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RESUMO

A subordinacdo da mulher é uma realidade no modo de producdo capitalista que utiliza do
patriarcado para manutencao de uma estrutura de poder, fundamentada na desigualdade social
e na dominagdo do homem sobre a mulher. A divisdo sexual do trabalho, a economia
domeéstica organizada, opressao dos trabalhadores e, principalmente da mulher, sdo condicdes
para a exploragéo da forga de trabalho. A emancipacéo plena feminina e a liberdade efetiva se
encontram dentro do movimento da contradi¢do do capital diante de uma realidade que aponta
conflitos e disputas que impdem mudangas nas relagdes sociais. Diante dessa realidade, o
presente trabalho objetivou analisar a atuacdo das liderancas femininas no Territorio de
Identidade Semiérido Nordeste Il, considerando a influéncia que exercem sobre as decisdes
tomadas, assim como, o papel que representam nas instancias deliberativas e sua funcdo no
ambito do trabalho doméstico. Os cargos de liderancas femininas exercidos nos conselhos e
colegiados da politica territorial se apresentam como uma situacdo controversa a partir do
momento em que as mulheres disputam os espacos, tradicionalmente, ocupados por homens.
Para esta andlise é primordial estudar a realidade em sua totalidade a partir do método
Materialismo Histérico Dialético, que permite interpretar a realidade em sua esséncia e
contradicGes inerentes a sociedade capitalista. Rela¢des tradicionais como o patriarcado sdo
preservadas, incorporando o trabalho das mulheres no ambito da producdo capitalista de modo
marginal e ainda mais explorado. A analise empirica da realidade estudada foi centrada na
configuragdo do Territorio de ldentidade Semiarido Nordeste Il, com foco no Colegiado
Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel (CODETER) que é um espacgo de planejamento
de programas e projetos que integram 108 pessoas das quais 35 sdo mulheres. A pesquisa
revelou que a busca por posicdes de lideranca pelas mulheres enfrenta barreiras enraizadas
nas estruturas de poder. A atuacdo das mulheres lideres na politica de Desenvolvimento do
Territério estd profundamente ligada a sua posicdo dentro de uma estrutura de poder e
dominacdo em que o homem exerce papel prepoderante. Para que as mudancas ocorram e seja
promovida a igualdade, é necessaria a luta constante pela emancipacdo das mulheres e pela
superacédo da sociedade capitalista patriarcal.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Mulher; Lideranca Feminina; Luta.



ABSTRACT

The subordination of women is a reality in the capitalist mode of production, which uses
patriarchy to maintain a power structure based on social inequality and the domination of men
over women. The sexual division of labour, the organized domestic economy and the
oppression of workers, especially women, are conditions for the exploitation of the workforce.
Full female emancipation and effective freedom are found within the movement of the
contradiction of capital in the face of a reality that points to conflicts and disputes that impose
changes in social relations. Given this reality, the aim of this study was to analyze the role of
female leaders in the Semi-Arid Northeast Il Identity Territory, taking into account the
influence they have on decisions made, as well as the role they play in deliberative bodies and
their role in domestic work. The positions of female leaders in the councils and collegiate
bodies of territorial policy are a controversial situation, since women are competing for spaces
traditionally occupied by men. For this analysis, it is essential to study reality in its entirety
using the Dialectical Historical Materialism method, which allows us to interpret reality in its
essence and the contradictions inherent in capitalist society. Traditional relations such as
patriarchy are preserved, incorporating women's work into capitalist production in a
marginalized and even more exploited way. The empirical analysis of the reality studied
focused on the configuration of the Semi-Arid Northeast Il Identity Territory, with a focus on
the Territorial Sustainable Development Collegiate (CODETER), which is a space for
planning programs and projects that includes 108 people, 35 of whom are women. The
research revealed that women's search for leadership positions faces barriers rooted in power
structures. The role of women leaders in the Territory's development policy is deeply linked to
their position within a structure of power and domination in which men play a preponderant
role. If changes are to take place and equality is to be promoted, there must be a constant
struggle for women's emancipation and for overcoming patriarchal capitalist society.

Keywords: Territorial development; Women; Women's leadership; Struggle.
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INTRODUCAO

Para ele, ela era uma mercadoria fragmentada cujos sentimentos e escolhas raras vezes eram
consideradas: sua cabeca e seu coracdo estavam separados de suas costas e maos, e divididas de seu
Utero e vagina. Suas costas e musculos eram forcados no trabalho do campo [...], as suas maos se
exigia cuidar e nutrir o homem branco [...]. [S]ua vagina, usada para o prazer sexual dele, era a
porta de acesso ao Utero, lugar para os investimentos dele - 0 ato sexual era o investimento de capital,
e o filho, a mais-valia acumulada. [...]

Barbara Omolade, “Heart of Darkness”, 1983.

A sociedade capitalista, tal como ela é estruturada, coloca as mulheres num contexto
de subordinacdo em relagdo ao homem, pois essa mesma sociedade ainda se baseia em
referéncias, distingdes e caracteristicas tidas masculinas e femininas quando se tratam das
esferas de poder em diferentes espagos sociais. Parte-se do principio que as relacGes de
dominacdo e exploracdo delineiam a condi¢do da mulher. Desse modo, 0 dominio do homem
perpassa pela subjugacdo da mulher enquanto propriedade privada, condicionando o seu lugar
nas relagdes de producéo e reproducdo da vida material.

A divisdo do trabalho que, originalmente era a simples divisdo sexual do trabalho,
assumiu a partir da sociedade de classes, uma forma de submissdo da mulher. Com o
desenvolvimento das relacGes capitalistas de producdo, exige-se que a mulher saia da esfera
privada (cuidado da casa, dos filhos e do marido), e entre na esfera publica (mercado de
trabalho), em atividades ligadas ao cuidado, formacdo dos seres humanos, assistencialismo,
educacdo e salde, enquanto os homens estdo ligados em maior nimero as atividades
vinculadas ao exercicio do poder por estarem associadas as caracteristicas tidas como
masculinas.

As relagOes de poder que oprimem a mulher direcionam o controle e a dominacdo em
que o capital impde sobre a forca de trabalho, bem como ao modo opressivo em que se
encontram as mulheres sob o capitalismo. Embora tenham realizados importantes avancgos nos
tempos modernos (como maior inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, poder de voto
a serem eleitas em espacos de politica e etc.), atrelados a uma grande mudanca na sociedade a
qual permite entender a ideologia do capital (que mascara a realidade a partir de seu controle),
impde-se uma falsa concepcao de igualdade e liberdade das mulheres quando, na verdade, ha
uma fragmentacdo da unidade da luta para a subordinacao de sua forca de trabalho.

No caso da familia, assim como em outras instituicbes (a Igreja e o Estado, por
exemplo), a luta e o projeto de emancipacdo das mulheres se internalizam sob o dominio e

autoridade do capital, e conforme Mészaros (2011):
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Na causa da emancipagdo das mulheres, podem-se avaliar as implicacGes de
longo alcance do questionamento direto a autoridade do capital, quando se
tem em mente o fato de ndo se conceber que o sistema de valor estabelecido
prevalecesse nas condices do presente, e menos ainda pudesse ser
transmitido (e internalizado) por sucessivas geracdes de individuos, sem o
envolvimento ativo da familia nuclear hierarquica, articulada em plena
sintonia com o principio antagbnico que estrutura o sistema do capital. A
familia esta entrelacada as outras instituicGes a servico da reprodugdo do
sistema dominante de valores, ocupando uma posicao essencial em relacéo a
elas, entre as quais estdo as igrejas e as instituicdes de educacdo formal da
sociedade. Tanto isso é verdade que, quando ha grandes dificuldades e
perturbacBes no processo de reprodugdo, manifesta de maneira dramética
também no nivel do sistema geral de valores — como a crescente onda de
crimes, por exemplo —, os porta-vozes do capital na politica e no mundo
empresarial procuram lancar sobre a familia o peso da responsabilidade pelas
falhas e “disfungdes” cada vez mais frequentes, pregando de todos os
pulpitos disponiveis a necessidade de “retornar aos valores da familia
tradicional” e aos “valores basicos” (Ibid., 2011, p. 271-272).

No curso histérico, a familia tradicional (monogamica e patriarcal), sempre foi a
responsavel pelo sentido de propriedade privada e as mulheres, como reprodutoras da prole,
visto que elas geram em seu ventre a forca de trabalho que serd capturada pelo capital e
explorada para gerar mais lucro, e ao cuidar das crian¢as e da casa (trabalho doméstico), que
mesmo nado sendo um exercicio pago, gera riqueza, torna-se mercadoria.

A figura materna, portanto, fora idealizada e romantizada em distintas épocas e
espacos. A luta feminista na conquista de seus direitos foi e sempre se manteve como urgente
dentro de um contexto de exploracdo e aumento da jornada de trabalho feminino. Ademais,
para que as mulheres ocupassem espacos de decisdo e disputas politicas foram necessarias as
resisténcias e organizacOes coletivas, reverberando espacialmente as lutas e avangos
rompendo com o sistema patriarcal, sustentado pelo Estado Capitalista.

Por este sentido, faz-se imprescindivel a leitura das liderancas femininas na politica,
abrindo-se espaco para a participacdo delas enquanto um projeto social de justica a todas as
mulheres trabalhadoras do mundo. Todavia, é importante salientar o que Mészéros (2011, p.
272) apresentava: “a entrada em massa das mulheres na forca de trabalho durante o século
XX, em extensdo tdo significativa que hoje elas ja chegam a constituir maioria nos paises de
capitalismo avangado, nédo resultou em sua emancipagao”.

Para tanto, dentro de uma sociedade de dominagdo masculina, perpassando através das
relacbes de classe no sistema capitalista que oprime e explora a mulher, a presenca de
mulheres em cargos de liderancas na Politica de Desenvolvimento Territorial do Semiarido

Baiano (Territério de ldentidade Semiarido Nordeste Il) como recorte espacial, merece
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maiores investigacdes dada a realidade de desigualdade de género.

As mulheres que compdem o Territério de ldentidade Semiarido Nordeste Il sdo
também agricultoras, professoras, artesds, empresarias, funcionarias publicas, domésticas,
cozinheiras, e entre outras profissbes, o que ratifica, portanto, além da integracdo ao
CODETER, o fardo das mulheres que tém uma sobrecarga em duplas e triplas jornadas de
trabalho. Por meio da hierarquia e diferencia¢Oes de atividades desempenhadas por homens e
mulheres dentro do modelo de sociedade atual, a figura feminina é colocada numa posicéo de
dependéncia, subordinacdo e exploracdo do trabalho porque ao mesmo tempo realiza tarefas
como: “a) cuidar dos filhos; b) limpar e arrumar a casa; c¢) preparar refeigdes; d) lavar a louca
e roupas; ¢) estender a roupa no varal; f) cuidar de familiares doentes/idosos; g) ajudar nas
tarefas da escola dos filhos.” (Garcia; Monteiro, 2015, p. 329).

Segundo Saffioti (2013), a insercdo da mulher na sociedade capitalista ocorreu em
condigdes bastante adversas, mantendo-se a situacdo de subordinagdo das mulheres no &mbito
doméstico como importante para a manutencdo desse sistema. A relacdo de dependéncia das
mulheres e 0 aumento de sua jornada de trabalho sdo emblematicas na sociedade capitalista,
gue em seu cerne carrega as relacfes de poder. As mulheres, por sua vez, se inserem numa
dindmica conflituosa de luta contra as amarras do capital, enraizadas numa sociedade
patriarcal, e tal luta adentra em espacos ainda ndo ocupados por mulheres ao serem ambientes
cristalizados apenas para homens.

O cendrio que apresenta a atuacdo das liderancas femininas na Politica de
Desenvolvimento Territorial do Semiarido Nordeste Il, numa conjuntura que marca a
sociedade contemponanea pela cultura patriarcal, aponta a permanéncia e a condicdo da
mulher subordinada aos ditames da separacéo entre 0s géneros e seus papeis sociais.

Mesmo com conquistas da sociedade moderna, esse contexto de subordinacdo da
mulher ndo alcangou a supressdo do patriarcado, pelo contrario, as relagfes sociais de
desigualdade entre os géneros continuaram a existir, tornando-se bases para a sustentacéo e
desenvolvimento de novas relagdes de propriedade e poder, reproduzindo-se o carater
contraditorio quando o assunto é a emancipacao feminina e a sua liberdade efetiva.

Na problemética em torno da atuacdo das liderancas femininas, percebe-se dentro de
um cenario em que as disputas de poder e o ambiente de trabalho sdo marcados pela
desigualdade de género levando-as, na maioria das vezes, a niveis mais baixos de hierarquia
profissional, e salarios mais baixos que os dos homens. Esse quadro faz emergir a pertinéncia
da mulher nos cargos de liderancas politicas, sem perder de vista as lutas historicas das

mulheres na conquista de inumeros direitos sociais, civis e politicos.
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Entre o ambiente domeéstico e os espagos privados de trabalho que englobam as
mulheres lideres, estdo inseridos 0s seguintes questionamentos da pesquisa: qual atuacdo das
mulheres na Politica de Desenvolvimento do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11?
Qual a organizacdo produtiva na Politica de Desenvolvimento Territorial Sustentavel quanto
aos cargos de lideranca sob a questdo de género? Como se organiza a Politica de
Desenvolvimento Territorial em investigacdo? Em que contexto as mulheres assumem o papel
de lideranca na Politica de Desenvolvimento do Territério Nordeste 11?7 E como as
conflitualidades interferem na atuacdo das mulheres em seus cargos de lideranga?

Como procedimento metodolégico, foi desenvolvida pesquisa bibliografica, através de
referéncias que ajudaram na compreensdo dos temas abordados, e pesquisa documental,
realizada por meio de Artigos (Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, Semana Escolar
de combate a Violéncia contra a Mulher, Direitos Sociais da Constituicdo Federal), Leis (Leli
Federal Maria da Penha, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Programa Bolsa
Familia, Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia) e Decretos (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, Programa Territdrios de Identidade).

O embasamento tedrico-metodoldgico referente a discussdo sobre a relagdo entre
mulher e capitalismo, divisdo de classes, divisdo sexual do trabalho, Estado e patriarcado, e
liderancas femininas foi fundamentado nos estudos de Saffioti (2004, 2013), Prado (2013),
Meészéros (2011), Hirata e Kergoat (2007), Cisne (2013), Fraser (2020), Marx (2017), Engels
(2014), Lener (2019), Santos (2019), Federici (2017), Harvey (2005), Avila e Ferreira (2020),
Neves (2000), Antunes (1999), Teles (2020), Mascaro (2013), Silva (2019), Santos (2008),
Gongalves (2007), Moreira (2022) e Oliveira (2015).

Para o entendimento sobre Desenvolvimento, dindmicas territoriais, Politica Territorial
da Bahia, organizacdo do Territério de Identidade Semiarido Nordeste Il e o Colegiado de
Desenvolvimento Territorial (CODETER), foram fundamentais os estudos de Santos (2019),
Gomez (2005, 2006), Oliveira (2003), Lisboa (2007), Becker (2006), Souza (2009), Raffestin
(1993), Nunes (2021), Conceicdo (2021), Ferreira (2012), Geraldi (2022), Corréa (2009),
Juncal e Xavier (2009), Mitidiero Jr. (2022) e de 6rgdo publicos como Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT).

Foram realizados levantamento e anélise de dados a partir de fontes como IBGE -
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (2016; 2019), Censos Demogréaficos (2010;
2022), OXFAM (2020), Censo Agropecuario (2017), IDEB (2021), Coordenadoria de
Informacdes Estatisticas e Anélises Criminais (COINE/RN, 2016-2021), e Superintendéncia

de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (2018). Essas informacGes contribuiram para
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contextualizar e enriquecer as analises, oferecendo uma visdo mais abrangente das condicdes
socioecondmicas e demogréficas da area de estudo.

A pesquisa de campo foi realizada no centro urbano de Cicero Dantas®, municipio
integrante do Territorio de ldentidade Semiarido Nordeste Il. O trabalho de campo foi
conduzido por meio de entrevistas permitindo uma compreensao aprofundada das percepcoes
das/os entrevistadas/os e os registros fotograficos como materializagao de suas relagdes.

As entrevistas foram realizadas na sede do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel (CODETER) que ocupa o prédio da Associacdo Regional de Convivéncia
Apropriada ao Semiarido (ARCAS), bem como os registros fotograficos na Feira Territorial
organizada pela ARCAS. As entrevistas foram guiadas por um roteiro com questdes
semiestruturadas, abrangendo um total de 20 entrevistados, tanto homens como mulheres, que
atuam no Colegiado e também representantes da sociedade civil. Para os registros fotograficos
foram preservadas tanto as imagens quanto as informacgdes particulares dos sujeitos
envolvidos, garantindo assim a confidencialidade e a privacidade necessérias.

Nos Mapas 01 e 02 que se seguem estao as respectivas areas de pesquisa:

Mapas 01 e 02
Cicero Dantas, Bahia
- Area de pesquisa, 2023
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Legenda
O Sedes Municipais

—— Faces de Logradouros
Rodovias Estaduais
~—— Rodovias Federais
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[ Semiarido Nordeste 11
[ Estados Brasileiros

! O municipio de Cicero Dantas, Bahia, foi escolhido para ser sede do Colegiado de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Territério de Identidade Semiarido Nordeste 1l em razdo de sua centralidade na area em questéo,
assim como por questdes politicas e organizacionais da Politica de Desenvolvimento Regional Baiano.
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Fonte: SEI BAHIA, 2024
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2024
Elaboracéo: Ribeiro, José Lucas Costa, 2024

Para desenvolver a pesquisa sobre a atuacdo das mulheres na Politica de
Desenvolvimento do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il, faz-se necessario um
caminho, o0 método de apreensdo da realidade que busque suas determinacGes e mediacdes
partindo do movimento real. E importante que se perceba o carater contraditorio dos
processos sociais desvelando as particularidades, contradigdes, historicidades e antagonismos
dentro de uma sociedade capitalista que torna essencial o olhar da totalidade nos contextos

historicos e sociais, como afirma Ivo Tonet (2013):

Na medida em que conhecemos as determinacgdes gerais da realidade, o que
nos € proporcionado pela ontologia do ser social, estas orientardo a
descoberta daqueles aspectos ainda desconhecidos. Assim, saber que o ser
social é radicalmente histérico e social, que é uma totalidade e ndo uma
soma aleatéria de partes, que é composto de esséncia e aparéncia, que €
resultado da interatividade humana, que é permeado por contradicbes e
mediacdes [...] (Ibid., 2013, p. 114).

Pelo método Materialismo Histérico e Dialético, a leitura e interpretacdo da presente
pesquisa foi possivel analisar a realidade e conduzir as acOes e reflexdes que permearam o
trabalho. Entende-se que este método permite pensar o concreto em movimento, revelando
assim, contradi¢es que devem ser analisadas de forma critica, pois como afirma José Paulo
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Netto (2011, p. 53): “O método implica, pois, para Marx, uma determinada posi¢do
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aguela em que se pde o0 pesquisador para, na sua relacéo
com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”. O mesmo autor ainda ressalta a
importancia das contradi¢des e sua relacdo com a totalidade, pois sem elas a realidade seria
inerte (Paulo Netto, 2011).

O Materialismo Historico Dialético permite apreender a historicidade e critica ao
sistema patriarcal, pois impulsiona a discussao da desigualdade entre homens e mulheres no
seu contexto histdrico, aléem de estabelecer a relagdo com o capitalismo. Através da analise do
concreto real, desvela o movimento contraditorio das relagcbes sociais desse sistema ja
formado e que é pautado na producéo e reproducdo das desigualdades. Esse método instiga o
pensamento e a alteracdo da figura feminina de forma fixa como puramente esséncia biologica
(fecundidade e condicBGes que definem a reproducdo de novas vidas e formacdo da classe
trabalhadora), ja que ele se baseia na histdria como movimento dialético do tempo.

Na perspectiva materialista, as relagdes sociais de sexo sdo relagdes estruturais de
exploracdo e dominacgdo, ou seja, uma opressao articulada com a totalidade social e relacdes
sociais de classe, pois ndo se pode pensar na separacdo entre dominacdo patriarcal e
exploragdo capitalista, como afirmam Avila e Ferreira (2020, p. 114): “Relagdes sociais de
sexo, raca, e relacOes sociais de classe se produzem e reproduzem de maneira coextensiva e
imbricada no processo historico e na dinamica de organizacdo da vida social”. Partindo desse
conceito tedrico materialista, entende-se que o patriarcado estd interligado ao processo
histérico de formacdo social do capitalismo, que se desenvolveu dentro de um contexto
caracterizado como um sistema de poder econdémico, politico e social.

Outrossim, a pesquisa partindo de uma abordagem qualitativa, “se propde a abarcar o
sistema de relacdes que constrdi, 0 modo de conhecimento exterior ao sujeito, mas também as
representagdes sociais que traduzem o mundo dos significados” (Deslandes, 1994, p. 24).
Como as relagOes entre sujeito e objeto sdo inseparaveis, do mesmo modo que se constitui a
compreensdo da realidade em movimento, aponta-se a necessidade da abstracdo enquanto
“capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade determinada (de uma
totalidade) um elemento, isol&-lo, examina-lo” (Paulo Netto, 2011, p. 44) sem perder de vista
o olhar critico do sujeito investigador.

Desse modo, a investigacédo foi permeada pela observacao e busca de informacgdes que
fundamentaram e analisou-se criticamente a realidade das mulheres lideres do Territorio de

Identidade Semiarido Nordeste I1. De acordo com o autor:
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Uma compreensdo tedrica rigorosa da sociedade sé é possivel a medida que
0 ser social pode aparecer aos homens como algo especifico, isto &, como
uma realidade que, necessariamente ligada a natureza (ao ser natural,
orgénico e inorganico), tem estrutura, dindmica e regularidades proprias
(Ibid., 1985, p. 16).

No movimento da realidade, as determinacdes sociais se constituem fundamentais no
desvelamento das contradi¢Bes da sociedade. Com isso, o real concreto é compreendido pela
concreticidade enquanto totalidade dos fatos, e nessa circunstancia, a realidade investigada é
mediada por sujeitos sociais. Se isto se alcanca, ficara no plano da realidade concreta a leitura
dindmica, integrada e em constante transformacéo sobre o objeto de estudo em investigacao.
Além disso, segundo Tonet (2013), nenhum objeto de estudo é puramente singular e
absolutamente desconhecido, e por essa razdo o autor considera:

Todo objeto é, ao mesmo tempo, singular, particular e universal. A
prépria natureza nos mostra isso. Nao ha nenhuma folha de arvore que
seja absolutamente idéntica a outra. Cada folha é Unica, portanto diferente de
todas as outras. Apesar disso, nenhuma folha é absolutamente diferente das
outras. O proprio fato de denorminarmeos todas as folhas “folha” implica
que todas elas tem algo que as identifique. S&o idénticas, mas, ao mesmo
tempo, diferentes. E se agregarmos a isso o fato de serem folhas de
determinado tipo de arvore, digamos de coqueiro, entdo teremos a
particularidade que as une. Isto indica que o caminho que nos leva do
desconhecido ao conhecido ndo é absolutamente desprovido de qualquer
indicacdo. Ele é batizado por elementos genéricos (abstratos, gerais) que
vao se tornando menos genéricos (abstratos) na medida em que se
aproximam do objeto especifico. Assim, se soubermos que algo esta
articulado com todos 0s outros elementos, isto é, que faz parte de uma
totalidade maior, e, portanto, ndo é uma particula sem conexao alguma,
isto nos permitird buscar quais sdo essas conexdes e quais 0S outros
elementos com o0s quais estd conectado. Deste modo, aqueles elementos
genéricos servirdo, de algum modo, de orientacdo quanto ao caminho a ser
seguido (Ibid., 2013, p. 113-114, grifos nossos).

Para alcancar as questdes apontadas, a pesquisa teve como objetivo geral analisar a
atuacdo da lideranga feminina na Politica de Desenvolvimento do Territério de Identidade
Semiarido Nordeste Il. Os objetivos especificos pretenderam identificar a participagdo das
mulheres na Politica de Desenvolvimento do Territorio Semiarido Nordeste 11, investigar as
acoes de lideranca exercidas por mulheres no Territério de Identidade Nordeste 11, analisar as
concepgdes de género das mulheres lideres do territorio em investigacdo, explicar a Politica
de Desenvolvimento Territorial sob a perspectiva da lideranca feminina e, analisar os
conflitos ou disputas de poder existentes no Territdrio de Identidade e sua relacdo com a

atuacdo da lideranca feminina.
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Desse modo, a dissertacdo se encontra organizada em trés secoes, além de introducéo,
consideracOes finais, referéncias e apéndices. A primeira se¢cdo: MULHER E
CAPITALISMO, versa a respeito de como o sistema capitalista captura a forca de trabalho
feminina através da divisdo sexual do trabalho, apropriando-se de sua forca para a
manutencdo e estruturacdo de um sistema que cada vez mais aprofunda ndo sO as
desigualdades entre homens e mulheres, assim como de toda a classe trabalhadora.
Historicamente, observa-se o acirramento das contradi¢Bes capitalistas e como o patriarcado
ganha forma dominando a sociedade cada vez mais desigual.

A segunda secdo se intitula DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL BAIANO, na
qual apresenta a realidade da Politica de Desenvolvimento Territorial da Bahia, ou seja, como
ocorre sua organizacao e funcionamento, e como ela esta relacionada a atuacdo das liderancas
femininas. A concepcdo de desenvolvimento e a leitura acerca do desenvolvimento regional e
local foram primordiais para entender a dindmica do Territorio de Identidade Semiérido
Nordeste Il, assim como a analise critica acerca da categoria territorio e da Politica de
Desenvolvimento Territorial.

A terceira e Ultima secdo intitula-se A ATUACAO DAS LIDERANCAS
FEMININAS NO TERRITORIO DE IDENTIDADE BAIANO, apresentando a discussio
a partir da analise dos conflitos e disputas de poder existentes no Territério de Identidade
Semiarido Nordeste Il, que estabelece uma relacdo com a atuacdo das liderancas femininas no
Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (CODETER), bem como a
centralidade da resisténcia das mulheres na contramado da dominacao capitalista. A realidade
evidencia que somente através da luta, as mulheres da classe trabalhadora irdo alcancar a
superacédo do patriarcado em busca de sua emancipacéo plena.
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SECAO | - MULHER E CAPITALISMO

Figura 01 — Obra “A mulher que nio trabalha” de Anujath Sindhu Vinaylal, 2016
(titulo original: “Minha mde e as mées do meu bairro”)
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Disponivel em: https://revistacrescer.globo.com/Educacao-
Comportamento/noticia/2020/10/menino-faz-desenho-para-homenagear-trabalho-nao-

remunerado-exercido-pelas-mulheres-e-ganha-reconhecimento-do-governo.html. Acesso
em: 15 dez. 2021.

O desenho da obra: “A mulher que ndo trabalha” de Anujath Sindhu Vinaylal, menino
indiano de 10 anos de idade, teve como inspira¢do o trabalho doméstico de sua mae. A pintura

que possuia o titulo original: “Minha ma3e e as maes do meu bairro” feita em 2016,

demonstrava o dia a dia também das mulheres que ele conhecia realizando atividades que ndo
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séo consideradas como trabalho formal dentro da sociedade capitalista.

Como a obra mostra atividades de rotina no ambiente do lar e por esse trabalho ser
realizado por mulheres, a ideia presente na sociedade ¢ de que “elas ndo trabalham” e que so
“ficam em casa”, denotando um pensamento sobre o trabalho domestico invisibilizado e que
atende aos interesses do capital, j& que é bastante necessario para a reproducdo da forca de
trabalho considerada barata e altamente lucrativa ao sistema.

A imagem que se constréi da mulher € de ser dotada de habilidades especificas
femininas consideradas como “dons” naturais. Atrelada a essa concep¢do ocorre a
desvalorizacédo do seu trabalho e a responsabilizacdo aos cuidados da casa, filhos e marido.

Estando a mulher nesse espaco privado, o regime patriarcal presente na sociedade,
potencializa a determinacdo de sexo ao tornar papel feminino as atividades ligadas ao lar, que
por sua vez, reproduzem a forca de trabalho tdo essencial para a acumulagéo capitalista. Essa
organizacdo da sociedade provoca distingdes femininas e masculinas, distancia a mulher do
homem (também presente na esfera social) e se sustenta na ldgica de uma economia
doméstica organizada pelo ser feminino, visto que ela é um importante sujeito nesse processo
de reproducao da méo de obra.

Dentro dessas relagfes sociais que sdo produzidas e reproduzidas no contexto do
desenvolvimento do capitalismo, demanda-se uma forca de trabalho subsidiaria. Assim,
comega a existir a necessidade da mulher no mercado de trabalho como se ela em casa (no
trabalho domeéstico), ndo tivesse nenhum valor ou importancia social. Ao sair do espaco
domeéstico sob o controle masculino, e que para algumas mulheres tenha sido possivel a sua
insercdo no mercado de trabalho, isso ndo se traduziu em sua emancipacdo. Pelo contrério,
além da reducdo do salario (e este ser considerado complementar ao do homem), sua
responsabilidade pelas atividades domésticas permaneceu. A dupla jornada de trabalho
continuou sendo mais um fator preponderante da opressao e exploragdo feminina.

Esse regime de dominacdo e subordinacdo provocado pelo patriarcado dentro do
modelo de producdo capitalista colocou 0 homem numa posicdo central da familia, visto
como o provedor, o patriarca e 0 que trabalha no espago publico. Nessa dindmica que se
encontra a divisdo sexual do trabalho, uma fracdo da classe social dominante é privilegiada
enquanto grande parcela da classe trabalhadora, e nesta fragdo, as mulheres se encontram
desprovidas e submetidas a exploragéo capitalista.

A divisdo sexual do trabalho entre homens e mulheres intensificou as desigualdades
entre os sujeitos sociais, bem como promoveu e reproduziu a ciséo entre os trabalhadores das

suas condicdes (livres) de trabalho. Conquanto essa divisdo tornou-se cada vez mais aguda, as
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disparidades entre homens e mulheres se tornaram e ainda sdo exorbitantes.

De acordo com Mészaros (2011), acerca da sujeicdo das mulheres ao sistema do capital:

E da maior importancia que o relacionamento do capital com as mulheres
também se caracterize pela extralimitacdo no que se refere a mulher. [...].
Esta extralimitacdo do capital por si mesmo em relacéo as mulheres traz para
a forca de trabalho um nimero cada vez maior delas, sob o inexoravel
impulso expansionista do sistema: uma alteracdo que ndo pode se completar
sem que se levante a questdo da igualdade das mulheres, eliminando no
processo alguns tabus e barreiras anteriormente existentes. Este movimento —
gue surge do indispensavel impulso do capital para a expansao lucrativa e
ndo da mais leve inclinacdo a uma esclarecida preocupacdo emancipadora
em relacdo as mulheres — erra o tiro no momento oportuno. Nao apenas
porque as mulheres tém de aceitar uma parcela desproporcional das
ocupagBes mais inseguras e mais mal pagas no mercado de trabalho e
estejam na péssima situacdo de representar 70 por cento dos pobres do
mundo (Mészéaros, 2011, p. 304-305).

Nesse contexto de expansdo e consolidacdo do capital para fins de alcancar sua
lucratividade, a mulher é sujeitada a superxploracdo capitalista levando-as, em sua grande
maioria, a setores de menor remunera¢do no mercado de trabalho. O que se faz necessario
frisar, € que a exploracdo da mulher também esta atrelada a autoridade masculina no interior
da familia, ou seja, de todo modo ela esta submetida a uma dupla exploracéo.

No seio da sociedade, a mulher aparece como o ser mais oprimido, explorado e
humilhado, ela ¢, segundo Machel (1976, p. 18): “explorada até pelo explorado, batida pelo
homem rasgado pela palmatéria, humilhada pelo homem esmagado pela bota do patrdo e do
colono”, ou seja, @ mulher é também um sujeito trabalhador assim como o homem, porém
com caracteristicas particulares e com maior grau de opressdo em diversos aspectos. A
opressdo e exploracdo da mulher, seja pelo capitalista ou pela autoridade da familia no lar, é
produto de formacgdes sociais e historicas e por isso ndo sao naturais, pelo contrario, sao

construcdes no interior da sociedade permeada pela divisdo social e sexual do trabalho.

1.1. Divisao sexual do trabalho

Desde o periodo posterior a selvageria, a barbarie se caracterizou pela domesticacéo de
animais e o cultivo de plantas, uma préatica que favoreceu ndo sé a construcao de instrumentos
como foi o ponto de partida para a dominagéo da natureza e a realizagdo de atividades como
caca, pesca e arte. Foi naquele momento que a civilizagéo a que a sociedade se firmava foi aos

poucos crescendo, modificando-se, e a relacdo da familia com o patriarcado foi se
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estabelecendo paulatinamente evidenciando a separacdo entre 0s sexos através da divisdo
sexual do trabalho. Nesse sentido, Danda Prado (2013) afirma que

Engels descreve essa passagem de um matriarcado para o patriarcado
atribuindo-a a novas formas e modos de producéo, decorrentes de inovacdes
tecnologicas. Segundo ele, esse movimento situa-se na Pré-Histdria, na Era
Neolitica, caracterizada pela invencao da agricultura e da criacdo de animais.
Nessa fase, a humanidade, em vez de apropriar-se das plantas selvagens e da
caca de animais, comeca a plantar em certas &reas e a criar animais junto a
seu local de residéncia (Ibid., 2013, p. 61).

A mulher ficava responsavel pelo cuidado da casa enquanto o homem se voltava a
caca e as guerras, mas a partir do momento em que houve a institucionalizacdo dessas
relacBes, originaram-se a opressdo e a invisibilidade sobre a figura feminina alicercada na sua
dependéncia econdmica inclusive no seio familiar. Como afirmava Engels (2014, p. 74):
“portanto, a medida que se multiplicavam, as riquezas, por um lado, proporcionavam ao
homem uma posicdo mais importante do que a da mulher na familia [...]”. Ainda segundo o

mesmo autor

De acordo com a divisdo do trabalho na familia de entdo, cabia ao homem
procurar a alimentacdo e os instrumentos de trabalho necessarios para isso.
Consequentemente, ele era, por direito, o proprietario dos referidos
instrumentos, e em caso de separagdo, levava-os consigo, da mesma forma
gue a mulher conservava 0s seus utensilios domésticos. Assim, segundo o
costume daquela sociedade, 0 homem era igualmente proprietario do novo
manancial de alimentacdo, o gado, e, mais adiante, do novo instrumento de
trabalho, o escravo (Engels, 2014, p. 66).

Familia, expressdo criada pelos romanos para retratar o surgimento de um organismo
social novo e que aparece a primeira forma de propriedade, “onde a mulher e os filhos sdo
escravos do homem” (Marx; Engels, 1998, p. 27), e como chefe, ele teria até mesmo direito
de vida ou de morte sobre eles, originou o que Engels (2014, p. 70) tratava como “patrio
poder romano” devido as caracteristicas historicas e espaciais da entdo sociedade a que se

referia. De tal modo, Prado (2013) conceitua:

O termo familia origina-se do latim famulus, que significa: conjunto de
servos e dependentes de um chefe ou senhor. Entre os chamados linha
dependentes, inclui-se a esposa e os filhos. Assim, a familia greco-romana
compunha-se de um patriarca e seus flamulos: esposa, filhos, servos livres e
escravos (Prado, 2013, p. 56).
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No entanto, nem sempre o modelo de familia foi esse, pois ao longo do processo de
desenvolvimento humano, houve diferentes formas de matrimonio e sistemas de parentesco
com suas caracteristicas proprias que fizeram a familia passar por fases que modificaram sua

organizacéo e estrutura. Engels (2014) citando Morgan afirma que:

[...] A familia, diz Morgan, é o elemento ativo; nunca permanece
estacionaria, mas passa de uma forma inferior a uma forma superior, a
medida que a sociedade evolui de um grau mais baixo para outro elevado. Os
sistemas de parentesco, pelo contrério, sdo passivos; sO depois de longos
intervalos registram os progressos feitos pela familia, e ndo sofrem uma
modificagdo radical sendo quando a familia ja& se modificou radicalmente
(Ibid., 2014, p. 36-37).

Na familia Consanguinea considerada primeira etapa, irmaos e irmads sdo marido e
mulher, ou seja, a reproducdo da familia acontecia por meio de rela¢bes carnais no préprio
seio familiar agrupado por geracdes, sendo assim, configurava-se marido e mulher também os
avos e avos, bem como os pais e as maes. Na familia Panaluana se exclui a relacdo entre
irm&os a partir do surgimento das categorias sobrinhos (as) e primos (as). Por fim, na familia
Sindidsmica, a ordem é o matriménio por pares com exigéncia de fidelidade somente para as
mulheres, foi esse tipo de familia que permitiu o desenvolvimento da familia monogamica
(Engels, 2014).

A partir do desenvolvimento das condi¢Ges econémicas, as relagcdes sociais sofreram
alteracdes devido as mudancas do seu carater primitivo. O que existia antes era a aceitacdo
das mulheres em estabelecer matriménio por grupo garantindo o direito materno (caso
houvesse separacdo conjugal), agora a determinacdo é que ela se case com um s6 homem,
uma opressao e exigéncia rigorosa de fidelidade para o surgimento do verdadeiro pai e
marido.

Como a monogamia sO foi exigida para as mulheres, essa constru¢cdo de modelo
familiar sustentada no patriarcado visava garantir direito hereditario paterno e legitimo para
gue os homens, com 0 aumento de suas riquezas e prestigio, garantissem forca de trabalho e

total controle sobre sua prole. Engels (2014) afirmava que

A monogamia ndo aparece na historia, portanto, como uma reconciliacdo
entre o homem e a mulher e, menos ainda, como uma forma mais elevada de
matrimdnio. Pelo contrério, ela surge sob a forma de escravizagdo de um
sexo pelo outro, como a proclamacdo de um conflito entre 0s sexos,
ignorado, até entdo, na pré-histdria (Ibid., 2014, p. 79).
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A monogamia ndo é fruto de amor individual e sim de uma vitéria da propriedade
privada sobre a propriedade primitiva, 0 que leva ao entendimento de que o conflito e
antagonismo entre 0s sexos tem origem no dominio do homem sobre a mulher,
movimentando assim a sociedade ja dividida em classes. Considerada um progresso histérico,
0 surgimento e a consolidacdo da monogamia também carregaram 0 marco de ser um

retrocessso assim como a propriedade privada, como discute Saffioti (2013):

O casamento conjugal foi um grande progresso histérico, mas, a0 mesmo
tempo, inaugura, ao lado da escraviddo e da propriedade privada, esta época
que se prolonga até nossos dias e na qual cada progresso € ao mesmo tempo
um relativo passo atras, visto que o bem-estar e o desenvolvimento de uns
sdo obtidos pelo sofrimento e pelo recalcamento de outros. O casamento
conjugal é a forma-célula da sociedade civilizada, forma na qual ja podemos
estudar a natureza dos antagonismos e contradicbes que nela se
desenvolverdo, plenamente (Ibid., 2013, p. 120).

A familia é uma importante chave para a compreensdo no que diz respeito a
exploracdo e opressao da mulher e de suas condi¢cbes de subordinacdo ao longo da historia. A
familia é legitimadora da subordinacdo da mulher em uma estrutura de sociedade marcada por
hierarquias e funcGes desiguais entre 0s géneros sociais.

Outrossim, “todas as transformagdes internas da familia na historia ocorreram na
ampla estrutura da divisdo hierarquico-social inevitavelmente iniqua do trabalho e teve de
incorporar as suas exigéncias gerais, em qualquer nivel de civilizagdo.” (Mészéros, 2011, p.
289). Com o excedente do trabalho sendo apropriado por poucos individuos, o modelo
fundamental capitalista teve como principal caracteristica o desenvolvimento da propriedade
privada. Conforme Prado (2013):

No inicio da humanidade, o comunismo primitivo, sinbnimo de auséncia da
propriedade privada, constituia um estado social no qual inimeros casais
coexistiam com seus filhos no seio de um lar “comunitario”. Esse lar, cuja
direcdo era garantida pelas mulheres, constituia também uma atividade
publica de producdo, socialmente necessaria (em consequéncia das
atividades exercidas pelas mulheres: tecelagem, cerdmica etc.), assim como
0 abastecimento de viveres buscados pelos homens com a caca e a pesca
(Ibid., 2013, p. 63).

O sistema familiar passou a ser um meio fundamental para a reproducdo de novos
trabalhadores oferecendo para a classe dominante a forma mais barata para a reposicdo dessa
massa, como também o baixo custo por meio da divisdo sexual do trabalho. A mulher,

responsavel pelo trabalho do lar, ndo remunerado, é de muita importancia para que as
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necessidades dos membros da familia sejam atendidas.
Ainda de acordo com Prado (2013):

Foi com a familia patriarcal (ou individual, composta em torno de um sé
individuo), contemporanea do desenvolvimento da propriedade privada, que
a chefia do lar perdeu seu carater publico e se transformou em prestacao,
pela mulher, de servicos privados para o homem. A mulher tornou-se sua
primeira servente, afastada da participacdo de producdo social, ainda
segundo Engels (Ibid., 2013, p. 64).

A distin¢do entre trabalho remunerado e ndo remunerado é base dentro da exploracao
provocada pelo sistema capitalista, que sob o alicerce do patriarcado, libera os homens para
comprometer-se no trabalho remunerado, enquanto as mulheres, gratuitamente, estdo
envolvidas na criagdo dos filhos e nas atividades domésticas, ou seja, ao trabalho ndo
remunerado.

Esse trabalho gratuito das mulheres é caracterizado como ndo produtivo, pois serve
apenas ao casamento, porém é de fundamental importancia para a manutencao do sistema.

E nesse sentido que a divisdo sexual do trabalho possui duas concepcdes, segundo
Hirata e Kergoat (2007), sdo elas:

Trata-se, de um lado, de uma acepgdo sociografica: estuda-se a distribuicéo
diferencial de homens e mulheres no mercado de trabalho, nos oficios e nas
profissdes e as variacbes no tempo e no espaco dessa distribuicdo e se
analisa como ela se associa a divisdo desigual do trabalho doméstico entre o0s
sexos. [...] E aqui se chega a segunda acepgdo, segundo a qual falar em
termos de divisdo sexual do trabalho é: 1. mostrar que essas desigualdades
sdo sisteméticas e 2. articular essa descri¢cdo do real como uma reflex&o
sobre os processos mediante os quais a sociedade utiliza essa diferencia¢éo
para hierarquizar as atividades, e portanto 0s sexos, em suma, para criar um
sistema de género (Hirata; Kergoat, 2007, p. 596).

A divisdo sexual do trabalho sofre adaptacdo a cada sociedade e ao longo da histdria,
possui a caracteristica de destinar prioritariamente as mulheres a esfera reprodutiva enquanto
aos homens, a produtiva, e nesse espectro, colocam-os desigualmente em posi¢des politicas,
militares, religiosas, dentre outras, as quais se agregam forte valor social.

Sendo assim, a divisdo sexual do trabalho traduz ndo apenas uma reciprocidade ou
mutualidade de tarefas, como também se constitui uma relacdo de poder dos homens sobre as
mulheres.

De acordo com dados da Oxfam, em relatério de janeiro de 2020, o ano de 2019

revelou que a desigualdade econ6mica apresentava-se como incontrolavel, visto que 2.153
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bilionarios concentravam mais riqueza social do que 4,6 bilhdes de pessoas no mundo
(OXFAM, 2020). Esse fosso é mais preocupante quando desvelou, em escala mundial, que
0 sistema politico-econémico € sexista e violento, desmascarando o privilégio de grupos
minoritarios, constituidos na sua maioria por homens, dependentes do trabalho “invisivel”
e mal pago de milhares de meninas e mulheres exploradas.

A desigual e a violenta responsabilidade por esse trabalho de cuidado (o trabalho
doméstico) perpetuam as discrepancias de género e das condi¢gbes sociais da classe
trabalhadora.

Nesse interim, a dura realidade de sustentacdo do sistema capitalista gracas ao
trabalho “invisivel” reafirma o que o relatério desvelou sobre o trabalho precario:
“mulheres e meninas ao redor do mundo dedicam 12,5 bilhdes de horas, todos os dias, ao
trabalho de cuidado ndo remunerado — uma contribuicdo de pelo menos US$ 10,8 trilhGes por
ano a economia global — mais de trés vezes o valor da indastria de tecnologia do mundo”.
(OXFAM, 2020).

Por conseguinte, na desigualdade econdmica que existe em torno da mulher,
notadamente nos ultimos decénios no Brasil, € identificada a opressao de género dentro desse
processo de exploragdo que distingue homens e mulheres na esfera do trabalho.

Ocorre também com a expropriacdo do trabalho reprodutivo no ambito doméstico e
que é realizado principalmente pelas mulheres, a forma capitalista s6 é possivel quando ocorre
a exploracdo da médo de obra através do mecanismo de mais-valia (no ambito produtivo),
também presente na expropriacdo do trabalho executado pelas mulheres na esfera privada.

Nas ultimas décadas, observa-se que a divisdo dos afazeres domésticos por sexo
(homem e mulher), fora se modificando na sociedade brasileira tendo em vista diferentes
motivos (entrada das mulheres no mercado de trabalho, mudancas nas relacGes empregaticias
e familiares e etc.), o que repercutiu na propria atualiza¢do da divisao sexual do trabalho.

Segundo mapeamento de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD — IBGE), no ano de 2016 as mulheres ocupavam 89,80% da taxa de
realizacdo de atividades domésticas, e em valor menor, 0os homens apresentavam 71,90%
dessas atividades (Grafico 01), ratificando a predominancia da responsabilidade das mulheres
no seio familiar.

E importante sinalizar que essa taxa ¢ uma média da populagdo analisada seguindo
critérios estatisticos, e que se contrapde diretamente a realidade das familias brasileiras. No
caso dos homens, o ano de 2016 foi a menor taxa de realizacdo de afazeres domésticos em

comparagao aos anos consecutivos até 2019.
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Gréfico 01
Brasil
— Taxa de realizacé@o de afazeres domesticos, divisdo por sexo (%) 2016
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Fonte: IBGE, PNAD, 2016
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2022

Trés anos depois (Gréfico 02), as mulheres tiveram um aumento na taxa de realizacéo
de afazeres domésticos em 92,10%, enquanto 0s homens passaram a aumentar a sua taxa de
realizacdo dessas atividades em 78,60%. Isso se deve, em grosso modo, a uma média geral
acerca das mudancas no mundo do trabalho (incluindo o grau de desemprego entre esses
sujeitos), com certo “avango” na participagdo de homens em atividades domésticas que sdo
predominantes entre as mulheres, mas que ndao suprimiram as relagdes de desigualdades de

género e as discrepancias socioecondmicas entre os milhares de trabalhadores do pais.

Grafico 02
Brasil
Taxa de realizacao de afazeres domésticos, divisdo por sexo (%), 2019
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Fonte: IBGE, PNAD, 2019
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2022
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Ademais, a realidade também aponta para a situacdo de escolaridade/instrucao entre as
mulheres e 0os homens da classe trabalhadora, que por sua vez, encontram-se mais submetidos
a légica do aumento da jornada de trabalho tanto no espaco domestico, quanto na esfera
publica. No ano de 2019, ainda conforme o PNAD (IBGE), homens e mulheres obtiveram
altos niveis de realizacdo dos afazeres domésticos (Gréafico 03), independente de escolaridade.

No entanto, ainda se sobressai a participagdo das mulheres nestas atividades, pois
segundo dados da (OXFAM, 2020) “no Brasil, as mulheres dedicam, em média, 10,4 horas a
mais por semana do que os homens nas tarefas de casa, um trabalho que vale 11% do PIB do
pais”. Além do cuidado com a casa, filhos, familiares (incluindo pessoas enfermas e idosas) e
marido, as mulheres possuem duplas ou triplas jornadas de trabalho, implicando numa maior

exploracdo da figura feminina.

Gréfico 03
Brasil
Taxa de realizacao de afazeres domésticos, divisdo por sexo e por nivel de instrucéao (%o),
2019
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Ao entender que o movimento da realidade incide nas relagdes sociais e de trabalho
entre 0s sexos, € importante frisar que as atividades domésticas ndo possuem caracteristicas
estritamente de recorte social (niveis de classe social por renda) e/ou por diferentes formacdes
educativas. Como se vislumbra nos dados, o trabalno domeéstico se apresenta pequena
variacdo em todos os niveis de divisdo da propria sociedade brasileira (no recorte de género,
bem como nos diferentes graus de instrucdo), o que acrescenta ainda a necessidade de
problematizar e entender os dados para além de sua aparéncia, e 0 que ha por tras na esséncia
da questdo: quem se beneficia com o trabalho doméstico?

Por a sociedade naturalizar a subordinacdo das mulheres e impor-lhes esses papéis
tidos como “essencialmente femininos”, a analise referente a divisdo sexual do trabalho se faz
muito necessaria justamente porque as diferentes faces da exploracdo capitalista, em sua
grande maioria, passam despercebidas.

Ademais, Hirata e Kergoat (2007, p. 597) sobre a invisibilidade e a exaustédo do tempo
de trabalho, além de outras atribuicdes e exigéncias para as mulheres, consideravam que:
“torna-se entdo coletivamente evidente que uma enorme massa de trabalho é efetuada
gratuitamente pelas mulheres, [...], que é realizado ndo para elas mesmas, mas para outros, e
sempre em nome da natureza, do amor e do dever materno”. Nesse sentido, ¢ preciso
problematizar a divisdo sexual do trabalho enxergando dentro do contexto histérico e social as
nuances atrelada a exploracéo e opressdo da mulher que possui nitida relacdo com o caréater
econdmico e de classe inscrita na sociedade.

Nessa divisdo sexual do trabalho operada pelo capital, as atividades dotadas de menor
qualificacdo em que a exploracdo da mao de obra é maior, sdo destinadas as mulheres, bem
como a outros setores também oprimidos na sociedade (criancas, homens imigrantes e
negros). A divisao capitalista do trabalho usurpou ndo somente o tempo livre de tais sujeitos,
mas também o préprio trabalho no ambiente doméstico, conforme as necessidades da familia
e da prépria engrenagem do modo de producéo capitalista — ao lancar no mercado de trabaho
todos os membros da familia, ha, no movimento da acumulacdo do capital, a desvalorizagédo
da forca de trabalho e a propria corrupgdo moral decorrente da exploracdo (Marx, 2017).

Nesse processo de submissdo e dindmica da divisdo sexual do trabalho aos quais as

mulheres estdo inseridas, Toledo (s.d.) € cirurgica ao esclarecer que:

O capital qualifica a classe trabalhadora de acordo com seus interesses e suas
necessidades, a cada momento, ndo de acordo com os interesses do
trabalhador. Este se desemprega conforme sua forca de trabalho atenda ou
n&do ao interesse do capital naquele momento, conforme o mercado o absorva
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ou o descarte. O que ¢ trabalho “feminino” e “masculino” ¢ definido a partir
da necessidade do capital de auferir mais lucro e se utiliza da forca de
trabalho disponivel, utilizando-se inclusive de suas diferenciaces internas
(entre sexo, idade, cor etc) para este ou aquele emprego, aumentando seu
rendimento. A opressdo da mulher, do negro, do imigrante tem a ver,
portanto, com uma ldgica superior, que determina todas as demais: a
necessidade do capital de reproduzir-se continuamente. O emprego de novas
tecnologias serve aos interesses do capital nessa empreitada, e ndo para
aliviar a exploragdo da classe trabalhadora de conjunto. Os trabalhadores néo
detém o controle sobre seu uso, e quanto mais elas sdo empregadas, mais
agravam a falta de controle que ele tem sobre sua propria forca de trabalho.
Por issso, aprofundam a exploracdo e a divisdo sexual do trabalho (Toledo,
s.d., p. 17).

Por conseguinte, as mulheres trabalhadoras sdo “presas” faceis da superexploracdo
capitalista devido as condic¢des precarias que vivenciam e também porque a grande maioria se
insere em setores informais do trabalho, portanto vulneraveis e sem controle sobre sua propria
forca produtiva. A essa desigualdade existente em torno da figura feminina, soma-se ao
aprofundamento das mazelas sociais, da pobreza e da relagdo de dependéncia ainda
enfrentadas na sociedade moderna.

A superexploracdo das atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres acontece
tanto na esfera publica quanto na esfera privada, porque no primeiro, a desvalorizacdo vem
por meio dos baixos salarios e desprestigio nesse universo produtivo, enquanto que no
segundo, ocorre por meio da utilizacdo da mulher para fins de garantia e manutencdo da
producdo num custo baixo, responsabilizando-a pela reproducéo social.

Segundo Neves (2000):

De fato, a utilizacdo da mé&o-de-obra feminina no processo de flexibilizacéo
e modernizacdo produtiva ocorre por meio de jornadas parciais, contratos
por tempos determinados, trabalhos a domicilio, utilizando-se, uma vez
mais, da qualificacdo informal adquirida pelas mulheres no trabalho
doméstico, mas sem nenhuma forma real de valorizagdo do trabalho
feminino. Pelo contrario, elas estdo submetidas a condi¢Ges de trabalho
precérias e inseguras, marcadas por baixos salérios, pela realizagdo de varias
tarefas simultaneas e flexiveis, ocasionando intensificacdo do ritmo de
trabalho e pela perda de direitos legais (Neves, 2000, p. 182).

Com a perda dos direitos, aumento da precarizagdo do trabalho feminino na sociedade
capitalista, estende-se a esta realidade a incorporacdo em massa de mulheres na informalidade
e no trabalho doméstico. Essa ampliacéo se deve, sobretudo, ao entender que tanto o trabalho
produtivo quanto o trabalho “ndo-produtivo”, estdo alinhados a légica de acumulacdo do

capital e, desse modo, é o grau de exploracao de forca de trabalho que importa ao capitalismo,
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desconsiderando as contradi¢des internas da sociedade moderna.

Cisne (2013, p. 133) disserta que “o trabalho reprodutivo ndo remunerado garante a
principal mercadoria do modo de producéo capitalista: a forca de trabalho, ja que é somente
por meio dela que se produz a riqueza”. E esse trabalho reprodutivo que garante a diminuigao
dos custos e consequetemente os lucros para o capital como afirma Fraser (2020):

BN

A atividade reprodutiva é absolutamente necessaria a existéncia do
trabalho assalariado, a acumulacdo de mais-valor e ao funcionamento
do capitalismo como tal. Afinal, o trabalhador assalariado ndo poderia
existir nem ser explorado na auséncia do trabalho doméstico, da criacéo
das criancas, da formacédo escolar, do cuidado afetivo e de um conjunto de
outras atividades que produzem novas geracdes de trabalhadores, repdem as
geracbes existentes e mantém vinculos sociais e compreensdes
compartilhadas. Assim como a “acumula¢do original”, portanto, a
reproducéo social é condicdo de fundo indispensavel a possibilidade da
producdo capitalista (Ibid., 2020, p. 46, grifos nossos).

Nessa tensdo estrutural da sociedade, as mulheres, diferentemente dos homens, ficam
na angustia de “dar conta” do trabalho doméstico e também do trabalho remunerado que se
encontra fora do lar, mantendo assim uma dedicacdo que se torna um tanto parcial e
precarizada por assumirem duas atividades ao mesmo tempo.

De acordo com Marx (2017), o trabalho feminino é central a venda de sua forca de
trabalho como condicdo de langamento no mercado todos os membros da familia, incluindo a
mulher. Para o autor, nas observagdes iniciais sobre a apropriagdo das forcas de trabalho
subsidiarias ao capital: trabalho feminino e infantil, “a medida que torna prescindivel a forga
muscular, a maquinaria converte-se no meio de utilizar trabalhadores com pouca forca
muscular ou desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de maior flexibilidade”
(Marx, 2017, p. 468).

Ademais, Marx (2017) assevera:

Para que uma familia possa viver, agora sdo quatro pessoas que tém de
fornecer ao capital ndo s6 trabalho, mas mais-trabalho. [...]. Antes, o
trabalhador vendia sua prépria forca de trabalho, da qual dispunha como
pessoa formalmente livre. Agora, ele vende mulher e filho. Torna-se
mercador de escravos (Ibid., 2017, p. 468-469).

Ao adentrar no espaco publico do trabalho, a conquista € do capital, pois as novas
exigéncias do mundo do trabalho circundam e se aproveitam da organizacdo e do pensamento

patriarcal - de que a mulher € inferior ao homem e capaz de dar conta de varias atividades
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num mesmo periodo, ou seja, ela € necessaria por suas “habilidades versateis” e que agradam
os ditames do mundo produtivo. Se ndo houver o enfrentamento ao capital, bem como ao
modelo de sociedade patriarcal, o papel tradicionalmente destinado a figura feminina pelo
modo de producdo capitalista ndo mudara, pelo contréario, continuara como segundo plano

quando o assunto é referente a sua autonomia.

1.2. Relagdes sociais sob a égide do patriarcado: Género e divisdo de classes

O patriarcado é um sistema de dominacdo anterior ao capitalismo (Saffioti, 2004), no
entanto, as relacbes de exploracdo e dominagdo continuaram mantidas mesmo no modo de
producao capitalista. De acordo com a mesma autora (1992, p. 194): “o patriarcado pode ser
pensado como um dos esquemas de dominagdo-exploracdo componentes de uma simbiose da
qual participam também o modo de produgdo e o racismo”. Ele ¢ resultado de um processo
historico, sua consolidacdo se associa ao surgimento da propriedade privada o que garantiu
ndo so controlar como manter sua estrutura.

Esse sistema patriarcal, historicamente, valoriza o masculino em detrimento do
feminino fomentando assim as desigualdades sociais entre homens e mulheres. Ele carrega as
contradicGes de género e de classe, por isso faz-se necessario perceber a totalidade da
realidade social presente no modelo capitalista de acimulo de riqueza, e de poder que se
utilizam do patriarcado para a manutencdo e reproducao de sua estrutura.

Por o patriarcado manter sua estrutura alicercada na apropriagdo e sujeicdo das
mulheres, sua base advém da dominacdo masculina e da opressao, ou seja, homens detém o
poder. Para Chistine Delphy (2009, p. 174), o patriarcado “vem da combinagao das palavras
gregas pater (pai) e arke (origem e comando)”, portanto ¢ a autoridade do pai que sobressai 0s
demais membros da casa e que perpassa pela filiagdo bioldgica, o que nesse sentido, remete-
se a um dominio que seria presente no interior da familia.

A producgdo de excedente econdémico e o controle do homem eram imprescindiveis
para gerar uma nova vida, porque se atribuia esse fendbmeno a um poder divino ligado as
mulheres que eram consideradas “seres magicos” nas sociedades de caga e coleta, foram esses
fatos historicos que marcaram as bases que constituiram o patriarcado (Saffioti, 2004).

Antes do surgimento da propriedade privada, muitas sociedades tinham uma
organizacdo de caracteristica denominada matrilinear, ou seja, sé a ascendéncia materna era
levada em conta (Engels, 2014). Posterior a propriedade privada, as formacfes sociais

tornaram-se patriarcais alicercadas no direito do homem sobre os filhos (as), a mulher e aos
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bens materiais (que incluia a posse e a propriedade de escravos), ou seja, 0 que se estabeleceu
nesse ambito foi a superioridade masculina. Dessa maneira, Cisne (2013, p. 122) evidenciava
que “se nao temos dados historicos com os quais podemos provar que ¢ com a propriedade
privada que ocorre a origem da subordinacdo da mulher, ndo temos ddvida que, a partir dela,
o patriarcado se torna uma grande determinacao estrutural”.

Com o surgimento da propriedade privada, sob o alicerce do sistema patriarcal de
relacBes sociais, a mulher passa a ter papel e funcéo de reprodutora submissa ao poder do pai
e depois ao marido numa equivaléncia de propriedade ao ser objeto que pertence ao homem.
E se o espaco restrito a esfera doméstica do cuidado e educagdo é da mulher, qual o espago
masculino? Ao homem é destinado o espaco publico por ele ser considerado o provedor da
familia, enquanto trabalhador que fica no campo da producdo, bem como expde Engels
(2014):

Em Euripedes, a mulher é chamada de oikurema, coisa destinada a prover a
casa (0 Género da palavra é neutro), e, excetuando a atividade de procriacéo,
para os atenienses ela ndo passava da principal serva doméstica. O homem
tinha seus exercicios de ginastica, seus negdcios publicos, dos quais a
mulher estava excluida (Engels, 2014, p. 83).

Assegurando que suas propriedades fossem passadas aos seus filhos em forma de
heranca e tendo controle sobre a prole, os homens garantiam maior riqueza e for¢a de trabalho
(j& que eram detentores da propriedade privada), por isso que controlar o corpo e
consequentemente a vida das mulheres nessa opressdo e apropriacdo, possibilitou ao
patriarcado o atendimento de seus interesses. Danda Prado (2013, p. 61) situava ainda que:
“no patriarcado, hd uma apropriacdo do corpo feminino pelo poder masculino. Um homem
pode impor a mulher um grande nimero de gravidezes a fim de gerar mao de obra abundante
em seu proprio beneficio. O inverso nao ¢ factivel”.

Apesar das conquistas, a subordinagdo da mulher pelo homem toma novas formas e
ainda perdura na sociedade capitalista. E se essa inferioridade de um género sobre outro se
encontra sob o alicerce de uma sociedade dividida em classes. A superacdo dessa estrutura e
organizacao da sociedade so sofreria alteracdo se ndo mais existissem a propriedade privada e
a separacéo entre as classes sociais (Engels, 2014).

Também nesse sentido, Tonet (1997) afirmava que:

Assim, como na sociedade capitalista na qual o ato fundante é a compra e
venda da forca de trabalho, na sociedade emancipada, o ato ontoldgico-
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primério ter& que ser o trabalho associado, uma forma de trabalho que abole
o trabalho assalariado, a propriedade privada e o capital, com todos os seus
corolarios (Tonet, 1997, p. 174-175).

O autor apresenta a contraposicao entre as estruturas de duas sociedades. Na sociedade
capitalista, o ato central € a troca da forca de trabalho por dinheiro, ou seja, a compra e venda
de trabalho assalariado. Por outro lado, na sociedade emancipada, a base fundamental sera o
trabalho associado, um tipo de trabalho cooperativo que elimina o sistema de trabalho
assalariado, a propriedade privada e o capital, bem como todas as suas implicacdes e
consequéncias.

O patriarcado surge como um fio condutor que entrelaca essas sociedades, revelando
sua profundidade nas estruturas de controle. Esse controle, muitas vezes denominado
paternalista, enraiza-se na relacdo entre grupos dominantes e subjugados. Nesse sentido, é a
figura feminina que esta subordinada aos homens no decorrer de sua vida, pois conforme
Gerda Lener (2019):

O sistema do patriarcado s6 pode funcionar com a cooperacao das mulheres.
Assegura-se essa cooperacdo por diversos meios: doutrinagdo de género,
caréncia educacional, negacdo as mulheres do conhecimento da propria
historia, divisao de mulheres pela defini¢do de “responsabilidade” e “desvio”
de acordo com suas atividades sexuais; por restricdes e coercdo total; por
meio de discriminagdo no acesso a recursos econdmicos e poder politico e
pela concessao de privilégios de classe a mulheres que obedecem. Por quase
quatro mil anos, as mulheres moldaram sua vida e agiram sob o “guarda-
chuva” do patriarcado, em particular, uma forma do patriarcado mais bem
descrito como dominacéo paternalista (Lener, 2019, p. 297).

As mulheres ao viverem dentro de uma organizacdo social patriarcal, sofrem a
influéncia de uma ideologia que expressa ideias, valores, normas e regras de conduta que
indicam como elas devam se comportar, sentir e 0 que podem ou ndo fazer. Muitas delas
consentem essa subordinacdo devido a ideologia ja estabelecida o que produz a internalizacdo
de que ¢ algo “natural” desde o seu nascimento. Algumas se sentem “beneficiadas pelo
patriarcado” e desejam manter esse “privilégio”, mesmo sendo oprimidas pelo machismo,
outras ndo conseguem enxergar esse dominio patriarcal por que ao serem criadas a partir de
idearios conservadores familiar, religiosos, entre outros, possuem conceitos e Visdes
deturpadas da realidade social.

Essa relacdo hierarquica de um ser sobre o outro e estendida pelo patriarcado nao é
natural, e também ndo possui um determinismo biologico, pois corresponde a uma criacao

histérica, tendo a familia como unidade bésica, conforme Lener (2019, p. 289): “a principio, o
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patriarcado apareceu como Estado arcaico. A unidade basica de sua organizagdo foi a familia
patriarcal, que expressava e criava de modo incessante suas regras ¢ valores”. Sendo assim, o
patriarcado pode ser contestado e derrubado pelo que Cisne (2013, p. 126) apontava: “nao ha,
portanto, no uso da categoria patriarcado a impossibilidade de pensarmos a transformacao
deste sistema (...)".

Quando se situa a discussdo do patriarcado, ndo se tem duvida da existéncia da
desigualdade, subjugacdo, dependéncia e exploracdo que perpassam em torno da vida das
mulheres na sociedade dividida em classes. Para tanto, Cisne (2013, p. 127) considerava que 0
patriarcado “[...] explicita especificamente o vetor dominagao-exploragdo dos homens sobre
as mulheres, portanto, possui desdobramentos politicos mais diretos ao denunciar claramente
as desigualdades entre os sexos”. Além do entendimento de que o patriarcado estd associado
diretamente a subordinacdo, ele é também concebido como um sistema que possui base
econbmica fundada no trabalho reprodutivo desempenhado pelas mulheres no espaco
domestico como também fora dele.

No entanto, com a perspectiva de vender sua forca de trabalho, junto a essa
organizacdo também se fez presente a exploracdo de uma classe sobre a outra. E nessa
constituicdo de classes sociais antagonicas, que a inferiorizagdo social da mulher contribuiu
positivamente para a consolidacdo de uma sociedade competitiva e demarcada pela abertura
do mercado gradativamente.

As mulheres da classe trabalhadora sofreram e sofrem com a discriminagdo entre
classes numa relagcdo desigual, comparando-se as mulheres burguesas, por exemplo. Mesmo
as trabalhadoras conseguindo adentrar no setor considerado hegemonico, suas atividades s&o
exercidas em condicOes subalternas se comparado as masculinas, ja que recebem salarios mais
baixos e realizam tarefas mais desqualificadas, além de estarem presentes em postos inferiores

guando se analisa a hierarquia do trabalho. Desse modo, Antunes (1999) ressalta que:

As relacBes entre género e classe nos permitem constatar que, no universo do
mundo produtivo e reprodutivo, vivenciamos também a efetivacdo de uma
construcdo social sexuada, onde os homens e as mulheres que trabalham séo,
desde a familia e a escola, diferentemente qualificados e capacitados para o
ingresso no mercado de trabalho. E o capitalismo tem sabido apropriar-se
desigualmente dessa diviséo sexual do trabalho (Antunes, 1999, p. 109).

De tal modo, as criangas também sdo ensinadas a aceitar as estruturas na qual se
assenta a sociedade de classe, uma vez que no interior da familia patriarcal existe a premissa

do conservadorismo que ajuda a internalizar valores que em sua grande maioria trazem as
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caracteristicas de hierarquia, desigualdade, preconceito, competitividade e dentre outros.

A opressdo das mulheres reflete a exploragéo de classe na sociedade capitalista, e um
dos instrumentos utilizados para conduzir a forca de trabalho é por meio da producédo e
reproducéo das diferencas. A maioria dos homens ndo consegue perceber que tanto a situacao
feminina como a sua é determinada pela totalidade historica e que, nesse sentido, quando eles
se pautam na concepgdo de que elas sdo suas concorrentes deixam de estabelecer o
entendimento de que libertar a mulher, como diz Saffioti (2013), de uma ‘“conjuntura

alienante” significa também liberta-los. A mesma autora acrescenta:

O homem desempenhou e ainda desempenha, portanto, papel relevante na
dupla determinacédo de que € alvo a mulher enquanto membro de uma classe
e engquanto pertecente a uma categoria de sexo. Se ela é duplamente
determinada, a consciéncia do homem ¢é duplamente contraditoria. Na
medida em que justifica e auxilia a promover a expulsdo da mulher da
estrutura de classes em virtude de seu sexo, reforga sua propria determinagao
enguanto membro de uma totalidade parcial oposta a outra e oculta essa
determinacgdo de si préprio na manutencdo de estruturas parciais em que
reina como soberano (familia, por instancia). A retengdo, por parte do
homem, do dominio no grupo familial faz da familia uma estrutura
obstrutora da expansdo econdmica da sociedade, quando, na verdade, ela
apenas medeia e camufla as relacGes de producéo (Saffioti, 2013, p. 77).

A ideologia dominante, ao se disseminar a toda sociedade, ndo so é assimilada pelos
integrantes das classes dominadas como estes adotam como sendo também as suas ideias. Por
essa discussdo, entende-se que tanto homens como mulheres estdo submetidos a uma
alienacdo que consegue legitimar a ordem estabelecida por meio de uma adesdo ativa ou
passiva com valores e padrdes de comportamento.

No caso dos homens, por forca do patriarcado, assumem uma postura e um
comportamento de dominag&o para com as mulheres o que Ihes tornam alheios aos interesses
de autonomia feminina e se tornando reprodutores dessa ideologia de um grupo poder
reprimir um outro.

A sociedade de classes em seu modelo de producéo capitalista vai exigindo diferentes
trabalhos femininos em periodos distintos de transformacdo social, mesmo sendo
desprestigiados, esses trabalhos (produtivos e/ou reprodutivos), contribuem para um equilibrio
imprescindivel na conservacdo desse sistema.

Além do social, o fator natural que circunda o universo feminino é utilizado como
justificativa para o desmerecimento da atividade profissional da mulher quando ela precisa

reduzir suas atividades logo apos o parto, por exemplo, o que “justifica” sua subordinagédo por
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parte ndo s6 do empregador como também da sociedade de modo geral.
Diante de fatores de ordem social que rodeiam a condi¢do da mulher, eles contribuem

para sua inferioridade perante a sociedade de classes. Segundo Saffioti (2013):

Pesquisas realizadas evidenciam que a mulher tem mais necessidade que o
homem de se ausentar do trabalho por motivos de doengas leves. Para
agravar este problema, quando o homem adoece, a mulher também néo
comparece ao local de trabalho, pois se espera que permanega no lar
cuidando do marido, o0 mesmo ocorrendo quando adoecem os filhos (Ibid.,
2013, p. 87).

Nesse sentido, a ideia do cuidado (lar, marido e filhos), coloca a mulher numa
perspectiva de que sua missdo € o casamento, um pensamento de ordem patriarcal que
estabelece um destino determinado com base em seu sexo. Seu papel na familia passa entdo a
ser muito necessario para a manutencdo das sociedades capitalistas, pois sua forca de trabalho
ora se constitui como mercadoria, ora é valor de uso quando fica no lar.

E essa sociedade de classes alimentada pelo patriarcado que coloca homens e mulheres
em posic¢do estrutural antagbnica, construindo e adaptando sempre o ser feminino aos papéis
subalternos.

Ao impor e gerar suas regras, a familia patriarcal sob o comando do chefe (0 homem),
qgue possuia controle sobre sua (as) mulher (res) e filhos era muito importante para a
existéncia do modelo de sociedade vigente, ja que ndo s era o espelho como a educacédo das
criancas se voltava para reforcar e seguir essa organizagéo social (Lener, 2019).

A dindmica da sociedade atual mesmo modificando a forma, produziu novas
expressdes do poderio patriarcal sobre o ser feminino (condi¢cbes precarias, insalubres e
aumento na jornada de trabalho, perda de direitos trabalhistas e previdenciarios, assim como a
problematica de afastamento das mulheres em periodos de pré-gestacdo, puerpério e etc.),
porgue nesse processo historico de desenvolvimento do modo de producéo capitalista ele se
ampliou e estabeleceu as bases de exploragcdo ndo s6 dos povos como dos seus territorios e da
forca de trabalho.

Antigas expressdes de dominacdo e subjugacdo das mulheres ao patriarcado
(sustentando pelo Estado e reproduzido pelo capital), dentro de um sistema de valores

construidos historicamente, sdo discutidos por Mészaros (2011) quando o autor considera:

O aspecto mais importante da familia na manutencdo do dominio do capital
sobre a sociedade é a perpetuacdo — e a internalizagdo — do sistema de
valores profundamente iniquo, que ndo permite contestar a autoridade do
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capital, que determina o que pode ser considerado um rumo aceitavel de
acdo dos individuos gque querem ser aceitos como normais, em vez de
desqualificados por “comportamento ndo conformista”. [...]. A existéncia de
um tipo de familia que permitisse a geracdo mais jovem pensar em seu papel
futuro na vida em termos de um sistema de valores alternativo — realmente
igualitario —, cultivando o espirito de rebeldia potencial em relacéo as formas
existentes de subordinacg&o, seria uma completa infamia do ponto de vista do
capital (Mészéros, 2011, p. 271).

Como ha uma perpetuacdo dos valores construidos no seio da familia e, portanto, na
propria sociedade capitalista, h& uma internalizacdo de tais valores (como a separacéo entre 0s
sexos no ambito doméstico e o espago publico entre homens e mulheres, desigualdades
salariais e etc.,) como expressdo da dominacdo do capital, que a partir do momento que separa
0s sujeitos incide o movimento da alienacdo e a ndo contestacao do sistema de acumulacéo.

Nesse sentido, a familia é a expressdo mais apropriada pelo capitalismo onde se
institui as formas de obediéncia e seguimento dos padrdes aceitavéis na sociedade (dentro do
modelo de sociedade patriarcal e monogamico).

Ademais, como Mészaros (2011) assevera que é impossivel alterar esse quadro de
dominacdo do capital (sob a égide do capital e do sistema de valores internalizados), pois 0
modelo de familia circunscrito na sociedade é funcional ao sistema capitalista, logo, uma nova
geracdo sO poderia reverter tal situacdo se ndo mais existissem a propriedade privada e as
relacBes atuais de controle e dominio entre os sujeitos sociais, homens e mulheres.

Debater a relacdo entre capitalismo e patriarcado € complexo, haja vista que se
discutem abordagens carregadas ndo s6 de reflexdes herdadas do passado como pouca
elaboragio tedrica, como mostram Avila e Ferreira (2020, p. 116): “deve-se considerar que é
sO a partir da reemergéncia do movimento feminista no final dos anos 1960 que a questdo do
patriarcado/capitalismo comegou a ser enfrentada como uma questao politica e tedrica”.

O carater problemético da situacdo da mulher nas sociedades de classes ndo é
ocorréncia passageira, pelo contrario, € uma tensdo que se apresenta firme por ser causada
pela prépria estrutura social, o que introduz uma série de obstaculos para as condigdes de
mudanca da realidade. A historia ndo é um ciclo, portanto ndo é linear, o que significa dizer
que a condi¢do material € importante para compreender essa estrutura de sociedade.

Se 0 objetivo é uma intervencdo racional dessa forma de organizacdo da sociedade que
busque resolver os problemas, entdo serd necessario enfrentar essas apreensées que envolvem
o ser feminino provocado pela propria dindmica social. E mais que preponderante a mudanca
de sociabilidade existente, pois no modo de producdo capitalista ndo existe a liberdade

efetiva, pelo contrario, a liberdade existente sob o capitalismo expressa a concepcao de
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dominio do capital que aliena e explora paulatinamente toda a classe trabalhadora.

A partir disso urge uma questdo: como o homem, enquanto sujeito social, conseguiré a
transformacéo dessa realidade e, a partir dai, se mobilizara para alcancar uma nova existéncia
e modelo mais justo de sociedade? Para resolver essa questdo se faz urgente a mudanga na
consciéncia dos homens para assim pensar em uma sociabilidade possivel e alcancar a

emancipagao humana.

1.2.1. Lutas Feministas

Para se apresentar como sujeito politico, pelo direito de representacdo tendo
participacdo ativa na vida publica’ e também quanto aos direitos no campo do trabalho, as
mulheres se organizaram em movimentos feministas travando verdadeiras batalhas ao longo

da historia.

Figura 02 — Mulheres na passeata de 1968 durante a Ditadura Militar no Brasil (1964-
1985)

Fonte: Agéncia Patricia Galvao, 1968

Mesmo com o tempo reduzido (devido suas responsabilidades com o lar dentro de uma

2 “Por que [os homens] se interessam em nos separar das ciéncias a que temos tanto direito como eles, sendo pelo
temor de que partilhemos com eles, ou mesmo os excedamos na administragdo dos cargos publicos, que quase
sempre tdo vergonhosamente desempenham?” (Floresta, Nisia. Direitos das mulheres e injusti¢ca dos homens.
S&o Paulo: Editora Cortez, 1989).
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sociedade patriarcal), dificultando ainda mais sua participacdo em atividades politicas, muitas
das mulheres se mantiveram resistentes durante a transicdo e consolidacdo da sociedade
moderna capitalista, tornando-se fortes ameacas para a ordem burguesa. Reivindicaces que
buscavam a mudanga estrutural de um sistema que oprime e explora esse ser feminino, tém
apresentado um didlogo expressivo com a histdria do feminismo, j& que o ponto de unificacdo
sdo as lutas estratégicas que possuem o objetivo de promover a transformacdo das relaces
sociais em sua totalidade.

A adequacdo das mulheres aos limites do privado (doméstico), como historicamente
fora determinado, reafirmou a hierarquia patriarcal presente na familia tomando-a como
referéncia e base para a manutencdo da ordem e da organizacdo da sociedade, por isso que a
posicdo ao longo da historia era também de impedir o direito ao livre amor e ao divércio téo
reclamado por elas. Nesse sentido, as lutas feministas se voltavam, além dos direitos politicos
e ao trabalho, também as reivindicacBes no &mbito dos direitos civis, e nesse interim, a busca

e luta por igualdade e liberdade para todas.

A desigualdade enraizada no patriarcado leva a luta feminina que se da
diante do modo de produ¢do, mas também contra a propriedade privada, o
Estado, a opressdo e a violéncia que se da em todas as esferas, inclusive
dentro de suas proprias casas com seus companheiros (Santos, L.; Santos J.,
2017, p. 202).

No decorrer da historia, ao buscarem adentrar em espacos que até entdo eram
compostos predominantemente por homens e lutar por melhores condi¢cbes de trabalho, as
mulheres foram perseguidas e sofreram diversos tipos de violéncia, como, por exemplo, 0
incéndio da Triangle Shirtwaist Company® em que operérias morreram durante uma greve.

O fato de muitas ndo terem acesso a educacdo, ndo terem seus direitos sociais
respeitados e garantidos, a ndo valorizagdo no trabalho em que muitas acabavam ndo se
percebendo como trabalhadoras, e a tentativa de construir uma identidade de classe social,
impediam ou dificultavam a participagdo na politica e em movimentos importantes de

revolucéo. Moraes (2020) traz algumas informagdes historicas quando coloca:

No século XVIII o lluminismo exerceu uma influéncia tedrica e politica sem
precedentes na Europa. A Revolucgdo Francesa, com suas ideias de liberdade,
igualdade e fraternidade impulsionou 0 movimento abolicionista e abriu um
espaco para as mulheres reivindicarem também seus direitos de cidadania.

% Esse acontecimento ocorreu em Nova York em 1911 e vitimou 129 mulheres e 17 homens que morreram na
conflagracdo, que eram em sua maioria  jovens imigrantes  europeus. Disponivel em:
https://www.britannica.com/biography/Josephine-Clara-Goldmark. Acesso em: 03 mar. 2023.
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Mas foi preciso o desenvolvimento do capitalismo e o rompimento com as
antigas formas de produzir para que milhares de pessoas fossem
transformadas em forca de trabalho a ser vendida no mercado. Homens,
mulheres e criancas eram explorados de uma maneira brutal em ambientes
de trabalho insalubres, jornadas de trabalho de 16 horas ou mais, salarios
miseraveis (Moraes, 2020, p. 129).

A Conferéncia Internacional das Mulheres Socialistas (1910) marcou um
reconhecimento da luta histérica travada por mulheres que, sob as condicdes precarias no
trabalho, se organizaram na busca por seus direitos. Clara Zetkin, militante na luta pelos
direitos das trabalhadoras com foco na educacdo das mulheres operarias, apresentou uma
proposta para a criacdo do Dia Internacional da Mulher Trabalhadora que s6 foi reconhecida
mediante insisténcia e discussdes dos movimentos feministas.

Ap0s intensificacdo da jornada de trabalho e essas condi¢fes inseguras do trabalho, as
lutas e resisténcias se constituiram fundamentais na contraposicdo ao sistema capitalista.
Todavia, parte-se que a realidade concreta apresenta contradicdes em seu movimento, pois
mesmo que a luta seja uma questdo importante na emancipacdo das mulheres, desde as
décadas e 1960 e 1970, os coletivos feministas se fizeram estratégicos, mas de acordo com 0s
limites estruturais e o proprio sistema sociometabolico do capital, como afirma Mészaros

(2011) se tornou, portanto,

[...] inevitavel que também a esperada melhoria na condi¢do das mulheres
dentro das margens da ordem estabelecida se torne irrealizavel com o
encolhimento da margem de manobra do capital. Nessas condigBes, tornam-
se mais pronunciadas as dissensées no proprio movimento feminista em
relacdo aos anos 60 e 70, o que é muito compreensivel, pois, devido a
reducdo das margens, muita coisa depende de as estratégias defendidas para
assegurar o0 avanco da emancipacdo das mulheres se dispuserem ou ndo a
guestionar os limites estruturais impostos pelos pardmetros do proprio
sistema do capital. Em outras palavras, é preciso enfrentar a questdo do tipo
de igualdade viavel para os individuos em geral, e para as mulheres em
particular, na base material de uma ordem de reproducdo sociometabolica
controlada pelo capital, em vez de se discutir como se poderiam redistribuir
os recursos disponiveis nas presentes circunstancias dentro das margens que
se encolhem. Os limites estruturais de qualquer sistema de reproducéo
geralmente também determinam seus principios e seu modo de distribui¢do
(Mészéros, 2011, p. 273).

Para tanto, as lutas feministas que se fundamentaram sob a ldgica do modo de
producdo capitalista estdo associadas ao historico de dominagdo das mulheres e procuraram
ndo s6 denunciar a opressdao, como ter uma compreensdo critica da sociedade. As estratégias

de luta ferem aos interesses do capital porque o objetivo é convulsionar ndo sé a sua estrutura
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como também a ideologia conservadora-burguesa.

Ao confrontar as instituicdes que reproduzem a ideologia como mascaramento da
realidade (Chaui, 2008) no que diz respeito a exploracdo da mulher, a luta feminista adquire
uma caracteristica revolucionaria ao se articular a luta de classes. Ao envolver diversos
setores da sociedade por meio de mobilizagdes como método de luta ndo se ignora e ao
mesmo tempo abrem questionamentos a respeito da dominacéo e exploragéo que se tem sobre
a vida dessas mulheres numa profunda luta no espaco social do capitalismo. Com esse intuito,
Mészéaros (2011, p. 307) ressalta que a “causa da emancipagao e da igualdade das mulheres
envolve os processos e instituicdes mais importantes de toda a ordem sociometabdlica”.

Por mais que as mulheres consigam adentrar em espacos nunca antes alcancgados, essas
conquistas sdo passageiras se o sistema que alimenta esses conflitos ndo for derrubado. Numa
sociedade em que existem dominantes e dominados, a mulher se encontra no campo tanto
social quanto econdmico do ser dominado, ela sofre imposi¢cdes por ser membro de uma
classe e por fazer parte da categoria sexo feminino.

Mesmo que a figura feminina sofra, de um modo geral, as amarras da opressao em
difererentes ordens do capitalismo e também existindo sob o jugo da distin¢do quanto a classe
social (a que pertence a mulher proletaria versus burguesa), a saida sempre serd pelo caminho
da coletividade. Nesse sentido, os movimentos sociais das mulheres ao fazer frequentes
aliancas sejam temporéarias ou permanentes, precisam atuar também com homens em
diferentes espacos politicos em defesa dos direitos humanos e em particular, dos direitos de
justica social para as mulheres. Ao considerar a existéncia da opressdo a todas elas, o sentido
dessa articulacdo se faz na atuacgao contra as diversas formas que a exploragao assume.

Logo, o feminismo sendo um movimento protagonizado pelas mulheres e apoiadores
para compreender a situacdo de opressdo que estas sofrem na sociedade (e também para
construir uma perspectiva de superacdo desse dominio), tem a necessidade de apreender a
realidade criticamente perante 0 mundo e contestar o sistema tal como ele se apresenta.

A luta contra a desvalorizagdo da mulher e precarizacdo no mundo do trabalho, a
divisdo sexual do trabalho no &mbito produtivo e também ao reprodutivo, requer um carater
estratégico ao enfrentamento do sistema capitalista e todas as formas de dominacdo. Os
movimentos feministas em suas diversas formas de organizacdo independem de onde estdo
localizados, sé&o forcas que se tornam imprescindiveis nessa longa empreitada.

A desigualdade é fruto dessa estrutura social que imp&e condicOes de superioridade de
um grupo ou classe social sobre o outro, sendo assim, as lutas femininas para afugentar essa

desigualdade social também perpassam pelas diferencas que cada ser social possui. Como
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bem ressalva Teles (2020):

O feminismo incomoda, o que dizer, entdo, do feminismo marxista,
enovelado com o patriarcado, as classes sociais e o racismo? Por ser
contrario a todas as opressdes, enfrenta muitos obstaculos. As mulheres sdo
oprimidas, mas sdo desiguais entre si. Ha mulheres que exploram e dominam
outras mulheres. No entanto, sdo oprimidas por serem do sexo feminino
(Ibid., 2020, p. 103).

Mais do que nunca, as lutas feministas evidenciam que na atualidade, e em diversas
partes do mundo, a reproducdo do sistema patriarcal capitalista anda em conjunto com o
fundamentalismo altamente conservador, com caracteristicas fascistas, e que por meio da
superexploracdo do trabalho, violéncia, controle da sexualidade e do corpo da mulher, busca
criar barreiras para a liberdade e emancipacdo delas, bem como da classe trabalhadora que
sofre devido as desigualdades histéricas que também se apresentam na atual conjuntura.

No Brasil, o feminismo se intensificou enquanto movimento, dentro das lutas contra a
Ditadura Militar (1964-1985), nesse periodo, as reivindicacOes pela liberdade de expressao,
direitos e organizagdo politica, dentre outros, fizeram com que as feministas militassem em
varias frentes em prol dessas, até entdo chamadas, “liberdades democraticas”. No entanto,
guando suas reivindicacdes eram pautas especificas, como exemplo, o direito de decidir sobre
0 préprio corpo, elas ndo tinham muito apoio, visto que o conservadorismo presente na
sociedade (além de outras questdes) visava arrefecer a autonomia feminina.

A partir da criagdo do Jornal Brasil Mulher* e do primeiro grupo que se assumiu
feminista (0 N6s Mulheres), as feministas brasileiras comegaram ndo sé a se encontrar com
maior frequéncia e com um numero cada vez maior de mulheres, como também passsaram a

atuar publicamente. Sobre esse novo cenario do Brasil, Moraes (2020) apresenta:

As feministas assumiram a lideranga do movimento de mulheres, propondo
reunides, congressos e manifestagdes de rua. Havia uma enorme
solidariedade e o apoio de artistas e intelectuais. Assim, Elis Regina ajudou a
financiar o primeiro nimero do N6s Mulheres e Ruth Escobar, além de abrir
as portas de seu teatro para as nossas manifestacdes, foi a idealizadora de
varias intervengdes performéticas. Por ocasido do julgamento do assassinato
da Angela Diniz (1976), as manifestantes foram vestidas de preto com
matracas. Em 1978, o Primeiro Congresso da Mulher Paulista, realizado no
teatro Ruth Escobar, reuniu mais de mil mulheres. E quando se tratou das
eleicbes de 1982, as feministas participaram ativamente, tanto na campanha
de André Franco Montoro, que venceu, como na de Lula, no recém-criado

* Jornal criado com a prioridade de divulgacdo de matérias e noticias sobre as relacées de trabalho das mulheres,
rompendo com a l6gica patriarcal e dos veiculos de midia dominante. Disponivel em:
https://acervo.fpabramo.org.br/index.php/jornal-brasil-mulher-7. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Partido dos Trabalhadores (Ibid., 2020, p. 133).

Ainda falando do Brasil, as feministas se fizeram presentes ao lutarem por mudancas
na legislacdo brasileira, como por exemplo, a construcdo de emenda parlamentar para mudar o
Cdodigo da Familia j& que o anterior era incompativel com a realidade e mais ainda, ndo tinha

sido colocado em pratica. Tal Codigo, Moraes (2020) afirma que:

Na familia o0 homem é o chefe e a mulher sua melhor auxiliar. O homem
decidia tudo. A mulher ndo podia nem mesmo manter seu nome de solteira.
E, apesar dessas conquistas, somente com a aprovagdo em 13 4 2006 do
novo Caédigo de Direito Civil foi abolida essa aberragdo, que era o direito do
homem de devolver a mulher, até dez dias depois do casamento, se descobrir
que ela n&o era mais virgem (Ibid., 2020, p. 133-134).

As mulheres brasileiras tiveram que lutar pelo direito ao voto, declarando suas
insatisfacdes quanto aos papéis tradicionais a elas designados. Um direito muito importante da
democracia que estava restrito a pequenos grupos masculinos dos quais elas ndo pertenciam.
A resisténcia em conceder esse direito ao ser feminino era muito grande, mesmo assim a luta
para equiparar os seus direitos aos dos homens movia essas mulheres a esforcos em prol de
conquistas em espacos até mesmo na politica.

O direito ao voto ndo foi a Unica pauta feminista, porém era uma demanda que se
interligava a outros movimentos como as questdes dos direitos trabalhistas, por exemplo.
Ocupando espacos fora do lar sendo estudantes, professoras, trabalhadoras, entre outros, as
mulheres se viam no direito de votar, o que favoreceu um feminismo revolucionario e
organizado que pudesse criar for¢as suficientes para a ampliacdo dos direitos das mulheres em
todas as regides do Brasil.

Sobre a conquista do direito ao voto, Santos (2019) ressalta que:

A luta das sufragistas pressionou o governo e, em fevereiro de 1932, Getulio
Vargas assinou o direito ao voto facultativo, permitindo que no ano seguinte
as brasileiras pudessem participar da escolha dos candidatos para a
Assembleia Constituinte em todo o pais. Somente com a promulgacdo da
Nova Carta Magna de 1934, o direito feminino de votar foi transformado em
dever (Ibid., 2019, p. 93).

Mesmo apds grandes conquistas juridicas e avan¢os como o direito ao voto, direito de
propriedade e de exercer determinadas profissfes, os ataques as mulheres continuaram. Ainda

hoje a estrutura social (e o sistema) tem a necessidade de impor a precariza¢do da vida para a
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grande maioria, enquanto os outros, a minoria, acumula ainda mais riqueza social numa
quantidade cada vez maior.

O ataque sobre as mulheres ganha cada dia mais adeptos, que juntos e em acbes
coordenadas, combinam estratégias através de condutas conservadoras e antifeministas com o
intuito de enfraquecer a luta das mulheres. Esses ataques acontecem desde o periodo da “caca
as bruxas” que ja possuiam o objetivo de, segundo Federici (2017, p. 334): “degrada-las,
demoniza-las e destruir seu poder social”, por que a “bruxa” ao ser uma mulher
revoluciondria, representava, ja no periodo, um grande perigo para 0s ideais burgueses.

Segundo a autora:

A bruxa era também a mulher rebelde que respondia, discutia, insultava e
ndo chorava sob tortura. Aqui, a expressdo “rebelde” ndo se refere
necessariamente a nenhuma atividade subversiva especifica na qual pode
estar envolvida uma mulher. Pelo contrario, descreve a personalidade
feminina que se havia desenvolvido, especialmente entre o campesinato, no
contexto da luta contra o poder feudal, quando as mulheress atuaram a frente
dos movimentos hereticos, muitas vezes organizadas em associacdes
femininas, apresentando um desafio crescente a autoridade masculina e a
Igreja. As descricdes das bruxas nos lembram as mulheres tal como eram
representadas nos autos de moralidade medievais e nos fabliaux: prontas
para tomar a iniciativa, tdo agressivas e vigorosas quanto 0s homens,
vestindo roupas masculinas ou montando com orgulho nas costas dos seus
maridos segurando um chicote (Ibid., 2017, p. 333).

Esse acometimento as “bruxas” ampliou-se de tal modo que na contemporaneidade
continuou existindo essa regulacdo da vida das mulheres, seus corpos e suas relagdes.
Portanto, a consciéncia desse cenario de dominacéo a que as mulheres estdo submetidas, € de
extrema importancia para o papel das militantes nas resisténcias. A luta é de todo dia e em
todo lugar, o caminho é a organizacdo politica, pois por meio desse arranjo, é possivel buscar
a transformacéo social ao confrontar e enfrentar esse sistema que ja esta posto.

Ao dar visibilidade as lutas das mulheres que se apresentam para a sociedade de forma
organizada, € um caminho de referéncia que ja se inicia pelo debate, até mesmo porque sdo
elas que enfrentam a realidade e os desafios das contradigdes dessas lutas em prol de sua
liberdade e emancipacéo. E por meio da construcéo de aliangas e articulagdes politicas que se
fortalecem as organizacGes dessas mulheres, que, alids, vém se destacando nos ultimos anos
por estarem na linha de frente na luta contra tudo aquilo que possa significar em retrocesso.

N&o obstante, as lutas do movimento das mulheres sdo urgentes dentro de um modelo
de sociedade patriarcal, que atende ndo s6 a acumulacdo capitalista (por meio da captura da
forca de trabalho nos espagos produtivos e reprodutivos), mas também alicercadas sob a
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hegemonia do Estado (que ndo é neutro e esté a servico do capital).

Entende-se que toda contraposi¢do feminina a divisdo sexual e social do trabalho, as
retaliacGes e violéncias presentes na sociedade se efetiva na luta da classe trabalhadora, bem
como na sua unidade e resisténcia contra todo tipo de ordem social, dominacdo e

subordinacdo estruturais.

1.3. Estado a servico do capital e a dominagédo do patriarcado

A organizagdo atual da sociedade é baseada na exploracdo do trabalho pelo capital.
Nessa formacdo social em que o modo de producdo capitalista € dominante, as classes sociais
se apresentam em posi¢Oes antagdnicas. Uma classe tem a propriedade dos meios de producéo
(a burguesia), enquanto a classe dominada (os trabalhadores) vende a sua forga de trabalho.

Nesse ambito divergente entre as classes, o Estado é uma estrutura de comando
hierarquica, colocado como um poder “neutro” com forma independente, necessario a classe
dominante para que os conflitos sociais sejam mantidos dentro dos limites e ndo prejudiquem
a organizacao do capitalismo.

Engels (2014) enfatizava que o Estado era produto da sociedade dividida em classes:

O Estado ndo &, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro. Tampouco é “a realidade da ideia moral” nem “a imagem e
a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E, antes, um produto da
sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento. E
a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremedidvel contradigdo
com ela prépria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao
consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econémicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a
sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a
manté-la dentro dos limites da “ordem”. Esse poder, nascido da sociedade,
mas posto acima dela e que se distancia cada vez mais, é o Estado (lbid.,
2014, p. 208).

Ao surgir da contradi¢do, segundo Harvey (2005, p. 80) “entre os interesses
particulares e os da comunidade”, o Estado assume o objetivo de ndo s6 persistir com uma
sociedade dividida, bem como assegurar que a estrutura de dominagdo e superioridade de uma

classe perante outra permaneca. Neste interim,

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
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dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida (Engels, 2014, p. 211).

Conforme o autor (Ibid., 2014), o Estado € a representacdo da classe capitalista que
reafirma o seu poder no controle econémico e, sobretudo no politico. Assim, os interesses da
classe dominante, sob a sua tutela, transformam-se em confrontos a classe trabalhadora
oprimida, uma vez que, a ideologia burguesa mascara a realidade e impde uma falsa
concepgdo de bem estar coletivo. A classe dominante universaliza suas ideias de modo a
gerenciar o modo de vida de toda a classe trabalhadora.

A busca por direitos é apresentada como se tivesse um surgimento independente e
nenhuma relagdo com os interesses da classe burguesa. Por esse sentido, Harvey (2005, p. 82)
sinaliza que: “As conexdes entre a formacao da ideologia dominante, a definicao do “interesse
comum ilusério” na forma do Estado, ¢ os interesses especificos reais da(s) classe(s)
dirigente(s) sdo tdo sutis como complexos”. Essencialmente, o poder estatal ¢ utilizado para
controlar conceitos, principios e informacdes que possam frear os constantes enfrentamentos
por parte dos sujeitos explorados.

O Estado como instituicdo capitalista, quando necessario, utiliza seu poder de
persuasdo e coercdo para favorecer a estabilidade dessa ordem. Como ele é consequéncia da
divisdo social do trabalho que dividiu a sociedade em classes sociais, também se configura
como um sistema de poder classista, legitimando a propriedade privada dos meios de
producdo e, sobretudo, o alcance do lucro pela exploracdo dos trabalhadores. Como bem
coloca Mascaro (2013, p. 15): “O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a
reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracao da forca de
trabalho sob forma assalariada”.

O poder do Estado nasce de um corpo social em que as pessoas interagem
culturalmente, politicamente e economicamente, coloca-se superior a essa estrutura sob forma
institucional numa relacédo de forcas. Pela arrecadacdo de impostos, organiza-se como poder
publico, autoritario ou representativo, de todo modo o Estado desempenha funcdes e se
transforma em instrumento a servi¢co do capital. Como Harvey (2005, p. 79) nos apresenta:
“ndo seria correto afirmar que o Estado apenas recentemente se tornou agente central para o
funcionamento da sociedade capitalista. Ele sempre esteve presente; apenas suas formas e
modos de funcioamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia”.

Atraves dos seus instrumentos de regulacdo e um poder estruturalmente organizado, o

Estado deve parecer autbnomo em seu funcionamento, inclusive os funcionarios publicos
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também se apresentam como entidades distantes da sociedade. A aparéncia de autoridade
independente esconde a relacdo entre ideias, valores e moralidades a proveito do grupo social
dominante.

A histéria da sociedade é marcada por movimentos de lutas, conquistas e também de
retrocessos. Os movimentos sociais e sindicatos que vdo surgindo impulsionaram através das
pressdes, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco importante
no Brasil, simbolo de progresso e garantia de direitos. No entanto, essa Constituicao
harmoniza diferentes interesses ao incorporar ganhos para as classes dominadas evitando uma
rebeldia que ponha em risco a alteracdo da forma social e juridica vigente.

A presssdo e luta dos trabalhadores para que as politicas econdmicas e sociais 0s
favorecessem se fortaleceram a partir de uma maior organizacdo dos movimentos sociais e
sindicatos. As conquistas e ganhos da classe trabalhadora se revestem de um campo de
disputa de interesses antagbnicos, muitas vezes, amenizam as tensfes sociais, ja que causa
uma falsa impressao de que pode haver igualdade social dentro desse sistema econdémico, mas
0 que acontece de fato é o aprisionamento do trabalhador ainda mais na légica da exploracéo.

Conforme Harvey (2005) expde:

Essencialmente, o Estado talvez internalize em si mecanismos politicos que
reflitam a luta de classes entre capital e trabalho. Assim, uma funcéo chave
inclui organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos
trabalhadores (padrbes minimos de vida e condi¢bes de trabalho, por
exemplo), que talvez, para ser exato, ndo sejam do interesse econdmico
imediato da classe capitalista. Em troca, o Estado recebe a obediéncia
genérica das classes subordinadas. (..) Claro que as politicas que,
simultaneamente, ap6iam a ideologia dominante e proporcionam beneficios
materiais sdo duplamente apropriadas (Harvey, 2005, p.87-88).

Como mostra o autor (Ibid., 2005), a atuacdo do Estado permanece atrelada de forma
continua as diretrizes das classes hegemdnicas. Dentro desse movimento contraditorio, o
Estado limita os trabalhadores por meio de acgdes que contribuem para a legitimacdo e
aprofundamento das desigualdades sociais, politicas e econdmicas, escancarando sua face
mais perversa.

O poder do Estado reitera a dependéncia da classe trabalhadora ao capital, e nesta, as
mulheres subordinadas ao patriarcado, ja que as relacGes patriarcais e a sua estrutura
hierarquica fortalecem a opressdo contra elas.

Nesse sentido, a intrinseca relacdo entre Estado, capitalismo e patiarcado se torna

ainda mais evidente. E o Estado que regula o controle social, através da subordinagio das
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mulheres no ambiente do trabalho (produtivo e reprodutivo), na politica e também em sua
vida sexual. A instituicdo Estado é, na verdade, capitalista-patriarcal, expressdo de exploracéo
e aprisionamento das mulheres na sociedade de classes.

O controle sobre a reproducao e sexualidade das mulheres pelo Estado se desenvolveu

fortemente na Europa no periodo da caca as bruxas. Sobre isso, Federici (2017) ressalta:

A caca as bruxas foi também instrumento da construcdo de uma nova ordem
patriarcal na qual os corpos das mulheres, seu trabalho, seus poderes sexuais
e reprodutivos foram colocados sob o controle do Estado e transformados em
recursos econdémicos. O que dizer que os cagadores de bruxas estavam
menos interessados no castigo de qualquer transgressao especifica do que na
eliminacdo de formas generalizadas de comportamento feminino que ja ndo
toleravam e que tinham que se tornar abominaveis aos olhos da populagédo
(Ibid., 2017, p. 305).

A repressao social e politica através da acusacao de bruxaria permitiu que as mulheres
se tornassem alvos da tentativa de conter mudancas e conflitos sociais. Foi um ataque a

resisténcia feminina para frear possivel instabilidade do Estado, ou seja, da ordem vigente.

Embora a caca as bruxas estivesse dirigida a uma ampla variedade de
préaticas femininas, foi principalmente devido a essas capacidades como
feiticeiras, curandeiras, encantadoras ou adivinhas que as mulheres foram
perseguidas, pois, ao recorrerem ao poder da magia, debilitavam o poder das
autoridades e do estado, dando confianca aos pobres em sua capacidade para
manipular o ambiente natural e social e, possivelmente, subverter a ordem
construida (Ibid., 2017, p. 314).

O papel que esse movimento de caca as bruxas representou na instauracdo e
desenvolvimento da sociedade capitalista foi muito importante, pois ao suscitar essse terror
contra as mulheres, o controle do Estado se amplia em aspectos também da vida social.
Ajustar a vida das mulheres a uma disciplina capitalista voltada para o trabalho, reproducéo e
obediéncia, proporcionou a organizagdo do mundo burgués em que este ndo estaria ameacado
e com medo do poder das mulheres.

A caca as bruxas na Europa foi um ataque, como afirma a autora (lbid., 2017, p. 305):
“a resisténcia que as mulheres apresentaram contra a difusdo das relagdes capitalistas e ao
poder que obtiveram em virtude de sua sexualidade, seu controle sobre a reproducdo e sua
capacidade de cura”. Nesse curso historico, a divisdo entre homens e mulheres ficou ainda
mais aprofundada, ao mesmo tempo em que o silenciamento da for¢a feminina permitiria que

a reproducéo social seguisse seu curso sem eventuais lutas e rebeldia.
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Um outro fator importante a ser discutido quando se fala das mulheres corajosas,
inteligentes, revolucionérias e ndo conformistas, como a exemplo no tempo histérico da
inquisicdo, é que a luta travada de inicio com a igreja se transformava também em luta contra
0 Estado ja que existia a colaboracdo e cooperacédo entre essas instituicbes. Conforme Federici
(2017, p. 302): “a inquisicdo sempre dependeu da cooperagao do Estado para levar adiante as
execucdes, ja que o clero queria evitar a vergonha do derramamento de sangue”.

No Brasil, por exemplo, as disparidades sociais entre homens e mulheres se tornaram
ainda maiores apds a industrializacdo, um fendmeno que gerou profundas transformacgdes na
estrutura econémica e social do pais. A inser¢do da mulher no mercado de trabalho muitas
vezes ndo resultou em uma equidade efetiva, mas sim em novas formas de exploracao,
reforcadas por um sistema capitalista que tende a perpetuar as desigualdades. Essa dindmica
complexa foi mediada pelo Estado, que desempenhou um papel ambivalente ao mesmo tempo
em que implementava politicas e leis voltadas para a igualdade de género, também acabava
reproduzindo padrdes estruturais que perpetuavam a subordinagéo feminina.

Nesse interim, Matos e Paradis (2014) esclarecem que,

O processo de modernizacdo brasileiro, portanto, inaugura de modo
transformador uma nova modalidade de patriarcado. A concepg¢do de uma
familia patriarcal, agora burguesa, permitiu explicar porque o
desenvolvimento capitalista e a industrializacdo geraram iniquidades de
género que o proprio Estado sustentava e reforcava (Ibid., 2014, p. 85).

O desenvolvimento capitalista e a industrializacdo no Brasil evidenciaram a grande
contradicdo em torno da condigdo feminina com a inclusdo simultdnea em duas esferas,
individuo para o mercado de trabalho e mulher para a reproducdo. Em ambos campos, a
divisdo sexual do trabalho teve corroboracdo do Estado que serviu como sustentacdo de
hierarquia dentro da nova forma de familia: a patriarcal burguesa.

A formacéo histdrica, social e politica do Brasil, advém da estrutura colonial racista,
patriarcal e capitalista. Nesse sentido, o Estado patriarcal brasileiro acaba legitimando a
exploragdo dos corpos e da vida das mulheres a partir de uma relagdo intrinseca com o
capitalismo e a opressao.

A naturalizagdo das relacdes de exploracdo, dominacao patriarcal, politicas sociais sem
efetivacdo, sucateamento, precarizacdo e fim de politicas pablicas, intensificam ainda mais a
problematica da desigualdade e violéncia em torno da figura feminina.

Um Estado sustentado no patriarcado e que naturaliza a desigualdade, desenvolve
politicas embasadas em discursos e ideologias opressivas e de dominagdo. Quando o0s



58

mecanismos estatais buscam o controle da sociedade, as mulheres sdo as mais afetadas. Em
contraponto, as politicas publicas sdo consideradas possibilidades de enfrentamento as
desigualdades entre homens e mulheres porque a perspectiva € de que, através do acesso aos
direitos, se estabeleca 0 combate contra essa hierarquizacéo.

Partindo do pressuposto de que o Estado deve garantir direitos sociais por meio das
politicas publicas e dessa forma suscitar a igualdade de género, as a¢Bes para as mulheres
deveriam ser pensadas visando transformacdes sociais que se traduzam em emancipacao
feminina. No entanto, as politicas para as mulheres podem néo se efetivar necessariamente em
mudangas porque elas precisam ocorrer também nas estruturas desiguais e contraditorias da
sociedade e do Estado.

Boneti (2017) conceitua politicas pablicas como sendo:

(...) as agbes que nascem do contexto social, mas que passam pela esfera
estatal como uma decisdo de intervencéao publica numa realidade social, quer
seja para fazer investimentos ou para uma mera regulamentacdo
administrativa” (Ibid., 2017, p. 13, traducdo nossa).

Conforme o autor, as politicas publicas se originam a partir do desejo das classes que
solicitam a intervengdo do Estado para atender suas demandas sociais. E sendo assim, s&o
resultado da dinamica das relacbes de poder entre classes sociais, grupos econdmicos e
politicos com seus interesses antagbnicos na preparacdo e execucgdo das politicas publicas.

Os movimentos feministas no Brasil foram influenciados por uma crescente
conscientizacdo mundial sobre a necessidade da criagdo de politicas publicas destinadas as
mulheres. Através de mecanismos institucionais o debate se pautava na melhoria das
condicdes de vida do ser feminino em todo 0 mundo. Uma nova versdo da mulher brasileira
surgiu a partir do momento que grupos foram as ruas em busca de igualdade, direitos e
respeito, ou seja, exigindo respostas do Estado as demandas historicamente invisibilizadas, o
que configurou um marco importante no Brasil.

Essa organizacdo dos movimentos feministas no territorio brasileiro propiciou a
implementacdo de politicas de enfrentamento as situagfes de violéncia contra as mulheres
especialmente no ambito da violéncia doméstica. Somente em 1985 essas reivindicagoes
foram atendidas com a implementacao da primeira Delegacia de Defesa da Mulher e a criagédo
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) que conforme o Art.1° do Regimento

Interno:
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O conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) € 6rgéo colegiado de
natureza consultiva e deliberativa, integrante da estrutura béasica da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica,
instituido com a finalidade de formular e propor diretrizes de acéo
governamental voltadas a promocdo dos direitos das mulheres e atuar no
controle social de politicas publicas de igualdade de género, criado pela Lei
n°. 7.353, de 29 de agosto de 1985, e regulamentado pelo Decreto n°® 6.412,
de 25 de margo de 2008, rege-se, na forma de seu artigo 11, paragrafo 1° e
por este Regimento Interno (BRASIL, 1985).

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi criado sob forte mobilizagdo dos
movimentos feministas que lutavam pela democracia logo apds a Ditadura Militar. As
militantes visavam a criacdo de um 6rgao em esfera nacional que promovesse politicas para as
mulheres que assegurasse a participacdo em atividades no &mbito da politica, economia e
cultura.

Inicialmente, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher foi vinculado & Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, criado em 2003. Em posi¢cdo de ministério, a
Secretaria desenvolveu o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, voltado ao
enfrentamento das desigualdades entre o ser masculino e feminino, colocando o Estado com
um papel indispensavel no combate a estas e outras discrepancias sociais através de acoes e

politicas pablicas. Segundo Silva (2019):

Podemos destacar, dentre os ganhos, a criagdo da SPM/PR (Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres) com status de ministério em 2003,
as politicas de enfrentamento a violéncia ganharam propor¢des nacionais; a
central de atendimento — ligue 180 inaugurada em 2005 foi um ponto forte
que contribuiu para que as mulheres pudessem comunicar de forma mais
acessivel a dendncia da violéncia (lbid., 2019, p. 04).

Apbs as eleicdes de 2019, ocorreu uma reorganizacdo de ministérios, a Secretaria
Nacional de Politicas para as Mulheres e o Conselho Nacional de Direitos da Mulher
passaram a fazer parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH).
Esse ministério adotou uma politica conservadora, destituindo o carater democratico e
retrocedendo as conquistas até entdo, ja efetivadas.

Ao incluir as politicas para as mulheres em um ministério que também abarca a
familia e os direitos humanos, essa reorganizacdo ministerial trouxe consigo 0 risco de
diluicdo da questdo das desigualdades de género em uma abordagem mais especifica e
desvincular de suas raizes estruturais e econdmicas. 1sso impactou sobre as lutas femininas ao

introduzir uma perspectiva mais genérica e ampla, negligenciando, assim as especificidades



60

cruciais das batalhas das mulheres.

Existem variadas formas de violéncia presentes diariamente na vida das mulheres que
sao praticadas pelo “chefe” familiar. A ordem patriarcal dispde da presenca fisica dos homens
para seu funcionamento, por isso que situacfes como abuso de poder e sexual, dominacgéo e
violéncia corporal se fazem presentes na relacdo intrafamiliar. A Lei Maria da Penha (Lei
Federal N°. 11.340/2006), identifica as seguintes formas de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher:

I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou salde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracédo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacéo;

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamagéo ou injdria (BRASIL, 2006, p. 14).

Qualquer acdo contra a mulher que cause morte, lesdo, dano moral ou patrimonial,
sofrimento de ordem sexual, fisico ou psicologico, caracteriza-se como violéncia domestica
ou familiar (BRASIL, 2006).

Portanto, o entendimento de que a violéncia contra as mulheres também se configura
como uma violagdo aos direitos humanos propiciou a necessidade de assegurar devida
protecdo as vitimas por meio da ampliacdo das redes de atendimento. Ainda sobre violéncia,
Silva (2019) destaca:

Em 2007, o Governo Federal langou o Pacto Nacional pelo enfrentamento a
violéncia contra a mulher, que marcou o importantes conquistas
civilizatorias para a atuacdo nacional articulada com estados e municipios,
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em uma compreensdo de que as politicas de prevencdo e punicdo da
violéncia contra a mulher ndo passam somente pela area da justica e
seguranca publica. A Lei Maria da Penha, conquista das mulheres no
Governo Lula, é considerada uma das melhores leis neste campo.

Nesse &mbito, outras a¢des de politicas publicas no combate a violéncia foram criadas
e entendidas como conquistas sociais. Tem-se como exemplos: as casas de abrigo que ofertam
servicos de acolhimento para vitimas de violéncia familiar (individuos que sdo ou se
consideram aparentados) e doméstica (convivio de pessoas com ou sem vinculo familiar),
servico de atendimento e defensorias as mulheres vitimas de violéncia, assim como servico de
responsabilizacdo do agressor e a notificacdo compulséria dos casos de violéncia contra as
mulheres atendidas nos servicos de saude.

Mesmo com as ac¢des para a mudancga do cendrio da realidade brasileira, o nUmero de
vitimas de feminicidio (Grafico 04) é alto no Brasil. Nos ultimos dois anos, segundo dados do
Anuario do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2.695 mulheres foram mortas pela
condicdo de serem mulheres.

Infelizmente, os indices alarmantes de violéncia contra as mulheres ndo sdo um
fendmeno recente, mas tém raizes profundas que remontam a um longo periodo de tempo.
Esses padrbes perturbadores persistem nos dias atuais, revelando uma realidade em que as
transformacdes cruciais para eliminar a violéncia de género ainda ndo foram plenamente
alcancadas.

Como nos mostra Silva (2019):

Nas raizes historicas do Brasil, verificam-se as reproducfes de relacdes
machistas e segregadoras da mulher e, na atual conjuntura registram
assustadoras estatisticas da violéncia, abusos, discriminagdo preconceitos.
No centro das expressdes da questdo social, as relagbes de género
encontram-se ainda mais acirradas frente a ofensiva de retoricas e narrativas
ultraconservadoras num quadro de intensificacdo dos desempregos e das
desigualdades sociais na cidade e no campo (lbid., 2019, p. 04).

A autora descreve a persisténcia das desigualdades de género ao longo da historia do
Brasil, onde as relacdes machistas e discriminatorias contra as mulheres tém sido reiteradas.
Na contemporaneidade, os dados alarmantes sobre violéncia, abusos, discriminagdo e
preconceitos corroboram essa realidade.

No centro das questbes sociais, as interagdes de género estdo ainda mais
intensificadas, lidando com a dificuldade extra de uma perspectiva conservadora que se

manifesta em discursos e narrativas ultrarreacionarias. Esse cenario se desenvolve em um
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ambiente de aumento das dificuldades relacionadas ao desemprego estrutural e as
disparidades sociais, tanto em espagos urbanos quanto em espacos rurais.

O grafico a seguir nos mostra os dados sobre as vitimas de feminicidio no Brasil:

Gréfico 04
Brasil
— NUmero de vitimas de Feminicidio, por ano, 2016-2021
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Fontes: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Observatorio de
Analise Criminal/NAT/MPAC; Coordenadoria de Informacdes Estatisticas e Analises
Criminais — COINE/RN; Instituto de Seguranca Publica/RJ (ISP); Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Apesar de ter ocorrido uma queda entre os anos de 2020 e 2021 no nimero de
homicidios femininos, os indicadores da violéncia contra as mulheres apresentaram
crescimento no Gltimo ano, segundo dados do Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2021, p. 07), “houve um aumento de 3,3% na taxa de registros de ameaga, e
crescimento 0,6% na taxa de lesGes corporais dolosas em contexto de violéncia doméstica
entre 2020 e 2021”. E importante ressaltar a existéncia de outros tipos de violéncia contra as
mulheres como exemplo dos registros de crimes de assédio sexual e importunacéo sexual que
segundo o mesmo Anudrio, “cresceram 6,6% e 17,8% respectivamente”, além da persegui¢do
e violéncia psicoldgica.

Ao se identificar outros tipos de violéncia contra as mulheres e percebendo a
complexidade do problema, é necessario a adogdo de medidas inteligentes como possibilidade
de enfrentamento. Uma proposta de mudanca nos curriculos escolares ocorreu, em junho de
2021. Uma nova redacdo ao 89° do artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional (Lei n.9.394/96) foi substituida pela Lei no.14.164 para inclusdo de contedo sobre
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a prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da Educacgéo Baésica.
O Art. 2° estabelece:

Art. 2° Fica instituida a Semana Escolar de Combate & Violéncia contra a
Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em todas as
instituicdes puablicas e privadas de ensino da educacdo béasica, com 0s
seguintes objetivos:

| - contribuir para o conhecimento das disposicGes da Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

Il - impulsionar a reflexdo critica entre estudantes, profissionais da educagdo
e comunidade escolar sobre a prevencdo e o combate a violéncia contra a
mulher;

111 - integrar a comunidade escolar no desenvolvimento de estratégias para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia, notadamente contra a
mulher;

IV - abordar os mecanismos de assisténcia a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, seus instrumentos protetivos e 0s meios para o registro
de denuncias;

V - capacitar educadores e conscientizar a comunidade sobre violéncia nas
relacdes afetivas;

VI - promover a igualdade entre homens e mulheres, de modo a prevenir e a
coibir a violéncia contra a mulher; e

VII - promover a produgdo e a distribuicdo de materiais educativos relativos
ao combate da violéncia contra a mulher nas instituicbes de ensino
(BRASIL, 2021, p. 03).

Conforme a Lei n° 14.164/21, que criou a Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher, é determinada a producdo e distribuicdo de material didatico, a criacdo de
contetdos sobre Direitos Humanos e prevencdo de qualquer forma de violéncia contra a
mulher. Essas acGes possuem o objetivo de contribuir para a reflexdo de professores e alunos
sobre o tema e dar visibilidade a situacdo das mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Vale ressaltar que a Lei anterior n.13.010/14 ndo incluia a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a mulher, restringindo-se apenas a violéncia contra criangas e

adolescentes, como apresentado a seguir:

Art.3°0O art. 26 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a vigorar acrescido do
seguinte 8 9°:

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevencdo de todas as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como
temas transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo,
tendo como diretriz a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), observada a producéo e distribuicdo de material
didatico adequado.' (NR)" (BRASIL, 2014)

Essa lei prevé que os curriculos da educacdo infantil do ensino fundamental e do ensino
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médio devem incluir, como temas transversais, os contetdos relativos aos direitos humanos e
a prevencdo de todas as formas de violéncia contra acrianca, o adolescente, observadas
as diretrizes da legislacdo correspondente. Além disso, a lei determina a producdo e
distribuicdo de material didatico apropriado a cada nivel de ensino, de forma a atender as
especificidades de cada faixa etéria.

Nesse cenario, o destaque nos curriculos escolares desde a educacgdo infantil até o
ensino médio para conteldos e acdes preventivas relativos a equidade de género e ao
problema da violéncia contra a mulher se torna muito importante para a comunidade escolar
tdo diversificada. Saffioti (1987) destaca a importancia de grupos heterogéneos no ambiente

escolar para a troca de experiéncias ao ressaltar:

Isto equivale a dizer que dentre os docentes, assim como dentre 0s
estudantes, ndo ha homogeneidade de experiéncias, ndo havendo, por
conseguinte, homogeneidade de pontos de vista, de perspectivas de analise
de um mesmo fato, enfim, de metas a serem atingidas. Ora, ndo existe
melhor ambiente para a discussdo do que o heterogéneo. Cada urn, lancando
mao de suas proprias vivéncias, pode contribuir para uma melhor
compreensdo da sociedade em que vivem todos (Saffioti, 1987, p. 106).

A autora reconhece que tanto os professores quanto os alunos tém experiéncias
diferentes. Isso leva a diferentes maneiras de ver as coisas e analisar situagcdes. Ndo ha um
unico ponto de vista ou metas iguais para todos. No entanto, essa diversidade é boa para as
discussfes. Quando cada pessoa traz suas proprias experiéncias para a conversa, isso ajuda a
entender melhor a sociedade em que todos vivem. Portanto, 0 ambiente escolar é lugar para a
interacdo, abordagem critica e compreensdo da nossa realidade. Isso é importante para
construir a capacidade de analise e questionamento, especialmente no que diz respeito as
questdes das mulheres.

Considerando a importancia desse ambiente educacional como um espago propicio
para a formacdo de uma consciéncia democratica, torna-se evidente que nesse ambiente
também deve existir a discussdo sobre politicas publicas direcionadas a promocdo da
igualdade de género e ao combate a violéncia contra a mulher. A valorizacdo da educacédo
critica nas escolas possibilita uma discussdo mais realista sobre a formulagdo de estratégias
governamentais direcionadas ao ser feminino.

Diante de dados alarmantes sobre violéncia, a sociedade e 0os movimentos feministas
intensificam seus questionamentos sobre o aumento da violéncia contra o ser feminino. Nesse

contexto os governos pressionados pelo que esta registrado na Constituicdo, sentem a pressdo
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para implementar politicas publicas e criar beneficios para as mulheres dentro das politicas
sociais que abrangem &reas como educacdo, salde, previdéncia, habitacdo, saneamento, entre
outros. O que consta no Capitulo II, no item dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal de
1988 é que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do
(BRASIL, CONSTITUICAO, 1988).

Essa lei representa um conjunto de direitos fundamentais conhecidos como direitos
sociais, que incluem areas essenciais como educacdo, salde, alimentagdo, trabalho, moradia,
lazer, seguranca, previdéncia social e protecdo a maternidade e a infancia. Esses direitos séo
de extrema importancia para garantir a qualidade de vida das pessoas, com destaque especial
para as mulheres. A inclusdo da protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia
aos desamparados, reconhece as necessidades especificas das mulheres em diferentes fases de
suas vidas.

Alguns governos buscam assegurar esses direitos sociais por meio de programas que
visam atender uma parcela desprotegida da sociedade, com o objetivo de reduzir as caréncias
enfrentadas por essas pessoas. No caso das mulheres, alguns desses programas sociais tém
uma relevancia significativa, uma vez que oferecem suporte especifico para atender a algumas
de suas necessidades e demandas particulares, contribuindo para enfrentar as desigualdades
que tém impacto tdo substancial na vida dessas mulheres.

O Bolsa Familia, por exemplo, programa social de transferéncia direta de renda criado
pela Lei n°10.836, de 09 de janeiro de 2004, destina-se a unidades familiares que estdo em
situacdo de pobreza. Contudo, a Lei define que as mulheres devem ser titulares preferenciais
do beneficio, como consta no Art. 2°, § 14: “O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei
sera feito preferencialmente a mulher, na forma do regulamento” (BRASIL, 2004). Isto &, elas
devem ter o cartdo do programa em seu nome para que possam serem responsaveis pelo saque
do beneficio.

Essa politica puablica de assisténcia social desempenha um papel significativo ao
conceder uma certa autonomia ao ser feminino. Ao direcionar a distribuicdo preferencial dos
beneficios do Bolsa Familia as mulheres, ela contribui para criar um ambiente propicio onde
as mulheres podem ser mais ativas em questbes econdmicas. No entanto, é importante

observar que essa politica ndo resolve complemente a posi¢cdo de desigualdade em que as
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mulheres ainda se encontram. Segundo Santos (2008, p. 66), essas politicas sociais sdo
formuladas “como alivio das tens@es sociais e direcionadas a grupos especificos, inicialmente
trabalhadores tornados indisponiveis para o trabalho, como idosos, jovens, mulheres.” A

mesma autora ainda pontua:

As politicas sociais guardam estreita relagdo com a sociedade de classes na
qual a rigqueza produzida socialmente é desigualmente apropriada, o que a
torna necessaria para estabelecer o controle das desigualdades. Sempre
elaboradas pelo Estado, estdo na confrontacdo dos interesses opostos das
classes sociais e se caracterizam pela sua subordinacdo as politicas
economicas (Ibid., 2008, p. 64).

A autora destaca a interconexdo entre as politicas sociais e a estrutura de classes na
sociedade. Ela observa que as politicas sociais surgem como uma resposta a desigual
distribuicdo da riqueza produzida coletivamente, buscando controlar essas disparidades. O
Estado € o responsavel pela formulacdo dessas politicas, que frequentemente entram em
choque devido aos interesses contraditorios das diferentes classes sociais. Além disso, a
autora enfatiza que as politicas sociais sdo frequentemente subordinadas as politicas
econbmicas, demonstrando uma relacéo intrinseca entre ambas.

Historicamente, o Brasil tem enfrentado desafios significativos relacionados a
distribuicao desigual de renda, resultando em um baixo indice de desenvolvimento social. Isso
tem causado uma série de questdes sociais complexas, como desemprego, analfabetismo,
miséria e outras adversidades. Sdo frequentemente as mulheres que sofrem ainda mais com
essa desigualdade na alocacéo de recursos.

De acordo com Santos (2008, p. 69), as “politicas sociais se apresentam como
instrumento de igualdade social e de melhoria da parcela da populacdo menos favorecida.
Logo, entende-se que sua existéncia esta associada a divisdo da sociedade de classes,
ideologicamente produzida pelo Estado”. Portanto, ¢ importante compreender as politicas
sociais como um componente dindmico da interacdo entre o Estado e o processo de
acumulagdo de capital.

Diante das lutas de classe, surge o0 questionamento sobre a situacdo das mulheres,
especialmente das trabalhadoras. Sua vida continua sob condigdes precérias, tanto no ambito
do trabalho quanto no social, pois algumas das politicas sociais ndo asseguram garantias
efetivas de transformacao, nem da classe trabalhadora, tampouco para a vida das mulheres.

Nos diversos momentos de crise do capital, os direitos das mulheres séo os primeiros a
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serem questionados acompanhado de novas medidas, transformac6es, reestruturacées nao s
na escala produtiva, mas também nas questBes referentes a politica e a sociedade. Sendo
assim, se torna possivel a partir da exploracdo sobre o trabalho, o desmonte e descasos com a
protecao dos (as) trabalhadores (as), transformando-os em seres vulneraveis.

Conforme Lessa (2007):

O Estado de Bem-Estar foi uma etapa preparat6ria para o neoliberalismo que
estava por vir; a divida externa dos paises periféricos e a maior presenca dos
capitais imperialistas em suas economias, aliadas a quase inexisténcia da
reacdo dos trabalhadores ao neoliberalismo nascente, fez com que a transicéo
do Estado de Bem-Estar para o Estado neoliberal fosse surpreendentemente
tranquila, levando-se em consideragdo o que os assalariados perderam (lIbid.,
2007, p. 290).

O neoliberalismo, que conduz a economia para 0 méximo de liberdade do mercado e a
livre iniciativa, busca intensamente um Estado néo intervencionista. Com a economia sendo
direcionada para os assuntos privados dos grupos dominantes, o objetivo do neoliberalismo de
fazer com que as demandas da classe trabalhadora ndo se tornem agenda de prioridade do
Estado sdo atingidas. De acordo com Santos (2008), a instalagao do neoliberalismo no Brasil

nos anos 1990 anuncia o desmonte orgamentario no campo social, ela afirma que:

Como reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e benfeitor, o
neoliberalismo promoveu a desestruturagdo da classe trabalhadora, dos
mercados nacionais e a perda de conquistas sociais através da restricdo das
atividades de bem-estar e da precarizacdo das relagdes de trabalho. Uma
série de medidas foi tomada para assegurar 0 ajuste estrutural necessario
para a sobrevivéncia de um capitalismo em crise (Ibid., 2008, p. 181).

A autora explica que o neoliberalismo, como resposta tanto tedrica quanto politica a
abordagem do Estado intervencionista e assistencialista, impulsionou uma série de mudangas.
Essas mudancas incluiram enfraquecer a classe trabalhadora, desmantelar os mercados
nacionais e reduzir as conquistas sociais, principalmente por meio de restricdes nas atividades
de bem-estar social e tornando as relacGes de trabalho mais precarias. Um conjunto de
medidas foi adotado com o propoésito de realizar ajustes estruturais necessarios para a
manuten¢do de um sistema capitalista em meio as crises econdémicas.

O capital como sistema de controle, sujeita, principalmente as camadas populares para
que seus objetivos sejam alcancados. Mesmo que algumas concessdes sejam feitas a classe

trabalhadora em prol de estabelecer o controle da ordem, elas podem ser revogadas em
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qualquer momento a depender dos interesses do capital. Reformas trabalhistas, da
previdéncia, educagdo e do social, por exemplo, vem sendo aprovadas com frequéncia. O
capital, numa ofensiva neoliberal, assume essas medidas extremas por ndo admitir mais
concessdes a classe trabalhadora, retirando direitos, até entdo conquistados a partir de muitas
lutas.

A situacéo de retrocesso nas conquistas das classes populares, e em especial da figura
feminina, inclui o avanco de medidas conservadoras pautadas num projeto ideoldgico de
regressdo a todos os direitos obtidos. Sobre esse definhamento, Martins, Santos e Monteiro
(2022) ressaltam:

é necessario que os direitos conquistados pelas mulheres (e tantas outras
maiorias sociais e grupos em condicdes de opressao) possam ser efetivados,
e ndo que sejam considerados politicas de governo, que fica a cargo da
ideologia e da vontade politica de quem esta no poder, garanti-los ou ndo
(Ibid., 2022, p. 51).

Os autores estdo enfatizando a importancia de garantir que os direitos conquistados
pelas mulheres e por outros grupos em situacGes de opressdo sejam realmente postos em
pratica, em vez de serem apenas politicas temporarias sujeitas a ideologia e vontade politica
daqueles que estdo no poder. Isso implica em transformar esses direitos em ag¢fes concretas e
duradouras, independentemente das mudancas de governo e de orientacGes politicas.

O neoliberalismo submete o sonho de emancipacdo das mulheres ao cerne da
acumulacdo de capital, constréi um discurso de empoderamento transformando diversas
pautas feministas em opressdo e exploracdo. Essas mulheres sdo responsabilizadas pela
reproducdo social e sdo as maiores vitimas da precarizacdo das politicas publicas e do
trabalho. Nesse sentido, o desafio € desenvolver a critica ao Estado e ao capitalismo
simultaneamente, a0 mesmo tempo que permanegam as reivindicagdes de seus direitos e na

oposicao a estrutura de uma sociedade patriarcal que retrocede cada dia mais.
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SECAO Il - DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL BAIANO

A concepcdo de desenvolvimento esta associada a nogdo de avanco, que envolve a
assimilacdo dos métodos de producao em sua dindmica de progresso. Isso indica que & medida
que a sociedade capitalista introduz novas inovacdes tecnoldgicas, ocorre um progresso que
estimula o desenvolvimento. Dessa forma, os procedimentos de industrializacdo e
urbanizacéo estdo ligados a dimensao ideacional de avanco.

A formulagdo de politicas de desenvolvimento inspiradas nesse processo
industrializante estd profundamente interligada a ideologia do discurso de desenvolvimento. A
busca por industrializacdo como meio de impulsionar o desenvolvimento econémico é
sustentada pela crenca de que a incorporacdo de tecnologias avancadas resultard em avancos
sociais e econdmicos. Nesse contexto, o progresso industrial é visto como uma etapa crucial
para alcangar a evolugdo desejada e melhorar a qualidade de vida da sociedade como um todo.

Os paises considerados subdesenvolvidos sdo aqueles que apresentam indicadores
socioecondémicos baixos. E para superar essa condicdo devem buscar inspiragdo nas

estratégias adotadas pelos paises desenvolvidos. Gémez (2005) descreve:

No dia 20 de janeiro de 1949, em seu discurso de posse como presidente dos
Estados Unidos, Harry S. Truman inaugura um poderoso instrumento de
dominacao: o “desenvolvimento”. (...) Truman estabelece os fundamentos de
um instrumento que reforcara as estratégias de controle social existentes e
estabelecerd uma nova geografia politica: a divisdo do mundo em paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos; a consolidacdo de um modelo de
“desenvolvimento” a imagem e semelhanca dos paises desenvolvidos, que os
subdesenvolvidos deveriam seguir; e, a direcdo de todo o processo nas maos
dos organismos internacionais de controle (Banco Mundial, Fundo
Monetéario Internacional, Organizacdo das NacOes Unidas, etc.), dominados
pelos paises desenvolvidos (com os Estados Unidos na frente). (...), esses
fundamentos, que aquele discurso seminal propunha, ainda hoje conformam
as bases do mito/espectro/crenca do “desenvolvimento” (Ibid., 2005, p. 54).

Pelo discurso do Truman, a superaragdo da situacdo de subdesenvolvimento s6 ocorre
quando, por forca do progresso, 0 crescimento econdmico € alcancado por essas areas
consideradas como nao desenvolvidas. Para tanto, as estratégias politicas, sociais e
principalmente econdmicas, devem ser elaboradas para garantir a expansdo industrial,
modernizacdo e aumento da produtividade j& que esses mecanismos sdo considerados
sindnimos de prosperidade.

A contradicdo desse discurso de desenvolvimento é que ele ndo ocorre de forma

homogénea e benefica para todos os estratos sociais, mas sim de maneira desigual e em favor
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das classes dominantes. O discurso de desenvolvimento mascara as relagdes de exploragéo
subjacentes ao sistema capitalista. O crescimento econémico e 0 avango tecnoldgico
frequentemente sdo apresentados como progresso e melhoria das condicGes de vida para
todos. No entanto, na realidade, o desenvolvimento muitas vezes amplia as desigualdades,
concentrando riqueza e poder nas méos das elites.

Sendo assim, o discurso de desenvolvimento também pode ser visto como uma
estratégia das classes dominantes para manter o status quo e perpetuar as estruturas de poder.
A exploracdo da forca de trabalho, a alienacdo dos trabalhadores e a concentracdo de capital
sdo aspectos centrais do sistema capitalista que podem ser mascarados pela retérica de
desenvolvimento.

O discurso de desenvolvimento € interpretado como parte integrante das dinamicas
capitalistas, e muitas vezes funciona para fortalecer as desigualdades de classe e encobrir as
contradicGes inerentes ao sistema. No entanto, esse pensamento acerca do desenvolvimento
carrega contradicdes em si mesmo, pois, ao estar inserido numa sociedade capitalista, acaba
por explorar e precarizar o trabalho, gerar conflitos e ampliar as disparidades entre 0s

diferentes grupos sociais. Nesse sentido, Gomez (2006) pontua:

A leitura do desenvolvimento como um conjunto de discursos e praticas, que
possuem uma continuidade e uma homogeneidade, complementa-se no
nosso trabalho com o esforgo de entender como, apesar dos fracassos do
desenvolvimento, sua leitura continua sendo hegeménica a ponto de que
acreditar nas suas promesssas de uma vida melhor se acabou naturalizando e
ndo enfrentando os questionamentos que seriam coerentes, em funcéo do seu
desempenho. Nesse sentido, langamos mao da ideia de que o
desenvolvimento, além de uma estratégia de reproducdo do capital,
consolida-se como uma afinada estratégia de controle social (Gémez,
2006, p. 35, grifo nosso).

Como evidencia o autor, sob a esperanca de melhorias, os trabalhadores sé&o
explorados e ndo conseguem questionar as contradicbes que envolvem o discurso do
desenvolvimento. H& o interesse de manter esses trabalhadores na precarizagdo do trabalho,
uma vez que essa precarizacdo faz parte das condi¢des de reproducédo do sistema capitalista.

O desenvolvimento promovido através da industrializacdo foi uma tendéncia que
alcancou diversas partes do mundo, e no Brasil ndo foi diferente, o Estado passou a consolidar
politicas de desenvolvimento a partir desse discurso advindo do processo industrial
especialmente p6s década de 1930.

Sobre o desenvolvimento no Brasil, Oliveira (2003) pontua:
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A revolugdo de 1930 marca o fim de um ciclo e o inicio de outro na
economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-exportadora e o inicio
da predominéncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial.
Ainda que essa predominéncia ndo se concretize em termos da participacao
da industria na renda interna sendo em 1956, quando pela primeira vez a
renda do setor industrial superara a da agricultura, o processo mediante o
qual a posicdo hegemonica se concretizard é crucial: a nova correlagdo de
forcas sociais, a reformulagdo do aparelho e da acdo estatal, a
regulamentacdo dos fatores, entre 0s quais o trabalho ou o preco do trabalho,
tém o significado, de um lado, de destruicdo das regras do jogo segundo as
quais a economia se inclinava para as atividades agrario-exportadoras €, de
outro, de criacdo das condicdes institucionais para a expansdo das atividades
ligadas ao mercado interno (Ibid., 2003, p. 35, grifo nosso).

Essa transformacdo de um cenario econémico que até entdo se pautava no modelo
agrario-exportador para um enfoque também industrial, propiciou mudancgas nas regras do
jogo econbmico ja que deu inicio a uma nova relacdo entre trabalho e capital com
regulamentacdes de leis, estudos sobre legislacéo trabalhista e organizacdo dos trabalhadores.

O Estado brasileiro sob esse discurso de desenvolvimento da nag¢do adotou uma
funcdo importante de orientacdo em prol do crescimento e assumindo, segundo Santos (2008,
p. 71), “um papel regulador, interventor, mas ndo se processou no pais uma transformacao das
relacfes sociais e, desse modo, serviu a acomodacdo dos interesses de classe”. Apesar da
funcdo reguladora e interventora, o Estado, por estar vinculado aos interesses da classe
dominante, ndo promove uma transformacdo real nas relacdes sociais. Nessa direcdo, as
desigualdades sociais e econdmicas (mesmo com 0s avancos no periodo de
redemocratizacdo), persistiram e continuam sendo um dos grandes desafios do pais.

Na conviccdo de que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil também
pode configurar um Estado forte e desenvolvido, o planejamento conduzido por ele, de inicio,
se pautava em dados quantitativos no ambito nacional. Ao longo do tempo, com o aumento
das desigualdades e mazelas sociais, as explicagOes a respeito do desenvolvimento foram se
modificando e o enfoque passou a ser centralizado nas necessidades basicas dos sujeitos por

uma escala regional. Para Gomez (2005):

Desde sua institucionalizagdo, a partir dos anos 1950, os discursos e as
praticas do ‘“desenvolvimento” sofreram diversos ajustes. Mudaram os
indicadores que mediam o nivel de “desenvolvimento” (do Produto Interno
Bruto per capita para o indice de Desenvolvimento Humano), os setores que
deviam servir como motor da economia (da industria para o setor informal),
as areas de atencdo prioritaria (pobreza, meio ambiente), o publico objetivo
(camponeses, mulheres, comunidades de base), e também mudou a escala
em que se pensavam as politicas de “desenvolvimento”, passando da escala
nacional a escala regional e, posteriormente, & escala local (lbid., 2005, p.
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54).

A construcdo das politicas e programas de desenvolvimento sob o discurso da
preocupacdo com as necessidades e desequilibrios sociais incorporou um enfoque regional. A
premissa € a de que uma maior proximidade geraria solucbes mais eficazes. Como as
estratégias adotadas para o desenvolvimento dos territorios no Brasil foram marcadas pela
implantacdo de projetos que visavam a industrializacdo nas regides, 0s programas e projetos
desenvolvimentistas partiam do discurso de combate a desigualdade e alteracdo das condicdes
de vida da populacéo.

A proposta de integracdo nacional, formulada desde os anos 50, visava a criacdo de
uma economia unificada no Brasil. Nesse contexto, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) surgiu como uma concretizagdo dessa visdo. ldealizada durante o
governo do presidente Juscelino Kubitscheck, essa instituicdo representou uma politica de
desenvolvimento regional destinada a impulsionar o progresso em toda a regidao Nordeste do

pais. Segundo Lisboa (2007), essa criacdo tinha como objetivo:

(...) promover uma reorientacdo na economia nordestina através da
expansdo industrial e agricola. Os pontos destacados que constituiam o
projeto original eram a intensificagdo do desenvolvimento industrial, a
transformacdo da estrutura agréria na zona da mata, a expanséo da fronteira
na direcdo do Maranhdo e sul da Bahia e a transformacdo da economia do
Semi-Arido, com tecnologia. As caracteristicas das reformas
empreendidas a partir dai subsidiaram o capital que se dirigia para a
regido (Ibid., 2007, p. 127, grifos nossos).

A concepcdo de um pais com a dicotomia moderno e arcaico legitimava um modo de
pensar, colocando o Nordeste numa posicdo de inferioridade em detrimento do avanco
industrial da regido Centro-Sul, notadamente o estado de Sdo Paulo. O Plano para mudar a
economia do Nordeste, aumentando a producédo industrial e agricola na década de 1950 ndo
obteve resultados satisfatorios ja que ndo promoveu o desenvolvimento e a diminui¢do das
disparidades, por conseguinte acabou refor¢gando ainda mais a hegemonia do Centro-Sul.

O processo desenvolvimentista brasileiro provocou grande assimetria entre as regioes
do Brasil ja que houve maior investimento no Sudeste em comparacdo as outras regides do
pais. Os sujeitos que buscavam boas oportunidades para melhoria de suas vidas migraram
para essas regides. O discurso dominante (e que prevalece até hoje), em torno do Norte e do
Nordeste além de atraso foi a de mera fornecedora de forca de trabalho para outras partes do

Brasil, o que acentuou ainda mais as disparidades regionais. Para Lisboa (2007):
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A perspectativa de pais dual, com uma estrutura atrasada e uma
moderna, se manifestava nos relatérios, diagnosticos e estudos sobre o
Brasil e sobre a regido Nordeste, nos quais a superacdo do atraso era
necessaria, por que permitiria sobrepor um desenvolvimento econdmico a
estrutura tradicional que, por sua vez, era 0 grande impasse ao crescimento
econdmico do pais (Ibid., 2007, p. 93, grifo nosso).

A medida que as diferencas regionais fossem resolvidas e a realidade do Nordeste se
tornasse oposta a uma economia estagnada e dependente, as relagdes de producdo capitalistas
se intensificariam e o desenvolvimento nacional enfim, se consolidaria.

Buscar medidas para acelerar o desenvolvimento e o Brasil ndo ficar em uma situacao
complicada e de vulnerabilidade frente a economia mundial se tornou necessario, até mesmo
porque através da expansdo capitalista combatendo as distor¢fes regionais, 0 processo de
integracdo poderia ocorrer de forma satisfatoria. Becker (2006) explicita que:

As politicas para a integracdo do territério nacional corresponderam a uma
acdo rapida e combinada para, simultaneamente completar a ocupagdo do
territorio, (...); modernizar e expandir a economia nacional articulando-a a
internacional; estender o controle do Estado a todas as atividades e a todos
os lugares (...) a integracdo do territorio foi usada como recurso simbdlico
para a construcdo do Grande Brasil (...) as politicas para a integracdo do
territério visaram & remocdo dos obstdculos materiais e ideoldgicos a
expansdo capitalista moderna (lbid., 2006, p. 144).

Como afirma a autora, além de visar o desenvolvimento econdmico do pais com a
ampliacdo da presenca do Estado e o estabelecimento de relacBes mais intensas com o
mercado internacional, a integragdo territorial do Brasil foi utilizada simbolicamente para
construir uma ideia nacionalista tendo em vista a ampliagdo do capitalismo.

Essa nova organizacdo sobre o paradigma do desenvolvimento anteriormente partindo
de uma escala operativa nacional e agora com a valorizagdo da escala regional, ganhou um
maior extensdo nos debates politicos do Brasil, especialmente nos anos 80, por forca da
redemocratizagdo do pais. Como nos afirma Lisboa (2007):

O desenvolvimento local no Brasil, como tematica de estudo ganhou maior
significado na segunda metade da década de 80, com as reflexdes sobre as
primeiras experiéncias de descentralizacdo de politicas publicas durante o
debate em torno da formulacdo da Constituicdo Federal. No entanto, o local
visto sob a perspectiva de um novo enfoque de construgdo do
desenvolvimento, ou como base de uma nova visdo de desenvolvimento,
somente surgiu na deécada de 90, quando foram exercitadas diversas
experiéncias apoiadas por organismos internacionais, governamentais e ndo
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governamentais (Ibid., 2007, p. 153).

A descentralizacdo do Estado no modelo neoliberal deu espaco para o debate sobre
uma nova organizagdo das politicas publicas e a¢cBes governamentais a partir da escala local.
O Estado nao assume mais a posicéo central como condutor do planejamento, uma vez que as
responsabilidades de direcionar as escolhas e contribuir para o aprimoramento das condi¢cdes
de vida da comunidade serdo desempenhadas pelos agentes sociais.

Esse enfoque local dentro do desenvolvimento parte do discurso de haver uma maior
participacdo da comunidade, ou seja, uma organizacao integradora com o intuito de promover
Seu progresso através da participacdo, iniciativa e tomada de decisdes dos sujeitos locais.

Nas palavras de Gomez (2006):

Existe um novo paradigma de entendimento e implementacdo do
desenvolvimento que investe num rosto mais humano para o0
desenvolvimento, prestando aten¢do na participacdo da populagdo, na sua
identidade, no territ6rio em que vive ou nos valores que a configuram (lbid.,
2006, p. 119).

Através desse “convite” para participar das decisdes que irdo determinar o caminho
para o crescimento econdmico local, os sujeitos sdo levados a acreditar que planejam seus
projetos e acbes de acordo com suas necessidades. No entanto, nesse modelo capitalista de
desenvolvimento, esses sujeitos sdo manipulados de modo que a dominacédo é exercida pelo
consenso e ratificada por eles. Nessa viséo, o entendimento de desenvolvimento parte da ideia
que reforca os interesses do mercado, em detrimento das condi¢bes de vida da classe
trabalhadora. Esse caminho so seria diferente com o fim do modo de producéo capitalista.

O territorio se tornou tanto um instrumento quanto um produto do capitalismo
nacional, por isso que as politicas de desenvolvimento procuram explorar as suas
potencialidades. Nesse sentido, os investimentos no local logo sdo transformados em lucro
para o capital, dada a exploracdo do trabalho e das vantegens existentes nestes territorios.

Sendo assim, Lisboa (2007) pontua:

Assim, o territorio se conforma como uma estratégia de politica econémica
para o crescimento e fortalecimento dos sistemas produtivos locais. O
territorio aparece como o local apropriado para a inovagdo tecnoldgica e
organizativa e o fortalecimento do tecido produtivo empresarial local. (Ibid.,
2007, p.148).

Isso significa que o territério é moldado para atuar como uma tatica na politica
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econdmica, buscando impulsionar o crescimento e aprimorar as estruturas produtivas da
regido. O territorio é percebido como o lugar ideal para implementar avancos tecnoldgicos e
organizacionais, fortalecendo assim o setor empresarial local e suas atividades de producao.

O discurso do desenvolvimento local fundamenta a base para a formulacéo dos planos
de desenvolvimento promovidos pelo Estado, configurando uma nova abordagem de
organizacdo estatal por meio do territdrio. Essa notdvel mudanga de enfoques surgiu de um
discurso que promete uma implementacao mais eficaz de politicas publicas.

Essa marcante mudanca de perspectivas emergiu de um discurso que assegura uma
maior efetividade na implementacdo de medidas publicas. No entanto, a valorizacéo da escala
local atua como uma tatica de acumulacdo de capital e ndo como refor¢o das vivéncias e
experiéncias locais de organizacdo em torno de objetivos comuns.

Nessa analise, € crucial destacar a relevancia da mobilizacdo da classe trabalhadora na
busca por seus direitos. O territério se configura como um campo de confronto e oposicdo as
disparidades originadas pelo sistema capitalista, exigindo que a comunidade local se una em
favor de objetivos coletivos. Nessa trajetoria, a luta deve se orientar em direcdo a opgdes de
desenvolvimento que ndo se fundamentem na exploracdo do territério nem na forca de
trabalho, mas que adotem um modelo capaz de promover o aumento do bem-estar de toda a

populagéo. Esse caminho envolve enfrentar as contradi¢Ges inerentes ao sistema.

2.1. A Politica Territorial da Bahia

Refletir sobre o territorio envolve a construcdo de uma visdo critica das relacOes
sociais que ocorrem no espaco, a0 Mesmo tempo em que Sse reconhece que o capital cria
territorios para serem utilizados e explorados de acordo com seus objetivos, pois como afirma
Lisboa (2007, p.149), “esta idéia de dominagdo/apropriacdo, pelo poder do capital, se
estabelece no momento que, ao abrir novos espagos para a sua acumulagdo/reproducéo, o
capital os torna territorios de uso e exploracdo em funcdo dos seus fins”. De acordo com

Nunes (2021), o territério é caracterizado:

como uma relagdo social de poder, de dominacgdo politica, produzido por [e
produtor dos] conflitos e das contradi¢des da realidade concreta, que vai se
expressar na materialidade da terra (enquanto espaco concreto) e do terreno
(enquanto espago abstrato). Uma relagcdo social que se inscreve na divisao
social do trabalho e no conflito por ela produzida. [...] O Territério é uma
relacdo social que carrega em si: 1) relagBes politico-econdmicas da
propriedade privada dos meios de producéo, 2) relagGes politico-estratégicas
ou politico-juridicas de producdo e reproducdo de regras, normativos,
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discursos e proposicoes cientifico-filosoficas, e, 3) técnicas de dominagdo
politico-espacial voltadas para privacdo, exclusdo, apropriacdo do espago
(Ibid., 2021, p. 179).

O autor estd enfatizando que o conceito de territorio vai além de uma mera area
geografica. Ele estd sendo usado para descrever uma complexa rede de relacdes sociais que
envolvem poder, politica e conflito. O territério ndo € apenas um espaco fisico, mas um
espaco de disputas politicas e sociais. Ele € moldado por interacdes de poder, dominacao
politica e lutas sociais, refletindo as contradi¢des e conflitos presentes na realidade concreta.

A ideia é que o territorio ndo € apenas um espago vazio, mas um espaco onde ocorrem
dindmicas sociais complexas. Ele ¢ influenciado pelas relacdes de propriedade dos meios de
producdo, pelas estratégias politicas que moldam as regras e normas, bem como pelas formas
de dominacao politica e controle do espacgo. Essa concepgdo de territdrio também esta ligada a
divisdo social do trabalho, onde diferentes grupos sociais disputam recursos e poder dentro
desse espaco. Em resumo, o territorio € mais do que uma area fisica, € um cenario onde se
desenrolam relagdes de poder, luta e interagdes sociais complexas.

E necessario compreender a dinamicidade que envolve a categoria territorio,
principalmente percebé-lo como palco de conflitos e controle social, onde as relacdes e lutas
de classes sdo reproduzidas neste espaco. A construcdo do territorio como espaco de
producdo, circulacdo e consumo é moldada pelas relacbes de poder e pelos interesses das
elites que controlam os meios de producdo e os bens naturais. A apropriacdo da terra e seus
recursos € um dos principais fundamentos do sistema capitalista e de sua dindmica de
acumulacao de riqueza e poder, pois € instituida a propriedade privada.

Historicamente, a expropriacdo dos camponeses e dos povos originarios foi uma
estratégia utilizada para que os grupos dominantes pudessem controlar a producdo agricola e
extrativista, além de garantir a mao de obra necessaria para as fabricas e industrias
emergentes. Essa expropriacdo foi realizada de diversas maneiras, como por meio de leis,
guerras, tratados injustos, dividas, violéncia, entre outras formas de opressdo. Esse fenémeno
é resultado de processos historicos, politicos e econémicos que refletem a disputa pelo
controle da terra.

Conceicéo (2021) afirma que:

Compreende-se territério a partir da concepcdo critica marxista,
fundamentado na teoria do desenvolvimento desigual e combinado. Ao
refletirmos as relagBes sociais de producdo, o territorio ndo se configura
como uma relacdo individualizada, de pertencimento, de autonomia de
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sujeitos isolados, mas enquanto categoria de universalidade e totalidade
(Ibid., 2021, p. 17, grifos nossos).

Olhar o territdrio como totalidade é compreendé-lo inserido no espaco que é condigdo
de reproducdo da sociedade, ambiente da luta de classes, da contradicdo entre trabalho e
capital e das relagdes de poder. Isso significa que o territorio reflete as contradi¢cdes do
sistema capitalista, onde se manifestam as desigualdades. Assim, para uma transformacgéo
social, é necessario compreender a funcdo do territério como um campo de luta para a
conquista de espacos de autonomia e construcao de alternativas contra o sistema hegemanico.

O territério € um elemento fundamental para a organizacgéo politica e administrativa (o
Estado), pois é nele que se estabelecem as fronteiras, os limites territoriais e a divisao
administrativa do poder. Sendo agente e mediador que organiza e controla o territério, o
Estado interfere nas dinamicas e oferece novos arranjos geogréaficos, territorializando o
espaco. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), criado no ano de 2000 e

extinto em 2016, territério é definido como sendo:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicGes — e uma populagdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coes&o social, cultural e territorial (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2005, p. 07, grifo nosso).

A concepcdo de territorio defendida pelo MDA se sustenta no desenvolvimentismo,
apoiada ainda numa leitura mais reformista do que a pretendida em nossa pesquisa, pois a
ideia do Ministério afirma a no¢cdo de autogestdo e responsabilidade do Governo para com 0
controle da sociedade. Em seu oposto, entendemos que o territorio ndo pode ser definido,
portanto ndo deve ser cristalizado, especialmente por entendé-lo como parte de uma totalidade
entre as relacGes e 0s seus sujeitos.

Esse conceito de territério elaborado pelo MDA tem foco no desenvolvimento rural e
objetiva organizar 0s espagos que ja existem sob a ideia de implementacdo de acOes
participativas. Nesse processo, 0 Estado através do seu poder, atua na organizacdo e na
dindmica socioespacial, elabora politicas de producdo do espago e tem o interesse de tornar o
territorio base para intervencdo e aplicacdo de politicas publicas, o que acarreta no

entendimento simplificado do territério como um conceito homogéneo e desconsidera suas
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dindmicas e contradigdes sociais.

Ademais, o territério representa um espaco de enorme interesse econdmico e
estratégico para o Estado, onde se encontram 0s recursos naturais, as infraestruturas e os
centros produtivos. Nesse sentido, a disputa pelo controle e exploracdo desses recursos pode
ocasionar conflitos e tensdes politicas e sociais, tanto no &mbito nacional quanto
internacional.

Ao estabelecer novas dindmicas territoriais e acréscimos financeiros, o Estado age
como impulsor do processo de desenvolvimento e a sociedade civil passa a impulsionar o
processo de desenvolvimento e o Estado entra nessa relagdo por meio de disputas, visando
garantir a efetividade das acBes governamentais. E dentro dessas relagdes de poder que se
desenvolvem as abordagens politicas do processo de transformacédo e apropriacdo do espaco,
com implicacbes ndo apenas no ambito geografico, mas também no social, econdmico e
politico.

O Estado por desempenhar um papel fundamental na elaboracdo e estruturagédo do
espaco é considerado o ndcleo central da forma politica capitalista. Segundo Mascaro (2013,
p. 28), ele surge “de uma miriade de contradigdes, conflitos, arranjos e lutas” que tem o
governo como seu nucleo dirigente e “a administragdo publica como corpo burocratico”
(Ibid., 2013, p. 42).

O Estado é responsavel por estabelecer as regras e normas que regem a producao,
distribuicdo e consumo de bens e servigos no territério, bem como por garantir o cumprimento
dessas normas junto ao mercado capitalista. Além disso, o Estado detém o poder de impor
suas decisdes e de manter o controle sobre os conflitos que surgem no &mbito territorial.

Desde o final do século XX, o territério tem ganhado crescente relevancia no Brasil
devido a alteracBes nas politicas de desenvolvimento adotadas pelo Estado. Esse fendmeno
estd relacionado & ascensdo do neoliberalismo, o qual introduziu uma série de acdes que
resultaram na descentralizacdo de algumas politicas anteriormente centralizadas a nivel
federal.

Conforme enfatizado por Santos (2007, p. 181) entre essas medidas politicas, elas
“estdo a privatizacdo de empresas estatais, a abertura e liberalizacdo da economia de mercado
e a redefinicdo das funcbes do Estado que encontrou na descentralizacéo a formula de gestédo
dos setores sociais”.

Sendo assim, os governos locais, basearam-se nas concepcdes de controle social. Essa
énfase em politicas voltadas para o desenvolvimento local deu inicio & abordagem do

desenvolvimento rural a partir do enfoque territorial, ampliando a escala de atuacao do Estado
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por meio de um (novo) ordenamento que passou a considerar diversos aspectos, com destaque
para o fator de identidade territorial.

E nesse campo que 0 nosso recorte espacial entra em discussdo, a nogdo de territorios
de identidade se apresenta como um projeto novo, enquanto iniciativa governamental e com
forte apelo ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a escala local, mas que
desde a base vem ignorando as desigualdades na regiéo.

Além disso, o Estado passou a exercer um papel central na gestdo, ordenacdo e
regulacdo do territorio, seja por meio da implementacdo de politicas de planejamento
territorial, resolucdo de conflitos territoriais ou da promogdo do desenvolvimento regional.
Durante o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, pelo Decreto n° 1946, de
28/06/1996, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que sob a implementacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
tinha o objetivo de potencializar a producdo agricola e promover a sustentabilidade
econOmica e social das comunidades rurais.

A consolidacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) esta relacionada as politicas com viés territorial do Brasil, e para isso apresenta
como linhas principais de financiamento: custeio e investimento. No final da década de 1990,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 PRONAF-M criou uma linha especifica
de suporte financeiro, infraestrutura e servigos para municipios selecionados que possuiam
uma forte presenca da agricultura e um Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Posteriormente, sob o governo de Lula, essas politicas se transformaram em territdrios rurais.

Com a ascensdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no comego da década de
2000, houve um reforgo nos conceitos e na abordagem territorial e no desenvolvimento de
politicas publicas. Em 2003, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT),
vinculada ao extinto Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), para consolidar a
adesdo do governo brasileiro a essa abordagem. Nesse mesmo ano, o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais (PRONAT) em substituicdo ao PRONAF,
foi implementado em todo o pais por meio dos chamados “Territorios Rurais”. A proposta do

programa segundo Ferreira (2012):

se baseia na promocédo de debates sobre o desenvolvimento rural a partir de
uma perspectiva territorial, tendo no conselho gestor bipartite o principal
espago para a construcdo de propostas e definicdo das prioridades de
investimento dos recursos do Programa (Ibid., 2012, p. 194).
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O autor enfatiza que o PRONAT adota uma abordagem que visa estimular o
desenvolvimento rural por meio da participacdo da sociedade civil e do poder publico em
discussGes sobre questdes territoriais, a fim de definir prioridades de investimento dos
recursos do programa e construir propostas que permitam o uso mais eficaz desses recursos.

Segundo a SEPLAN (S/D), o PRONAT tem como objetivo “promover o planejamento
e a autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o
fortalecimento ¢ dinamizagdo de sua economia”. O programa se insere numa proposta do
Estado de transferir as responsabilidades da aplicacdo dos recursos publicos das esferas
federais para as municipais, gerando novas configuracdes de relagdes. No entanto, é
importante considerar que essa proposta ndo significa necessariamente um enfraquecimento
do Estado e do Governo, mas sim uma mudanca na forma como o poder é exercido.

A centralidade dos recursos publicos tende a gerar novas configuracoes de relac6es de
poder entre 0s municipios, visto que alguns tém mais capacidade para gerir 0s recursos do que
outros. Esse processo pode intensificar as desigualdades ja existentes entre as diferentes
regibes do pais, resultando em disparidades socioecondmicas e, portanto, afetando
negativamente as populacdes desses municipios. Essa descentralizacdo pode ser vista como
uma forma de reproducdo das relagcdes de poder capitalistas, uma vez que a distribuigédo
desigual de recursos € inerente a0 modo de producdo -capitalista, perpetuando as
desigualdades estruturais e a exploracgao das classes sociais menos favorecidas.

Além disso, o Governo, continua a ser o principal agente mediador na definicdo das
politicas publicas e a transferéncia de recursos para 0s municipios pode ser vista como uma
forma de suborno, na medida em que 0s governos locais passam a depender dos recursos
repassados pelo governo central para a realizagdo de seus projetos.

A abordagem territorial promovida pela SDT e MDA ¢é caracterizada por uma visdo
integradora que nega a existéncia da conflitualidade classista no campo. Isso significa que a
abordagem territorial busca integrar diferentes espacos, sujeitos sociais, agentes econdmicos,
mercado e politicas publicas em uma viséo conciliatoria. Entretanto, essa viséo conciliatoria é
uma forma de neutralizar os conflitos inerentes a sociedade capitalista. Nesse sentido, a
abordagem territorial ndo promove a superagdo dos conflitos sociais, mas sim a sua
neutralizacdo através de um processo de mediacdo que ndo questiona as relagcdes de poder e
exploracdo presente.

Para tanto, a criacdo dos territorios rurais fomentou a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e se estabeleceu com o objetivo de promover a

integracdo de politicas publicas e acdes em areas rurais. Esses territorios rurais sdo espacos
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geogréficos delimitados que englobam municipios e comunidades rurais, e contam com a
participacdo de agricultores, cooperativas, associacOes, prefeituras e outras entidades.
Segundo o que consta nas Referéncias para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (2003), Territorios Rurais:

Sd0 os territorios, conforme anteriormente, onde 0s critérios
multidimensionais que os caracterizam, bem como os elementos mais
marcantes que facilitam a coesdo social, cultural e territorial,
apresentam, explicita ou implicitamente, a predomindncia de elementos
“rurais”. Nestes territérios incluem-se 0s espagos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados (MDA, 2003,
p. 34, grifos nossos).

Essa conceituacdo dos territérios rurais como areas geograficas formadas por
municipios proximos que compartilham caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais e que
possuem areas com diversidade de atividades econémicas, com destaque para a agricultura, é
a que foi adotada pelo MDA sob a visdo de que é possivel promover a diversificacdo
produtiva, geragdo de renda, preservagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo local. A concepcéo € de que, ao identificar e valorizar as caracteristicas proprias de
cada territorio rural seja possivel desenvolver politicas publicas especificas sob o objetivo da
promocdo do desenvolvimento rural sustentavel e da incluséo social no campo.

Por esse entendimento, o rural se encontra subordinado a I6gica do urbano, com baixo
padrdo de vida e condic¢des restritas de producdo, é conhecida como "rural do atraso™. Por esse
entendimento, o rural se encontra subordinado a légica do urbano. Por outro lado, a
concepcao de "rural da possibilidade™ destaca as potencialidades do meio rural para se
desenvolver, com qualidade de vida, vantagens comparativas para a instalagdo de novos
empreendimentos e producdo intensa. Nessa abordagem, Geraldi (2022, p. 157) destaca que
“a politica de territorios rurais ¢ uma técnica apropriada pelo MDA para despolitizar o
desenvolvimento, transformando-o no movimento racional do simples progresso espaco-

temporal do mundo”. Ainda segundo o autor:

O desenvolvimento deixaria de ser uma opgdo para Se tornar uma
obrigatoriedade e, consequentemente, um instituto inquestiondvel. Ao
despolitizar o desenvolvimento, consegue-se impor politicas com o objetivo
de auxiliar a territorializacdo do controle e da normatizacdo da sociedade.
Estas politicas tornam-se, entdo, técnicas de planejamento e intervencao
social que, tendo sido despolitizadas, acabam sendo consideradas como a
Unica opgao possivel (Ibid., 2022, p.158).
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O autor entende que a politica dos territorios rurais adotada pelo MDA é uma forma de
alienar as comunidades que vivem no campo aos processos politicos e de tomada de decis&o.
Ao despolitizar o desenvolvimento, este € transformado em algo que ndo pode ser
questionado, tornando-o uma obrigacdo que € aceita como natural. Essa despolitizacdo
permite a imposicdo de politicas que, na verdade, sdo técnicas de planejamento e intervencdo
social, as quais sdo consideradas como a unica op¢do possivel. Dessa forma, a despolitizacdo
do desenvolvimento rural é uma estratégia para manter o controle sobre as comunidades
rurais, submetendo-as aos interesses do mercado e dos agentes econdmicos dominantes.

Além disso, a despolitizacdo do desenvolvimento rural também implica em uma
simplificacdo dos problemas enfrentados pelas comunidades rurais, tratando-os de forma
isolada e sem considerar a complexidade e interdependéncia dos diversos fatores envolvidos.
Isso pode levar a solucdes superficiais e limitadas, que ndo abordam as questdes estruturais
que geram desigualdades e exclusdo social no campo.

A politica de desenvolvimento territorial da Bahia estd estruturada em torno do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS) e do Sistema Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDRS), que foram criados com o objetivo de promover

a gestdo integrada e participativa do desenvolvimento em todo o estado. Para Corréa (2009):

A partir dos anos 1970, abre-se um debate acerca do perfil das politicas a
serem adotadas para o desenvolvimento de uma determinada localidade e,
considerando experiéncias europeias e norte-americanas, se aprofunda a
ideia de que o desenvolvimento de um espago depende parcialmente do nivel
de organizacdo de sua sociedade em relacdo aos objetivos que lhes sdo
comuns. Estas experiéncias abrem espaco para o que ficou conhecido como
“abordagem territorialista” (Ibid., 2009, p. 24).

A politica de desenvolvimento territorial da Bahia adota a abordagem territorialista
como um dos seus principios fundamentais, impulsionar o desenvolvimento socioecondmico
das comunidades locais. No entanto, essa abordagem na politica de desenvolvimento pode ser
analisada como uma tentativa de conciliar a I6gica do capitalismo com a intervencéo estatal.

O PTDRS é um instrumento de planejamento estratégico que orienta acdes e
investimentos para o desenvolvimento rural sustentavel nos Territérios de Identidade da
Bahia. Segundo a SEPLAN (2022), ele foi elaborado em um processo de construcéo
participativa, que envolveu a participacdo de diversos atores sociais, como organizacfes da
sociedade civil, movimentos sociais, institui¢des publicas e privadas, entre outros.

O PTDRS define diretrizes, objetivos e metas para o desenvolvimento rural sustentavel
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em cada um dos 27 Territorios de Identidade da Bahia, bem como estratégias e acGes
especificas para alcanca-los. Ele também estabelece mecanismos de monitoramento e
avaliacdo para acompanhar a implementacéo das acGes previstas.

Ja o Sistema Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDRS) € o conjunto de
instituicOes, politicas, programas e projetos que operacionalizam o PTDRS. Ele foi criado
para integrar as diversas iniciativas e acGes de desenvolvimento territorial em uma Unica
estrutura de governanca, visando otimizar 0s recursos e maximizar os resultados.

O SEDRS ¢ coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural do Estado da Bahia
(SDR) e conta com a participacdo de diversos parceiros, como prefeituras municipais,
organizagOes da sociedade civil, movimentos sociais, instituicdes de ensino e pesquisa, entre
outros. Ele atua em trés areas principais: planejamento e gestdo territorial, desenvolvimento
produtivo e inovacdo, e fortalecimento institucional e participacédo social.

Em resumo, a politica de desenvolvimento territorial da Bahia esté estruturada em torno
do PTDRS e do SEDRS, que visam promover a gestdo integrada e participativa do
desenvolvimento rural sustentavel nos Territorios de Identidade da Bahia, por meio de agdes e
investimentos direcionados para as demandas especificas de cada territério. O SEDRS é o
sistema responsavel por articular as politicas publicas e garantir a integracdo entre os diversos
Orgdos e entidades governamentais envolvidos.

A configuracdo dos Territérios de Identidade na Bahia teve como base o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), sendo a Bahia
uma das percursoras na implementacdo desse programa a nivel estadual. Como o programa
foi elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério® (extinto em maio de 2016 no
governo de Michel Temer, ainda durante o processo de impeachment da presidenta Dilma),
foi inserido por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). O Decreto N°
12354/10 em seu Art. 1°, § 1° define:

Territorio de ldentidade, o agrupamento identitario municipal formado de
acordo com critérios sociais, culturais, econdbmicos e geograficos, e
reconhecido pela sua popula¢do como o espago historicamente construido ao
gual pertence, com identidade que amplia as possibilidades de coesdo social
e territorial (BAHIA, Dec. 12354, 2010).

O Decreto em questdo descreve os Territorios de Identidade como um conjunto de

> Ressaltanos que 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario foi recriado no governo Lula (2023-2026). A
aprovacdo final da estrutura do Governo na Cémara dos deputados foi em 01/06/2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/967947-camara-aprova-mp-que-reorganiza-ministerios-do-governo-lula.
Acesso em: 05 jun. 2023.
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municipios que possuem caracteristicas e identidades em comum, sendo reunidos com base
em critérios relacionados a aspectos sociais, econémicos e geograficos. Os Territorios tiveram
seu surgimento em 2007 como sendo unidade de planejamento de politicas publicas no estado
da Bahia quando o governador recém-eleito, Jaques Wagner (PT), reconheceu a legitimidade

dessa divisao territorial. De acordo com Juncal e Xavier:

(...) O governo da Bahia, em janeiro de 2007, reconheceu a legitimidade da
divisdo territorial desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT, do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA) (...) A
partir desse trabalho da SDT e de novas discussdes e estudos, que buscaram
redimensionar e ampliar o foco dos territdrios, visando superar a dicotomia
entre o rural e o urbano, chegou-se em um mapa estadual formado por 26
Territorios de Identidade. Estes passaram a configurar a nova regionalizacéo
oficial do Estado da Bahia (Ibid., 2009, p. 34).

Os autores descrevem o processo de criagdo da regionalizacdo oficial do estado da
Bahia a partir da divisdo territorial desenvolvida pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O governo da Bahia
reconheceu a legitimidade dessa diviséo territorial em 2007 e, a partir de novas discussoes e
estudos, foram criados 26 Territorios de Identidade, atualmente 27 (Mapa 03), que passaram a

ser a nova regionalizacdo oficial do Estado e a unidade de planejamento de politicas publicas:

Mapa 03
Bahia, Territorios de Identidade, 2024
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Fonte: SEI BAHIA, 2024
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2024
Elaboracdo: Ribeiro, José Lucas Costa, 2024

No inicio, nesse cendrio, cinco territorios na Bahia foram identificados para participar
do Programa, sdo eles: Sisal, Chapada Diamantina, Litoral Sul, Velho Chico e Irecé.
Posteriormente, o enquadramento do programa teve uma abrangéncia de mais nove territorios:
Semiarido Nordeste Il, Sertdo do S&o Francisco, Bacia do Rio Corrente, Sertdo Produtivo,
Itaparica, Baixo Sul, Piemonte do Paraguacu e Bacia do Jacuipe.

Por esse reconhecimento da divisdo territorial e ele ter sido adotado como unidade de
planejamento das politicas publicas do estado da Bahia, foi necessaria a ampliacdo da
representacdo das politicas trabalhadas nos colegiados dos territérios, portanto, foram
acrescentadas ao rural as tematicas e entidades urbanas. Essa ampliagcdo proporcionou ndo sé
a inclusdo do Territorio Metropolitano de Salvador (26° territdrio), como propiciou que 0s
territorios rurais fossem chamados de Territdrios de Identidade da Bahia sendo divididos por
municipios que atendiam aos critérios geograficos e econdmicos em comum.

Os Territorios de Identidade tém sido a principal unidade de planejamento de politicas
publicas do Estado da Bahia desde 2007, na gestdo do até entdo governador Jaques Wagner,
do Partido dos Trabalhadores (PT). Sua gestdo adotou os Territorios de Identidade e propds a
elaboracdo do Plano Plurianual Participativo 2008-2011 (PPA). O plano (PPA) é um
instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto na Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo governo ao

longo de um periodo de quatro anos. Segundo Ortega, Cergueira e Silva (2016):

Como resultado, o PPA estadual 2008-2011 propds uma politica de
desenvolvimento territorial, pois o planejamento com o uso do enfoque
territorial foi considerado uma estratégia capaz de respeitar as
especificidades de cada local, reduzir as desigualdades e promover o
desenvolvimento sustentavel. Nesse plano, a partir do sentimento de
pertencimento e da teia de relagbes sociais, 0 territério baiano foi
subdividido em territorios de identidade (TIs), os quais passaram a ter uma
gestdo social, por meio dos féruns de desenvolvimento territorial, espacos
formados pela sociedade civil e pelo poder puablico (Ortega; Cerqueira;
Silva, 2016, p. 66).

O PPA participativo tem como proposta metodoldgica a participacdo da sociedade na
elaboracdo do plano por meio de consultas populares e audiéncias publicas, porém na prética,
a sua aplicacdo é limitada, pois as metas e diretrizes definidas pelo governo ndo séo

necessariamente fruto da consulta popular, mas sim de propostas pré-estabelecidas que
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atendem a l6gica da acumulagdo capitalista e de interesses de grupos dominantes.

Nesse contexto, é relevante ressaltar que, embora haja iniciativas governamentais de
promover a participacdo da sociedade na elaboracdo de planos como o PPA participativo, a
implementacdo dessas propostas enfrenta desafios significativos. Como destacado pela
SEPLAN (2021), apesar da oferta de assisténcia técnica e da criacdo de colegiados territoriais,
0 processo de construcdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) nem sempre reflete de fato as demandas e necessidades da populacéo. Ao seguir as
diretrizes da Politica Territorial de Governo, os Territorios de Identidade estabelecem
estruturas administrativas, mas € importante analisar se essas acdes estdo verdadeiramente
alinhadas com os interesses da populacéo.

Segundo a SEPLAN (2021), esse momento promoveu iniciativas das
institucionalidades representativas, ofertando assisténcia técnica para o seu processo de
articulacdo e operacionalizagcdo do colegiado territorial, composto por representacdes do
territdrio, apoiado na construcdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), além de investimentos nas cadeias produtivas e infraestrutura rural. Conforme
foram planejados seguindo a Politica Territorial de Governo, os Territérios de ldentidade
possuem também secretarias executivas, regimentos internos e coordenadorias especificas.

Durante o periodo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais (PRONAT), a Bahia se destacou como precursora na criacdo da
Coordenacdo Estadual dos Territorios (CET). Essa iniciativa, constituida por representantes
da sociedade civil, estabelece uma rede estadual que desempenha um papel tanto na
representacdo politica dos colegiados territoriais quanto na articulacdo das diversas unidades.

Como o Governo da Bahia reconheceu a legitimidade da organizagdo territorial
(Figura 03), ela passou a ser tratada como Politica de estado e ndo somente de Governo com a
Lei N° 13.214 de 29 de dezembro de 2014, instituindo-se o Conselho Estadual de
Desenvolvimento Territorial (CEDETER), os Colegiados de Desenvolvimento Sustentavel
(CODETER) e dispondo de principios e diretrizes para a Politica de Desenvolvimento

Territorial da Bahia. Segundo o que consta no site da SEPLAN:

Em dezembro de 2014, através da Lei N° 13.214, era instituida a Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahiatendo como objetivo a
promogdo do desenvolvimento territorial, democrético, sustentavel e
solidario, através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das
politicas publicas e a¢bes governamentais visando a melhoria da qualidade
de vida da populagdo. Para sua implementacdo, o Territério de
Identidade passou a ser a unidade de planejamento de politicas pablicas do
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Estado. Com principios, diretrizes e objetivos declarados, esta estruturado
um arcabougo institucional envolvendo: Instancias Colegiadas (Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial - Cedeter; Colegiados Territoriais
de Desenvolvimento Sustentavel - Codeter;) e Instancia Executiva (Diretoria
de Planejamento Territorial - DPT, 6rgdo da Secretaria do Planejamento e
Coordenacdo Executiva do Cedeter) (SEPLAN, s.d.).

O Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER) é composto por um
conjunto de colegiados. E um 6rgdo de carater consultivo e de assessoramento vinculado a
Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), com a finalidade de subsidiar a elaboracdo
de propostas de politicas publicas e estratégias para o desenvolvimento territorial sustentavel
e solidario do estado da Babhia, realizando a mediacdo dos interesses dos setores econdmicos,
do poder publico e da sociedade civil (SEPLAN, s.d.).

Segundo a SEPLAN, o Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
(CODETER) é o férum de discusséo e de participacdo social presente em todos os Territorios
de ldentidade. E um espaco de planejamento, cogestdo e concertacdo de politicas publicas,
programas e projetos. Sob a perspectiva do discurso da democracia participativa, o Colegiado
€ composto por representantes da sociedade civil, comunidades locais, com o objetivo de
representar a diversidade social do territdrio e de 6rgdos e instituicdes publicas municipais,

estadual e federal, com composicéo proporcional da sociedade civil e do poder publico.

Figura 03 — Fluxograma estrutural da Politica Territorial no Estado da Bahia
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Fonte: SEPLAN, 2021
Elaboracdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2021

Ao analisar o fluxograma que ilustra a estrutura da politica territorial no estado da
Bahia, podemos conhecer o sistema de coordenacao e as iniciativas governamentais. Embora
haja um esforgo aparente para promover a integragéo e articulagdo entre os diversos sujeitos
envolvidos, € importante questionar as relacdes de poder subjacentes a essas estruturas.

O papel dos programas, secretarias, colegiados e conselhos na estrutura da politica
territorial do estado da Bahia deve ser examinado criticamente, levando em consideragéo
como essas instancias podem ser influenciadas pelos interesses dos grupos econdmicos e
politicos que dominam o estado. Nesse contexto, é fundamental questionar como esses
mecanismos sdo utilizados para manter as relagdes de poder existentes e perpetuar a
concentracdo de recursos e beneficios nas méos de poucos.

Programas governamentais muitas vezes sdo moldados de acordo com as demandas e
interesses das classes dominantes, que buscam preservar e expandir seus interesses.
Secretarias executivas podem ser cooptadas pelos poderosos para atender seus préoprios
objetivos. Colegiados e conselhos, por sua vez, podem se tornar espagos de mera
representacdo simbdlica, onde as decisdes importantes sdo tomadas em instancias superiores,
alheias a participacdo popular.

Nesse contexto, € imperativo reconhecer que a verdadeira transformacdo ocorre por
meio da modificacdo das estruturas fundamentais do sistema capitalista. A chave para a
mudanga reside na percep¢do aguda das contradiches inerentes a esse sistema. Uma
conscientizagdo critica, pode servir como catalisador para evidenciar essas contradi¢des e

impulsionar a luta por uma alteracao estrutural.

2.2. Organizacgéo do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11

Em 2004, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) instituiu o Territorio de Identidade Regido Nordeste II.
Somente em fevereiro de 2007, apoOs reunides e assembleia com a participacdo de
representantes da sociedade civil e dos governos municipal, estadual e federal, o estatuto foi
aprovado e a coordenacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Semiarido Nordeste Il do estado da Bahia (CODES) foi eleita. O estatuto do CODES foi
aprovado em dezembro do mesmo ano.

Em seu contexto historico, a area do atual Territorio Semiarido Nordeste 11, segundo o
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que consta no Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario-PTDSS (2017)

ja era habitada antes da chegada dos europeus pelos indios Tapuias que se
distribuiam em vérias comunidades e tinham diferentes denominacdes,
conforme as localidades como Kariri, Pankararu, Pankararé, Aymoré, Tupi,
Tupi-Guarini, Tupiniquim, Tupinambd, e outras, que Se concentravam
especialmente no em torno de bacias hidrogréficas. O rio Itapicuru dava o
devido amparo. Ainda hoje, encontramos remanescentes destas tribos, alguns
com territérios demarcados a exemplo das Terras Indigenas de Pan Kararé e
Brejo dos Burgos no municipio de Jeremoabo e dos Kikiris em Banzaé que
ainda lutam por seus territorios (PTDSS, 2017, p. 20).

Atualmente, o Territério Semiarido Nordeste Il, situado no estado da Bahia, é
composto administrativamente por 18 municipios e engloba uma &rea de 15.982, km?
(conforme indicado na Tabela 01). Esse territdrio apresenta caracteristicas especificas e

particularidades socioeconémicas que o distingue dos demais territorios.

Tabela 01
Territorio Semiarido Nordeste 11 - Area (km?)
2010
Municipios Area (em
Km?)

Adustina 629.099
Antas 319.745
Banzaé 409.507
Cicero Dantas 819.969
Cipo 168.33
Coronel Jodo Sa 797.434
Euclides da Cunha 2.025.368
Fatima 364.419
Heliopolis 313.438
Jeremoabo 4267488
Nova Soure 966.993
Novo Triunfo 251.032
Paripiranga 442.186
Pedro Alexandre 889.572
Ribeira do Amparo 644.229
Ribeira do Pombal 1.252.144
Santa Brigida 934.461
Sitio do Quinto 684.089
Total 16,028.006

Fonte: IBGE (2023)

Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2023

Nesse contexto, € fundamental analisar criticamente as relaces de producdo e
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apropriacdo presentes no territério, buscando compreender como 0s mecanismos de
exploracdo e dominagdo se manifestam e se perpetuam condicionando a vida do conjunto da
populacéo do Territdrio de Identidade.

A implementacdo de politicas publicas deve ir além de acdes paliativas, considerando
as contradi¢des do sistema capitalista que moldam as relagdes sociais na &rea em questdo.
Para uma abordagem critica, € importante questionar as relages de propriedade, 0 acesso aos
meios de producdo, a distribuicdo de renda e as formas de organizacdo politica presentes.

Os municipios que compdem o Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il sdo:
Adustina, Antas, Banzaé, Cicero Dantas, Cip6, Coronel Jodo S4, Euclides da Cunha, Fatima,
Helidpolis, Jeremoabo, Nova Soure, Novo Triunfo, Paripiranga, Pedro Alexandre, Ribeira do
Amparo, Ribeira do Pombal, Santa Brigida e Sitio do Quinto (Mapa 04).

Esses municipios apresentam realidades que apontam a necessidade de politicas
publicas mais efetivas e agdes que visam a garantia da reproducdo social de milhares de
familias. As caracteristicas principais da economia desses municipios estdo voltadas,
principalmente a agropecuaria, maior responsavel pela geracdo de renda entre 0s municipes.

No entanto, é importante destacar que as demandas por politicas publicas ndo surgem
de forma isolada, mas sdo reflexo das relagbes sociais e econdmicas presentes nesses
municipios e nos demais Territérios de Identidade da Bahia. A realidade concreta nos mostra
como é um processo em que as determinacdes politicas tém um recorte de classe definido.

A acdo governamental ndo deve se restringir apenas a suprir as caréncias imediatas,
mas deve buscar questionar as estruturas de poder que perpetuam as desigualdades e
promover transformacgodes sociais mais profundas.

No Territério de Identidade investigado, enquanto lécus do objeto de estudo,
observamos uma realidade que mantém indicadores medianos quanto a questdo social,
sobretudo politica, de planejamento territorial que segue os ditames das relagdes hierarquicas
do sistema capitalista, bem como a relagdo de concorréncia entre os sujeitos sociais. A
realidade € de permanéncia de estruturas de poder e desigualdade social, de modo que a
riqueza produzida através do trabalho é apropriada e concentrada nas maos de poucos, e a
pobreza se alastra nas mdos da maioria da populagéo.

Assim, o Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il é parte de uma totalidade
maior de relacOes e determinacBes no curso histdrico. Seu planejamento parte de uma divisao
organizacional, que significa, sobremodo, um modelo de regionaliza¢do guiado pela iniciativa
governamental visando destinar politicas publicas em seus territorios de gestdo, ou seja, sdo

territorios de controle estatal que ndo rompe com a légica mercadoldgica.
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Mapa 04
Bahia
- Territério de Identidade Semiarido Nordeste 11, 2024
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Fonte: SEI BAHIA, 2024
Organizagdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2024
Elaboracéo: Ribeiro, José Lucas Costa, 2024

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE), a populacéo total era de
407.928 habitantes, com destaque para os municipios de Euclides da Cunha, Ribeira do
Pombal e Jeremoabo, que apresentavam as maiores populacdes do Territorio de Identidade
(Grafico 05).

Além disso, a populacdo representava 2,8% da populacdo do estado da Bahia, com
densidade demografica de 24,95 hab/km2. O grafico apresenta a distribuicdo da populagéo
total nos municipios que compdem o Territério de Identidade Semiarido Nordeste Il, no
estado da Bahia.

E possivel observar que os municipios com maiores populacdes é Euclides da Cunha,
Ribeira do Pombal e Cicero Dantas, com aproximadamente 60 mil, 50 mil e 30 mil habitantes,
respectivamente. Por outro lado, os municipios de Banzaé, Ribeira do Amparo, Heliépolis e
Sitio do Quinto possui as menores populagdes, com menos de 15 mil habitantes cada.
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Grafico 05
Municipios do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11:
Populacéo Total (hab.)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréafico (2010)
Organizagdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2021

Como consta nos dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia, (2018).

Na distribui¢do populacional com base no Censo, entre 0s 18 municipios que
compdem o territorio, Euclides da Cunha tem a maior participacdo, com
13,8% da populacdo do TI, representada por 56.289 habitantes. Logo depois
vem o municipio de Ribeira do Pombal com 11,6% de participacdo na
populacdo total e 47.518 habitantes. Os demais municipios variam entre
7,9% e 3,1% na composi¢do populacional do territério Nordeste I, sendo
que, do total de habitantes residentes no TI, 44,9% residem no meio urbano e
55,1% no meio rural, perfazendo um grau de urbanizacéo bastante inferior a
média do estado que é de 72,1%. A maioria dos municipios tem grau de
urbanizacéo abaixo de 50,0% (Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia, 2018, p. 18).

Em 2022, de acordo com os dados do Censo Demogréafico do IBGE, a populacéo total
dos municipios integrantes do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il totalizou

383.650 habitantes, conforme ilustrado no Grafico 06. Nesse contexto, observa-se uma ligeira
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diminuicdo populacional em diversos municipios. No entanto, é importante notar que 0s

municipios mais populosos ndo experimentaram reduc¢do, mas sim um crescimento em sua

populacéo.
Grafico 06
Municipios do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11:
Populacéo Total (hab.)
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022)
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2023

No ano de 2022, o gréafico ilustra a distribuicdo da populacdo total nos municipios
pertencentes ao Territorio de ldentidade Semiarido Nordeste Il, localizado no estado da
Bahia. Uma analise desse grafico permite constatar que os municipios de Sitio do Quinto,
Paripiranga, Cip0 e Antas apresentaram um aumento em suas popula¢@es quando comparados
aos dados de 2010.

Quanto a divisdo da populacdo por género, o Territério de Identidade é constituido por
49,9% da populacdo do sexo feminino e 50,1% do sexo masculino, o que resulta, segundo
dados da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (2018), em 99,1
mulheres para cada 100 homens.

Com base nos dados de 2010 referentes a distribuicdo da populacdo por género,
conforme ilustrado no Grafico 07, é possivel observar que a predominancia do sexo
masculino é uma tendéncia em grande parte dos municipios analisados. Essa realidade é
ressaltada pela presenca de uma propor¢do maior de homens em diversos municipios do

Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il.
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No entanto, um aspecto notavel surge quando sdo examinadas mais de perto as
estatisticas de algumas localidades. Especificamente, nos municipios de Cicero Dantas, Cip0,
Paripiranga e Ribeira do Pombal, observa-se um fenbmeno inverso: o nimero de mulheres

supera o de homens.

Grafico 07
Territorio de Identidade Semiarido Nordeste I1:
Populacgéo por género
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010)
Organizagdo: Menezes, Jordana Rabelo de Menezes, 2023

O grafico apresenta a distribuicdo da populacdo por género no Territério de Identidade
Semiarido Nordeste Il (com excecdo dos dados de 2022, pois a divisdo da populacdo por
género ainda ndo foi disponibilizada). A visualizacdo revela um padrdo comum, em que a
maioria dos municipios do territério possui uma propor¢do maior de homens em relacdo as
mulheres. Essa predominancia masculina é uma caracteristica que se destaca na analise.

Entretanto, essa realidade ndo deve ser vista de maneira isolada, uma vez que as
disparidades de género tém implicacOes abrangentes na vida das comunidades locais. As
discrepancias observadas nas proporcdes de género podem influenciar dindmicas sociais,
econdmicas e politicas. Desde o ambito familiar até a participacdo nas esferas de deciséo e
atividades econdmicas, as implicacbes podem ser significativas.

E fundamental reconhecer que a compreensdo das nuances por trds dessas

discrepancias é crucial para uma analise mais aprofundada da dindmica demogréafica e das
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relagBes de género no Territorio Semiérido Nordeste 1. A analise desses dados contribui para
um entendimento mais completo da composicéo da populacéo.

A informacdo apresentada pela Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia (2018) também indica que o Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il possui um
grau de urbanizacdo bastante inferior & média do estado da Bahia, com apenas 44,9% da
populacéo residente no meio urbano e 55,1% no meio rural. Isso significa que a maioria dos
habitantes do territorio vive em areas rurais, o que pode ser explicado pela predominéancia da
agropecuaria na economia local.

Além disso, é interessante notar que a maioria dos municipios apresenta um grau de
urbanizacdo abaixo de 50%, indicando um perfil mais rural. No entanto, trés municipios se
destacam por apresentarem um grau de urbanizacdo mais elevado: Cipd, Ribeira do Pombal e

Cicero Dantas (Grafico 08).

Gréfico 08
Municipios do Territério de Identidade Semiarido Nordeste 11:
Populacdo Urbana e Rural
2010
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010)
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2021

A partir das informacdes apresentadas no grafico, pode-se afirmar que o Territorio
Semiarido Nordeste Il possui uma taxa de urbanizacdo relativamente baixa em comparacao
com a media do estado, que é, de acordo com o Censo 2010, de 72,1% (com exce¢do dos

dados de 2022, pois a divisdo da populacdo por area urbana e rural ainda ndo foi
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disponibilizada). Além disso, € possivel notar certa disparidade nos indices de urbanizagdo
entre 0s municipios, com alguns apresentando taxas elevadas e outros com taxas baixas, o que
sugere uma heterogeneidade na distribuicdo da populacdo e no desenvolvimento urbano do
territorio.

No que se refere & educacdo, € possivel observar que os municipios desse territorio
apresentam um Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) ligeiramente superior
a média do estado da Bahia (Grafico 09). Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano de 2021, a meédia do IDEB para os
anos finais do ensino fundamental na Bahia foi de 4,1. Contudo, merecem destaque 0s
resultados dos municipios de Cipd e Euclides da Cunha, que alcangaram notas de 3,4 e 3,9,

respectivamente. Esses resultados estdo abaixo da média do estado.

Gréfico 09
IDEB dos Municipios do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11
2021

IDEB 2021
ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL
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Fonte: INEP, (2021)
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2023

O grafico apresenta as notas do IDEB dos municipios que fazem parte do Territorio de
Identidade Semiarido Nordeste 11, com dados referentes ao ano de 2022. E importante notar
que, infelizmente, ndo foi possivel obter os resultados dos municipios de Santa Brigida, Pedro
Alexandre, Heliopolis e Fatima no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais (INEP). Os demais municipios estdo representados no grafico com suas
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respectivas notas do IDEB, proporcionando um panorama da performance educacional na
regiéo.

Ainda sobre dados educacionais do territorio no que se refere ao ensino fundamental e
médio, os municipios de Euclides da Cunha e Ribeira do Pombal tém se consolidado como o0s
principais provedores de escolas publicas e particulares nos dltimos anos. Além disso,
Euclides da Cunha destaca-se na oferta de ensino publico superior, com um campus da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) em sua cidade. Ja os municipios de Ribeira do
Pombal, Euclides da Cunha e Paripiranga possuem polos de ensino superior privado e a
distancia (EAD), oferecem também ensino presencial (PERFIL DOS TERRITORIOS DE
IDENTIDADE, 2018).

Essa variacdo nos indices de educacdo entre 0s municipios ressalta a heterogeneidade
nas condi¢cdes educacionais dentro do territério. Enquanto alguns municipios conseguem se
aproximar ou superar a média estadual, outros enfrentam desafios que afetam seu desempenho
educacional. Isso pode estar relacionado a fatores socioecondmicos, infraestrutura escolar,
formacéo de professores e outras variaveis que impactam a qualidade da educacao.

Além disso, é importante perceber que, mesmo quando os indices educacionais estdo
acima da média, eles podem ainda ndo refletir uma educacdo de qualidade para todos 0s
estudantes, especialmente em um contexto de desigualdades sociais. Portanto, para uma
avaliacdo mais precisa da situacdo educacional, é necessario considerar ndo apenas 0S
nameros, mas também as condicBes subjacentes que podem influenciar esses resultados.

Essas informacdes destacam a necessidade de adotar medidas especificas para a
valorizagdo das mulheres nos municipios com defasagens. E essencial reconhecer as
contradicGes inerentes a essa abordagem. Enquanto se fala em igualdade e oportunidades, a
estrutura socioeconémica subjacente, moldada pelo sistema capitalista, continua a perpetuar
desigualdades de género.

A criacdo de um ambiente educacional inclusivo é essencial, mas é crucial também
reconhecer que o proprio sistema capitalista se baseia em relacbes de exploracdo que
prejudicam as mulheres de maneiras Unicas. A oferta de recursos e apoio é importante, no
entanto, é fundamental reconhecer que as desigualdades ndo podem ser resolvidas apenas por
medidas isoladas dentro de um sistema que mantem as divisdes de classe e género.

A melhoria da educacdo pode de fato oferecer mais oportunidades para as mulheres,
mas sem uma analise critica das estruturas fundamentais, o progresso permanecera limitado.
Para efetivamente abordar as desigualdades de género, é necessario confrontar as contradigdes

do sistema capitalista, explora e marginaliza as mulheres de maneira sistematica. Investir na
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educacdo das mulheres é apenas um passo, mas a transformacdo real requer uma analise
profunda das estruturas que perpetuam as desigualdades e uma luta pela mudanca sistémica.
No conjunto dos municipios do Territdrio, a porcentagem apresentada é de uma
populacdo vulneravel a pobreza, e um quadro de extremamente pobres elevado, o que €
preocupante (Gréaficos 10 e 11). Essa andlise € baseada em dados de 2021 (com exce¢do dos
dados de 2022, pois as informacGes sobre a taxa de extremamente pobres ainda ndo foram

disponibilizadas)

Gréfico 10
Municipios do Territério de Identidade Semiarido Nordeste 11:
Porcentagem (%) dos extremamente pobres
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010)
Organizagdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2021

O Territdério Semiarido Nordeste 11 enfrenta desafios significativos no que diz respeito
a pobreza e desigualdade socioeconémica.

Os dados revelam que um nimero preocupante da populacéo desse territorio encontra-
se em condigdes de extrema pobreza. Entre 0s municipios que compdem o territorio, Ribeira
do Amparo, Adustina e Pedro Alexandre se destacam com percentuais preocupantes de
33,96%, 32,84% e 32,42% da populacdo em situacdo de extrema pobreza, respectivamente,
conforme evidenciado no Grafico 10. Apenas o municipio de Ribeira do Pombal possui um
indice menor que 17% de extrema pobreza.

Quanto a vulnerabilidade a pobreza (conforme apresentado no Grafico 11), o0s
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municipios ainda exibem indices elevados, o que nos mostra uma situacdo preocupante
considerando a intensidade dessas condigdes e suas implicagbes socioeconémicas para 0
conjunto da sociedade, visto que, contraditoriamente, a proposta dos territorios de identidade

da Bahia diz respeito a solucdo dos problemas sociais e econémicos que afetam os cidad&os.

Gréfico 11
Municipios do Territorio de Identidade Semiédrido Nordeste 11
Porcentagem (%) dos vulneraveis a pobreza
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Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010)
Organizacdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2021

O gréfico evidencia de forma clara e direta a proporcdo das pessoas vulneraveis a
pobreza nos diversos municipios que formam o territorio de Identidade. Esses nimeros sao de
fato alarmantes e chamam a atencéo para a urgéncia de abordar questdes socioecondmicas
profundamente arraigadas. A alta porcentagem de vulnerabilidade a pobreza revela uma
realidade complexa e desafiadora.

Esses numeros alarmantes ndo séo apenas reflexos de circunstancias isoladas, mas sim
sintomas das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista. A concentracdo de recursos e a
exploracdo de médo de obra desempenham um papel fundamental na perpetuacdo dessas
desigualdades socioeconémicas.

Essa alta porcentagem de vulnerabilidade a pobreza é um resultado direto da logica de
acumulacdo de capital, onde a busca incessante pelo lucro sacrifica as condi¢des de vida das
classes menos privilegiadas. Sob essa perspectiva, é fundamental destacar que as mulheres

sdo frequentemente as mais afetadas por essa situacdo. A exploracdo do trabalho feminino,
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muitas vezes subvalorizado e precarizado, contribui para aprofundar as desigualdades.

Assim, enfrentar efetivamente essa realidade complexa exige uma abordagem que va
além de medidas superficiais, envolvendo uma analise critica das estruturas subjacentes que
perpetuam tais desigualdades, incluindo a exploracdo de género. A necessidade de acOes
abrangentes e eficazes para combater a vulnerabilidade & pobreza e promover a igualdade de
género torna-se ainda mais urgente a luz dessa abordagem.

Isso implica ndo apenas em programas de assisténcia, mas em uma mudanca
fundamental nas relacdes de producdo e distribuicdo de riqueza, considerando as dimensdes
de classe e género. A busca por uma melhoria substancial nas condi¢6es de vida das pessoas
vulneraveis, especialmente as mulheres, requer, portanto, uma reavaliacdo radical das
estruturas sociais e econdmicas, visando a construcdo de uma sociedade equitativa e livre das
amarras do sistema capitalista.

Entre Pedro Alexandre e Paripiranga, encontra-se uma area conhecida como Area de
Tensdo Ecoldgica de Caatinga. Nessa area, sdo comuns atividades agricolas como o cultivo de
feijdo, milho e mandioca, além de pastagens, plantacdes de palma forrageira e sistemas de
policulturas irrigadas. Essas praticas agricolas sdo essenciais para a subsisténcia e o sustento
da populacéo local, adaptando-se as condi¢bes do ecossistema da Caatinga e contribuindo
para a seguranga alimentar da regido (BAHIA, 2013).

Além disso, em Euclides da Cunha e Jeremoabo, também sdo realizadas atividades
agropastoris, cultivo de castanha de caju e policulturas comerciais que envolvem mandioca,
algoddo, manga, mamona e sisal. Essas atividades desempenham um papel importante na
economia local, aumento da renda e promovendo o comércio de produtos agricolas.

Segundo dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia

(2018), no que concerne o Produto Interno Bruto (PIB) do territorio:

0 setor de servico teve uma maior participacdo, de 75,0% para o ano de
2013. A agropecuaria e a industria foram respectivamente representativas em
6,0% e 19,0% do VAB. Os municipios de Euclides da Cunha e Ribeira do
Pombal apresentaram os maiores VAB setoriais em servigos do TI, com
respectivas participaces de 16,1% e 15,7% na totalidade deste setor. Ribeira
do Pombal concentra 18,4% do VAB da industria e Euclides da Cunha
18,1% do VAB do setor agropecuario do territério. Ha uma baixa
predominancia da participacdo do setor industrial no VAB do TI Nordeste I,
uma vez que 94,0% de participagédo esta relacionada a servicos (75,0%) e
agropecuaria (19,0%) (lbid., 2018 p. 18).

A agricultura no territorio de ldentidade Semiarido Nordeste Il apresenta lavouras

permanentes de banana, coco-da-baia, goiaba, laranja e manga, embora essas culturas nao
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sejam muito expressivas em relacdo a producéo total do estado. A excecdo fica por conta da
producdo de castanha de caju, que € uma cultura permanente relevante para a economia
agricola do territério. Os municipios de Euclides da Cunha e Cicero Dantas sdo os principais
produtores dessa cultura.

Em relagdo a lavoura temporéria no territorio, o cultivo predominante é de feijdo,
mandioca e milho (Tabela 02). Euclides da Cunha se destaca como 0 maior produtor de feijao
e mandioca. J& Paripiranga € o maior produtor de milho no territorio. Essa regido ¢ marcada
pela expansdo da monocultura, em especial do milho, que é destinado a inddstria agricola, em
detrimento de outras formas de cultivo tradicionais, como o plantio consorciado de feijéo e

milho ou mandioca, ou mesmo outras praticas agricolas (Lima; Silva Janior, 2009).

Tabela 02
Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11, Bahia:
Producéo dos principais cultivos e nimero de estabelecimentos,

2017
Cultivos Producéo (ton Numero de
e graos) estabelecimentos
(unidades)
Fava 30 292
Feijao 29.795 30.514
Mandioca 2.939 2.244
Milho em gréo 125.607 20.305
Milho forrageiro 185.919 2.326
Total 344.290 55.681

Fonte: IBGE/Censo Agropecuério 2017
Elaboragé&o: Menezes, Jordana Rabelo de, 2023

O territorio abriga 55.761 agricultores familiares, 668 familias assentadas, 3
comunidades quilombolas e 2 terras indigenas (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2018). De acordo com dados do Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no
Territorio de Identidade Semiarido Nordeste 11 em 2010 (com excec¢édo dos dados de 2022 que
ainda ndo estdo disponibilizados) era de 0,607, considerado medio.

No sistema capitalista, a renda é distribuida de forma desigual, favorecendo a classe
dominante em detrimento da classe trabalhadora. No caso do Territério Semiarido Nordeste

I1, a desigualdade de renda se reflete na falta de acesso a servigos basicos e educacao para as
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camadas mais pobres da populacdo, o que impede o pleno desenvolvimento do territério. 1sso
ocorre porque a falta de recursos financeiros impede que essas pessoas possam investir em
sua formacdo educacional e profissional, além de dificultar o0 acesso a servi¢os essenciais
como saude, saneamento bésico e transporte de qualidade.

E necessario questionar e superar as relagdes de exploragio e opressido que estdo na
base do sistema capitalista. Isso implica em promover uma profunda transformacdo das
relaces de producéo e propriedade, buscando formas de organizacdo social e econémica que
coloquem os meios de producgédo sob controle coletivo e permitam a participacdo democratica
nas decisdes que afetam a vida das pessoas.

Além disso, é fundamental garantir o acesso universal e igualitirio aos servigos
basicos, como saude, educacdo, moradia e saneamento. Isso significa ndo apenas fornecer
esses servicos, mas também garantir que sejam de qualidade e estejam disponiveis para toda a

populagéo, independentemente de sua condicao social ou local de residéncia.
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SECAO Il - AATUACAO DAS LIDERANCAS FEMININAS NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE BAIANO

Figura 04 — Cartaz Rosie the Riveter, Naomi Parker Fraley, 1943
(titulo original: “Cartel de propaganda de guerra creado por J. Howard Miller en
1943 para Westinghouse Electric”)®

WAR PRODUCTION CO-ORDINATING COMMITTEE

Disponivel em: https://www.revistavanityfair.es/poder/articulos/rosie-the-riveter-
rosie-la-remachadora-naomi-parker-fraley-we-can-do-it/28591. Acesso em: 21 dez.
2023.

As mulheres tém competéncias e habilidades caracteristicas que as tornam téo aptas
quanto os homens para assumir posi¢oes de lideranca, no entanto, enfrentam uma realidade

desafiadora em relagéo a sua representacdo em cargos de poder. Mesmo com suas qualidades

® O cartaz foi inspirado numa fotografia tirada da operéria Geraldine Doyle nos Estados Unidos da América
durante a Segunda Guerra Mundial. A imagem ganhou relevancia politica e propiciou dimensdes significativas
para os movimentos feministas na luta por seus direitos politicos, sociais e civis. Rosie the Riveter, conhecida
personagem que representava as mulheres trabalhadoras no periodo de guerra passou a estampar o0 cartaz que
ganhou conhecimento ap6s a década de 1980, quando inimeros movimentos sociais eclodiram mundialmente.
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e capacidades, o nimero de mulheres em posicOes de lideranca ainda é significativamente
menor em comparacao aos homens.

"5

O cartaz que carrega a mensagem “NoOs podemos fazer isso!” inspira inimeras
mulheres trabalhadoras que constantemente sdo silenciadas e subestimadas quando o assunto
diz respeito a ocupagdo em espacgos de poder/decisdo politica. Em tempo que nos mostra a
incessante luta das mulheres no seio da sociedade capitalista, onde o0s simbolos dos
movimentos feministas ecoam sobre 0 mundo quanto a questdo da desigualdade de género.

Essa disparidade é resultado de diversas barreiras estruturais que persistem na
sociedade, restringindo o avanco das mulheres em posicdes de destaque.

No contexto da sociedade atual, compreender as dindmicas de classe e as relagcOes de
exploracdo € necessario. Ao analisar as liderancas femininas, é importante considerar as
condi¢cdes materiais em que essas mulheres estdo inseridas, as relacBes de producdo que
moldam suas atuaces e a influéncia do modo de producdo em suas trajetdrias. Lideres que se
posicionam de forma critica, questionando as desigualdades entre homens e mulheres e as
estruturas que as sustentam, reconhecem e percebem que enfrentam desafios complexos.

As mulheres tém buscado romper com padr@es tradicionais e superar as barreiras que
limitaram seu acesso a posi¢des de poder e influéncia. Por isso, é tdo necessario refletir
criticamente sobre o significado das liderancas femininas, ampliando o horizonte de analise.
Isso nos permite perceber as relacdes de poder e as estruturas sociopoliticas e econémicas que
permeiam a atuacdo dessas mulheres.

Destacamos a importancia de reconhecer as normas estabelecidas pela atual sociedade,
que colocam as mulheres lideres em uma posicao de luta e resisténcia, enfrentando barreiras e
esteredtipos que limitam sua participacgdo ativa nas esferas politicas e sociais.

As trajetorias e experiéncias das lideres sdo moldadas pelo contexto capitalista. As
barreiras econdmicas, a desigualdade salarial, a falta de oportunidades igualitarias, a divisao
sexual do trabalho, reforcam a estrutura patriarcal direcionando a necessidade das lutas e
conquistas. Compreender esses desafios estruturais € fundamental para uma analise mais
profunda das liderancas das mulheres.

A sociedade capitalista, marcada pela busca de lucro e o acimulo de riqueza, cria um
ambiente desigual em que a condigdo da mulher parte do enfrentamento contra os obstaculos
de ascender a posicdes de lideranca. A divisdo sexual do trabalho, comumente associada a
papéis tradicionais de género, limita o acesso das mulheres a determinados setores e funcdes,
perpetuando desigualdades salariais e oportunidades de crescimento profissional.

Nesse contexto, é importante também considerar a limitada participacdo politica das
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mulheres como uma expressao das contradi¢cdes do sistema econdmico vigente. A imposi¢do
de barreiras para a lideranca feminina promove desigualdade e desequilibrio nas relagdes de
poder, perpetuando a subordinacdo em distintos espacos, além de reforcar a l6gica do lucro.

A pouca representacdo politica das mulheres é tanto um fator quanto um resultado da
l6gica de exploragdo e dominagdo presente no atual cenario, que mantém as estruturas de

poder controladas predominantemente por homens. Isso posto, para Gongalves (2007):

Em relacdo a participagdo politica, homens e mulheres ndo ocupam posi¢des
simétricas, do mesmo modo que o0s conteldos politizados por um e por outro
ndo sdo os mesmos. Ao longo da histéria, muitas das reivindicagdes das
mulheres ndo foram consideradas (Gongalves, 2007, p. 201).

O autor destaca a assimetria na participacdo politica entre homens e mulheres,
indicando que ambos ndo ocupam posicdes equivalentes nesse ambito. Além disso, ressalta
que as questdes politicas enfrentadas por eles podem diferir, uma vez que suas perspectivas e
interesses sdo moldados por experiéncias distintas. Historicamente, as reivindicacdes das
mulheres tém sido frequentemente ignoradas ou subestimadas, reafirmando que as posi¢oes
de liderangas tém sido influenciadas pelas vozes e interesses masculinos.

As interagOes entre homens e mulheres tém uma dindmica singular e, ao mesmo
tempo, estdo entrelacadas com outras manifestaces de disparidade, subjugacdo e poder.
Quando abordamos as dindmicas de poder, fica claro que o que esta em jogo é o
favorecimento de uns em detrimento de outros.

A obtencdo de espacos e cargos de lideranca por parte de algumas mulheres, confronta
a estrutura patriarcal existente e aumenta sua visibilidade no campo social e politico. Deparar-
se com a chegada de mulheres lideres é sinal de um movimento de mudanca no contexto em
que elas se inserem. A anéalise cuidadosa do impacto dessas mulheres em seu exercicio de
lideranca em varias esferas da sociedade é fundamental para compreender o alcance e a
importancia de suas contribui¢cdes. No entanto, uma analise critica do papel dessas liderancas
no contexto capitalista implica considerar as possiveis limitagdes advindas desse sistema.

Embora algumas mulheres tenham alcancado posi¢fes de destaque e poder, como
aponta Gongalves (2007, p. 202): “as restrigdes a participagdo vividas pelas mulheres em
alguns ambitos sociais e politicos ndo as imobilizam, mas as despertam para criar outras
formas de participagdo”. E importante considerar que a sociedade capitalista e patriarcal busca
assimilar e neutralizar movimentos de resisténcia. A influéncia desse sistema sobre as

liderancas femininas pode resultar na diluicdo ou ma interpretacdo das pautas feministas,
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levando a abordagens superficiais que ndo questionam de forma significativa as estruturas de
poder dominantes.

Apesar da existéncia de mudancas e avancos relevantes por meio dos movimentos
feministas e da insisténcia das mulheres em assumir posi¢es de lideranca lutando por
igualdade de direitos e oportunidades, essa realidade ainda ndo foi efetivamente alcancada.
Moreira (2022) nos mostra que:

Considerar os territérios de poder a partir do viés de género significa
compreender que 0s espacos, especialmente os publicos, como locais de
poder e fala, sdo restritos ao papel de provedor construido e mantido pelo
patriarcado como simbolo de dominacdo e controle. Nessa ldgica, pode-se
observar que, apesar das mudancas sociais e das conquistas dos movimentos
feministas, ainda ndo se constituem como realidade a igualdade e a
oportunidade de direitos entre 0s sexos, bem como ndo se mostra
notadamente documentada a participacdo feminina em todos 0s espacos
sociais em que se faz presente e com destacada atuacdo (Moreira, 2022, p.
196).

A luta do movimento de mulheres é para ocupar o lugar que ao longo da histéria lhes
foi negado, como ter autonomia sobre suas vidas, visto que 0s pequenos poderes concedidos a
elas sdo desiguais. A busca por igualdade visa criar condi¢cBes justas para que possam
participar ativamente na tomada de decisdes e ter voz nos assuntos que lhes dizem respeito. A
reivindicacdo das mulheres por um espaco na estrutura de poder acarreta um
redimensionamento de sua atuacdo, ou seja, a medida que as mulheres se tornam sujeitos, sao
capazes de se posicionar de maneira diferente e se redefinir.

E notavel a falta ou reducdo da participacdo feminina em todos os espagos sociais, e
guando as mulheres exercem uma atuacdo destacada, muitas vezes ndo recebem a devida

notoriedade e reconhecimento. Gongalves (2007) considera que:

Mulheres que ocupam cargos de lideranca precisam desenvolver estratégias
gue lhes possibilitam superar ou burlar as restricbes, manipulando
esteredtipos tradicionais para desarmar 0s oponentes. Apesar de todas as
restricBes sociais, 0 éxito das mulheres como lideranga politica ndo € um
fendbmeno novo e ha mulheres que exercem esta fun¢do com grande
influéncia. A obtencdo de poder, por parte das mulheres, desafia as
definigBes de género existentes e aumenta sua visibilidade politica (Ibid.,
2007, p. 202).

O autor nos revela que as mulheres que ocupam cargos de lideranga precisam
encontrar maneiras de lidar com as dificuldades e limitacGes impostas a elas, muitas vezes

usando estratégias inteligentes para supera-las ou contorna-las. Mesmo enfrentando restri¢des
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sociais, hd mulheres que tém sido bem-sucedidas como lideres, mostrando que isso néo é algo
novo e que algumas delas tém uma influéncia significativa nessa fungéo.

E importante ressaltar que o avanco das mulheres em cargos de lideranca tem sido
lento devido a persisténcia da discriminacdo e do preconceito baseados nos estereotipos
atribuidos as mulheres pela sociedade. Ainda é incipiente a aceitacdo das mulheres em
posi¢Oes de comando, apesar das condi¢bes especiais que elas possuem quando se trata de
lideranca. A discrepancia entre a quantidade de homens e mulheres em posicdes de poder é
notavel, com a maioria dos cargos de destaque sendo ocupados ainda por homens.

Nesse sentido, a leitura que pretendemos realizar nesse momento do texto diz respeito
a realidade de diversas mulheres que ocupam cargos de lideranca em espacos da
administracdo publica, enquanto entendimento de sua “emancipacdo politica”. Mesmo
reconhecendo as limitagdes e barreiras impostas pelo capital na exploracdo do trabalho
(conforme discutido ao longo da escrita), que reverbera no anseio e desejo de buscar a plena
emancipacao das mulheres frente a estrutura capitalista-patriarcal, a presente discussdo ndo
pretende esgotar as inUmeras andlises acerca da tematica em questdo, e sim nos convida e

provoca a reflexdo sobre conteudos tao significativos para a nossa sociedade atual.

3.1. O CODETER e a atuacao das mulheres lideres

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial Sustentavel (CODETER) é uma instancia
de governanca que estabelece como objetivo promover o desenvolvimento sustentavel de um
territdrio especifico, por meio da articulacdo entre diferentes atores e instituices locais, ele é
considerado uma das principais ferramentas utilizadas na politica de desenvolvimento
territorial no Brasil.

O CODETER é fruto da administracdo publica dessa divisdo do planejamento
territorial dos territorios de identidade na Bahia, e dentre eles o Territdrio de Identidade
Semiarido Nordeste 11, como foi visto na se¢do anterior. O processo historico de construgdo e
efetivacdo do Colegiado acompanha o cenario e estratégia politica do governo em nivel
Federal.

Esse processo ganhou relevancia a partir do funcionamento legal do Programa
Nacional de Desenvolvimento de Territérios Rurais (PRONAT) em 2005, que resulta na
criacdo dos Territorios Rurais. Essa cria¢do, por sua vez, demanda a implementacdo de uma
instancia de governanca responsavel pela gestéo social desses territorios.

A estrutura do CODETER do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il (Figura
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05), é composta por diversos segmentos. Segundo o relato da entrevistada S.C.L., 57 anos, a
organizacéo atual do CODETER consiste em:

A Coordenacdo, formada por 03 pessoas, incluindo 01 mulher, tem a
responsabilidade de articular o trabalho do colegiado. J& o colegiado conta
com 108 membros, dos quais 35 sdo mulheres. A representacdo é composta
por 06 membros por municipio, sendo 03 representantes da sociedade civil e
03 representantes do poder publico, com o importante critério de incluir
jovens e mulheres.

Além disso, o CODETER possui um nucleo diretivo, que é formado por onze (11)
pessoas, sendo quatro (04) mulheres. O nacleo diretivo atua de forma mais proxima da
coordenacao, auxiliando nas tomadas de decisdes estratégicas e na implementacdo de acdes.
Também ha uma (01) representante designada para o CEDETER, contribuindo para a
integracdo e didlogo entre as instancias territoriais.

Figura 05 — Fluxograma estrutural do CODETER (Territorio de Identidade Semiarido

Nordeste I1)
. CODETER
COORDENACAO —
| |
NUCLEO |REPRESENTACAO MEMBROS DO

DIRETIVO ‘ NO CEDETER COLEGIADO

Fonte: Pesquisa de Campo, setembro de 2022
Elaboragdo: Menezes, Jordana Rabelo de, 2023

Essa atual configuracdo foi registrada em Ata e permanecera até a proxima
reestruturacdo, que estd marcada para o final do ano. Essa dinamica de reestruturacao
periddica permite a atualizacdo do Colegiado. No entanto, € possivel observar contradi¢des
sobre a atuacdo das mulheres na politica de desenvolvimento do Territério de Identidade.

Embora haja uma mencéo a presenca de mulheres no CODETER, as proporcdes entre
homens e mulheres ainda sdo desequilibradas. O fato de haver apenas trinta e cinco (35)

mulheres entre os cento e oito (108) integrantes e apenas quatro (04) mulheres no nucleo
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diretivo de onze (11) pessoas revela uma sub-representacao significativa das mulheres nessas
instancias de poder e tomada de deciséo.

Apesar de serem membros do Colegiado, as mulheres ndo sdo reconhecidas como
lideres na mesma proporcdo que o0s homens. Isso pode ser evidenciado pela baixa
representatividade feminina em cargos de coordenacéo e de ndcleo diretivo da instancia. Essa
contradicdo é preocupante, pois indica que as mulheres tém acesso limitado as posicGes de
lideranca. Mesmo que tenham poder de tomada de decisdo no Colegiado, a distribuicéo
desigual de liderancas entre homens e mulheres reflete as persisténcias das desigualdades de
género e de poder na sociedade.

Ao desenvolver o sentido da alienacdo, Marx ignorou os preceitos religiosos e
quaisquer tipos de moralismos predominantes na sociedade moderna. Ele analisou,
minuciosamente, 0 movimento da historia e percebeu que a alienacdo é originada na vida
econdmica, ou seja, depende das condi¢gdes materiais de existéncia, sobretudo na medida em
que a classe dominante exerce suas formas de dominacéo e dita o que a classe dominada deve
produzir para gerar riqueza.

Na pesquisa, 0s interesses particulares dos homens (sob a égide do patriarcado),
sobrepde os interesses gerais, em tempo que as mulheres séo silenciadas e sdo obrigadas a
aceitarem os primeiros interesses como seus, em virtude da exploracdo do capital e o controle
exercido por ele.

Observou-se como a alienacéo € presente entre homens e mulheres que internalizam as
desigualdades de género como relacdes comuns, mesmo em espacos de decisdo como € a
lideranca feminina. Na contraméo dessa realidade, a busca pela emancipacdo na perspectiva
marxista nos revela que outro caminho é possivel, conforme Mészaros (2011, p. 262) nos
mostra: “em outras palavras, a emancipagdo ndo poderia ser pensada na esfera da “alma e da
interioridade”, mas somente por meio da “revolucdo social real”, que implica o controle
consciente do “sistema de formas” objetivamente dado pelos homens em sua vida real”.

E importante analisar a representacio do CODETER considerando as relagdes de
classe e poder que permeiam essa instancia. Ainda que os membros do Colegiado representem
diferentes setores da sociedade civil e do poder publico, € necessario questionar se 0s
interesses da politica territorial e suas instituigdes estdo verdadeiramente alinhados com as
necessidades e demandas das classes dominadas, ou seja, da classe trabalhadora.

Os membros do Colegiado séo representantes de diferentes setores da sociedade civil e
do poder publico que atuam no territério. Entre eles, encontram-se representantes de

associacOes de produtores rurais, cooperativas, sindicatos, organizagdes ndo governamentais,
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prefeituras municipais, entre outros. A inclusdo de uma ampla gama de sujeitos tem como
objetivo garantir a presenca e participacdo nas tomadas de decisdo relacionadas ao
desenvolvimento territorial.

Outrossim, o fato de muitas mulheres ocuparem posicdes de contrato esta relacionado
a diversas questdes, principalmente sobre a precarizagdo do trabalho, a falta de oportunidades
de emprego estaveis e a desigualdade de género persistente no mercado de trabalho. Essa
situacdo reforca as estruturas de poder existentes, uma vez que as mulheres sdo
frequentemente relegadas a posi¢es mais vulneraveis e menos valorizadas.

As instituicdes, incluindo o Colegiado, muitas vezes reproduzem as desigualdades
sociais ja existentes na sociedade. Mesmo com uma composicao diversa, é importante estar
atento as dinamicas de poder que influenciam as decisGes em favor de grupos dominantes, em
detrimento da maioria. Isso implica em questionar como as decisfes sdo tomadas, quem
realmente tem influéncia na formulacdo de politicas e projetos, e como o0s interesses das
classes mais vulneraveis sdo considerados.

A coordenacdo € responsavel pela lideranca e articulacdo do trabalho do Colegiado.
Geralmente, essa coordenacdo é composta por um representante eleito entre os membros do
colegiado. Suas responsabilidades incluem organizar as reunides, definir as pautas e a agenda
de trabalho, conduzir as discuss@es e por ser responsavel pelas demandas burocraticas dessa
instancia.

No entanto, a coordenacdo no CODETER do Territrio de Identidade Semiéarido
Nordeste Il, apds a Ultima reestruturacdo e aprovacdo pela Coordenacdo Estadual dos
Territorios, passou a ser composta por trés coordenadores (02 homens e 01 mulher). Cada um
deles tem funcgdes especificas, com um responsavel pela diretoria de articulagdo, outro pela
parte de financas e um terceiro responsavel pela administracdo. Essa mudanca na composicao
da coordenacdo foi pensada entre os membros do ndcleo diretivo visando trazer novas
dindmicas no trabalho.

O nucleo diretivo, formado por representantes de diferentes institui¢ces do territorio, é
um grupo menor de membros do Colegiado que atua de forma mais proxima da coordenacao,
auxiliando nas tomadas de decisdes estratégicas e na implementacdo de a¢bes. No Territdrio
de Identidade Semiarido Nordeste I, o nucleo diretivo, € composto por membros que
integram a diretoria administrativa, financeira e o conselho fiscal.

Se a representacdo do CODETER é dividida para que diversos setores da sociedade
estejam envolvidos nas discussdes e se cada membro do colegiado representa os interesses de

sua instituicdo ou comunidade, é importante questionar como as mulheres sdo apresentadas
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E relevante ressaltar que no territorio em questdo também foi criado o Comité

Territorial de Mulheres, composto por aproximadamente vinte (20) integrantes. Apesar de

ainda ndo estar regulamentado, esse Comité tem como objetivo discutir propostas em prol das

mulheres, que séo apresentadas e debatidas em reunides do CODETER, como afirma a

entrevistada S.C.L, de 57 anos:

O objetivo do Comité de Mulheres ou Também chamado de Grupo Gestor de
mulheres (GT de mulheres) € estarmos organizadas para pleitear a politica
publica dentro do estado e pautar nossas reivindicagdes, nossas demandas
especificas para as mulheres.

Segundo ainda as informacdes obtidas através da fala de nossa entrevistada, sobre o

Comité Territorial de Mulheres:

Em meados de 2008 a 2009 o Centro Feminista 08 de margo executou uma
acdo aqui no territério Semiarido Nordeste Il, ao organizar grupos de
mulheres, e a partir dessa iniciativa, surgiu o0 Comité Territorial de Mulheres.
NOs conseguimos organizar através de reunides, capacitacOes, troca de
experiéncias e visitas, com a participacdo de mulheres dos 18 municipios do
Territorio. Nesse meio tempo ja fomos contempladas com prejetos
direncionados as mulheres e hoje nds temos muitas mulheres recebendo
assisténcia técnica especialmente voltada para elas. Esses resultados sdo
frutos das pautas de reivindicagcdes do Comite de Mulheres. No entanto, a
trajetoria tem sido desafiadora e ainda esta sendo, porque ja alcangamos
muito e queremos mais. “LUGAR DE MULHER E ONDE ELA QUISER”.

No encontro mais recente do Colegiado Territorial (Figura 06), o Comité de Mulheres

discutiu uma nova reestruturacao, e a instancia passa agora a se chamar Camara Tematica de

Mulheres do Semiarido Nordeste 1.

Segundo a entrevistada:

Todas as mulheres do encontro fazem parte do Territdério Semiarido
Nordeste Il dos varios municipios e nos diversos segmentos: agricultoras,
vereadoras, secretaria da acdo social, da agricultura, de educacdo. Estamos
reestruturando o que a gente ja tinha, inclusive nos temos muitas mulheres
que ja fazem parte do GT de mulheres e do CODETER, nés procuramos
trazer mais outras e também as jovens para ampliar a participacao.

E importante destacar que, embora todas as mulheres presentes no encontro fagam

parte do territorio e de diversos segmentos, a busca por trazer mais mulheres e jovens para

ampliar a participacdo sugere que o numero de mulheres participantes ainda é pequeno em
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relagdo ao total de mulheres envolvidas no territorio. Isso indica que nem todas as mulheres
estdo efetivamente representadas ou participando ativamente desses espacos de deciséo,
revelando a necessidade de uma maior inclusdo e diversidade de vozes nas discussdes e
tomadas de decisdo do CODETER.

Além disso, a mencdo de que o Comité Territorial de Mulheres ainda ndo esta
regulamentado sugere uma falta de reconhecimento e valorizagdo das demandas e propostas
especificas das mulheres. Embora exista um espaco para a discussdo dessas questdes, a falta
de regulamentacdo pode indicar que as necessidades das mulheres ndo sdo priorizadas ou
tratadas com a devida seriedade.

Essa contradicdo entre a existéncia de espacos e comités destinados as mulheres, por
um lado, e a sub-representacdo e falta de regulamentacdo efetiva, por outro, evidencia a
persisténcia das desigualdades entre homens e mulheres e a reproducao das relagdes de poder
patriarcais na politica de desenvolvimento do Territério de Identidade Semiarido Nordeste I1.
Essa contradi¢do vai de encontro aos principios de igualdade e revela a necessidade de uma
analise mais profunda sobre o porqué que ainda ndo ha uma participacao efetiva das mulheres
em todos 0s espacos.

A figura a seguir € ilustrativa:

Figura 06 — Encontro Territorial de Mulheres realizado pelo Colegiado Territorial em
parceria com a ARCAS

Fonte: Ascom Arcas, 2023
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A figura apresenta o Encontro Territorial de Mulheres realizado pelo Colegiado
Territorial em parceria com a Associacdo Regional de Convivéncia Apropriada ao Semiarido
(ARCAS) na cidade de Cicero Dantas, Bahia, em 2023. Durante o evento ocorreu a visita em
uma feira, explanagdes sobre experiéncias de producdo das mulheres do Territorio e a
apresentacio da Peca Teatral intitulada “Alice no Paraiso das Aguas”, vinculada & Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa).

E necessario analisar mais profundamente o contexto em que ocorre esse Encontro
Territorial de Mulheres e as a¢fes promovidas pelo Colegiado Territorial. Apesar do evento
ser apresentado como uma iniciativa para promocdo de autonomia, emancipacdo e a
participacdo ativa das mulheres no desenvolvimento territorial, € importante questionar se
essas acOes sdo de fato capazes de enfrentar as estruturas de desigualdade e exploragédo
presentes nesses espagos.

A abordagem centrada no “empoderamento individual” das mulheres pode ser vista
como uma resposta superficial as questbes de género e pode acabar mascarando as
desigualdades sociais mais amplas. Ainda que o evento proporcione momentos de reflexdo e
aprendizado, € fundamental questionar se essas discussdes abordam as raizes das
desigualdades entre homens e mulheres e se estdo buscando transformar as estruturas sociais e
econdmicas que perpetuam essas desigualdades.

A presenca de comités e instancias destinadas as mulheres pode ser vista como uma
resposta as lutas feministas e demandas por maior representacdo e participacdo. No entanto, a
sub-representacédo e falta de regulamentagéo efetiva desses espacos indicam que sua criacéo
pode ser apenas simbdlica, sem garantir efetivamente o poder de decisdo das mulheres. 1sso
pode ser resultado da resisténcia por parte de estruturas patriarcais de poder, que
historicamente tém marginalizado as mulheres e limitado seu acesso aos cargos de liderancas,
conforme foi observado o numero de mulheres lideres.

Os desafios institucionais que dificultam a participacdo plena das mulheres, como
estigmas arraigados, falta de acesso a recursos e oportunidades, e discriminagédo
institucionalizada, levam a uma contradicdo entre o discurso de inclusdo e a realidade de
exclusdo que ainda persiste. O quadro atual aponta a permanéncia de relagdes miséginas que
dominam todos os &mbitos da vida em sociedade.

Ademais, 0 CODETER do Territério Semiarido Nordeste Il, ndo possui uma sede
propria designada para suas atividades e intervencfes. As reunides sdo realizadas nas

instalacBes da ARCAS, como evidenciado na Figura 07. Essa parceria proporciona um espacgo
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adequado para a realizacdo das discussOes, planejamentos e debates que ocorrem nos
encontros do Colegiado.

A figura a seguir apresenta o prédio da associacdo que tambeém ¢é utilizado para as
reunides do Colegiado. Essa parceria acontece porque muitos dos membros do CODETER

também sdo integrantes da ARCAS.

Figura 07 — Prédio da ARCAS e Sede do CODETER, Cicero Dantas, Bahia, 2022

il

Fonte: Menezes, Jordana Rabelo de, 2022

Segundo o site oficial, a ARCAS (2023):

é¢ uma entidade civil de interesse publico, constituida em forma de
Associacdo sem fins lucrativos, oficialmente registrada em cartério, com
area de atuacdo na regido Nordeste da Bahia, podendo estabelecer sub sede
em qualquer municipio que esteja na sua area de atuagdo (Arcas, 2023).

Portanto, € uma entidade civil de interesse publico, constituida em forma de
Associacdo sem fins lucrativos. E uma organizacio selecionada, via Chamada Publica,
para prestar o servigo de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a agricultores familiares
do Territorio Semiarido Nordeste I1.

O CODETER, em parceria com a ARCAS, promove a Feira Territorial da Agricultura

Familiar (Figura 08), na qual diversos agricultores tém a oportunidade de apresentar, divulgar
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e vender seus produtos. Entre os expositores, encontram-se mulheres do projeto de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a mulheres rurais, o Ater Mulher.

O destague é que muitas das mulheres participantes do projeto Ater também sao
membros do CODETER, o que mostra uma interseccdo entre essas duas iniciativas no
territorio. Essa convergéncia permite que as mulheres tenham participacéo tanto no Colegiado
quanto na Feira Territorial da Agricultura Familiar, tendo a oportunidade de divulgar e
comercializar seus produtos agricolas.

Portanto, fica evidente que além de fazer parte do CODETER elas também participam

de outros projetos que existem dentro Territorio.

Figura 08 — Feira Territorial da Agricultura Familiar no Municipio de Cicero Dantas,
Bahia, 2022

Fonte: Menezes, Jordana Rabelo de, 2022

Na imagem, podemos observar uma barraca na Feira Territorial da Agricultura
Familiar, localizada no Municipio de Cicero Dantas, Bahia. O ambiente estava repleto de
produtos agricolas diversos, com pessoas vindas dos 18 municipios que compdem o Territorio
de Identidade Semiarido Nordeste I1.

Além da exposicdo de alimentos e artesanato, nesse mesmo ambiente ocorrem
palestras com temas voltados para a agricultura. H4& membros do CODETER tanto vendendo
o0s produtos, quanto na condicao de palestrantes ou organizando a feira.

Pode-se observar na Feira Territorial de Agricultura Familiar, a comercializacdo de
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alimentos produzidos por mulheres camponesas dos municipios do Territério de ldentidade
Semiarido Nordeste 1. Essas mulheres sdo integrantes do projeto ATER Mulher, uma
iniciativa que busca prestar assessoria técnica para atividades produtivas de Mulheres em seis
municipios do Territorio.

Afigura a seguir ilustra essa realidade:

Figura 09 — Mulheres do projeto ATER Mulher vendendo seus produtos na Feira
Territorial da Agricultura Familiar em Cicero Dantas, Bahia, 2023

— ’v ./5.”:\ » 7 AT ‘
Fonte: Menezes, Jordana Rabelo de, 2022

O ATER Mulher é uma realizagdo do Governo da Bahia, por meio da
Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (BAHIATER), 6rgao
vinculado a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural (SDR). No territorio do Semiéarido
Nordeste |1, esse projeto é executado pela Associacdo Regional de Convivéncia Apropriada
ao Semiarido (ARCAS).

Ademais, é importante questionar se a participagdo das mulheres no Colegiado e em
outros projetos no ambito territorial realmente lhes concede o poder de influenciar
efetivamente as decisdes e de assumir papeis de lideranca nessas instancias. A presenca delas
nessas iniciativas € genuinamente inclusiva? Sera que a participacdo é realmente ativa, ou
ainda existem barreiras e desigualdades que limitam seu poder de deciséo e acesso a posi¢oes

de lideranga? Todas as mulheres conseguem estar presentes nesses espacos de lideranca?
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Diante dessas indagacdes evidencia-se a necessidade de uma analise mais profunda
das contradicdes presentes considerando o contexto que as envolve.

E fundamental examinar de forma critica e detalhada as estruturas de poder, as
dindmicas de participacdo e 0s obstaculos enfrentados pelas mulheres que buscam atuar
ativamente nessas instancias. Essa andlise permitird identificar as barreiras que limitam o
pleno exercicio da participacdo feminina, bem como compreender as nuances da incluséo
aparente versus a real influéncia e lideranca que as mulheres conseguem assumir.

Para Mészaros (2011), nas sociedades pds-capitalistas o papel que a mulher assume na
divisdo do trabalho ndo exclui sua sobrecarga cotidiana, em tempo que afirma a falsa
aceitacdo das mulheres em espacos para além do seio doméstico:

O chamado, com razdo, “segundo turno” das mulheres, que se inicia ao
chegarem em casa depois do trabalho, serviu apenas para enfatizar a
natureza problematica de todas essas realiza¢Bes, inclusive a estranha
“falsa admissao politica” praticada nesse tipo de sociedades, que nada
podia fazer para alterar as relages de forca estabelecidas e o papel
subordinado das mulheres na forca de trabalho estruturalmente subordinada
(Ibid., 2011, p. 293, grifos nossos).

Segundo o autor, o0 espaco das mulheres no capitalismo pode ser compreendido como
uma relacdo de dependéncia (mesmo com a falsa concepgéo de liberdade ao vender sua forca
de trabalho para outrem), e que a causa historica da emancipacdo das mulheres s6 sera

possivel se forem questionadas também as formas de dominio do capital e de sua exploracéo.

3.2. Luta das Mulheres: superacéo da dominacao e resisténcia

A trajetoria das mulheres que alcancam posicdes de lideranga é marcada por muita luta
e resisténcia. Apesar de oferecer a oportunidade de representar os interesses e demandas de
outras mulheres, essa trajetéria ainda enfrenta diversas barreiras e desafios. As estruturas
patriarcais, profundamente enraizadas na sociedade dividida em classes sociais, s&o
responsaveis por gerar a permanéncia e 0s preconceitos em relacdo as liderangas femininas.

Enquanto alguns homens acreditam que as mulheres tém as mesmas oportunidades de
carreira, como afirmado pelo entrevistado F. S. P., de 67 anos: “Tivemos um momento em
que verdadeiramente as mulheres ndo tinham o mesmo acesso. Hoje, vejo estas oportunidades
muito equiparadas” (Entrevista concedida em abril de 2013, Jeremoabo, Bahia), por outro
lado, é importante destacar que essa percepcdo ndo reflete a realidade vivenciada pelas

mulheres, como afirma a entrevistada: S.C.L de 57 anos:
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“Quando iniciei militar a area da politica territorial, eu € mais algumas gatas
pingadas ou muitas vezes apenas eu representando as mulheres, ndo foi facil
ocupar e representar o papel das mulheres nesse espaco, eu ndo desejava
apenas ocupar um lugar na garantia de ter uma mulher, mas sim ocupar esse
espago com voz e vez. Confesso que algumas mulheres se inspiram em mim
e comecaram a participar.” (S.C.L., fev. 2023).

Ao mencionar suas dificuldades iniciais em entrar na &rea da politica territorial, a
entrevistada destaca a importancia de ocupar espagos com autonomia, buscando representar
de fato as mulheres nesses ambientes. Segundo a mesma, sua trajetéria e presenca inspirou
outras mulheres a participar, e isso demonstra que para ela, a representatividade feminina é
importante para promover a inclusdo e emancipagéo das mulheres.

A contradi¢do nesse pensamento estd na ideia de que a representacdo feminina por si
sO0 pode levar a emancipacdo das mulheres, sem a necessidade de mudancas nas estruturas
subjacentes. A entrevistada destacou a importancia de ocupar espacos com autonomia e
representar as mulheres na politica territorial, o que é louvavel em termos de visibilidade e
inspiragéo para outras mulheres.

No entanto, a mera presenca feminina em determinados ambientes ndo garante a
transformacao das estruturas opressivas e desiguais que muitas vezes limitam as oportunidade
das mulheres. A verdadeira emancipacao exigiria ndo apenas representatividade, mas também
uma abordagem estruturante que questionasse e reformulasse as normas, as praticas e 0s
valores profundamente enraizados que perpetuaram a desigualdade de género e reforgcaram as
relacGes de poder vigentes.

Em nossa entrevista, B.M.J nos relatou sobre o assunto:

Na minha érea principalmente, antigamente era predominantemente
masculina. Atualmente, ainda existe uma certa resisténcia quando se trata de
trabalno de extensdo, o trabalho diretamente com o agricultor
principalmente, s6 pelo fato de ser mulher. J& na éarea da educagdo essa
resisténcia € menor, pelo menos eu percebo (B.M.J., marco, 2023).

Esse relato, aponta que mesmo em sua area, que antes era predominantemente
masculina, ainda enfrenta resisténcia no trabalho de extens&o. Essa resisténcia baseada no
género reflete os limites da atuacdo das mulheres em determinadas rela¢6es de trabalho.

Segundo V.J.A. (38 anos) é uma relacéo de disputa, pois para ela,

Homens e mulheres compartilham da mesma motivacdo e ambicGes para
chegar a lideranca, no entanto as oportunidades ndo sdo as mesmas,
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principalmente quando se trata de cargos de liderancas, onde mulher é vista
como sexo fragil ou incapaz de realizar trabalhos que demandam
coordenacdo de grupos masculinos (V.J.A., fev. 2023).

Por sua vez, a entrevistada destacou que homens e mulheres compartilham das
mesmas motivacdes para alcancar a lideranca, porém as realidades sdo distintas. O estigma de
que as mulheres sdo frageis ou incapazes de liderar grupos masculinos ainda permeia as
estruturas sustentadas pelo patriarcado, limitando suas chances de avangar em suas carreiras.

As experiéncias relatadas pelas mulheres entrevistadas reforcam a existéncia de
desigualdades sexuais no mercado de trabalho presentes também em cargos de liderancas.
Ainda que alguns homens possam acreditar que as oportunidades sdo equiparadas, a realidade
vivenciada pelas mulheres é marcada por obstaculos e resisténcias, o que reforca a ampliacéo
de sua jornada de trabalho.

As trajetérias das mulheres em busca de posicdes de lideranca sdo permeadas por
desafios que vao além das questbes individuais, pois estdo profundamente enraizadas nas
estruturas capitalistas vigentes. Essas barreiras limitam o acesso das mulheres, e se cria uma
competicdo/rivalidade entre elas em areas dominadas por homens.

Embora as mulheres tenham conseguido alcancar niveis hierarquicos mais elevados
em diversos setores, ainda é evidente que sua presenca nas clpulas de decisdes e poder é
pouco sentida.

Os tabus associando as mulheres a caracteristicas consideradas “emotivas” e
“delicadas”, enquanto os homens sdo vistos como ‘“‘autoritarios” e “fortes”, esses ‘“clichés”
criam uma percepcao distinta de lideranca com base no sexo, como bem destaca Oliveira
(2015, p. 17): “Tradicionalmente a lideranca ¢ vista como sendo tipicamente masculina.
Atributos como instrumentalidade, autonomia e orientacdo para resultados séo vistos como
caracteristicos dos lideres, entretanto ndo ¢ assumido como tipico das mulheres”. Essa
percepcdo acaba colocando as mulheres em posicdo de desvantagem no ambiente de trabalho,
pois séo vistas como menos capazes de assumir cargos de lideranga.

A autora ainda conclui que:

a diferenca do estilo dos homens contra o das mulheres de liderancga é visto
como particularmente importante para essa desigualdade. Os estere6tipos de
género sdo apontados sempre como fator dificultador do acesso feminino aos
cargos mais altos das organizagdes (Oliveira, 2015, p. 17).

Oliveira (2015) ressalta a percepcdo de que a discrepancia nos estilos de lideranga
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entre homens e mulheres desempenha um papel significativo na existéncia da desigualdade
existente entre ambos. A maneira como os homens e as mulheres séo tradicionalmente
ensinados contribui para a limitacdo das oportunidades das mulheres em alcancar cargos de
maior prestigio.

Essa circunstancia é reforcada pelo impacto dos estere6tipos, crencas arraigadas sobre
0s papeéis e comportamentos tidos como apropriados para o ser feminino e o ser masculino,
que atuam como obstaculos ao progresso das mulheres em direcdo a posicdes de lideranca
mais elevadas dentro das organizacoes.

E importante destacar que esses estereGtipos sdo reproduzidos tanto por homens
quanto por mulheres, o que revela a internalizacdo dessas construgdes sociais. Nas falas dos
entrevistados, fica evidente como essa percepcdo distinta entre eles estd enraizada nas

estruturas sociais. A entrevistada J.D. de 28 anos de idade nos afirma que:

A lideranca feminina é representativa e acolhedora, é visivel a diferenca de
uma coordenagdo de grupos realizada por uma mulher, no seu formato
organizacional, na empatia e sensibilidade pelo pessoal, assim como o
rendimento na execucdo das atividades trabalhistas uma vez que liderancas
masculinas sdo tendencialmente mais autoritarias. Ha possibilidade de
espacos para mulheres ocuparem novos cargos de liderangas, uma vez que é
visivel o rendimento de uma equipe liderada por elas (J.D. fev. 2023).

A entrevistada estd enfatizando que a lideranca exercida por mulheres é caracterizada
por ser representativa e acolhedora. Ela observa uma diferenca notavel na maneira como uma
mulher coordena grupos, destacando a empatia e sensibilidade demonstradas no contexto
organizacional. Ressalta também que o desempenho nas atividades de trabalho € influenciado
positivamente pela lideranca feminina, uma vez que ela contrasta com o estilo mais autoritario
frequentemente associado as liderangas masculinas. Além disso, acredita que ha espaco para
que as mulheres assumam novos cargos de lideranca, pois a eficacia da lideranca feminina é
evidente, especialmente na melhoria do rendimento de equipes sob sua orientacao.

A visdo de outros entrevistados, como M.N.S. é de que “muitas mulheres ocupam
cargos de lideranga. As mulheres sabem lidar melhor principalmente com pessoas”
(Paripiranga, junho de 2023). E o entrevistado J.M.B afirma que: “Admiro demais as
mulheres com “n” fungdes. Em parte, as mulheres sdo mais atenciosas, detalhistas, mais
humanas por instinto” (J.M.B., margo, 2023). Todavia, em nenhum momento se questionaram
sobre a infima participagéo efetiva de mulheres ocupando cargos de posicdes e decisdes.

As falas dos entrevistados revelaram como as questdes de género influenciam na
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percepcédo de lideranga e o reconhecimento das habilidades das mulheres. Enquanto algumas
entrevistadas destacam a lideranga feminina como mais representativa, acolhedora e empética,
apontando para a diferenca positiva que essa abordagem pode trazer na coordenacdo de
grupos e no rendimento das atividades de trabalho, outros entrevistados também associaram
essas caracteristicas a uma visao estereotipada da mulher, enfatizando aspectos subjetivos e
emocionais, delegando-a uma versao da leveza e do lar.

Essa percepcao machista sobre a mulher como mais atenciosa, detalhista e “humana
por instinto” reflete a construgdo social de papéis de género, que atribuem a ecla a
responsabilidade pelo cuidado e bem-estar dos outros. Essa viséo, por um lado, pode ser vista
como positiva ao valorizar caracteristicas que muitas mulheres possuem, mas, por outro lado,
também pode reforcar a ideia de que a lideranga feminina é mais adequada para determinadas
funcBes, enquanto os cargos de poder e tomada de decisdes ainda sdo vistos como mais
adequados para homens.

Essa contradicdo entre a valorizacdo das caracteristicas femininas e a resisténcia em
conceder igualdade de oportunidades e reconhecimento em cargos de lideranca revela como a
cultura patriarcal ainda esta presente na nossa sociedade.

Uma outra nocdo evidenciada é a de que, além da distin¢do entre liderancas femininas
e masculinas, alguns homens acreditam que esses espacos Sdo acessiveis para ambos, ndo
percebendo a dificuldade enfrentada pelas mulheres para conseguir estar nesses espacgos e
atuar em cargos de lideranca. Isso fica evidenciado no pensamento do entrevistado P. S. F., de

67 anos de idade quando coloca:

As mulheres, ao longo do tempo, aprenderam a ser gestoras, impondo uma
lideranca muito mais harmoniosa. Neste sentido, 0s espacos estdo abertos e
ja existem muitas oportunidades. Basta querer chegar. Mas, por outro lado, é
preciso que os homens também colaborem no surgimento de liderancas,
confiando, abrindo espagos e trazendo-as para a parceria (P.S. F.
Jeremoabo, abril, 2023).

O entrevistado enfatiza que as mulheres adquiriram habilidades de gestdo ao longo do
tempo e tém exercido uma lideranca mais harmoniosa. Ele sugere que ha espagos abertos e
oportunidades disponiveis para as mulheres ocuparem posi¢cGes de lideranga, desde que
estejam dispostas a alcanca-las. No entanto, também ressalta a importancia da colaboragéo
dos homens nesse processo. Ele destaca que os homens tém um papel crucial em promover a
ascenséo de liderancas femininas, ao confiar nas capacidades das mulheres, abrir espagos para

elas e envolvé-las em parcerias igualitérias.
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A problemética encontrada nessa fala reside na aparente contradicdo entre o
reconhecimento das habilidades e conquistas das mulheres em cargos de lideranga e,
concomitantemente, na dependéncia da colaboracdo masculina para que essas conquistas se
concretizem. Embora o entrevistado destaque as competéncias adquiridas pelas mulheres e a
abertura de espacos, a énfase na necessidade da colaboragdo masculina coloca em questdo a
genuina igualdade de oportunidades.

Isso nos revela a persisténcia de uma estrutura patriarcal e de privilégios, onde a
ascensdo das liderancas femininas ainda estd condicionada a validacdo e autorizagdo
masculina, perpetuando a subordinacdo das mulheres.

A contradicdo estd na coexisténcia de um discurso de emancipacdo feminina com a
manutencdo de uma dinamica que exige a aprovacao dos homens. Essa contradicdo demonstra
como as barreiras ndo sao apenas estruturais, mas também internalizadas na consciéncia, com
a necessidade de validagdo masculina se tornando uma barreira invisivel e poderosa.

A colaboracdo dos homens, embora em alguns casos bem intencionados, reforca a
ideia de que a lideranca feminina é dependente da aprovacdo deles. Portanto, a questdo vai
além de simplesmente abrir espacos para as mulheres, trata-se de questionar os sistemas de
poder profundamente incorporados que perpetuam essa dinamica desigual.

As mulheres enfrentam obstaculos também quando lideram individuos do sexo
masculino, especialmente aqueles de maior idade, uma vez que essa situacao desafiadora pode
gerar reacGes peculiares e falta de receptividade. Além disso, a presenca feminina em
posicBes de lideranca ndo é comum, o que resulta em maior visibilidade para elas, sujeitando
suas acdes a uma vigilancia frequente e minuciosa. 1sso as coloca sob intensa presséo, dando
margem a comentarios discriminatorios, ataques pessoais e, até mesmo, situacdes de assédio.

Quando indagados sobre experiéncias em que se sentiram constrangidos ou tratados de
maneira distinta devido & ocupacdo de cargos de lideranca, os entrevistados do sexo
masculino negaram tais situacOes, ao passo que as entrevistadas do sexo feminino
compartilharam exemplos de tratamento diferenciado. Um desses relatos é evidenciado na

descricdo fornecida por L.C.S., de 57 anos de idade:

Ja fui destratada em uma reunido e mandada sair, ou que apresentasse a
credencial para permanecer no local. Esse local era um lugar publico, e esse
homem estava a frente dessa instituicdo. Eu permaneci até o final e, na
proxima reunido com a mesma tematica, esse mesmo homem falou com
todos os presentes, menos comigo, por que s tinha eu de mulher. Confesso
que foi constrangedor, mas eu impus a minha presenca e mim fiz ser ouvida.
(L.C.S. Cicero Dantas, fevereiro, 2023).
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A entrevistada compartilha uma experiéncia pessoal marcante ao relatar ter sido alvo
de tratamento desrespeitoso durante uma reunido, quando lhe foi exigido que saisse ou
apresentasse uma credencial para permanecer no local. Ela aponta para situacfes em que a sua
presenca e autoridade foram questionadas devido ao fato de ser mulher.

O discurso ganha um aspecto ainda mais pertinente quando ela relata que, em uma
reunido subsequente, 0 mesmo homem interagiu com todos os presentes, exceto com ela, a
unica mulher. Esse padrdo de tratamento diferenciado claramente causou desconforto, mas
enfatiza a sua agdo em impor a sua presenca e assegurar que a sua voz fosse ouvida.

O relato apresentado evidencia um caso manifesto das intricadas estruturas de poder e
disparidades presentes em nossa sociedade. A situacdo mencionada, na qual uma mulher é
alvo de desrespeito e marginalizacdo durante uma reunido, espelha as sutilezas da
discrepancia entre a busca por um tratamento equitativo e a realidade de um tratamento
diferenciado com base nas posi¢Oes associadas aos sexos masculino e feminino. O
comportamento discriminatério e excludente de um homem ocupando uma posi¢do de
lideranca ressalta a persisténcia das dinamicas do patriarcado que atravessam as esferas
publicas e privadas.

Além dessas complexidades, é importante também observar a jornada dupla
enfrentada pelas mulheres que atuam no CODETER. A indagacdo sobre se essas mulheres
recebem ajuda ou suporte na esfera doméstica se torna importante para compreendermos a
extensdo das barreiras que ainda persistem. A conciliacdo entre as responsabilidades
profissionais no CODETER e as atividades domésticas representam um grande desafio como
apontam as entrevistadas, M.J.B de 43 anos e J.D de 28 anos:

A vida é feita de escolhas. Por experiéncia propria, reconheco que avida
pessoal e familiar fica um pouco prejudicada, principalmente por conta do
tempo para gerenciar a educacdo dos filhos. Gostaria de poder estar mais
presente nas atividades escolares, mas reconhego que a vida pessoal,
profissional e espiritual precisam “andar” juntas, e tento seguir assim.
(M.J.B. Paripiranga, abril, 2023).

Conciliar trabalho e vida familiar é um desafio diario. E impossivel exercer
um cargo de lideranga sem distanciar dos vinculos familiares. Para execugao
de tais atividades, tenho o apoio de uma rede, rede sem vinculo familiar, que
é contratada para executar as atividades familiares (babd). (J.D. Jeremoabo,
fevereiro, 2023).
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As respostas dessas entrevistas destacaram a complexidade de conciliar as demandas
da vida pessoal, profissional e familiar. A entrevistada reconhece que, em sua propria
experiéncia, a vida pessoal e familiar muitas vezes sdo afetadas devido a necessidade de
gerenciar o tempo para cuidar da educacdo dos filhos. Ela expressa o desejo de estar mais
presente nas atividades escolares, mas também reconhece a importancia de equilibrar
diferentes aspectos da vida, incluindo a espiritualidade e o compromisso profissional.

No segundo trecho da entrevista, a entrevistada ressalta o desafio diario de conciliar
trabalho e vida familiar, enfatizando que ocupar um cargo de lideranca muitas vezes implica
em afastamento dos lagos familiares. A estratégia mencionada de contar com uma rede de
apoio nao familiar, como uma babg, revela uma tentativa de mitigar os conflitos entre as
responsabilidades profissionais e familiares. Ambas as entrevistas abordam as tensdes
inerentes a busca de equilibrio entre essas esferas diferentes da vida, evidenciando as escolhas
e compromissos que as mulheres enfrentam nesse processo.

Quanto aos homens, ao serem questionados sobre a conciliacdo do trabalho no
CODETER com as atividades domeésticas, eles descrevem ser bem possivel. O que se percebe
em suas descricdes € que para eles é mais tranquilo do que para as mulheres, como bem

observado na resposta do entrevistado P.S.F de 67 anos:

Plenamente possivel, e conhego varias mulheres que conduzem com maestria
a sua vida doméstica e os cargos que exercem. Consigo conciliar sim, mas,
como homem, parece mais facil. Tenho uma filha sempre parceira. Ndo ha
problemas (P.S.F abril de 2023).

Nessa declaracdo, o entrevistado enfatiza que é plenamente viavel conciliar o trabalho
no CODETER com as atividades domésticas, e ele reconhece diversas mulheres que
conseguem fazer isso de maneira habilidosa. Ele compartilha que, como homem, encontra
essa conciliagdo mais tranquila, sugerindo que talvez haja menos desafios ou obstaculos em
sua experiéncia. Além disso, ele menciona a presenca de sua filha como uma parceira
constante nesse equilibrio entre vida profissional e familiar, indicando um apoio muatuo. No
geral, ele retrata a conciliagdo como uma realidade possivel e livre de dificuldades
significativas em sua situagéo.

Em conjunto, esses relatos refletem as contradi¢bes e problematicas subjacentes ao
desafio de conciliar multiplas esferas da vida. Para as mulheres, em particular as lideres
femininas, essas contradi¢es sdo amplificadas pelas estruturas sociais e econdmicas. A ideia

de conciliacdo muitas vezes esconde as verdadeiras dindmicas de exploracdo presentes na
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sociedade capitalista, onde as mulheres sdo frequentemente relegadas a uma posi¢édo de
desvantagem.

Nos exemplos apresentados, a questdo de conciliar trabalho e vida familiar se torna
uma expressdo clara das tensbes entre a esfera privada e a esfera publica, um conflito
fundamental em uma sociedade orientada para a produgdo e acumulacdo de capital. As
demandas de um sistema que valoriza o lucro acima de tudo colidem com a responsabilidade
das mulheres de cuidar da familia e da casa. A estrutura patriarcal se entrelaca com a
exploracdo capitalista, resultando em um cenario onde as mulheres, especialmente as lideres,
enfrentam obstaculos constantes para buscar seus interesses e aspiracoes.

Além disso, o fato de que as mulheres sdo frequentemente vistas como as principais
responsaveis pela conciliacdo reforca a divisao de trabalho entre homens e mulheres, na qual
o trabalho doméstico ndo remunerado é considerado uma extensdo natural do papel feminino.
Essa exploracdo invisivel e dindmica reforca a reproducdo das desigualdades e a exploracdo
das mulheres, permitindo que o sistema capitalista se beneficie de sua forca de trabalho néo
remunerada e a mantenha presa a l6gica do lucro.

Dito isto, a aparente busca por conciliacdo entre trabalho e vida familiar mascara as
relagcbes profundas de opressdo e exploracdo presentes no sistema do capital. As mulheres,
especialmente as da classe trabalhadora, enfrentam o 6nus de uma conciliagdo que nao é
apenas dificil, mas profundamente enraizada nas estruturas desiguais do capitalismo e do
patriarcado. Para verdadeiramente abordar essas contradi¢bes, € fundamental ir além de
solucdes superficiais e confrontar as estruturas fundamentais que perpetuam a exploracdo das

mulheres e a desigualdade em todas as esferas da vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise da atuacdo das liderancas femininas dentro do Territério de Identidade
Semiarido Nordeste Il possibilitou uma compreensdo importante sobre as barreiras
enfrentadas pelas mulheres na conquista de espacos, especialmente os de lideranca. Durante
todo o processo de pesquisa da presente dissertacdo, houve a preocupacdo em entender a
realidade das mulheres, com um enfoque especial as mulheres lideres. Isso foi alcan¢ado por
meio da reflexdo sobre suas lutas, avangos e conquistas, assim como o seu movimento oposto,
ou seja, a exploracdo, a dominagdo e as desigualdades as quais as mulheres foram submetidas
ao longo do tempo.

Este objeto de estudo mergulha na complexa interconexdo entre mulher, capitalismo,
desenvolvimento territorial e mulheres lideres, proporcionando uma analise critica que revela
as complexas dinamicas subjacentes a nossa realidade social. As discussdes em torno das
desigualdades entre homens e mulheres dentro do contexto capitalista vdo além de uma mera
constatacdo, expondo como essas disparidades sdo e estdo intrinsecamente tecidas as
estratégias de desenvolvimento territorial.

Através dessa analise, emerge uma compreensdo das dindmicas de poder,
profundamente influenciadas pelo sistema econdémico, que moldam as vidas das mulheres,
restringindo suas oportunidades e ampliando as disparidades entre elas e os homens,
reforcando cada vez mais a desigualde de género.

No cerne dessas contradi¢cdes estd o Estado, que desempenha um papel fundamental na
manutencdo do sistema capitalista. Esta instituicdo, longe de ser imparcial, sustenta a
acumulacdo de capital e a exploracao da forca de trabalho de milhdes de sujeitos. Suas formas
politicas e condicdes favoreceram a classe dominante em detrimento da classe trabalhadora,
reforcando assim as desigualdades estruturais, como, por exemplo, a desigualdade salarial
entre 0S Sexos.

Além disso, o Estado age como um aparato ideoldgico, transmitindo valores que
justificam a ordem social existente e perpetuam as hierarquias, viabilizando a aliena¢do do
capital sobre a classe trabalhadora.

A investigacdo conduziu a esse exame atento de Estado, uma entidade aparentemente
neutra, mas que, ao aprofundarmos, torna-se evidente estar enredada nas complexas teias do
capitalismo e do patriarcado. O alinhamento do Estado com esses interesses capitalistas
perpetua as desigualdades entre homens e mulheres, tornando-os competitivos entre si,

mesmao entre 0s sujeitos da classe dominada.
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Dito isto, a partir de uma economia sustentada no receituério neoliberal, que sustenta e
legitima a propriedade privada do capital, bem como intensifica as relagfes de exploragéo e
precarizacdo do trabalho, anuncia também um Estado refém das amarras capitalistas e a
desestruturacdo da classe trabalhadora e de suas conquistas sociais.

Dentre essas distingdes, a divisdo sexual do trabalho nos revelou a permanéncia das
normas tradicionais de género, relegando as mulheres o papel de cuidadoras e executoras do
trabalho doméstico. Essa realidade contribuiu para a limitacdo das oportunidades das
mulheres na esfera publica, a0 mesmo tempo que subestima suas contribuigcbes em outras
areas, pois se mantém o discurso de que a mulher precisa ser “doce, recatada e do lar”.

E pertinente ressaltar que, na presente dissertacdo, a mulher ndo foi compreendida
como um ser isolado da sociedade ou das relacfes de poder, mas sim como sujeito de forca
que utiliza estratégias e formas de resisténcia para enfrentar a dominacéo e as disparidades de
género.

Isso evidencia um cenario de luta complexo e multifacetado, confrontando as
estruturas sociais que historicamente marginalizaram e oprimiram as mulheres. Um amplo
espectro diversificado de abordagens e acdes tem emergido, ilustrando a luta das mulheres em
desafiar as normas e padrdes estabelecidas/os.

As mulheres, especialmente as trabalhadoras, tém enfrentado uma série de desafios e
opressdes inerentes ao sistema capitalista. A exploracdo do trabalho feminino e a
subordinacdo as estruturas patriarcais de poder sdo obstaculos significativos que elas
enfrentam. Nesse contexto, a atuacdo das mulheres na Politica de Desenvolvimento do
Territério de ldentidade Semiarido Nordeste Il, na Bahia, pode ser compreendida como uma
resisténcia e luta contra as desigualdades estruturais. Cada vez mais, as mulheres tém se
organizado para enfrentar as condicGes de opressdo e exploracdo a que estdo submetidas,
conseguindo ocupar cargos comumente marcados pela presenca dos homens.

A reflex@o que se tornou central no desenvolvimento da presente dissertacdo € que a
luta por igualdade entre homens e mulheres € uma contradicdo intrinseca ao capitalismo. A
dominacdo masculina e a divisdo sexual do trabalho perpetuam desigualdades profundas, e a
busca por posicdes de lideranga pelas mulheres enfrenta barreiras enraizadas nas estruturas de
poder e propriedade privada.

A atuacdo das mulheres lideres na Politica de Desenvolvimento do Territorio esta
profundamente ligada a sua posigdo dentro das relacfes de producdo e revela contradi¢oes
significativas, sobremodo as relagdes de subordinacao e dependéncia.

Ainda segundo Mészaros (2011), a relacdo de subordinacdo das mulheres também se
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fazia presente em analises de Kant, por exemplo. De modo que, intrinsecamente, para o autor,
as relacBes de igualdade sob o capitalismo sdo incompativeis a partir da dindmica de controle

do capital:

No plano kantiano das coisas, as mulheres recebiam uma posicéo
subordinada porque era impossivel conceber-se a satisfacdo das
exigéncias de uma verdadeira emancipacdo da mulher por meio de
concessoes legalistas formais. Para terem algum significado, as concessoes
adotadas e as mudancas consequentes teriam de ser substantivas. Mas a
estrutura de comando do capital sempre foi — e para sempre sera —
totalmente incompativel com a ideia de conceder a qualquer pessoa
igualdade substantiva na tomada de decisbes, até mesmo as
“personificacdes do capital” que devem operar rigorosamente sob seus
ditames materiais (Mészaros, 2011, p. 277, grifos nossos).

Mesmo havendo alguns avancos, as mulheres ainda enfrentam desafios para conquistar
uma verdadeira emancipacdo dentro de um sistema patriarcal. Apesar dos esforcos
conquistados, esse sistema persiste e continua a limitar o poder e a liberdade das mulheres,
mantendo-as em uma relacdo de opresséo e exploracdo. Somente em outro modo de producéo,
em outra sociabilidade real, seria possivel uma emancipacgdo efetiva das mulheres em todo o
mundo, somente com o fim do capital.

A emancipacdo humana significa a sua verdadeira liberdade. Uma liberdade efetiva,
sem as amarras do capital e as contradigdes de classe/s. O que se pretende pela emancipagéo
das mulheres da classe trabalhadora é a luta ndo s6 pela emancipacdo politica, como
investigamos na presente dissertacdo, mas por uma emancipacdo plena, que abrange a
totalidade das dimensdes humanas.

Para Marx e para a teoria marxista, a luta pela emancipagdo humana dos trabalhadores
sera produto dos proprios trabalhadores, e ela existira através da revolucdo proletaria com a
necessaria consciéncia de classe de todos o0s sujeitos sociais. De acordo com Tonet (2005, p.
79), a “emancipacdo humana para Marx nada mais € do que outro nhome para comunismo,
embora a primeira enfatize a questdo da liberdade e o segundo, o conjunto de uma nova forma
de sociabilidade”.

Dessarte, € também a necessidade de enfraquecer o movimento capitalista-burgués,
que procura alienar e subordinar toda a classe trabalhadora as suas exigéncias e exploracdes.
E, assim, a leitura da luta e resisténcia na condi¢do de movimento histérico que lancara luz
para a classe oprimida se desvencilhar das relacbes puramente mercantis, para dissolver a
propriedade privada moderna e superar as suas contradicoes.

Essas contradi¢cdes se manifestam claramente na sub-representacdo das mulheres em
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posicOes de poder e tomada de decisdo. Quando as mulheres ndo veem outras mulheres
ocupando posicdes de lideranca, podem ser desencorajadas a buscar esses espagos, pois
sentem que ndo sdo bem-vindas ou que ndo terdo suas vozes ouvidas. O numero reduzido
liderancas femininas pode limitar as aspiracoes e a confianca das demais mulheres em assumir
posicOes de destaque.

A estrutura de representacdo no CODETER, como foi exposto ao longo do texto, com
a presenca de mulheres em cargos de coordenacédo, no ndcleo diretivo e no Comité Territorial
de Mulheres, parece sugerir uma abertura para a participacao ativa das mulheres no processo
de tomada de decisdes. No entanto, € perceber que essa representacdo nao € suficiente para
promover uma transformacdo significativa no sistema politico e social vigente, que
historicamente perpetua desigualdades e opressdes contra a classe trabalhadora.

A presenca restrita de mulheres no CODETER e no nucleo diretivo reflete a
persisténcia das barreiras estruturais que dificultam o acesso equitativo das mulheres aos
espacos de influéncia politica. Isso corrobora para a manutencdo das relagfes desiguais € a
marginalizacdo delas em diferentes espacos.

Além disso, as mulheres também enfrentam desafios adicionais devido a sua dupla
opressdo, como trabalhadoras e como mulheres, dentro do sistema capitalista. Elas s&o
frequentemente exploradas no mercado de trabalho, recebendo salarios mais baixos e tendo
menos oportunidades de progressdo na carreira.

Ao mesmo tempo, sdo responsaveis pelos cuidados domésticos e pelas demandas
familiares, o que limita sua disponibilidade para assumir cargos de lideranca ou outras esferas
de trabalho que demandem maior dedicacdo, tempo e energia. As mulheres sdo forcas de
trabalho barata e funcional a exploracdo no capitalismo, como nos mostrou Marx.

Embora as mulheres tenham desempenhado um papel importante na politica de
desenvolvimento do Territorio de Identidade Semiarido Nordeste Il, é necessario reconhecer
os desafios inerentes a essa atuagdo. Poucas mulheres conseguem estar nesses espacos de
lideranca, a maioria persiste na desigualdade e fora das decisbes. Isso ndo se configura
emancipacao.

A verdadeira emancipacdo das mulheres requer a destruigéo das estruturas patriarcais e
a superacdo das disparidades de género profundamente ligadas ao sistema capitalista, que
também € sexista e misogino. A representacdo no CODETER ¢é importante, mas € preciso
considerar as relacdes de classe e poder que permeiam essa instancia. No contexto capitalista,
as instituicbes tendem a reproduzir as desigualdades sociais existentes, e 0 CODETER néo

esta imune a isso.
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Contudo, é crucial promover a conscientiza¢do, incentivar o engajamento coletivo e
manter uma luta incansavel. Além disso, o reconhecimento das contradi¢cdes inerentes ao
sistema do capital e as estruturas patriarcais se mostra fundamental. As vozes das mulheres
lideres, unidas as vozes de todas as mulheres e homens trabalhadores, possuem o potencial de
antever um futuro em que a transformacdo profunda da base socioecondmica, politica e

cultural esteja intrinsecamente ligada a emancipacao concreta das mulheres.
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APENDICES

ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTA MEMBROS DO CODETER
Nome:
Idade:
Escolaridade:
Enderego (Municipio):
01.Qual func¢do ou cargo vocé ocupa ho CODETER?
Fora sua (as) atividade (es) no CODETER, qual sua profisséo e qual trabalho vocé exerce?

O salério é o mesmo para homens e mulheres nesse ambiente de trabalho?

02.Vocé participa de associagoes, sindicatos, ONGS, projetos ou movimentos sociais?

Qual(is)?

Qual atividade ou funcéo exerce nesses espacos e quais eventos participa?

03. Homens e mulheres possuem as mesmas oportunidades na carreira profissional?

E no CODETER as possibilidades oferecidas para homens e mulheres sdo as mesmas?

Comente.

04. Quanto aos cargos de liderancga, vocé acredita que homens e mulheres possuem as

mesmas oportunidades para alcancar?

Quais os maiores desafios enfrentados pelas mulheres para a ocupacdo desses cargos?

Comente.

05. Como vocé percebe a lideranga feminina nos dias atuais?
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Quais as principais dferencas no estilo de lideranga feminino e masculino na sua opinido?

E possivel abrir mais espacos para a lideranca feminina no ambiente de trabalho ou de

movimentos/instituicdes sociais? Comente.

06. Vocé ja vivenciou ou presenciou algum tipo de situacdo em que pelo fato de ocupar
um cargo de lideranca tenha se sentido constrangida (0) ou teve tratamento diferenciado

pela condicdo de ser mulher ou homem? Comente.

07. Vocé considera possivel se dedicar a um cargo de lideranca sem abrir mao da vida

familiar?

Vocé consegue conciliar o trabalho no CODETER e fora dele com as atividades domesticas e

familiares?

Recebe ajuda/apoio de alguém (esposo (a), filho (a), pai, méae ou outro)?

De que forma a instituicdo, empresa ou 6rgdo em que vocé trabalha reage em caso vocé

precise se ausentar do trabalho por questfes pessoais ou familiares?

08. Vocé acredita que caracteristicas ditas masculinas como: objetividade, dureza,
racionalidade e frieza para tomar decisdes, sdo usadas com frequéncia como justificativa

da nédo ocupacéo de mulheres para determinados cargos de lideranga?
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ROTEIRO DE QUESTOES PARA ENTREVISTA - COMUNIDADE
Nome:
Idade:
Escolaridade:
Enderego (Municipio):
01.Qual sua profisséo e qual trabalho vocé exerce?

O salério é o mesmo para homens e mulheres nesse ambiente de trabalho?

02.Vocé participa de associacdes, sindicatos, ONGS, projetos ou movimentos sociais?

Qual(is)?

Qual atividade ou funcéo exerce nesses espacos e quais eventos participa?

03.Homens e mulheres possuem as mesmas oportunidades na carreira profissional?

E Quanto aos cargos de lideranga, vocé acredita que homens e mulheres possuem as mesmas

chances para alcancar?

04.Quais os maiores desafios enfrentados pelas mulheres para a ocupacéo desses cargos?

Comente.

05.Como vocé percebe a lideranga feminina nos dias atuais?

Quais as principais dferencas no estilo de lideranga feminino e masculino na sua opinido?

E possivel abrir mais espacos para a lideranca feminina no ambiente de trabalho ou de

movimentos/instituicdes sociais? Comente.

06.Vocé ja vivenciou ou presenciou algum tipo de situagdo em que pelo fato de ocupar
um cargo de lideranca tenha se sentido constrangida (0) ou teve tratamento diferenciado

pela condicdo de ser mulher ou homem? Comente.
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07.Vocé considera possivel se dedicar a um cargo de lideranca sem abrir mao da vida

familiar?

Vocé consegue conciliar o trabalho com as atividades domésticas e familiares?

Recebe ajuda/apoio de alguem (esposo (a), filho (a), pai, méde ou outro)?

De que forma a instituicdo, empresa ou 6rgdo em que vocé trabalha reage em caso vocé

precise se ausentar do trabalho por questfes pessoais ou familiares?

08.Vocé acredita que caracteristicas ditas masculinas como: objetividade, dureza,
racionalidade e frieza para tomar decisdes, sdo usadas com frequéncia como justificativa

da nédo ocupacéo de mulheres para determinados cargos de lideranga?



