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RESUMO

Objetivo: este estudo teve como objetivo diagnosticar como o Instituto Federal de
Sergipe (IFS) se adapta e responde as incertezas no ambiente orcamentério, em relacdo a
alocacdo e a gestdo de recursos publicos. Metodologia: a presente pesquisa possui
natureza descritiva, abordagem qualitativa e caracteriza-se como um estudo de caso. Para
a coleta de dados, fez-se uso da analise documental e da realizacdo de entrevistas com 0s
gestores do IFS. Como técnicas de pesquisa, foram utilizadas as anéalises documental e
de conteudo. Principais resultados: percebeu-se que as estratégias utilizadas para a
alocacao dos recursos destinaram-se ao racionamento e suspensao de despesas, selecdo e
analise de prioridades, além da captacdo de recursos extraorcamentarios, de
remanejamentos e da busca por parcerias e por doa¢des. Foi constatado que as estratégias
de captacdo foram as unicas que influenciaram o desempenho organizacional dos Campi.
Sobre as incertezas, pode-se dizer que elas sdo consideradas no planejamento
orcamentario, mesmo diante das dificuldades de prever os acontecimentos futuros.
Contribuicdo tedrica: a contribuicdo tedrica deste estudo é a compreensdo e
entendimento de como o IFS vem enfrentando esse momento de escassez de recursos.
Contribuicdes sociais e de gestao: informagdes que podem auxiliar as outras institui¢coes
federais de ensino superior a identificarem seus obstaculos e fatores contingenciais para
uma gestdo do orcamento mais eficiente, com foco no planejamento e analise ambiental.

Palavras-Chave: orcamento pablico; instituicdes federais de ensino superior; teoria da
contingéncia; gestdo orgcamentéria; planejamento contingencial.



ABSTRACT

Objective: this study aimed to diagnose how the Federal Institute of Education, Science
and Technology of Sergipe (IFS) adapts to and responds to uncertainties in the budgetary
environment, regarding the allocation and management of public resources.
Methodology: the present research has a descriptive nature, a qualitative approach, and
is characterized as a case study. For data collection, these were obtained through
documentary analysis and interviews with the managers of the IFS institute, to understand
the adaptation strategies and how they affect organizational performance, as well as the
governance strategies adopted to plan for and deal with uncertainties in the budgetary
environment. The collected information was processed and analyzed. As research
techniques, documentary analysis and content analysis were used. Main results: it was
noted that the strategies used for resource allocation focused on rationing and suspending
expenses, selecting and analyzing priorities, as well as other strategies such as raising off-
budget funds, reallocating resources, and seeking partnerships and donations. It was
found that the recruitment strategies were the only ones that influenced the organizational
performance of the Campuses. Regarding uncertainties, it can be said that they are taken
into account in budget planning; however, it was possible to understand that it is a
complicated task even in the face of the difficulties of predicting future events.
Theoretical contribution: the theoretical contribution of this study is the understanding
of how the IFS has been facing this moment of resource scarcity. Social and
management contributions: information may help other federal higher education
institutions identify their obstacles and contingent factors for a more efficient and
appropriate budget management, focusing on environmental planning and analysis.

Keywords: public budget; federal higher education institutions; contingency theory;
budget management; contingency planning.
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1 INTRODUCAO

Desde a implementagdo da Emenda Constitucional N° 95 de 15 de dezembro de
2016, conhecida como “Teto de gastos”, que instituiu um novo regime fiscal por vinte
exercicios financeiros, que os investimentos publicos do Governo Federal, incluindo os
destinados a &rea educacional, foram limitados e ndo puderam ultrapassar o montante do
ano anterior, acrescido apenas da inflagdo (Dutra; Freitas, 2019). Some-se a isso, as
restricbes orcamentarias impostas pelo surgimento da Pandemia da COVID-19 que
causaram uma queda de 85% nos recursos que deveriam ser alocados na educacgédo
(Gomes; Rodrigues Junior, 2023; Giacomel; Cate, 2021).

Mesmo ap0s este cenario de maior crise, a Associacdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES, 2023) afirma que os cortes no
valor de 782 milhGes anunciados pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2022
comprometeu seriamente a oferta educacional publica. Em abril de 2023, o MEC
anunciou a recomposi¢cdo orcamentaria no valor de R$2,44 bilhGes, a fim de reverter a
curva descrente de recursos das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) nos
ultimos sete anos (MEC, 2023). No entanto, 0 montante previsto aprovado para 2024,

teve uma queda de 5% com relacdo ao or¢camento de 2023.

Lyrio Neto, Almeida e Almeida (2020) apontam o contexto das IFES com
orcamentos cada vez mais escassos e que carecem de um monitoramento efetivo, a fim
de se obter uma aplicacdo mais assertiva dos recursos publicos. Os autores acreditam que
os desafios delas cresceram nesse cenario, sendo assim, é necessario se adaptar e repensar
sobre suas acOes futuras e debater as formas de garantir a efetividade da sua misséo
institucional. Contribuindo com essa visdo, Evangelista, Almeida e Abreu (2020)
mencionam que a gestdo orcamentaria dessas institui¢ces, na sua funcdo de permitir a
execucdo dos seus gastos de atividades finalisticas, precisa estar preparada para agir
diante dessa insuficiéncia de recursos, minimizando os gastos sem prejudicar os padrdes

de qualidade dos seus servi¢os e maximizando a oferta de servicos.

Inserido nesse contexto, o Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de
Sergipe (IFS), teve seu orcamento de 2022 muito aquém das suas necessidades
institucionais, segundo seu Relatorio de Gestdo 2022, tendo dificuldades na gestdo

orcamentaria e financeira no cumprimento das suas obrigagcdes contratuais. No entanto,
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em 2023, foi possivel constatar um aumento nas suas despesas totais liquidadas, que
evoluiram de R$ 34.189.249 milhdes para R$ 41.849.972 milhGes (IFES, 2024). Esse fato
aconteceu em virtude da recomposi¢cdo anunciada em 2023, bem como a aprovacao do
novo regime fiscal instituido pela Lei Complementar N° 200, de em 22/08/2023, que
trouxe novas regras nas areas essenciais das politicas publicas. Essa lei limita o
crescimento das despesas em 70% das receitas primarias?, além disso, traz metas para
zerar déficit em 2024 e supera-lo em 2025 (Planalto, 2023; Brasil, 2023).

Apesar de nomeado como um regime fiscal mais sustentavel, foi publicado o
Decreto No 12.120 de 30 de julho de 2024, o qual trouxe novas medidas de contencéo
orcamentaria em virtude da nova politica instituida. Segundo o Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF,
2024), essa medida se torna um obstaculo a manutencdo da educacdo no pais, pois essa

ja vem sendo fragilizada ha bastante tempo com os cortes realizados desde 2016.

Assim, mesmo sendo elaborado sob premissas técnicas e legais, 0 orcamento
publico sofre com as acbes das incertezas que circundam o ambiente no qual a
organizagdo que o elabora esta inserida, a exemplo de questdes politicas, econémicas e
sociais. Essas podem ser consideradas sob o prisma da teoria da contingéncia, que
assevera que as instituicdes devem adequar os seus processos de planejamento, inclusive
0 or¢amentario, aos cenarios que possam se apresentar, o que abrange fatores internos e
externos a organizacdo (Ribeiro et al., 2021). Essa assertiva estd na mesma esteira de
Barbera, Guarini e Steccolini (2020) ao salientarem que o controle orcamentario deve ser
mais preciso e flexivel, a fim de refletir as crises que a organizacdo publica possa

enfrentar.

Deste modo, a vulnerabilidade orcamentéaria que o Brasil enfrenta pode ser
minorada ao se compreender as incertezas que interferem na gestdo das organizacbes
(Speeden; Perez, 2020; Schmidt, 2022), o que pode ajudar no aumento do desempenho

socioeconémico dos 6rgédos publicos e melhorar a implementacéo de politicas publicas

1 A receita primaria refere-se as receitas obtidas pelo governo através de impostos, taxas, contribuicges,
aluguéis e outras fontes que ndo envolvem operac@es financeiras, como empréstimos. Essas receitas sdo
usadas para financiar despesas primarias, que incluem gastos com sadde, educacéo, seqguranca publica e
infraestrutura (Tesouro Nacional, 2024).



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-despesas-e-as-receitas-da-uniao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-despesas-e-as-receitas-da-uniao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-despesas-e-as-receitas-da-uniao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-despesas-e-as-receitas-da-uniao
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2022/setembro/entenda-as-diferencas-entre-as-despesas-e-as-receitas-da-uniao
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(Fiirst; Beuren, 2021).

1.1 JUSTIFICATIVA

Pinto, Nogueira e Cerquinho (2020) esclarecem que, em um ambiente de
incertezas, os gestores envolvidos no processo orcamentario devem antever eventos
potenciais (positivos ou negativos) que possam interferir no alcance das metas
organizacionais nas quais se origina o processo orcamentario. Entretanto, Braga (2017)

alerta que a incerteza é geralmente ignorada neste processo.

Na visdo de Muth (2019), o orcamento publico deve ser adaptado de forma a
contemplar as incertezas que cercam o ambiente no qual a organizacdo publica atua.
Entretanto, Agostini e Spuldaro (2022) alertam que qualquer mudanca estratégica que a
instituicio venha a fazer deve estar condizente com a legislacdo vigente.
Complementando esta assertiva, Nkundabanyanga et al. (2022) esclarecem que as
incertezas sdo um dos elementos da teoria da contingéncia e que podem ser consideradas

como fatores determinantes nas tomadas de decisfes no processo orgamentario.

A aplicabilidade da teoria da contingéncia no setor publico foi comprovada em
diversos estudos. Por exemplo, Ribeiro et al. (2021) que, buscando analisar a execu¢édo
do orcamento no municipio Marialva (PA), concluiram que a alocacao dos recursos e sua
execucdo de forma incorreta sdo considerados fatores internos que interferem na gestéo
orcamentaria do municipio pesquisado. Fiirst e Beuren (2021) também identificaram
aspectos relacionados a propria organizacao que intervém na sua performance financeira,
como o planejamento orcamentario, capacidade de manutencdo de suas despesas

correntes, além de estrutura de pessoal e de investimentos.

O estudo de Serraglio (2022), ao analisar ambiente das instituicdes federais de
ensino, apontou fatores externos, a exemplo das incertezas ambientais (cortes
orcamentarios), e internos, a exemplo da qualificacdo do corpo docente, do nimero de
alunos e da tecnologia utilizada. Ja Oliveira Junior e Lima (2023) identificaram a variavel
estratégia como maior influenciadora da gestdo de riscos nos 6rgaos publicos analisados,
apontando uma relacdo positiva entre 0s niveis de praticas estratégicas e de

gerenciamento de riscos.

Santos (2022), ao aplicar os principios da teoria da contingéncia no Instituto
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Federal do Rio Grande do Norte, descobriu a existéncia de trés fatores contingenciais que
afetam o seu orcamento: a articulagdo politica por meio de emendas parlamentares, 0s

cortes orcamentarios e a expansao da rede federal de ensino.

Krudycz, Martins e Borges (2023) aplicaram a teoria da contingéncia para
analisarem como a crise provocada pela Covid-19 impactou nas ac¢des da Universidade
Federal do Parana. Os autores perceberam que o fator porte foi influenciado pela
pandemia, tendo em vista que houve uma queda de 56,81% nos custos, 0 que

proporcionou uma folga orcamentéaria da instituicao.

Fernandes (2022) analisou, sob a ética da teoria da contingéncia e por meio de
uma entrevista com os servidores envolvidos no processo de gestdo de riscos, os fatores
contingenciais que afetaram a gestdo de riscos da Universidade Federal da Paraiba. A
autora constatou que a legislacéo e o controle dos 6rgdos de fiscalizacdo sao um fator de
risco externo; ao passo que 0s recursos orcamentarios sdo influenciados pelo fator

contingencial tamanho da instituicéo.

Diante desses estudos mencionados e da busca realizada por relacfes entre a teoria
da contingéncia e as IFES no seu contexto or¢camentario, constatou-se a escassez desse
tipo de investigacdo, sendo assim, esta pesquisa também objetivou contribuir
cientificamente com essa lacuna teérica. Além disso, com a excec¢do do estudo realizado
por Fernandes (2022), sdo escassos 0s que consideram a visao que os gestores diretamente
envolvidos no processo orcamentario tém sobre os fatores contingenciais que o

circundam.

A escolha da teoria da contingéncia para este estudo se deu devido ao seu potencial
de gerar informacOes Uteis para a tomada de decisdes, inclusive orcamentéarias, além
disso, permitem uma gestao de riscos com mais precisdo (Dallabona; Nardeli; Fernandes,
2019). Neste sentido, esta pesquisa visa contribuir com o IFS ao fornecer informagoes
relevantes sobre formas de melhorar suas estratégias diante de possiveis acontecimentos
que possam ocorrer no seu ambiente atraves uma gestdo com maior nivel de
planejamento. Socialmente, esta contribui sobre formas de melhoria na gestdo
orcamentaria e uso eficiente dos publicos pelas IFES, influenciando positivamente a
sociedade atraves da manutencdo da oferta de educacdo publica de qualidade, politica
publica tdo importante para a reducdo de desigualdades e transformacéo na vida das
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pessoas.

Uma outra contribuicdo que pesquisa pretende oferecer € contribuir com IFS para
uma gestdo voltada a adaptacdo as mudancas e a avaliacdo e tratamento dos riscos,
fornecendo informacdes para decisGes mais assertivas e estratégicas, visto que, segundo
Sena (2021), a avaliagdo do cenério dessas instituicdes e do seu processo or¢camentario €
fundamental para a continuidade e sobrevivéncia delas. Sendo assim, essa pesquisa se faz
necessaria, pois com o entendimento sobre seu nivel de adaptacdo ao ambiente e suas
estratégias adotadas com relacdo a gestéo orcamentaria, o IFS pode se preparar para agir

de forma mais eficiente diante da insuficiéncia de recursos.

Outra questdo a ser considerada, é sobre a importancia das captacdes de recursos
extraorcamentarios para IFES, diante de um cendrio de restricGes orcamentarias para a
educacdo. Para Santos (2022), as captagBes extraorcamentarias através da articulacdo
politica (emendas parlamentares) séo fatores que influenciam a gestdo orcamentaria dos
institutos federais, inclusive sdo importantes ferramentas para estreitar a relacéo entre eles
e 0 governo federal, permitindo um didlogo préximo e uma correlacdo de interesses.
Ainda segundo o autor, as captacfes de recursos extraorcamentarias sdo estratégias

necessarias para que as IFES possam ter alguma folga orcamentaria.

Para aumentar as fontes de recursos, é necessaria uma postura de planejamento e
gerenciamento de acdes voltadas a captacdo de novas fontes, na qual todos os gestores
envolvidos em projetos entendam a utilidade dessa ferramenta para atender as demandas
institucionais (Sardinha, 2017). Fonseca e Cerquinho (2021) reforcam essa ideia,
alegando que as captagdes permitem ampliar a atuacdo dessas instituicdes na sociedade.
Nesta mesma linha, as iniciativas estratégicas do IFS deixam claro o interesse do instituto
em melhorar a sua captacdo de recursos externos, por meio parcerias publico-publico ou
pablico-privado (IFS, 2021).

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante de um ambiente caracterizado por incertezas politicas e econdmicas em
torno da gestdo orcamentaria dos 6rgdos publicos, a pergunta norteadora desta pesquisa
é: como o IFS se adapta e responde as incertezas no ambiente orgamentario em relacéo a

alocacdo e gestdo de recursos publicos?
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1.3  OBJETIVO GERAL E ESPECIFICOS

1.3.1 Objetivo Geral

Diagnosticar como o IFS se adapta e responde as incertezas no ambiente

orcamentario, em relacdo a alocacgdo e a gestdo de recursos publicos.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Verificar como o IFS adapta sua alocagédo de recursos e prioridades em resposta
as restricbes orcamentérias e as demandas emergentes;

b) Diagnosticar como as adaptacOes realizadas afetam diretamente o desempenho
organizacional do IFS;

c¢) Identificar como as estratégias de governanca adotadas afetam a capacidade do
IFS em se planejar e lidar com as incertezas do ambiente orgamentario;

d) Propor um guia orientador sobre captacao de recursos extraorcamentarios para 0s

Campi, visando fomentar a busca por financiamento de projetos.

1.4 VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA

A pesquisa insere-se nos dominios da Linha de Pesquisa Administracdo Publica e
OrganizacGes do Programa de P6s-Graduacéo Profissional em Administracdo- PROFIAP
da Universidade Federal de Sergipe-UFS. Esta linha de pesquisa abrange as instituicdes
publicas e a gestdo de organizacGes e tem como objetivo a realizacdo de pesquisas
voltadas para a formulacdo, implementacéao e avaliagdo/acompanhamento de préaticas de
gestdo e estratégias organizacionais autossustentadas, a partir de uma perspectiva

interdisciplinar.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, foi elaborado o referencial tedrico para aprofundamento dos temas
relevantes para a discussao proposta. Os assuntos apresentados e analisados séo base para
a realizacdo dos procedimentos metodoldgicos. Sendo assim, os subcapitulos estdo
divididos em Orcamento publico no Brasil, As InstituicGes Federais de Ensino Superior

e Teoria da Contingéncia.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

Nesse topico sdo apresentados alguns pontos relevantes sobre o0 orgamento publico
para melhor compreensdo do assunto. E retratada a historia e evolucdo do orcamento
publico, trazendo elementos sobre seu surgimento nos paises Inglaterra, Franca e Estados
Unidos, como também os fatos que contribuiram para a evolucéo desse instrumento no
Brasil. Apos isso, sdo apresentados alguns conceitos or¢amentérios, apontado suas
caracteristicas, finalidades e contribuicdes. Também ¢é retratado o ciclo orcamentario,
explicando as quatro etapas que o compBdem. E, por fim, é apresentado alguns estudos
recentes gque investigaram o or¢camento publico com a finalidade de entender como o

assunto vem sendo tratado nos Gltimos trés anos.

De acordo com Giacomoni (2016), a origem do orcamento publico foi identificada
entre o século XIX e inicio do século XX, nos paises como Inglaterra, Franca e Estados
Unidos, em meio a conflitos populares contra a imposi¢ado de tributos. Para esse autor, foi
o orcamento inglés que teve maior influéncia sobre os demais, porém, na visdo de Lunkes
(2010), a maioria dos procedimentos orcamentarios que ficaram mundialmente
conhecidos foi desenvolvida na Franca, durante as mudangas que aconteceram no

governo de Napoledo quanto ao aumento do controle sobre despesas do exército.

Diante desses fatos, € possivel dizer que a evolucdo historica do orgamento esta
ligada aos acontecimentos politicos, econémicos e financeiros a respeito da arrecadacao
tributaria e dos gastos do estado (Passerotti, 2017; laroszeski, 2021). Giacomoni (2016)
alega que a principio, esse instrumento publico foi criado para controlar as receitas e
despesas do governo, depois, ele evoluiu em virtude dos episodios histéricos que

demandaram novas regras, assumindo assim novas funcionalidades.
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Ja no Brasil, seu surgimento teve relacdo com o descontentamento da populacao
com as imposicOes tributarias vindas de Portugal. Sua evolucdo foi acompanhada por
novas normas e determinacfes instituidas nas Constituicdes Federais. As primeiras
exigéncias quanto aos orcamentos aconteceram na Constituicdo Imperial de 1824, na qual
havia exigéncias de balancos de receitas e despesas do ano anterior assim como das
despesas do proximo ano. Na CF de 1891, o Congresso passou a ter funcéo privativa na
elaboracdo orcamentaria de todos os poderes. Em 1922, foi aprovado o Codigo Nacional
de Contabilidade, o qual dispds sobre os procedimentos financeiros, orcamentarios e

contabeis (Giacomoni, 2016; laroszesqui, 2021).

Na CF de 1946, o a peca orcamentaria voltou a ser elaborada pelo executivo e
aprovado pelas duas casas do legislativo com a exigéncia de criacdo de emendas para
alteracOes das despesas. Ainda nesse ano, foi criada pelo Congresso a Lei N° 4.320/1946
a qual dispbs de normas gerais do direito financeiro e ficou conhecida como a Lei Basica
do Orcamento. Na CF de 1967, o poder do legislativo foi diminuido com a centralizacdo
do executivo em virtude do golpe militar. Por fim, na CF de 1988, o orcamento ganhou
grande atencdo dos constituintes, o legislativo recuperou sua forca ap6s o fim da era
militar e foi estabelecido um sistema de planejamento integrado (Giacomoni, 2016;
laroszesqui, 2021). O Quadro 1 a seguir traz um resumo da evolucdo histérica do

orcamento no Brasil.

Quadro 1- Historia do orcamento

ANO EVOLUGCAO HISTORICA

1824 (Constituicdo Primeiras exigéncias quanto a elaboracéo dos orcamentos

1891 (Constituicéo) Congresso Nacional passou a ter fungdo privativa na elaboracéo orcamentaria
1922 Aprovado o Cédigo Nacional de Contabilidade com novos procedimentos

O orgamento continuou a ser elaborado pelo Executivo e aprovado pelas duas

1946 (Constituigao) Casas do Legislativo com prerrogativa de emendas

Diminuicao do poder legislativo e maior centralizagéo do poder executivo

1967 (Constituigao) devido o golpe militar

O legislativo recuperou sua forca e foi estabelecida a hierarquia dos

1988 (Constituigdo) instrumentos de planejamento, alguns conceitos e regras foram criados

Fonte: Adaptado de Giacomoni (2016) e laroszeski (2021).
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Outro marco importante na historia do orcamento foi a criacdo da Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), criada para estabelecer normas para gestao fiscal e evitar
um desequilibrio das contas publicas. Com o proposito de regulamentar a CF, essa lei
causou rupturas na historia politico-econémica do pais e trouxe mudancas institucionais
e culturais com relagdo ao dinheiro publico, pois ela trouxe a exigéncia da prestacdo de
contas ao Legislativo e a populacdo (laroszeski, 2021). Dweck (2022) comenta que a
referida lei teve o foco na sustentabilidade fiscal e na avaliacdo da capacidade do governo

em gerir suas despesas.

Ao longo do século XX, no Brasil, 0 orgcamento tradicional passou por um
processo de transformacdo. A sua concepgdo classica provem das revolugdes liberais dos
séculos XVI1I e XVIII e da sua funcéo de controle politico. Com o aumento das despesas
do governo para promover o bem comum a todos houve um desequilibrio das contas
publicas. Nesse momento, o orcamento passa a ter ndo so carater politico como também
econémico, visto que ganhava a funcdo de equilibrar a receitas e despesas (Passerotti,
2017).

Apesar da evolucdo do orcamento tradicional e suas novas funcdes, ele foi
substituido por uma ferramenta mais funcional. Atualmente, a sua versdo moderna é
representada pelo or¢camento-programa, cujos conceitos e disposi¢oes técnicas seguiram
regras das OrganizacGes das Na¢oes Unidas (ONU). Assumindo a fungédo de instrumento
da administragcdo, possui componentes que permitem avaliar a eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas do governo através de indicadores, levando em conta 0s custos
dos programas a serem implementados, a execucdo de objetivos e metas estipulados e

como gastar os recursos (Giacomoni, 2016).

A histéria do orcamento publico, essencial para compreender seu papel atual,
remonta ao proprio conceito de orgcamento e suas caracteristicas. A Lei No 4.320/64, a
qual estabelece normas gerais para o direito financeiro quanto a elaboracéo e controle
orcamentario da Unido, estados e municipios, definiu que a lei do orgamento contera “a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémico-financeira
e o0 programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade
e anualidade” (Brasil, 1964). Essa lei traz uma definicdo sucinta sobre o conteudo

orcamentario, ressaltado dois principios fundamentais que devem ser seguidos na sua
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elaboragéo.

Costa (2017) traz um conceito orcamentario semelhante a essa lei, segundo ele, o
orcamento é um documento legal e criado por lei, no qual contém a estimativa das receitas
e despesas que serdo executadas por um determinado governo durante um ano (principio
da anualidade). Esse autor acrescenta que ele € o instrumento que permite a organizagao
e equilibrio das contas publicas. Ja a conceituacdo de laroszeski (2021), visualiza a peca
orcamentaria como um processo formado por técnicas de planejamento ressaltando a sua

finalidade, a concretizacdo das politicas publicas.

Sob outro ponto de vista, Pedrosa (2015) define o orcamento publico como o
documento que demonstra as prioridades do governo e 0s recursos necessarios, e, para
sua elaboracao, é preciso escolher quais areas sao prioritarias e quais precisam de maiores
investimentos, como por exemplo, salde, educacdo, transporte, seguranca, trabalho etc.
Dessa forma, os planos contidos nele devem refletir as necessidades mais importantes da
nacdo. Sobre essa selecdo das areas prioritarias, Giacomoni (2016) afirma que devem ser
decisbes tomadas baseadas em indicadores econémicos e influenciadas pela filosofia
politica adotada pelo governo, além disso, 0 governo precisa ouvir os cidadaos sobre suas

necessidades mais urgentes.

Mello (2022) define o orgcamento publico como um instrumento capaz de
transformar anseios dos gestores e da sociedade em algo real. Corroborando essa ideia,
Mattos (2022) explica que ele € um bem de uso comum visto que 0S recursos
orcamentarios também sdo, sendo assim, existe um interesse coletivo no resultado fiscal
positivo das contas publicas. Sendo assim, essa definicdo orcamentéria de mecanismo
para tornar real as perspectivas para o governo o tornam indispensavel para execucédo do

planejamento governamental.

Speeden e Perez (2020) entendem a 0 or¢camento como uma peca que retrata o
plano do executivo, com as informacgdes sobre seus programas, gastos e resultados
pretendidos nas diversas areas da gestdo. Segundo Kahoma (2016), ele é o processo pelo
qual se elabora, expressa, executa e avalia o plano de governo em cada periodo
orcamentario, e acrescenta que ele faz parte de um sistema integrado de planejamento

para definir as providéncias do governo.
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Esse sistema integrado de planejamento, mencionado por Kahoma (2016), foi
definido na CF de 1988 em seu art. 165, o qual instituiu um modelo orcamentario
composto por trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

No referido artigo, é estabelecido que o PPA deve conter as diretrizes, metas e
objetivos do governo federal para as despesas de capital e outras relacionadas para 0s
proximos quatro anos; na LDO, as metas e prioridades de governo para o0 ano seguinte
bem como as diretrizes da politica fiscal com a finalidade de nortear a elaboracéo e
execucdo orcamentaria anual; e a LOA, o or¢camento fiscal de toda a Unido, o orcamento
de investimentos das empresas as quais Unido seja detentora da maior parte do capital e
o0 orcamento da seguridade social de todos os 6rgdos vinculados ao setor ( Brasil, 1988).
Cabe ressaltar que a elaboracdo da LOA deve seguir as determinacbes da LDO, que
inclusive aponta quais programas do PPA terdo prioridades de execucdo no orcamento a

cada ano.

A instituicdo desse modelo orgamentdrio € pautada no planejamento
governamental e os instrumentos PPA, LDO e LOA devem conduzir a politica econémica
do pais. Além disso, os trés orcamentos devem estar alinhados para garantir a efetividade
dos objetivos e estratégias elaboradas pelo governo (Passerotti, 2015). Dessa forma, para
que esses instrumentos sejam efetivos quanto a sua finalidade, Pedrosa (2015) ressalta a
importancia da observancia aos principios orcamentarios como unidade, universalidade,
anualidade, totalidade, especificacdo, dentre outros. Eles podem visualizados em todas as
normas que regem a matéria, como a propria CF/88 e a Lei N° 4.320/1964, bem como na
LRF e na LDO. Esses principios sdo regras ou padrdes de conduta que precisam ser
seguidos em todas as etapas do ciclo orcamentario.

O ciclo orcamentario trata-se de uma sequéncia de etapas que que precisam ser
realizadas no processo que envolvem o orgcamento (Kahoma, 2016). Essa sequéncia
reflete um processo complexo e continuo, composto por vérias etapas a serem cumpridas,
as quais séo: (1) elaboracao da proposta orcamentaria, (2) discussao, votacao e aprovagédo
da lei, (3) execucdo orcamentéria e (4) controle e avaliacdo da execucdo (Giacomoni,

2016). A Figura 1 ilustra esse ciclo.

Figura 1 — Ciclo Orgamentario
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N\ ( * Momento
* Momento Executivo
Legislativo
CONTROLE ELABORACAO
EXECUGAO APROVAGAO
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Executivo » Momento

Legislativo
) L

Fonte: Adaptado de Fernandez e Souza (2019).

Esse ciclo, conforme ilustrado, pode ser classificado em 2 macro etapas, 0
momento executivo (elaboracdo e execugdo) e o momento legislativo (aprovacéo e
controle). Esse processo que envolve desde a elaboracdo do orcamento até a avaliacdo
final pelos 6rgdos de controle é regido pela CF assim como por outras leis (Fernandes;
Souza, 2019).

A fase de elaboracdo da proposta orcamentaria é o processo de orcar as receitas e
despesas (Crepaldi, 2013), compreendendo a formaliza¢do do documento que contera a
acbes do governo através de programas de trabalho das unidades administrativas

(Kahoma, 2016). Ou seja, a elaboracdo do orcamento-programa.

A fase de elaboracdo da proposta pelo executivo pode ser dividida em 5 etapas:
(1) a Secretaria do Orgamento Federal (SOF) determina o montante de recursos
destinados aos Ministérios; (2) os Ministérios distribuem os recursos para cada Unidade
Orcamentaria (UO); (3) as UOs alocam os valores nas a¢Ges or¢camentarias e rubricas de
despesas, e (4) a SOF unifica todas as propostas e elabora o Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual (PLOA) e encaminha até o dia 31 de agosto ao Congresso, o qual é devolvido ao
executivo, por fim, (5) o presidente sanciona até dia 22 de dezembro e a lei é publicada

(Fernandes; Souza, 2019) A Figura 2 traz a demonstracao grafica desse processo.



Figura 2 — Processo de elaboragdo orcamentaria do executivo
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A SOF L UO alocam os SOF relne _
determina o Os Ministerios recursos nas todas as O presidente
montante de distribuem os acoes propostas e recebe de volta
recursos para recursos para orcamentarias envia PLOA a proposta e
0s Ministérios cada UO e rubricas de ao Congresso sanciona
despesas (até 31 ago)

Fonte: Adaptado de Fernandez e Souza (2019).

A Figura 2 demonstra os agentes e seus papéis relevantes dentro desse sistema.
De forma resumida, a SOF deve fiscalizar a elaboracao da proposta orcamentaria de todos
0s 6rgdos e elaborar a PLOA, os 6rgdos setoriais (ministérios) possuem a funcédo de
coordenar o processo decisério dentro do nivel setorial, e as Uos coordenam a elaboracéao

da proposta dentro das unidades administrativas (Pedrosa, 2015).

A fase de discussdo, votacdo e aprovacdo orcamentaria se inicia quando as
propostas chegam ao congresso, elas sdo analisadas pelas duas casas através de uma
comissao mista formada por senadores e deputados. Apds a promulgacéo das propostas,
elas seguem para serem sancionadas ou ndo pelo presidente (Passarotti, 2017). Kahoma
(2016) explica que o significado dessa etapa esta relacionado a necessidade da populacéo,
através dos seus representantes politicos, de intervir na forma como 0s recursos serdo

aplicados.

De acordo com Fernandes e Souza (2019), a Comissdo Mista de Planos,
Orcamento Publico e Fiscalizagcbes (CMO), 6rgdo central do processo legislativo
orcamentario, analisa os projetos e elabora um relatério final, e apds isso, 0s projetos
passam para a aprovacdo do Congresso em plenario numa sessdo conjunta e apuracgao de
votos separadas pelas duas casas. Depois disso, a proposta é devolvida para decisdo do
presidente até o encerramento da sessédo legislativa, dia 22 de dezembro. A Figura 3 que

representa o processo de aprovagdo das propostas orcamentérias pelo poder legislativo.
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Figura 3 — Processo de aprovacdo orcamentaria do legislativo

A CMO elabora O Congresso

O Congresso

As propostas parecer, aprova em envia para o
chegam ao emendas, plenario numa presidente
Congresso para relatério técnico sessdo conjunta G
apreciacéo e envia ao com as duas o 622 d
Congresso casas 2 s ez)

Fonte: Adaptado de Passarotti (2017) e Fernandez e Souza (2019).

As etapas ilustradas desse processo devem ser seguidas necessariamente dentro
de prazos estipulados. Caso a proposta ndo seja enviada para aprovacdo até o prazo
determinado, o poder legislativo aprovara para o proximo ano a LOA do ano vigente.
Quanto aos prazos para aprovacdo das propostas, Crepaldi (2013) explica que o prazo
paraenvio e aprovacdo da LDO é diferente do PPA e LOA, sua aprovacao pelo Congresso
deve acontecer até o dia 17 de julho para gque se tenha tempo de ela orientar a elaboracéo
do projeto da LOA.

Sobre a etapa de execucdo orcamentaria, essa se refere a0 momento de
concretizagdo dos objetivos e metas utilizando os recursos humanos, materiais e
financeiros para cumprir com o planejado (Kahoma, 2016). De uma forma mais
especifica, Silva, Juras e Souza (2013) afirmam a execucdo orcamentaria se refere ao
repasse de recursos as esferas do governo bem ao setor privado com o objetivo de

implementar os programas.

O processo de execugdo do orcamento da LOA é regido pelo Decreto de Execugéo
Orcamentéria (DEO), o qual ¢ elaborado a partir de uma analise econémica e financeira
ao final do exercicio anterior e publicado apos 30 dias da LOA. A LRF exige que nesse
documento contenha a previsdo bimestral das receitas e a programagdo mensal de
desembolsos financeiros para pagamento das despesas por 6rgao. Além disso, o gestor
publico precisa elaborar um Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) a

cada bimestre bem como o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) a cada quadrimestre
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(Vignolli, 2015).

A execucdo das despesas passa por alguns processos para que elas sejam de fato
efetivadas. Segundo Teixeira (2014), a execucdo se inicia apds o recebimento dos
créditos, quando as unidades orcamentarias estdo aptas a efetuar as despesas. Para isso, €
necessario o cumprimento de algumas etapas, que sao: empenho, liquidacdo e pagamento.

A Figura 4 que explica esse processo.

Figura 4 — Processo de execucdo de despesas

EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
) ) )
* Essa etapa se * Essa etapa se * Essa etapa se
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Fonte: Adaptado de Teixeira (2014).

As etapas desse processo devem ser seguidas nessa ordem, pois cada uma
representa que critérios e procedimentos foram cumpridos e que a execucdo estd
acontecendo da forma correta. Os registros e documentos que sdo criados em cada uma
dessas etapas, segundo Nascimento, Sales e Mendes (2022), devem ser gerenciados e
armazenados para 0 momento da prestacdo de contas. Na administracdo publica, essas
etapas da execucao da despesa oferecem uma maior transparéncia com relacao as acoes

realizadas.

Quanto a etapa de controle orcamentario, segundo a CF/88 em seu art. 70, a
fiscalizacdo orcamentéria, contabil, financeira, operacional e patrimonial de todos os
Orgédos da administracdo publica é desempenhada pelo Congresso Nacional, através do
controle externo, o qual inspeciona os aspectos legais e econdmicos da utilizacdo dos
recursos publicos. Sobre o controle interno, o artigo regulamenta que cabe ao proprio

0rgéo asuarealizacdo. No art. 71 dispBe que cabe ao Tribunal de Contas da Unido auxiliar



26

no controle externo (Brasil, 1988).

Pedrosa (2015) afirma que para a realizacdo do controle orcamentario € necessario
instrumentos de avaliacdo de resultados eficazes para analisar a efetividade dos servigcos
prestados bem como a alocacgdo dos recursos. Acrescentando a essa visao, Kahoma (2016)
afirma que para essa avaliagdo da eficacia dos objetivos assim como das modificacfes
ocorridas, é necessario informacdes sobre a execucdo orcamentéria em cada reparticdo

para que os dirigentes das unidades executoras possam tomar decisdes.

A etapa controle orcamentario, na visdo de Vignolli (2015) permite a visualizacdo
dos pontos negativos e positivos do processo orcamentario bem como a realizacdo de
ajustes e reparos para possiveis problemas. Ele acrescenta que se faz necessario o controle
e avaliacdo dos programas e acOes realizadas através de indicadores contidos nos

documentos elaborados na execucdo- RREO e RGF, dentre outros relatdrios exigidos.

Além desses dois controles mencionados, existe o controle exercido pelo
Judiciario, que é realizado para garantir a preservacdo da lei e sua atuacdo acontece apenas
quando esse é provocado. Seu objetivo é garantir a obediéncia a Constituicdo sobre a
elaboracdo e execucdo do orcamento (laroszeski, 2021). Um outro tipo de controle
orcamentario existente, comentando por Costa (2017), é o controle social da aplicacdo
dos recursos publicos, no qual a sociedade pode participar do processo orcamentario

analisando a forma como os recursos publicos estdo sendo utilizados.

A Figura 5 mostra as formas de controle que podem ser exercidas sobre o

orcamento.
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Figura 5 — Formas de controle orcamentario
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Fonte: Adaptado de Costa (2017), laroszeski (2021) e CF (1988).

Conforme ilustra a Figura 5, o orcamento € fiscalizado de varias formas, isso para
evitar o uso incorreto dos recursos publicos. Vignolli (2015) aponta a importancia dessa
etapa para a conducdo ao principio da eficiéncia quanto a execucdo orcamentaria, uma
vez que ela permite a analise do desempenho das organizacfes quanto a gestdo dos seus
recursos, analisando o cumprimento de outros principios da administracdo pablica, como

por exemplo, o principio da legalidade e do interesse publico.

A seguir, alguns estudos recentes realizados no Brasil sobre orcamento publico

séo apresentados.

Brito e Souza (2021) buscaram analisar a legitimidade da intervencéo judicial das
politicas publicas educacionais. Para a concretizacdo do estudo, foi utilizada a
metodologia da pesquisa bibliografica, abordagem qualitativa e o objetivo exploratério.
Os autores chegaram conclusdo que é necessario e possivel o controle orcamentario pelo
poder judicial visando a concretizacdo das politicas destinadas a educacdo. Além disso,
as politicas presentes no orcamento devem ser consideradas satisfatorias pelo judiciario,

caso contrario, ele pode interferir nas decisdes politicas.

Analisando os impactos da Pandemia do COVID-19, Giacomel e Cate (2021)
investigaram as mudancas no or¢camento e na agenda publica de municipios brasileiros.
O artigo se caracterizou como estudo exploratério e de abordagem quantitativa,
realizando uma comparagdo sobre os empenhos do ano 2020 com outros anos. A

conclusdo que chegaram € que a area de ‘vigilancia epidemioldgica’ teve aumentos
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significativos de recursos, as despesas ‘“assisténcia hospitalar e¢ ambulatorial” e
“vigilancia sanitaria” tiveram aumentos moderados, € as outras areas tiveram recursos
insuficientes. Perceberam também uma queda na destinacéo dos recursos para a educacao

fundamental.

Medeiros et al. (2022) produziram um estudo objetivando analisar o impacto dos
empenhos orcamentarios provenientes de emendas parlamentares nos indicadores de
desempenho do TCU. A pesquisa caracteriza-se como descritiva, de abordagem
quantitativa e foi realizada através da analise de correlacdo entre diversos indicadores de
desempenho e dados sobre empenhos oriundos emendas e empenhos totais. Os autores
concluiram que 9 dos 10 indicadores analisados apresentaram correlacdo estatistica
significativa com relacdo as despesas empenhadas totais. Outro ponto constatado foi que

as regides Norte, Sudeste e Nordeste recebem mais emendas gque as outras regides.

Buscando entender como o or¢camento publico das universidades federais vem
sendo atingido pela politica econémica brasileira desde 1990, Silva e Guimaraes (2022)
realizaram uma pesquisa bibliografica e documental, com abordagem quantitativa e
qualitativa. Os autores concluiram que existe uma auséncia da prioridade governamental
na educacdo publica, os programas privatistas como PROUNI e FIES receberem maiores
investimentos. Concluiram também que a politica adotada nas ultimas trés décadas atende

aos interesses em prol da lucratividade.

Paula e Pinho (2023) analisaram se as receitas geradas pelos municipios brasileiros
foram suficientes para custear as suas despesas de manutencdo. Com abordagem
quantitativa, foi feita uma pesquisa bibliogréafica e documental comparando a receita
gerada pela atividade econdmica dos municipios com o seu custo de existéncia (Indice de
Custo de Autonomia- ICA). Os autores concluiram que dentre 0s municipios pesquisados,
apenas 25% ndo gera receitas suficientes para custear seus gastos. Além disso,
perceberam que o custo de autonomia dos municipios brasileiros diminui & medida que
populacéo e a atividade empresarial diminuem. No mais, foi observado que o menor ICA

se encontra nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

O estudo realizado por Gomes e Rodrigues Junior (2023) teve por objetivo analisar
as consequéncias da pandemia COVID-19 no planejamento e execucao do or¢camento da
cidade de Fortaleza. A metodologia utilizada foi a abordagem qualitativa, de carater
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exploratorio e descritivo, analisando os dados sobre dotagdes, empenhos e execucao
orcamentaria. Quanto as conclus@es, perceberam que houve influéncia da pandemia no
planejamento orcamentario uma vez que sua dotacdo do periodo pesquisado foi maior
relacionado ao ano anterior ao inicio da pandemia. Concluiram também que area da

educacao teve reducao or¢camentéria como consequéncia da situacao.

2.2 AS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR

Esse tdpico, com a finalidade de reunir nog¢Ges sobre as IFES, traz para o estudo
informacdes relevantes que vao ampliar a compreensdo sobre o funcionamento dessas

instituicoes.

A principio, é feito um retrato sobre as IFES, abordando as normas que as
regulamentam, seus objetivos, como sdo avaliadas, quem sdo essas instituicdes e quantas
sd0, seu processo de expansdo e como exercem sua autonomia. Apds isso, é feita uma
caracterizagdo dos Institutos Federais de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
apontando suas particularidades no que se refere aos seus objetivos, processo de
expansdo, estrutura organizacional, formas de oferta de cursos, sua relevancia para
sociedade e a matriz utilizada pelo MEC para distribuicdo do orcamento dessas
instituicdes. Por fim, sdo apresentados estudos elaborados nos Gltimos trés anos sobre a
o0s desafios da gestdo do orgamento dessas instituicoes.

A Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, mais conhecida como Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo (LDB), estabelece normas para a oferta e desenvolvimento
da educacdo nas institui¢ces no pais. O referido instrumento legal divide a educacdo em
duas modalidades, a educacdo bésica (ensino infantil, fundamental e médio) e de nivel
superior. A finalidade dessa ultima € habilitar pessoas em diversas areas do
conhecimento, estimular a pesquisa e a investigacdo cientifica, incentivar a criacdo

cultural e os pensamentos critico e cientifico, dentre outras atribui¢des (Brasil, 1996).

Sobre a educacdo superior, a LDB estabelece que ela pode ser ofertada instituicdes
de ensino superior de vérias abrangéncias e especializagdes, podendo ser publicas ou
privadas. Também é mencionado que a autorizagdo, o reconhecimento de cursos e 0
credenciamento de instituicbes de educacdo superior € tarefa do MEC através de atos

normativos.
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Além da responsabilidade do MEC de aprovar o funcionamento das IFES, o 6rgéo
também possui competéncias relacionadas a elaboracdo da politica educacional do pais
(MEC, 2019), bem como a funcdo de avaliar essas instituicbes juntamente com o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo
Superior (CONAES) através dos atos autorizativos (Brasil, 2006). Além disso, cabe ao
MEC avaliar o desempenho de todas as IFES para garantir sua eficiéncia e eficacia no

cumprimento da sua misséao.

A respeito das avaliagdes das IFES, segundo a Lei N° 10.861 de 14 de abril de
2004, cabe ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Superior (SINAES), 6rgao
vinculado ao MEC, promover a avaliacdo das instituicGes de educacdo superior, dos
cursos de graduacdo e do desempenho académico dos estudantes. A finalidade desse
sistema, de acordo com a lei, é aprimorar a educagdo superior, buscar sua expansdo e
aumentar sua eficacia institucional. Este sistema, para Soares, Bordin e Rosa (2019),

surgiu da busca pela eficiéncia dos gastos e controle dos resultados.

O SINAES avalia aspectos relacionados a ensino, pesquisa, extensdo,
responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestdo da instituicdo, corpo docente,
infraestrutura e outros aspectos. O desempenho das instituicdes de ensino superior do pais
pode ser averiguado através das autoavaliacGes institucionais e avaliacdes externas
realizadas pelo MEC, das avaliacGes dos cursos, como por exemplo o Indice Geral de
Cursos (IGC), indicador construido com base numa média ponderada das notas dos cursos
de graduagdo e pds-graduacdo de cada instituicdo e das avaliacGes de desempenho
académico dos alunos realizadas pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) (Brasil, 2004).

Bielschowsky (2019) alega a importancia da avaliagdo do desempenho dessas
instituicOes, pois elas séo mantidas com recursos publicos oriundos de tributos pagos pela
populacéo, sendo assim, se torna imperioso a averiguacdo do desempenho dessas. Bastos
et al. (2021) enxergam essas avaliagbes como ferramentas capazes de identificar as
fragilidades institucionais e propor ag0es de melhorias que vdo impactar positivamente

nas suas missoes.

Visando a melhoria dessas avaliacdes, foi criado o0 Decreto N° 6.096 de 24 de abril
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de 2007, o qual instituiu o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (REUNI). Com ele, as universidades passaram por um
processo de reestruturacdo, pois esse programa teve como objetivo criar melhores
condigdes da educacdo superior tanto na sua estrutura fisica como nos seus recursos
humanos. Dentre algumas diretrizes desse programa, estdo a reducdo das taxas de
evasOes, aumento de vagas, revisdo da estrutura académica, revisdo das metodologias de
ensino-aprendizagem, além do aumento das politicas de inclusdo e assisténcia social
(Brasil, 2007).

O REUNI, de forma resumida, foi o conjunto de ac¢Oes planejadas visando atender
as demandas de expansao da educacdo superior publicas em todo o pais, sendo essa pauta
umas das prioridades durante o governo de 2007 a 2012. Esse programa, recebia recursos
financeiros do MEC conforme as universidades apresentavam seus planos de estruturacéo
contendo as despesas a serem realizadas. Nesse periodo também ocorreu a expansao dos

institutos federais de educacdo tecnologica (Paula; Almeida, 2020).

A respeito do quantitativo de instituicdes federais de ensino superior em todo o
pais, de acordo com o0 Resumo Técnico do Censo da Educacgdo Superior 2022, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
existem 120 institutos federais de ensino superior no pais, das quais 68 sdo universidades
federais (56,66%), 1 centro universitario (0,83%), 9 faculdades (8,33%) e 41 Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS) e institutos federais de educacdo
tecnoldgica (34,16%), conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1- Dados sobre os Instituicbes de ensino superior federal no pais

Instituicbes de ensino Quantidade Numero de NGmero de Cursos
superior federal no pais (2022) Matriculas (2022) (2022)
Universidades 68 1.108.511 5.017
Centro universitario 1 1.751 1
Faculdades 10 4,579 38
Instltutps federa!s _de 41 999.994 1.882
educacdo tecnoldgica
TOTAL 120 1.344.835 6.938

Fonte: Relatério Técnico do Censo da Educacdo Superior do INEP (2022).
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A partir da Tabela 1, percebe-se que as universidades possuem uma grande
representatividade quando comparada com os IFES, as faculdades e o centro
universitario. Elas representam mais da metade de todas as instituicGes existentes na data
da pesquisa, tanto em termos de quantidade quanto em termos de nimero de matriculas e
namero de cursos. Referente ao ano 2022, as matriculas das universidades correspondem
a um percentual de 82,42%, ja os institutos federais, esse percentual é de 17,10%. Quanto
ao numero de cursos, as universidades detém um percentual de 72,31%, e 0s institutos
27,12%. E possivel constatar que as faculdades e o centro universitario, em termos
numericos, possuem menor relevancia comparada as universidades e os institutos federais

de educacéo tecnoldgica.

Importante mencionar sobre a autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial conferida as IFES pela Constituicdo Federal de 1988 em
seu art. 207 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo. Ela assegura as instituicdes o
poder de deciséo sobre aspectos relacionados ao ensino, a como criar e extinguir cursos
e programas, elaborar curriculos, promover projetos de pesquisa cientifica e atividades de
extensdo, determinar quantitativo de vagas etc. Também possuem autonomia
administrativa para elaborar seus estatutos e regimentos, firmar contratos, acordos e
convénios, elaborar e executar projetos de investimentos em obras, servi¢os e aquisi¢do
em geral além de elaborar seus proprios orgcamentos gerir seus proprios recursos, receber
subvencdes provenientes de convénios com entidades publicas e privadas, dentre outras
atividades (Brasil, 1996).

Sobre a autonomia administrativa, as IFES podem escolher como realizar de
despesas de manutencdo e funcionamento para o cumprimento das suas finalidades
educacionais, as despesas podem ser referentes a remuneracdo do quadro de pessoal,
manutencdo das instalacbes, pagamento de contratos administrativos, aquisicdo de
equipamentos, concessdo de bolsas de estudos e aquisi¢do de material escolar. As IFES,
no dever de seguir as regras impostas, precisam publicar seus balancos publicos e sdo
fiscalizadas por 6rgdos de controle que analisam a prestacdo de contas dos recursos
utilizados (Brasil, 1996). As IFES elaboram seus préprios orgamentos de acordo com suas
necessidades e objetivos institucionais, seguindo os principios or¢camentarios, assim

como todos os 6rgéos publicos.

Diante desse cenario regrado com normas e preceitos para as IFES no seu processo
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orcamentario, os Institutos Federais de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
séo regidos pelas mesmas normas. Apesar das suas semelhancas com as universidades,

possuem caracteristicas proprias em virtude da sua historia e criaco.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia foram criados pela Lei
N°11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual instituiu a Rede de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (EPT). Segundo a lei, esses institutos sdo instituicbes de
educacdo basica, profissional e superior, pluricurriculares e multicampi, caracterizadas
pela oferta de cursos em variadas modalidades de ensino (Brasil, 2008). De acordo com
0 MEC (2023), a formalizacdo dessa rede marcou a politica de ampliagéo e diversificacdo
da educacdo profissional e tecnoldgica no pais.

As finalidades, caracteristicas e objetivos dos institutos federais foram
especificadas na Lei N° 11.892/2008. Algumas sdo: ofertar educacdo profissional e
tecnolégica para a capacitacdo de profissionais objetivando o desenvolvimento
socioecondémico das regibes, integrar a educacdo basica a profissional e a superior,
articular-se com o mercado de trabalho através de trabalhos de extensdo e apoio a
processos educativos que promovam empregos e renda a populacdo, fortalecer arranjos
produtivos locais e regionais, se qualificar como centros de referéncia e exceléncia nas
suas ofertas além de incentivar as pesquisas aplicadas, a producdo cultural e o

empreendedorismo (Brasil, 2008).

Menezes (2019) evidencia a relevancia desses institutos em diversos ambientes,
como na pesquisa aplicada, no empreendedorismo, na producdo, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologia e principalmente no mapeamento das potencialidades
regionais como uma forma de promover o desenvolver socioecondmico e cultural.
Nogueira, Aguiar e Gisi (2023) pensam de forma semelhante e acrescentam que a
esséncia desses institutos é o combate as desigualdades sociais e diferencas educacionais
devido sua capacidade de incluséo de alunos de classes historicamente menos favorecidas

nos cursos ofertados, intervindo assim na realidade social.

Diante da relevancia dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no
pais para a politica educacional e desenvolvimento socioeconémico do pais, em 2005, o
MEC criou o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, onde o

numero dessas instituicdes aumentou em todo o pais, expandindo assim 0 acesso a
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educacao profissional e tecnoldgica pela populagdo. Esse plano de expansdo contou com
trés fases, cada uma delas possuia metas e objetivos a serem atingidos com relagdo a
construcdo e instalagdo de unidades em diversas regides do pais em periodos pré-
determinados (Portal MEC, 2023).

Essa expansdo, para Pereira (2017), estava alinhada as politicas publicas que
valorizam as dimensfes regionais buscando elevar o promover seu progresso e a
sustentabilidade da regido, uma vez promovem a qualificacdo profissional e a formacéo
para o trabalho. Faveri, Petterini e Barbosa (2017) constataram que 0 processo de
expansao da rede gerou avangos nos cenarios 0s quais possuiam instalacdes dos institutos,
segundo eles, a expansdo causou impactos positivos em alguns indicadores
socioeconémicos locais, como por exemplo: indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

taxa de emprego de nivel superior, PIB per capita e salario médio.

Segundo Quintanilha e Carmo (2023), o processo de expansdo dessa rede possuia
trés eixos, integracdo, interiorizagéo e verticalizagdo. O eixo da integracdo se referia ao
desenvolvimento de uma educacdo voltada a integracdo da ciéncia, do trabalho e da
cultura visando a introducéo dos individuos no mercado de trabalho de forma digna e com
oportunidades para os estudos de nivel superior. O eixo da interiorizacdo estava
relacionado ao processo de instalagdo dos institutos nos interiores para permitir
oportunidades e experiéncias as pessoas da regido. J o eixo da verticalizacdo estava
voltado ao aperfeicoamento dos quadros de pessoal, dos recursos e aumento do nimero

de vagas e cursos e da estrutura fisica.

Sobre a estrutura fisica desses institutos, ela foi determinada na sua lei de criacéo,
a lei N° 11.892/2008, a qual estabeleceu sua composicao por reitorias e Campi. A reitoria
é formada por um reitor, cinco pré-reitores além do Colégio de Dirigentes e o Conselho
Superior, ambos de carater consultivo. Sobre os Campi, eles sdo administrados por
diretores-gerais, que podem ser nomeados pelo reitor para 0 mandato de 4 anos, no
entanto, apos esse periodo, € obrigatdria a realizacdo de consulta & comunidade para

eleger os dirigentes que irdo ocupar o referido cargo em cada Campus (Brasil, 2008).

Dentre as atribui¢Ges dessas unidades na estruturacéo dos institutos, cabe a reitoria
a criacdo, fiscalizacao e controle de suas politicas educacionais em todos os Campi, sendo

necessaria uma estrutura composta por varias unidades de assessoramento. Ja os Campi,
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sdo responsaveis pela oferta educacional através de estrutura hibrida formada pela
departamentalizacdo funcional e matricial, como uma forma de permitir a interagéo entre
a area académica e as demais areas com a matriz/reitoria. As estruturas administrativas
dos Campi possuem diferencas em suas dimensdes e variam de acordo com as suas

especificidades e caracteristicas (Fernandes, 2009).

Por falar em especificidades, o que diferencia os institutos federais de educacao
profissional e tecnoldgica das universidades, conforme Gori (2016), é que a rede EPT sao
instituicGes hibridas e possuem uma politica pedagdgica de ofertar a educacdo basica
juntamente com a educacéo profissional e técnica. No entanto, apesar dessa distincao, é
importante mencionar que os institutos da rede EPT sdo equiparados as universidades
federais e, assim como essas, também possuem autonomia administrativa, patrimonial,

financeira, didatico-pedagogica e disciplinar (Brasil, 2008).

E através dessa autonomia administrativa e financeira concedida, que os institutos
da rede EPT realizam a sua gestdo orcamentéria, podendo escolher a forma como véo
alocar e realizar seus gastos. Para o processo de alocacdo do orcamento previsto para
esses institutos, o governo elaborou o Decreto N° 7.313 de 22 de setembro de 2010, o
qual regula os procedimentos orcamentérios e financeiros referente a autonomia da rede
EPT.

Segundo o decreto, 0 MEC ao elaborar as propostas orcamentarias anuais dessas
entidades deve observar a matriz orcamentaria de alocacdo dos recursos elaborada pelo
Conselho Nacional das Instituicdes da rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (CONIF). Para célculo dessa matriz, esse 6rgdo, através de uma comissao,
deve definir os parametros a serem utilizados observando os alguns critérios (Martins,

2021). O Quadro 2 mostra 0s quais S0 esses critérios.
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Quadro 2- Critérios da Matriz CONIF

CRITERIOS

I- 0 nimero de matriculas e a quantidade de alunos ingressantes e concluintes em todos os niveis e
modalidades de ensino em cada periodo;

I1- a relacdo entre o0 numero de alunos e o nimero de docentes nos diferentes niveis e modalidades de
ensino ofertado;

I11 — as diferentes areas de conhecimento e eixos tecnoldgicos dos cursos ofertados;

IV — 0 apoio as institui¢des publicas de ensino, em a¢des e programas de melhoria da educacao basica,
especialmente na oferta do ensino de ciéncias, oferecendo capacitacéo técnica e atualizacdo pedagodgica
aos docentes das redes publicas de ensino;

V — a existéncia de programas institucionalizados de extensdo e certificacdo, com indicadores de
monitoramento;

VI —a produgdo institucionalizada de conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico,
reconhecida nacional e internacionalmente;

VII — a existéncia de nucleos de inovagdo tecnolégica;

VIII — 0 nimero de registro e comercializacdo de patentes [...]

Fonte: Adaptado Brasil (2010).

A elaboracdo dessa matriz estd inserida nas etapas do ciclo orcamentario. O
CONIF, a principio, encaminha a proposta da Matriz Or¢camentéaria a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC) (Brasil, 2010), que ao receber, aprova,
negocia e devolve a matriz para que o 6rgao faca seus devidos ajustes e detalhamentos.
Ap0s essa etapa, os valores de cada UO ficam contidos na PLOA do 6rgéo, que segue
para consolidacdo do MEC. Ap6s a unificacdo do MEC, e, posteriormente, consolidagdo
pela SOF de toda a PLOA, esta segue para aprovagdo no Congresso Nacional e sancao
do presidente para finalizacdo da etapa de elaboracéo e aprovacdo. Com isso, a secretaria
divulga para os institutos e suas unidades os valores a serem distribuidos juntamente com
a programacao orcamentaria (Fonseca, 2019; Martins, 2021). A Figura 6 representa esse

fluxo de forma sistematica.
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Figura 6- Fluxo da Elaboragdo da Matriz CONIF

O CONIF O Congresso aprova
encaminha a aPLOAe O presidente sanciona
proposta da matriz a encaminha para a 0 orcamento geral
SETEC/MEC presidéncia
A SOF consolida a A SETEC divulga
O MEC recebe a PLOA de todos os os valores aos
proposta, avalia e orgdos e a institutos bem
devolve ao orgdo 9 h
para ajustes encaminha para o comoa
Congresso programacao
O CONIF ajusta e O MEC consolida os
encaminha valores elaborando a Os institutos
novamente para o suaPLOA e recebem os valores
MEC encaminha para a SOF

Fonte: Adaptado de Fonseca (2019) e Martins (2021).

Analisando essas etapas, é possivel entender que a elaboracdo dessa matriz esta
inserida nas etapas de elaboracdo da proposta or¢camentéria e sua aprovacéo, esse calculo
ocorre dentro dos ministérios como uma forma de alocacdo orcamentaria criteriosa.
Quando o CONIF e o MEC definem os valores e como esses serdo alocados, a PLOA

segue para aprovacao.

As matrizes tém papel fundamental no aumento do desempenho institucional
(Menezes, 2019), pois elas permitem que as instituicGes alcancem mais recursos e tomem
melhores decisfes orcamentarias a respeito dos critérios que tem impacto direto nos seus
orcamentos. Dessa forma, é necessario entender sobre a elaboracdo do or¢camento dos
institutos da rede EPT para sua manutencdo e sobrevivéncia (Oliveira et al., 2022), ja que
é possivel tentar angariar mais recursos através da melhoria dos indicadores utilizados no

calculo da matriz.

Algumas pesquisas objetivaram estudar as IFES, seu contexto e processos
orcamentarios e a sua relevancia social. A seguir, alguns estudos recentes realizados no

Brasil sobre as IFES sdo apresentados.

Aragéo (2020) analisou o principio da autonomia universitaria e as suas dimensoes
legais e constitucionais dentro da norma brasileira. Sobre a metodologia, o artigo se
caracterizou como pesquisa bibliografica de carater exploratério e qualitativo. Na

conclusdo, o autor aborda sobre a importancia da autonomia para a eficiéncia das
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instituicdes, no entanto, acredita que essa s6 tem valor quando h& transparéncia e

pluralidade de todos os segmentos que compdem as universidades.

Martins (2021) sugeriu uma matriz orcamentaria para distribuicdo de recursos para
o Instituto Federal Catarinense (IFC) e suas unidades académicas. A autora decidiu por
elaborar uma pesquisa com abordagem qualitativa utilizando o estudo de caso para
investigacdo, além de analise documental e observacdo participante. Como resultado,
foram encontradas oito categorias para serem utilizadas na elaboracdo da matriz proposta,
além disso, localizaram deficiéncias no atual modelo de distribui¢do utilizado pelo
instituto com indicadores pouco objetivos, destacando a relevancia do indicador “nimero

de matriculas equivalentes” dentro do modelo de distribui¢do orgamentaria.

O artigo produzido por Oliveira e Freire (2022) teve como finalidade demonstrar
a reducdo dos recursos destinados a educacdo superior evidenciando a crise causada nos
orcamentos durante o periodo de 2016 a 2020. Sobre a metodologia, a pesquisa se
caracteriza como documental, com abordagem qualitativa. Os autores concluiram que
orcamento repassado as universidades federais foi menor que os repasses as instituicoes

particulares, representando um grande desafio para a manutencédo das universidades.

O estudo realizado por Silva et al. (2023), elaborou uma discussédo sobre
accountability e eficiéncia, investigando numa universidade federal brasileira a relagéo
entre a dotacdo orcamentéria e a eficiéncia das unidades académicas. A metodologia
utilizada foi a abordagem quantitativa, através da regressdo estatistica, analisando o
comportamento da varidvel “Custo por Aluno” das unidades, possuiu carater documental
com objetivos descritivos. Quanto a conclusdo, os autores apontaram que de um total de
27 unidades pesquisadas, s6 6 foram consideradas eficientes, sendo que as variaveis
independentes ““dotacdo orcamentaria”, “tempo de gestdo” e “idade” da instituicdo

aumentam a eficiéncia técnica das unidades.

Quintanilha e Carmo (2023) elaboraram um artigo objetivando analisar a expanséo
da rede federal EPT, demonstrando a relacdo entre a historicidade e a configuracdo dos
institutos federais. Quanto a metodologia aplicada para desenvolvimento da pesquisa em
questdo, foi utilizada a abordagem qualitativa e a revisdo bibliografica. Os autores
concluiram que apesar do grande potencial da rede, € necessario mais espago para maior

dialogo e expansdo da rede para que assim possam elevar a qualidade de seus servigos e
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oferecer a comunidade um espago democrético, participativo e inclusivo.

Nogueira, Aguiar e Gisi (2023) investigaram a relevancia dos institutos federais
na diminuicdo da desigualdade educacional do pais. Com abordagem qualitativa,
realizaram uma revisdo bibliografica e andlise de documentos, buscando dados
importantes extraidos do Censo da Educacdo Baésica, relatérios do INEP e outros
sistemas. Os autores concluiram que o desempenho dos alunos nas grandes avaliacdes
dos institutos é superior a média nacional, e nas regifes norte, esse desempenho
aproxima-se das maiores notas das escolas privadas. Segundo os autores, esses institutos
oferecem oportunidades aos individuos menos privilegiados e marginalizados da

sociedade com o intuito de diminuir a desigualdade educacional no pais.

2.3 TEORIA DA CONTINGENCIA

Esse topico do referencial tedrico traz abordagens importantes para compreensao
da teoria da contingéncia para que seja possivel o entendimento sobre o quais sdo 0s seus

pressupostos.

Primeiramente, é apresentado como essa teoria surgiu, quais foram os fatos que
contribuiram como precedentes para criagdo e 0s estudos pioneiros que motivaram seu
surgimento. Apos isso, é exibido um debate com autores mais atuais sobre a teoria da
contingéncia e seus estudos realizados, trazendo apontamentos e percepcdes novas de
investigacOes realizadas com novas variaveis. Por Gltimo, é apresentada como a teoria em

se relaciona com o processo or¢camentario nas organizacdes, segundo estudiosos do tema.

Na visdo de Luthans (1976), a teoria da contingéncia surgiu devido a ineficacia
das teorias universalistas em explicar o dilema entre a abordagem quantitativa e a
comportamental nas organizac6es. Donaldson (1999) ratifica essa ideia alegando que esta
teoria nasceu através de um conjunto de ideias que contrariavam 0s principios da

abordagem cléssica e da escola das relagdes humanas.

Também é possivel relacionar o surgimento dessa teoria com a tentativa de
estudiosos de responder a pergunta sobre a melhor forma de uma empresa se organizar,
no entanto, como ndo foi possivel vislumbrar um modelo ideal nem uma explicacéo Unica
para tal resposta, houve uma ruptura com as concepcdes classicas. Além disso, houve a

necessidade de uma abordagem mais adequada para a administracdo compreender 0s
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problemas relacionados a sua complexidade e a influéncia ambiental que vinham
enfrentando. (Luthans, 1976; Bertero, 1999).

Os principios dessa abordagem, para Morgan (2007), influenciaram a forma de
enxergar as organizagbes conduzindo para o fim do pensamento burocrético e o
surgimento da teoria da contingéncia, trazendo o ponto de vista que empresas devem se

organizar de acordo com as caracteristicas do seu ambiente.

A visdo das organizagdes como sistemas abertos também motivou o surgimento
dessa teoria, pois admite-se que os fatores culturais, geogréaficos, politicos, regulatorios
além das condices sociais e culturais ambientais possuem influéncia direta sobre elas. A
abordagem sistémica envolve a compreensdo que os individuos, 0s grupos e as
organizagOes necessitam do ambiente para prover suas demandas, sendo essas relacdes
estabelecidas cruciais para a existéncia de todos. O que existe na verdade é uma relagao
matua de influéncia entre o ambiente e as empresas (Perrow, 1972; Morgan, 2017). A

Figura 7 explica de forma sucinta a visualiza¢do das organizagdes como sistemas abertos

Figura 7- Sistemas abertos

Sistema

Entradas

Saidas

Ambiente

Fonte: Maximiano (2015, p. 68).

Na visdo de Luthans (1976), essa visdo sisttémica possui a melhor forma de
entender a complexidade das influéncias ambientais nas organizagdes, pois ela permite
entender a relacdo de troca (entradas e saidas) entre essas e seu ambiente. Além disso, ela
possui uma visdo mais realista das organizagdes, entendendo que essas fazem parte de

um universo maior, 0 seu ambiente e contexto social.

Segundo Donaldson (1999), defensor da teoria da contingéncia estrutural, foi no

final dos anos 50 que os estudiosos comecaram a utiliza-la para investigar as estruturas
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organizacionais. Segundo o autor, ndo existe uma estrutura universal que seja adequada
atodas as organizagdes (the best way), tendo em vista que a sua eficiéncia esta relacionada
a adaptacdo aos fatores contingenciais, que podem ser estratégias, tamanho e incertezas

quanto a tecnologia e as tarefas desenvolvidas.

Essa teoria trouxe a visdo sobre a necessidade de ajustamento das caracteristicas
estruturais das organizagcbes ao ambiente. Inclusive até mesmo as subunidades
organizacionais inter-relacionadas, sejam de natureza estratégica, humana, tecnologica,
estrutural e administrativa, precisam ser congruentes com o ambiente (Donaldson, 1999;
Morgan, 2007), sendo que a qualidade desse ajustamento determina o nivel de
desempenho organizacional alcangado (Donaldson, 1999).

Algumas pesquisas foram pioneiras dentro dessa tematica, a exemplos das
realizadas por Burns e Stalker (1961) sobre as organizacdes mecanicistas e organicas,
Chandler (1962) que investigou como a estratégia influencia na estrutura organizacional,
Lawrence e Losch (1972) no tocante aos problemas resultantes do processo de
especializacdo departamental, Thompson (1976), que investigou os tipos de tecnologia
e as interacGes com o ambiente, e Woodward (1977) sobre a tecnologia empregada nos
sistemas produtivos de industrias. A seguir, sdo apresentados esses autores cujas
pesquisas foram consideradas precursoras da teoria da contingéncia realizadas a partir da
década de 60.

Os sociologos Burns e Stalker (1961) elaboraram uma pesquisa com diversas
indUstrias inglesas buscando uma relacdo entre as praticas administrativas e o ambiente
externo. Eles caracterizaram esse ambiente como a base tecnoldgica de producéo e
situacdo de mercado, onde as tecnologias geravam novas relacdes entre producéo e

consumo.

Os pesquisadores classificaram as empresas estudadas em organizagoes
mecanicistas e organicas. De acordo com essa classificagdo, as empresas mecanicistas
sdo estruturadas com certo nivel de especializacdo de tarefas, as quais eram desenvolvidas
através de técnicas adequadas a fungdo, a hierarquia era baseada numa estrutura de
controle, autoridade e a comunicagdo era primordialmente vertical (entre superiores e
subordinados) com a finalidade de repassar instru¢des e decisdes. Ja as organizacgdes

organicas possuiam a natureza de compartilhar conhecimentos e experiéncias, 0
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conhecimento técnico podia estar localizado em todos os niveis hierarquicos, havia o

ajuste continuo de tarefas e a comunicagéo acontecia de forma lateral e consultiva.

Os estudiosos asseguraram que ndo havia superioridade de uma organizacdo em
relacdo a outra, cada tipo de organizacao detinha caracteristicas especificas adequadas as
suas condicOes. Apesar dessas observacdes, eles acreditam que as organizacfes com
caracteristicas mecanicistas eram apropriadas para ambiente com nivel baixo de
incertezas e mudangas ambientais, e as organicas sdo mais adaptaveis em contextos alto

nivel de incertezas devido a sua maior capacidade de flexibilidade e adaptacéo.

Segue Quadro 3 contendo um resumo sobre as principais diferencas entre as

organizagcOes mecanicistas e organicas, segundo Burns e Stalker (1961).

Quadro 3- Organizag¢Ges mecanicistas e organicas

ORGANIZAGCOES MECANICISTAS ORGANIZAGOES ORGANICAS
S Compartilhamento de conhecimento e
Especializacio das tarefas i
experiéncia
Definicéo precisa de direitos, obrigacdes e A responsabilidade ndo é campo limitado de
métodos técnicos obrigacdes e métodos
Estrutura hierarquica de controle, autoridade e Estrutura de rede de controle, autoridade e
comunicag&o. comunicagdo
Interacdo vertical entre 0s membros Interacdo e comunicacdo lateral
Tarefas governadas pelas instrucfes e decisbes Comunicacéo consiste em informacdes e
emitidas pelos superiores conselhos para exercicio das tarefas
Lealdade e obediéncia aos superiores Compromisso com as tarefas
Maior importancia atribuida ao conhecimento, Importancia e prestigio as filiagoes e
experiéncia e habilidade internas conhecimentos sobre meios externos a empresa

Fonte: Adaptado de Burns e Stalker (1961).

Os estudos realizados por Chandler (1962) sobre a abordagem contingencial
tiveram seu foco na estratégia como fator determinante para a estrutura das organizagoes.
A principio, sua pesquisa investigou varias empresas de grande porte sobre como essas
eram administradas, seus processos historicos e seus recursos utilizados. Apds um tempo,
focou seu estudo em quatro empresas americanas: Du Pont, General Motors, Jersey

Standard e Sears Roebuck & Co, focando nas suas estratégias e as mudancas estruturais.

Essas empresas pesquisadas pelos autores vivenciaram quatro fases durante a
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investigacdo: (1) acumulacdo de recursos, (2) racionalizacdo dos recursos, (3)
continuagdo empresas norte-americanas do crescimento e (4) racionalizagéo do uso dos
recursos em expansdo. Em todas as empresas, percebeu-se que, mesmo nos diferentes
tipos de ambientes, a adocdo de novas estratégias exigia novas estruturas para garantir

sua sobrevivéncia.

A estratégia era vista como a formalizacdo de objetivos e metas organizacionais
de longo prazo feita atraves do planejamento de acdes e utilizacdo dos recursos. Diante
dessa definicdo, afirma que a adocdo de novas estratégias induz uma nova forma de
organizagdo, com isso, a estrutura organizacional sofre mudancas, pois necessitam
readequacgdes em virtude das novas demandas. O pesquisador também enfatiza a estrutura
como o desenho organizacional estabelecido para se administrar a empresa e atingir os
objetivos e as politicas da empresa. Sendo assim, complementa que “a estrutura segue a
estratégia e que o tipo mais complexo de estrutura € o resultado da concatenacédo de varias

estratégias basicas”.

Lawrence e Losch (1972) buscaram analisar as caracteristicas de trés empresas de
diferentes areas da industria no enfrentamento das condi¢cGes ambientais externas
buscando compreender como essas influenciavam seus meios e estruturas internas. Desse
estudo, perceberam que ndo existe uma forma exata e correta de lidar com as variaveis
ambientai e que existem problemas basicos relacionados ao defrontamento organizagao-
ambiente, sendo assim, a estrutura organizacional deve estar adequada para realizar as

transagcdes com seu ambiente.

Na percepcdo desses autores, as transagdes planejadas das empresas com o
ambiente induzem a adocdo de estratégias de divisdo de tarefas, agrupando-as em
unidades ou departamentos para reagir a pressdes especificas do ambiente, num
movimento que eles definem por diferenciacdo. O outro tipo de problema observado foi
a integracdo, conforme esses pesquisadores, essa € uma dificuldade que resulta do
processo de diferenciacdo, a conexdo desses setores se torna um problema devido as
diferengas intergrupais que acabam emergindo, sendo indispensavel a convergéncia dos

esforgos para atingir os objetivos organizacionais.

Segundo eles, o nivel de diferenciacdo das empresas depende do nivel de incerteza

de informag0es a respeito das variaveis ambientais (mercado, conhecimento cientifico,
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fatores tecnolégicos e de producdo), sendo assim, o grau de diferenciacdo da empresa esta
relacionado ao ambiente. Quanto a integragdo, mencionam que existem dois problemas a
serem resolvidos, um relacionado a necessidade de trabalho em conjunto e outro a

interpendéncia entre as atividades.

Esses estudiosos concluiram que as unidades organizacionais também se tornam
mais complexas quando se relacionam com um setor do ambiente com rapidas mudangas.
Outra constatacdo importante feita foi sobre a necessidade de ajustamento das
caracteristicas organizacionais, inclusive nas unidades, as condi¢des ambientais como
uma forma de solucionar conflitos. Para eles, esse ajustamento era importante para

promover a eficiéncia das transa¢des no defrontamento organizacdo-ambiente.
A Figura 8 demonstra em forma de fluxograma esse processo.

Figura 8- Processo de diferenciagdo e integragdo

[ ]
°
o
S -
Relagdo com o ambiente Problema 1: ProblemaN 2: Necessidade de
externo Diferenciagdo Integracéo ajustamento as
condicdes
® ambientais bem

como planos e
estratégias
estruturais

Fonte: Adaptado de Lawrence e Lorsch (1972).

No entendimento de Lawrence e Losch (1972), os problemas sdo gerados e
ocasionados pela relacdo com o ambiente externo, dessa forma, conforme ilustracéo,
surgem os problemas de diferenciacdo e integracdo, os quais levam a uma situacdo na

qual as organizac@es necessitam se adaptar ao ambiente.

Thompson elaborou seu estudo numa abordagem sobre a racionalidade técnica das
empresas ao lidar com as incertezas do ambiente externo, para ele, essa racionalidade
pode ser vista atraves da propria tecnologia utilizada nas organizacdes, as quais permitem

a execucdo das acoes planejadas e dos objetivos tracados.

O ambiente e a tecnologia sdo os principais fatores contingenciais que influenciam
as empresas, 0s quais impdem normas e mudancgas. O pesquisador identificou trés

tipologias de tecnologias utilizada pelas organizagdes, numa classificagédo mais ampla que
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a elaborada por Woodward, sendo essas trés: (1) a tecnologia de elos em sequéncia, que
sdo as tecnologias interdependentes entre si dentro que fazem parte de um processo
produto de produto Unico, (2) a tecnologia mediadora, que se refere as organizacdes cuja
sua funcdo é realizar ligacOes entre necessidades complementares de duas instituicdes, e
por fim, (3) a tecnologia intensiva, que séo as organizacdes que promovem solucdes cuja

funcdo vai variar a depender do tipo de problema a ser resolvido.

Esse autor acredita que uso das tecnologias permite a previsibilidade de resultados
assim como o controle das variaveis internas e externas. Segundo ele, as unidades
possuem certa interdependéncia entre si e com ambiente externo, uma vez que recebem
(entradas) e contribuem com algo (saidas) em ambas as relagGes, assim, a administracdo
dessas relacOes e a incorporacdo das incertezas do ambiente permitem a existéncia e

manutencdo dessas unidades.

A pesquisa realizada por Woodward buscou analisar o comportamento das
organizacgdes, mais especificamente as industrias britanicas de sucesso, e a sua relacéo
com 0s pressupostos das teorias classicas. Seu foco acabou se voltando para a tecnologia

utilizada na producéo dessas industrias.

As empresas pesquisadas pela sociologa foram classificadas de acordo com os
seus processos produtivos e a tecnologia empregada neles. As produgdes foram
classificadas em: producdo unitaria, producdo em massa e producdo em processo
continuo. Ela percebeu que havia semelhancas nas caracteristicas das estruturas das
indUstrias que possuiam sistema de producdo similares, como a producdo unitéaria e de
processo continuo, com similaridades quanto a linha de comando, amplitude de controle,
razdo entre administradores e empregados, dentre outras, sendo caracterizadas como
estruturas organicas. Ja o sistema de producdo em massa possuia caracteristicas

mecanicistas, segundo a classificacdo de Burns e Stalker.

Tambem foi testado os efeitos das mudancas tecnologicas nas estruturas das
organizagGes. Uma mudanga tecnoldgica podia ser iniciada a partir de uma deciséo
politica de mudar os objetivos do sistema de produgdo, na busca por automacéo,
padronizacdo ou efetividade técnica. O fato € que, essas mudancas tecnologicas

influenciavam as decisOes e a estrutura das organizacoes.
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Dentre as suas conclusdes, observou que a tecnologia utilizada nos sistemas de
producdo sdo fatores determinantes das estruturas organizacionais e que existiam formas
de organizacdo adequadas a cada sistema de producdo. No mais, concluiu também que a
variavel tecnologia ndo era Unica que gerava interferéncia na estrutura organizacional, a
historia, a experiéncia da empresa, as personalidades das pessoas que faziam parte dela e

suas formas de gestdo também influenciavam.

A seguir, segue Quadro 4 que apresenta uma sintese das variaveis ambientais até

aqui apresentadas pelos estudiosos e suas conclusoes.

Quadro 4- Sintese de variaveis ambientais estudadas e conclusdes

VARIAVEL VARIAVEL

allIeh ANALISADA 1 ANALISADA 2 GORGIELEOISS

Estrutura

Burns e Stalker organizacional N&o existe superioridade de um sistema em

(1961) (sistemas Ambiente externo relacdo ao outro, e sim uma estrutura mais

mecanicistas e adequada ao nivel de incertezas do ambiente
organicos)

A estratégia € fator determinante para a

- Estrutura estrutura das organizacbes e novas

Chandler (1962) Estrategia organizacional estratégias exigem uma nova forma de

organizagao

Fatores culturais,

Perrow (1972) | Organizagdo no geral | geogréficos, politicos e
regulatorios

Ambiente externo

0 ambiente e as organizagfes possuem uma
relagdo mutua na qual ambos se influenciam

Estrutura (mercado, A .
L . Importancia do ajustamento para promover a
Lawrence e organizacional conhecimento o ~
. o - eficiéncia das transagdes no defrontamento
Lorsch (1972) (diferenciagdo e cientifico, fatores o -
. s o organizagdo-ambiente
integracao) tecnoldgicos e de
producdo)
Estrutura O ambiente e a tecnologia sdo os principais

Ambiente externo e | fatores contingenciais que influenciam as
tecnologias empresas e seu uso permite o controle de
varidveis externas

Thompson (1976) organizacional
(tecnologia utilizada)

Tecnologia e outras A tecnologia utilizada nos sistemas de
Estrutura NS . .
L variaveis (historia e producdo sdo fatores determinantes das
organizacional L PO ;
Woodward (1977) (processos experiéncia da estruturas organizacionais e que existem
proce: empresa, personalidade [ formas de organizacdo adequadas a cada
produtivos) -
dos gestores) sistema

Estratégias, tamanho

Estrutura da organizacgdo e A adequagdo entre estrutura e fatores
Donaldson (1999) oraanizacional incertezas quanto a | contingenciais afeta o nivel de desempenho
g tecnologia e as tarefas organizacional

desenvolvidas.

Subunidades

(estratégica, humana, As subunidades inter-relacionadas dentro
Morgan (2007) tecnoldgica, Ambiente externo das organizagBes precisam ser congruentes
estrutural e com o ambiente

administrativa)
Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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A teoria contingencial em estudos organizacionais permitiu muitas pesquisas com
abordagens gerenciais e multidimensionais das estruturas das organizagdes. Anos apos 0
seu surgimento, a abordagem em questdo permitiu a analise de muitas outras variaveis
através de uma visdo mais contemporanea do tema, examinando variaveis como
tecnologia da informacéo, gestdo de recursos humanos, gestdo estratégica e de riscos e
mudangas organizacionais (Bertero, 1999; Chenhal, 2003). Pode-se dizer que os classicos
da teoria influenciaram e instigaram a realizacdo de novos estudos até a atualidade
(Siqueira et al., 2022).

Diante disso, trazendo um debate mais atual da teoria da contingéncia, 0s
resultados encontrados nas pesquisas recentes que utilizam essa teoria como base
apresentam distin¢des, eles dependem das variaveis que sdo consideradas no estudo,

sejam as variaveis internas e/ou externas (Fontes; Leite; Fernandes, 2022).

Soares e Maduro-Abreu (2019), em seu estudo sobre a literatura da teoria da
contingéncia, afirmaram que a maioria das pesquisas atuais que relacionam o ambiente
com a estrutura organizacional estd concentrada na analise do desempenho das
organizacbes, mas ndo s6 com abordagem no conceito de eficiéncia, como também

considerando a eficacia e efetividade.

Akoumani, Santos e Sallaberry (2023) utilizaram a teoria da contingéncia para
explicar sobre o desempenho organizacional e os fatores internos e externos que podem
influencia-lo. Para os autores, 0 sucesso organizacional depende da adocdo de decisbes
estratégicas sobre atividades internas ou, até mesmo, de enxergar a necessidade da
empresa em se adaptar ao ambiente o qual faz parte. Neste sentido, Fontes, Leite e
Fernandes (2022), afirmam que a propria estrutura das organizacdes pode interferir no

desempenho alcancado.

Segundo Negrini e Simonetto (2021), a teoria da contingéncia é Util nas pesquisas
organizacionais, pois defende que ndo existe um modelo pronto e Unico de uma forma de
gestdo aplicavel em todas as instituicdes, sendo essa definida atraves da forca dos fatores
contingenciais (ambiente, mercado, tamanho, concorréncia e tecnologias). A explicacdo
de Fontes, Leite e Fernandes (2022) sobre isso é que a teoria em questdo permite
esclarecimentos sobre como as diferencas de cenarios podem produzir nas organizagoes

resultados e modelos de gestéo distintos.
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Dentro dessa perspectiva, Siqueira et al. (2022) citam que essa teoria explica que
ndo existe um exemplo universal de sistemas de informagdes gerenciais que seja Util para
todas as organizac0es, ele vai depender do ambiente e das suas contingéncias. Negrini e
Simonetto (2021) destacam que os fatores ambiente, mercado, tamanho, concorréncia e
tecnologias acabam interferindo na estrutura organizacional, bem como nas
implementacBes tecnoldgicas, e essas, por sua vez, possuem forte influéncia sobre o

desempenho alcancado.

O uso da teoria contingencial, para Siqueira et al. (2022), pode explicar a natureza
das informagdes que sdo captadas pelos gestores, como eles agem e tomam decisoes
diante delas. Esses autores constataram que 0s gestores possuem muita necessidade de
informacdes referente ao ambiente externo o qual estdo inseridos. Eles apontaram que as
incertezas e as estratégias influenciam diretamente nessa demanda de informacoes
gerenciais, pois as estratégias de diferenciacdo de produtos e servi¢os adotadas por
algumas empresas, por exemplo, demandam informacdes especificas relacionadas ao

mercado para terem sucesso.

Fernandes, Camara e Silva (2022) acreditam que os fatores contingenciais podem
afetar diversas areas das organizac6es, inclusive podem prejudicé-las ou incentiva-las,
assim como podem influenciar na decisdo de adocdo de algumas praticas organizacionais.
Estes autores acreditam que as variaveis tecnologia, cultura organizacional, fornecedores
e clientes influenciam as empresas a adotarem praticas sustentaveis em seus negécios.
Nesse caso, afirmam que elas sofrem forte influéncia de pressdes externas a organizacao,

como por exemplo dos clientes e dos fornecedores.

Nessa mesma ideia, Andrade (2023) afirma que em ambientes com maior nivel de
concorréncia, as organizacdes sofrem influéncias para praticarem técnicas mais atuais e
modernas. Segundo o autor, quando as organizacdes se adaptam as condicdes e pressdes
ambientais, estdo aproveitando as oportunidades para se manterem em funcionamento e
atingirem seu sucesso. Por fim, o autor alega que o ambiente e seu nivel de

competitividade podem influenciar na adocéo de préaticas orgamentarias mais modernas.

Sobre préticas modernas, Dallabona e Vigarani (2024) afirmam uma relagéo
direta entre ambiente e tecnologia, alegando que essa Ultima gera influéncia nas rotinas

contabeis de empresas e, por isso, 0s profissionais precisam de atualiza¢des constantes e
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adequacdes ao ambiente. Os autores apontam que tanto os agentes ambientais internos
como externos sao necessarios para a existéncia das organizagdes, pois esses geram

modificacdes que vao auxiliar na evolucdo das suas atividades administrativas.

Na concepc¢édo de Oliveira Junior e Lima (2023), existem fatores contingenciais
que influenciam na gestdo de riscos nos 6rgdos publicos. Para eles, a variavel estratégia
é o fator que mais gera impacto nas atividades dessa gestdo, sendo o fator contingencial
que mais gera interferéncias nas suas decisbes orcamentarias. Inclusive, os autores
apontam a importancia de estudos utilizando a abordagem contingencial sobre essas
variaveis, pois produzem informacdes e reflexdes relevantes para os gestores elaborem

estratégias para lidar com as incertezas.

Com o objetivo idéntico ao estudo de Oliveira Junior e Lima (2023), a pesquisa
de Fernandes (2022), no ambito de uma instituicdo federal de ensino superior, constatou
a importancia de préaticas de gestdo de riscos para lidar com as incertezas ambientais.
Essas préticas realizadas com a finalidade de atingimento dos objetivos institucionais,
como a supervisao da estratégica e atividades de governanca, sofrem impacto direto das
exigéncias dos 6rgdos de controle para que adotem préaticas de governanca publica de

gestdo de riscos cada vez mais eficientes.

Assim como existem fatores que interferem na adocdo de praticas de gestdo
(Fernandes, Camara e Silva, 2022), o inverso também acontece, as praticas podem
interferir nas variaveis estudadas (estrutura, tecnologia, ambiente, tecnologia), vindo a ser

vistas como os proprios fatores contingenciais.

Por exemplo, Miranda, Saldanha e Pedro Filho (2023), estudaram sobre a adoc¢ao
de préticas de gestdo e sua influéncia. Segundo eles, gestdo por processos interfere de
forma positiva na organizacao, pois existem beneficios resultantes dela. Eles alegam que
a estrutura e a tecnologia organizacional sofrem modificacfes e ajustes provenientes da
gestdo por processos e sua busca eficiéncia e eficacia. Essas modificacdes, fruto da
atividade em questdo, sdo necessarias para que a organizacdo se adapte as novas

determinacGes e sigam desempenhando seu papel com maior nivel de otimizagéo.

Para Oyadomari et al. (2023), determinadas condi¢cdes de controle de
planejamento, de custos e de indicadores de desempenho quando alinhados de forma
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estratégica garantem um alto de nivel de performance organizacional. Com isso, é

possivel entender que determinadas préaticas gerenciais podem ser fatores contingentes do

nivel de desempenho alcancado nas organizacGes, como por exemplo, o alinhamento

entre as prioridades e 0 uso de indicadores adequados.

A seguir, segue Quadro 5 que apresenta uma sintese dos estudos recentes e suas

conclusoes.

Quadro 5- Sintese dos estudos recentes sobre a teoria da contingéncia

AUTOR

OBJETIVO DO ESTUDO

CONCLUSOES

Negrini e Simonetto
(2021)

Estabelecer teoria sobre as relagdes
da TIC com a Teoria da
Contingéncia Estrutural, a fim de
investigar os fatores contingenciais
que se relacionam coma TIC

Néo existe um modelo pronto e Unico de uma forma de
gestao aplicavel em todas as organizag@es, sendo essa
definida através da forca dos fatores contingenciais

Fernandes, Camara e
Silva (2022)

Analisar como os fatores
contingenciais e 0 uso de sistemas de
controle gerencial estdo associados
as praticas de gestdo sustentaveis em
organizagdes privadas

A tecnologia, cultura organizacional, fornecedores e
clientes, sdo fatores contingenciais associados com a
adogdo de praticas de gestdo sustentaveis pelas
organizagdes do estudo

Siqueira et al. (2022)

Investigar a associacdo entre as
variaveis contingenciais e a
necessidade de informacdes

gerenciais no contexto das Micro e
Pequenas Empresas

As caracteristicas dos sistemas de informaces
gerenciais vao depender do ambiente e das suas
contingéncias, além disso, relagdo entre incerteza,
estratégia de diferenciacédo com informagdes gerenciais

Fontes, Leite e
Fernandes (2022)

Verificar interdependéncias entre
inovagdo em servigos, autonomia
estrutural, sistemas de medicéo de
desempenho e resultados em
organizacionais em escolas publicas
portuguesas

A autonomia estrutural das organizacbes é fator
contingencial do desempenho organizag&o, inclusive no
que se refere a gestdo de recursos

Fernandes (2022)

Investigar os fatores contingenciais
que podem afetar as praticas da
gestdo de riscos na Universidade
Federal da Paraiba

A legislacéo e o controle dos 6rgéos de fiscalizagdo séo
um fator contingencial externo; ao passo que 0s
recursos orcamentarios sdo influenciados pelo fator
tamanho da instituicéo

Serraglio (2022)

Analisar a relagdo entre os fatores
contingenciais externos e internos e
o desempenho financeiro e ndo
financeiro das (IFES) brasileiras

O resultado financeiro dessas instituicbes esta
relacionado com as incertezas ambientais (fatores
externos) e os resultados ndo financeiros mostraram
relacbes com a qualificagdo do corpo docente e
estrutura organizacional (fatores internos)

Akoumani, Santos e
Sallaberry (2023)

Analisar as influéncias da orientagéo
empreendedora na relagéo entre a
inovagdo do modelo de negécios e 0
desempenho organizacional em
supermercados

A orientacdo dentro das organizaces voltadas para
adogdo de inovagdes pode resultar em melhores
desempenhos, inclusive alegam que esse é resultado da
adaptacdo da organizagdo ao ambiente e de
planejamento

Oyadomari et al.
(2023)

Investigar se os controles de
planejamento, de custos e
indicadores de desempenho
estrategicamente alinhados se
relacionam com o nivel de

O controle de planejamento, de custos e de indicadores
de desempenho interferem no nivel de performance
organizacional, perceberam inclusive a necessidade de
alinhamento dessas variaveis




desempenho organizacional em
empresas privadas
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Miranda, Saldanha e
Pedro Filho (2023)

Identificar os beneficios que a gestdo
de processos por fluxograma traz
para o funcionamento de uma
biblioteca universitaria

A gestdo por processos interfere de forma positiva na
organizagdo, além disso, a estrutura e a tecnologia da
organizagdo sofrem modificacbes provenientes da
gestdo por processos

Oliveira Junior e
Lima (2023)

Verificar quais fatores
contingenciais que influenciam as
praticas de gestdo de riscos em
orgdos publicos

Existem fatores que influenciam na gestédo de riscos nos
orgéos publicos, sendo a variavel estratégia o fator que
mais gera impacto positivo nas atividades dessa gestdo

Andrade (2023)

Analisar as relacdes existentes entre
os fatores contingenciais e as
préticas de contabilidade gerencial
em industrias

Em ambientes com maior nivel de concorréncia, as
organizagBes sofrem influéncias para praticarem
técnicas contabeis mais atuais e modernas. A
escolaridade também ¢é fator influente

Dallabona e Vigarani
(2024)

Analisar a percepcéo dos contadores
sobre os efeitos de variaveis
contingenciais na implementagao da
ferramenta eSocial

O ambiente contébil vem passando por muitas
mudangas estruturais e culturais, principalmente
dentro do aspecto tecnolégico, sendo assim, essa area
necessita de constantes atualizages para adaptacdes
ao ambiente

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Diante do quadro acima, percebe-se recentes pesquisas analisando a relacdo da
teoria contingencial com préaticas contabeis e orcamentarias. Abordando a utilidade da
teoria em questdo para dentro do contexto or¢camentario, Ribeiro et al. (2021) afirmam
que 0 seu uso para entendimento do processo orcamentério pode trazer maior nivel de

eficiéncia para as organizacdes, além de tornar a gestdo mais realista.

Machado, Vicenti e Lavarda (2014) alegam que os fatores contingenciais que
afetam o planejamento orcamentario sdo os mesmos identificados como fatores que
afetam a organizacdo como um todo, como a estrutura, a tecnologia, o ambiente, a
estratégia e o porte. Com isso, conclui-se que esses fatores contingenciais tém o poder de
influenciar as organizaces em areas e atividades diversas, como por exemplo, 0 processo

de elaboracdo e execucao do orca.

De acordo com Galbraith (1973), os orcamentos elaborados para implementac6es
de projetos sdo na verdade um pré-orgamento, pois esses sofrem ajustes em razéo das
incertezas das tarefas executadas. Segundo ele, quanto maior grau de incertezas das

tarefas, maior € a necessidade de compreenséo delas, com isso, 0 orcamento previamente
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planejado sofre maiores alteragbes nas suas alocagdes de recursos e prioridades. Para
Speeden e Perez (2020), esses ajustes também podem ser resultado de fatores internos a
organizagdo, como erros de previsao de orcamento e estratégias adotadas com a finalidade

de alcancar o equilibrio fiscal no final do exercicio.

Ribeiro et al. (2021) explicam que apesar do carater preditivo dos orgamentos,
eles podem ser influenciados por fatores contingenciais, os quais modificam sua estrutura
inicial de forma positiva (com aumento de receitas) ou negativa (com aumento de
despesas). Para os autores, o planejamento orgcamentario, elaborado através da estimativa
de receitas e despesas, ficam sujeitos a modificagcOes e ajustes as condi¢Oes ambientais
apo6s a sua definicdo. Sendo assim, 0s autores comentam sobre a necessidade da

abordagem contingencial dos or¢camentos, visto que eles sofrem muitas interferéncias.

Lanis e Bueno (2020) constataram que fatores ligados ao ambiente externo, como
a economia local, sdo fatores que afetam a sua gestdo orcamentéria de municipios,
constatando que indicadores econdmicos e sociais relacionados ao desenvolvimento
humano municipal, populacdo, inflacdo e a qualidade da gestdo fiscal sdo fatores
contingenciais do orcamento. Assim, municipios mais desenvolvidos economicamente

tendem a ter orgamentos mais equilibrados.

O estudo realizado por Serraglio (2022) concluiu que a incerteza, caracterizada
pelos cortes orcamentarios, € um fator contingencial externo que traz maleficios paras as
IFES, tendo em vista que essas precisam adaptar suas realidades aos recursos disponiveis,
por meio de mudancas estruturais que proporcionam uma melhoria em seus desempenhos
financeiros. Nesta mesma linha, Huynh, Le e Tran (2024) atestam que a capacidade

gerencial pode minorar os efeitos da incerteza sobre as organizacdes.

Também analisando a influéncia de fatores externos, o estudo de Pavlatos e
Kostakis (2022), apontou que situagcOes relacionadas a um ambiente externo de crise,
como por exemplo, a pandemia COVID-19, exigem o0 maior uso dos orgamentos para
planejamento, alocacdo de recursos e controle de custos. Isso significa que em situagoes
imprevisiveis, os gestores intensificam o uso dos orcamentos atribuindo-lhes maior
relevancia para responder a crise e lidar com as situagcdes emergentes. Concluem que as
mudangas na intensidade do uso do orcamento podem estar relacionadas as consequéncias

de uma situacgdo imprevisivel.
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Bruns e Waterhouse (1975), ao estudar sobre o controle orgcamentario e seus
fatores contingenciais, percebeu que a propria estrutura organizacional, como nivel de
autonomia e centralizacao das tarefas, afeta nivel de controle do orcamento. Sendo assim,
eles concluem que esse controle dentro de uma organizacdo € determinado pela sua
estrutura e pelo nivel de estabilidade do ambiente externo, quanto menos estavel o
cenario, menos eficiente se torna o controle or¢gamentario. De forma similar, Chenhal
(2003) alega que o uso de orcamentos menos tradicionais e mais abertos focados no
ambiente externo, sdo adequados em cenarios marcados por incertezas, tecnologias

imprevisiveis e grande interdependéncia de tarefas.

Analisando a influéncia do tamanho organizacional em préaticas orcamentarias em
grandes empresas europeias privadas, Haldma e L&ats (2002) entenderam que quanto
maior a empresa, mais sofisticados eram seus 0s orcamentos. Essa percepg¢do corrobora
com a pesquisa de Merchant (2007), a qual também constatou a interferéncia da variavel
porte nos orcamentos das empresas pesquisadas. Segundo ele, nas grandes empresas, suas
estruturas eram mais descentralizadas e 0s orcamentos eram mais formais e participativos,

inclusive utilizados com maior intensidade nas avaliacdes de desempenho.

Analisando as estratégias organizacionais e sua influéncia no orgcamento,
Anderson e Lanen (1999), perceberam que a estratégia adotada pela organizagdo interfere
diretamente no contetdo or¢camentario. Segundo esse estudo, os or¢camentos ficam mais
precisos a medida que vao ocorrendo mudancas em seu planejamento estratégico, assim,
eles alegam que quanto maior a visdo estratégica da organizacdo, mais realistas e
minuciosos precisam ser seus orcamentos. De forma complementar, Silveira, Martins e
Lunkes (2017) ao estudar sobre o alinhamento estratégico em uma instituicdo de ensino
superior, concluiram que o planejamento orcamentario deve estar de acordo com o
planejamento estratégico para lidar com o ambiente instavel, sendo assim, seus objetivos

e metas gerais devem ser coerentes com 0s objetivos e metas orgcamentarias.

O estudo de Espejo (2008) apontou alguns fatores contingenciais que se
relacionam com as caracteristicas do sistema orcamentario em inddstrias paranaenses.
Sua pesquisa constatou a veracidade de hipoteses que afirmam que as variaveis
contingenciais influenciam diretamente o grau de aderéncia ao orgcamento. Ele ressalta a
relevancia do orgcamento como instrumento relevante para o alcance dos objetivos

organizacionais e alega que os atributos do sistema or¢camentario e seu uso de forma
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intensiva influenciam diretamente o alcance do desempenho organizacional. Uyar e
Kuzey (2016) também chegaram a essa mesma constatacdo em seu estudo, eles
perceberam que o desempenho organizacional € significativamente afetado pela
intensidade da utilizacdo do or¢camento e outros fatores contingentes, como incertezas

ambientais, estrutura organizacional e funcionalidades de TI.

Com relacdo aos orgamentos publicos, Ribeiro et. al (2021) alegam que esses
sofrem intervencgdes de estudos técnicos elaborados com a finalidade analisar a situacéo
fiscal das contas publicas, assim, esses orgcamentos sofrem variagcGes nas receitas e
despesas planejadas em virtude das diretrizes orcamentarias contidas na LDO. Dentro
dessa mesma ideia, Silveira, Martins e Lunkes (2017) entenderam que o planejamento e
a execucdo do orgcamento publico estdo atrelados as metas e objetivos tragcados no PPA,
assim, alegam que o orcamento publico deve seguir regras e principios por forca de lei,
sendo sujeitos a ambiente regulatério que normatiza a espécie. Em orcamentos
municipais, Ribeiro et al. (2021), perceberam que esses eram muito ajustados em virtude

de contingéncias resultantes de demandas sociais.

A seguir, segue Quadro 6 sintetizando os estudos realizados sobre 0 processo

orcamentario utilizando a base teorica da abordagem contingencial.

Quadro 6- Sintese dos estudos sobre o0 orcamento e a teoria da contingéncia

AUTOR OBJETIVO DO ESTUDO CONCLUSOES

O controle orcamentario nas organizagOes pode ser

Bruns e Waterhouse | Analisar os fatores contingenciais do | influenciado pela sua estrutura bem como pelo nivel
(1975) controle orcamentério de estabilidade do ambiente externo, quanto menos

estavel o cenario, menos eficiente esse controle

Foram detectados padrdes de mudangas orgamentarias,
as estratégias influenciam diretamente o contetido
or¢amentario, quanto maior o nivel de planejamento e
visdo estratégica, mais precisos e detalhados séo os
orgamentos

Explorar a evolugéo de praticas de

Anderson e Lanen contabilidade gerencial, inclusive
(1999) orcamentdrias, usando um

referencial da teoria contingencial

Analisar a influéncia do tamanho | Eles concluiram que o porte/tamanho da organizacéo é

Haldma e Lé&éats organizacional em praticas um fator contingencial do orgamento, sendo assim,
(2002) orcamentarias em grandes empresas | quanto maior a empresa, mais sofisticados sdo 0s seus
europeias privadas orcamentos 0 meu amor

Segundo esse autor, 0 orgamento é influenciado pelo

Apresentar uma revisao critica dos ambiente externo e o seu nivel de incertezas. as
Chenhal (2003) achados de estudos baseados em incertezas, tecnologias imprevisiveis e grande
contingéncias nos Ultimos vinte anos interdependéncia de tarefas momentos menos

tradicionais e mais flexiveis




Merchant (2007)

Analisar como as diferencas dos
sistemas de orcamento, em niveis
corporativos, se relaciona com
alguns fatores contingenciais
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Ele conclui que o orcamento depende do contexto
corporativo, empresas maiores usam muito mais o
orcamento numa gestdo mais formal, além disso, os
orcamentos sdo utilizados para avaliagdo de
desempenho nessas empresas

Espejo (2008)

Compreender os atributos do sistema
orcamentario a partir das variaveis
contingenciais, considerando
determinados niveis de desempenho

Os atributos do sistema orcamentario e seu uso de
forma intensiva influenciam diretamente o alcance do
desempenho organizacional, além disso, percebeu que
esse € influenciado pelos fatores contingenciais
cléassicos da literatura

Uyar e Kuzey (2016)

Analisar a relagdo entre o uso do
orcamento e desempenho
organizacional em empresas turcas

Concluiram que o desempenho organizacional esta
diretamente relacionado com a intensidade do uso dos
orcamentos, quanto maior o nivel do uso orcamentario,
maiores sdo os niveis de desempenho alcangado

Silveira, Martins e
Lunkes (2017)

Verificar o alinhamento entre o
planejamento estratégico e o
orcamentario em uma instituicao
publica federal de ensino

Existe uma relagdo entre as previsdes legais e as
orientacdes de planejamento, havendo um alinhamento
entre o planejamento estratégico e o orcamentario na
instituicdo, sendo obrigatério a vinculagdo dos projetos
a serem desenvolvidos aos objetivos estratégicos

Machado, Vicenti e
Lavarda (2014)

Analisar a relagdo dos fatores
contingenciais com o sistema
orcamentario em uma empresa
metallrgica

O sistema orcamentario € afetado pelos fatores
estratégia estrutura tecnologia ambiente e porte, além
disso, identificaram que as empresas analisam o0s
cenarios e a realizam planos de investimentos com
relacdo as suas finangas

Speeden e Perez
(2020)

Explorar fatores que tém relacéo
com a qualidade do planejamento
orcamentario em municipios do
estado de Sdo Paulo

Perceberam que na gestdo or¢camentaria de municipios,
essa é influenciada diretamente pela economia local,
visualizaram que indicadores econdmicos e sociais séo
fatores contingenciais do orcamento

Lanis e Bueno
(2020)

Identificar os fatores politicos,
econdmicos e sociais que afetam a
qualidade da gestdo orcamentaria
dos municipios do estado de
Rondbnia

Melhores indicadores sociais como, IDH elevado, e
menores populagcdes induzem orcamentos mais
equilibrados, os mais desenvolvidos economicamente
possuem melhor eficiéncia na gestdo da receita e
despesa publica

Ribeiro et al. (2021)

Averiguar a aproximagao que 0s
municipios da regido metropolitana
de Maring4 tém ante ao modelo do

orcamento participativo/PR

Pode-se verificar haver baixa participagdo popular no
ciclo orgamentarios dos municipios analisados, sendo
assim, é possivel afirmar que os orgamentos dessas
cidades ndo sofrem influéncia do orgamento
participativo de Maringd/PR

Ribeiro et al. (2021)

Analisar a execucao do orcamento
da Camara Municipal de Marialva,
no periodo de 2013 a 2018, ante o
que determina a legislacéo e sob a
Gtica da teoria da contingéncia

O orcamento do legislativo segue o principio da
legalidade, no entanto, existe uma diferenga das receitas
em relacGes despesas efetivas, com isso, afirmam que o
planejamento feito ndo foi feito de modo eficiente

Pavlatos e Kostakis
(2022)

Investigar o impacto da pandemia de
COVID-19 no orgamento em
hospitais publicos, com foco no uso
do orcamento

Os autores perceberam que em situagfes de crise, 0s
hospitais aumentaram a intensidade do uso do
orcamento para planejamento, alocagdo de recursos e
controle de custos

Serraglio (2022)

Analisar a relagao entre os fatores
contingenciais externos e internos e
o desempenho financeiro e ndo
financeiro das IFES brasileiras

Perceberam que os fatores contingenciais externos
(incerteza ambiental) influenciam no desempenho
financeiro, e quanto aos fatores internos (qualificagéo
do corpo docente e tamanho), esses influenciam o
desempenho ndo financeiro dessas institui¢des

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, foi feita uma descricdo sobre os procedimentos metodoldgicos
necessarios para atingir a finalidade deste estudo. A pesquisa foi devidamente delineada,
foram apresentadas as unidades de caso e de analise, as informacGes sobre a coleta de
dados, o protocolo do estudo de caso e sobre a analise e interpretacdo dos dados. Constam
ainda os critérios de validade e confiabilidade utilizados para aferir a credibilidade da

pesquisa bem como o modelo tedrico-empirico desta.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Segundo ensina Gil (2023), quanto aos objetivos, este estudo pode ser classificado
como descritivo e exploratdrio. As pesquisas descritivas sdo aquelas que possuem o
objetivo de apenas descrever as caracteristicas de uma populacdo, fendbmenos ou relagdes
entre variaveis, sem explicar a ocorréncia desses. Ja as pesquisas exploratorias sdo
aquelas que possuem a finalidade de esclarecer conceitos, ideias ou fatos, além disso, sdo
assim definidas quanto o assunto abordado é pouco explorado por estudiosos (Vergara,
2015; Gil, 2019).

Quanto a abordagem, trata-se de um estudo qualitativo, tendo em vista que o objeto
de pesquisa s@o as pessoas diretamente envolvidas no processo de elaboracgdo, execugédo
e controle orcamentérios (Matias-Pereira, 2019). Para Gil (2019), as pesquisas
qualitativas servem para estudar um caso em profundidade. O autor explica que a
interpretacdo dos dados nessas pesquisas se da através da obtencdo de um sentido mais
amplo para dados coletados, e isso acontece através do conhecimento teérico do

pesquisador.

Sobre 0 método utilizado, foi feito um estudo de caso. Yin (2015) explica que o
estudo de caso ¢ apropriado quando a pesquisa busca investigar “como” e o “porque” de
eventos contemporaneos, onde o pesquisador possui pouco ou nenhum controle sobre os
acontecimentos. O autor comenta que esse método pode ser usado em diversas situacoes,
contribuindo para o conhecimento de fendmenos individuais, grupais, organizacionais,
sociais, politicos. Além disso, o estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga
fendmenos contemporaneos em profundidade considerando que as condigdes contextuais

sdo pertinentes a compreensao do fendmeno.
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Ainda caracterizando esta pesquisa, ela se refere a um estudo de caso Unico
integrado, pois de acordo com Yin (2015), esse tipo de investigacdo possui a coleta de
dados de forma extensiva através de unidades de andlise, e integrada ja que os campi séo
unidades de investigacdo independentes, mas que fazem parte de um Unico contexto
organizacional (IFS). O referido autor ainda alega que essas pesquisas contribuem
grandemente para a formacdo tedrica porque realizam um estudo mais aprofundado sobre
o tema dentro de uma situacdo de forma mais especifica e com maiores detalhes

operacionais.

3.2 UNIDADE DE CASO E UNIDADE DE ANALISE

A unidade de caso desta pesquisa, conforme ja mencionado, foi o IFS, e as
unidades de analise foram seus Campi, situados nas cidades: Aracaju, Sdo Cristdvao,
Nossa Senhora do Socorro, Itabaiana, Lagarto, Estancia, Nossa Senhora da Gloria e
Propria. As unidades de analise s&o, dentro de um estudo de caso, 0s sujeitos a serem
estudados na pesquisa e fontes dos dados a serem coletados, sendo partes integrantes de

um todo e com o objetivo de delimitar e direcionar a coleta de dados (Yin, 2015).

Os Campi foram considerados como unidades de analise uma vez que integram o
IFS e possuem proposta orcamentaria anual prdpria, conforme seus regimentos internos.
mesmo (IFS, 2017). Apenas o Campus Tobias Barreto ndo foi incluido nesta pesquisa,

uma vez que ndo foi possivel realizar a entrevista com o seu gestor.

O IFS surgiu ap0s a criacdo da lei que regulamentou os institutos federais, a Leli
N° 11.892/2008. Com esse regulamento, a Escola Agrotécnica Federal de Sdo de
Cristévado, como era chamada e o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sergipe
(CEFET-SE) se uniram formando o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de Sergipe. Desde entdo, houve a expansdo do quantitativo de Campi em toda a regido
sergipana, sendo o mais novo o Campus de Po¢o Redondo, inaugurado em 2023, fruto da
expansdo da Rede Federal de Educacdo do Governo Federal juntamente com MEC e o
SETEC em 2005 (IFS, 2021). Como até o ano de 2023, o Campus Poco Redondo néo
teve orcamento proprio, sendo gerido com o orcamento proveniente da Reitoria, esse

tambem ficou de fora desta pesquisa.
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3.3 COLETA DE DADOS

De acordo com Cresweel (2020), a abordagem qualitativa permite a utilizacdo de
diferentes estratégias de investigacdo e métodos de coleta de dados, diante da necessidade

de obtencdo das informacdes necessarias para compreensdo do tema escolhido.

Para essa pesquisa, foram coletados dados secundarios, oriundos da pesquisa
documental através da analise de relatdrios, normas, portarias, regulamentos, manuais e
planos estratégicos do IFS. Os principais documentos analisados foram os relatérios de
gestdo anuais, extraindo dados relevantes sobre o orcamento e sua execucdo durante
alguns anos, as formas de captacdes de recursos extraorcamentarios e os valores dessas
por ano, e o Plano de Contingéncia 2022, do qual se extraiu dados sobre as estratégias e
acOes realizadas por todos os campi para a reducdo das despesas. Além disso, o Plano de
Trabalho Anual e o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFS foram consultados
para averiguar como os gestores do Instituto se planejaram, a médio e longo prazo, para
se adequar ao cenario com pouco recursos, como por exemplo suas prioridades

orcamentarias.

Também foram colhidos dados primarios, ou seja, coletados especificamente para
serem usados nesta pesquisa (Ferreira, 2015). Isso se explica porque os gestores do IFS

responderam questdes relativas exclusivamente ao objetivo geral deste estudo.

Para obtencédo dos dados primarios, foi utilizada a entrevista semiestruturada. Para
Gil (2019), ela tem a finalidade de extrair informag6es necessarias para a investigacao,
possibilitando a coleta de dados sobre os mais variados aspectos da vida social e
informacgdes em profundidade. Segundo Martins e Thedphilo (2016), por meio dessa
técnica é possivel entender qual a percepc¢do que os pesquisados tém sobre determinadas
questdes por meio de um roteiro prévio, mas com o pesquisador possui liberdade para
acrescentar novas questdes que julgar pertinentes. Sendo assim, seguindo um roteiro
parcialmente estruturado, as entrevistas desta pesquisa foram realizadas de forma

presencial e on-line via plataforma Teams.

A respeito da selecdo das perguntas para o roteiro, essas foram elaboradas de
acordo com o que os tedricos abordam sobre os temas tratados. A principio, o roteiro foi
dividido em trés blocos, esses correspondentes aos objetivos especificos 1,2 e 3 desta

pesquisa, e em cada um desses, buscou-se 0 que os autores expdem sobre: adaptacoes



59

estratégias na gestdo orcamentaria, influéncia das estratégias no desempenho

organizacional e estratégias de governanca para tratamento das incertezas.

Com isso, para o Bloco 1, identificou que os autores expdem a necessidade de
realizacdo de ajustes orgcamentarios para adaptacdo ao ambiente bem como a selecdo das
areas prioritarias frente as restricbes (Galbraith,1973; Speeden; Perez, 2020; Ribeiro et
al., 2021), além disso, autores mencionam a importancia das captacdes de recursos como

tatica orcamentéria (Sardinha, 2017; Fonseca; Cerquinho, 2021).

Para o Bloco 2, foi percebido que os tedricos alegam que as estratégias adotadas
possuem o poder de influenciar o desempenho organizacional das institui¢ces (Fernandes,
2022; Akoumani; Santos; Sallaberry, 2023). Com isso, utilizou-se para definir
“desempenho organizacional”, os critérios de avaliagdo do MEC para tal medi¢do, como

as avaliagOes institucionais, de cursos e do desempenho académico dos alunos.

Por fim, para o Bloco 3, a principio, buscou-se analisar a concepg¢ao dos gestores
sobre “incertezas” e “principais incertezas”, além disso, percebeu-se que tedricos da
teoria da contingéncia alegam a importancia da previsdo, analise, avaliacdo e
minimizagdo das incertezas ao se considerar o ambiente externo (Dallabona; Nardeli;
Fernandes, 2019; Muth, 2019; Pinto; Nogueira; Cerquinho, 2020; Sena, 2021).

Segundo Taquette e Borges (2020), a pesquisa qualitativa busca, ao invés da
representatividade numérica, captar opinibes que sejam relevantes para entender o
fendmeno a ser estudado. Assim, nas entrevistas realizadas foram consideradas as
opinides de gestores ocupantes do cargo de Diretores Gerais, responsaveis pelo
planejamento, execucdo e controle orcamentario nos Campi. Os entrevistados ndo foram
identificados pelo nome na anélise dos dados, visando o sigilo e de confidencialidade das

respostas, e foram nomeados apenas como entrevistados E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 e ES8.

O Quadro 7 demonstra detalhadamente como os dados foram coletados, de acordo
com cada objetivo especifico, informando as fontes de evidéncia, as formas de analise de

dados e os resultados pretendidos.



Quadro 7- Procedimentos para coleta de dados e resultados pretendidos

Verificar como o IFS adapta sua
alocacdo de recursos e prioridades
em resposta as restricoes
orcamentarias e as demandas
emergentes

1. Relatorios, normas,
portarias, regulamentos,
manuais e planos anuais e
estratégicos do IFS
2. Entrevistas

1. Busca nos relatérios, normas, portarias,
regulamentos, manuais e planos anuais e
estratégicos do IFS sobre alocacéo e
prioridades em resposta as restricoes
orcamentarias

1. Andlise documental
2. Andlise de contelido
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1. Compreenséo sobre como o IFS adapta
sua alocacgdo de recursos e prioridades em
resposta as restricbes orgamentarias e as
demandas emergentes

Diagnosticar como as adaptagdes
realizadas afetam diretamente o
desempenho organizacional do IFS

1. Relatorios, planos anuais e
estratégicos do IFS e avaliagGes
de desempenho do IFS
2. Entrevistas

1. Busca nas fontes de evidéncias sobre
as adaptagdes e o desempenho
organizacional do IFS
2. Agendamento das entrevistas
3. Realizacdo das entrevistas
4. Transcrigdo das entrevistas

1. Andlise documental
2. Anélise de contelido

1. Compreenséo sobre como as
adaptac@es afetam diretamente o
desempenho organizacional do IFS

Identificar como as estratégias de
governanca adotadas afetam a
capacidade do IFS em se planejar e
lidar com as incertezas do
ambiente orcamentario

1. Entrevistas

1. Agendamento das entrevistas
2. Realizacdo das entrevistas
3. Transcricdo das entrevistas

1. Analise de contetdo

1. Compreensdo sobre como as
estratégias de governanca adotadas afetam
a capacidade do IFS em se planejar e lidar

com as incertezas do ambiente

orcamentario

Propor um guia orientador sobre
captacdo de recursos
extraorcamentarios para os Campi,
visando fomentar a busca por
financiamento de projetos.

1. Informacdes sobre as
captac0es ja realizadas pelos
Campi
2. Informacdes sobre formas de
buscar as captagdes,
dificuldades e como conseguir
o financiamento de projetos

1. Identificar nas entrevistas e
documentaces do IFS sobre as captacdes
ja realizadas pelos Campi
2. Estudar e buscar informagdes sobre
formas de buscar as captacdes,
dificuldades e como conseguir o
financiamento de projetos

1. Analise documental
2. Andlise de contelido

1. Propor, a partir das informacdes
obtidas, um guia orientador sobre
captacdo de recursos extraorgamentarios
para os Campi, visando contribuir e
fomentar a busca por financiamento de
projetos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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3.4 PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO

A seguir, no Quadro 8, segue protocolo do estudo de caso utilizado nesta pesquisa.
Segundo Yin (2015), esse instrumento tem a finalidade detalhar os procedimentos

operacionais a serem realizados e conduzir a pesquisa para que ela seja confiavel.

Quadro 8- Protocolo do estudo de caso
ETAPAS ESPECIFICACAO

1. Esse estudo tem o objetivo diagnosticar como o
IFS se adapta e responde as incertezas no

Visdo geral do estudo de caso e ambiente orcamentario em relago a alocacéo e
finalidade do protocolo gestdo de recursos pablicos

2. A finalidade deste protocolo foi conduzir a
pesquisa explicando os procedimentos
necessarios para a coleta e analise de dados

1. Andlise documental de relatérios, normas,

Procedimentos de coleta de dados portarias, regulamentos, manuais, planos anuais e
estratégicos e avaliagOes de desempenho do IFS

2. Realizaco de entrevistas semiestruturadas com
0s gestores dos Campi que fazem parte da
pesquisa

1. Como o IFS adapta sua alocacdo de recursos e
prioridades em  resposta as  restricdes
orcamentarias e as demandas emergentes?

2. Como as adaptacdes realizadas afetam diretamente

Questdes de estudo de caso o desempenho organizacional do IFS?

3. Como as estratégias de governanca adotadas
afetam a capacidade do IFS em se planejar e lidar
com as incertezas do ambiente orcamentario?

4. Como o aprimorar, por meio de um guia
orientador, a captacdo de recursos
extraorgamentarios para os Campi, visando
fomentar a busca por financiamento de projetos?

1. Elaborar o relatério da forma mais clara possivel
descrevendo as estratégias de alocagcdo de

Guia para o relatério de estudo de caso recursos, decisdes orcamentarias e as estratégias
de governanca adotadas pelo IFS frente as
incertezas do ambiente orcamentério

2. Elaborar o relatério utilizando as informac@es
obtidas na pesquisa documental

3. Elaborar o relatdrio seguindo as regras da técnica
analise de conteldo, entendendo as percepgdes dos
gestores para alcangar as respostas do problema de
pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
3.5 ANALISE E INTEPRETACAO DOS DADOS

As informagdes frutos das entrevistas realizadas foram transcritas e tratadas por

meio da analise do conteudo. Esta técnica, segundo Vergara (2015), identifica como
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determinado tema estd sendo abordado de forma escrita ou oral. A autora diz ainda que
apesar de ser originario das pesquisas quantitativas, pode ser utilizada também nas
abordagens qualitativas, podendo ser aplicada apds a realizagdo de uma entrevista e para
fins exploratorios. Na visdo de Bardin (2016), essa técnica se refere a um conjunto de

metodologias para analisar as comunicagdes, que podem ser as mais diversificadas.

De acordo com Bardin (2016), ha trés etapas que devem ser seguidas na analise
de conteudo: pré-andlise (sistematizacdo de tudo que foi coletado nas entrevistas e
percepcao das primeiras impressdes), exploracdo do material (divisdo dos assuntos em
subcategorias seguindo a regra da homogeneidade e identificacdo dos trechos e falas mais
significativas das entrevistas) e tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacéo
(através da significacdo das mensagens e obtencdo de informacgdes suplementares com

base nos objetivos do estudo, sdo clarificados os conteidos).

Com isso, nesta pesquisa foi seguida as trés etapas descritas por Bardin. Na fase
de pré-analise, foi feita uma leitura de todas as transcri¢ces das entrevistas realizadas e
dos documentos pertinentes, como Plano Contingéncia 2022 e relatérios de gestao anuais
e outros documentos, com 0 objetivo de captar a ideia geral do conteido obtido. Apés
isso, foi realizada a exploracdo do material através de uma leitura mais profunda e atenta
aos detalhes para realizar a codificacdo ou divisdo dos temas abordados e identificacdo
dos trechos expressivos das entrevistas, nessa etapa foi utilizado o Software Atlas Tl para

auxilio nessa tarefa.

Apds a divisdo em assuntos, os dados foram tratados atraves do entendimento e
compreensdo de forma subjetiva das falas dos gestores sobre as adaptacdes necessarias
nesse contexto, suas dificuldades enfrentadas, o que entendem sobre as areas prioritarias
na alocacdo orcamentaria, as consequéncias no desempenho organizacional do campus e

sobre as incertezas que atualmente assolam a educagdo publica ofertada pelas IFES.

Segundo Bardin (2016), na analise de contetdo tambeém & preciso elaborar as
tematicas para cada objetivo especifico. A partir delas, sdo formuladas as perguntas para
a realizacdo da entrevista. Também é necessario realizar a codificacdo do conteudo das
entrevistas, que é subdividida em unidade de registro (tudo que for falado sobre o tema
pesquisado e seus significados) e de contexto (como se fala sobre o tema pesquisado,

permitindo a compreensdo de forma mais precisa das unidades de registro). Por fim, a
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autora fala da analise de tematica (categorizar os resultados, fazer as inferéncias e a

anélise bidimensional).

Por fim, também foi feita uma andlise comparativa dos achados nas entrevistas e
documentos com a literatura abordada no referencial tedrica, elaborando confronto entre
o que foi dito pelos entrevistados com o que os autores alegam. Assim, foi possivel
averiguar o0 que converge e 0 que ndo converge nos resultados com relagdo a teoria

existente.

Como ja fora mencionado, para essa andlise, foi utilizado o Software Atlas TI,
objetivando a organizacdo dos dados coletados através de codificagdo e sistematizacao.
Esse recurso permite ao pesquisador uma melhor visualizacdo das informacdes apuradas,
no entanto, é preciso que esse tenha a base tedrica necessaria sobre o assunto para que ele

faca as inferéncias e analises (Silva Junior; Ledo, 2018).

Apos realizacdo das entrevistas pelo Teams e suas transcricdes pelo proprio
dispositivo no momento das entrevistas, 0s oito arquivos das transcri¢cdes foram inseridos
no software Atlas Tl. Com isso, analisando o conteudo das falas, foram realizadas
codificacdes atraves da identificacdo de assuntos pertinentes e frequentes nas entrevistas,
além disso, também foram criados codigos referentes as categorias e elementos de anélise,
uma vez que ao longo das entrevistas, o gestor aborda varios assuntos dentro uma mesma
fala. Sendo assim, os codigos criados foram relacionados a abordagem teorica e outros
foram pontos de vistas constatados. Apos essa codificagdo, como o software permite a
visualizacdo de todas as partes relacionadas por codigo gerado, foi feita a analise do
contetdo das falas.

3.5.1 Categorias e elementos de analise

Para melhor compreensdo do fendmeno, foi elaborado o Quadro 9, com as

categorias e elementos de analise referentes aos objetivos especificos desta pesquisa.



Quadro 9 — Categorias e elementos de analise
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OBJETIVOS

CATEGORIAS DE ANALISE

ELEMENTOS DE ANALISE

Verificar como o IFS adapta
sua alocacgdo de recursos e
prioridades em resposta as

restricbes orcamentarias e as

demandas emergentes

AdaptacOes e estratégias na gestéo
orcamentaria
(Burns; Stalker, 1961; Chandler, 1962;
Lawrence; Losch, 1972; Morgan, 2007;
Donaldson, 1999; Muth (2019);
Ribeiro et al., 2021; Evangelista;
Almeida; Abreu, 2020; Lyrio Neto,
Almeida e Almeida (2020); Speeden;
Perez, 2020; Schmidt, 2022; Ribeiro et
al., 2021; Serraglio, 2022)

Alocacéo dos recursos;
Selecdo e andlise de prioridades;
Outras estratégias;

Diagnosticar como as
adaptacdes realizadas
influenciam diretamente o
desempenho organizacional
do IFS

Influéncia no desempenho
organizacional
(Donaldson, 1999; Maduro-Abreu,
2019; Oyadomari et al., 2023; Fiirst;
Beuren, 2021; Simonetto, 2021;
Fontes; Leite; Fernandes, 2022;
Serraglio, 2022; Akoumani; Santos;
Sallaberry, 2023)

Avaliacdo institucional (Infraestrutura);
Avaliacdo dos cursos;
Avaliacdo do desempenho académico
dos alunos

Identificar como as
estratégias de governanca
adotadas afetam a capacidade
do IFS em se planejar e lidar
com as incertezas do
ambiente orcamentério

Estratégias de governanca adotadas
para lidar com as incertezas
(Dallabona; Nardeli; Fernandes, 2019;
Muth, 2019; Pinto; Nogueira;
Cerquinho, 2020; Speeden; Perez,
2020; Schmidt, 2022; Nkundabanyanga
et al., 2022; Akoumani; Santos;
Sallaberry, 2023)

Definicdo de incerteza;
Principais incertezas;
Previsdo, andlise e avalia¢do das
incertezas;
Minimizacéo das consequéncias das
incertezas

Propor um guia orientador

sobre captagéo de recursos

extraor¢camentarios para os

Campi, visando fomentar a

busca por financiamento de
projetos

Captacéo de recursos
extraorcamentarios
(Sardinha, 2017; Fonseca e Cerquinho,
2021; Santos, 2022)

Informac6es sobre formas de buscar as
captacOes e como conseguir o
financiamento de projetos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

3.6 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

Para este estudo foram realizados trés critérios para averiguar a validade e a

confiabilidade do estudo de caso, os quais serdo: a validade do constructo, validade

externa e a confiabilidade. Segundo Yin (2015), esses critérios servem para analisar a

qualidade das pesquisas sociais empiricas.
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A validade do constructo se refere a definigdo de termos ou conceitos bem como
da sua medida operacional correta, visando descontruir qualquer subjetividade existente
ou nocBes pré-concebidas do pesquisador. Para isso, podem ser utilizadas as técnicas de
maltiplas fontes de evidéncia, encadeamento de evidéncias e revisdo do relatorio de
estudo de caso. Ja a validade externa é a definicdo do dominio para o qual as
generalizacBGes poderdo ser feitas, sendo que essa identificacdo é realizada atraves da
analise das questdes iniciais do estudo e das proposi¢des tedricas, assim as generalizacdes

analiticas em casos concretos podem ser realizadas de forma confidvel (Yin, 2015).

Quanto a andlise do critério de confiabilidade, essa pode ser entendida como a
elaboracdo de um documento que informe o0 passo-a-passo detalhado realizado
pesquisador para desenvolver o estudo, explicando todos os procedimentos operacionais
efetivados, para que, caso algum outro pesquisador siga 0S mesmos passos, encontre 0s
mesmos resultados. Esse critério tem a finalidade de minimizar os erros e as parcialidades
no estudo (Yin, 2015).

3.7 MODELO TEORICO-EMPIRICO DA PESQUISA

O modelo tedrico-empirico de uma pesquisa, segundo Souza Filho e Struchiner
(2021), sdo estruturas elaboradas que possuem a finalidade de demonstrar a relacdo entre
a teoria e os dados empiricos, correspondendo a hipoOteses tedricas passiveis de
confirmagOes empiricas. Sendo assim, sdo essenciais para realizar a intermediagao entre

0s conceitos e medidas. A Figura 9 representa 0 modelo teérico-empirico desta pesquisa.



Figura 9- Modelo tedrico-empirico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

ORGAMENTO

» Estratégias de adaptagdes
« Decisdes orgamentarias

« Estratégias de governanga

¥

Guia orientador sobre captacdo de
recursos extragreamentarios para
os campi
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4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo, é apresentada a anélise dos dados obtidos através das entrevistas e
documentos pertinentes da instituicdo. Os subcapitulos se referem as categorias analiticas
apresentadas no Quadro 9, que sdo: adaptacOes e estratégias na gestdo orcamentaria,
influéncia no desempenho organizacional e estratégias de governanca adotadas para lidar

com as incertezas.

4.1 ADAPTACOES E ESTRATEGIAS NA GESTAO ORCAMENTARIA

A Figura 10, extraida do Relatério de Gestdo 2023, demonstra 0S recursos
recebidos pelo IFS durante o intersticio de 2019 a 2023. Os cortes e contingenciamentos
durante esse periodo, podem ser considerados um dos principais fatores que interferem
no orcamento das IFES, causando dificuldades no equilibrio das suas contas (Santos,
2022).

Figura 10- Orcamento do IFS (2019 a 2023)

Descri
emp;:o Errmah Ano | R$
Despesa |GOvemo| Despesa 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
Connces ouras
Entidades ou ooPwW Despesas 60.000,00 57.9894,00 40.693,00 42 000,00 58.653,00
X Correntes
Organismos
Reestruturacéo
e Modemizagio| 20RG Investimentos - 0,00 0,00 0,00 3.866.823,00

das Instituighes

Funcionamento |  20RL Investimentos | 3.061.495.00 | 3.432.658,00 | 597.687,00 | 2.156.583,00 | 754.530,00
das Instituicbes

da Rede Outras
Federal de 20RL Despesas | 27.220.092.00 | 25.792 263,00 | 22.548.494,00 | 27.240 673,00 | 30.687.428,00
Educacio Correntes
Publica
Ajuda de Custo Qwutras
para Moradia ou| 216H Despesas 10.000.00 949600 14.626,00 15.000,00 9.000,00
Auxilio-Moradia Correntes

Assisténcia aos

Qwutras
Esmd_an_lns das 2994 Despesas T.050.376.00 | 6.514.648,00 | 4 977.587.00 | 4.220.643,00 | 5.573.538,00
Instituigdes
. Correntes
Federais
Capacitacio de Qwutras
Servidores 4572 Despesas 280.819,00 271.429,00 243.760,00 105.350,00 100.000,00
Publicos Correntes
Despesa
Decorrente de | 5op6 | jnvestimentos - 1.072.438,00 0,00 250.000,00 | 500.000,00
Emenda
Individual
Despesa
DBE‘::::;: de 20RL Investimentos 300.000,00 200.000,00 0,00 150.000,00 300.000,00
Individual

| 37.991.782,00 |37.E.'|0.926,IHI |28.422.84?,IHI ‘34.189.249,00 ‘41 -849.972,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo IFS (2023).

Analisando o total recebido a cada ano, aconteceram reducdes do orcamento total
recebido pelo instituto. De 2019 para 2020, houve uma queda de 0,9%; ja de 2020 para
2021, uma reducéo de 24, 51%. No entanto, em 2022, houve um aumento de 20,29% no
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orcamento com relacdo a 2021. De 2022 para 2023, o aumento foi de 22,41%, fruto da
recomposicdo orgcamentéria anunciada em 2023 no valor de R$2,44 bilhGes para as IFES.

Apesar do acréscimo do valor recebido para as despesas correntes de
funcionamento (Acéo 20RL) em 2022 e 2023, os gestores do IFS explicaram que o maior
impasse atual foi garantir o pagamento dos seus contratos administrativos, pois o valor
desses sobem a cada ano. E7 mencionou que “esses contratos mais importantes ja levam
praticamente o orcamento todo”, se referindo aos dispéndios de limpeza, seguranca e
apoio administrativo. Os gestores esclareceram que 0s contratos geralmente representam
uma parcela muita alta do orcamento, chegando em muitos casos a representar um

percentual de mais de 90%.

Eles também explicaram que realizaram redugdes no valor dos seus contratos
diante de algumas adaptacdes orientadas pelo Plano de Contingéncia 2022, documento
elaborado pela Reitoria e pelos Campi com o objetivo de nortear as acdes dos gestores,
visando a possibilitar adequagdes do orgcamento as demandas de custeio, investimento e

assisténcia estudantil nas unidades.

No entanto, apesar das acdes desse plano e da recomposicdo orcamentaria, a
situacdo ainda é preocupante, pois essa Ultima néo foi suficiente para garantir uma folga
orcamentaria para 0 cumprimento das demais despesas. E5 expds que a recomposi¢ao nao
foi tdo proveitosa devido ao acrescimo dos valores dos contratos, pois a cada ano existe
a atualizacdo salarial dos colaboradores terceirizados (convencao coletiva). Além disso,
mencionou que “ndo temos atualizacdo monetaria”, se referindo a falta de atualizacdo

dos seus contratos em virtude do indice de inflagdo dos pregos de bens e servigos.

Sobre o recebimento de recursos de capital, recursos destinados a realizar
investimentos como reformas e reparos de manutencdo predial, compra de bens
permanentes, como equipamentos e maquinas para laboratérios, além de computadores e
ares-condicionados, é outro ponto bastante comentado pelos entrevistados. Segundo E2,
“desde 2014 nos ndo recebemos recursos para investimentos, e isso nos impacta de uma
maneira muito grande”, ele ainda explicou que os valores recebidos ficam centralizados
na reitoria. E5 comentou “o prédio esta precisando de pintura, mas ndo temos dinheiro
para fazer isso”. Ja E6 explicou que sua necessidade atual € a compra de mobiliarios e

equipamentos para laboratorios e aulas praticas, ele alegou que “todos os Campi foram
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impactados com isso”™.

Sobre o recebimento de recursos para assisténcia estudantil, percebeu-se que
alguns Campi demandam mais desse tipo de recurso do que outros. Em alguns Campi, o
valor recebido atualmente é suficiente para garantir os pagamentos das bolsas a todos o0s
seus estudantes socialmente vulneraveis; ja em outros, a situacdo € diferente, posto que

os valores recebidos para essa finalidade ndo sdo satisfatorios.

A maioria dos diretores reforcaram a relevancia do planejamento orcamentario
diante do cenério de incertezas, eles convergem para o0 raciocinio que existe pouca
flexibilidade ou possibilidade para planejar seus orcamentos. E3 comentou que “os
recursos que chegam sé séo para pagar os gastos imprescindiveis...isso nos impossibilita

decidir sobre a alocagdo, uma vez que 0s recursos ja chegam com destino”.

Na visdo de E4, o governo exalta o planejamento, porém esse € muito limitado “é
dificil, vocé vai se planejar como se vocé nunca tem uma certeza de quanto vocé vai
receber?...é sempre uma incerteza isso”, se referindo aos antincios constantes do governo
sobre os cortes no orgamento da educacdo. E6 lamentou a impossibilidade de dar
andamento a alguns projetos no Campus, segundo ele “por mais que vocé faca um
planejamento...por mais que tenha no PDI toda a construcdo, oferta de novos cursos, é
dificil”.

Apesar dessas dificuldades mencionadas, estratégias foram adotadas pelos
gestores para adequacao orcamentaria ao cenario de restri¢des e incertezas. A seguir, sao
apresentadas as estratégias realizadas pelos Campi.

4.1.1 Alocagéo dos recursos

Diante das dificuldades na gestdo orcamentaria, 0s gestores entrevistados
alegaram que suspenderam despesas especificas, sob orientagdo do Plano de
Contingéncia 2022. Os gastos mais evitados foram os pagamentos de diarias e passagens,
visitas técnicas, abastecimento de combustivel, auxilio-evento, monitorias, manutencao
de maquinas e equipamentos, principalmente de ares-condicionados, além do pagamento
de cursos e capacitacfes e compra de bens permanentes. Cabe ressaltar que, essas duas

ultimas sdo demandas que requerem recursos de capital, os quais os Campi ndo recebem
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ha anos, conforme mencionado.

A respeito das visitas técnicas, essas requerem gastos com diarias de motoristas,
abastecimento de combustivel, e em alguns casos, auxilio-evento, que é um tipo de
despesa utilizada com recursos da assisténcia estudantil. Todos os gestores alegaram que
tiveram que restringir essas visitas por algum tempo. E8 alegou que “n6s suspendemos as
visitas, porque nds ndo temos recursos para a assisténcia estudantil”. E7 explicou que
existe uma relagdo em cadeia quando limitam as visitas, pois assim acabam limitando
varios outros tipos de despesas. Ainda segundo E7, “as visitas foram comprometidas, pois

ndo tinhamos condicGes de pagar diarias e nem recursos para abastecimento”.

Em virtude da recomposicdo orcamentaria de 2023, as visitas técnicas estdo
acontecendo atualmente na maioria dos Campi, conforme os proprios gestores. E1 e E7
comentaram, respectivamente, “depois da recomposi¢do, a gente pode disponibilizar
diarias para as visitas”, “comecamos o0 ano fazendo as visitas técnicas por conta dessa
nova chegada de recursos”. Apesar da situacdo ter melhorado com relacgdo a liberagdo
desse tipo de despesa, percebe-se que ainda existe uma cautela na sua utilizagéo, as visitas
que vem acontecendo sdo dentro do estado. Os gestores E1 e E4 alegaram que “ndo estéo
sendo evitadas, mas ha um limite” e “hoje ndo temos nada que evitamos, mas temos

limitado apesar da recomposi¢ao”.

Ainda com relag&o a limitagdo das visitas técnicas, E8 ressaltou a relevancia dessas
para a formacdo dos alunos. Apesar de compreender a relevancia dessas, esse mesmo
gestor explicou que existem despesas que sdo mais importantes dentro dos recursos da
assisténcia estudantil. Ele alegou que da preferéncia ao pagamento das bolsas de auxilio-
permanéncia, eliminando as despesas que ndo sao destinadas a atender a vulnerabilidade

dos alunos, como o auxilio-evento e monitorias.

Questionados sobre as adaptaces feitas nos contratos administrativos, os gestores
alegaram que a primeira coisa a ser pensada e, sobretudo, realizada por todos os Campi
quando iniciou essa fase mais dificil de restricéo, foi a reducao no valor dos contratos em
até 25% do seu valor total original, percentual esse determinado pela Lei N° 8.666/93 que
regulava a matéria no periodo para casos de supressao e acréscimo unilaterais. Segundo
E7, “é a primeira acdo que todo mundo faz, pois ela esta prevista na lei”. J4 E2 afirmou

que “a gente precisou reduzir 0s postos para gue tivesse uma adequacao ao orgamento,
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ele ndo dava para manter o quadro de colaboradores”. Além da reducdo do nimero de

terceirizados, também houve a reducédo de itens contratados em alguns casos.

Apesar de ser a primeira coisa a ser realizada como estratégia de adaptacao diante
do cenério, alguns gestores comentaram que essa adaptacdo é limitada, segundo E7
“quando vocé vai reduzir alguns contratos, vocé ndo pode fazer muita coisa”. Depois
desse comentério, o gestor explicou que existe um limite para realizar a supressao nesses
contatos, pois essa acdo impacta diretamente no funcionamento do Campus, ele ainda
explicou que “existem contratos que sao prioridade no Campus, pois sem eles 0 Campus
ndo funciona”. A respeito dessa limitacéo, alguns Campi ja funcionavam com um quadro
minimo nos contratos administrativos, sendo assim, ndo puderam realizar essa reducao.
Segundo E3 “ndo houve adaptacdo nos contratos porque ja funcionavamos com o

minimo”, se referindo aos contratos com mao-de-obra continuada.

Outras acOes foram realizadas nos contratos, as quais nao estavam relacionadas a
reducdo no valor. Um dos gestores entrevistados comentou que foi necessario nao renovar
um contrato que era reserva de um outro, 0 Campus possuia dois contratos de internet.
Mesmo assumindo riscos de haver algum problema com a rede de internet do contrato
restante, o gestor explicou que tomou essa decisdo para diminuir o valor destinado a essas
despesas, mesmo que esse nao fosse tdo alto. Outra estratégia vista foi o cancelamento de
empenhos do contrato de certificacdo digital, pois ele estava sem utilidade no Campus, e
os valores que eram empenhados para essa finalidade, mas ndo eram executados, pois ndo

havia demanda.

Apesar dessas estratégicas ndo alcancar um impacto grande na economia de
recursos, era o possivel a ser feito diante das limitacdes mencionadas. E4 disse “a gente
fica meio amarrado, tem contratos que a gente ndo pode ficar modificando”,

acrescentando que a solugdo para isso é o racionamento nos contratos de energia e gua.

Percebe-se que nas entrevistas, atualmente, os gestores ndo querem ter que
novamente reduzir o quadro de colaboradores dos contratos com mao-de-obra
continuada, isso em virtude do impacto causado na vida das pessoas que seriam demitidas
e diante da necessidade de mais postos de trabalho, como por exemplo nos contratos de
apoio administrativo, limpeza e seguranca. Alguns gestores mencionaram que ja

conseguiram realizar a contratacdo dos postos de trabalho que foram reduzidos ao longo
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desses anos, no entanto, alguns alegaram que ainda funcionam no limite de colaboradores
e necessitam de mais pessoas para atenderem as demandas. E2 lamentou afirmando que

“essa necessidade gera um impacto gigantesco no que se entrega a sociedade”.

Além da estratégia de supressdo dos valores dos contratos para se adaptar ao
cenario de crise, os gestores decidiram por realizar racionamento de algumas despesas
provenientes de contratos com valores que dependem do uso e consumo. O Plano de
Contingéncia 2022, nesse sentindo, também serviu para nortear essas agdes visando a

economicidade.

Através da sensibilizacdo e campanhas para toda a comunidade académica para
reduzir o consumo de agua e energia em todos os Campi, os gestores também optaram
por diminuir a compra de materiais de consumo, de limpeza, de insumos, além do
abastecimento de combustivel para os veiculos. Para a reducdo desse ultimo, realizaram
roteirizacdo para o uso dos veiculos, reduzindo assim as saidas e viagens com a utilizagéo
dos carros oficiais. Também optaram por reduzir o nimero de impressdes visando a

diminuicdo e economia de papel impresso.

Neste sentido, E4 disse que “a compra de materiais de consumo ficou muito
restrita” explicando que precisou diminuir o valor destinado a essas aquisigdes, pois 0
recurso de custeio que sobra depois do pagamento dos contratos € muito pouco. Ja E7
afirmou que as aquisicdes de insumos para salas de aula também foram reduzidas, no

entanto, ele entende que essas decisdes podem impactar na formacéo dos alunos.

Foi possivel perceber que a maior preocupacao dos entrevistados era a economia
de energia elétrica. Em alguns Campi, houve a diminui¢do da iluminagdo dos Campi
visando a reducdo do valor contratual, e 0 uso dos ares-condicionados foi bastante restrito
no pior periodo da crise. Na maioria dos Campi, houve a limitacdo de horarios para a
utilizacdo deles. Na visédo de E1 “ndo tinha como a gente racionar sem fazer isso”.
Atualmente, percebe-se que ndo ha mais esse tipo de restricdo em nenhum Campus, essa
economia foi ja vem acontecendo em virtude da implementacéo do Programa de Gestédo

no IFS no final de 2021 e a possibilidade de trabalhar remotamente.

Além da implementagcdo do trabalho remoto, outros fatores emergentes nesse
periodo beneficiaram o racionamento de despesas. Foi mencionado que a pandemia

COVID-19, a greve de dois meses finalizada em junho de 2024 bem como 0S recessos
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escolares regulares, possibilitaram a economia de despesas agua, energia, compra de
materiais, dentre outras despesas. De acordo com gestores E1, E54 e E7, “durante o
periodo de recesso escolar, a gente funcionava em um turno de trabalho...para poder
economizar energia e 4gua”, “a greve beneficiou nesse aspecto, ajudou na economia de
recursos” e ainda “durante a pandemia isso foi mais simples, pois 0 Campus estava
parado”. Outros dois fatores, internos, que auxiliaram os gestores no racionamento dos
gastos foi a implantacdo em alguns Campi de energia fotovoltaica e o tratamento proprio

de 4gua para uso.

O Quadro 10, demostra as estratégias que foram adotadas pelos gestores para lidar
com a restricdo orcamentaria, acles essas identificadas através das entrevistas bem como

da anéalise documental.

Quadro 10- Estratégias de adaptacdo adotadas

ADAPTACOES E ESTRATEGIAS

-Diérias e passagens
-Combustivel/abastecimento
- Auxilio-evento
-Monitorias
- Manutencdo de maquinas e equipamentos
-Compra de bens permanentes
- Pagamento de cursos e capacita¢fes (inclusive
presenciais)
- Supressdo no valor dos contratos através da
reducédo de postos de trabalho
-Supresséao no valor dos contratos atraves da
reducéo de itens contratados
Alocacéo de recursos - Néo renovacéo de contratos reservas
- Cancelamento de empenhos
- Sensibilizacdo para reducgdo do consumo de
agua e energia
- Diminuicéo da iluminagdo do Campus e do uso
dos ares-condicionados
- Limitar o expediente/trabalho remoto
- Reducéo de abastecimento de combustivel
/uso dos veiculos
- Diminuicdo da compra de materiais de
consumo, de limpeza e insumos
- Diminuicdo da impresséo de papel

Suspensao de despesas

Adaptacdes nos contratos

Racionamento e
contingenciamento

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

4.1.2 Selecéo e analise de prioridades

Ao serem questionados sobre a pratica de selecdo e andlise de areas consideradas

prioritarias dentro do orcamento de cada Campus, todos os entrevistados confirmaram
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execucdo dessa pratica e as respostas foram bastante semelhantes. A primeira area
considerada prioritaria pela maioria foram os contratos administrativos, principalmente
0s de mao-de-obra continuada, como limpeza e conservagao, seguranca armada e apoio
administrativo. Segundo E4, “a prioridade sdo os contratos, né? tem que cumprir com
aquilo que ja foi acordado”. E1 complementou que “sO se adquire alguma coisa se a

gente tiver a certeza na manutencao desses contratos continuados”.

Os contratos administrativos e todas as despesas relacionadas a eles sdo vistos
como prioridade dentro do or¢camento, pois esses que permitem o funcionamento dos
Campi. Alguns gestores mencionaram as repactuacdes e 0s reajustes como prioridade,
visto que séo despesas previamente mencionadas e acordadas na contratacdo do servico.
As repactuacOes se referem a atualizagdo salarial dos colaboradores e o0s reajustes, a
correcdo no valor dos itens relacionados a materiais de consumo. Além disso, os contratos
de agua, energia e internet também foram consideradas areas imprescindiveis para a

manutengdo dos Campi.

A segunda area vista como primordial para todos 0s gestores € a assisténcia
estudantil. Os recursos destinados a area podem ser divididos em atendimento a
vulnerabilidade e a ndo vulnerabilidade. Os recursos destinados a atender a
vulnerabilidade socioecondmica dos alunos se referem ao pagamento de auxilio-material
e fardamento, auxilio-residéncia, auxilio-permanéncia, auxilio PROEJA, auxilio-trainee
e servico refeitério. Ja as destinadas a ndo vulnerabilidade se referem ao pagamento de
monitorias e auxilio-evento. No entanto, segundo E1, “a prioridade do instituto € atender

a vulnerabilidade”.

Dentre as bolsas destinadas a atender a essa classe de alunos mais suscetiveis
economicamente ou vulneraveis, o pagamento do auxilio-permanéncia € visto como
prioridade por todos os gestores entrevistados, pois esse é um tipo de auxilio essencial
para atender as necessidades do aluno no que se refere as suas despesas basicas enquanto
estudante. De acordo com E4 “nossa prioridade ¢ esse auxilio porque permite que o aluno
continue suas atividades educacionais”. Outro auxilio também mencionado como
prioridade é o auxilio- residéncia, pois tem a finalidade de ajudar nas despesas com
domicilio. E4 e E6 destacaram que esses dois tipos de auxilios sdo importantes visto que

contribuem para a permanéncia no estudante na instituicao.
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Sendo assim, percebe-se que dentro do pagamento de recursos da assisténcia
estudantil, existem graus de importancia. Como ja dito, os auxilio-permanéncia e auxilio-
residéncia sdo vistos como mais importantes, ficando as monitorias, auxilio-evento e
despesas com visitas técnicas em segundo plano. Para E5, “esse valor é sagrado... a gente
pode cortar uma acao ou outra como monitoria, mas ndo deixamos de pagar os auxilios
mais importantes”. Da mesma forma, E7 alegou que “a gente da prioridade aos auxilios,
quando sobra, a gente bota para as outras agdes do PRAAE”.

Outros pontos mencionados como relevantes, porém ndo de forma tdo comum,
foram a compra de alimentos, para os Campi que possuem refeitorio, pois é algo que,
segundo os gestores, ndo pode deixar de funcionar. Além disso, a compra de alimentos e
insumos para 0s animais também foram mencionados como prioridade, para os Campi

que criam animais em suas localidades para aulas praticas.

Outros dois pontos também comentados foram as manutencbes de ares-
condicionados, pois sem elas as aulas s&o dificultadas, e as manutencdes de elevadores,
pois é preciso manter a acessibilidade do Campus. Com essas informacdes, percebe-se
que algumas questdes sobre a escolha das areas prioritarias sdo muito relativas, uma vez
que isso varia de acordo com as especificidades de cada Campus (como por exemplo

estrutura interna e cursos ofertados) e visdo do gestor.

Quando perguntados como é feita a analise e a selecdo das prioridades
orcamentarias, E5, E2 e E8 explicaram que realizam reunides para decidir conjuntamente
com uma equipe multidisciplinar, formada por diretores, gerentes, coordenadores de setor
e equipe pedagdgica. Ja E1 explicou que “realiza reuniGes apenas com 0s gerentes de
ensino e de administracdo ”, alegando que as coordenacgdes, inclusive de cursos, néo
participam visto que o or¢camento é muito restrito e “ndo ha muitas possibilidades de

priorizagao ”.

De forma mais especifica, E7 explicou que nas reunides sao criadas “hierarquias
de importancia”, se referindo aos contratos necessarios para deixar o Campus
funcionamento. De acordo com E5, essas prioridades precisam sempre ser revistas atraves
de um planejamento, pois segundo ele, “v@o surgindo algumas demandas urgentes e ai 0
planejamento tem que ser feito para reavaliar as prioridades”. Ele ressaltou a

importancia dessas acdes diante da dificuldade de previsdo das incertezas que podem
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acometer o orcamento, sendo necessario uma analise constante das demandas emergentes

do Campus.

E7 também explicou que faz reuniGes com toda a comunidade para explicar essa
questdo das prioridades com o objetivo de deixar claro a situacdo orcamentaria do
Campus. Sobre isso, E4 acrescenta que elas sdo importantes para que ndo se pense que

existe uma falta de planejamento por parte deles e sim, caréncia de recursos disponiveis.

O Quadro 11, aponta as é&reas consideradas prioritarias pelos gestores

entrevistados, segundo as respostas obtidas.

Quadro 11- Areas consideradas prioritarias

SELECAO E ANALISE PRIORIDADES

- Contratos administrativos de médo-de-obra (limpeza,
seguranga e apoio administrativo)
-Repactuacdes e reajustes contratuais
- Agua, energia e internet
- Auxilios permanéncia e residéncia
- Compra de alimentos para refeit6rio
- Compra de alimentos e insumos para criagdo de animais
- Manutencdo de ares-condicionados
-Manutencéo de elevadores

Areas consideradas
prioritarias

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

4.1.3 Outras estratégias

Questionados sobre outras estratégias, a captacdo de recursos extraorcamentarios
foi mencionada pela maioria dos gestores, eles afirmaram que conseguiram recursos
através de emendas parlamentares nos Gltimos seis anos, apenas o gestor de um Campus
alegou que isso ndo foi possivel. Segundo os gestores, essa € uma alternativa apropriada
para enfrentamento da falta de orcamento. Conforme E4, “essas captacdes ndo deixam
também de ser estratégias, né? pra para o Campus conseguir se manter ofertando os

cursos com a devida qualidade”.

A Figura 11, retirada do Relatério de Gestdo 2023, mostra 0 quantitativo de
emendas parlamentares direcionadas para o IFS para financiar a¢fes, programas, obras,

dentre outros projetos especificos em alguns Campi.
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Figura 11- Emendas parlamentares para o IFS (2018 a 2023)

@ Alessandro Vieira © Eduardo Amorim @ Fabio Mitidieri ® Fabio Reis @ Valdevan Noventa
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Fonte: Relatério de Gestdo IFS (2023).

Totalizando onze emendas parlamentares durante 2018 a 2023, o IFS recebeu
recursos destinados a diversos projetos de investimento nos Campi, dentre eles, para a
compra de mobiliarios, de computadores para laboratorios, de maquinas e equipamentos
para os Campi agricolas, além de obras para construcfes de quadras esportivas e reformas
de espagos, dentre outros. Apesar de ndo obter nenhuma emenda em 2021, e em 2023
apenas duas, essas captagdes sdo vistas pelos gestores como fundamentais para o instituto.
Segundo E2 “essas captacdes que nos temos conseguido no ambito do Campus sdo
essenciais”. De forma complementar, E4 alegou “essas capta¢fes ndo deixam tambem
de ser estratégias...para o Campus conseguir se manter ofertando os cursos com a devida

qualidade”.

Além das emendas parlamentares, os Termos de Execucdo Descentralizadas
(TEDs) recebidos pelo IFS da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC/MEC) tiveram um papel importante no investimento dos Campi. Esses valores
recebidos de forma descentralizada foram destinados a aquisices de maquinas e
equipamentos, ao financiamento de obras para melhorias das instalacGes fisicas e para a
finalizag&o das construg¢des dos Campi Proprid e Poco Redondo, inaugurados em 2022 e
2023, respectivamente. Segundo o Relatorio de Gestdo 2023 do instituto, o IFS recebeu
no ano passado (2023) mais de R$6,8 milhdes de recursos através de TEDs de outros
Orgdos, além dos recebidos anualmente pelo SETEC/MEC para atender demandas
especificas do instituto. Segundo E3, “as TEDs tém papel importante no crescimento do

instituto e nas melhorias das instalagoes”.

Outra estratégia realizada pelos gestores para angariar investimentos, foi a
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participacdo de editais de projetos do préprio IFS e de outros 6rgdos. Todos 0s gestores
afirmaram que o Campus participa de selecdes realizadas pela Pro- Reitoria de Pesquisa
e Extensdo (PROPEX), 6rgdo do instituto responsavel por lancar editais do Programa
Institucional de Apoio a Laboratorios (PIALAB) utilizados na pesquisa, extensdo e
inovacdo nos Campi, explicando que professores submetem seus projetos e quando
aprovados, recebem recursos destinados a construgdo e montagem de laboratorios.
Segundo E1, “essa acdo visa tentar diminuir os impactos negativos”, se referindo as

consequéncias do nao recebimento de recursos de capital.

Os recursos chegam ao Campus e ao IFS com destinacdo prévia. Os gestores
precisam alocar os recursos conforme a sua finalidade. No entanto, foi explicado que o
MEC permite em alguns momentos durante o ano, que 0S gestores executem o
remanejamento de recursos alterando a sua finalidade. Com isso, alguns gestores
alegaram que realizam essa a¢do com o objetivo de atender a determinadas demandas de
recursos que surgem, tanto de custeio, quanto de investimento e assisténcia estudantil. E1
explicou que “a gente também fez essa alternativa...pegando uma parte da assisténcia
estudantil e jogando no nosso custeio e investimento”. Ja& E8 afirmou que “o MEC abriu
uma janela...e a gente transformou em capital para adquirir esses equipamentos que

precisdvamos”.

Além dessas acOes, parcerias sao realizadas com as prefeituras com a finalidade
de reducdo de suas despesas. Alguns gestores declararam que essas parcerias Sdo
formadas geralmente para a execucdo, pelas prefeituras, de servicos de limpeza e
jardinagens. Além disso, também mencionaram que recebem doagdes de materiais de
limpeza de outros 6rgdos, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e a Companhia de Desenvolvimento do Vale Sdo Francisco (CODEVASF). E7
reconheceu a importancia dessa cooperacdo e disse que “essas parcerias vao fazendo com

que o Campus funcione”.

Tambeéem existem as parcerias entre os Campi através do remanejamento de
recursos de um Campus para o outro. Em algumas situa¢fes nas quais um Campus
percebe que recursos ja empenhados ndo poderdo ser executados, esses sdo transferidos
para que sejam utilizados por outra unidade, como por exemplo, empenhos destinados a

execucdo de despesas com assisténcia estudantil.
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O Quadro 12 contempla essas estratégias percebidas dentro da gestdo orgamentéria
do IFS.

Quadro 12- Outras estratégias adotadas

OUTRAS ESTRATEGIAS

- Captacdo de recursos extraorgamentarios através de
emendas parlamentares
- Termos de Execucéo Descentralizadas (TEDs)
-Captac&o de recursos atraves de submisséo de projetos na
Outras estratégias adotadas PROPEX e outros 6rgdos
-Remanejamento de recursos
Parcerias com prefeituras
-Parcerias entre os Campi
-- Doac0es de materiais de limpeza de outros érgaos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nessa pesquisa percebeu-se que foram adotadas varias estratégias de alocacao
orcamentaria dentro das possibilidades e da legislacdo vigente, assim como sugerem
Agostini e Spuldaro (2022). Pavlatos e Kostakis (2022) associam a intensidade do uso
orcamentario para alocacdo de recursos como consequéncias de um ambiente
imprevisivel. Esse fato também ¢é certificado por Ribeiro et al. (2021), que entendem que
o planejamento do or¢camento demanda ajustes continuos para se ajustar as condi¢oes

ambientais.

As estratégias de racionamento e minimizacdo dos gastos, sao validadas pelos
autores Evangelista, Almeida e Abreu (2020), eles acreditam que essas acOes sdo
essenciais diante das dificuldades na gestdo orcamentaria. E essas puderam ser
identificadas neste estudo através das estratégias de economia de recursos, limitacdo de

despesas e supressdes contratuais.

Constatou-se também que existem incertezas do ambiente externo do IFS que
influenciaram positivamente nas decisdes de racionamento de despesas do instituto.
Ratificando essa percepcdo, Fernandes, Camara e Silva (2022) mencionam que fatores
contingenciais internos e externos podem afetar a organizagdo incentivando-as. Foi
compreendido neste estudo que, fatores externos, como a pandemia e a greve, e os fatores
internos, como a producéo de energia e tratamento de agua proprios, 0s recessos regulares

e a possibilidade do trabalho remoto, favoreceram a adoc¢do das medidas de racionamento.

Sobre analise e selecdo de prioridades, todos os gestores alegaram fazer essa
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analise. No entanto, percebeu-se que em alguns casos, essa analise acontece de forma
mais aberta a participacao de setores dos Campi. Na visdo de Oyadomari et. al (2023) o
alinhamento das prioridades organizacionais € um fator que influencia do desempenho
organizacional. Sendo assim, € considerada uma pratica necessaria na gestdo
orcamentaria, ainda mais quando ndo ha recursos disponiveis para atender todas as

demandas institucionais.

Diante das estratégias percebidas, é possivel afirmar que os Campi buscam através
de 6rgdos externos, tanto estratégias para angariar recursos, quanto parcerias para reduzir
suas despesas. Santos (2022) assevera a importancia dessas estratégias para a IFES
elevarem seus or¢camentos através da busca de novas fontes de financiamentos. Visto isso,
pode-se dizer que o IFS precisa de a¢Oes para fomentar ainda mais a captacdo desses
recursos, pois essa pode ser considerada uma ferramenta Gtil para o instituto lidar com as
incertezas orcamentarias. Fonseca e Cerquinho (2021), corroborando com essa
constatacdo, explicam que essa area demanda maior atengdo e planejamento por parte dos
gestores em virtude das suas possibilidades de aumentar a atuacédo das instituicdes.

Apesar de haver essa limitacdo e dificuldades no que diz respeito as adaptacoes
estratégicas na gestdo orcamentaria, essas adequacdes sdo extremamente necessarias o
funcionamento e sucesso organizacional diante da situacdo, conforme destacam Muth
(2019) e Ribeiro et al., (2020). Essa assertiva € validada nesse estudo, pois 0s gestores
entendem que decisBes precisam ser tomadas, € que 0 planejamento orcamentario € a
principal ferramenta para lidar com as incertezas ambientais que atualmente assolam as
instituicOes federais de ensino superior. E apesar ndo poderem realizar alteragcbes muito
impactantes na alocacdo dos recursos, agem visando a otimizacdo da destinacdo
orcamentaria, se mantendo em funcionamento e evitando ao maximo causar prejuizos a

qualidade do ensino ofertado.

Em seu estudo, Serraglio (2022) também observou a imprescindibilidade de
adaptacdo da realidade aos recursos disponiveis para a sobrevivéncia das IFES. Nesse
mesmo pensamento e atestando a importancia de garantir a efetividade da missao
institucional, Lyrio Neto, Almeida e Almeida (2020) ressaltam a importancia de repensar
sobre as suas acOes e estratégias, visdo também identificada nos gestores entrevistados

nesta pesquisa.
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4.2 INFLUENCIA NO DESEMPENHO ORGANIZACIONAL

Neste subcapitulo, é apresentada a analise sobre a influéncia das adaptacOes
realizadas no desempenho organizacional dos Campi. Com isso, foi considerado para este
estudo que o desempenho organizacional do instituto é analisado através da avaliacédo
institucional, da avaliacéo de cursos e do desempenho académico dos alunos. Importante
ressaltar que esses critérios sdo seguidos pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (SINAES), érgdo vinculado ao MEC, para promover essas avaliagcdes

das instituicGes federais de ensino superior.

4.2.1 Avaliacéo Institucional

A avaliacdo institucional dos institutos federais € realizada pela Comisséo Prépria
de Avaliacdo (CPA) do préprio instituto, a qual segue principios do SINAES e leva em
conta critérios como infraestrutura, as publicacdes cientificas de professores e alunos, a
qualificacdo do corpo docente e o acervo bibliografico e digital (Brasil, 2004). No
entanto, para esta pesquisa, foram apenas levados em conta os critérios relacionados a

infraestrutura dos Campi.

Questionados se as adaptacOes realizadas para adequacdo ao cenario acabaram
influenciando o desempenho organizacional do IFS, no que diz respeito a sua
infraestrutura, a maioria dos gestores alegaram que sim. As estratégias de captacdo de
recursos extraor¢camentarios, através de emendas, TEDs e editais do PROPEX do instituto
tém influenciado positivamente na infraestrutura dos Campi, visto que, esses ndo vém

recebendo recursos para investimentos na sua estrutura fisica.

Quanto a essa falta de recursos de capital, E4 afirmou “isso € um problema..., como
a gente ndo tem recurso, nunca estamos comprando nada para investimento na
infraestrutura”, disse ele se referindo a falta de recursos destinados para a compra de bens
permanentes e execucao de obras e reparos na estrutura fisica. E8 alegou que “na verdade,
nos estamos vivendo um momento apenas de manutencao do que j& existe, a gente ndo
pode é adquirir, a gente ndo pode comprar ”. Diante dessas declaracdes, percebe-se que
os investimentos que vem sendo realizados nos Campi, quase em sua totalidade, séo

através de recursos captados, e ndo recursos do proprio orcamento.

Por falar da auséncia de recursos de capital, alguns gestores, como o E5,

ressaltaram que essa € uma realidade vivenciada a alguns anos pelas IFES. Sendo assim,
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na visdo dele, os cortes no orcamento da educacdo mais recentes ndo sao 0s responsaveis
pela falta de investimentos no Campus, ele afirmou que essa ¢ “uma situagdo que vem de
muito tempo”. Para E2, 0s cortes pioraram a situacao, pois as IFES além de sofrerem com
a auséncia de recursos de capital, tiveram e tém que enfrentar dificuldades relacionadas a

falta de recursos para cumprir com suas despesas de manutencao.

Apesar das estratégias adotadas com o objetivo de buscar financiamento de
projetos para investimento no Campus, constatou-se que os laboratorios séo areas
bastante afetadas pelo cenario de restricdo orcamentaria. E1, E2, E6, E7 e E8 alegaram
que seus Campi possuem laboratérios com algumas demandas. E1 afirmou que
atualmente “todos nossos laboratorios necessitam de compra de material ou
equipamento”. Da mesma forma, E8 e E2 alegaram a necessidade de aquisi¢do de alguns
mobiliarios para os laboratérios do Campus como também o conserto de equipamentos.
Diante disso, percebe-se que as estratégias de captacdo de recursos atualmente executadas

pelos Campi ndo sdo suficientes para atender as demandas dos laboratorios.

E5 alegou que a falta de recursos para realizacdo de manutencdo de maquinas e
equipamentos também interferiu de forma negativa na infraestrutura do Campus. E6
também apontou esse problema e disse que “h& uma demanda crescente de manutencgdes
de maquinas e equipamentos.... e ndo temos recursos para atender”. Sobre essa demanda,
E2 também comentou algo relacionado, ele disse que “temos equipamentos de
laboratério, de uma sala de aula... e os aparelhos de ar-condicionado quebrados”. O
entrevistado ainda lamentou essa situacdo e acrescenta que isso é uma realidade de muitos
Campi, explicando que como os Campi ndo vem recebendo recursos de capital para
comprar novos equipamentos, 0s que j& existem vendo sofrendo com o processo de

depreciacao.

As consequéncias desse cenario também interferem na oferta de cursos. E2
explicou que essa situacdo € efeito da auséncia de recursos de investimento, segundo ele,
“nao ampliando a infraestrutura do Campus, a gente ndo consegue ofertar novos cursos”.
E1l, E4, E6, E7 e E8 lamentaram as implicagcdes para abertura e oferta de novos cursos.
Inclusive E1 e E7 mencionaram que a previsdo de oferta de cursos contida no PDI do
instituto foi impactada forma negativa devido a falta de recursos necessarios. E6
comentou que ndo possui um laboratorio para ofertar um determinado curso integrado,

pois ele demanda aquisicdes de materiais e insumos para a pratica das aulas. Para E4,
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“falta espaco fisico para abertura de novos cursos. Segundo E8, “ndo temos previsao de

abrir cursos, o or¢gamento atual ndo permite”.

Apesar das implicacdes nas manutencfes das maquinas, laboratorios e oferta de
cursos, gestores entrevistados mencionaram a importancia das submissées de projetos em
editais do proprio instituto, as participagcbes em emendas parlamentares e outras parcerias,
como alterativas viaveis para angariar 0s recursos que os Campi necessitam. Para E7,
essas acOes trazem beneficios para Campus, ndo do jeito que almejam, porém segundo

esse Ultimo, “é o que é possivel nesse momento”.

Corroborando com essa vis@o, E1 e E4 um comentaram gue 0s investimentos que
tém sido realizados nos Campi foram através de recursos de emendas parlamentares e
TEDs recebidos pelo SETEC/MEC. E4 e E5 destacaram a relevancia do programa PIA
LAB desenvolvido pela PROPEX do instituto, pois foi através dos editais desse programa
que os Campi conseguiram comprar materiais e equipamentos para montar e melhorar as
condicBes de seus laboratorios. Inclusive E4 alegou que foi a forma que o instituto
encontrou para viabilizar e distribuir os recursos destinados a investimentos. Segundo ES,
a captacdo de recursos via projetos do proprio instituto “vem sendo a Unica fonte de

investimento na estrutura do Campus”.

4.2.2 Avaliagéo de cursos

A influéncia das estratégias na avaliacdo de cursos foi outro ponto analisado
quando se trata do desempenho organizacional do IFS. Com isso, foi perguntado aos
gestores, se na visdo deles, as adaptacdes executadas interferiram na avaliacdo de seus

cursos ofertados.

Questionados sobre como as adaptacdes feitas influenciaram nas avaliagdes dos
cursos, a maioria dos gestores entrevistados, como por exemplo E1, E2, E3, E4 e ES8,
alegaram que ndo houve, na visdo deles, nenhuma interferéncia nesses exames. Neste
momento foi explicado por alguns gestores que 0s UNicOS CUrsos que passam por essa
averiguacdo do MEC sdo os cursos de nivel superior, inclusive foi comentado que essas

avaliacOes sdo feitas periodicamente.

Percebeu-se que alguns gestores ndo souberam informar se de fato alguma

adaptacao orcamentaria influenciou de fato as avalia¢des de cursos realizadas pelo MEC.
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Outros comentaram que ultimamente que nao houve nenhum exame dos cursos superiores

ofertados, sendo assim, ndo ha como alegar se houve ou ndo alguma interferéncia.

4.2.3 Avaliacédo do desempenho académico dos alunos

Quanto ao desempenho académico dos alunos, foi perguntado aos gestores, se as
adaptacOes ao cenario interferiram, na visdo deles, na performance do aluno no que diz

respeito ao seu processo de aprendizagem.

De forma sucinta, E1 e E3 afirmaram que ndo perceberam influéncia no

desempenho académico dos alunos em virtude das estratégias orcamentarias realizadas.

Complementando a sua visao, alguns gestores, como E1 e E5, apontaram outros
fatores relacionados ha queda percebida no desempenho académico dos alunos, como a
pandemia do COVID-19 e a greve das instituicdes federais de educacédo superior iniciada
e finalizada este ano. Eles alegaram que as aulas remotas realizadas durante a pandemia
bem como a suspensdo das aulas durante a greve, geraram problema para os alunos

manterem seus estudos com o mesmo ritmo na volta as aulas presenciais.

Além deles, E4 alegou “eu atribuo a outros fatores... que € a questdo de uma
maior inclusdo que a instituicdo esta fazendo”, disse ele se referindo a uma queda
percebida nas notas dos alunos em virtude da politica de inclusdo do IFS, através da
flexibilizacdo da entrada de alunos no instituto. Segundo ele, essas a¢des geram redugdes

nas notas, pois chegam alunos com menos formacao.

Apesar de nenhum gestor entrevistado alegar que houve influéncia no desempenho
académico dos alunos de forma direta, foi possivel perceber que a maioria dos gestores
compreendem a importéncia de determinadas acfes de ensino, pesquisa e extensdo para
a formacéo e qualificacdo dos seus alunos. Segundo E2, “a falta de investimentos em

pesquisa e extensdo traz impactos gigantescos na qualidade do ensino .

E5 e E6 apontaram que as suspensdes de visitas técnicas realizadas por algum
tempo na maioria dos Campi geraram um impacto negativo para os alunos. No entanto,
ndo acreditam que esse impacto esteja relacionado ao processo de aprendizagem, mas sim
na qualidade da formacao profissional do aluno. Segundo E6, “isso realmente impacta de
forma negativa, ndo num percentual que venha a prejudicar o processo de aprendizagem,

mas impacta”. Pensando da mesma forma, E8 afirmou “interfere sim, porque as visitas
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técnicas sdo de extrema importancia, € a vivéncia do que o aluno estd aprendendo na
escola”, disse ele se referindo a importancia das visitas técnicas para o conhecimento

técnico adquirido pelos alunos.

De forma semelhante, E7 informou que a falta de aulas praticas em laboratérios e
o déficit de material e insumos para as aulas praticas também afetam a formacéo dos
alunos. No entanto, ele alegou que ndo existe um indicador interno para o instituto avaliar

essa questdo, apenas as notas externas, se referindo provavelmente ao ENADE.

Alguns autores, como Uyar e Kuzey (2016), Akoumani, Santos e Sallaberry
(2023), Oyadomari et al. (2023), acreditam que a capacidade das organizacGes de se
ajustarem ao ambiente determina o seu desempenho organizacional. Para tanto, nesta
pesquisa, foi observado que apenas as estratégias de captacdo de recursos
extraorcamentarios interviram na avaliacdo das infraestruturas dos Campi, e de forma
positiva. Segundo os gestores entrevistados, as estratégias de alocacdo de recursos e
selecdo de prioridade n&o interferiram no desempenho organizacional dos Campi no que

diz respeito as avaliacdes dos cursos e do desempenho académico dos alunos.

Apesar de ndo verificar a influéncia das estratégias nas avaliagdes dos cursos e do
desempenho académico dos alunos, percebeu-se neste estudo que, ndo necessariamente
as decisdes orcamentarias influenciam diretamente o desempenho académico dos alunos,
mas sim as proprias incertezas do ambiente, como a pandemia COVID e a greve das

instituicBes federais de ensino.

Outro fato que é possivel constatar, é que o proprio cenario de restricdo
orcamentaria vem impactando negativamente nos investimentos em infraestrutura do
instituto. Percebe-se que a as incertezas ambientais influenciam diretamente no instituto.
Esse resultado corrobora com a visdo de Akoumani, Santos e Sallaberry (2023), que
acreditam que os fatores internos e externos podem influenciar diretamente o desempenho

das instituicoes.
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O Quadro 13 contempla de forma resumida a anélise da influéncia das estratégias

de adaptacdo orcamentaria no desempenho institucional dos campi.

Quadro 13- Influéncia no desempenho institucional

INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Avaliacdo institucional

De acordo com 0s entrevistados, as estratégias de captacdo de
recursos extraorcamentarios, através de emendas, TEDs e
editais do PROPEX do instituto tém influenciado
positivamente na infraestrutura dos Campi, visto que, esses
ndo vém recebendo recursos para investimentos na sua
estrutura fisica.

Avaliacéo dos cursos

N&o houve, na visdo dos gestores, nenhuma interferéncia das
estratégias adaptagdo orcamentérias nas avaliacdes de cursos
superiores realizadas pelo MEC.

Avaliacéo do desempenho
académico

Nenhum gestor entrevistado alegou que houve influéncia das
estratégias de adaptagdo orcamentarias no desempenho
académico dos alunos de forma direta, eles atribuiram a

queda a outros fatores. Além disso, reconhecem a
importancia das visitas técnicas para a qualidade da formacéo
profissional.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

4.3 ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA ADOTADAS PARA LIDAR COM

AS INCERTEZAS

Neste capitulo foram apresentadas as estratégias de governanca adotadas pelos

gestos para lidar com as incertezas ambientais que atualmente assolam o ambiente

orcamentario das IFES. Com isso, foram apresentadas, de acordo com a visdo dos

gestores, a definicdo de incertezas como também as principais incertezas que, na opiniao

deles, o IFS vem enfrentando. Também foram exibidas as estratégias adotadas para

previsdo, analise e avaliacdo das incertezas bem como para minimizacdo das

consequéncias delas, mostrando com isso, como o IFS responde e se adapta ao ambiente.

4.3.1 Definigéo de incertezas

O primeiro ponto abordado neste bloco de perguntas foi sobre a definicdo de

incertezas. A Figura 12 se refere a nuvem de palavras elaborada a partir das respostas dos

gestores sobre o que eles entendem por incertezas no ambiente orcamentario.
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Figura 12- Definicéo de incertezas
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Fonte: elaborada pela autora via WordClouds (2024).

Quando questionados sobre o que entendem por incertezas no sentido
orcamentario, os gestores, em sua maioria, as relacionaram com as dificuldades existentes
em relagdo a planejamento e previsdo orcamentéria. Essas dificuldades sdo atribuidas as

promessas de recursos por parte do governo seguidas dos cortes anunciados a educacao.

Para E2, “incerteza atualmente esta relacionada a dificuldade no planejamento”.
E6 mencionou as mudangas e alteracBes de cenério e alegou que a instabilidade dificulta
a realizacdo do planejamento estratégico para 0 Campus. E5 lamentou “€ um desafio de
planejar o or¢camento diante do cenario incerto”. E4 reclamou da situacao, disse que “é
feito um planejamento prevendo um valor fixo, e apesar desse fixo inicialmente
anunciado, vem um corte”. Ele ainda explicou que possui dificuldades ao realizar
projecBes orcamentarias, pois 0s constantes cortes geram problemas na alocacdo dos

recursos.

Atestando essa mesma dificuldade de previséo, E7 abordou que incerteza ¢ “vocé
ndo ter como fazer projecdes orcamentarias”, disse ele acrescentando que “é muito
complicado vocé gerir uma instituicdo sem saber com clareza o orgamento”. Quanto a
isso, E3 comentou que “incerteza pra mim é ndo haver por parte do governo uma

determinacéo de quanto exatamente vai ser destinado de verba para o ensino”.

Com isso, entende-se que existe uma imprecisdo quanto ao governo, pois ele ndo
cumpre o que foi determinado sobre a destinacdo dos recursos a educacao, dificultando a
gestdo orcamentaria do instituto. Segundo E1, “incerteza é ter a promessa do governo e

ndo saber exatamente se ela ser4 cumprida”. E6 argumentou que “é dificil vocé
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administrar o orgamento e executar as ac¢fes nessa instabilidade”. Além dessa duvida
constante, é dito que falta clareza nos repasses, criando assim um cenario muito instavel
quanto a chegada de recursos. Para E7, “isso deixa a gente com problema de gestéo... 0
governo federal poderia ter uma politica mais clara com relagdo repasses de verbas para

educacéo”.

Os gestores tambem explicaram que as incertezas estdo relacionadas a falta de
garantia sobre a execucdo do que foi planejado. Na visdo de E3, “incerteza é a ndo
execucdo das agoes e projetos do Campus”. Segundo E1, “incerteza é planejar sem saber
0 que vai executar”. E2 pensou da mesma forma afirmando que “incerteza para mim é
vocé ndo ter garantias... fazer um planejamento orcamentario, e ndo ter a garantia de
executar aquilo que nés colocamos em nosso PDI e PAT”, se referindo aos instrumentos
de planejamento estratégico de longo prazo e médio do IFS, respectivamente. Essa falta
de certeza que os gestores apontaram sobre a execugéo de suas agdes e projetos existem

porque esses dependem do recebimento de recursos para executar 0s projetos.

Os gestores também indicaram a politica na definicdo de incertezas no ambito
orcamentario. Segundo E8, “hoje nds vivemos um momento de incertezas... diante desse
cenario politico polarizado, ficamos a mercé dele”, disse ele complementando que os
gestores ficam dependentes dos recursos via emendas parlamentares, pois entendem e
lamentam que em alguns momentos precisam dos politicos para fazer algo dentro da

instituicao.

Também é esclarecido que a incerteza, nesse cenario de restricdes, esta associada
a falta de certeza sobre o cumprimento das suas obriga¢des, uma vez que muitos gestores
mencionaram a preocupacdo em honrar com todos os contratos administrativos e outras
necessidades. Nesse sentindo, E5 mencionou que incertezas sdo esta relacionada a
“situacBes que vocé ndo tem como fechar as contas ... € ndo saber o0 que acontecera por

falta de previséo”.
4.3.2 Principais incertezas
Foi elaborada uma nuvem de palavras para demonstrar as principais incertezas que

o IFS vem enfrentando na atualidade, segundo a viséo dos gestores. A Figura 13 apresenta

€essa nuvem.
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Figura 13- Principais incertezas
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Fonte: elaborada pela autora via WordClouds (2024).

Sobre as principais incertezas que vem afligindo o IFS, os gestores mencionaram
fatores internos e externos, assim como aspectos econémicos, politicos, sociais, dentre

outros.

As questdes econdmicas levantadas estéo relacionadas aos cortes e diminuigéo do
orcamento destinado a educacdo, conforme ja mencionado. E6 e E4, respectivamente,
disseram “eu entendo que esses cortes &, hoje, o grande desafio de qualquer gestor” e
“apesar de ter essa expectativa de que 0 governo vai investir...vocé ndo tem certeza, isso

é incerto”, se referindo a possibilidade de ndo chegar recursos.

Outro ponto abordado como incerteza foi sobre a situacdo fiscal das contas
publicas, apesar de questionamentos aos cortes, E6 afirmou que eles sdo provenientes da
situacdo econdmico-financeira do pais, mais especificamente do desequilibrio fiscal dos
cofres publicos. Ele alegou que, com a arrecadagédo tributaria dos cofres puablicos
insuficiente, os cortes séo inevitaveis. Esse gestor explicou esse ponto, alegando que “o
projeto de lei orcamentaria do ano seguinte depende da arrecadacdo do governo
federal...o governo nédo pode gastar o que ele arrecada”. Além disso, a inflacdo também
é citada por ele como incerteza do processo or¢gamentario, pois ela causa um aumento dos

precos dos materiais, e, consequentemente, aumento das despesas.
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Fatores internos também s&o incertezas, na percepg¢do dos gestores. Alguns deles,
como E5 e E7, relataram a auséncia de uma politica interna do IFS e sentem falta de um
plano orientador para os gestores tomarem decisdes diante de situacdo de crise. Essa
auséncia de orientacdes, na visdo deles, contribui para o sentimento de imprecisdes

quanto ao que se fazer.

A politica do governo também foi considerada uma incerteza or¢camentaria por
alguns dos gestores entrevistados, como E4, E6 e E7. Eles explicaram que os orgamentos
das IFES dependem da perspectiva do governo e do seu grau de priorizacéo da educacao.
E4 alegou que “nosso orgamento depende da perspectiva do governo atual”. Além disso,
eles elucidaram que as mudancas e descontinuidades de governo geram rupturas nas
propostas e projetos e institucionais. E6 defendeu que “isso é outra incerteza... a
descontinuidade sobre a linha educacional pretendida para os institutos e seu foco”. Na
mesma linha de raciocinio, E7 alegou que os institutos federais sofrem insegurancas
quanto a sua linha educacional (publico-alvo e tipo de cursos ofertados), a depender da

ideologia do governante.

Incertezas quanto a execucdo foram citadas por alguns gestores, como por
exemplo, as regras e normas processuais das licitagdes e contrataces. E afirmado que as
regras geram burocracias processuais as quais dificultam o cumprimento dos prazos da
execucdo orcamentaria. Na visdo de E1, “a burocracia dos processos também séo
incertezas, o gestor fica de mdo atadas no servico publico”. Além disso, existem
empresas contratadas que sao insatisfatorias na prestacdo de seus servicos, impactando
na duracdo das etapas da execucdo da despesa. Com isso, € possivel constatar que fatores
externos afetam o andamento dos processos internos, causando obstaculos na gestdo

orcamentaria do instituto ndo apenas na fase de planejamento.

Existe também a incerteza quanto ao crescimento e desenvolvimento do instituto.
Gestores demonstram preocupacdo com a dificuldade do IFS, assim como os outros
institutos, em crescer através da ampliacdo da oferta de cursos, em virtude da falta de
recursos de investimento. E2 mencionou que as principais incertezas atuais se referem a
“ndo ter garantias de ampliar a oferta de cursos... ndo ter garantias de melhorias de
laboratdrios”. Inclusive, sobre isso, E4 explicou que existem Campi que ainda ndo
conseguem ofertar cursos por falta de infraestrutura e pessoal enquanto outros ainda estao

inacabados.
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E4 também apontou o anincio do Governo Federal em 2024 sobre a
implementacao de 100 novas unidades dos Institutos como uma incerteza, pois esse aviso
vem gerando um clima de apreensdo por parte dos gestores em relacdo ao futuro
orcamento da educacdo. Segundo ele, o ideal era investir e reestruturar os ja existentes

bem como finalizar as obras de Campi que ainda estdo inacabadas.

Os fatores climéticos foram mencionados como uma influéncia no or¢camento dos
Campi. E7 explicou que as chuvas vém causando problemas na estrutura do Campus,
como infiltragdes e vazamentos. Apesar de entender que isso é um problema sério que
precisa de resolutividade, j& que seguranca e integridade fisica dos alunos e servidores é
primordial, explicou que ndo vem recebendo recursos para investir em obras e reparos
para manutencdo predial. Segundo ele, a incerteza climatica precisa comecar a ser tratada

com mais atencao pelo instituto devido aos riscos inerentes.

O Quadro 14 traz um resumo das principais incertezas atuais mencionadas pelos

gestores do instituto que impactam nos orcamentos dos Campi.

Quadro 14- Principais incertezas

PRINCIPAIS INCERTEZAS

- Cortes no orcamento da educagéo
- Arrecadacdo fiscal do governo
- Inflacéo
- Auséncia de politica interna no IFS para nortear 0s
gestores em situagdes de crise
Principais incertezas - Mudangas de governo
identificadas - Mudangas na linha educacional dos institutos
- Burocracia processual das licitagces e contratagdes
- Competéncia das empresas contratadas
- Crescimento e desenvolvimento dos institutos
- Ampliagdo do namero de institutos federais anunciada
- Fatores climéticos

Fonte: elaborado pela autora (2024).

4.3.3 Previsdo, analise e avaliacdo das incertezas

Questionados se realizam a previsdo, anélise e avaliacdo das incertezas, foi
possivel observar que os gestores, como E1, E4 e E5, a principio, buscam prever qual sera
seu orcamento anual, e com isso, elaboram o planejamento e alocacdo dos recursos a
serem recebidos, de acordo com as suas prioridades. Depois disso, a incerteza €

considerada. E1 esclareceu que a previsdo orcamentaria é realizada no inicio do ano
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através do recebimento de 1/12 do seu orcamento, com isso, é possivel antever o seu
orcamento anual. Ele ainda alegou que depois de realizada essa previséo, a incerteza se

refere ao “‘acontecimento de recomposi¢des ou cortes ao longo ano .

Ainda sobre o planejamento orcamentario, E4 e E5 destacaram a importancia
desse momento de realizar projecdes financeiras e antever os problemas que possam
surgir. E4 mencionou sobre a relevancia de se ter um planejamento flexivel e previsdes
cuidadosas frente as incertezas para evitar gastar a mais do que seu orgamento. Ele
afirmou que “vao surgindo algumas demandas urgentes e ai o planejamento tem que ser
feito para reavaliar as prioridades”, disse ele acrescentando sobre imprescindibilidade
de se fazer essas previsoes para evitar atos de improbidade administrativa. Para E5, esse
momento € importante uma vez que possibilita que sejam visualizadas as demandas

emergentes do Campus, e assim, avaliar o orcamento atual para demandas futuras.

Sobre prever as incertezas, E2 revelou que costuma realizar a previsao de possiveis
cenarios e seus possiveis impactos. S&o analisadas as consequéncias possiveis em relagao
aos contingenciamentos e recomposi¢des. Com isso, sdo feitos planos de agdes para cada
situacdo. Segundo ele, “a gente vai construindo cendrios...pensando sempre em 2
cendrios” e “a gente sempre faz um plano... se chegar recurso, a gente vai priorizar tais
areas...e havendo corte, a gente comeca a cortar daqui”. Na visao desse gestor, essa acao
também possibilita a escolha de decisdes que causem menores impactos no Campus,

apesar de alegar que essa construcdo de cenarios € muito incerta.

E1, E4, E5 e E8 também informaram que realizam reunides com a finalidade de
analisar os impactos e riscos orcamentérios. E5 informou que realiza mais de 2 reunides
durante ano com os demais gestores do Campus alegando a importancia se ter esse
planejamento em conjunto com a equipe. E4 também alegou que sdo realizadas reunifes
com os gestores do Campus para avaliar e decidir conjuntamente o que sera feito em
situacGes mais dréasticas, ele afirmou que “gente tem reunides para avaliar o que o que
aconteceu, e 0 que sera feito em cada situacdo”. No mais, também mencionou que

analisam os graus de impactos para a comunidade, e com isso, as decisdes sdo tomadas.

Através das entrevistas, ndo foi possivel perceber se todos os gestores realizam a
previsao de incertezas. Alguns mencionaram a dificuldade de antever os acontecimentos

ou cenarios futuros para o instituto, como E2, E3 e E6. Apesar de entenderem a
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importancia do planejamento da alocacdo e destinacdo dos recursos, alegaram que o
cenario atual instavel para as IFES dificulta a visualizacdo dos fatores que possam vir a

influenciar seu orcamento.

O Quadro 15 reune as estratégias de previsao, analise e avaliagdo das incertezas
encontradas nesta pesquisa.

Quadro 15- Estratégias de previsdo, analise e avaliacdo das incertezas

PREVISAO, ANALISE E AVALIACAO DAS INCERTEZAS

- Previsdo dos problemas que possam impactar o orgamento
- Previsdo de cendrios e seus possiveis impactos
- Plano de a¢Bes de acordo com 0s cenarios
- Andlise dos graus de impacto para a sociedade

Estratégias realizadas

Fonte: elaborado pela autora (2024).

4.3.4 Minimizacao das consequéncias das incertezas

Sobre as estratégias para minimizacdo das consequéncias das incertezas, 0s
gestores mencionaram algumas. A maioria dos entrevistados ressaltaram a importancia
do planejamento orcamentario para reducdo das implicacdes negativas. Segundo E1, “o
que minimiza a incerteza é planejamento... e fazendo uma ou outra alteracdo vocé ja
consegue minimizar as consequéncias ”, disse ele se referindo aos ajustes no orcamento

com relacdo a alocagdo dos recursos.

Na visdo de E8, “o0 planejamento é de extrema importancia e nos... procuramos
fazer isso pelo menos em 2 ou 3 momentos...a medida que o0 ano vai avangando... a gente
j& comeca a reavaliar o que que tem, quando é que esta faltando”, disse ele
complementando que nesse momento comeca a pensar nas estratégias e possibilidades
para buscar recursos, realizar remanejamentos e buscar parcerias com outros Campi. Ele
também reforcou a necessidade de realizar o planejamento de forma constante durante
todo o0 ano, e ndo apenas no inicio, para que as prioridades sejam reavaliadas, visto que

as necessidades mudam e demandas surgem o tempo todo.

Uma estratégia importante executada por alguns gestores foi a andlise dos
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indicadores que afetam negativamente o orcamento do Campus. E2 explicou que observa
quais indicadores e fatores, além dos cortes, que vem interferindo no célculo do seu
orcamentario. Segundo ele, essas sdo “as estratégias que nds temos buscado para lidar
com esse cenario”. Com isso, busca tratar esses indicadores de forma a diminuir o
impacto desses no recebimento de recursos. Nessa mesma perspectiva, E8 ressaltou a
importancia do quantitativo de alunos para calculo orcamentéario. Segundo esse ultimo,
“a gente sabe da importéancia de ter aluno para chegar a recursos na escola. Com isso,
ele destacou que sempre busca estratégias visando atrair o maior numero de alunos para

Campus, diminuir o indice de evasdo e fortalecer a imagem da instituic&o.

As estratégias de racionamento também foram apontadas nesse momento. O
racionamento de recursos através da economia do consumo de agua e energia, bem como
da reducdo do consumo de materiais, sdo Vvistos pelos gestores E6 e E8 como a¢des para
mitigar os efeitos da restricdo orcamentaria. Para E7, as estratégias de racionamento sao
interessantes “para criar reservas para futuras eventualidades”, se referindo a novas

despesas nédo previstas que vao surgindo.

Sobre a criacdo de reservas, E7 ainda ressaltou que atualmente vem tentando criar
reservas, mas isso e dificultado, ele afirmou que “com as intercorréncias...a gente acaba
ndo tendo folga or¢camentéria... porque o que tem de orcamento ja vai embora”. Sobre
isso, E1 disse a mesma coisa “néo trabalhamos com sobra, a gente trabalha funcionando
no limite”. Apesar de citar a dificuldade atual de criar reservas para cumprir com 0s
imprevistos visto que o orcamento atual dos Campi ndo sobra, E7 alegou que para a
realizacdo de uma gestdo de recursos eficiente € preciso planejar as suas a¢des buscando

sempre a otimizacao do uso dos recursos disponiveis.

Outras estratégias também foram citadas. Por exemplo, E6 afirmou que utiliza a
matriz de riscos elaborada pelo Comité de Gestdo de Riscos do instituto para analisar 0s
riscos, impactos e acOes de contingéncia nela sugeridos em cenarios de
contingenciamentos. Além disso, esse gestor mencionou que realiza analise e selecdo de
prioridades orcamentarias e estratégias de captacdo de recursos extraor¢camentarios

visando a amenizar as dificuldades enfrentadas.

Por falar em captacoes, essas foram aludidas como estratégias de minimizagdo das

consequéncias do cenario de restricbes pelos gestores E1, E2, E4, E5 e E7. A maioria
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alegou que busca as captagfes como uma forma de atrair recursos extras e atenuar a
situacdo de crise vivenciada. Segundo E2 e E5, a busca por financiamento de projetos
visando o atendimento de demandas institucionais sdo essenciais para “manter a
qualidade do ensino ofertado ” e para o “reconhecimento do instituto como referéncia na

sua missao instituciona/”.

Como ja mencionado no anteriormente, 0s gestores lamentam as poucas
possibilidades que possuem em se adaptar ao cendrio de escassez orcamentaria. Segundo
E4 “é dificil porque vocé vai se planejar como se vocé nunca tem uma certeza de quanto
vocé vai ter para gastar aquele ano?”. J& E6 disse que “é realmente é muito dificil de
vocé lidar, por mais gque vocé faca planejamento...ficamos sem ter o que fazer em alguns

momentos.”

Corroborando com eles, E3 alegou que “hoje 0s recursos que chegam s6 dao
pagar os gastos imprescindiveis, ndo temos muitas possibilidades de agir”. A respeito
disso, E8 complementou que as regras e legislaces também restringem as oportunidades
de agir das IFES, pois “sé se pode fazer o que € permitido por lei.” No entanto, percebe-
se que mesmo diante dessas dificuldades, planos, a¢des e procedimentos sdo realizados
com vistas a fazer o Campus funcionar e sobreviver diante das dificuldades abordadas.

O Quadro 16 retne as estratégias de minimizacdo de incertezas identificadas.

Quadro 16- Estratégias de minimizacao de incertezas

MINIMIZACAO DAS CONSEQUENCIAS DAS INCERTEZAS

- Planejamento constante
-Remanejamento e parcerias com 0os Campi
- Reavaliagdo de prioridades
- Anélise e tratamento dos indicadores que afetam o
orcamento
- Atrair alunos, reduzir evasdo e reforcar a imagem do
instituto visando aumento do or¢camento
-Racionamento para criacdo de reservas
- Otimizac&o do uso dos recursos
- Captagdes de recursos extraorcamentarios

Estratégias realizadas

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Através das entrevistas, foi possivel identificar principais as incertezas que afetam
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orcamento do IFS, e corroborando Ribeiro et. al (2021), essas incertezas podem estar
relacionadas com questdes politicas (mudancas de governo e na linha educacional dos
institutos, anuncio sobre a ampliacdo do numero de institutos federais anunciada),
econdmicas (cortes no orcamento da educacao, arrecadacéo fiscal do governo e inflacao)
e sociais (greve, pandemia e outros). No entanto, foram identificados fatores ambientais,
como as condi¢des climéticas interferindo nas necessidades or¢camentéarias do Campus.
Além de fatores internos, como auséncia de politica interna no IFS para nortear 0s
gestores em situacGes de crise, e fatores externos como burocracia processual das

licitacOes e contrataces e a competéncia das empresas contratadas.

Contrariando Braga (2017), foi possivel constatar neste estudo que a analise e
tratamento das incertezas esta inserida no processo or¢camentario do instituto. Talvez, em
virtude do ambiente atualmente instavel vivenciado pelas IFES, esse procedimento tenha
se tornado uma préatica constantemente executada pelos Campi. Também se percebeu a
realizacdo de estratégias visando a minoracdo da vulnerabilidade orcamentaria, assim

como pregam Speeden e Perez (2020) e Schmidt (2022).

Também foi constatado que os gestores dos Campi estdo buscando sempre se
antever aos acontecimentos que possam a vir influenciar o seu processo orcamentario,
inclusive Pinto, Nogueira e Cerquinho (2020) acreditam que diante de um ambiente de
incertezas, € necessario realizar essa técnica para que que se alcance 0s objetivos
organizacionais. No caso do IFS, objetivo das suas estratégias era a oferta de cursos

visando o cumprimento da sua missdo institucional, conforme eles exteriorizaram.

Outro ponto observado neste estudo, é sobre as alteracGes orcamentarias
constantes realizadas pelos gestores. Percebe-se que esses realizam reunides e dialogos
constantes para reavaliar a instabilidade do cenario e elaborar estratégias para reduzir
despesas ou captar recursos, visando o cumprimento das suas obrigacoes e atendimento
as demandas institucionais. Ribeiro et al. (2021) explicam que os or¢camentos sofrem
modificagdes na sua estrutura inicial ao longo do tempo visando ajustes as condi¢fes
ambientais. Sendo assim, diante de um cenario com varias incertezas percebidas, essas

alteracOes sdo inevitaveis.

Além da previsdo, analise e tratamento das incertezas, foi constatado que a

incerteza faz parte do processo de tomada de decisdes. Alguns gestores planejam suas
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acOes através da previsdo de cenarios e seus possiveis impactos. Quanto a isso,
Nkundabanyanga et al. (2022) acreditam que as incertezas podem ser determinantes nas

tomadas de decisfes no processo orgcamentario.

Foi possivel constatar que o planejamento orgamentario é uma tarefa complicada
de ser realizada em virtude da dificuldade de previsdo dos acontecimentos. Assim como
no estudo de Serraglio (2022), que constatou que a principal incerteza do instituto
pesquisado foram os cortes no orcamento, as incertezas que trazem maiores preocupacoes
para os gestores nesta pesquisa foram com relacdo aos cortes orcamentarios e as decisdes

politicas do governo, além da economia e contas publicas do pais.

Corroborando com essa ideia, Ribeiro et. al (2021) e Silveira, Martins e Lunkes
(2017) comentam que os orcamentos sdo instrumentos de gestdo sujeitos as decisdes do
governo, pois existem normas e instrumentos publicos que regulam a espécie, sendo
assim, objetivos e metas precisam ser cumpridos visando atender o que fora decidido.
Incluido nesse cenario, IFS sofre com as a¢bes das incertezas que circundam o ambiente,

a exemplo de questdes politicas, econémicas e sociais.

O Quadro 17 apresenta uma sintese dos principais resultados alcancados para
facilitar a compreensdo das implicaces em relacdo aos objetivos propostos.

Quadro 17- Sintese dos principais resultados

FOI

resposta as restricdes
orcamentarias e
demandas
emergentes

e reducdo contratual, além disso,
possuem despesas consideradas
prioritarias para a manutencéo da
oferta da qualidade educacional

OBJETIVO EVIDENCIAS/ CORROBORAGAO DA

ESPECIFICO Alfscﬁ;ﬁ?g?? JUSTIFICATIVAS TEORIA

Esses resultados corroboram

1. Verificar como o @] P!ano de Contingéncia 202_2 do com a visdo de Ribeiro et al.

' IFS adapta sua Inst!tuto bem como as entrevistas (2021_), que entendem que o

alocacio de recursos realizadas demonstraram que 0s planejament(_) do orcamento

e prioridades em gestores se adaptam atraves da demanda ajustes continuos

Sim reducgdo despesas nao discriciondrias | para se ajustar as condigdes

ambientais. Dentro do
ambiente orcamentario das
IFES, essas precisam reduzir
suas despesas e angariar
recursos
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Alguns autores, como Uyar e
Na visdo dos gestores, as estratégias | Kuzey (2016), Akoumani,
. . de adaptacdo ambiental voltadas a|Santos e Sallaberry (2023).
2. Diagnosticar x - .
~ captacédo de recursos | acreditam que a capacidade
como as adaptagdes L . L
. extraorgamentarios tiveram | das organizagcbes de se
realizadas afetam RS . .
diretamente o sim influéncia no desempenho | ajustarem ao ambiente
desempenho organizacional dos campi no que se | determina o seu desempenho
€mp refere a sua infraestrutura. N&o foi | organizacional. No entanto,
organizacional do - ;

IFS g:omproyado gue as outras estratégias | nesta  pesquisa  constatou
influenciam no desempenho | apenas que as captacdes de
organizacional do IFS recursos possuem essa

influéncia
As estratégias de governanca
Através de estratégias como previséao | utilizadas corroboram com a
3. ldentificar como de problemas, cenarios e seus |teoria da contingéncia quanto
as estratégias de impactos no orgamento, 0s gestores | a importancia das estratégias
governanca adotadas tentam se antever aos possiveis |de tratamento das incertezas
afetam a capacidade sim acontecimentos, além disso, realizam | ((Muth, 2019; Pinto;
do IFS em se minimizar os efeitos das incertezas | Nogueira; Cerquinho, 2020),
planejar e lidar com através de parcerias, planejamento | pois os gestores planejam suas
as incertezas constante, reavaliacdo de prioridades | agdes através da previsdo de
orcamentarias e analise e tratamento dos indicadores | cendrios e seus possiveis

que afetam o orcamento. impacto
As captacbes de recursos
. Foi elaborado um Guia Orientador extraorcamentarios ¢
4. Propor um guia N mostraram ferramenta
. sobre  Captacdo de  recursos
orientador sobre e . |relevante para as IFES
« . Extraorcamentarios para 0s campi

captacdo de recursos Sim I . alavancarem seus orcamentos,
extraorcamentarios com o objetivo de orientar os gestores rincipalmente ara

¢ ; e interessados sobre o tema (ANEXO princip P

para os Campi I investimentos na sua
infraestrutura, conforme visdo
de Sardinha (2017)
FOI ~
Og‘:EERTA\L/O ALCANCADO? EVIDENCIAS/JUSTIFICATIVAS _CIESORRR&BORACAO DA
(SIM/NAOQ)
. . Na busca por sua
Diagnosticar como o _ _ | sobrevivéncia,  observou-se
IFS se a%apj[a e dC_) IF_S _rea!lga cortes em despesas nao que o IFS se adapta ao cenério
pesponde e crones 1O 2 1S orcamentirio_atavés de
ambiente Sim de suas atividades essenciais, além aJlIJStEiS ga SL_Ja_:I(chcagao_ €
orcamentario em disso, elabora estratégias tanto para | S€/€¢a0 G€ prioridades, assim
relacéo & alocagdo e se ajustar a escassez de recursos de | COMO a severa a teoria de}
gestdo de recursos custeio como de investimento contingéncia (Galbraith,1973;
ibli Speeden; Perez, 2020; Ribeiro
publicos
et al,, 2021)

Fonte: elaborado pela autora (2024)

4.4 GUIA ORIENTADOR SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS

EXTRAORCAMENTARIOS

Como um dos objetivos deste trabalho, elaborou-se um Produto Técnico-

Tecnologico (PTT). O produto se refere a um Guia Orientador sobre Captacdo de
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Recursos Extraorcamentarios para o IFS (Apéndice B). Esse guia, como resultado desta
pesquisa de dissertacdo, teve como objetivo orientar 0s gestores e interessados sobre
captacao de recursos extraorcamentarios, levando-os a compreensao sobre o que Sao esses
recursos, quais as formas de captacdo mais apropriadas para o instituto, onde buscar as
oportunidades de captacdo de cada uma delas, como utilizar as plataformas do governo
para buscar e executar os recursos disponiveis, além de fornecer sugestdes sobre como

elaborar projetos de pesquisa com a finalidade de alcancar financiamentos.

Além desses objetivos, o guia também tem a finalidade de fomentar as captacdes
de recursos extraorgcamentarios nos Campi, ja que essas sdo estratégias necessarias para
as instituicdes federais de ensino superior aumentarem seus orgcamentos através da busca
de novas fontes de recursos (Sardinha, 2017). Como resultado desta pesquisa, pode-se
concluir que IFS necessita de planos de a¢des para fomentar as captacGes visto que elas
podem ser consideradas ferramentas Gteis para o instituto lidar com as incertezas
orcamentarias. Além disso, percebeu-se que os investimentos que vem sendo realizados
nos Campi, quase em sua totalidade, séo através de recursos captados, e nao recursos do
proprio orcamento. Sendo assim, diante do cenario atual de recursos escassos para as
IFES, as captacOes de recursos extraorcamentarias assumem um papel importante.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo principal diagnosticar como o o Instituto Federal
de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe se adapta e responde as incertezas no
ambiente orcamentario em relacdo a alocacdo e gestdo de recursos publicos. Usando o
embasamento da teoria da contingéncia, foi possivel compreender que as organizagoes
necessitam se adaptar as mudangas ambientais para sobreviverem, em um ambiente

rodeado de incertezas e imprevisibilidades que impactam na sua gestdo orcamentaria.

Tratou-se de uma pesquisa descritiva e exploratdria, com abordagem qualitativa,
que teve como método o estudo de caso, tendo como unidade de caso. Fez uso de dados
secundarios e primarios, sendo esses Ultimos colhidos através de entrevistas
semiestruturadas e tratados por meio da andlise do conteudo, a fim de responder a seguinte
questdo de pesquisa: como o IFS se adapta e responde as incertezas no ambiente

orcamentario em relacdo a alocagdo e gestdo de recursos publicos?

Verificou-se que o IFS adapta sua alocacdo de recursos e prioridades em resposta
as restricdes orcamentarias e as demandas emergentes, por meio de reducdo de despesas,
a exemplo da suspensdo de algumas despesas como diarias e passagens, visitas técnicas,
auxilio evento e monitorias. Entretanto, existem &reas prioritarias que precisam ser
mantidas, tais como, os pagamentos dos auxilios permanéncia e residéncia, visto que
atendem a vulnerabilidade dos alunos permitindo que esses permane¢cam na instituicao.
E oportuno ressaltar que o IFS buscou captar recursos através editais de projetos do
préprio 6rgdo, TEDs e emendas parlamentares, remanejamento de recursos, parcerias e

doacdes.

Em vista disso, as adaptac6es realizadas, principalmente no tocante a captacao de
recursos, afetaram direta e positivamente o desempenho organizacional do IFS, tendo em
vista que foram destinadas a investimentos na estrutura fisica dos Campi, como por
exemplo obras, reparos, construcdo e montagem de laboratorios, além de aquisi¢cdes de
bens permanentes. No entanto, constatou-se também que essas estratégias ndo foram
suficientes para atender as demandas dos Campi e ndo tiveram influéncia na avaliagdo de

cursos e do desempenho académico dos alunos.

No tocante a identificacdo de como estratégias de governanca adotadas afetam a

capacidade do IFS em se planejar e lidar com as incertezas do ambiente orcamentario,
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percebeu-se que essas visam a minoracdo da vulnerabilidade orgcamentaria por meio de
uma tentativa de antecipacao dos acontecimentos que possam a vir influenciar o processo
orcamentario. Entretanto, diante de um cenario cheio de incertezas e dividas sobre seus
orcamentos e sobre 0 recebimento de recursos, a tarefa de planejar se tornou um desafio

para os gestores.

Através das entrevistas, foi possivel identificar as principais incertezas que afetam
orcamento do IFS. Essas incertezas podem estar relacionadas com questbes politicas
(mudancas de governo e na linha educacional dos institutos, anincio sobre a ampliacao
do namero de institutos federais), econdmicas (cortes no orgcamento, arrecadacéo fiscal
do governo e inflacdo) e sociais (greve, pandemia e outros). Também foi visualizado os
fatores climaticos como incertezas, além de fatores internos, como auséncia de politica
interna no IFS para nortear os gestores em situacdes de crise, e fatores externos como
burocracia processual das licitacbes e contratacbes e a competéncia das empresas

contratadas.

Com relacdo a proposicdo de um guia orientador sobre captacdo de recursos
extraorcamentarios para os Campi, visando fomentar a busca por financiamento de
projetos, ele foi criado para orientar os gestores e interessados sobre captacédo de recursos
extraorgcamentarios, também pode ser visto como instrumento de fomento as captacdes

no instituto e em outros 6rgaos.

Logo, chega-se a seguinte resposta ao problema de pesquisa. O IFS realiza cortes
em despesas ndo discricionarias e recorre a recursos externos para garantir a continuidade
de suas atividades essenciais. As principais incertezas enfrentadas pelo instituto sdo
relacionadas a questdes politicas e econdmicas. Os gestores relacionaram as incertezas as
dificuldades existentes em relacdo ao planejamento e a previsdo orcamentaria. Essas
dificuldades sdo atribuidas as promessas de recursos por parte do governo seguidas dos
cortes anunciados a educacdo. No mais, percebeu-se que a anélise e tratamento dessas

esta inserida no processo de planejamento orgamentario do instituto de forma constante.

Importante também mencionar que o cenario atual causa dificuldades para as IFES
exercerem sua autonomia administrativa. Diante das poucas possibilidades de alocagédo
orcamentaria, 0s gestores cumprem prioritariamente com as suas obrigacdes financeiras,

principalmente as contratuais, ndo havendo muito espaco para a discricionariedade
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quanto a escolha e aplicagdo dos recursos que chegam.

A contribuicdo tedrica deste estudo é a compreenséo e entendimento de como o
IFS vem enfrentando esse momento de escassez de recursos. Os resultados desta pesquisa
podem gerar informacGes Uteis para os gestores de instituicdes federais de ensino nas suas
tomadas de decisfes uma vez que foram aqui mencionadas as estratégias executadas pelo
instituto para se adaptar ao ambiente. Além disso, permite a compreensdo sobre os riscos

e incertezas existentes no ambiente orcamentario de forma mais detalhada.

Com os resultados desta pesquisa, foi possivel aprofundar o conhecimento neste
campo, entendendo as incertezas ambientais que influenciam a gestdo orcamentéaria do
IFS e como esse necessitou se adaptar ao cendrio. Essas informaces talvez possam
auxiliar as outras instituicdes federais de ensino superior a identificar seus obstaculos e
fatores contingenciais para uma gestdo do orcamento mais eficiente e adequada. No mais,
este estudo colaborou teoricamente sobre a necessidade de adaptacdo organizacional ao
ambiente sob a Gtica da teoria da contingéncia.

Nessa pesquisa, pode-se considerar como limitacéo as formas de coleta de dados
para analise. Foram utilizadas as entrevistas como fonte de dados, além de documentos
pertinentes do IFS. No entanto, percebe-se que a pesquisa ficou limitada uma vez que sé
foi analisada a visdo dos gestores para analisar os dados. A pesquisa poderia ter sido
complementada atraves da analise de indicadores e dados de 6rgdos externos. Na analise
da influéncia das adaptacGes no desempenho organizacional do instituto, por exemplo,

ndo houve a observacdo e a verificacdo desse pressuposto atraves de outras fontes.

Outro ponto que pode ser visto como limitacdo, é a caréncia de pesquisas sobre a
teoria da contingéncia e o processo orcamentario em instituicbes federais de ensino
superior para embasamento. Foram localizadas escassas pesquisas abordando o tema,

apesar de haver inimeras pesquisas sobre a gestdo do orcamento nessas instituicoes.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a andlise da influéncia das estratégias de
adaptacéo realizadas nas IFES na avaliacdo de cursos e do desempenho académico dos
alunos atraves da analise de indicadores, como o0 CPC, IGC e as notas desses no ENADE.
Além disso, um estudo quantitativo poderia relacionar o orcamento recebido pelas
instituigcdes ao longo de alguns anos com esses indicadores, com a finalidade de constatar

a relacdo entre o orgamento recebido e o desempenho organizacional. Alem disso, essa
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investigacdo poderia ser replicada em outras instituicdes federais de ensino visando a
comparacéo de resultados.
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ANEXO | -ROTEIRO DE ENTREVISTA

Objetivo geral: Diagnosticar como o IFS se adapta e responde as incertezas no
ambiente orcamentario em relacdo a alocacao e gestao de recursos publicos.

A entrevista em dividida em trés aspectos relevantes:

e AdaptacOes em resposta as restricbes orcamentérias
e AdaptacOes e o desempenho organizacional
e Estratégias de governanga para responder as incertezas

BLOCO 1- ADAPTACOES EM RESPOSTA AS RESTRICOES
ORCAMENTARIAS

1. Frente as restricGes orcamentarias e demandas emergentes:

a) Quais as adaptacOes ou estratégias foram/estdo sendo utilizadas pelo
Campus com relacdo a alocacdo/distribuicdo dos recursos?

b) Foi/ é realizada a selecdo e analise de prioridades? Quais areas/despesas
foram e precisam ser priorizadas e quais ndo?

c) Quais outras acdes foram realizadas? Foi feita alguma captacdo de
recursos extraorcamentarios?

BLOCO 2 - ADAPTAC}OES E O DESEMPENHO ORGANIZACIONAL

2. Como as adaptacOes mencionadas na questéo anterior interferiram/interferem no
desempenho organizacional do Campus com relacéo a
a) avaliacdo institucional (infraestrutura)
b) avaliacdo dos cursos
c) avaliagdo desempenho académico dos alunos

BLOCO 3- ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA PARA RESPONDER AS
INCERTEZAS

3. No sentido orcamentéario, o que vocé entende por incerteza?

4. Na sua opinido, quais as principais incertezas que o IFS enfrenta no processo
orcamentario?

5. Na fase de planejamento or¢camentério do Campus é realizada a previsdo, analise
e avaliacdo das incertezas que possam a vir a influenciar/impactar o processo
orcamentario? Se sim, como isso é feito?

6. Quais outras estratégias de governanca foram adotadas pelo Campus para a
minimizacao das consequéncias das incertezas no processo orcamentario?
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ANEXO II- GUIA ORIENTADOR SOBRE CAPTACAO DE RECURSOS
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GUIA ORIENTADOR DE CAPTAGAO DE RECURSOS
EXTRAORCAMENTARIOS PARA O INSTITUTO
FEDERAL DE SERGIPE

Relatério técnico apresentado pela mestranda MARIANA
CARLA LIMA FRANCA ao Mestrado Profissional em
Administragéo Publica em Rede, sob orientagéio dos
docentes Dr. Antonio Vinicius Silva Caldas e Dr. Bruno
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y o 4
RESUMO

Este Relatério Técnico & resultado da dissertagdo intitulada “Adaptagdo
organizacional e gestdo de recursos pUblicos: o caso do Instituto Federal de Sergipe
diante das incertezas no ambiente orgamentdrio”. Essa pesquisa teve como
finalidade diagnosticar como o Instituto Federal de Sergipe (IFS) se adapta e
responde as incertezas no ambiente orgamentario em relagdo & alocacdo e gestéo
de recursos publicos. Como forma de contribuir com o instituto, este Guia Orientador
de Captacdo de Recursos traz informagdes e sugestbes para os gestores e
interessados que buscam compreender sobre as formas e as oportunidades de
captacdes de recursos extraorcamentdrios. A pesquisa mostrou que o instituto
elaborou e vem elaborando o racionamento de recursos, supress@o de despesas e
adaptagées contratuais, além disso, vém buscando captar recursos
extraorgamentdarios, parcerias e também doacdes. Foi possivel perceber que os
investimentos que vem sendo realizados nos campi, quase em sua totalidade, sdo
através de recursos captados. No entanto, constata-se também essas estratégias
atualmente executadas ndo sdo suficientes para atender ds demandas dos
institucionais. Com base nessa situagdo, as captagbées de recursos
extraorcamentdrios atualmente € uma estratégia relevante para as instituicées que
vivenciam um cendrio de escassez orgamentdaria.
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CONTEXTO ORQAMENTARIO DA EDUCAGAO
PUBLICA SUPERIOR

Desde a implementacdo da Emenda Constitucional No 95 de 15 de dezembro de
2016, conhecida como “Teto de gastos”, que instituiu um novo regime fiscal por vinte
exercicios financeiros, que os investimentos publicos do Governo Federal, incluindo
os destinados & drea educacional, foram limitados e ndo puderam ultrapassar o
montante do ano anterior acrescido apenas da inflagdo (Dutro; Freitas, 2019). Some-
se a isso, as restricbes orcamentdrias impostas pelo surgimento da Pandemia da
COVID-19 que causaram uma queda de 85% nos recursos que deveriom ser
alocados na educagdo (Gomes; Rodrigues Junior, 2023; Giacomel; Cate, 2021).

O orgamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), depois de 07 anos
apresentando uma curva decrescente, teve uma recomposi¢géo anunciada pelo
MEC em abiril de 2023 no valor de R$2,44 bilhées (MEC, 2023). Também nesse ano, foi
aprovado o novo arcaboucgo fiscal instituido pela Lei Complementar No 200, em
22/08/2023, que trouxe novas regras para as dreas essenciais das politicas publicas,
a exemplo da educacgdo.

Essa lei limita o crescimento das despesas em 70% das receitas primdrias, além
disso, traz metas para zerar déficit em 2024 e superd-lo em 2025 (Plonqlto, 2023;
Brasil, 2023). Apesar de ser considerado um regime fiscal mais sustentével, foi
publicado o Decreto No 12.120 de 30 de julho de 2024, o qual trouxe novas medidas
de contencé@o orcamentéria em virtude da nova politica instituida. Segundo o
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (CONIF), essa medida se torna um obstdculo & manutencdo
da educacdo no pais, uma vez que essa jG vem sendo fragilizada hd bastante
tempo com os cortes realizados desde 2016.
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O INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE

O Instituto Federal de Sergipe (IFS) surgiu apés a criacéo da lei que regulamentou os
institutos federais, a Lei No 11.892/2008. Com esse regulamento, a Escola Agrotécnica
Federal de Sdo de Cristévéio, como era chamada e o Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Sergipe (CEFET-SE) se uniram formando o Instituto Federal de Sergipe. A
partir de tal processo de integracdo, o instituto apresentou uma nova perspectiva no
campo da educacdo profissional e tecnoldgica. Desde entdo, houve a expansdo do
quantitativo de campi em toda a regidio sergipana. Sendo assim, atualmente o instituto
possui 10 unidades, e essas estdo situados nas cidades: Aracaju, SGo Cristovao, Nossa
Senhora do Socorro, Itabaiana, Lagarto, Estancia, Nossa Senhora da Gloria, Proprid, Tobias
Barreto e Poco Redondo. Sendo o mais novo o Campus de Pogo Redondo, inaugurado
em 2023, fruto da expansdo da Rede Federal de Educagdo do Governo Federal
juntamente com MEC e o SETEC em 2015 (Plano de Desenvolvimento Institucional do IFS,
2021). Diante desse processo de expans@o e surgimento das novas unidades houve
maior abrangéncia de atuacdo do instituto. Pode-se dizer que cada campus, possui
trajetérias de educagdo profissional e tecnolégica préprias, com cursos e campos de
atuacdo especificos.

Com relagdo a sua estrutura organizacional, ele € formado pelo 6érgdo central Reitoria,
Pro-reitorias e Diretorias Sistémicas, Diretorias Gerais dos campi, Conselho Superior,
Colégio de Dirigentes, Auditoria Interna, além dos érgdos de controle e assessoramento e
das comissées e nucleos permanentes.

O IFS possui natureza juridica de autarquia, pessoa juridica de direito publico, sendo
detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagodgica e
disciplinar. Organizado em estrutura multicampi, possui proposta orcamentdria anual
para cada campus e reitoria, exceto no que diz respeito ao pagamento de pessoadl,
encargos sociais e beneficios aos servidores (IFs, 2017).
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PUBLICO-ALVO DO GUIA

Este produto técnico foi elaborado para os gestores e servidores do Instituto Federal de
Sergipe bem como integrantes da comunidade académica que desejam compreender sobre
as captagodes de recursos extraorgamentdrios.

DESCRIGAO DA SITUAGCAO PROBLEMA

Diante do momento de dificuldades na gestdo orgamentdria das IFES, o IFS j&@ vem
elaborando estratégias de adaptagdo orgamentdria ao ambiente de contingenciamento.

A pesquisa mostrou que o instituto elaborou e vem elaborando o racionamento de recursos,
supress@o de despesas e adaptacdes contratuais, além disso, vém buscando captar
recursos extraorcamentarios, parcerias e também doagdes. Nesse contexto, as estratégias
de captagdo de recursos extraorgamentdrios se mostram como oportunidades vidveis para
instituto financiar seus projetos e atender as necessidades dos campi.

No entanto, o fomento a essas captagdes precisa de maior atengdo. Os pesquisadores se
deparam com davidas e dificuldades ao buscar as oportunidades e propor um projeto para
captagdo de recursos. Com isso, € necessdria uma postura de planejomento e
gerenciamento de agdes voltadas a captagdo de novas fontes, na qual todos os gestores
envolvidos em projetos entendam a utilidade dessa estratégia para atender as demandas
institucionais (Sardinha, 2017).

OBJETIVO DO GUIA

Esse guia, como resultado desta pesquisa de dissertacéo, teve como objetivo orientar os
gestores e interessados sobre captacdo de recursos extraorcamentdrios, levando-os &
compreensdo sobre o que sdo esses recursos, quais as formas de captagdo mais
apropriadas para o instituto, onde buscar as oportunidades de captagdo de cada uma delas,
como utilizar as plataformas do governo para buscar e executar os recursos disponiveis,
além de fornecer sugestées sobre como elaborar projetos de pesquisa com a finalidade de
alcangar financiamentos. Além desses objetivos, o guia também tem a finalidade de
fomentar as captagdes de recursos extraorcamentdarios nos campi. Inclusive, o fomento a
essas captagdes estd mencionado no PDI 2020-2024 do IFS como iniciativa estratégia
vinculada a perspectiva orgamentaria.

Figura 01- Iniciativas estratégicas

IE01.1. Propor planos para o uso e aloca¢do dos recursos orga- Pré-reitorias e DG's capital humano, organiza-
mentarios de forma eficiente e eficaz. Campi cional e de informagdo

IE01.2.Promover “Campanhas de sensibilizacdo e divulgac¢do dos capital humano, organiza-

painéis do orcamento” (governo federal) nas unidades. PROAD cional e de informacgado
IE01.3 Elaborar Plano anual de prioridades orcamentarias visan- 3
do as dreas finalisticas com base no Plano Anual de Contratacdo PROAD capital humano, organiza

e Mapa de Riscos. cional e de informacdo

IE01.4 Fomentar a captacdo de recursos extra orcamentarios PRS%%/?J,I‘;JR(?\PE%/G'S capital humano, organiza-

através de projetos. ” cional e de informacgado
i Peoy campi Ca
'Caplul humano conyunlo de upnudads. conhedimentos, competéncias e atributos de personalidade que favorecem a realizacio de trabalho de modo a produzir valor / Capital

- valores, crencas, comportamentos, formas de hmonmmn processos que influenciam e s3o influenciados pelo estilo de gestio
de

pcedom:nmle / Capﬂnl de mformaglo infraestrutura de

quip sistemas, base de dados e redes. Fonte: ENAP (2017).

gia da organizacio comp
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Como resultado principal da dissertagdo, pode-se compreender como instituto
vem se adaptando ao cendrio de escassez orgamentdria vivenciado pelos
institutos federais de ensino superior hd alguns anos. As estratégias adotadas
tiveram a finalidade de otimizar alocacdo dos seus recursos e redugdo das
despesas.

As estratégias utilizadas para reduzir as despesas foram suspensdo de algumas
despesas como didrias e passagens, visitas técnicas, auxilio evento e monitorias,
dentre outras. Foram também realizadas agées para racionamento de despesas
como d@gua, energia, materiais de consumo e insumos para salas de aula e
combustivel para abastecimento dos veiculos. Além disso, foram também
realizadas supressées nos contratos administrativos de méo de obra terceirizadaq,
como por exemplo, os contratos de limpeza e conservagdo seguranga e apoio
administrativo. Também foram mencionadas estratégias para a selegdo e andlise
de prioridades.

No entanto, outras estratégias também foram percebidas, como a captacdo de
recursos através editais de projetos do proprio 6rgdo, Termos de Execucdo
Descentralizadas (TEDs) e emendas parlamentares, remanejamento de recursos,
parcerias e doagdes. Inclusive, as estratégias de captagdo de recursos do proéprio
6rgdo ou de orgdos externos, vem sendo um instrumento essencial para
atendimento das necessidades institucionais. verificou-se que essas interferiram
de forma positiva no desempenho organizacional do instituto no que diz respeito a
sua infraestrutura. Isso porque, as captagdes realizadas, em sua grande maioria,
foram destinadas a investimentos na estrutura fisica dos campi, como por exemplo
obras, reparos, construgdo e montagem de laboratérios, além de aquisi¢cdes de
bens permanentes.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Foi possivel perceber que os investimentos que vem sendo realizados nos campi,
quase em sua totalidade, s@o através de recursos captados. Diante desse cendrio
de crise no orcamento, a busca por financiamentos de projetos através do
programa PIA LAB desenvolvido pela PROPEX do instituto, de emendas
parlamentares ou via TEDs recebidos pelo SETEC/MEC ou outros 6rgdos, se torna
uma ferramenta primordial para a realizagdo de melhorias na estrutura fisica dos
campi, como por exemplo obras, reparos, construgdo e montagem de laboratérios,
além de aquisigoes de bens permanentes. No entanto, constata-se também essas
estratégias atualmente executadas ndo sdo suficientes para atender s demandas
dos campi.

As captagées de recursos extraorcamentdrios atualmente & uma estratégia
relevante para as instituicbes que vivenciom um cendrio de escassez
orgcamentaria. O IFS vem aderindo a essa ferramenta para lidar com o contexto
atual de cortes prejudiciais a sua manutencdo e sobrevivéncia. Apesar disso,
percebe-se que € um tema ainda é pouco compreendido. E necessdrio disseminar
informagoes em todo o IFS, pois € uma pratica que pode ser realizada envolvendo
mais servidores, contemplando assim grupo de pessoas com diversos tipos de
conhecimento para atuar e contribuir com as captagoes.
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ORIENTAGCOES PARA CAPTAGOES DE
RECURSOS

COMO O IFS PODE CAPTAR
RECURSOS
EXTRAORQAMENTI:\RIOS?

COMO IDENTIFICAR
OPORTUNIDADES DE
CAPTAGAO?

Este guia busca orientar e responder a algumas questdes e davidas a respeito da
captacdo de recursos extraorgamentdrios. A principio, & apresentado conceitos e
finalidades das captagdes e posteriormente, & abordado sobre as formas de captagdo,
como identificar as oportunidades, emendas parlamentares, elaboragdo de projetos,
dentre outros assuntos. Entdo vamos Ia!

1. QUE SAO CAPTAQGES DE RECURSOS EXTRAORQAMENTARIOS?

As captacbes de recursos extraorcamentdrios séo formas ou estratégias que as
instituicbes possuem para angariar recursos que ndo estavam previstos em seu
orcamento anual. Como se sabe, o orgamento é elaborado através de um ciclo
compreendendo etapas a serem executadas pelo poder executivo e pelo legislativo. De
forma bastante resumida, o executivo através dos Ministérios e suas unidades
orcamentdrias realizam a distribuicdo de seus recursos de acordo com suas
demandas, e apés isso, a Secretaria de Orcamento e Financas (SOF) reGne essas
informagdes e envia o projeto de lei orgamentdrio ao Congresso para que esse autorize
a proposta e a divulgue. Apdés a divulgagdo, os 6rgdos tomam ciéncia de seu
orcamento para o ano seguinte. Sendo assim, essas captagdes de recursos que as
instituicées buscam estdo fora desse orcamento que fora divulgado, séo recursos
como o proprio nome jda diz, extras.
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2. PARA QUE SERVEM AS CAPTACOES OU QUAL A DESTINAGAO DESSES RECURSOS ?

As captagées de recursos extraorcamentdrios servem para concretizagéo de projetos
ou demandas institucionais que ndo possuem recursos disponiveis para a suad
execucgdo. A destinacdo dos recursos captados podem ser tanto para a execugdio de
despesas de custeio e manutengdo da instituigéio, como para a realizagéo de
investimentos, como por exemplo compra de bens permanentes ou servigos de obras
e reparagdes na sua infraestrutura.

3. QUAIS 0S TIPOS DE CAPTAGOES EXISTENTES?

Existem captacdes de recursos realizadas para financiamento de projetos por meio do
orgcamento do préprio érgdo. No caso do IFS, se referem as participagées dos campi
nos editais internos da prépria Pro-Reitoria de Pesquisa e Extensdo (PROPEX). No
entanto, os recursos extraorgamentdrios sdo aqueles decorrentes de captagdes
através de outros érgdos.

Existem diversas formas para se buscar recursos extraorgamentdrios. As fontes de
financiamento podem ser origindrias de individuos ou de instituicoes. As oriundas de
individuos, geralmente servem para atender ds Organizagées Ndo Governamentais
(ONGs), uma vez que sdo entidades sem fins lucrativos voltadas a prestar apoio e
servicos de cunho socidl, sendo assim, precisam do apoio da populagdo para a
manutencgdo das suas atividades. Ja os recursos institucionais podem ser oriundos de
agéncias internacionais, empresas privadas, fundagdes ou agéncias de fomento a
pesquisa e inovagdo, governo e instituigées locais.

Importante ressaltar que, para buscar recursos em cada uma dessas fontes séo
necessdrias estratégias especificas para o sucesso da captacéo. Com isso, entende-
se que cada o6rgdo ou entidade possui formas de alcance mais apropriadas e
eficientes de acordo com seus objetivos e formas de atuagdo.

dfln -

Entdo, quais os tipos de captagées mais apropriados para o IFS?
Os tipos de captacdo mais eficientes para o IFS séo aqueles provenientes de recursos
do governo, através de:

* Participagéo em sele¢do para execugdo de programas;

¢ Emendas parlamentares e;

¢ Parcerias com fundagées ou agéncias financiadoras de pesquisa.

A seguir cada uma dessas captagoes € explicada de forma mais detalhada.
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Participacdo em selegéio para execugdo de programas

y 12 4

O financiamento de recursos através da participagdo em selecdo para execugdo de
programas do governo acontecem via editais. Essas selegées sdo langados pelo
governo federal e disponibilizam recursos da Unido para financiar e selecionar projetos
sociais visando a execucd@o de determinadas politicas plblicas. Segundo a Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, os 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal quando pretenderem executar programas de forma
descentralizada devem realizar sele¢cbes abrindo editais e cadastrd-los no sistema do
governo. Uma vez cadastrado nesse sistema, as informacbes sobre ele ficam
disponiveis para os érgéos interessados em receber os recursos e executar os projetos.

Mas como buscar e participar dessas selegoes ?

O governo criou uma plataforma para reunir todas as possibilidades de captacgoes de
recursos publicos, o Transferegov.br. Nele podem ser obtidas as informacdes sobre os
programas e condi¢des para participacdo, como por exemplo, cédigo e nome do
programa, nome do érgéo executor, tipo de instrumento para o repasse, quais érgéos
o programa atende, prazo para cadastramento da proposta, dentre outras
informagodes pertinentes. Além do cadastro das propostas, nessa plataforma acontece
toda a operacionalizagéo das transferéncias e a demonstragéo do que feito feito
através das atividades executadas. Sendo assim, pode-se dizer que existem 3 etapas
para a concretizag@io desse tipo de captagéo nesse sistema: atos preparatérios,
execucdo e prestacdo de contas.

1.Atos preparatérios- conjunto 2.
de etapas que antecedem a

Execugdo-
acontecem  as

nessa

etapa

3. Prestacao de contas- durante

celebragdo do instrumento,
compreende a abertura do
programa pelo governo,
cadastramento da proposta e
plano de trabalho do

interessado e andlise das
documentagdes pelo érgdo
federal.

liberagbes de
recursos, registro de contratos e

outras documentagoes,
Pagamento de fornecedores por
meio da Ordem Bancdria de
Transferéncia, acompanhamento e
Fiscalizagéo, registro de relatérios
de execugdo e termos aditivos de
ajuste.

IMPORTANTE!

essa etapa acontecem os registros
das prestagdo de contas pelo
recebedor dos recursos assim
como a andlise de tais relatérios
pelo 6rgdo repassador (Unido).

Os programas de governo é a ferramenta para execugdéio das politicas publicas. Diante disso, as
regras e critérios de elegibilidade das propostas devem estar de acordo com os objetivos e
diretrizes dos respectivos programas. Assim, cada programa possui suas proprias normas, é
importante estar atento a cada uma delas para néo perder a oportunidade!
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Parcerias com agéncias financiadoras de pesquisa e inovagéo

As agéncias financiadoras de pesquisa e inovagdo sdo instituicbes com o objetivo de
subsidiar projetos de pesquisa de diversas dreas. No Brasil, instituicbes do governo criam
programas de fomento & pesquisa e inovagéo e, algumas delas, destinam recursos para
financiamento de projetos em instituicdes de ensino, como por exemplo:

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico (cPNq)

Orgdio federal vinculado co Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI). Seu
principal objetivo é fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a formagdo
de pesquisadores. Criada em 1951, & considerada a mais antiga agéncia de fomento &
pesquisa do pais. Para captar recursos extraorgamentdrios via CNPg, coordenadores ou
responsdveis por projetos, vinculados ao IFS, precisam participar de chamadas pUblicas
de editais do CNPq e estar atentos s regras e critérios de elegibilidade das propostas e de
julgamento. A etapa de avaliagdo & realizada geralmente por uma comisséo técnica
especializada na édrea temética. Caso seja aprovada, o CNPq disponibiliza o valor para que
a pesquisa seja realizada, assim, o executor da proposta deve seguir as regras de
implementacéo, avaliagéo e prestacdo de contas. Para explorar essas oportunidades, é
necessdrio buscar os editais de selec@o na plataforma especifica do érgdo.

(https://www.gov.br/cnpg/pt-br)

 Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Trata-se de uma empresa publica brasileira vinculada ao MCTI que tem como objetivo
promover o desenvolvimento do pais por meio do fomento & ciéncia, tecnologia e
inovacdo em instituicées de pesquisa e empresas brasileiras. Com foco na indugéo do
ambiente tecnolégico brasileiro, a empresa se estabeleceu como referéncia da rede de
inovacao do pais. Ela tem atuado apoiando diversos setores de pesquisa, como pesquisa
bdsica e aplicadaq, inovagdes e desenvolvimento de produtos, servigos e processos, por
meio de recursos reembolséveis e néo reembolsdveis. Para obter apoio e recebimento de
recursos ndo reembolsdveis, o IFS precisa buscar no site da instituicdo os editais de
chamada puablica e realizar a inscrigéo. As chamadas publicas do FINEP, assim como as do
CNPq, disponibilizam informagoées sobre inscri¢do, critérios de elegibilidade das propostas,
valores a serem repassados, resultados da selegdo e prestagdo de contas. Acessando a
plataforma da empresa, é possivel visualizar suas oportunidades de captacdo .

(http:/ /www.finep.gov.br/)

s Coordenagcéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
O CAPES, assim como o CNPg, também & um 6érgéio publico federal, porém ele é vinculado
ao Ministério da Educagdo (MEC). Seu objetivo principal é expandir e consolidar a pés-
graduacéo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo.
Dentre os programas desenvolvidos por ele estdo a avaliacdéo de pbds-graduacdo stricto
sensu, divulgagdo da produgdo cientifica, investimentos na formagéo de recursos de alto
nivel no pais e exterior, promogdo da cooperacdo cientifica internacional e fomento a
formacdo inicial e continuada de professores para a educagéo bdsica. Para atingir os
objetivos desses programas, o érgdo oferece incentivos financeiros para projetos no Brasil
e bolsas para estudo no exterior. Para consultar as oportunidades de financiomentos de
projetos pelo CAPES, basta acessar o site do érgdo.

(https://www.gov.br/capes/pt-br)

Observagdo: como sdo instituicées publicas, as oportunidades de captacdo de recursos via
parcerias com esses 6rgdos também podem ser encontradas na plataforma transferegov.br.
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Emendas parlamentares

As emendas parlamentares também s@o formas de captagfio de recursos
extraorgamentdrias possiveis para o instituto. Elas s&o prerrogativas dos
parlamentares (deputados e senadores) para os préprios alterarem a Proposta de Lei
Or¢camentdria Anual no momento de sua aprovacdo pelo legislativo. Elas podem
acrescentar, modificar ou fazer supressées para a proposta do ano seguinte. Assim, a
cada ano, valores sdo destinados a elaboragdo e execugdo das emendas. E uma
forma dos parlamentares participarem ativamente da alocagdo orgamentdaria e
selecdo de prioridades do governo. A figura 1 demonstra quando as emendas sdo
criadas dentro do ciclo orgamentdario.

Figural

Cabe ressaltar que as emendas devem estar intrinsecamente ligadas aos programas
de trabalho dos ministérios, uma vez que sdo executadas por meio da estrutura
administrativa do poder executivo.

As emendas podem ser:
¢ individuais- séo as emendas elaboradas por apenas um parlamentar;
¢ de bancada- se referem ds emendas de bancadas regionais, deputados e
senadores de um determinado Estado;
¢ de comiss@o- criadas por comissées técnicas do Senado e da Camarg;
s de relator- criadas pelo relator responsavel pelo relatério orgamentdario final

Quanto a execucdo, elas podem ser:
e impositivas- essas sdo de execugdo obrigatdria pelo poder executivo. Se referem
as emendas individuais e de bancada.
e ndo impositivas- néo possuem cardter obrigatério, sdo oportunidades que podem
ndo ser concretizadas.

Mas como o IFS pode participar dessas emendas?

A destinagéo e finalidade das emendas ficam a critério dos parlamentares, visto que
sdo representantes do povo. No entanto, alguns parlamentares vém adotando um
procedimento para permitir & populagdo a selegdo dos projetos a serem financiados
através da votacdo popular, as chamadas “emendas participativas”. Nessas, d
participagdo do IFS acontece através da inscrigdo do projeto em editais de selecdo
disponiveis no site do parlamentar e a inscricdo se dd meio de preenchimento de
formuldrios. Nesses editais possuem as regras e normas para a participacdo e pleito
dos recursos, como por exemplo, objetivo do edital, critérios de participacdo,
cronograma, inscricbes e etapas da selegfo. Apés a fase de votacdo, acontece a
divulgacdo dos resultados, constando os projetos vencedores do certame. Apés isso,
a emenda €& cadastrada no transferegov.br e IFS precisa incluir um plano de
atividades na plataforma para receber o recurso. OQutro meio de conseguir a
captag@o por meio de emendas, & pleiteando o financiamento de projetos cos
parlamentares de forma direta.
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4.PLATAFORMAS PARA BUSCAR AS OPORTUNIDADES

Neste capitulo, é feita uma breve explanacéo sobre as plataformas do governo que
gerenciam o repasse de recursos publicos. Além de gerir os transferéncias, esses
sistemas foram criados para auxiliar os gestores na busca de oportunidades de
captagdo, como o GestorGov.br e o Tranferegov.br.

Gestorgov.br

Essa plataforma do governo permite a busca por oportunidades de programas
disponiveis para captagdo de recursos de acordo com o municipio do érgdo. Para
acessa-la é preciso baixar o aplicativo no celular.

Segue um passo a passo para utilizagdo dessa ferramenta.

1) Passo: acessar a plataforma utilizando seu CPF e senha do Sou.gov. Para isso, é
preciso ter perfil de gestor no sistema.

Figural

L
alll

Gestor,
gov.br

Acesso

Para entrar € necessario autenticacao com
GovBR. Apos a confirmagao, tera acesso as
informacoes do app.

Entrar com govb

Fonte: GESTORGOV (2024)

O acesso ao sougov.br é destinado a servidores publicos federais (ativos, inativos e
pensionistas) e oferece informagées relacionadas & vida funcional do servidor.
Entdo, o perfil de gestor estd relacionado a ocupagdo de algum cargo ou fungéo
gratificada.
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2) Passo: apods realizagéo do login, & possivel visualizar o total de programas
disponiveis para a cidade do seu érgdo, conforme figura 2 abaixo. Nessa aba
também é possivel consultar o cédigo do érgéo e do programa, conforme circulado
em vermelho na referida figura. Os cinco primeiros nameros se referem ao cédigo do
6rgdo e o restante ao cédigo do programa.

Figura 2

Aracaju
» Programas
Programas
se refere ao total de programas
disponiveis para o municipio
Filtros

os cinco primeiros ndmeros se
s referem ao cédigo do orgédo, e
codigo do

Programa 2319 - Acao 00T1 - Apoio a o restante ao
Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano Voltado a Implantacao e... programa

Inicio: 15/12/2024 Fim: 22/12/2024

#2629120240004/2024

Parfor Equidade
Inicio: 12/07/2024 Fim: 31/12/2024

também & possivel identificar
as Greas destinadas dos
recursos, o0s nomes dos
programas e as datas de inicio
Nezotnoeatong dany e fim para cadaostro de
propostas

FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO-
PROPOSTAS VOLUNTARIAS

Inicio: 02/05/2024 Fim: 30/10/2024

Fomento ao Setor Agropecuario -
i - SR(SE) i enci

Regional do INCRA no estado de Sergipe...

Inicio: 22/03/2024 Fim: 31/12/2024

#2220120240024/2024

INFRA-ESTRUTURA BASICA - SR(SE)
Superintendéncia Regional do INCRA de
SERGIPE- CONVENIO.

Fonte: GESTORGOV (2024)
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3) Passo: apds selecionar o programa de interesse, o sistema mostrard as
informagdes como: érgdio repassador, tipo de instrumento, forma de qualificacdo da
proposta, periodo para recebimento, descricéio do programa, dentre outras dados,
conforme figura 3.

Figura 3

INFRA-ESTRUTURA BASICA - SR(SE)
Superintendéncia Regional do INCRA de
SERGIPE- CONVENIO.

Ultima atualizagao: 23/07/2024

v

@ Dados Regras de contrapartid.

Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar

Convenio 5 . .
nessa aba é possivel vé

informagdes sobre o nome do

Instit. Nac. de Colonizacao e Reforma Agraria G o_rgoo exe.CUtor do programa,
tipo de instrumento para o

repasse, tipos de propostas
Proposta de Proponente de Emenda Z
Parlamentar,Proposta Voluntaria ClptOS para cadastro, peI’IOdO de

recebimento  das  propostaq,

descricdo do programa, dentre
Periodo de recebimento de proposta outras informqqﬁe&

19/03/2024 31/12/2024

Descricao

Priorizacao. a partir do levantamento das demandas
de infraestrutura, dos Projetos de Assentamento a
serem beneficiados com a implantagao ou
recuperacao de estradas vicinais, rede eletrica
saneamento basico e sistemas de captacao e
distribuicao de agua etc., visando proporcionar as
condicoes fisicas necessarias para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos

Fonte: GESTORGOV (2024)
O Gestorgov.br & apenas um programa de cardter consultivo para apoio aos
gestores sobre as transferéncias repassadas por meio do Transferegov.br. Apés
consultar os codigos dos programas e dos 6rgdos repassadores dos recursos, é
necessdrio acessd-los na plataforma Transferegov.br para informagées mais
detalhadas e, se for o caso, inscricdo da proposta (projeto). Apesar desses
programas aparecerem como oportunidades para o municipio vinculado, é

necessdrio analisar se o objetivo do programa & compativel com os objetivos e
interesses do IFS.
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Transferegov.br

O Transferegov.br € uma ferramenta integrada e centralizada do governo, responsavel
pela operacionalizagdo das transferéncias de recursos da Unido. Nele acontece toda a
selegcdo das propostas, execugdo das transferéncias e prestagdo de contas das
atividades desempenhadas. Instituido pelo Decreto N° 11.271, de 5 de dezembro de 2022,
o Transferegov.br substituiu a antiga Plataforma +Brasil, vindo a se tornar um sistema
mais completo e com mais funcionalidades. Sendo assim, os gestores vinculados
aos 6rgdo repassadores e recebedores podem acessar a plataforma por meio do CPF
e senha e registrar as informagodes.

Segue um passo a passo para utilizagdo dessa ferramenta.
1) Passo: acessar o site Transferegov.br e clicar no icone dele, conforme figura abaixo.
Figura 4

= Transferegovbr 0 que vocé procura? Q

©  Servicos masscesadosdogovr Servios om destaque dogover

Bem-vindo ao portal sobre transferéncias e parcerias da Unidao

ACESSE

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

2) Passo: acessar “transferéncias discriciondrias e legais”, para consultar as selegdes e
editais para execucdo de politicas publicas. Aqui geralmente sdo encontradas as
oportunidades para érgdos como IFS.

Figura 5

Bem-vindo ao Transferegov

Cadastros Modulo Empresa Transferéncias Especials

Acessar ) & (" Acessar ) & ( Acessar r

Transferéncias Fundo a Fundo Transferéncias Discricionarias e Legals Termo de Execugéo Descentralizada

Acessar ) ( Acessar ( Acessar &

Mddulo Parlamentar

Acessar ) &

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)
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Observacgdo: sobre os outros moédulos, eles ndo séo tratados neste guia. As
transferéncias discriciondrias e legais se referem aos repasses de recursos visando a
execucgdo descentralizada de projetos e politicas publicas.

3) Passo: apds selecionar a opgdo “transferéncias discriciondrias e legais”, o sistema
abrird uma janela, conforme figura abaixo, para vocé acessd-lo com seu CPF e senha
ou através do acesso livre. No acesso livre s6 é permitido a realizagéo de consultas.
Para cadastro de propostas, € necessdrio utilizar seu login. Para obter esse acesso, é
necessario ser servidor da institui¢do e solicitd-lo ao gestor com perfil de cadastrador
no sistema.

Figura 6
'l_'"-'” T’a';,sg,‘,’_[,‘i

ACESSO RESTRITO
CcPF

(omemer )
Senha de acesso
Seja
bem-vindo e

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

4)Passo: apos login, o sistema mostrard as opgdes para buscar as informagoes .

Figura 7

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

Nessa pagina, conforme figura acima, & possivel consultar os programas e cadastrar
as propostas. Basta selecionar a opg¢do “programa” ou “proposta”. Também nessa
aba, é possivel gerenciar a execugdo da transferéncias, realizar o acompanhamento
e fiscalizagé@o das atividades, executar a prestagdo de contas, acessar informagdes
sobre documentacoes e realizar consultas e alteragdo de cadastros.
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5§) Passo: clicando na opgdo “programa” da figura 7, aparecerd as opgdes para
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consulta.

Figura 8

0 caswren

@ Casa g0 Eorata

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)
Apbs selecionar “ consultar programas”, € necessario saber o cédigo no programa
interessado ou do 6rgdo repassador, conforme figura abaixo.

Figura 9

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

6) Passo: apds andlise mais detalhada do programa, caso queira cadastrar
proposta, é sé selecionar a opgéo “proposta” (figura 7) e depois “incluir proposta”,

conforme figura abaixo.

Figura 10

L

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

Para maiores conhecimentos sobre a plataforma, existem varios cursos no catélogo
da Escola Virtual do Governo (EVG). Para acessd-los na pagina do Transferegov.br &

so clicar na aba Capacitagdes EAD ou clicar aqui.
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ORIENTACOES PARA ELABORAGAO DE PROJETOS J

1)Seja claro e realista quanto aos objetivos do projeto, explicando quais serdo as
mudanc¢as e beneficios alcangados para a comunidade;

2)No plano de agéio, especifique as atividades a serem desenvolvidas no projeto
de forma a deixar claro como o objetivo do projeto seré atingido;

3)Expligue como as atividades seréo desenvolvidas, como o responsével pelas
acdes, 0s prazos e orgcamento necessdrio; com a finalidade de demonstrar a
viabilidade e a capacidade de realizagdo do projeto;

4)Elabore o orgamento de forma detalhada incluindo todos os itens ou servigos
que serdo demandados para a concretizagdo do projeto;

5)Procure saber as quais os dados devem conter naquele projeto, a depender do
tipo de financiamento a ser solicitado, mudam as informagdes que precisam
estar contidas nele;

6)O responsavel pelo projeto, de preferéncia, deve ser aquele com maior nivel de
conhecimento na dreq;

7)Planeje as atividades de forma antecipada para que o projeto seja elaborado
com maior nivel de precisdo, realismo e clareza quanto aos objetivos pretendidos.

SUGESTOES PARA FOMENTAR AS CAPTAGOES

NOS CAMPI Ig

1)Ter um setor ou servidor responsavel por buscar as oportunidades de captagéo
de recursos extraorcamentarios;

2)Incentivar a capacitagéo de servidores para atuacdo nessa drea;

3)Fomentar a participacéo de servidores técnicos e docentes na elaboragéo de
projetos;

4)Estabelecer objetivos e metas anuais para captagdo de recursos;
5)Abordqr o tema em palestras e eventos;
6)Ter um portfélio de projetos institucionais com as demandas do campus;

7)Divulgar as oportunidades de captagdo nos meios de comunicagdo do
campus.
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