?PR[]FIHP ﬁ

MESTRADO PROFISSIONAL EM Universidade Federal

ADMINISTRACAO PUBLICA de Sergipe

GUIR ORIENTADOR DE CAPTAGAO DE RECURSOS
EXTRAORGAMENTARIOS PRRA 0 INSTITUTO

FEDERAL DE SERGIPE




GUIA ORIENTADOR DE CAPTAGAO DE RECURSOS
EXTRAORQAMENTARIOS PARA O INSTITUTO
FEDERAL DE SERGIPE

Relatério técnico apresentado pela mestranda MARIANA
CARLA LIMA FRANCA ao Mestrado Profissional em
Administragcdo Pudblica em Rede, sob orientagdo dos
docentes Dr. Antonio Vinicius Silva Caldas e Dr. Bruno
Setton Gongalves, como parte dos requisitos para
obtencdo do titulo de Mestre em Administracdo Publica.




FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

Franca, Mariana Carla Lima
F814g Guia orientador de captacio de recursos extraorcamentarios
para o Instituto Federal de Sergipe / Mariana Carla Lima Franca;
orientador Anténio Vinicius Silva Caldas. — S&o Cristovio, SE,
2024,
22 p.il

Relatorio técnico conclusivo (mestrado profissional em
Administracéo Publica em Rede Nacional) — Universidade Federal
de Sergipe, 2024.

1. Administracédo puablica. 2. Orcamento. 3. Teoria da
contingéncia (Administracdo). 4. Processo orcamentario. 5.
Educacéo — Financas. 1. Instituto Federal de Educacéio, Ciéncia e
Tecnologia de Sergipe. Il. Caldas, Antonio Vinicius Silva, orient.
lMl. Titulo.

CDU 351.72:336.14:377(813.7)




Resumo

O Contexto Orcamentario da
Educacdo Publica Superior

O Instituto Federal de Sergipe

PUblico-alvo do guia

Descricdo da situacdo-problema

Objetivo do guia

Diagnostico e andlise

Orientacdes para captagdes
de recursos

Referéncias

04

07

07

07

10

22



y o 4
RESUMO

Este Relatério Técnico €& resultado da dissertacdo intituloda “Adaptacdo
organizacional e gestdo de recursos publicos: o caso do Instituto Federal de Sergipe
diante das incertezas no ambiente orcamentdrio”. Essa pesquisa teve como
finalidade diagnosticar como o Instituto Federal de Sergipe (IFS) se adapta e
responde 4s incertezas no ambiente orgamentdrio em relagdo a alocagdo e gestdo
de recursos publicos. Como forma de contribuir com o instituto, este Guia Orientador
de Captacdo de Recursos traz informacdes e sugestbes para os gestores e
interessados que buscam compreender sobre as formas e as oportunidades de
captagcdes de recursos extraorgamentdrios. A pesquisa mostrou que o instituto
elaborou e vem elaborando o racionamento de recursos, supressdo de despesas e
adaptacbées contratuais, além disso, vém buscando captar recursos
extraorgcamentdrios, parcerias e também doacdes. Foi possivel perceber que os
investimentos que vem sendo realizados nos campi, quase em sua totalidade, sdo
através de recursos captados. No entanto, constata-se também essas estratégias
atualmente executadas ndo sdo suficientes para atender ds demandas dos
institucionais. Com base nessa situacdo, as captagdées de recursos
extraorgamentdrios atualmente é uma estratégia relevante para as instituicdes que
vivenciam um cendrio de escassez orgamentaria.
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CONTEXTO ORGAMENTARIO DA EDUCAGAO
PUBLICA SUPERIOR

Desde a implementacdo da Emenda Constitucional No 95 de 15 de dezembro de
2016, conhecida como “Teto de gastos”, que instituiu um novo regime fiscal por vinte
exercicios financeiros, que os investimentos publicos do Governo Federal, incluindo
os destinados @ drea educacional, foram limitados e ndo puderam ultrapassar o
montante do ano anterior acrescido apenas da inflagéo (Dutra; Freitas, 2019). Some-
se a isso, as restricbes orcamentdrias impostas pelo surgimento da Pandemia da
COVID-19 que causarom uma queda de 85% nos recursos que deveriom ser
alocados na educacgdo (Gomes; Rodrigues Junior, 2023; Giacomel; Cate, 2021).

O orcamento das Instituicées Federais de Ensino Superior (IFES), depois de 07 anos
apresentando uma curva decrescente, teve uma recomposi¢cdo anunciada pelo
MEC em abril de 2023 no valor de R$2,44 bilhées (MEC, 2023). Também nesse ano, foi
aprovado o novo arcaboucgo fiscal instituido pela Lei Complementar No 200, em
22/08/2023, que trouxe novas regras para as dreas essenciais das politicas publicas,
a exemplo da educacdo.

Essa lei limita o crescimento das despesas em 70% das receitas primarias, além
disso, traz metas para zerar déficit em 2024 e superd-lo em 2025 (Planalto, 2023;
Brasil, 2023). Apesar de ser considerado um regime fiscal mais sustentdvel, foi
publicado o Decreto No 12120 de 30 de julho de 2024, o qual trouxe novas medidas
de contencdo orcamentdria em virtude da nova politica instituida. Segundo o
Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica (CONIF), essa medida se torna um obstéculo & manutenc¢do
da educacdo no pais, uma vez que essa j&@ vem sendo fragilizada hd bastante
tempo com os cortes realizados desde 2016.
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O INSTITUTO FEDERAL DE SERGIPE

O Instituto Federal de Sergipe (IFS) surgiu apés a criacdo da lei que regulamentou os
institutos federais, a Lei No 11.892/2008. Com esse regulamento, a Escola Agrotécnica
Federal de S&o de Cristovdo, como era chamada e o Centro Federal de Educagdo
Tecnolégica de Sergipe (CEFET-SE) se uniram formando o Instituto Federal de Sergipe. A
partir de tal processo de integragdo, o instituto apresentou uma nova perspectiva no
campo da educacdo profissional e tecnolégica. Desde entdo, houve a expansdo do
quantitativo de campi em toda a regido sergipana. Sendo assim, atualmente o instituto
possui 10 unidades, e essas estdo situados nas cidades: Aracaju, SGo Cristévdo, Nossa
Senhora do Socorro, Itabaiana, Lagarto, Esténcia, Nossa Senhora da Glorig, Proprid, Tobias
Barreto e Pogo Redondo. Sendo o mais novo o Campus de Pogo Redondo, inaugurado
em 2023, fruto da expans@do da Rede Federal de Educagdo do Governo Federal
juntamente com MEC e o SETEC em 2015 (Plano de Desenvolvimento Institucional do IFS,
2021). Diante desse processo de expansdo e surgimento das novas unidades houve
maior abrangéncia de atuagdo do instituto. Pode-se dizer que cada campus, possui
trajetorias de educacgdo profissional e tecnolégica préprias, com cursos e campos de
atuagdo especificos.

Com relagdo a sua estrutura organizacional, ele é formado pelo 6rgdo central Reitoria,
Pro-reitorias e Diretorias Sistémicas, Diretorias Gerais dos campi, Conselho Superior,
Colégio de Dirigentes, Auditoria Interna, além dos érgdos de controle e assessoramento e
das comissdes e nucleos permanentes.

O IFS possui natureza juridica de autarquia, pessoa juridica de direito publico, sendo
detentor de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdbgica e
disciplinar. Organizado em estrutura multicampi, possui proposta orgamentdria anual
para cada campus e reitoria, exceto no que diz respeito ao pagamento de pessodl,
encargos sociais e beneficios aos servidores (IFS, 2017).
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PUBLICO-ALVO DO GUIA

Este produto técnico foi elaborado para os gestores e servidores do Instituto Federal de
Sergipe bem como integrantes da comunidade académica que desejam compreender sobre
as captagdes de recursos extraorcamentarios.

DESCRICAO DA SITUAGAO PROBLEMA

Diante do momento de dificuldades na gestdo orgamentdria das IFES, o IFS jG vem
elaborando estratégias de adaptagcdo orcamentdria ao ambiente de contingenciamento.

A pesquisa mostrou que o instituto elaborou e vem elaborando o racionamento de recursos,
supress@o de despesas e adaptagdes contratuais, além disso, vém buscando captar
recursos extraorgamentadrios, parcerias e também doagdes. Nesse contexto, as estratégias
de captagdo de recursos extraorgamentdrios se mostram como oportunidades vidveis para
instituto financiar seus projetos e atender as necessidades dos campi.

No entanto, o fomento a essas captagdes precisa de maior atengdo. Os pesquisadores se
deparam com duvidas e dificuldades ao buscar as oportunidades e propor um projeto para
captagdo de recursos. Com isso, & necessdria uma postura de planejomento e
gerenciamento de agdes voltadas a captagdo de novas fontes, na qual todos os gestores
envolvidos em projetos entendam a utilidade dessa estratégia para atender as demandas
institucionais (Sardinha, 2017).

OBJETIVO DO GUIA

Esse guia, como resultado desta pesquisa de dissertacdo, teve como objetivo orientar os
gestores e interessados sobre captagdo de recursos extraorcamentdrios, levando-os a
compreensdo sobre o que sdo esses recursos, quais as formas de captagdo mais
apropriadas para o instituto, onde buscar as oportunidades de capta¢cdo de cada uma delas,
como utilizar as plataformas do governo para buscar e executar os recursos disponiveis,
além de fornecer sugestdes sobre como elaborar projetos de pesquisa com a finalidade de
alcancar financiamentos. Além desses objetivos, o guia também tem a finalidade de
fomentar as captagdes de recursos extraorgcamentdrios nos campi. Inclusive, o fomento a
essas captagdes estd mencionado no PDI 2020-2024 do IFS como iniciativa estratégia
vinculada a perspectiva orcamentaria.

Figura 01- Iniciativas estratégicas

Iniciativas Estratégicas Responsavel Investimento*
IED1.1. Propor planos para o uso e alocacdo dos recursos orga- Pra-reitorias e DG's capital humano, organiza-
mentarios de forma eficiente e eficaz. Campi cional e de informacao

IEDT.2.Promover "Campanhas de sensibilizacdo e divulgacao dos
painéis do orcamento” (governo federal) nas unidades.

capital humano, organiza-

ek cional e de informacgdo

IED1.3 Elaborar Plano anual de prieridades orcamentarias visan-
do as areas finalisticas com base no Plano Anual de Contratacdo PROAD
& Mapa de Riscos.

capital humano, organiza-
cional & de informacdo

IEDT .4 Fomentar a captacdo de recursos extra or¢amentarios pﬁgigg%mﬂé}&%bg capital humano, organiza-

através de projetos. . cienal e de informacgdo
campi
*Capital hurnano: conjunto de capacidades, conhecimentos, cormpetineiss @ stributos de personalidade que favarecern a realizacio de trabalho de modo & produsic valor § Capital

arganizacional: conjunts de virios elementos - valores, crengas, compartamentas, formas de fundionamenta, processos gue influenciam & sBs influencisdes pelo astle de peaio
predominante / Capital de informagBo: infraestrutura de tecnalogia da organizacio compasta de equipamentos, sitemat, base de dados e redes. Fonte: ENAP (2017).
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Como resultado principal da dissertacdo, pode-se compreender como instituto
vem se adaptando ao cendrio de escassez orcamentdria vivenciado pelos
institutos federais de ensino superior hd alguns anos. As estratégias adotadas
tiveram a finalidade de otimizar alocagdo dos seus recursos e reducdo das
despesas.

As estratégias utilizadas para reduzir as despesas foram suspensdo de algumas
despesas como didrias e passagens, visitas técnicas, auxilio evento e monitorias,
dentre outras. Foram também realizadas agdes para racionamento de despesas
como Agua, energia, materiais de consumo e insumos para salas de aula e
combustivel para abastecimento dos veiculos. Além disso, foram também
realizadas supressées nos contratos administrativos de mé&o de obra terceirizada,
como por exemplo, os contratos de limpeza e conservagdo seguranga € apoio
administrativo. Também foram mencionadas estratégias para a selecdo e andlise
de prioridades.

No entanto, outras estratégias também foram percebidas, como a captagdo de
recursos através editais de projetos do préprio 6rgdo, Termos de Execucdo
Descentralizadas (TEDs) e emendas parlamentares, remanejamento de recursos,
parcerias e doagoes. Inclusive, as estratégias de captagcdo de recursos do proprio
6rgdo ou de 0Orgdos externos, vem sendo um instrumento essencial para
atendimento das necessidades institucionais. verificou-se que essas interferiram
de forma positiva no desempenho organizacional do instituto no que diz respeito a
sua infraestrutura. Isso porque, as captagdes realizadas, em sua grande maioriq,
foram destinadas a investimentos na estrutura fisica dos campi, como por exemplo
obras, reparos, constru¢cdo e montagem de laboratérios, além de aquisi¢ées de
bens permanentes.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Foi possivel perceber que os investimentos que vem sendo realizados nos campi,
quase em sua totalidade, sGo através de recursos captados. Diante desse cendrio
de crise no orcamento, a busca por financiaomentos de projetos através do
programa PIA LAB desenvolvido pela PROPEX do instituto, de emendas
parlamentares ou via TEDs recebidos pelo SETEC/MEC ou outros 6rgdos, se torna
uma ferramenta primordial para a realizagcdo de melhorias na estrutura fisica dos
campi, como por exemplo obras, reparos, construgcdo e montagem de laboratérios,
além de aquisicdes de bens permanentes. No entanto, constata-se também essas
estratégias atualmente executadas ndo sdo suficientes para atender s demandas
dos campi.

Z

As captagbes de recursos extraorgamentdrios atualmente é uma estratégia
relevante para as instituicbes que vivenciom um cendrio de escassez
orgamentdria. O IFS vem aderindo a essa ferramenta para lidar com o contexto
atual de cortes prejudiciais a sua manutengcdo e sobrevivéncia. Apesar disso,
percebe-se que é um tema ainda é pouco compreendido. E necessdrio disseminar
informagdes em todo o IFS, pois € uma pratica que pode ser realizada envolvendo
mais servidores, contemplando assim grupo de pessoas com diversos tipos de
conhecimento para atuar e contribuir com as captagdes.
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ORIENTAGOES PARA CAPTAGOES DE
RECURSOS

COMO O IFS PODE CAPTAR
RECURSOS
EXTRAORC}AMENTI:\RIOS?

COMO IDENTIFICAR
OPORTUNIDADES DE
CAPTAGAO?

Este guia busca orientar e responder a algumas questées e dlvidas a respeito da
captacdo de recursos extraorcamentdrios. A principio, € apresentado conceitos e
finalidades das captacdes e posteriormente, € abordado sobre as formas de captacdo,
como identificar as oportunidades, emendas parlamentares, elaboracdo de projetos,

dentre outros assuntos. Entdo vamos la!
1. QUESAO CAPTAC_;C")ES DE RECURSOS EXTRAORQAMENTI:\RIOS?

As captacdes de recursos extraorgamentdrios sdo formas ou estratégias que as
instituicbes possuem para angadriar recursos que ndo estavam previstos em seu
orcamento anual. Como se sabe, o orcamento é elaborado através de um ciclo
compreendendo etapas a serem executadas pelo poder executivo e pelo legislativo. De
forma bastante resumida, o executivo através dos Ministérios e suas unidades
orcamentdrias realizam a distribuicdo de seus recursos de acordo com suads
demandas, e apds isso, a Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF) redne essas
informagdes e envia o projeto de lei orgamentdrio ao Congresso para que esse autorize
a proposta e a divulgue. Apdés a divulgacdo, os 6rgdos tomam ciéncia de seu
orgamento para o ano seguinte. Sendo assim, essas captagdes de recursos que as
instituicbes buscam estdo fora desse orgamento que fora divulgado, sdo recursos
como o proéprio nome ja diz, extras.
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2. PARA QUE SERVEM AS CAPTAGOES OU QUAL A DESTINAGAO DESSES RECURSOS ?

As captagbdes de recursos extraorcamentdrios servem para concretizagdo de projetos
ou demandas institucionais que ndo possuem recursos disponiveis para a suad
execucdo. A destinagdo dos recursos captados podem ser tanto para a execugdo de
despesas de custeio e manutencdo da instituigdo, como para a realizagdo de
investimentos, como por exemplo compra de bens permanentes ou servigos de obras
e reparagées na sua infraestrutura.

3. QUAIS OS TIPOS DE CAPTAGOES EXISTENTES?

Existem captagdes de recursos realizadas para financiamento de projetos por meio do
orgamento do préprio 6rgdo. No caso do IFS, se referem das participagdes dos campi
nos editais internos da prépria Pro-Reitoria de Pesquisa e Extens@o (PROPEX). No
entanto, os recursos extraorgamentdrios sdo aqueles decorrentes de captagoes
através de outros 6rgdos.

Existem diversas formas para se buscar recursos extraorgcamentdrios. As fontes de
financiamento podem ser origindrias de individuos ou de instituigdes. As oriundas de
individuos, geralmente servem para atender as Organizagdes NGdo Governamentais
(ONGs), uma vez que sdo entidades sem fins lucrativos voltadas a prestar apoio e
servicos de cunho social, sendo assim, precisam do apoio da populagdo para a
manuteng¢do das suas atividades. JG os recursos institucionais podem ser oriundos de
agéncias internacionais, empresas privadas, fundagées ou agéncias de fomento &
pesquisa e inovagdo, governo e instituigdes locais.

Importante ressaltar que, para buscar recursos em cada uma dessas fontes sdo
necessdrias estratégias especificas para o sucesso da captagdo. Com isso, entende-
se que cada 6rgdo ou entidade possui formas de alcance mais apropriadas e
eficientes de acordo com seus objetivos e formas de atuagdo.

gifle -

Entdo, quais os tipos de capta¢gdes mais apropriados para o IFS?
Os tipos de captacdo mais eficientes para o IFS sdo aqueles provenientes de recursos
do governo, através de:

e Participagdo em selecdo para execucdo de programas;

e Emendas parlamentares e;

e Parcerias com fundagdes ou agéncias financiadoras de pesquisa.

A seguir cada uma dessas captagdes é explicada de forma mais detalhada.
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Participagcdo em selegéio para execugédo de programas

O financiamento de recursos através da participagdo em sele¢c@o para execucdo de
programas do governo acontecem via editais. Essas selegbes sdo langcados pelo
governo federal e disponibilizam recursos da Uni@o para financiar e selecionar projetos
sociais visando a execucdo de determinadas politicas publicas. Segundo a Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, os 6rgdos ou entidades da
administragdo publica federal quando pretenderem executar programas de forma
descentralizada devem realizar sele¢cées abrindo editais e cadastrd-los no sistema do
governo. Uma vez cadastrado nesse sistema, as informacdes sobre ele ficam
disponiveis para os 6rgdos interessados em receber os recursos e executar os projetos.

Mas como buscar e participar dessas selegdes ?

O governo criou uma plataforma para reunir todas as possibilidades de captagées de
recursos publicos, o Transferegov.br. Nele podem ser obtidas as informagdes sobre os
programas e condigdes para participagdo, como por exemplo, cédigo e nome do
programa, nome do orgdo executor, tipo de instrumento para o repasse, quais orgdos
o0 programa atende, prazo para cadastramento da proposta, dentre outras
informacdes pertinentes. Além do cadastro das propostas, nessa plataforma acontece
toda a operacionalizagdo das transferéncias e a demonstragdo do que feito feito
através das atividades executadas. Sendo assim, pode-se dizer que existem 3 etapas
para a concretizagdo desse tipo de captacdo nesse sistema: atos preparatérios,
execucdo e prestacdo de contas.

1.Atos preparatérios- conjunto 2.  Execugdo- nessa  etapa 3. Prestagdio de contas- durante
de etapas que antecedem a acontecem as liberagbes de essa etapa acontecem os registros
celebracdo do instrumento, recursos, registro de contratos e das prestagdo de contas pelo
compreende a abertura do outras documentagdes, recebedor dos recursos assim
programa pelo governo, Pagamento de fornecedores por como a andlise de tais relatorios
cadastramento da proposta e meio da Ordem Bancdaria de pelo érgéo repassador (Unido).
plano de trabalho do Transferéncia, acompanhamento e

interessado e andlise das Fiscalizagdo, registro de relatérios

documentagdes pelo o6rgdo de execugdo e termos aditivos de

federal. ajuste.

IMPORTANTE!
Os programas de governo é a ferramenta para execugcdo das politicas publicas. Diante disso, as
regras e critérios de elegibilidade das propostas devem estar de acordo com os objetivos e
diretrizes dos respectivos programas. Assim, cada programa possui suas préprias normas, &
importante estar atento a cada uma delas para ndo perder a oportunidade!
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Parcerias com agéncias financiadoras de pesquisa e inovagéo

As agéncias financiadoras de pesquisa e inovacdo sdo instituicbes com o objetivo de
subsidiar projetos de pesquisa de diversas dreas. No Brasil, instituicdées do governo criam
programas de fomento & pesquisa e inovagdo e, algumas delas, destinam recursos para
financiamento de projetos em instituicdes de ensino, como por exemplo:

e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CPNq)

Orgdo federal vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées (MCTI). Seu
principal objetivo é fomentar a pesquisa cientifica e tecnolégica e incentivar a formagdo
de pesquisadores. Criada em 1951, é considerada a mais antiga agéncia de fomento &
pesquisa do pais. Para captar recursos extraorgamentdrios via CNPqg, coordenadores ou
responsdveis por projetos, vinculados ao IFS, precisam participar de chamadas publicas
de editais do CNPq e estar atentos as regras e critérios de elegibilidade das propostas e de
julgamento. A etapa de avaliagdo é realizada geralmente por uma comissdo técnica
especializada na drea tematica. Caso seja aprovada, o CNPq disponibiliza o valor para que
a pesquisa seja readlizada, assim, o executor da proposta deve seguir as regras de
implementacdo, avaliagdo e prestagdo de contas. Para explorar essas oportunidades, &
necessario buscar os editais de selecdo na plataforma especifica do érgdo.
(https://www.gov.br/cnpg/pt-br)

e Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Trata-se de uma empresa publica brasileira vinculada ao MCTI que tem como objetivo
promover o desenvolvimento do pais por meio do fomento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo em instituicbes de pesquisa e empresas brasileiras. Com foco na indugdo do
ambiente tecnoldgico brasileiro, a empresa se estabeleceu como referéncia da rede de
inovagdo do pais. Ela tem atuado apoiando diversos setores de pesquisa, como pesquisa
bdsica e aplicadag, inovagdes e desenvolvimento de produtos, servicos e processos, por
meio de recursos reembolsaveis e ndo reembolsdveis. Para obter apoio e recebimento de
recursos ndo reembolsdveis, o IFS precisa buscar no site da instituicdo os editais de
chamada publica e realizar a inscrigdo. As chamadas publicas do FINEP, assim como as do
CNPq, disponibilizam informagées sobre inscricdo, critérios de elegibilidade das propostas,
valores a serem repassados, resultados da selegcdo e prestacdo de contas. Acessando a
plataforma da empresaq, é possivel visualizar suas oportunidades de captacdo .
(http://www.finep.gov.br/)

e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

O CAPES, assim como o CNPg, também é um &rgdo publico federal, porém ele é vinculado
ao Ministério da Educacéo (MEC). Seu objetivo principal é expandir e consolidar a pos-
graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo.
Dentre os programas desenvolvidos por ele estdo a avaliagcdo de pdés-graduagdo stricto
sensu, divulgagdo da produgdo cientifica, investimentos na formagdo de recursos de alto
nivel no pais e exterior, promogdo da cooperacdo cientifica internacional e fomento a
formacdo inicial e continuada de professores para a educacgdo bdsica. Para atingir os
objetivos desses programas, o érgdo oferece incentivos financeiros para projetos no Brasil
e bolsas para estudo no exterior. Para consultar as oportunidades de financiaomentos de
projetos pelo CAPES, basta acessar o site do érgdo.

(https://www.gov.br/capes/pt-br)

Observagdo: como sdo instituicdes publicas, as oportunidades de captagdo de recursos via
parcerias com esses 6rgdos também podem ser encontradas na plataforma transferegov.br.


https://www.gov.br/cnpq/pt-br
http://www.finep.gov.br/
https://www.gov.br/capes/pt-br
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Emendas parlamentares

As emendas parlamentares também sdo formas de captacdo de recursos
extraorgcamentdrias possiveis para o instituto. Elas sdo prerrogativas dos
parlamentares (deputados e senadores) para os préprios alterarem a Proposta de Lei
Orgamentdria Anual no momento de sua aprovagdo pelo legislativo. Elas podem
acrescentar, modificar ou fazer supressées para a proposta do ano seguinte. Assim, a
cada ano, valores sdo destinados a elaboracdo e execugdo das emendas. E uma
forma dos parlamentares participarem ativamente da alocagdo orcamentdria e
selecdo de prioridades do governo. A figura 1 demonstra quando as emendas s@o
criadas dentro do ciclo orgcamentdrio.

Figura l

Cabe ressaltar que as emendas devem estar intrinsecamente ligadas aos programas
de trabalho dos ministérios, uma vez que sdo executadas por meio da estrutura
administrativa do poder executivo.

As emendas podem ser:
¢ individuais- sGo as emendas elaboradas por apenas um parlamentar;
e de bancada- se referem das emendas de bancadas regionais, deputados e
senadores de um determinado Estado;
de comissdo- criadas por comissdes técnicas do Senado e da Cadmara;
de relator- criadas pelo relator responsdvel pelo relatério orcamentario final

Quanto & execucdo, elas podem ser:
e impositivas- essas sdo de execug¢do obrigatéria pelo poder executivo. Se referem
as emendas individuais e de bancada.
e ndo impositivas- ndo possuem cardter obrigatdrio, sGo oportunidades que podem
ndo ser concretizadas.

Mas como o IFS pode participar dessas emendas?

A destinagdo e finalidade das emendas ficam a critério dos parlamentares, visto que
sdo representantes do povo. No entanto, alguns parlamentares vém adotando um
procedimento para permitir & populacdo a sele¢gdo dos projetos a serem financiados
através da votagdo popular, as chamadas “emendas participativas”. Nessas, a
participacdo do IFS acontece através da inscrigdo do projeto em editais de selecdo
disponiveis no site do parlamentar e a inscricdo se dd meio de preenchimento de
formuldrios. Nesses editais possuem as regras e normas para a participagdo e pleito
dos recursos, como por exemplo, objetivo do edital, critérios de participacdo,
cronograma, inscricées e etapas da selegdo. Apds a fase de votagdo, acontece a
divulgagdo dos resultados, constando os projetos vencedores do certame. Apds isso,
a emenda é cadastrada no transferegov.br e IFS precisa incluir um plano de
atividades na plataforma para receber o recurso. Outro meio de conseguir d
captacdo por meio de emendas, é pleiteando o financiamento de projetos aos
parlamentares de forma direta.
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4. PLATAFORMAS PARA BUSCAR AS OPORTUNIDADES

Neste capitulo, é feita uma breve explanacdo sobre as plataformas do governo que
gerenciam o repasse de recursos publicos. Além de gerir os transferéncias, esses
sistemas foram criados para auxiliar os gestores na busca de oportunidades de
captacdo, como o GestorGov.br e o Tranferegov.br.

Gestorgov.br

Essa plataforma do governo permite a busca por oportunidades de programas
disponiveis para captacdo de recursos de acordo com o municipio do érgdo. Para
acessd-la & preciso baixar o aplicativo no celular.

Segue um passo a passo para utilizagdo dessa ferramenta.

1) Passo: acessar a plataforma utilizando seu CPF e senha do Sou.gov. Para isso, é
preciso ter perfil de gestor no sistema.

Figural

Acesso

Para entrar & necessario autenticacdo com
GovBR. Apos a confirmacao, tera acesso as
informacgdes do app.

Entrar com govb

Fonte: GESTORGOV (2024)

O acesso ao sougov.br é destinado a servidores publicos federais (ativos, inativos e
pensionistas) e oferece informacées relacionadas & vida funcional do servidor.
Entdo, o perfil de gestor estd relacionado a ocupagdo de algum cargo ou fungdo
gratificada.
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2) Passo: apds realizagéo do login, & possivel visualizar o total de programas
disponiveis para a cidade do seu 6rgdo, conforme figura 2 abaixo. Nessa aba
também é possivel consultar o cédigo do 6rgdo e do programa, conforme circulado
em vermelho na referida figura. Os cinco primeiros numeros se referem ao cédigo do
orgdo e o restante ao cbddigo do programa.

Figura 2

Aracaju

[ Programas

Programas

se refere ao total de programas
disponiveis para o municipio

Filtros

0s cinco primeiros ndmeros se
e referem ao cédigo do érgdo, e

Programa 5355 = vaan 0oTs - Apoio & o restante ao cbédigo do
Politica Macional de Desenvolvimento
Urbane Voltade a Implantacac e.. pl’Og rama

Inkchor 15412 /2024 Fime 22./12/2024

F2620120240004./ 3024

Parfor Equidade
Iniclo: 1250772024 Fim: 3171272024

também é possivel identificar
as dreas destinadas dos
recursos, 0s nomes dos
programas e as datas de inicio
Weaze120240080/2624 e fim para cadastro de
propostas

FOMENTO AQ SETOR AGROPECUARIO-
PROPOSTAS VOLUNTARIAS

Inkcio: D2/05/2024 Fir: 30/10/2024

Fomento ao Setor Agropecuario =
Investimento = SRISE)} Superintendéncia
Reglenal do INCRA ne estado de Sergipe..

Inkcio: 2270372024 Flm: Jn/02/2024

N22IM20240024/2024

INFRA-ESTRUTURA BASICA - SRISE)
Superintendéncia Regional do INCRA de
SERGIPE- CONVENIO.

Fonte: GESTORGOV (2024)
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3) Passo: apds selecionar o programa de interesse, o sistema mostrard as
informagdes como: 6rgdo repassador, tipo de instrumento, forma de qualificagdo da
proposta, periodo para recebimento, descricdo do programa, dentre outras dados,
conforme figura 3.

Figura 3

INFRA-ESTRUTURA BASICA - SR(SE)
Superintendéncia Regional do INCRA de
SERGIPE- CONVENIO.

Ultima atualizagao: 23/07/2024

e

@ Dados Regras de contrapart

Ministério do Desenveolvimento Agrario e
Agricultura Familiar

Convenio 3 . .
nessa aba & possivel vé

informagdées sobre o nome do
o6rgdo executor do programa,
tipo de instrumento para o
repasse, tipos de propostas
aptas para cadastro, periodo de
recebimento  das proposta,
descricGo do programa, dentre

Instit. Nac. de Colonizacao e Reforma Agraria

Proposta de Proponente de Emenda
Parlamentar,Proposta Voluntaria

Periodo de recebimento de proposta outras informogées.
19/03/2024 31/12/2024
Descricao

Priorizagao, a partir do levantamento das dermandas
de infraestrutura, dos Projetos de Assentamento a
serem beneficiados com a implantagao ou
recuperacao de estradas vicinais, rede eléetrica,
saneamento basico e sistemas de captacao e
distribuigao de agua etc.. visando proporcionar as
condicdes fisicas necessarias para o
desenvelvimento sustentavel dos assentamentos

Fonte: GESTORGOV (2024)

O Gestorgov.br & apenas um programa de cardter consultivo para apoio dos
gestores sobre as transferéncias repassadas por meio do Transferegov.br. Apds
consultar os coédigos dos programas e dos 6rgdos repassadores dos recursos, é
necessdrio acessd-los na plataforma Transferegov.br para informagdes mais
detalhadas e, se for o caso, inscricdo da proposta (projeto). Apesar desses
programas apdrecerem como oportunidades para o municipio vinculado, é

necessdrio analisar se o objetivo do programa é compativel com os objetivos e
interesses do IFS.
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Transferegov.br

O Transferegov.br & uma ferramenta integrada e centralizada do governo, responsdavel
pela operacionalizagdo das transferéncias de recursos da Unido. Nele acontece toda a
selecdo das propostas, execucdo das transferéncias e prestagdo de contas das
atividades desempenhadas. Instituido pelo Decreto N° 11.271, de 5 de dezembro de 2022,
o Transferegov.br substituiu a antiga Plataforma +Brasil, vindo a se tornar um sistema
mais completo e com mais funcionalidades. Sendo assim, os gestores vinculados
aos o6rgdo repassadores e recebedores podem acessar a plataforma por meio do CPF
e senha e registrar as informagoes.

Segue um passo a passo para utilizagéo dessa ferramenta.

1) Passo: acessar o site Transferegov.br e clicar no icone dele, conforme figura abaixo.

Figura 4

= Transferegov.br 0 que vocé procura? Q

©  Sendcosmals acessados do govbr Servicos omdestacue do govbe

Bem-vindo ao portal sobre transferéncias e parcerias da Unido

ACESSE

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

2) Passo: acessar “transferéncias discriciondrias e legais”, para consultar as selegdes e
editais para execugdo de politicas publicas. Aqui geralmente sGo encontradas as
oportunidades para érgdos como IFS.

Figura 5

.5“‘"9";,,"3 rgdos do Govemo  Acesso 8 Informacdo  Legislacde  Acessibidage | ©

# Transtesss

Bem-vindo ao Transferegov

Cadastros Modulo Empresa Transferéncias Especiais

Acessar & Acessar b & (" Acessar | &

Transferéncias Fundo a Fundo Transferénclas Discriciondrias e Legais Termo de Execugdo Descentralizada

e ~ - -\ e ~
Acessar & Acessar | [ Acessar &
\ J N . . ¥,

Médulo Parlamentar

/ \
Acessar &

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)
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Observacgdo: sobre os outros moddulos, eles ndo sdo tratados neste guia. As
transferéncias discriciondrias e legais se referem aos repasses de recursos visando a
execuc¢do descentralizada de projetos e politicas publicas.

3) Passo: apos selecionar a opgdo “transferéncias discriciondrias e legais”, o sistema
abrird uma janela, conforme figura abaixo, para vocé acessd-lo com seu CPF e senha
ou através do acesso livre. No acesso livre s6 é permitido a realizagdo de consultas.
Para cadastro de propostas, & necessario utilizar seu login. Para obter esse acesso, &
necessario ser servidor da instituigdo e solicitd-lo ao gestor com perfil de cadastrador
no sistema.

Figura 6

'LIFH Transfe'r§

gov.

ACESSO RESTRITO
CPF

Senha de acesso

Seja
bem-vindo [ ot

A

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

4)Passo: apos login, o sistema mostrard as opgées para buscar as informagoes .

Figura 7

O Cadastros

@ GCaixa de Entrada

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

Nessa pdgina, conforme figura acima, & possivel consultar os programas e cadastrar
as propostas. Basta selecionar a opgdo “programa” ou “proposta”. Também nessa
abaq, é possivel gerenciar a execugdo da transferéncias, realizar o acompanhamento
e fiscalizacdo das atividades, executar a prestacdo de contas, acessar informagodes
sobre documentacgdes e realizar consultas e alteragdo de cadastros.
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5) Passo: clicando na opgdo “programa” da figura 7, aparecerd as opgodes para
consulta.

Figura 8

_E Transmsfag

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

Apbs selecionar “ consultar programas”, € necessdrio saber o cédigo no programa
interessado ou do érgdo repassador, conforme figura abaixo.

Figura 9

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

6) Passo: apds andlise mais detalhada do programa, caso queira cadastrar
proposta, é s6 selecionar a opcdo “proposta” (figura 7) e depois “incluir proposta”,
conforme figura abaixo.

Figura 10

Fonte: TRANSFEREGOV (2024)

Para maiores conhecimentos sobre a plataforma, existem varios cursos no catdlogo
da Escola Virtual do Governo (EVG). Para acessd-los na pdgina do Transferegov.br é
s6 clicar na aba Capacitagdes EAD ou clicar aqui.
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ORIENTACOES PARA ELABORAGAO DE PROJETOS J

1)Seja claro e realista quanto aos objetivos do projeto, explicando quais serdo as
mudangas e beneficios alcangados para a comunidade;

2)No plano de acgdo, especifique as atividades a serem desenvolvidas no projeto
de forma a deixar claro como o objetivo do projeto serd atingido;

3)Expligue como as atividades serdo desenvolvidas, como o responsdvel pelas
acdes, os prazos e orgcamento necessario;, com a finalidade de demonstrar a
viabilidade e a capacidade de realizagdo do projeto;

4)Elabore o orgamento de forma detalhada incluindo todos os itens ou servigos
que serdo demandados para a concretizagcdo do projeto;

5)Procure saber as quais os dados devem conter naquele projeto, a depender do
tipo de financiamento a ser solicitado, mudam as informagdes que precisam
estar contidas nele;

6)0 responsdvel pelo projeto, de preferéncia, deve ser aquele com maior nivel de
conhecimento na dreq;

7)Planeje as atividades de forma antecipada para que o projeto seja elaborado
com maior nivel de precisdo, realismo e clareza quanto aos objetivos pretendidos.

SUGESTOES PARA FOMENTAR AS CAPTAGOES

NOS CAMPI lg

1)Ter um setor ou servidor responsdvel por buscar as oportunidades de captagéo
de recursos extraorcamentarios;

2)Incentivar a capacitacao de servidores para atuagdo nessa dreq;

3)Fomentar a participagéo de servidores técnicos e docentes na elaboracdo de
projetos;

4)Estabelecer objetivos e metas anuais para captacdo de recursos;
5)Abordor o tema em palestras e eventos;
6)Ter um portfélio de projetos institucionais com as demandas do campus;

7)Divulgar as oportunidades de captag@o nos meios de comunicacdo do
campus.
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DIRECAO GERAL - CAMPUS ESTANCIA
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO - CAMPUS ESTANCIA

Despacho n° 0561214/2024/COPLAN - EST/DG - EST/EST/IFS

Processo n? 23463.000536/2024-69

Prezado Pro-Reitor de Administracado,

1. Cumprimentando-o cordialmente, encaminho através deste processo, o meu Produto
Técnico Tecnoldgico (PTT) referente a conclusao do Mestrado Profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP) ofertado pela Universidade Federal de Sergipe. O tema da minha pesquisa de dissertacao foi "
Adaptagdo organizacional e gestdao de recursos publicos: o caso do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia
e Tecnologia de Sergipe diante das incertezas no ambiente orgamentario". Como resultado deste estudo,
as captacBes de recursos extraorgamentarios se mostraram ferramenta importante diante das
contingéncias orgamentdrias desses Ultimos anos. Sendo assim, elaborei um Guia orientador sobre
captacdo de recursos extraorcamentarios para os campi com o objetivo de fomentar as captacdes desses
recursos nas unidades do instituto. Espero, genuinamente, que ele seja Util para os gestores do instituto
de alguma forma.

2. Apds andlise do documento, solicito resposta quanto ao recebimento do PTT para que eu
possa dar entrada no processo junto ao instituto para reconhecimento da titulacao.

3. Aproveito o momento para agradecer o apoio dessa Pro- Reitoria bem como do Instituto
como um todo para que eu pudesse concretizar e finalizar esse mestrado.

Respeitosamente,
Mariana Carla Lima Franga.
Documento assinado eletronicamente por MARIANA CARLA LIMA FRANCA, ADMINISTRADOR, em

05/11/2024, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32, do art. 42 e art.
129 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

a4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0561214 e o
% codigo CRC 24086CBB.

Referéncia: Processo n2 23463.000536/2024-69 SEIn2 0561214


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE SERGIPE
REITORIA
PRO REITORIA DE ADMINISTRACAO - REITORIA

Despacho n° 0561503/2024/PROAD - REI/REI/IFS

Processo n2 23463.000536/2024-69

Prezada Mariana Carla Lima Franca,

A Pré-Reitoria de Administragdo do IFS acusa o recebimento do seu Produto Técnico Tecnoldgico (PTT)
“Guia Orientador de Captagdo de Recursos Extraorgamentarios para o Instituto Federal de Sergipe”,
referente a conclusdo do seu Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP) pela
Universidade Federal de Sergipe.

Parabenizamos a iniciativa da servidora em elaborar este guia, cuja tematica se reveste de grande
relevancia para o IFS, especialmente no atual cenario de restricdes orcamentarias enfrentado pelas
instituicoes federais de ensino. Conforme apontado no guia, as captagdes de recursos extraorgamentarios se
mostram como ferramentas essenciais para a manutencio e o desenvolvimento das atividades do IFS.

A gestdo reconhece e enaltece a importancia das informagdes e orientagdes detalhadas apresentadas no guia,
que abrangem desde a identificacio de oportunidades de captacio até a elaboracio de projetos e a
utilizacdo das plataformas governamentais. O guia serd certamente utilizado como um instrumento
valioso para a busca de recursos extraorcamentarios, auxiliando o IFS na superacio dos desafios
financeiros e na concretizacio de seus projetos e metas institucionais.

Deesejamos sucesso na finalizagdo do processo de reconhecimento da titulacdo junto ao IFS e nos
colocamos a disposi¢ao para futuras colaboragdes/parcerias.

Atenciosamente,

I Documento assinado eletronicamente por IDER DE SANTANA SANTOS, Pro-Reitor(a), em 05/11/2024,
JEI lj as 17:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3¢, do art. 42 e art. 122 do Decreto
n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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