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Resumo

O presente trabalho, que foi desenvolvido para a conclusdo do curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Sergipe, trata-se da
elaboragdo de uma proposta de implantacdo de um posto territorial de
assisténcia técnica gratuita para habitacdo de interesse social no bairro Porto
Dantas, Aracaju/SE. O objetivo principal deste trabalho €& demonstrar a
necessidade da implantacdo do posto territorial como um instrumento
fundamental para garantir o direito a moradia digna e o direito a cidade; analisar
as acgbes de Assisténcia Técnica de Interesse Social (ATHIS); promover a
inclusdo social; promover a melhoria das condi¢ées urbanas e a seguranca da
posse em territorios periféricos. Além disso, promover processos em que a
comunidade participe do planejamento e acompanhe as intervengbes em
territorios periféricos. Assim, este trabalho visa contribuir para a comunidade do
bairro Porto Dantas, Aracaju/SE, no que se refere a criagdo de um pélo de apoio,
dispondo de servigos que a auxilie a comunidade no que tange a assisténcia
técnica, ao direito a cidade. Além de espacos de interacdo e lazer para o
bem-estar.

Palavras-chave: Posto Territorial. ATHIS. Direito a cidade. Direito a moradia.



Abstract

The present work, which was developed to complete the Architecture and
Urbanism course at the Federal University of Sergipe, involves the elaboration of
a proposal for the implementation of a territorial free technical assistance post for
social housing in the Porto Dantas neighborhood, Aracaju/SE. The main
objective of this work is to demonstrate the need to implement the territorial post
as a fundamental instrument to guarantee the right to decent housing and the
right to the city; analyze Technical Assistance of Social Interest (ATHIS) actions;
promote social inclusion; promote the improvement of urban conditions and
security of tenure in peripheral territories. Furthermore, promote processes in
which the community participates in planning and monitors interventions in
peripheral territories. Thus, this work aims to contribute to the community of the
Porto Dantas neighborhood, Aracaju/SE, with regard to the creation of a support
center, providing services that help the community with regard to technical
assistance and the right to the city. In addition to interaction and leisure spaces
for well-being.

Keywords: Territorial Post. ATHIS. Right to the city. Right to housing.
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1. Introducao

O problema habitacional nas cidades metropolitanas do Brasil é resultado do
processo de urbanizagao acelerada que ocorreu entre os anos 1940 e 1980,
impulsionado pela migracdo do campo para a cidade, industrializagao e a auséncia
de politicas publicas. Isso resultou na expansdo desordenada das areas urbanas
para regides periféricas, sem infraestrutura, servigos basicos, transporte,
abastecimento, equipamentos publicos, entre outros.

De acordo com Bonduki (1998), a expansado da periferia possibilitou a
reducdo da densidade das regides metropolitanas, permitindo assim que os
investimentos publicos se concentrarem em areas habitadas pela classe média e
alta. A falta de agdo do poder publico na regularizagado dos loteamentos informais e
precarios facilitou a criacdo de solugdes habitacionais de baixo custo, acessiveis aos
trabalhadores, porém caracterizadas por ocupagdes ilegais, segregadas,
clandestinas, precarias e carentes de infraestrutura.

Conforme Lima (2004), a rapida urbanizagdo ndo conseguiu proporcionar
oportunidades de emprego nos setores secundario e terciario, levando ao aumento
da economia informal. O aumento da industrializacdo agravou a pratica de
autoconstrugdo de moradias, afetando principalmente os trabalhadores em
condigdes precarias. Vale ressaltar que essa forma de construgao surgiu no inicio do
século XX como uma alternativa para a classe trabalhadora garantir seu proprio
abrigo e sobrevivéncia na cidade.

Segundo Maricato (2009) a provisdo de moradias (produgdo, uso e
distribuicdo) para a populagéo de vulnerabilidade social dar-se-a mediante diversas
formas, dentre as quais: a viabilizagdo privada de casas, apartamentos ou
loteamentos, tal como pela promogao destes domicilios por intermédio de politicas
publicas, tal como pela autoconstrugdo em lotes irregulares e nas alcunhadas
favelas, e ainda, pela autopromocgao da casa unifamiliar de classe média ou média
alta, pelos loteamentos irregulares, entre outros.

O déficit habitacional revela o ndo entendimento da moradia como elemento
estruturante do espago urbano e elemento estruturado por nossa formacao
socio-econdbmica. Por outro lado, transformado em problema numérico com
perspectiva de uma solugao, o déficit habitacional revela ndo s6 a ma distribuicao
das moradias, mas também a dificuldade dos pobres no acesso ao estoque

habitacional adequado, espelhando o fracasso das politicas habitacionais. Dentro



desse acesso ao solo desigual, encontram-se duas formas distintas para resolver a
questdo da moradia no Brasil: a formal e a informal. Enquanto o acesso formal se
refere a producgao estatal e empresarial do habitat (De La Mora, 2010), que € quando
uma pessoa pode pagar pela sua moradia, a informalidade compreende ocupacgao e
invasdo (Cavalcanti, De Souza, De La Mora, 2013), e a producgao ilegal, visto que
nao segue as leis urbanisticas, com carater de subsisténcia (Maricato, Leitdo, 2010).

Ao nao se encaixar nos padroes sociais estabelecidos devido a sua
condigcao financeira desfavoravel, o morador de baixa renda nas areas urbanas
encontra uma maneira de lidar com a falta de moradia. Mesmo ciente dos riscos
para sua saude e das condicdes precarias do local que resultam de sua construgao
improvisada, muitas vezes sem 0s recursos basicos, ele recorre a autoconstru¢ao
como forma de garantir um lugar para morar, “teto” (Cavalcanti, De Souza, De La
Mora, 2013).

De acordo com Azevedo (2007), essa pratica emerge como uma solugao
diante da ineficiéncia do Estado em resolver questbes habitacionais, levando a
criagdo de corticos, favelas e assentamentos informais, caracterizados pela baixa
qualidade dos materiais utilizados, dimensdes reduzidas e propensao a deterioracao
precoce.

A quase um século, as politicas de moradia implementadas no pais nao
conseguiram resolver completamente as condi¢gbes precarias das moradias de
grande parte da populagédo de baixa renda. No entanto, a partir de 24 de dezembro
de 2008, o governo federal aprovou a Lei n o 11.888/2008, garantindo assisténcia
técnica publica e gratuita as familias de baixa renda para o projeto e construgcéo de
habitacdo de interesse social. Essa lei beneficia a populagcdo com rendimento
mensal de até 3 salarios minimos, abrindo novas possibilidades para lidar e sanar as
diversas precariedades existentes nas habitagdes.

A Lei n° 11.888/2008 oferece a possibilidade de acesso a melhorias em
moradias através da assisténcia técnica para habitacdo de interesse social (ATHIS),
conforme estipulado. Por outro lado, a lei expande as oportunidades de trabalho
para diversos profissionais tanto arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, entre
outras profissionais ligados a area de atuagao. Segundo o art. 2¢ da Lei, além de

assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:



| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econOmicos empregados no projeto e na construgao da habitagao;

Il - formalizar o processo de edificagcao, reforma ou ampliagao da habitacao
perante o poder publico municipal e outros 6rgéos publicos;

Il - evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental,

IV - propiciar e qualificar a ocupagéo do sitio urbano em consonancia com a

legislagao urbanistica e ambiental.

A mais de 15 anos apds a aprovagao da lei, percebe-se que sua efetiva
implementagéo ainda nao aconteceu (Cardoso, Santo Amore, 2018). Seu alcance é
bastante limitado, chegando a ser visto como uma ferramenta sem impacto, apesar
de sua importancia como marco legal. Nao existe previsdo, por exemplo, de
investimentos para profissionalizacdo do setor como politica publica. Nem se leva
em consideragao a necessidade de diferentes especialistas atuando juntos para lidar
com o problema do déficit habitacional (Demartini, 2016). Em resumo, € uma
legislacdo que nido se conecta diretamente com a realidade e pratica, apesar de ter
uma grande demanda.

O maior diagndstico sobre arquitetura e urbanismo ja feito no pais,
proveniente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) em
parceria com a Datafolha, apontou que 85% dos brasileiros moram em cidades e
que 82% deles constroi sem a supervisdo ou auxilio de um profissional arquiteto ou
engenheiro (CAU/BR e Datafolha, 2022). As unidades habitacionais — erguidas
através do processo de autoconstrucdo — apresentam patologias relacionadas a
baixa qualidade dos materiais e mao de obra, auséncia de projetos, falta de
acabamentos e adensamento construtivo dos assentamentos, que ocorre por meio
da coabitacdo e verticalizacao, fato que ocasiona inumeros problemas relacionados
a seguranga, conforto e salubridade das moradias.

No estado de Sergipe, o déficit habitacional totaliza 81.321 moradias,
correspondendo a aproximadamente 10% do total de domicilios do estado. Ja na
Regido Metropolitana de Aracaju (RMA), o déficit habitacional é de 36.334. E
importante ressaltar que a RMA registrou um aumento na quantidade absoluta de
moradias precarias, representando cerca de 43,6% do total de moradias precarias
em todo o estado (Fundacdo Jo&o Pinheiro, 2021).

Partindo do que foi dito nos paragrafos anteriores, é de suma importancia a

necessidade de uma implantagao de uma assisténcia técnica gratuita para resolver o



problema das moradias precarias em areas sem regularizagdo e em assentamentos
informais no municipio. A falta de conhecimento, a improvisacdo e a limitacao
financeira da populagao durante a autoconstru¢cdo sado agravadas pela auséncia de
acompanhamento técnico adequado em arquitetura e engenharia, resultando em
inumeras irregularidades por ndo cumprimento das normas e restri¢ées relacionadas
aos locais inadequados para ocupacgéo, a qualidade da construgéo, a seguranga das
estruturas, ao conforto ambiental, bem como a iluminagdo e ventilagdo dos
ambientes.

Desta forma, o objetivo geral deste trabalho € propor a implantagédo de um
posto territorial de assisténcia técnica gratuita para habitagbes de interesse social
em bairros com indices altos de vulnerabilidade social, e como projeto piloto a
insercdo no bairro Porto Dantas, Aracaju/SE. E tem como objetivos especificos
demonstrar a necessidade da implantacdo do posto territorial como um instrumento
fundamental para garantir o direito a moradia digna; analisar as agbes da ATHIS;
promover a inclusao social e o direito a cidade; promover a melhoria das condigdes
urbanas, de moradia e a seguranga da posse em territorios periféricos.

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia adotada foi a reviséo
bibliografica de diversas fontes como livros, artigos, sites, revistas entre outros;
levantamento de dados junto aos orgaos publicos municipal e estadual;
levantamento fotografico; e estudo da area selecionada para a intervencgao.

O trabalho esta estruturado em seis capitulos, comecando pela introdugao
que contextualiza, de forma sucinta, o tema e o que sera abordado nos capitulos
seguintes. No capitulo 2, ird abordar a definicdo da conjuntura urbana da habitagcéo
de interesse social, como também, uma analise sobre a "problematica urbana", a
partir de um detalhamento do processo histérico da urbanizacdo no Brasil, além
disso, apresenta a importancia do direito a cidade e a moradia.

Ja no capitulo 3, sdo apresentadas as politicas publicas habitacionais,
mostrando uma analise da sua implementagcdo e uma cronologia histérica destas
politicas publicas e o motivo da ineficiéncia delas na implantagdo ou na sua
execucgao.

No capitulo 4, é abordado a Assisténcia Técnica em Habitagcédo de Interesse
Social (ATHIS), relatando a motivacado, a finalidade e os responsaveis pela sua
criacdo através de um apanhado histérico, além de mostrar as obrigagcdes dos

Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario na promogao da ATHIS. Além disso, é



apresentado o termo autoconstru¢do com sua definicdo, a motivacdo de ser
realizada e os riscos que essa pratica pode ocasionar, tanto as estruturas de uma
habitacdo, quanto a saude e seguranga do morador. E apresentado também, a atual
politica da Secretaria Nacional da Periferia Viva.

No capitulo 5, ira abordar o estudo de caso: bairro Porto Dantas,
Aracaju/SE. Apresentando a historia e crescimento urbano da cidade e do bairro
Porto Dantas, além disso, abordando as politicas publicas habitacionais implantadas
até os dias atuais. E abordado também estudos e caracterizacdo da area em que
sera implantado o posto territorial. Ja no capitulo 6, sera apresentado as

consideracgdes finais sobre o trabalho



2. Conjuntura Urbana da Habitagao de Interesse Social

Para abordar e analisar a "problematica urbana", € necessario comecgar pelo
processo de industrializagdo. Inegavelmente, esse processo tem sido o principal
impulsionador das mudancgas na sociedade nos ultimos cento e cinquenta anos. Ao
separar o que € o indutor e o que € o induzido, podemos dizer que a industrializacéo
€ o indutor, enquanto os problemas relacionados ao crescimento e planejamento, as
questdes urbanas e o desenvolvimento da realidade urbana s&o considerados como
induzidos, sem esquecer a crescente importancia do lazer e questdes culturais,
(Lefebvre, 1991).

2.1 Revolugao Industrial

A industrializacdo € um traco marcante da sociedade contemporéanea. Isso
automaticamente nao implica no uso do termo "sociedade industrial" para
descrevé-la. Embora a urbanizagéo e os problemas urbanos sejam resultados e n&o
causas, as preocupacgodes por tras destas palavras tém se tornado tao intensas que é
possivel identificar a realidade social ao nosso redor como sendo essencialmente
urbana. Essa definicdo possui um aspecto crucial.

Segundo Lefebvre (1991), a prépria cidade se destaca como uma criagao
Unica, o que a diferencia da busca constante pelo lucro, pelo comércio, pelas
transagcbes e pelos bens materiais. Enquanto a cidade é focada no uso, as
mercadorias s&o voltadas para a troca. A principal utilidade da cidade, incluindo
ruas, pragas, prédios e monumentos, € a celebragéo (que gasta recursos em objetos
e dinheiro de forma n&o produtiva, visando apenas o prazer e prestigio).

Na estrutura urbana que buscamos examinar sao perceptiveis estes
conflitos especificos: entre a utilidade e o valor monetario, entre a concentragao da
riqueza (em moeda, em papeis) e o investimento improdutivo na cidade, entre a
acumulacdo do capital e seu desperdicio em celebracbes, entre a expansao do
territorio controlado e as necessidades de uma organizagao rigorosa desse territdrio
em torno da cidade dominante. Esta ultima se resguarda de qualquer eventualidade
por meio da organizagdo corporativa que limita as iniciativas do capitalismo
financeiro e comercial. A corporagdo n&o regulamenta apenas uma atividade
profissional. Cada entidade corporativa integra um conjunto organizado; o sistema
corporativo controla a divisdo das atividades e dos eventos no espago urbano (ruas
e bairros) e no tempo urbano (horarios, festividades). Este conjunto tende a se

solidificar em uma estrutura inflexivel. Como resultado, a industrializacdo requer a



ruptura desse sistema urbano preexistente; ela implica na desestruturacdo das
bases estabelecidas. Os estudiosos (ap6s Marx) destacaram a natureza estatica das
corporacgdes. Talvez ainda seja preciso evidenciar a tendéncia de todo o sistema
urbano a uma espécie de cristalizacdo e fixidez. Onde esse sistema se enraizou,
como exemplo, na Alemanha e lItalia, em que ocorreu um atraso no desenvolvimento
do capitalismo e na industrializacao.

2.2 Urbanizacao das cidades brasileiras

O processo de urbanizagao esta diretamente ligado as diversas etapas do
capitalismo, seja colonial-industrial ou global, tanto em paises desenvolvidos quanto
em paises subdesenvolvidos. A partir dos primeiros anos do século XXI, o mundo se
tornou majoritariamente urbano, o que traz consigo novos desafios para as
sociedades e para a humanidade como um todo. Um dos reflexos dessa intensa
concentragédo populacional nas cidades € o aumento significativo da pobreza (Davis,
2006).

A partir do periodo da revolugdo industrial, quando a concentracao de
pessoas nas cidades proporcionou circunstancias necessarias para a expansao do
processo industrial até as metrépoles globais, que possuem influéncia mundial, o
espago urbano e, mais recentemente, metropolitano e regional, se tornou um
elemento essencial na produgdo, bem como na manutengdo do controle
hegemodnico, (Maricato 2015).

Os processos combinados de crescimento urbano e segregagao
socioespacial tém despertado interesse pela producdo do espago. De acordo com
Henri Lefebvre, em sua obra "A producgao do espacgo", publicada em 1974, o espacgo
é fruto da atividade humana e, portanto, um produto social que s6 pode ser
compreendido por meio das interagdes que o configuram. Neste contexto, o espago
nao € visto como algo material dissociado das relagdes que o moldam. Ele n&o é
independente da realidade social, ndo existe por si s6, mas é resultado do esforgo
conjunto e social.

A industrializagdo desempenhou um papel essencial no desenvolvimento
das cidades no Brasil, sendo imprescindivel para a urbanizagdo do pais. Com a
Crise de 1929, a economia brasileira, focada na exportacdo de café, entrou em
dificuldades. Nesse contexto, o governo de Getulio Vargas (1930-1945) implementou
politicas econbmicas para estimular o crescimento econémico. Uma das principais

acgdes foi estimular o desenvolvimento da industria, que ainda era incipiente no pais



(Furtado, 2007). O governo teve um papel ativo nesse processo ao investir em
infraestrutura, criar empresas estatais, proteger as empresas brasileiras e
implementar leis trabalhistas. O setor industrial mais beneficiado foi o de produtos de
consumo. Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, o Brasil passou a fabricar os
produtos que antes importavam dos paises em guerra.

O processo de urbanizagao teve impactos significativos na dindmica urbana

e nas relagdes de trabalho.

O surgimento da fabrica como unidade produtiva e a decorrente
complexidade da divisdo social e técnica do trabalho provocaram
importantes redefinicdes na vida urbana. Ja que a industrializagdo surgiu
como processo exclusivamente urbano, o crescimento da urbanizagao
excede, amplamente, a expansao da industria. Assim, a urbanizagao
aconteceu em ritmo superior ao da oferta de empregos no setor secundario
e, no terciario, associado a industrializagdo, ocorrendo intenso crescimento
da economia informal, além da criacdo de abundante exército industrial de
reserva (Lima, 2004, p. 85).

O fortalecimento do capitalismo monopolista a nivel global — na década de
1950 — faz com que os paises periféricos do capitalismo ingressem no processo de
industrializagcdo e criam oportunidades para a expansdo de empresas dos paises
centrais nesses locais. Segundo Suzigan (2000), no Brasil foram implementadas
estratégias de cooperacao entre o Estado e agentes privados, e forgas politicas e
setores regionais se organizaram para obter recursos destinados ao investimento no
capital industrial. Dessa maneira, a urbanizacdo brasileira se desenvolveu para
atender as demandas do novo modelo de acumulagdo, sendo necessario
estabelecer estruturas de suporte para atender as novas necessidades, como:
mobilidade, comunicagéo, consumo (Oliveira, 2003).

Durante esse tempo, houveram varias mudancas no campo brasileiro. E
importante ressaltar que a concentragdo de terras no campo € um problema
estrutural, presente na sociedade brasileira desde sua formacgao territorial e
agravada com a promulgacgao da Lei de Terras de 1850, que estabeleceu o mercado
de terras e, ao mesmo tempo, o mercado de trabalho no pais. A expulsdo dos
ex-escravizados do campo foi uma forma de dificultar o acesso a terra para
imigrantes e para os proprios ex-escravizados, em razao dos avangos abolicionistas
ocorridos até entdo. A partir desse momento, somente quem tinha condi¢cdes

financeiras poderia adquirir essa propriedade natural. A lei reconheceu o proprietario



de forma legal. A terra ganhou valor econédmico e social e continuou sendo simbolo
de poder. Ela se tornou uma propriedade privada devido ao processo de
mercantilizacdo. De acordo com Stédile (2016), a Lei de Terras foi responsavel por
criar o mercado de trabalho no Brasil e por ser a origem das favelas urbanas.

A procura pelas comunidades precarias, conhecidas como favelas, nos
centros urbanos no final do século XIX e inicio do século XX, reflete a busca por
moradia e pelo direito a cidade. As leis abolicionistas, como a Lei do Ventre Livre, a
Lei Eusébio de Queirds, a Lei Aurea e a Lei dos Sexagenarios, foram
implementadas sem garantir condi¢bes adequadas de vida para os ex-escravos,
tanto no campo quanto na cidade. Essas leis surgiram em um contexto de avango do
capitalismo no Brasil, com a classe burguesa industrial buscando mao de obra
barata e a aristocracia rural mantendo controle politico. A abolicdo da escravidao
levou muitos ex-escravizados a migrarem para as periferias urbanas, onde se
tornaram mercadorias no sistema capitalista. Sem posses ou direitos, eles se viram
obrigados a procurar trabalho nas cidades em crescimento. Muitos homens
trabalhavam nos portos, sendo fortes e aptos para o trabalho pesado, enquanto as
mulheres assumiram o0s servicos domeésticos. Sem acesso a propriedade ou
moradia, acabaram ocupando areas desvalorizadas, como 0s morros ingremes, que
nao interessavam aos capitalistas (Valladares, 2005).

2.3 Processo de desenvolvimento e crescimento das cidades

O crescimento urbano se expande por boa parte do territério nos paises
industrializados. Esse territorio estd envolto em um tecido urbano cada vez mais
compacto, com variagdes locais e uma ampliacdo da divisdo do trabalho entre
regides, aglomeracdes e cidades. Concomitantemente, as concentragdes urbanas
tornam-se imensas; as populagbes se aglomeram atingindo densidades
preocupantes (por unidade de area ou habitagdo). Muitos nucleos urbanos antigos
se degradam ou se transformam rapidamente. As pessoas migram para periferias
distantes, seja residenciais ou industriais (Maricato, 1996).

No processo de desenvolvimento e crescimento das cidades brasileiras, a
pratica da autoconstrucdo foi fundamental para a expansao urbana no século XX.
Com a industrializacao e a urbanizag¢ao de baixos salarios, a construcao das cidades
limitou o acesso a moradia para a populagado trabalhadora com renda reduzida,
impedindo a entrada no mercado formal de terras. As opg¢des disponiveis eram

loteamentos clandestinos, favelas ou ocupagbes de terra, que exigiam a



autoconstrugao, com o uso do trabalho ndo remunerado, além disso, economia de
materiais e técnicas simples para edificagdo da moradia (Maricato, 1996).

Ao longo da historia, a ideia formada sobre esses territérios populares
retratando a autoconstrugdo como um método simples, com limitagcdes técnicas,
causado pela falta de planejamento e auséncia de controle do governo na produgao
das cidades. Isso leva a um crescimento urbano considerado desordenado, fora das
normas urbanisticas, resultando em condi¢des precarias e arriscadas. Essa visao
negativa também sugere que a autoconstrugcdo contribui para a verticalizacdo e
aumento da densidade das areas informais, levando a consequéncias indesejadas
como a insalubridade das habitacdes e exposicdo dos moradores a diversos riscos,
especialmente nas favelas (Nakamura, 2014).

Apesar das criticas direcionadas ao modo de construgao e a morfologia
urbana das comunidades carentes, ¢é inquestionavel a importadncia da
autoconstrugdo na configuragdo do espago urbano de nossas cidades. Antes de
culpa-la pela precariedade do territorio popular, € crucial reconhecer seu valor, uma
vez que é um método viavel que possibilitou as familias de baixa renda
conquistarem uma moradia, mesmo que simples, sem localizag¢ao ideal e desprovida
de infraestrutura. Reconhecer a complexidade desse processo e compreender
diferentes aspectos relacionados a ele significa ampliar o conhecimento sobre
nossas cidades de modo geral.

Uma das areas da autoconstrucdo que merece ser mais explorada e que
pode orientar caminhos importantes de estudo e reflexao € a sua auto regulagdo: um
sistema normativo que sao estabelecidas e seguidas no contexto das praticas
construtivas do dia a dia, ou um mecanismo de.produgao que possui suas proprias
normas, regulamentos e acordos, desafiando a ideia geral de que as favelas surgem
sem seguir qualquer ordem. Serdo discutidos alguns dos elementos que definem a
autorregulagao nas favelas, mostrando que a autoconstru¢ao desempenha um papel
fundamental nesse processo, resultando em uma cultura construtiva diversificada e
significativa.

Ao adotar o pressuposto de que a autoconstrugdo segue um padréo de
regulacdo especifico, as favelas ndo sado consideradas um "vazio normativo"
(Magalhaes, 2013; Santos, 2014), A analise proposta neste momento também se
fundamenta no pressuposto de que as regras dessa autorregulagdo sdo moldadas e

influenciadas por uma cultura que se origina ndo somente das necessidades basicas



e urgentes, como a busca por uma moradia, mas também das diversas formas de
interacdes sociais entre os moradores.

2.4 Direito a cidade e a moradia

O direito a cidade ndo pode ser visto como um mero direito de visita ou
retorno as cidades tradicionais. Deve ser visto como um direito a vida urbana,
transformada. O importante € que o ambiente urbano inclua o campo e o que resta
da vida rural, desde que o "urbano", como lugar de encontro, priorize o valor de uso
e se estabeleca como o bem supremo entre os bens, encontrando sua base
morfolégica e sua realizagdo pratica e sensivel. Isso requer uma abordagem
abrangente da cidade e da sociedade urbana, combinando ciéncia e arte. A classe
trabalhadora € a unica capaz de ser a agente, portadora ou suporte social desse
processo. Assim como ha um século, ela desafia e contesta, apenas com sua
presenca, a estratégia de classe direcionada contra ela. Como ha um século,
embora em novas circunstancias, ela defende os interesses (aqueles que vao além
do imediato e superficial) de toda a sociedade, em primeiro lugar daqueles que nela
habitam (Lefebvre, 1991).

De acordo com (Zanette, 2014), € fundamental para o ser humano
estabelecer sua vida, sua familia e suas atividades diarias em um local seguro
chamado moradia, sendo essencial a garantia desse direito humano nos
regulamentos internacionais e nacionais, devendo ser respeitado por todos. Ao
dispor de uma moradia digna, o individuo é capaz de desfrutar plenamente de sua
cidadania, embasada em um padrao de vida adequado e respeitoso. Quando esse
direito é violado, outros direitos humanos também sao desrespeitados, de acordo
com os principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

Antes de explorar esse direito fundamental, € importante diferenciar entre
moradia e habitagdo. Conforme destacado por (Souza, 2013) e (D’Ambrosio, 2013),
habitacao diz respeito ao direito de ocupar algum espago, com caracteristicas de um
direito real, podendo ser onerosa ou gratuita, e incidindo sobre o bem. Mesmo
estando ligado ao imovel, ndo significa necessariamente possuir uma casa propria;
apenas que é essencial garantir o direito fundamental de ter um lugar para viver, em
um ambiente que possa ser considerado lar, seja por propriedade do morador ou por
meio de aluguel. No entanto, existem diversos desafios que precisam ser vencidos

para que essa ideia se concretize para todas as pessoas, visando reduzir o déficit



habitacional quantitativo. Em resumo, trata-se de uma efetivacdo do direito a
moradia digna.

O direito a moradia € um direito fundamental de todas as pessoas, nao
dependendo de ser construida para existir e ser protegida legalmente. Sendo assim,
€ um direito que ndo esta ligado a propriedade e ndo pode ser renunciado, estando
sempre ligado a vontade da pessoa. Além disso, o direito a moradia envolve
aspectos sociais, incluindo a integridade pessoal, que engloba a integridade fisica,
mental e moral, melhorando a qualidade de vida e promovendo a dignidade humana.

Entendendo a moradia como uma exigéncia fundamental para os individuos,
€ possivel afirmar que todos devem possuir um espacgo inviolavel para se abrigar
das intempéries, repousar, conviver com o0s entes queridos e desfrutar de ter
privacidade (PNDH-3, 2009).

Além da edificacdo em si, o direito a habitacdo adequada inclui diversos
elementos para garantir todos os aspectos de uma vida com qualidade de acordo
com os direitos humanos. De acordo com (Gazola, 2008), a habitagdo adequada vai
além dos aspectos fisicos, urbanisticos e legais, englobando também a construgéo
de um ambiente humano e psicologico.

De acordo com (Canuto, 2010), o respeito aos elementos econémicos,
sociais, ambientais e culturais da comunidade e do momento em que a habitagao é
erguida é fundamental para a conquista de uma moradia digna. Ja (D’Ambrosio,
2013) destaca que para garantir o direito a moradia n&o basta considerar apenas a
dignidade humana, mas também valores como liberdade, intimidade, igualdade,
saude e higiene.

Dentre as diversas dificuldades e caréncias que frequentemente afetam os
centros urbanos do Brasil, € possivel citar, caréncia de uma alimentagdo adequada,
a falta de acesso a servigos de saude, a deficiéncia de transporte entre sua moradia
e o local de trabalho, a falta de oportunidades educacionais, a falta de condicdes
habitacionais adequadas e de servigos publicos, e, sobretudo, a falta de renda para
adquirir os bens e servigcos mencionados anteriormente.

A moradia dos trabalhadores ndo representa uma preocupacao para o
capital e, muitas vezes, nem para o Estado. Dessa forma, sdo os proprios
trabalhadores que constroem seus bairros residenciais durante seus momentos de
folga. E por esse motivo que as comunidades carentes fazem parte do ciclo de

renovacdo da mao de obra empregada formalmente. Esse cenario se repetiu



durante o periodo de industrializagcdo substitutiva de importacdes e persiste até os
dias atuais, principalmente nas metropoles globais. As favelas carentes estéo
inseridas nas grandes cidades de paises como o Brasil (Maricato 2015).

A moradia é um direito que ao longo da histéria foi aprimorado, pois o ser
humano sempre manifestou um instinto em relagdo a sua grande importancia,
mesmo que ainda nao tivesse sido debatida a sua necessidade adequada para
garantir o pleno desenvolvimento do individuo (Souza, 2004). Nolasco (2008) define
que a moradia é um direito de possuir um espacgo privado onde se sinta protegido,
se possa preservar a privacidade e tenha as condigcdes necessarias para realizar
atividades essenciais do dia a dia. E um direito erga omnes, um lugar de
sobrevivéncia do individuo, onde se pode ter privacidade e condi¢gdes para realizar
as atividades basicas da vida. Nesse sentido, a moradia € um direito universal que
garante a sobrevivéncia e o bem-estar tanto do individuo quanto de sua familia
(Nolasco, 2008).

Segundo Bonotto (2006) o direito a moradia tem natureza prestacional, o
que significa dizer que sua aplicabilidade plena esta condicionada a intervengédo do
Poder Publico e a realizagdo de politicas publicas que garantam ndo sé a
imediaticidade desse direito, como também sua eficacia. Em um ambito global, foi a
partir de meados do século XX, mais especificamente em 1948, que o direito a
moradia passou a ser considerado um direito fundamental pela Declaragao Universal
dos Direitos Humanos. Conforme descrito na Declaragdo dos Direitos Humanos:
“Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem-estar, inclusive alimentagado, vestuario, habitagcdo, cuidados
meédicos e 0s servigos sociais indispensaveis” (Brasil, 2013). A partir desta
publicacdo e de seu acordo todos todos os tratados e acordos internacionais
assinados pelo Estado brasileiro foram obrigados a cumprir os termos desta
Declaracao dentro do territério nacional.

O Brasil também integra o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, promulgado em 1996 no qual: “reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢des de vida” (Brasil, 1992). Conforme Barin (2006), o termo

moradia, até entdo ndo mencionado propriamente, foi utilizado pela primeira vez



com o intuito de protecao internacional dos direitos humanos e abarcou o direito a
moradia como tal.

Embora um direito preestabelecido, o direito a moradia, ndo esta na nossa
constituicdo desde a sua implementagdo. No entanto, passou a ser integrada no ano
2000 quando a Emenda Constitucional no 26 foi incorporada a Carta Magna,
dizendo que: “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988) sendo associado
diretamente ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Segundo (Sarlet, 2008), é importante ressaltar que, ao colocar em pratica o
principio da dignidade da pessoa humana, ha a concretizacdo dos direitos
fundamentais, os quais, de acordo com o principio da indivisibilidade, abrangem
também os direitos sociais de maneira ampla e, especialmente, o direito a moradia.

2.5 Autoconstrugao

Diante das necessidades n&o atendidas pelas politicas publicas
habitacionais, as familias de baixa renda passaram a buscar acesso a terra por meio
de iniciativas proprias, consideradas muitas vezes como ilegal e irregular (Dos
Santos, 2011). Esta informalidade se originou independentemente dos sistemas
formais de provisao habitacional, como uma forma de enfrentar o déficit habitacional,
levando ao surgimento de ocupacgdes aleatérias, sem infraestrutura e com condicdes
precarias de habitabilidade, como favelas, invasdes e loteamentos irregulares
(Gordilho-Souza, 2000).

Sera considerada ocupacéo ilegal aquela que fere o codigo civil, ndo possui
documentagéo escriturada de propriedade e ndo passa por tramitagdo de
controle municipal, como ocupacao de terrenos livres; ocupacgao irregular,
aquela que nado obedece as normas estabelecidas no codigo urbanistico,
compra de lote na periferia ndo urbanizada, por exemplo; e ocupagao
informal aquela em que o processo ocorre fora do mercado formal de
trabalho. Entendendo que certos casos envolvem a combinagéo de duas ou

até trés situagdes (Dos Santos, 2011, p. 29).
Antes de compreender a realidade da autoconstrugao, € importante ressaltar

seu significado e os conceitos envolvidos. A construgdo informal de residéncias,
através da autoconstrucdo, tem se tornado uma das principais opg¢des para
populagdo de baixa renda que ndo conseguem adquirir uma moradia de maneira

convencional. (Balthazar, 2012). Atualmente, a situacdo da moradia no Brasil é



considerada um dos problemas sociais que mais tem afetado ndo apenas aos
grandes centros urbanos, mas também em regides com piores indices de qualidade
de vida e de moradia, onde a qualidade das habitacdes & precaria. E comum vermos
em varias cidades brasileiras construgdes sendo erguidas em locais inadequados,
como em areas de preservagao ambiental ou em locais de alto risco de vida para os
moradores, como beiras de cdrregos, encostas e outros ambientes pouco saudaveis
(Andrade, 2014).

A autoconstrugcédo € considerada uma forma autbnoma de construgéo, onde
o residente se encarrega de prover sua propria moradia, seleciona o terreno, elabora
o0 projeto, planeja e realiza a obra, sem a contratacdo de terceiros como
intermediarios. Dessa maneira, o morador consegue diminuir os gastos,
especialmente com a mao de obra, ja que constroi durante seu tempo disponivel
(Balthazar, 2012).

Segundo (Monteiro 2013), o conceito de autoconstrugdo envolve a
construcdo de uma moradia em que o préprio morador atua como construtor,
tomando todas as decisbes e gerenciando os recursos disponiveis. As escolhas s&o
feitas com base no conhecimento adquirido durante o processo. Este tipo de
construgdo ndo segue um planejamento rigido, os envolvidos buscam solugdes, as
implementam e avaliam os resultados, modificando o rumo conforme as
experiéncias adquiridas ao longo do processo.

Conforme Fabris e Trzcinsk, (2019), as moradias autoconstruidas, sem o
acompanhamento ou orientagéo técnica, apresentam um alto risco de perigos devido
a possiveis acidentes que podem acontecer durante o uso. E notavel a frequéncia
com que ocorrem incéndios devido a instalagdes elétricas ou de gas mal feitas. Além
disso, a localizagdo dessas habitagdes em areas de risco, juntamente com a baixa
qualidade das construgdes, ndo oferecem segurangca adequada contra desastres
naturais. Outra questao relevante, ao discutir a habitabilidade das residéncias, é a
resisténcia a agua. A presenca de infiltracbes e umidade em residéncias
autoconstruidas é um problema comum e geralmente leva a reformas e ajustes
devido a problemas no sistema de drenagem e no telhado (Demartini, 2016;
Linhares, 2018; Souza, M. 2017; Gomes, 2014). Essa situacdo evidencia a
necessidade de avancar na disponibilidade de assisténcia técnica acessivel,
permitindo a construcdo de moradias de qualidade com baixo custo para a

populagao carente.



Para além desses conceitos, a autoconstrucdo pode ser vista como uma
resposta as demandas da sociedade. Isso ocorre a medida que o individuo compra
0os materiais para construgdo de sua obra, em sua grande maioria realizando nos
momentos livres da familia, como nos fins de semana e durante as férias. Por outro
lado, esses momentos de construcdo acabam ocupando um tempo que seria
destinado ao descanso e ao lazer, o que torna o processo mais demorado. Vale
ressaltar que, por se tratar de uma atividade realizada de forma autbnoma e sem a
ajuda de especialistas, a autoconstrugcédo pode deixar de lado inovagdes tecnoldgicas
na area da construcdo, levando a um grande desperdicio de materiais, energia e
recursos devido as constantes reformas. Além disso, a falta de conhecimento
técnico pode resultar em problemas de qualidade na edificagao, afetando o conforto
e a propria estrutura do imaovel (Oliveira, 2017; Pina et al., 2004).

Segundo a Fundagéo Joao Pinheiro (2023), em seu relatorio intitulado como
"Déficit Habitacional e Inadequacdo de Domicilio no Brasil entre 2016 a 2019", o
déficit habitacional é visto como uma urgéncia para construgdo de novas moradias
para resolver questdes sociais e habitacionais especificas, devido a falta de
moradias disponiveis. O relatério também destaca que o déficit qualitativo foi
renomeado como inadequacao das moradias, indicando problemas na qualidade de
vida dos residentes.

O problema do déficit habitacional no Brasil atinge 5.964.993 milhdes de
domicilios, as regides norte e nordeste possuem o maior déficit em termos relativos.
O déficit habitacional por faixas de renda domiciliar apresenta grande
heterogeneidade entre seus componentes, estando presente principalmente nas
familias de até um salario minimo 41,1% em 2019, segundo a (Fundagdo Jo&o
Pinheiro, 2023).



3. POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS

Segundo (Souza, 2007), quando se fala em politica publica, esta se
referindo a um campo de estudo que envolve a acdo governamental e a analise
dessa acao, além de propor mudancas quando necessario. Souza define politica
publica como um conjunto de elementos que incluem a prépria politica, a politica, a
sociedade politica e as instituicdes responsaveis pelas decisbes, formulacdo e
implementagdo das politicas publicas, tanto no processo quanto nos resultados
obtidos.

Birkland (2001) ja constatou que a politica publica abrange tanto a
implementagdo das agdes governamentais quanto as intengdes do governo em
regulamentar tais acdées, uma vez que as diretrizes de uma politica sdo formuladas
de acordo com os interesses da sociedade. Em outras palavras, a politica publica
engloba todo o processo de tomada de decisbes do governo, que inclui o
planejamento do que fazer, como executar e o que evitar.

Segundo (Souza, 2007), a analise principal da politica publica esta centrada
na identificacdo do problema que a politica publica pretende resolver, na maneira
como esse problema é introduzido no cenario politico e na sociedade, no processo
seguido nesses dois dominios e nas instituigdes/regras que irdo influenciar a tomada
de decisdao e a implementacédo da politica publica. Dessa forma, a politica publica
deve ser compreendida como um ciclo de aprendizado, representando a atuacédo do
Estado, mesmo que de forma contraditéria, nem sempre eficaz e, por vezes, com
motivacdes eleitoreiras. Por isso, € essencial avaliar o interesse explicito e também
o interesse latente.

As intervencbes estatais exercem influéncia direta sobre toda a populagao
de seu territério, como destacado por Grau (2000) e por Cavalcanti e De Souza
(2016), ainda que de maneira e grau diferentes. Isso se da pelo fato de que as acgdes
governamentais visam concretizar os direitos basicos, com énfase nos direitos
sociais, visando assegurar a dignidade de todos os cidadaos.

As politicas publicas desempenham um papel mais pratico dentro do campo
do direito. A efetivacdo de um direito é evidenciada em diferentes etapas da
execugao da politica publica ao longo do tempo, que vao desde a definicdo da
agenda, formulagdo de opcdes, tomada de decisdo, implementacdo da politica,

execugao e até a avaliagédo final.



As acdes das politicas publicas tém um impacto significativo na efetivagéo
dos direitos fundamentais. Quando os direitos humanos forem abordados no
contexto da globalizacdo n&o dominante, atuando como uma expressao do
cosmopolitismo rebelde, veremos um multiculturalismo libertador. Segundo Santos
(2006, p. 445), "O principal objetivo da politica libertadora atual é modificar a forma
como os direitos humanos sao concebidos e praticados, saindo de uma perspectiva
globalizada local para um projeto cosmopolita insurgente". Dessa forma, a politica
abrangeria a todos, sem distingdo, com critério unico sendo a condigdo de ser
humano.

O Estado brasileiro implementou diversas iniciativas para garantir os direitos
listados no Art. 6° da Constituicdo de 1988, como saude, educagao e moradia, pois
sem essas acodes, tais direitos seriam apenas teoria. Sem uma politica publica
especifica para a questdo da moradia, mesmo que esteja assegurada por lei no
Brasil, sua efetivagcao nao seria viavel.

Desta forma, a protegao legal dos direitos apenas se justifica quando sao
estabelecidas medidas concretas de execucdo através de politicas publicas,
voltadas para a promogéo da cidadania, igualdade e respeito humano, bem como
para a reducdo das disparidades sociais. Segundo Saule Junior (2001), é
responsabilidade do Estado criar leis, programas, planos de agdo e mecanismos
para assegurar o direito a habitagdo por meio de uma politica habitacional, uma vez
que, como um direito social, a eficacia e efetividade desse direito dependem da
intervencgao positiva do Estado na elaboracéo e implementagao de politicas publicas.

Considerando que o Estado deve atender as necessidades da sociedade por
meio de politicas publicas, conforme discutido anteriormente, a busca por uma
habitagcdo adequada esta ligada a politica habitacional. Ao longo da evolugéo dessa
politica houveram alternancias nos governos que em alguns momentos priorizaram a
qualidade das habitagdes, enquanto em outros priorizaram a quantidade sem se
preocupar com o conforto térmico, a arborizagdo ou o tamanho das unidades
habitacionais (Bonates, 2009).

3.1 Programas habitacionais no Brasil

Conforme Bonates (2009), entre 1937 e 1964, o Instituto de Aposentadoria e
Pensbdes (IAPs) foram as primeiras entidades publicas a lidar com a questao
habitacional nas cidades. Paralelamente, a Fundagdo da Casa Popular (FCP)

desenvolveu suas atividades de 1946 a 1964 com propdsitos politicos, promovendo



a construcdao de residéncias unifamiliares e solugdes adaptadas as diversas
realidades regionais. Isso representou uma quebra da centralizagdo dos projetos do
IAPS, com uma preocupagcao em relacdo aos aspectos sociais da propriedade
residencial e uma valorizagdo da ideologia da posse privada, apesar da adogéo da
construgéo de casas para aluguel como uma alternativa habitacional.

Segundo Azevedo e Andrade (2011) e Bonduki (2011), o periodo do regime
militar, de 1964 a 1985, foi marcado, no campo da politica habitacional, pelo
surgimento do BNH, Banco Nacional da Habitacdo, responsavel pelo controle do
SFH, Sistema Financeiro da Habitagdo, com recursos do FGTS e SBPE. O objetivo
era a construcdo em massa de novas moradias, visando tanto o crescimento
econdémico do pais quanto o controle social e legitimagcdo do poder estatal,
incentivando a poupancga. No entanto, a partir de 1975, a crise financeira chegou,
levando o BNH a faléncia em 1980, o que teve impactos negativos na oferta de
moradias.

Apesar de ter estabelecido, pela primeira vez no Brasil, uma politica
habitacional efetiva, realizando o desejo de Vargas com a FCP, o BNH representou,
em diversos aspectos, um retrocesso em comparacado ao que foi feito pelos IAPs,
especialmente em relacdo a qualidade dos projetos de conjuntos habitacionais,
devido a separagdo entre arquitetura e habitagdo popular. As construgdes de
conjuntos residenciais de grande porte, tanto multifamiliares quanto unifamiliares,
seguiram um modelo periférico de implantagdo, muitas vezes em locais carentes de
infraestrutura, apresentando baixa qualidade arquitetbnica e construtiva. Embora
tenha sido idealizado para reduzir a desigualdade social, acabou agravando a
concentracdo de renda no pais, restringindo a politica habitacional a acgbes
paliativas, com a construgdo de conjuntos populares pontuais, sem enfrentar
efetivamente o problema.

Conforme indicado por Bonates (2009), depois que o regime militar chegou
ao fim em 1985 e o BNH foi extinto em 1986, suas funcbes foram transferidas para a
Caixa Econbmica Federal (CEF), que assumiu a gestdo do SFH e parte da estrutura
do BNH, sendo responsavel pelos empréstimos para habitacdo. A partir desse
momento, a politica habitacional passou por diversas alteragdes para se adequar ao
novo cenario global de politicas de cunho neoliberal. Em resposta a crise na politica

habitacional popular, o Plano de Agédo Imediata para a Habitagdo (PAIH) foi criado



em maio de 1990, com o objetivo de financiar 245 mil moradias em um periodo de
180 dias (Azevedo, 2007).

Nesse intervalo de tempo (de 1986 a 2003), em sintonia com a globalizagcao
do neoliberalismo, no Brasil, foram implementados diversos programas habitacionais
independentes, coordenados pela CEF. Exemplos dessas iniciativas incluem o
Programa Pro-Moradia e o Programa Habitar Brasil, que tinham como meta a
reurbanizacdo de areas degradadas para uso residencial, regularizagao fundiaria e
criacdo de terrenos urbanizados, assim como o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR), voltado para familias com renda entre 4 & 6 salarios minimos,

visando facilitar a retomada dos imdveis em caso de inadimpléncia.

Figura 01: Cronologia do Direito & Moradia da CF de 1988 aos dias atuais
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Fonte: Elaborado pelo autor

E importante salientar que, antes de analisar cada ponto da figura 01, é
necessario compreender que o percurso para efetivar o direito a moradia no Brasil
nao segue uma linha direta e simples como indicado no quadro acima. Este direito
social resulta de intensas batalhas da sociedade, incluindo movimentos sociais e
Organizagcbées Nao Governamentais (ONGs) que atuam nessa area, além de
pressdes externas, como as da ONU. Foram precisos 12 anos até que o termo

moradia fosse incluido no Art. 6 da CF de 1988, mais 11 anos para a promulgacéo



do Estatuto da Cidade em 2001 e décadas até a criacdo de um Ministério dedicado
as questodes da Cidade.

Apesar de ter sido promulgada em 1988, a Constituicdo Federal do Brasil
nao abordava o direito a moradia de forma explicita. Foi somente em 2000 que a
moradia passou a ser reconhecida como um direito social claro, por meio da
Emenda Constitucional n° 26. A partir disso, em 2001, comegou uma série de
medidas e politicas que destacaram a questdo da habitagdo nas politicas publicas
de forma mais organizada, como a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(conhecida como Estatuto da Cidade), a Medida Provisoria (MP) n°® 2.220/2001, a
criacdo do Ministério das Cidades em 2003, a implementagcdo das Politicas
Nacionais de Habitacdo (PNH) e de Desenvolvimento Urbano (PNDU) em 2004, o
estabelecimento do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) em
2005, o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) em 2007, a lei da ATHIS em
2008, o Plano Nacional da Habitagdo (PLANHAB) em 2008 (valido até 2023), o
langcamento do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) em 2009 e o Programa
Cartao Reforma em 2017.

3.2 Programa Minha Casa Minha Vida

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) consiste em uma iniciativa
do Governo Federal de provisdo de moradias, estabelecida pela Lei n. 11.977 de 07
de julho de 2009, originada da Medida Proviséria (MP) n° 459/2009. A MP ja
abordava questbes relacionadas a estrutura e finalidade do PMCMYV, incluindo a
regularizagado fundiaria de comunidades em areas urbanas em suas disposi¢cdes
iniciais. Em 2009, foi iniciado o Programa Minha Casa Minha Vida, com o intuito de
promover a construcdo de moradias para diferentes faixas de renda e impulsionar a
economia diante da crise global de 2008. Os investimentos foram provenientes do
Fundo de Arrendamento Residencial, do Fundo de Desenvolvimento Social e do

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, priorizando familias de baixa renda.

O PMCMV parte da premissa que o acesso a moradia regular é condi¢ao
basica para que as familias de baixa renda possam superar suas
vulnerabilidades sociais e alcangar sua efetiva inclusdo na sociedade
brasileira,e que o acesso ao financiamento habitacional para estas familias
que nado tém capacidade de poupanca exige condi¢des especiais e
subsidiadas (Shimizu, 2010, p. 9).

Segundo Andrade (2012) a construgao da politica baseou-se na equidade de

reparticdo de recursos e na integragao social, promovendo 0 acesso a casa propria,



com o objetivo de diminuir o déficit habitacional. Em 2009, diante dos impactos da
crise, o PMCMV adotou uma abordagem anticiclica, estimulando o setor da
construcao civil e ampliando a criacdo de empregos e ganhos financeiros no pais.

De acordo com Marques (2013), uma das grandes novidades do PMCMV
esta relacionada as condi¢cdes de atendimento as familias de baixa renda, com um
subsidio significativo para aquelas enquadradas na faixa 1 (com renda familiar entre
0 e 3 salarios minimos mensais), um subsidio moderado para familias da faixa 2
(com renda entre 3 e 6 salarios minimos), e sem subsidio para as familias da faixa 3
(com renda entre 6 e 10 salarios minimos). Adicionalmente, todas as trés faixas
contam com acesso ao Fundo Garantidor da Habitagdo (FGHab), que proporciona
um sistema de compensagao no caso de instabilidade financeira dos mutuarios.
Cada categoria de remuneracdo tem acesso a sua respectiva opgao habitacional:
familias da primeira faixa adquirem a casa através do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), ou, se estiverem associadas a uma entidade organizadora (EO),
através do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Ja as familias da segunda e
terceira faixas contam com as linhas de financiamento habitacional da CEF, que
estdo integradas ao MCMV e cujos recursos tém origem no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS).

Ao longo de muitos anos do desenvolvimento urbano no brasileiro, a
aquisicao de uma moradia por meio de programas habitacionais eram inacessiveis
para a maioria da populagdo, que era composta principalmente por pessoas menos
privilegiadas. Segundo (Maricato, 2003), para tornar a produgédo habitacional mais
democratica e garantir que todos tenham acesso aos espagos urbanos com
infraestrutura adequada, é fundamental superar dois grandes obstaculos: a falta de
terrenos urbanizados e de financiamento, que foram categorias de bens proibidas
para a maioria das pessoas durante a urbanizacdo do Brasil. Ela destaca a
importancia de ter acesso a terrenos que ja contem com equipamentos publicos, em
oposicao aos terrenos vazios (terrenos urbanizados), bem como a disponibilidade de
linhas de crédito para financiamento, além do papel do Estado e do mercado.

A localizagdo dos empreendimentos é alvo de criticas devido ao fato do
programa ter definido apenas diretrizes basicas sobre os tipos de unidades
habitacionais e complexos a serem desenvolvidos. As primeiras pesquisas que
analisaram a satisfacdo dos beneficiarios apontam varias criticas em relagao aos

modelos e aos padrdes de construgdo (Cardoso et al. 2013). As iniciativas estavam



limitadas a 500 unidades para complexos habitacionais e a 300 unidades para
condominios, porém nao houve restricido quanto a construcido de empreendimentos
contiguos.

Até o ano de 2017, houve uma ampla producdo que foi se reduzindo
gradualmente devido a escassez de recursos, até chegar ao fim do programa.
Segundo dados de 2019, foram adquiridas 6,1 milhdes de unidades, das quais 5,1
milhdes ja tinham sido entregues (Brasil, 2020). Mesmo com uma producgao
significativa, reduzindo o déficit habitacional, e no niumero de pessoas vivendo em
areas precarias, favelas ou corticos, esse modelo de producio habitacional, sempre
sera incapaz de suprir as necessidades.

O PMCMV foi encerrado em 2020, entretanto, ja estava praticamente parado
desde 2018. Em seu lugar foi criado o Programa Casa Verde Amarela (Brasil, 2021),
que nao possui verbas suficientes para a faixa em que o déficit € mais alto. Apesar
dos desafios, da falta de recursos e das dificuldades, principalmente em relagao a
localizagdo em regides periféricas e carentes de infraestrutura, a construcdo de
moradias populares tem sido reivindicada pelos movimentos em defesa da moradia.
Estes movimentos pressionam o Poder Publico para que, além de construir novas
unidades habitacionais, também promova a regularizacdo fundiaria de interesse
social e a urbanizagcdo de comunidades carentes com o objetivo de evitar remogdes
forcadas de populagdes.

Em 2023 o PMCMV faz parte integrante das iniciativas do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC). Este projeto esta dentro da proposta de Cidades
Sustentaveis e Resilientes e contara com um investimento total de R$ 345,4 bilhdes,
sendo que R$ 316,7 bilhdes serdo investidos até 2026, e os R$ 28,7 bilhdes
restantes apos esse periodo. O programa visa a retomada e conclusdo de 182.960
moradias, a contratacao de 1 milhdo de unidades habitacionais destinadas a faixa 1,
800 mil a faixa 2 e 200 mil a faixa 3 (Brasil, 2023).



4. Assisténcia técnica em habitagcao de interesse social (ATHIS)

E imprescindivel a importancia de implementacdo de politicas publicas,
voltadas para a resolucéo do problema habitacional, sendo um tema recorrente e de
extrema urgéncia. Solugdes inovadoras para o acesso a moradia sdo utilizadas com
frequéncia pela populagédo de baixa renda, seja por meio de programas assistenciais
ou por iniciativa prépria. Para combater as precarias condicdes de habitacdo que
afetam a populacao brasileira, € fundamental adotar abordagens alternativas para
enfrentar esse desafio. Essas alternativas sdo elaboradas visando solucbes
baseadas em principios democraticos e na garantia de direitos, abordando a
questdo urbana de forma abrangente, levando em consideragdo seus aspectos
politicos, econdmicos e sociais.

Desta maneira, tém sido implementadas diferentes praticas em oposigcao ao
modelo dominante de mercado em varias regides do pais ao longo da historia.
Essas agbes populares, que avangam na luta por moradia, visam garantir um lugar
digno para se viver e, contam com o auxilio profissionais que prestam suporte a
esse processo reivindicativo.

Dentro do dominio de projetos inovadores e alternativos, € notavel a
existéncia do auxilio técnico oferecido por uma colaboragao entre profissionais com
conhecimento sobre habitacdo de interesse social e a sociedade, com o objetivo de
melhorar as condigdes de moradia. Apesar das particularidades regionais
significativas, as atividades profissionais realizadas nessas parcerias sdo geralmente
identificadas como Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS).

A ATHIS colabora em todo o pais, na defesa de politicas publicas que
incentivem solugdes alternativas para solucionar a questdo do déficit habitacional,
através do apoio técnico para populacdo de baixa renda. Nesse contexto, existem
diversos agentes e experiéncias, que tracam as diretrizes do setor e moldam para
esse fim.

Existe um consenso de que a promog¢ao do atendimento a populagdo por
meio da assessoria técnica pode ser um instrumento eficaz para combater o déficit
habitacional, o que se reflete em programas de moradia e leis especificas. Estudos
na area indicam que, de modo geral, os beneficios alcangados com o
acompanhamento técnico qualificado, por meio dessa parceria, “sao projetos de boa

qualidade, que contam com a participagao dos futuros moradores na construgcéo ou



nao, e esses projetos resultaram em boa arquitetura, boa construgéo e prego baixo”
(Retto Junior; Maricato, 2019, p.55).

Essa maneira de exercer uma profissdao e encontrar solu¢gdes de moradia
para pessoas de baixa renda possui um marco importante na legislagdo, a Lei
federal 11.888/08. Conhecida como ‘Lei de ATHIS’, essa lei garante que familias de
baixa renda tenham acesso a assisténcia técnica publica gratuita e para projeto e
construcdo de habitagdes de interesse social. Com isso, o direito constitucional
encontrou uma forma legal de ser concretizado em parte.

Sob uma perspectiva normativa, a Lei Federal 11.888, que foi aprovada em
2008, possui relevancia ao estabelecer a assisténcia técnica para habitacbes de
interesse social como um direito publico e gratuito, destinado as familias com renda
mensal de até 3 salarios-minimos, que residem em areas urbanas ou rurais. Essa
legislacdo tem como objetivo garantir o acesso aos servigos de profissionais das
areas de arquitetura, urbanismo e engenharia para a construgdo, reforma, ampliagao
ou regularizagao fundiaria das habitagdes.

A lei se baseia no artigo 6° da Constituicdo Federal, que define que sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia e a assisténcia aos desamparados. Relaciona-se também com a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, prevista nos
artigos no 182 e 183 da Constituigdo Federal.

Por meio de uma analise historica, Mello (2021) explana que o assunto da
ATHIS se faz presente no ambito da arquitetura e urbanismo desde periodos
anteriores a promulgacao da legislacdo. Em 1976, registrou-se um marco relevante
nesse percurso, quando associagdes profissionais do Rio Grande do Sul instituiram
o Programa de Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME). Isso evidencia
que o tema, embora tenha ganhado maior destaque nos ultimos tempos, esta sendo
desenvolvido ha bastante tempo.

A iniciativa de envolvimento do profissional, especialmente no campo da
arquitetura, com o assunto da ATHIS surgiu originariamente das necessidades
econdmicas da populagao, visando evitar sobrecarregar financeiramente as classes
mais pobres com o custo de responsaveis técnicos (Mello, 2021, p.4). Por
conseguinte, foi decidido isentar a exigéncia de responsabilidade técnica para

projetos e constru¢cdes de pequeno porte. Essa medida inovadora foi inicialmente



adotada pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura e Agronomia do Rio
Grande do Sul, sendo seguida pelos conselhos de outros estados.

Alguns anos depois, em diferentes regides do pais, ja impactadas com
atuagdes da retomada politica, surgiram outras iniciativas relacionadas a ATHIS. Um
exemplo sdo os projetos relacionados aos movimentos de moradia de S&o Paulo,
que se distanciaram da abordagem institucional e juridica observada no Rio Grande
do Sul.

No municipio de S&o Paulo e no estado do Rio Grande do Sul também
seguiu avangando no assunto, com a aprovacéo da Lei Complementar n°® 428, que
ficou conhecida como precursora da Lei de ATHIS (Cardoso; Lopes, 2019). Essa lei
municipal estabeleceu um programa de assisténcia técnica gratuita para o
desenvolvimento de projetos e construgcdo de residéncias para pessoas de baixa
renda, de modo individual ou em grupo. Além disso, o programa mencionava a
possibilidade de parcerias entre cooperativas profissionais e sindicatos das areas
qualificadas como ATHIS (engenharia e arquitetura), com o objetivo de credenciar os
técnicos.

No entanto, até o inicio dos anos 2000, eram escassas as medidas
direcionadas para essas iniciativas populares com assisténcia técnica qualificada,
especialmente em nivel federal. Somente em 2001, a assisténcia técnica é
mencionada como uma ferramenta legal, no Estatuto da Cidade, que determina que
a assisténcia técnica deve ser disponibilizada de forma gratuita para grupos sociais
menos privilegiados. Essa situagao sé comegaria a mudar com a implementagéo das
politicas elaboradas a partir da criagao do Ministério das Cidades, em 2003.

Durante esse periodo, apos a realizacdo do Férum Social Mundial em 2005,
uma rede formada por profissionais, instituicbes e grupos sociais se articulou ao
longo do ano em varios seminarios estaduais e um nacional para promover a
consulta publica e ampliar o debate sobre a questdo da ATHIS, tornando-a mais
acessivel, capaz assim de “trazer novas ideias e chegar a um acordo quanto aos
artigos e atribuicdes do Projeto de Lei da Assisténcia Técnica“ (Cunha et al., p.33,
2007).

No ano de 2008, surgiu o Projeto de Lei que, ao ser aprovado, se
transformou na Lei Federal 11.888. Os participantes tinham o objetivo claro de

estabelecer esse dispositivo legal como um marco regulatorio para complementar as



conquistas do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS). A lei

passara a valer apenas a partir de 2009, com o objetivo principal de:
| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago
edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos empregados no projeto e na construgdo da habitagéo; Il -
formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo
perante o poder publico municipal e outros 6rgaos publicos; Ill - evitar a
ocupagado de areas de risco e de interesse ambiental; IV - propiciar e
qualificar a ocupagdo do sitio urbano em consonéncia com a legislagao

urbanistica e ambiental (BRASIL, 2008).
Atualmente, as entidades de classe, como o Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB), estao na vanguarda da disseminacao da lei, ao criar guias e promover
acdes para explicar seu conteudo e facilitar sua implementacdo. Em um documento
divulgado em 2010 pelo IAB nacional, foram apresentadas as diretrizes para a
aplicagdao da ATHIS nos municipios, em conformidade com a lei 11.888/08 (IAB,

2010).
Figura 02: Manual de Implantagédo de ATHIS
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Segundo o (Manual do IAB, 2010) os principais atores envolvidos na
implementacao do Escritério Publico de Assisténcia Técnica sao:

Beneficiario: moradores, familias, cooperativas e associagdes; Agente
técnico-profissional: arquitetos e urbanistas, engenheiros com habilitagdo em
arquitetura; Proponentes: Estados e Municipios; Promotores: Instituto dos Arquitetos
do Brasil - IAB, Sindicatos, entidades, comissao paritaria; Agente financeiro: banco
publico - Caixa Econdmica Federal, 6rgao financeiro governamental; Gestor:
Governo Federal, Ministério das Cidades; Fiscalizador do Exercicio Profissional,
Conselhos profissionais: CAU, CREA.

O manual propde orientacbes detalhadas para a implementacdo do
programa de assisténcia técnica, incluindo instrugdes sobre registro e documentagao
essencial para firmar contratos. E enfatizada a necessidade de capacitacéo técnica
e suporte continuo para os profissionais. Além disso, sao ressaltadas as avalia¢gdes
regulares e a sugestdo de estabelecer um sistema de certificagdo para os
profissionais envolvidos.

Os valores a serem pagos também sdo mencionados, deixando evidente
que a forma de pagamento deve ser coberta por recursos publicos conforme o
estabelecido pela legislacdo federal de assisténcia técnica. E aconselhavel seguir as
tabelas desenvolvidas pelos 6rgaos de classe que definem os honorarios minimos a
serem cobrados por essa modalidade de servigo, no entanto, ndo existe um padrao
para atendimento individual, o que pode resultar em um aumento nos custos
operacionais para os profissionais nesses casos.

Atualmente, diversos escritérios publicos oferecem assisténcia técnica
gratuita, como a Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal -
CODHAB-DF, que é pioneira nessa pratica no Brasil desde abril de 2015. Com 10
escritorios de arquitetura e urbanismo espalhados pelas comunidades mais carentes
e com problemas de regularizacdo fundiaria em Brasilia, esses escritorios estao
estrategicamente localizados para facilitar o atendimento a populagdo e promover
métodos participativos e democraticos na gestdo do territorio. Alguns desses
escritorios sdo adaptados a partir de contéineres, garantindo rapidez na montagem e
mobilidade caso seja necessario mudar de local dependendo da demanda das

comunidades.



4.1 Lei da ATHIS: marco legal e sua aplicabilidade

A relevancia de um referencial juridico € compreendida pela implementagao
de medidas legais e de politicas publicas que estabeleceram progressos para
assegurar a justica e o direito a cidade, através da disponibilizagdo de politicas
publicas redistributivas para os mais necessitados. No entanto, a execugao da Lei de
ATHIS e de outros referenciais legais sempre representou um desafio, sendo
frequentes as criticas em relagao a sua falta de efetividade. Ao longo do tempo,
houve uma diminuigdo da aplicacdo dessas regulamentacdes. No caso da Lei
11.888/08, a legislacdo foi muitas vezes suplantada por outros programas e
demandas habitacionais, o0 que quase a fez cair no esquecimento, juntamente com

outros atos juridicos de grande importancia urbanistica.

A aplicacdo da lei esta atrelada a dispositivos ndo criados, revelando
preocupagdes, em sua maioria, relacionadas a ordem financeira, mas,
também, a qualidade e a estética das habitagdes, além da necessidade da
capacitagao de engenheiros e arquitetos [...] Entendemos que o alcance da
Lei de Assisténcia Técnica somente podera ser positivo se, e somente se,
0s processos produtivos da moradia forem compartilhados (Nascimento, p.
5e 6, 2011).

A quase 16 anos apds a aprovacado da lei, percebe-se que sua efetiva
implementagéo ainda ndo aconteceu. (Cardoso; Santo Amore, 2018). Seu alcance é
bastante limitado, chegando a ser visto como uma ferramenta sem impacto, apesar
de sua importancia como marco legal. Nao existe previsdo, por exemplo, de
investimentos para profissionalizagdo do setor como politica publica. Nem se leva
em consideragao a necessidade de diferentes especialistas atuando juntos para lidar
com o problema do déficit habitacional, (Demartini, 2016). Em resumo, € uma
legislagcao que nao se conecta diretamente com a realidade e pratica.

Existe um entendimento geral de que a Lei 11.888/08 n&o alcanga seu
potencial total devido a falta de regulamentagdo para o financiamento de sua
execucgao, dentre outros problemas. Isso resultou em progressos limitados na
implementagdo de iniciativas baseadas nessa lei, a qual tem sido utilizada
principalmente como um marco legal e alvo de debates politicos.

Desde 2016, a participagao das entidades de classe tem se destacado nos
debates sobre ATHIS. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), destina por

meio de editais proprios, que 2% de seu orcamento anual seja alocado para



iniciativas de ATHIS, ampliando ainda mais os locais de debate sobre a questao,
assim como entre os profissionais da area.

A iniciativa promovida pelo CAU despertou o interesse na ATHIS como um
novo mercado e comecou a influenciar maneiras eficazes de como a atuacao
profissional poderia ser realizada, seguindo a Lei Federal 11.888/08. E evidente que
a ATHIS esta sendo cada vez mais vista como uma oportunidade para arquitetos e
urbanistas conseguirem emprego, além de se tornar uma importante ferramenta de
disputa politica e de mercado. (Cardoso; Lopes, 2022).

Paralelamente a esses fatos, percebe-se um interesse difundido pelo
assunto, possivelmente motivado pelos editais de financiamento, junto com a
auséncia de politicas publicas e o continuo crescimento do déficit habitacional,
juntamente com a crise econdmica vivenciada por trabalhadores da area da
construcao civil, incluindo arquitetos e urbanistas.

Recentemente, os estimulos na area da Assisténcia Técnica em Habitagao
de Interesse Social passaram a estar mais relacionados aos editais promovidos pelo
CAU. Mesmo que nao tenham o intuito de ser uma politica publica, esses concursos
acabaram criando uma competicdo por financiamento. A demanda agora € moldada
conforme os padrdes institucionais, em vez de surgir organicamente a partir das
necessidades sociais. Hoje em dia, a atuagdo nesse campo esta fortemente ligada
ao apoio financeiro provido por esses editais, 0 que acaba burocratizando a pratica
sem estabelecer claramente suas possibilidades de agéo e impacto.

Atualmente, a ATHIS estd em evidéncia em diversos setores, como
profissional, institucional e académico, conquistando relevancia politica e no
mercado de trabalho. Nesse sentido, ha uma ampla gama de organizagdes
envolvidas em suas atividades. A competi¢cao de ideias entre entidades profissionais,
universidades, escritérios e profissionais autbnomos reflete a busca por lideranca
entre diferentes projetos para a categoria do arquiteto-urbanista, especialmente no
que diz respeito a habitacdo e a cidade. Os diversos grupos envolvidos nessa
competigado tém origens variadas, desde estudantes e professores que se organizam
em grupos de extensdo até empresas ligadas ao setor de negdcios ou ao
empreendedorismo social, todos contribuindo para os debates criticos sobre o tema.

Esta questao surgiu de maneira significativa durante uma pesquisa nacional
desenvolvida pelo (Observatorio das Metropoles, 2019, p.4), partindo de uma

compreensao abrangente sobre ATHIS: "englobando os agentes e vivéncias que



formam o @mbito da luta pelo acesso a moradia digna e ao espago urbano, mesmo
que nem todos reconhecam o termo". No campo da pesquisa, a variedade de
agentes e maneiras de atuar resultou na segmentacdo da atuagdo em ATHIS em
quatro categorias diferentes: (i) melhorias habitacionais, (ii) produgéo habitacional,
(iif) regularizagédo fundiaria; e (iv) direito a cidade (Observatorio das Metropoles,
2019).

A pluralidade de agentes que atuam em projetos de ATHIS poderia ser
organizada em dois grupos distintos: (i) dos profissionais e grupos que atuam em
prol do bem-estar social em suas areas de atuacdo, engajados na promogédo de
mudangas politicas abrangentes e aumento de beneficios em niveis maiores do que
apenas a moradia, resultando em influéncia na perpetuacao da existéncia; em outras
palavras, uma abordagem profissional engajada e politicamente ativa. (ii) dos
profissionais que veem a ATHIS como uma area promissora, destacando o potencial
de oportunidades e inovagao social.

Uma iniciativa relevante de ATHIS ¢é implementada pela Companhia
Habitacional do Distrito Federal (CODHAB) por meio do programa Habita Brasilia,
destinado a familias com renda de até trés salarios minimos, podendo ser estendido
a familias com renda de até R$ 6.500,00. Esse programa é composto por cinco
pilares: Regularizacdo de terrenos (entrega de terrenos urbanizados), Viver Bem
(construgao de moradias), Projeto Personalizado (assisténcia técnica), Aluguel Legal
(disponibilizagdo de aluguel social) e Oportunidades (apoio financeiro para o setor
da construcao civil oferecer unidades habitacionais). No que diz respeito ao pilar da
Assisténcia Técnica, foram estabelecidos postos de assisténcia técnica em
comunidades que elaboram projetos para moradias e areas publicas, além de atuar
na resolugdo de conflitos relacionados com a regularizagdo fundiaria (CODHAB,
2020).



Figura 03: Melhoria habitacional através da requalificagdo do espago urbano

Fonte: CIDEU. Acciones Urbanas Comunitarias. 2023. Disponivel em:

https://www.cideu.org/proyecto/acciones-urbanas-comunitarias/. Acesso em: 22 jul. 2024.

Figura 04: Projeto de reforma para habitagbes de interesse social.

Fonte: CODHAB. Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal. 2023.
Disponivel em: https://www.codhab.df.gov.br/. Acesso em: 22 jul. 2024.


https://www.cideu.org/proyecto/acciones-urbanas-comunitarias/
https://www.cideu.org/proyecto/acciones-urbanas-comunitarias/
https://www.codhab.df.gov.br/

A CODHABI/DF realiza agdes em diversas comunidades visando a criagao e
revitalizacdo de areas publicas, mas como também, a requalificacdo e melhoria de
habitacdes de interesse social, para populagdao de baixa renda. O programa Ac¢des
Urbanas Comunitarias acontece em 10 regides de atuagado através dos Postos de
Assisténcia Técnica (PAT) desde 2015. Tem como foco aprimorar a qualidade das
moradias por meio da renovagao do ambiente urbano, promovendo a ocupagao
consciente de espacos ociosos, o fortalecimento da comunidade, o engajamento dos
cidadaos na preservacao da cidade e a reducgao dos custos com limpeza urbana e a
valorizag&o imediata das areas publicas.

Um outro modelo € o escritério "Usina Centro de Trabalhos para o Ambiente
Habitado" (Usina CTAH), que também fornece assisténcia técnica para movimentos
populares por meio do trabalho de uma equipe multidisciplinar. Este escritério foi
estabelecido em 1990 e realizou atividades principalmente nos estados do Parana,
Sao Paulo e Minas Gerais. Essa iniciativa envolve a luta pela Reforma Agraria e
Urbana e € baseada na mobilizagdo dos residentes no processo de planejamento,
elaboragcdo e construgdo utilizando recursos publicos. O Usina participou da
elaboragcdo de planos e projetos para urbanizacdo de favelas, bem como da
construgcdo de mais de 5000 unidades habitacionais, escolas e centros comunitarios
(Usina Ctah, 2020).

Figura 05 e 06: Edificio COPROMO, finalizado em 1998 na cidade de Osasco — SP. A utilizagao de
escada em estrutura metalica pré-fabricada proposta pela USINA permitiu a seguranga dos

mutirantes, tornando-se uma solugao inovadora nesse contexto

Fonte: Usina CTAH
Um exemplo de organizagdo multinacional € a atuagdo dos Engenheiros
Sem Fronteiras, uma rede internacional com presencga em 65 paises que se dedica a

promover o desenvolvimento social por meio da engenharia. No Brasil, desde 2010,



foram realizados 940 projetos e atualmente estdo em andamento mais 167. Esses
projetos sao elaborados para seguir as metas estabelecidas pelos ODS (ONU, 2015)
e sao divididos em quatro areas de atuacgao: educacao, infraestrutura e assisténcia
basica, empreendedorismo e sustentabilidade (ESF, 2021).

Alguns projetos de ATHIS estdo associados as instituicées de ensino através
de programas de extensdo. A Universidade Federal da Bahia (UFBA) oferece um
curso de Especializagdo em Assisténcia Técnica, Habitacdo e Direito da Cidade —
Residéncia AU+E — que busca fomentar o desenvolvimento de projetos inovadores
com impacto social, bem como fornecer assisténcia técnica baseada na Lei Federal
no 11.888/2008 (Residéncia AU+E, 2021).

Recentemente a Universidade Federal de Sergipe (UFS) ofertou um curso
de especializacdo em Arquitetura e Urbanismo na forma de Residéncia
Multiprofissional em Assisténcia Técnica para habitacéo e direito a cidade, o primeiro
curso de pés-graduacgao desta area no estado de Sergipe. Essa residéncia € de
suma importancia para promover uma abordagem interdisciplinar e qualificada na
promogao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano sustentavel.
(HabCidade, DAU, 2024).

O Governo de Sergipe, através da Desenvolve-SE, firmou parceria com o
Tribunal de Justica de Sergipe (TJSE), em junho de 2024, para prestar assessoria
técnica ao programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), tornando-se um
avanco significativo para as cidades do estado e para os moradores que necessitam
da regularizagéo de seus iméveis.

Essa colaboragao ira auxiliar na resolugdo de um problema que impacta,
principalmente, os individuos que residem em areas urbanas sem regularizagao,
especialmente aqueles com menor poder aquisitivo e moradores de comunidades
periféricas. A auséncia desse registro, por exemplo, dificulta o acesso dessas
pessoas ao crédito, o que interfere no ciclo econémico que comega com o crédito,
levando a investimentos, criagdo de empregos e aumento do consumo. Esse ciclo
positivo sera impulsionado pela regularizagéo fundiaria de imodveis que atualmente
estdo na ilegalidade. Por meio desse esforco conjunto, a Desenvolve-SE e o
Tribunal de Justica ndo apenas asseguraram a propriedade dos imdveis aos seus
respectivos donos, e fomentaram o crescimento econémico, mas também garantirdo

dignidade a populagao mais vulneravel (Desenvolve-SE, 2024).



Dessa forma, torna-se evidente a importancia do apoio, assessoramento e
assisténcia técnica para os autoconstrutores, sendo imprescindivel para a
consolidacdo da autoconstrucdo como uma forma de provisdo habitacional. E
fundamental analisar os obstaculos que impedem o avango dessa pratica e buscar
solugdes para supera-los, uma vez que a legislagdo que a reconhece ja esta em
vigor ha mais de 15 anos.

4.2 Atual politica da Secretaria Nacional de Periferias

A Secretaria Nacional de Periferias (SNP), criada em 2023 no ambito do
Ministério das Cidades, representa uma inovacgao institucional significativa na politica
urbana brasileira, voltada para a reducédo das desigualdades socioespaciais. Sua
principal missdo € recuperar e redefinir a urbanizacdo de favelas como um eixo
central das politicas urbanas e habitacionais do Governo Federal. Esse enfoque
originou-se nas praticas inovadoras das gestdes municipais progressistas dos anos
1980 e 1990, consolidando-se como um pilar da politica habitacional nacional no
final dos anos 1990, e expandido substancialmente pelo Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) entre 2007 e 2013 (Brasil, 2023).

O programa Periferia Viva surge da percepgdo de que a melhoria da
qualidade de vida nas periferias requer uma abordagem territorial que valorize a
organizacgao social e comunitaria, combinando a retomada de obras de infraestrutura
urbana com agdes que atendam as diversas necessidades identificadas em cada
territorio. Para isso, o programa busca promover a integragdo de uma ampla matriz
de politicas publicas, organizadas em quatro eixos: infraestrutura urbana;
equipamentos sociais; inovagao, tecnologia e oportunidades; e fortalecimento social
e comunitario.

As periferias brasileiras s&o territorios que evidenciam a segregacéo urbana,
racial, territorial e social nas cidades do Brasil. Com nomes variados como favelas,
ocupacoes e loteamentos precarios, essas areas sao caracterizadas pela exclusao
dos direitos urbanos fundamentais, como moradia digna, acesso ao saneamento e a
mobilidade. Além disso, sdo as mais impactadas pelos eventos extremos
relacionados a emergéncia climatica, resultando em um cenario de "injustica
climatica". Contudo, as periferias também s&o espagos de resisténcia, onde a
populagdo se organiza para reivindicar direitos e criar estratégias de autogestao e
sobrevivéncia, demonstrando uma grande capacidade de encontrar solugbes para

os desafios enfrentados (Silva, 2022).



O Programa Periferia Viva tem como objetivos principais: promover a
inclusdo social e o direito a cidade; priorizar politicas publicas nas periferias para
reduzir as desigualdades socioterritoriais; garantir a participagdo comunitaria no
planejamento e monitoramento das interveng¢des; valorizar e apoiar iniciativas
coletivas e comunitarias; incentivar a cooperagdo entre governos, setor privado e
organizagdes da sociedade civil; reduzir riscos de desastres e adaptar os territérios
periféricos as mudancgas climaticas; e melhorar as condi¢gdes urbanas, de moradia e
seguranga da posse nas periferias (Brasil, 2023).

Para alcancar esses objetivos, o Programa € estruturado em trés pilares:
Participagdo Social e Formagao Cidad3; Integragdo das Politicas Publicas; e Visao
Territorial. Esses pilares servem de base para a articulagdo de 26 programas e
acdes de diferentes 6rgaos federais, permitindo uma atuacao integrada do Governo
Federal nas periferias. Esses programas e agdes estdo organizados nos eixos de
infraestrutura urbana, equipamentos sociais, fortalecimento social e comunitario, e
inovagao, tecnologia e oportunidades (Brasil, 2023).

O Plano de Acao Periferia Viva é o principal instrumento de planejamento
participativo do Programa. Ele define as acdes prioritarias, as intervengdes
urbanisticas e as politicas publicas necessarias para enfrentar e mitigar as
condicdes de vulnerabilidade dos territérios onde o Estado atuara. O Plano deve
abranger todo o Territério Periférico, comegando com o mapeamento dos agentes
envolvidos e a organizagcdo do processo participativo que orientara seu
desenvolvimento. Com base nos dados coletados pela Assessoria Técnica, sera
realizado um diagndstico socioterritorial da area, que podera indicar a necessidade
de ajustes na proposta inicial apresentada para o Novo PAC. O contato continuo
com a comunidade permitira que os projetos sejam adaptados, hierarquizados e
executados em fases, conforme as dinamicas de vida e ocupagao de cada territério
(Brasil, 2023).

Além disso, o Plano deve estabelecer arranjos institucionais e parcerias com
agentes publicos, sociedade civil e comunidade, assim como identificar fontes de
financiamento para as acdes e politicas planejadas. E importante ressaltar que a
urbanizagdo é apenas um dos componentes do eixo de Infraestrutura Urbana do
programa. O Plano também define estratégias para os outros trés eixos:
Equipamentos sociais; Fortalecimento social e comunitario; e Inovagao, tecnologia e

oportunidades.



Conforme mencionado no Programa Periferia Viva, é necessario que as
atividades de planejamento, supervisao e intermediagao sejam realizadas a partir de
um Posto Territorial estabelecido no Territério Periférico pelo Agente Executor. Neste
local, a Assessoria Técnica sera responsavel por elaborar o Plano de Acgéao.

E fundamental pensar com atencdo na selecdo do local para a instalagéo do
Posto Territorial. Dessa forma, € possivel assegurar que haja um ambiente de
trabalho agradavel e uma comunicagao constante entre a Assessoria Técnica e os
moradores da regido. Por conseguinte, é essencial que o local escolhido tenha
destaque, seja de facil acesso e proporcione acolhimento a comunidade.

O posto Territorial pode ser instalado em diversos locais, como por exemplo,
uma residéncia alugada, uma associacdo de moradores ou salas de aula de uma
escola. O fundamental é que a entrada seja aberta ao publico e o local apropriado
para abrigar a equipe da Assessoria Técnica, bem como receber a comunidade local
durante as atividades do processo participativo. Além disso, € essencial que a
fachada do prédio seja identificada com o logotipo fornecido pelo Ministério das
Cidades, facilitando o reconhecimento do local como parte do Programa Periferia

Viva. Diferentes opgdes podem ser visualizadas na Figura 07.

Figura 07: Diversidade dos Postos Territoriais e aplicagao da identidade visual.
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Fonte: BRASIL. Ministério das Cidades, 2024.



Como os servigos prestados pelo Posto Territorial e pelo Trabalho Social sao
semelhantes, o Posto pode desempenhar também o papel de ponto de atendimento
social do Trabalho Social.

Vale ressaltar, que o Programa Periferia Viva € o primeiro passo nessa longa
jornada de transformacdo das cidades brasileiras. O projeto destaca-se por
concentrar suas acbes em um posto territorial, inovando ao propor iniciativas
integradas e transversais entre diferentes setores governamentais. Ademais,
entende-se que o desenvolvimento dos territorios periféricos deve colocar as
comunidades no centro das acgdes, investindo em processos participativos tanto no

planejamento quanto na execugéo das melhorias nos servigos e na infraestrutura.



5. Estudo de caso: Bairro Porto Dantas, Aracaju/SE
A cidade de Aracaju surgiu em um determinado momento da conjuntura do

Brasil. Conforme mencionado por (Diniz, 2009, p. 70).
[...] [0] pais ja [era] independente e dirigido pela politica econdmica mercantil
capitalista do Segundo Reinado, ndo era mais necessario o modelo de
cidade-forte, e sim um outro modelo de cidade, a cidade-porto, para
favorecer os contatos de importacdo e exportacdo da sua hinterlandia,
porque o ideal, ainda mais, era que esse centro econémico fosse também a
capital da Provincia, o mais importante centro administrativo e politico, e

estendesse 0 seu dominio para as zonas produtivas.

Em 1855, o presidente da provincia, Inacio Barbosa, tomou a decisdo de
mudar a capital de S&o Cristévao para Aracaju. No local, existia um pequeno
povoado chamado Arraial de Santo Antbnio, situado em uma colina. Barbosa
acreditava que a construgdo de um porto era fundamental para o desenvolvimento
da regido, e devido a localizagdo estratégica entre a foz dos rios Vaza-Barris e
Sergipe, Aracaju foi a escolhida para sediar a capital. De acordo com Barbosa
(2015, p. 9).

Aracaju nascera entre disputas na politica governista, em meio a acordos
econOmicos e intrigas variadas. A antiga capital, Sdo Cristévao, nao via com
bons olhos a transferéncia da sede da provincia. Laranjeiras, que era um
dos centros econbmicos mais destacados da época, também queria
tornar-se a capital, mas, outra vez as vozes progressistas falavam da
lonjura que dificultava o acesso ao oceano. Muitos diziam que era absurdo
tentar construir uma cidade no meio da lama e perto de praias desertas,

mas, a despeito de todos os ataques contra o plano progressista, o sonho

de uma moderna capital resistiu firmemente.

A cidade foi planejada especificamente para servir como sede do governo.
Sebastido José Basilio Pirro foi contratado para projetar a cidade. O terreno
selecionado ficava perto das margens do Rio Sergipe, onde seria construido o porto.
As ruas foram projetadas com linhas retas e assimétricas que lembram um tabuleiro

de xadrez, sendo chamado de Tabuleiro de Pirro (ver figura 08).
Para encravar o tabuleiro de xadrez no lugar estrategicamente escolhido, os
obstaculos nado foram poucos. A regularidade do tragado geométrico
encontrava dificuldades para se impor diante das caracteristicas geograficas

da beira do rio. Por todos os lados viam-se mangues que exalavam um



cheiro peculiar, de onde alguns habitantes do povoado proximo tiravam o
sustento, chafurdando-se diariamente na grossa lama negra em busca de
caranguejos. Pequenos corregos, dunas e brejos ndo se vergaram
facilmente aos esquadros de Pirro, que insistia em transpor o retilineo
tabuleiro desenhado na uniformidade dos papéis para uma terra lamacenta
e arredia (BARBOSA, 2015, p. 10).

Para erguer dentro do tabuleiro, eram estabelecidas diversas exigéncias
como o tamanho das fachadas dos imoéveis, a altura das janelas e batentes, e a
proibicdo de coberturas de palha. Isso tornava inviavel para os individuos menos
favorecidos, especialmente ex-escravos, habitarem as ruas principais, revelando um
carater segregador em relagéo aos pobres e negros. A unica alternativa que restava
para essas pessoas era construir suas moradias nas extremidades do tabuleiro. "[...]
Contrariando o planejamento e a ordem do espaco, casas desalinhadas, feitas com
pau-a-pique e cobertas de palha, comegaram a surgir ao redor do tabuleiro"

(Barbosa, 2015, p.11).
Figura 08: Tabuleiro de Pirro
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Fonte: https://www.vivadecora.com.br/pro/cidades-planejadas-no-brasil/
acesso em: 15/07/2024.

Nos primeiros anos, a cidade recém-criada enfrentou desafios em relagéo ao
seu desenvolvimento urbano, devido a escassez de recursos € a competicao
econdmica com outros municipios de Sergipe. No século XIX, surgiram as primeiras
fabricas téxteis fora do centro de Pirro, onde hoje esta localizado o bairro industrial,
na regido norte da cidade. Nas proximidades das fabricas, formaram-se


https://www.vivadecora.com.br/pro/cidades-planejadas-no-brasil/

comunidades de pescadores que ergueram suas moradias proximas ao rio. E
relevante ressaltar que, naquela época, a industria atraiu um grande numero de
migrantes, especialmente sertanejos em busca de trabalho e fugindo da seca
(Aracaju, 2014).

Ap6s a promulgagdo da Lei Aurea em 1888, a cidade passou a receber um
grande numero de ex-escravos, o que resultou em um crescimento - ainda incipiente
- em direcao ao Norte e ao Sul, acompanhando sempre as margens do rio. Na
regiao ao Norte, foram estabelecidas industrias téxteis e a populagdo mais carente
ocupou essa area. Ja ao Sul, a expansado foi mais lenta devido as constantes
inundagdes que dificultavam o acesso (Diniz, 2009).

No comeco do século XX, foi feita a instalagcdo de infraestrutura urbana:
distribuicdo de agua, rede de energia elétrica, sistema de esgoto e rede de telefonia.
A atividade portuaria passou a ganhar importancia nessa época, consolidando
Aracaju como um centro econémico e politico. Nos anos seguintes, surgiram os
primeiros bairros, como o Bairro Santo Antdnio, Bairro Industrial e Bairro Sdo José. A
construgao da ferrovia foi fundamental para conectar a cidade com outros municipios
em Sergipe e na Bahia. Paralelamente, foram realizadas melhorias na cidade, como
plantio de arvores nas ruas, reforma de pragas e construcdo de prédios publicos
(Aracaju, 2014).

De acordo com (Diniz, 2009), a busca por regides agradaveis teve inicio no
comecgo do século XX. A primeira localidade a desempenhar essa funcao foi a Praia
Formosa, que se tornou um polo de casas de veraneio. O lugar despertou o
interesse da classe média, que passou a morar |la ou alugar casas de veraneio
durante as férias. Sua beira-mar era habitada por pescadores com residéncias
simples. Era o ponto turistico mais movimentado da cidade e aos finais de semana
ficava lotado de pessoas que desejavam tomar banho de mar.

Conforme (Diniz, 2009), no periodo de 1940, a expansao das cidades tomou
uma forma horizontal, ultrapassando os limites do quadrado planejado inicialmente.
Ja nos anos 1950, as atividades industriais em Aracaju alcangaram um novo
patamar. A descoberta de depdsitos de minerais variados em Sergipe levou o
governo local a estabelecer uma parceria com o governo federal visando
industrializar a exploracdo desses recursos. Durante as décadas de 1950 e 1960,
surgiram as primeiras ocupag¢des urbanas na cidade. Grande parte dessas

ocupacgdes aconteceu de forma espontanea por parte dos trabalhadores. Com o



tempo, muitas delas se tornaram bairros reconhecidos, como o Bairro Santa Maria,
Bairro Industrial e Bairro Santos Dummont.

Durante os anos 1960, a cidade de Aracaju viveu um grande crescimento
urbano. Foi estabelecido em 1966 o Codigo de Obras e o Codigo de Urbanismo, que
tinham como finalidade regulamentar o desenvolvimento do territério, visando guiar
as novas edificagées. O Cddigo de Urbanismo, com influéncias modernistas, dividiu
a cidade em diversas zonas de acordo com suas finalidades, tais como Zona
Residencial, Zona Comercial e/ou Zona Industrial (Franca, 2016).

Com o surgimento do BNH pelo governo federal, em 1966 surgiu a
COHAB/SE (Empresa Estadual de Habitagdo) e, em 1967, o Instituto Nacional de
Orientagcao as Cooperativas Habitacionais (INOCOOP). A COHAB atendia pessoas
de renda baixa, enquanto o INOCOOP cuidava da classe média. De acordo com
(Franca; Rezende, 2019) “A COHAB construiu 20.595 moradias em 47 conjuntos
habitacionais diferentes, tendo um papel significativo na expansdo das cidades”
(Franca e Rezende, 2019, p. 2). No entanto, existiam dificuldades na distribuicdo das

casas. Conforme (Santos, 2017, p. 84):
Esse intenso desenvolvimento pretendido pelos agentes publicos teve
reflexo na questdo da habitacdo e seus programas, onde no principio, as
casas que eram sorteadas em sessdo publica, num procedimento
“aparentemente democratico”, acabou por gerar uma confianga no sistema
de entrega. Entretanto, ocorreram mudancas internas no programa, essas
unidades habitacionais passaram a ser distribuidas a partir do principio do
paternalismo/clientelismo  politico, onde geralmente ocorria a
divisdo/fatiamento dos Ilotes entre os politicos que estavam na
administragdo do governo (utilizando-se do Estado), em que a entrega
desses conjuntos, passou a ser em periodos eleitorais onde se aprofundava
o desaparecimento de critérios estabelecidos a partir das necessidades e

prioridades sociais servido de plataforma de reeleicdo.

O INOCOOP construiu 20 conjuntos residenciais com um total de 6.333
novos imoveis, atendendo assim as classes com renda mais alta (Franga; Rezende,
2016, 2019, p. 7). Esses conjuntos ficam situados em areas como Inacio Barbosa e
Jabotiana. Na mesma época, a Universidade Federal de Sergipe foi fundada na
cidade, atraindo residentes com salarios acima da média estadual e aumentando a

demanda por novas moradias. Como resultado, surgiram novos bairros com



residéncias direcionadas a essa populagdo, como o Bairro Salgado Filho e o Bairro
Grageru (Aracaju, 2014).

E fundamental destacar que Aracaju ndo ficou alheia & tendéncia nacional
de deslocamento do trabalho do campo para a cidade. Nos ultimos 60 anos, a
capital sergipana atraiu uma significativa quantidade de migrantes vindos do interior
do estado. Esses novos moradores se estabeleceram em bairros localizados na
regido oeste e em habitacbes sem estrutura adequada (Franga; Rezende, 2016).

Conforme apontado por (Franga, 2016), surgiram diversas ocupag¢des nos
arredores desses conjuntos habitacionais em terrenos que nao despertavam
interesse do mercado imobiliario. A autora argumenta que tais ocupagdes
representaram uma maneira da classe trabalhadora exercer pressdao sobre o
governo para obter a tdo sonhada casa propria. Essas residéncias foram erguidas
por meio da autoconstru¢do, sem apoio financeiro e sem seguir as normas da
legislacao fundiaria.

Os conjuntos habitacionais financiados pela COHAB e INCOOP foram
construidos em regides afastadas do nucleo urbano consolidado. Segundo (Franga,
2016), essa iniciativa estatal resultou na supervalorizagdo dos terrenos nos espagos
vazios dentro da cidade, uma vez que tais areas ja dispunham da infraestrutura
necessaria, planejada para os conjuntos habitacionais. Adicionalmente, a instalagao
dessas residéncias estimulou a ocupagdo dos arredores anteriormente
desocupados.

A FUNDESE, Fundagdo de Desenvolvimento Comunitario de Sergipe,
investiu na construgdo de dois conjuntos habitacionais em Aracaju. O primeiro foi o
Governador Valadares, em 1989, com 1.200 unidades, seguido pelo conjunto Maria
do Carmo Alves, em 1994, que contava com 500 casas. Ambos os conjuntos ficam
no bairro Santa Maria e foram construidos por meio da autoconstrucdo, com

recursos do préprio Estado.



Figura 09: Conjuntos habitacionais construidos pelo BNH 1968-2002
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Os assentamentos irregulares, em sua maioria, estdo concentrados nas
proximidades da divisa de Aracaju com outros municipios da RMA, principalmente

na Zona Norte, proxima a Nossa Senhora do Socorro. Sao considerados



assentamentos irregulares areas de favelas, ocupagbdes, comunidades, Vvilas,
mocambos, palafitas, entre outros. Além disso, a definicdo também engloba
moradias em terrenos de terceiros (sejam particulares ou publicos), auséncia de
servigos publicos adequados e desrespeito ao planejamento urbano em vigor. As
caracteristicas espaciais incluem ruas estreitas e frequentemente sinuosas, além de
lotes com tamanhos e formas variadas (Santos, 2017).

Desde a origem da cidade de Aracaju, o Estado tem exercido um papel
segregador. Diversas normas foram criadas para regular a constru¢ao de habitagbes
no tabuleiro de Pirro, alteragées no plano diretor e na legislagdo para favorecer as
construtoras, e a instalacdo de infraestrutura que resultou na valorizacdo do
mercado imobiliario sdo alguns casos exemplares.

A configuragdo geografica de Aracaju revela a progressiva expulsdo da
classe trabalhadora para regides periféricas ao longo do tempo. As regides de
manguezal, antes ocupadas pela populagao ribeirinha, sdo agora habitadas pela
classe média e por grupos de maior poder aquisitivo, como no bairro Treze de Julho,
que apresenta o metro quadrado mais valorizado da cidade.

Paralelamente a isso, a camada mais baixa da populagdo, que enfrenta
dificuldades relacionadas a moradia, vive em locais da cidade que carecem de
infraestrutura e servicos, em residéncias precarias que frequentemente
originaram-se de ocupagdes anteriores ndo planejadas. No entanto, devido ao
crescimento da especulagdo imobiliaria, do desemprego e da pobreza, surgem
novas pessoas desfavorecidas que buscam novas formas de ocupacdo para
assegurar sua sobrevivéncia na sociedade.

Na Regidao Metropolitana de Aracaju, um levantamento realizado pelo IBGE
em 2019, mostrou que existem 49.364 residéncias em 161 locais precarios,

classificados pelo instituto como "aglomerados subnormais”, que sao.
Formas de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia
(publicos ou privados) para fins de habitagcdo em areas urbanas e, em
geral, caracterizados por um padrdo urbanistico irregular, caréncia
de servigos publicos essenciais e localizagdo em areas que

apresentam restricées a ocupacéo. (IBGE, 2020, p. 4).
Neste cenario, Aracaju detém a maior parte dos domicilios, com 68,51%,
seguido por Nossa Senhora do Socorro, que possui 21,97%, Sao Cristévao 8,7% e

Barra dos Coqueiros 3,73%. Importante ressaltar que a Regido Metropolitana de



Aracaju concentra 92,78% dos aglomerados subnormais do estado de Sergipe,
(IBGE, 2019).

Dessa maneira, percebe-se que ao longo da historia, a construgao do
espaco urbano de Aracaju tem sido caracterizada por segregacdo desde o seu
surgimento, favorecendo sempre o0s mais ricos em detrimento dos menos
favorecidos. A populacdo carente, desde o inicio do crescimento da cidade, tem sido
empurrada para areas periféricas, sendo obrigada a se deslocar para regides cada
vez mais distantes. Antes, viviam nas proximidades do Tabuleiro de Pirro, porém,
com a expansao e especulacao imobiliaria, passaram a habitar bairros periféricos.

O bairro Porto Dantas surgiu a partir do terreno da antiga salina Porto
D'antas, que foi dividido em lotes e ocupado apdés a queda na producgéo de sal no
inicio do século XX. Ele esta localizado na encosta do Morro do Urubu, no Parque
da Cidade de Aracaju, uma area de preservacdo ambiental estabelecida pelo
decreto 13.713 de 16 de junho de 1993, sendo o unico local dentro do municipio de
Aracaju onde ainda existe floresta atlantica. Neste decreto esta estabelecida a
urgéncia de desenvolver um Plano de Manejo para conservagao e protecao da
regiao. Como também estabelece a supervisdo da area designada para garantir que,
dentre outras razdes, ndo ocorra invasao do territério ou ocupagao indevida.

O bairro esta situado ao norte, confrontando com o municipio de Nossa
Senhora do Socorro, fazendo divisa ao leste com o Rio do Sal, a oeste com os
bairros Lamarao e Cidade Nova, e ao sul com o bairro Santo Antbnio e Industrial. A
Avenida Euclides Figueiredo é a principal via do bairro.

Em 1975, com a construgdo da Avenida Euclides Figueiredo possibilitou o
crescimento urbano na regido norte de Aracaju. As construgbes surgiram aos
poucos, mas ganharam for¢ca em 1990 com a conclusdo da ponte sobre o Rio do
Sal, ligando Nossa Senhora do Socorro a Aracaju de forma desordenada (Araujo,
2010).

Terrenos alagadicos foram aterrados e a falta de planejamento urbano expés
a populacdo a inundacbes, especialmente durante os periodos chuvosos. Nas
encostas do Morro do Urubu, os assentamentos foram construidos em diferentes
niveis devido a inclinagdo acentuada, sem o acompanhamento técnico, resultando
na instabilidade da encosta e na remocao da vegetacao e do solo superficial.

A inexisténcia de um projeto de gestao referente acées para habitagdo de

interesse social, juntamente com a caréncia de monitoramento do progresso das



moradias e a falta de assisténcia técnica para a populagdo, contribuiu para o
aumento continuo de construgdes irregulares no bairro.

De acordo com a (Mapografia Social do Municipio de Aracaju, 2019), o
bairro Porto Dantas, possui uma area de 6,3059 km? e contém um total 10.596 de
moradores em domicilio particulares permanentes, tendo uma média de 4
moradores por domicilio.

O bairro esta classificado na condigdo de pobreza devido aos baixos
rendimentos, parte dessa comunidade enfrenta questbes sociais e ambientais.
Essas questdes estdo ligadas a falta de adequacdo no sistema de saneamento
basico, que vai desde a drenagem de aguas pluviais e esgotamento sanitario
irregular até a destinacao incorreta do lixo e infraestrutura. Além disso, com indices
elevados de analfabetismo e educacao precaria, dificultando o acesso ao mercado
de trabalho formal, as relagdes sociais no bairro sdo prejudicadas e levam a

populacado a condigdes de emprego precarias e degradantes.

Grafico 01: Bairros com as condigdes de vida mais severas.
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Fonte: Mapografia Social do Municipio de Aracaju, 2019.

A analise do grafico revela as condigdes precarias de vida nos bairros de
Aracaju, com destaque para aqueles que apresentam os indices mais baixos. O
bairro Porto Dantas, registra o indice de 0.1445, figurando como o segundo pior em
qualidade de vida. Portanto, torna-se fundamental a criagdo de politicas publicas e

atencdes voltadas por parte do poder publico a estes bairros.



Figura 10: Imagem aérea do bairro Porto Dantas, Aracaju/SE.

Fonte: Autor, 2024.

Figura 11: Imagem aérea do bairro Porto Dantas, Aracaju/SE.
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Fonte: Autor, 2024.

O bairro Porto Dantas, necessita de uma agdo mais contundente por parte
do poder publico, apesar de terem feito obras importantes de infraestrutura como a
duplicagcado da Avenida Euclides Figueiredo e constru¢ao de areas de esporte e lazer
em 2018. Ainda ha uma caréncia de urbanizagao e espagos publicos de qualidade,
principalmente na area central do bairro em que possui um maior adensamento

populacional, em sua grande maioria populagao de baixa renda.



5.1 Caracterizagao do terreno e seu entorno

Este tépico trata da area de estudo a qual sera realizado a proposta de
anteprojeto arquitetbnico para proposta de implantacdo de posto territorial. A fim de
entender o contexto urbano que o terreno esta inserido, serdo apresentados mapas,
imagens e tabelas com dados da legislagdo, uso do solo, servigos basicos, sistema
de transporte, entre outros.

Nesse contexto, para a escolha do terreno foram levados em consideragao
alguns critérios. Séo eles:

a) Terreno inserido em local com perfil residencial;

b) Préximo aos equipamentos publico existentes;

c¢) Facil mobilidade e acesso ao transporte publico;

d) Imével desocupado, que néo esteja cumprindo sua fungéo social.

Com isso, o terreno escolhido esta situado entre as Rua Maria das Dores e
Rua Gerson Farias dos Santos, bairro Porto Dantas, Aracaju/SE, como observado

na Figura 12.

Figura 12: Planta de localizag&o do terreno
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Fonte: Adaptado de Google Earth, 2024.

A Figura 12 mostra, em menor escala, a localizagdo do terreno em relagao
ao seu entorno imediato. O lote em questdo apresenta uma frente, sua fachada
Sudeste, voltada para a Rua Maria das Dores, e sua fachada lateral esquerda é



voltada para a Rua Gerson Farias dos Santos. Ademais, o terreno esta localizado
em frente ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS do Porto Dantas, a
150 metros da Unidade Basica de Saude - UBS e Escola Municipal de Educacao
Infantil Berenice Campos. A respeito do seu dimensionamento, o terreno apresenta
aproximadamente 15 metros de largura por 26 metros de profundidade, totalizando
uma area de 390,00 metros quadrados.

Figura 13: Fachada principal do terreno, voltada para as ruas Gerson Farias Santos e Maria das

Dores.

Fonte: Acervo pessoal do autor, 2024.

Figura 14: Fachada voltada para a Rua Maria das Dores.

Fonte: Acervo pessoal do autor, 2024.



Para assegurar que a proposta siga as diretrizes projetuais exigidas pelo
Plano Diretor vigente de Aracaju, foi realizada uma consulta no site da prefeitura
(https://aracaju.1doc.com.br/b.php?pg=o/consulta) a fim de localizar em qual zona o
terreno em estudo esta. Apos a pesquisa, foi constatado que o terreno esta
localizado na Zona de Adensamento Basico 1 e possui os seguintes critérios de

ocupacao do solo:

Tabela 2 - Quadro de critérios de ocupagéo do solo

ZONA DE ADENSAMENTO BASICO 1 - ZAB1

Pavimento Recuo Recuo Coeficiente de Taxa de
minimo minimo de aproveitamento ocupacao
frontal fundo e maxima

lateral
1° Pav. 5m nas
avenidas e
3m nas
demais vias
2° Pav. 1,5
3° Pav. 1,5 Isento 1,5 70%
4° Pav. 1,5
5° Pav. 1,5
6° Pav. em 1,5+0,2
diante (Numeros de
Pavimentos)

Taxa de permeabilidade minima do solo: 20%

A dimensao continua maxima de qualquer edificagéo € de 30m
Fonte: Adaptado do Anexo IV - A do Plano Diretor de Aracaju de 2000, 2024.

5.2 Diagnéstico do entorno

Este capitulo tem o intuito de coletar dados mais precisos a respeito do
entorno do e das caracteristicas do bairro Porto Dantas. Através dos mapas a seguir,
sera possivel levantar mais informacgdes fisicas sobre o bairro a fim de auxiliar na
tomada de decisdes projetuais para o projeto do posto territorial.

A partir do mapa de Gabarito Urbano é possivel analisar a altura maxima do

entorno do terreno (Figura 13). E importante que a intervencéo siga a altura padrdo



do entorno existente, a fim de fazer parte de sua paisagem e ndo se torne um

elemento destoante.

Figura 15 - Mapa de cheios e vazios
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Fonte: Adaptado de Google My Maps, 2024.

E notavel que o entorno apresenta um adensamento razoavel e que o
projeto de intervencdo area possa garantir uma boa permeabilidade visual e
construtiva. A analise do sistema viario local é de grande importancia para identificar
os pontos de transporte publico (Figura 14). Com base nas classificagées das vias, é

possivel prever o fluxo de veiculos e pedestres.



Figura 16 - Mapa do Sistema Viario do entorno
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A Unica via coletora é a Avenida Euclides Figueiredo que possui um fluxo de

meédio a alto de automdveis. A area do entorno do terreno ndo € muito movimentada
por pedestres, as linhas de énibus que atendem, sdo: 007; 061; 602; 603. Todas as
linhas tém ligagdo com o Terminal do Mercado. Outro ponto que deve ser destacado
sao os pontos de 6nibus, que, de acordo com o levantamento realizado, os pontos
de 6nibus mais préximos ndo possuem abrigo, apenas placas de sinalizagdo. E
preciso considerar a instalagdo de um ponto de 6nibus que acolha e proteja as
pessoas que se deslocam até o posto territorial.

Para entender melhor o padrdo de ventos, a figura 15 apresenta o diagrama
conhecido como rosa dos ventos obtido no site da Projeteee (projetando edificagdes
energeticamente eficientes). Seu propdsito € reunir dados estatisticos relacionados
aos ventos de determinada area. A partir desse entendimento, € possivel fazer uma
setorizagao eficiente do programa de necessidades do projeto. Assim, como mostra
a Figura 15, os ventos com maior incidéncia vém do Sudeste (SE) e Leste (E), esse
com maior intensidade.

A direcdo dos ventos e a incidéncia de luz solar sdo fatores essenciais a

serem considerados na definicdo da tipologia e localizagdo de um projeto em um



determinado terreno. Essas informacdes sdao fundamentais para identificar qual lado
do terreno possui melhor ventilacdo e iluminacido natural, e também para identificar

os pontos que podem apresentar dificuldades nesses aspectos.
Figura 17 - Rosa dos Ventos de Aracaju-SE.
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Fonte: Site Projeteee.

Além disso, a direcdo da chuva esta em sintonia com a dire¢cdo dos ventos,
tornando vital compreender a orientacdo das correntes de ar. Assim, torna-se viavel

antecipar estratégias no projeto que evitem sua entrada nos ambientes internos.

Figura 18 - Mapa de Insolagdo do entorno.
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Fonte: Adaptado de Google My Maps, 2024.



Dessa forma, é viavel estabelecer estratégias visando o conforto ambiental
no planejamento, com o objetivo de garantir o bem-estar daqueles que frequentaram
o local. Essas orientagcbes serdo de grande auxilio na elaboracédo do fluxograma e

na analise das areas do terreno.

Figura 19 - Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo do entorno.
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Fonte: Adaptado de Google My Maps, 2024.

O entorno do terreno € majoritariamente residencial e possui também uma
area consideravel de areas institucionais, que compreende (Escolas, CRAS e
Delegacia). Apesar disso, é notavel a quantidade de lotes comerciais. A partir dessa
analise é possivel compreender as demandas, potencialidades e fragilidades da
area.

5.3 Anteprojeto: Posto Territorial no Porto Dantas

A partir de todos os estudos analisados previamente, foi possivel
estabelecer diretrizes que irdo nortear a proposta arquitetbnica e detalhar o

desenvolvimento do futuro projeto.



Para atender as demandas do publico alvo, o desenvolvimento do programa
de necessidades teve como fungédo a implantagao do posto territorial e a integragéo

e lazer para os usuarios, com criagao de espacgos de convivio,e atividades de uso

coletivo.
Tabela 03 - Programa de necessidades.
PROGRAMA DE NECESSIDADES
SOMA DAS
CLASSIFICACAO | DESCRICAO DE METRAGEM DE AREAS POR
AMBIENTES AREAS (M?) CLASSIFICACAO
(M?)
Atendimento 11,35
2
Posto territorial Sala de Reuni&o 9,25 23,83m
W.c 3,23
Area de lazer e 327,36
Recreativo bem-estar 361,20
Horta Comunitaria 33,84

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.
Pelo fato da area em analise esta localizada proxima de alguns servigos

publicos, como Centro de Assisténcia Social, escola, creche, onde ha um fluxo de
pessoas, esta proposta tem como objetivo criar o Posto Territorial para apoio a
comunidade dispondo de servigos que a auxilie e que promova conexoes fisicas e
sociais, potencializando a utilizacdo desse espaco em particular. Considerando a
restricdo de espaco de lazer e bem-estar na comunidade, a proposta visa nao
apenas oferecer um ambiente agradavel e funcional, mas também criar uma
conexao duradoura entre a comunidade e o local, de modo que ele se torne um
destino constante e relevante para encontros, lazer e interagdo social. Dessa forma,
o espaco foi projetado de maneira a estimular a participagao regular da populagéo,
promovendo o sentimento de pertencimento e valorizacdo do ambiente publico.

A proposta de implementacdo do Posto Territorial foi pensado para néao
apenas criar um ponto de atendimento para comunidade, mas como também, um
espago urbano que possa oferecer conforto, atividades recreativas, ao mesmo

tempo em que proporciona acesso a servigos essenciais e de qualidade. Um espago



acolhedor e inclusivo, promovendo a integragéo social, a saude fisica e mental, e 0

desenvolvimento de um senso de comunidade.

Figura 20 - Organizagéo Espacial do terreno.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.
Outro aspecto relevante € que, para além de proporcionar um espaco de

recreacao, essa area central da praca, pode ser utilizada como um espacgo para
reunides comunitarias. Ademais, também pode ser empregada para a realizagao de
atividades culturais, feiras de artesanato, apresentacdes artisticas e exposigdes. Tais
eventos sdo cruciais para despertar o interesse da populacao e atrair visitantes de
diversas localidades, promovendo a diversao e a integragdo no espaco.

Essa proposta € um exemplo de como € viavel unir o desenvolvimento
urbano aliado as boas praticas de politicas publicas, formando um local que ira
melhorar a vida dos moradores. Com esse objetivo, o espago conta com um
playground, balangos, escorregadores, e outros brinquedos, equipamentos de
academia ao ar livre e uma horta comunitaria, garantindo entretenimento para

criancas e de todas as faixas etarias.



Figura 21 - Implantagéo da Proposta

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.
Com a implantacdo do posto territorial, sera possivel prestar assisténcia

técnica para habitagdo de interesse social, sendo essencial para garantir a
promocdo de moradias dignas e acessiveis para populagcdo de baixa renda.
Reduzindo desigualdades sociais, uma vez que possibilita a inclusdo de familias
que, de outra forma, nao teriam acesso a um projeto arquitetébnico de qualidade. Ela
também fortalece o senso de pertencimento e preserva o tecido social ao incentivar
a participagdo ativa dos moradores no processo de planejamento e construgéo,
criando habitagdes e espacos publicos que atendam as necessidades especificas de
cada comunidade.

A escolha do local e da forma construtiva do Posto Territorial foi
cuidadosamente planejada para garantir que o espacgo fosse um ponto de referéncia
visivel, acessivel e acolhedor para a comunidade. A opcao de utilizar um container
para a sede foi orientada pelo guia do programa Periferia Viva, que recomenda essa
solucdo em locais como terrenos baldios ou pracas. Além de ser uma alternativa
econdmica e pratica, o container oferece grande flexibilidade, podendo ser adaptado

as necessidades especificas da comunidade e do espaco.



Figura 22 - Planta de Layout do Posto Territorial.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.
Sua estrutura modular e eficiente permite a rapida instalagao e a criagao de

um ambiente funcional em pouco tempo, sem comprometer a qualidade dos servigos
prestados. Dessa forma, o container ndo so6 otimiza os recursos, mas também facilita
a implementagcdo de uma sede que atenda as demandas locais de maneira agil e

eficaz.

Figura 23 - Corte esquematico do Posto Territorial.
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Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.

Figura 24 - Perspectiva do Posto Territorial.

Fonte: Elaborado pelo Autor, 2024.



6. Consideragoes Finais

A Lei Federal n° 11.888, promulgada em 2008, garantiu o acesso a
assisténcia técnica gratuita para familias cuja renda até trés salarios minimos,
visando a constru¢cdo ou a melhoria de habitacbes ja existentes. Contudo, a
implementacao efetiva desse servico depende de um acompanhamento continuo, e
enfrenta alguns obstaculos, principalmente devido a caréncia de uma infraestrutura
institucional e técnica adequada, para assegurar esse direito.

Durante décadas as familias enfrentaram seus problemas habitacionais por
meio da autoconstrucdo, sem a assisténcia de politicas publicas relacionadas a
moradia, o que culminou na auséncia de planejamento urbano nas periferias das
regides metropolitanas, exemplificado pelo bairro Porto Dantas, em Aracaju/SE.

A auséncia de uma politica habitacional constante e eficiente, aliada ao
reforgo das instituicdes e ao desenvolvimento de habilidades técnicas, fara com que
a cidade permaneca em um estado de descaso em relacdo as condi¢cdes precarias
de moradia. A partir das experiéncias analisadas, percebe-se que € necessario a
implantacdo do Posto Territorial, garantindo a promog¢do de moradias dignas e
acessiveis para populagdo de baixa renda. Reduzindo desigualdades, além de
fortalecer a participacdo popular, inclusdo social e conscientizacdo sobre as
exigéncias relacionadas a salubridade, seguranga e qualidade das moradias.

A proposta arquiteténica de implantagdo do Posto Territorial foi elaborada
com base em um estudo inicial, que, apés o estudo do bairro e dos referenciais
tedricos, possibilitou adotar estratégias que solucionam problemas e produziram
resultados positivos para os objetivos deste trabalho. Porém, por se tratar de um
estudo, é claro que ha uma necessidade de desenvolver e debater ideias para
aprimorar e aperfeicoar o trabalho.

Neste estudo, foram destacados elementos essenciais para a insercéo do
Posto Territorial, que visa oferecer assisténcia técnica gratuita e garantir o direito a
moradia e a cidade, com o objetivo de transformar a realidade dessa populacéo. A
pesquisa acerca do tema € continua e deve ser desenvolvida por meio de uma
abordagem multidisciplinar, sendo crucial a abordagem de questbes como:
capacitacao técnica dos profissionais, fortalecimento das instituicdes, continuidade

das agdes e meétodos.
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