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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

INTRODUGAO

Este relatdério apresenta o perfil
socioecondmico das mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar em
Sergipe, cadastradas como
beneficidriaos do Programa C Mais
Mulher, segundo os dados do Cadastro
Unico, tendo como objetivos
especificos: Descrever a Teoria do
Programa C Mais Mulher destacando
seus objetivos, acgdes, produtos
esperados, propor a estrutura légica do
Programa C Mais Mulher para avaliagdo
de resultado do Programa e analisar e
comparar os dados sobre a violéncia
contra a mulher proporcionada pelo
SINAN e pelo programa C Mais Mulher.

O mapeamento e a andlise estatistica
sdo ferramentas eficazes para entender
e gerenciar a violéncia urbanag,
facilitando a identificacdo de dareas
criticas e a alocagdo adequada de
recursos (LUCENA et al, 2012). O estudo
do perfil das vitimas de violéncia em
Sergipe permitird reconhecer padrdes e
tendéncias ao longo do tempo e do
espaco, informacdes que sd@o
fundamentais para guiar politicas
pUblicas e acdes de combate a
violéncia, além de ajudar os gestores de
seguranca na formulagéo de decisdes

estratégicas. Ao cruzar dados dos
beneficidrios com informagées do
Cadastro Unico, 0s gestores

conseguiram analisar as mudangas
nos perfis atendidos, identificar novos
publicos-alvo, melhorar a focalizagdo
dos programas e até ajustar seus
pardmetros (Barca; Chichir, 2014; Direito,
2017). Segundo Direito (2020), o
CadUnico é um sistema abrangente
que vai além de um simples banco de
dados. A conexdo do cadastro com os
programas ndo se dd apenas por meio
das informagdes, mas também pelos
mecanismos que afetam sua
implementagdo. As normas que regem

o cadastro estabelecem condigcdes que
influenciam a integracdo e a eficacia
dos programas, sendo, portanto,
cruciais para a avaliagdo das politicas
publicas.

O governo do Estado de Sergipe
langou, a partir de 1° de janeiro de 2023,
o Programa CMAIS Mulher, também
conhecido como Cartdo Mais Inclus@o
— C MAIS Mulher. O principal objetivo
desse programa é oferecer assisténcia
econdmica, social, juridica e psicolbégica
a mulheres que se encontram em
situacdo de pobreza ou extrema
pobreza e que sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar (Sergipe, 2022). Por
meio da Secretaria de Politicas para
Mulheres, & garantido um beneficio de
seis parcelas de R$ 500,00 cada,
destinado a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, que estejam
registradas no  Cadastro  Unico
(CadUnico) e que tenham sido vitimas
de violéncia, estando sob medidas de
protecdo em vigor. O Programa foi
inicialmente dividido em duas etapas,
com a primeira sendo implementada
ao longo de 2023. Até o momento, ndo
existem métodos sistemdticos de
avaliagdo, mas a definicdo do desenho
do programa e do seu modelo loégico
como objetivos especificos desta
pesquisa permitird futuras avaliagdes,
ajudando a verificar a eficcia dessa
politica publica e servindo como uma
ferramenta para planejamento,
monitoramento e correcdo de possiveis
falhas na execugdo do Programa.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1.1 SITUAGAO PROBLEMA

O governo do Estado de Sergipe
langou, a partir de 1° de janeiro de 2023,
o Programa CMAIS Mulher, também
conhecido como Cartdo Mais Inclus@o
— C MAIS Mulher. O principal objetivo
desse programa é oferecer assisténcia
econdmica, social, juridica e psicolbégica
a mulheres que se encontram em
situacdo de pobreza ou extrema
pobreza e que sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar (Sergipe, 2022). Por
meio da Secretaria de Politicas para
Mulheres, & garantido um beneficio de
seis parcelas de R$ 500,00 cada,
destinado a mulheres em situagdo de
vulnerabilidade social, que estejam
registradas no  Cadastro  Unico
(CadUnico) e que tenham sido vitimas
de violéncia, estando sob medidas de
protecdo em vigor. O Programa foi
inicialmente dividido em duas etapas,
com a primeira sendo implementada
ao longo de 2023. Até o momento, ndo
existem métodos sistemdticos de
avaliagdo, mas a definicdo do desenho
do programa e do seu modelo loégico
como objetivos especificos desta
pesquisa permitird futuras avaliagdes,
ajudando a verificar a eficcia dessa
politica publica e servindo como uma
ferramenta para planejamento,

monitoramento e correcdo de possiveis
falhas na execugdo do Programa.
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Diante disso, a situacdo problema se
configura na dificuldade de mensurar
se as mulheres atendidas pelo
programa realmente estdo recebendo
O suporte necessario para superar suas
condi¢gbées de vulnerabilidade e se o
auxilio financeiro estd contribuindo para
a sua autonomia e seguranga. Além
disso, a auséncia de um modelo Iégico
bem definido para a avaliagdo do
programa pode resultar em falhas na
execucdo e na alocagdo de recursos,
comprometendo a efetividade das
politicas pudblicas voltadas para o
protecdo e empoderamento dessas
mulheres.

Além disso, a integracdo dos dados
do Cadastro Unico com informagées
sobre violéncia, oportunizard aos
gestores  identificar melhor  seu
publicos-alvo e ajustar os pardmetros
do programa. Sem essa andlise, corre-
se o risco de que o programa ndo

atenda adequadamente as
necessidades das mulheres em
situacdo de vulnerabilidade,
comprometendo sua eficcia e a

alocagdo de recursos.

?PR[IFIHP
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1.2JUSTIFICATIVA

A justificativa para este relatério
baseia-se na necessidade de
compreender e abordar a realidade
das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar em Sergipe. Por
meio da andlise do perfil
socioecondmico dessas  mulheres,
cadastradas no Programa C Mais
Mulher, buscamos ndo apenas mapear
as condigcbes em que vivem, mas
também identificar as lacunas e os
desdafios enfrentados pelo programa.

O Programa C Mais Mulher tem como
objetivo promover a autonomia e a
protecdo das mulheres. Portanto, é
essencial descrever sua teoriq, objetivos
e agdes para que possamos avaliar sua
eficacia. A proposta de uma estrutura
l6gica para a avaliagcdo de resultados
permitird um entendimento mais claro
sobre o impacto do programa na vida
das beneficidrias e na redugdo da
violéncia.

O Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) foi criado pelo
Decreto n° 6.135, em 25 de junho de
2007, com dois objetivos principais:
identificar e descrever as
caracteristicas socioecondémicas das
familias brasileiras de baixa renda e
facilitar a integragdo dos programas
sociais do Governo Federal voltados
para essa populacdo. A andlise do perfil
das mulheres que sofreram violénciq,

utiizando os dados do CadUnico,
representa uma oportunidade
significativa para melhorar o

acolhimento e a assisténcia nos
servicos publicos. Esse entendimento
possibilitard um planejomento mais
eficiente e a execugcdo de agbes que
reduzam os efeitos da violénciq,
promovendo o desenvolvimento do
Programa C Mais Mulher.
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Dessa forma, a utilizagdo do CadUnico
como fonte de dados €& uma
abordagem inovadora que pode trazer
novas e importantes contribuicdes para
aprimorar as estratégias de
enfrentamento e apoio das beneficidrias
do  programa. Além  disso, a
comparagdo dos dados sobre violéncia
contra a mulher provenientes do
Sistema de Informag¢do de Agravos de
Notificag@o (SINAN) e do Programa C
Mais Mulher é crucial para identificar
tendéncias, padrdes e a efetividade das
intervencgdes. Essa andlise contribuird
para a formulagcdo de agdes mais
eficazes e direcionadas, visando néo
apenas a protegcdo, mas também a
promocgdo dos direitos das mulheres
em situagdo de vulnerabilidade.

Portanto, este relatério é uma
ferramenta importante para sensibilizar
gestores, profissionais da drea e a
sociedade em geral sobre a realidade
das mulheres em Sergipe, além de
servir como base para futuras agdes e
melhorias no atendimento a esse
publico.
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1.3 RELEVANCIAE CONTRIBUIGOES DO ESTUDO

A relev@ncia e importancia deste
estudo reside na sua capacidade de
fornecer uma compreensdo
fundamentada sobre as condicdes
socioeconémicas e o contexto de vida
das mulheres vitimas de violéncia
doméstica, atendidas pelo Programa C
Mais Mulher. O estudo oferece uma
andlise das diversas variagbes que
influenciom a vulnerabilidade e a
resiliéncia dessas mulheres,
contribuindo para a formulagdo de
politicas publicas mais especificas e
direcionadas.

Ao estruturar uma pesquisa em
etapas que incluem desde a
fundamentacdo tedrica do programa
até a andlise quantitativa dos dados
encontrados, o estudo construiu uma
base sdélida para avaliar resultado das
intervengbes do programa e identificar
dreas que sdo relevantes de
aprimoramento. A andlise  das
referéncias fundamentais, estabelece
uma estrutura tedrica robusta, ao passo
que o Modelo Lbégico, apresentado
permite uma compreensdo estruturada
do problema e do perfil das mulheres
atendidas. Essas duas etapas iniciais
ndo apenas fundamentam a atuacgdo
do programa, mas também

esclarecem os desafios enfrentados por
esses.

O levantamento quantitativo dos
dados traz muitas  informacdes
relevantes sobre fatores como idade,
escolaridade, situacdo de trabalho e
composi¢cdo familiar das mulheres,
destacando os diferentes niveis de risco
e as caracteristicas que influenciam a
incidéncia de violéncia doméstica. Esse
levantamento ndo apenas desenha um
panorama detalhado do perfil dessas
mulheres, mas também revela como
suas condigdes de vida interagem com
a violéncia que enfrentam. Com isso, o
estudo  fornece  subsidios para
aprimorar as praticas de assisténcia e
intervengdo do Programa C Mais
Mulher, contribuindo diretamente para
o desenvolvimento de estratégias de
enfrentamento mais eficazes,
personalizadas e sustentdveis, que
possam efetivamente transformar a
realidade dessas mulheres e minimizar
os impactos da violéncia doméstica em
suas vidas.
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2.REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teoria do Programa e Modelo Légico

A Teorio do Programa e o Modelo
Logico sdo abordagens amplamente
utilizadas na formulacdo, planejomento
e avaliagcdo de programas,
especialmente para garantir que eles
sejam estruturados de maneira clara e
pratica. A Teoria do Programa define
pressupostos e principios que orientam
as agdes necessdrias para alcangar os
objetivos do programa, integrando
aspectos racionais e subjetivos para
tornar o rocesso integrado e
sequencial (Weiss, 1998; Cassiolato,
2009). Este conceito ajuda a especificar
0S recursos, atividaodes e resultados
desejados, formando uma cadeia
causal .

O Modelo Légico € uma representacdo
visual da estrutura do programa, que
detalha recursos, agbes, produtos e
impactos esperados.

Ele é utilizado para ilustrar as relagdes
entre esses elementos e facilitar a
avaliagdo do programa em termos de

seus objetivos e resultados.
Componentes como recursos,
atividades planejadas, produtos e

resultados sdo fundamentais para o
funcionamento e a adaptacdo do
programa (Kellogg, 2004). Adotado nes

ta pesquisa com base na proposta do
Instituto de  Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipeq, 2015), o modelo inclui: i)
uma explicagéo do problema; i) uma
estrutura do programa para alcangar
resultados; e iii) a identificacdo dos
fatores de contexto. Esses elementos
orientam a estrutura do programa,
detalham o problema central e suas
causas, e destacam as acdes
necessdrias para promover mudangas
na seguranca (Cassiolato e Gueresi,
2015).

Ao aplicar a Teoria do Programa na
avaliagdo do Programa C Mais Mulher,
a determinacdo do perfil das
beneficidrias se torna crucial.
Compreender detalhadamente as
caracteristicas das mulheres atendidas
possibilita uma andlise mais robusta e
integrada, avaliando tanto a eficdcia
quanto a efetividade do programa. Esse
conhecimento aprofundado é
fundamental para ajustar
continuamente as politicas publicas e
atender de forma mais precisa ds
necessidades da populagdo-alvo. O
objetivo primordial desta pesquisa, que
€ descrever o perfil da beneficiaria do
“Programa C Mais Mulher”, serd
realizado por meio do Cadastro Unico.
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2.2 Cadastro Unico para Programas
Sociais (cadUnico): Criagdo,
funcionamento e integragcGo com
Politicas Publicas

A criagGo do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
ocorreu com a publicagdo do Decreto
n° 3.877, em julho de 2001. Este decreto
foi estabelecido no contexto da criagdo
do Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, com o objetivo de consolidar e
organizar informacgdes sobre as familias
brasileiras de baixa renda (MDS, 2011).

Inicialmente, o Cadastro Unico foi
concebido para auxiliar na gestdo e
execugco de programas  socidis,
proporcionando uma base de dados
que permitisse identificar e caracterizar
as familias que necessitavam de
assisténcia. No entanto, foi a partir de
2003 que o Cadastro Unico passou a ser
utilizado de forma mais abrangente e
sistemdtica. Isso ocorreu quando o
Governo Federal decidiu unificar
diversos programas de transferéncia de
renda, como o Bolsa Escola, Auxilio-Gdas,
Bolsa Alimentacdo e Cartdo
Alimentacdo, em um Unico programa, o
Programa Bolsa Familia (Andrade,2016).

Com a criagdo do Programa Bolsa
Familia, o Cadastro Unico se tornou um
instrumento central para a gestdo de
politicas de transferéncia de renda,
sendo formalmente integrado ao PBF. A
partir desse momento, o Cadastro Unico

passou a desempenhar um papel
fundamental na articulagdo e
coordenagcdo de politicas publicas

voltadas para a populagdo de baixa
renda, facilitando o acesso a uma
ampla gama de beneficios sociais e
melhorando a eficiéncia das acdes
governamentais (Silva,2024).

O Cadastro Unico tem como objetivos
principais:  ‘reunir, armazenar e
processar os registros administrativos
dos individuos e das familias de baixa
renda’; "servir como base de dados
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para o0 acesso a programas sociais do
governo federal;, e ‘atuar como
repositorio de dados para a realizagdo
de estudos sobre seu publico, com a
finalidade de analisar alternativas de
politicas publicas para a superacdo da
vulnerabilidade econdémica e social’
(Brasil, 2022q, art. 2, §§ 2 e 3; e art. 4,
incisos | a 1lI). Além disso, relne
informagdes sobre as caracteristicas do
domicilio, do entorno, da composi¢do
familiar e da qualificagcdo, como nivel
de escolaridade, situacdo profissional e
renda, que sdo utilizadas para fornecer
um diagnéstico socioeconémico das
familias cadastradas. Esses dados sé@o
essenciais na selecdo dos beneficidrios
de diversos programas sociais do
governo federal. Assim, a base nacional
do Cadastro Unico pode ser utilizada
para o acesso e integracdo de
programas socidis, bem como para a
formulagdo, implementacdo,
monitoramento e avaliagcdo de politicas
publicas em niveis federal, estadual,
municipal e distrital.

Até o ano de 2007, competia ao
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome gerir, em Aambito
nacional, o Cadastro Unico, bem como
expedir normas para sua gestdo,
coordenar, acompanhar e
supervisionar a implantagcéo e a
execucdo desses registros, além de
fomentar seu uso entre outros 6rgdos
nas diversas instdncias federativas.

No inicio da gestdo do governo de
Jair  Bolsonaro  (2019-2022), foi
redefinida a organizagdo bdsica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e
dos ministérios, ficou a cargo do
Ministério da Cidadania, por meio da
Secretaria Especial de Desenvolvimento
Social, a politica nacional de
desenvolvimento social, de renda de
cidadania, entre outras, conforme art.
23 da Lei no 13.844, de 18 de junho de
2019.
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O municipio &€ o ente federativo
respons@vel pela realizagdo do
cadastro de beneficidrios, e, através do
seu esforgo, ocorre o preenchimento de
formuldrio que responde pela
alimentacdo da base de dados. Os
governos estaduais e a Caixa
Econdmica Federal (CEF) também estéo
envolvidos no processo. A CEF fornece
os aplicativos para entrada e
transmiss@o de dados, oferece apoio
operacional das esferas do governo,
treind e capacita os agentes de
cadastramento, atribui o NUmero de
Identificac@o Social (NIS) e distribui os
formuldrios de cadastramento. Por sua
vez, os governos estaduais capacitam
gestores municipais, incentivam e
monitoram o cadastramento, e utilizam
o Cadastro Unico em suas secretarias
(Silva,2024).

Para Barros, Carvalho e Mendonga
(2009) essa estrutura envolvendo todos
os entes federativos que possibilita a
melhoraria das politicas  socidais,
atingindo quase a totalidade da
populacdo em situagdo de pobreza
familiar ou individual no pais. Os autores
ainda destacam vdrias caracteristicas
desse instrumento, incluindo sua
abrangéncia quase censitdria  da
populacdo pobre e suas condigdes de
vida, que possibilitam a elaboragdo de
diagnésticos para a definicdo e
operacionalizagéo das politicas sociais
no pais.

Para o Direito (2017), o Cadastro Unico
representa uma ferramenta valiosa
para gerar dados e informagées
essenciais para a andlise da pobreza no
Brasil. A coleta uniforme de dados
permite realizar diversas andlises que
seriam invidveis se cada programa
social coletasse informagdes de forma
independente. Além do elevado custo
operacional e do impacto

sobrecarregado para a populagdo, a
coleta separada tornaria extremamente
dificil estabelecer critérios consistentes
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para comparar as familias

beneficidrias.

Chaves (2021) destaca que a
utilizagdo das informagées do Cadastro
Unico nos processos decisérios do
Governo Federal sublinha a importdncia
dos dados gerados para a dindmica
das coalizées e sua influéncia no
subsistema de politicas sociais voltadas
ao combate a pobreza.

Neste contexto, o Cadastro Unico
emerge como uma fonte de
informagdes valiosa para apoiar as
acdes publicas do Programa C Mais
Mulher, especialmente na construgcdo
de um sistema de avaliagdo eficaz e no
direcionamento das suas atividades. O
cadastro fornece dados abrangentes
sobre as condicbées de vida das
beneficidrias, incluindo aspectos como
renda e escolarizagcdo, além de
informagdes sobre o domicilio e seu
entorno. Essa riqueza de dados
possibilita a organizagcdo do acesso das
beneficidrias a essa e outras politicas
relacionadas aos direitos e a iniciativas
voltadas para a melhoria da qualidade
de vida.

2.3 Sistema de Informacéo de Agravos
de Notificagédo - SINAN

Devido a sua importéncia, a violéncia
foi incluida, desde 2011, na lista de
notificagcdo compulséria do Sistema de
Informagdo de Agravos de Notificagdo
(SINAN). O SINAN é composto por
notificagdes incluidas na lista nacional
de doencas de notificagdo compulséria,
conforme a Portaria de Consolidagéo n°
4, de 28 de setembro de 2017.
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A notificagdo & realizada por
profissionais de saldde ou responsdveis
por estabelecimentos de salde,
publicos ou privados, por meio do
preenchimento da Ficha de Notificagdo
Individual  (FNI). Essas fichas séo
enviadas para as Secretarias Municipais
de Salde, onde ocorre a digitalizagdo e
consolidagéo dos dados. Em seguida, os
dados sdo encaminhados, de forma
ascendente, para as Regionais de
Salde, Secretarias Estaduais de Salde
e, finalmente, para o Ministério da
Sadude, que alimentam o sistema com
informacodes disponibilizadas
publicamente no site do DATASUS(Brasil,
2016).

Essa notificagcdo &€ uma estratégia
obrigatéria, cuja responsabilidade recai
sobre todos os profissionais de salde.
Seu objetivo é tornar visivel a magnitude
e a gravidade desse problema, além de
possibilitar a compreensd@o do perfil da
violéencia no Brasil. A vigilGncia
epidemiolégica pode apoiar acdes
voltadas ao enfrentamento dos fatores
condicionantes e determinantes dos
diferentes tipos de violéncia( Brasil,2014).

Desta forma, a utilizagdo de
informagoes epidemiologicas é
essencial para o planejamento, a

implementagcdo e a avaliagdo das
politicas publicas destinadas. O SINAN é
descentralizado, tem cobertura nacional
e visa registrar e processar informacgdes
relacionadas & notificagcdo de diversos
tipos de agravos, dentre os quais as

varias formas de violéncia (Portaria n°

104/2011 do MS).
Embora a violéncia seja um

‘ ‘ problema global, ela néo afeta

a populagéo de maneira uniforme, sendo o
género um fator crucial para definir
padrées de eventos violentos (Minayo,
2007).

Muitas mulheres em situagdo de
violéncia tendem a ndo buscar ajuda
nas redes de apoio primdrias ou
secunddrias, o que contribui para o
sub-registro e a invisibilidade desse
problema. Quando essas mulheres
recorrem a algum servigo da rede de
protecdo, os servicos de saude estdo
entre oS primeiros que
procuram(Grossi,2008) . Nesse contexto,
cabe aos profissionais de satde acolher
e atender as vitimas, além de realizar a
notificacdo no SINAN, conforme
determina a Portaria n° 2.406/2004 do
Ministério da Satde.

Desde que a notificagdo de violéncia se
tornou obrigatéria em 2011, o Brasil
registrou um grande avango nesse
processo. Observamos uma tendéncia
de crescimento anual nas notificagées
de violéncia contra mulhertambém no
estado de Sergipe (1177 notificagées em
2019, 1354 em 2020, 1.451 em 2021, 2.257
em 2022 e 3.009 no ano de 2023).

O cruzamento dos dados do C Mais
Mulher com os do SINAN permitird uma
compreens@o mais abrangente da
violéncia contra a mulher em Sergipe.
Esse processo permite ndo apenas a
identificacdo de padrdes e tendéncias,
mas também a andlise das condicdes
que  perpetuam  essa  violénciq,
contribuindo para a formulagdo de
politicas publicas mais eficazes. Ao
integrar informacdes sobre a violéncia
registrada nas notificagbes com os
dados sobre o atendimento ds vitimas,
é possivel obter uma visGo mais clara
das lacunas nos servigos de apoio e na
rede de protegdo e para que as
intervencbes sejam  ajustadas  as
necessidades reais das mulheres em
situagdo de violéncia, fortalecendo
assim o enfrentamento das mulheres.
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como um
estudo de caso Unico, focado no
Programa C Mais Mulher do Governo de
Sergipe, com o objetivo de descrever o
perfil da mulher vitima de violéncia no
estado. Utilizando uma abordagem
qualitativa e quantitativa, a pesquisa
visa entender caracteristicas sociais
complexas a partir de vdarias fontes de
dados, como o CadUnico e as fichas de
inscrigcdo dos participantes.

A abordagem qualitativa busca
compreender aspectos  profundos,
como valores e atitudes, enquanto a
quantitativa foca na quantificacdo
desses aspectos, utilizando técnicas de
estatistica descritiva para analisar o
perfil das beneficidrias. A pesquisa &
descritiva, com o objetivo de exportar
caracteristicas e estabelecer
correlagdes entre varidveis, fornecendo
uma base para andlises futuras. A sua
natureza & aplicada, pelo que
contribuir@ para a avaliaogdo e
resolu¢cdo de problemas especificos do
Programa C Mais Mulher.

Para obter os resultados qualitativos
da pesquisa, foram baseados trés
documentos fundamentais: a Lei n° 9.110,
que institui o Programa Cartdo Mais
Incluséo (CMAIS Mulher), o Decreto n°
246, que define os 6rgdos responsdveis
pela implementagdo do programa, e a
Lei n°® 9.156, que reorganiza a Secretaria
de Estado da InclusGo e Assisténcia
social. A partir desses documentos,
foram extraidas informagdes essenciais
para a construgcdo do Modelo Légico do
Programa, incluindo seus objetivos e
recursos  financeiros. N&o  foram
encontrados documentos oficiais sobre
processos e protocolos operacionais.

A pesquisa foi dividida em duas
etapas: a primeira envolveu a coleta e
andlise de documentos oficiais do
Governo de Sergipe e entrevistas com
membros da equipe gerencial do
programa. A segunda etapa
concentrou-se na pré-montagem do
Modelo Légico, que passou por trés
fases: explicagdo do problema e
referéncias bdsicas, estruturacdo do
programa e definico de fatores de
contexto.

Quanto ao perfil das beneficidrias,
foi realizado um cruzamento de dados
entre o CadUnico e o Programa C Mais

Mulher, utilizando informagoes
socioeconébmicas como rendaq,
educagdo e caracteristicas

habitacionais. O estudo envolveu 1.206
mulheres benefici@rias no CadUnico e
as andlises permitiram tragar um perfil
detalhado das participantes,
contribuindo para politicas publicas
mais eficazes no enfrentamento da
violéncia doméstica. A andlise foi feita
com os softwares R e Excel®.

A pesquisa ainda realizou
cruzamentos de dados entre o
CadUnico, o C Mais Mulher e o SINAN,
que fornecem informacgdes
complementares sobre a
vulnerabilidade das mulheres vitimas e
as dificuldades no enfretamento da
violéncia.
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Estudo de Caso ETAPAT o
coleta e andlise de documentos oficiais do

Governo de Sergipe e entrevistas com
Abordagem quall-quantltatlva membros da equipe gerencial do programa

Natureza Aplicada ETAPA 2

Pré-montagem do Modelo Logico, em trés

Levantamento documental fases.

Cruzgmentos de dados entre o
CadUnico, o C Mais Mulhereo
SINAN

H
< PROFIAP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRAQ&O PUBLICA
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RESULTADOS

Neste capitulo, serdo apresentados
os resultados da pesquisa realizada
neste estudo, que estd estruturado em
quatro secdes. A secdo 4.1 analisa as
referéncias fundamentais do Programa
C Mais Mulher, conforme orientacdes de
Mclaughlin e Jordan (2004) e
Cassiolato e Gueresi (2009). Essa
andlise proporcionou a consisténcia
necessaria para a formulagdo da
drvore de problemas, a qual
fundamentou a teoria do programa
implicita nas documentacdes, leis,
decretos, portarias, atas, relatérios e
entrevistas detalhadas. Na secdo 4.2,
para uma compreensdo aprofundada
do problema que o Programa visa
enfrentar, foram analisados oS
descritores da situagdo inicial do
problema sob a perspectiva da equipe
gerencial e apresentado o desenho do
Modelo Légico, com o objetivo
especifico de entender a base
explicativa que serviu como parédmetro
para o delineamento do perfil da
mulher vitima de violéncia.

Na sequéncia, a secdo 4.3 apresenta
os resultados quantitativos da pesquisa,
0s quais ndo apenas delineiam o perfil
socioecondmico das mulheres vitimas
de violéncia doméstica, mas também
fornecem uma andlise abrangente das
diversas dimensées que afetam essa
populagdo. Os dados coletados
permitem identificar fatores como
idade, nivel educacional, situagdo de
trabalho e composi¢cdo familiar, além
de revelar padrdes de vulnerabilidade e
resiliéncia. Essa andlise detalhada é
crucial para entender as nuances do
contexto em que essas mulheres vivem
e para evidenciar as intersegées entre
as condigbes socioecondémicas e d
incidéncia de violéncia.
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4.1 PROGRAMA C MAIS MULHER:
Referéncias Basicas do Programa

Para a identificagdo do problema
enfrentado pelo Programa C Mais
Mulher foram realizadas entrevistas
com a equipe técnica do Programa e
do Observatério da Mulher Sergipana.
Os entrevistados apontaram como
problema que deu origem ao Programa
a vulnerabilidade econémicaq, juridica e
psicossocial das mulheres vitimas de
violéncia no estado de Sergipe.

Os entrevistados também apontaram
que as causas que determinam a
vulnerabilidade da mulher vitima de
violéncia sd@o diversas e interligadas,
abrangendo fatores sociais,
econdmicos, culturais e institucionais.
Aqui estdo algumas das principais
causas citadas:

1. Desigualdade de Género: A
persistente desigualdade entre
homens e mulheres na
sociedade perpetua
comportamentos e atitudes
discriminatérias que favorecem
a violéncia de género.

2. Dependéncia Econémica:
Muitas mulheres dependem
financeiramente de seus
agressores, o que dificulta a
possibilidade de deixarem
relagdes abusivas.

3. Normas Culturais e Sociais:
Algumas normas culturais que
toleram ou até justificam a
violéncia contra as mulheres,
tornando dificil para as vitimas
buscarem ajuda.
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4. Falta de Apoio Institucional: A
insuficiéncia de servigos de apoio,
como delegacias especializadas,
abrigos, assisténcia juridica e
psicolégica, agrava a situagdo das
mulheres em risco.

5. Isolamento Social: Mulheres que
vivem em dreas rurdis ou isoladas tém
Menos acesso d servicos de apoio e
redes de ajuda, aumentando a sua
vulnerabilidade.

6. Historico de Violéncia: Mulheres que
cresceram em ambientes onde a
violéncia era comum tém maior
probabilidade de aceitar a violéncia
como parte normal da vida.

7. Baixa Autoconfiang¢a e Autoestima:
Vitimas de violéncia frequentemente
tém sua autoconfianga e autoestima
profundamente abaladas, dificultando
a tomada de decisdes que poderiam
tirG-las da situacdo de violéncia.

8. Falta de Informacgéo: Muitas
mulheres desconhecem seus direitos e
Os servigos de apoio disponiveis, o que
as impede de buscar ajuda.
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De acordo com a equipe do programa
as consequéncias da vulnerabilidade
da mulher vitima de violéncia sdo
profundas e abrangem  diversos
aspectos da vida, afetando tanto a
saude fisica e mental quanto a
integragdo social e econdmica. Aqui
estdo algumas das principais
consequéncias apontadas:

’1. Sadde Fisica: Mulheres vitimas de
violéncia podem sofrer ferimentos fisicos
graves, que variam de contusdes e
fraturas a lesGes permanentes e até
morte.

’ 2. saide Mental: A violéncia pode levar a
transtornos mentais como depressdo,
ansiedade, sindrome do  pdnico,
transtorno de estresse poés-traumdatico,
tornando ainda mais dificil para a
mulher sair da situacdo de violéncia.

’ 3. Impacto na Autoestima: A constante
violéncia e abuso podem destruir a
autoestima da mulher, fazendo-a sentir-
se impotente e sem valor.

’4. Isolamento Social: Mulheres vitimas
de violéncia muitas vezes se isolam
socialmente, seja por vergonha, medo
de represdlias ou controle exercido pelo
agressor.

’ 5. Problemas Econémicos: A
dependéncia econdmica e a dificuldade
em manter um emprego estdvel devido
ao impacto da violéncia podem levar a
problemas financeiros graves,
perpetuando o ciclo de pobreza.

’ 6. Baixa Qualidade de Vida: A constante
sensagdo de medo e inseguranca,
somada a deterioragdo das condi¢des
de vida, contribui para uma baixa
qualidade de vida geral.

’7. Ciclo de Violéncia: Muitas vezes, a
violéncia se torna um ciclo vicioso, onde
a vitima pode acabar em relagées
abusivas repetidas, perpetuando o
sofrimento e a vulnerabilidade.
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Conforme demonstrado neste estudo, considerando as particularidades e
questdes relacionadas ao Programa C Mais Mulher e objetivando a realizagdo dos
seus objetivos, foi desenvolvida a arvore de problemas do programa, apresentada

na Figura 1.

Figura 1 -Arvore de Problemas C Mais Mulher
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Fonte: elaborada pela autora, 2024.

A darvore do problema ajuda a ilustrar
a complexidade da vulnerabilidade das
mulheres vitimas de violéncia atendidas
pelo Programa, mostrando como as
causas estdo interligadas e como suas
consequéncias afetam diversas dreas
da vida. Compreender essa estrutura é
essencial para desenvolver estratégias
eficazes para prevencdo e apoio d4s
vitimas (IPEA,2010).

4.1.1 Objetivos do Programa C Mulher

O Programa Cartédo Mais InclusGo -
CMAIS Mulher, instituido desde 1° de
janeiro de 2023, temm como objetivo
principal prestar assisténcia econémica,
social, juridica e psicolégica a mulheres
em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza que sdo vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Esta iniciativa é
respaldada pelo § 8° do art. 226 da
Constituicdo da RepUblica Federativa

do Brasil e pela Lei Federal n° 11.340, de
07 de agosto de 2006.

Os objetivos especificos do Programa
incluem nd&o apenas a assisténcia
mencionada, mas também o}
compromisso de garantir os direitos
das mulheres, combater a cultura da
violéncia contra a mulher, fomentar a
autonomia e inser¢cdo socioecondémica
das beneficidrias, além de promover o
empoderamento feminino para
enfrentar o ciclo da violéncia e a
dependéncia emocional.
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4.1.2 Publico-alvo,
critério de priorizagdo

beneficiario e

O Programa se materializa por meio
da concessdo de beneficio assistencial
as mulheres beneficidrias, composto
por seis parcelas mensais de R$500,00
cada. Além disso, prevé o
encaminhamento das mulheres para
assisténcia psicossocial, assisténcia
juridica e oferta de vagas em cursos ou
atividades de capacitacdo,
aperfeicoamento profissional e
empoderamento feminino.

Sdo pré-requisitos para o ingresso
da mulher no Programa, a inscricdo
prévia no Cadastro Unico do Governo
Federal (CadUnico), e possuir uma
medida de protec¢do vigente.

O CMAIS Mulher contempla critérios
de desempate em caso de demanda
superior & disponibilidade de vagas,
considerando fatores como menor
renda “per capita’, maior nidmero de
componentes no grupo familiar e maior
idade da mulher.

A operacionalizagcdo do programa
envolve etapas como o requerimento
de inscricdo, andlise do pedido,
inscricdo e pagamento do beneficio
assistencial, encaminhamento para
assisténcias psicossocial e juridica, bem
como para cursos e atividades.

4.1.3 Gestdo do Programa

A gestdo e governanga do programa
sdo atribuidas a Secretaria de Estado
da Inclusé@o e Assisténcia Social - SEIAS,
que deve conduzir as etapas do
programa, publicizar acdes e
resultados, e monitorar a situagdo das
beneficidrias, assegurando que o0s
objetivos do programa sejam
alcangados.

O Poder Executivo Estadual estd
autorizado a editar os atos necessarios
d regulamentagdo e execugdo do
Programa C Mais Mulher, que entrou em
vigor a partir de 1° de janeiro de 2023.

O Decreto n° 246, de 09 de fevereiro
de 2023, do Governo do Estado de
Sergipe, estabelece os  6rgdos
responsdveis pela implementagdo do
Programa Cartédo Mais InclusGo — C
Mais Mulher, conforme autorizado pela
Lei n° 9.110, de 25 de novembro de 2022.
Este programa foi instituido a partir de 1°
de janeiro de 2023, com a gestdo
inicialmente atribuida a entdo
Secretaria de Estado da Incluséo e
Assisténcia Social — SEIAS.

Considerando a promulgagdo da Lei
n° 9.156, de 08 de janeiro de 2023, que
criou a Estrutura Organizacional Basica
da Administragcdo Pudblica Estadual -
Poder Executivo, o referido decreto
ajusta a distribui¢céo de
responsabilidades, desmembrando a
SEIAS em Secretaria de Estado da
Assisténcia Social e Cidadania — SEASC
e Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres — SPM.

O Decreto estabelece que, a partir da
vigéncia da nova estrutura, a SPM serd
responsdvel pela operacionalizagdo
das etapas do Programa C Mais Mulher,
incluindo a recepgd@o de requerimentos
de inscricdo de mulheres vitimas de
violéncia  doméstica, andlise de
pedidos, inscricdo das beneficidrias,
encaminhamento para assisténcias
psicossocial e juridica, além de cursos e
atividades de capacitacdo e
empoderamento feminino.

Por sua vez, a SEASC assume d
responsabilidade pelo pagamento do
beneficio assistencial previsto na Lei n°
9.110, garantindo a disponibilizagdo dos
cartdes CMAIS as mulheres

beneficidrias.
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Por fim, apresenta-se na Figura 2 uma sintese das referéncias bdsicas do
Programa C Mais Mulher, sendo eles: o enunciado do problema; os atributos que
delimitam o campo de atuagdo do programa, quais sejam: objetivos, publico-alvo,
bem como os critérios de priorizagdo em caso de restricdo orgamentaria.

Figura 2 -Referéncias bdsicas do C Mais Mulher

Objetivo Geral: Prestar

assisténcia econdmica,
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Descritores do econdmica, juridica e Mais Mulher viimas de violéncia
problema psicossocial das mulheres

vitimas de violéncia no estado

doméstica e familiar.

de Sergipe
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1- garantir os direitos
das mulheres
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extensdo temitorial o da violéncia contra a

do estado de | [pEE UL mulher;

Sergipe. inscritas no Cad Unico. 3 Fomentar a
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socioecondmica das
beneficidrias;

Beneficiarias 4-Promover o
empoderamento
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o ciclo da violéncia e a
dependéncia
emocional.

Piblico-alvo: mulheres
vitimas de violéncia que
possuam medida

50967 casos de
violéncia em toda

Critérios de priorizacao:
menor  renda  “per
capita“, maior nimero
de componentes no
grupo familiar e maior

idade da mulher.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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4.2 Proposta de Modelo légico do
Programa C Mais Mulher

O modelo légico é uma ilustragdo
visual, esquematica, de um programa e
ou dos seus elementos, que estabelece
a relagdo coerente entre os recursos
identificados, as atividades que se
planeja executar e os resultados que se
espera obter. Pode ser utilizado de
diversas maneiras, especialmente no
planejaomento; na descricdo das agdes
que se deseja realizar para alcangar
resultados; na gestdo; na comunicagdo
e na avaliagdo de intervengodes.
Compde-se de recursos (o que se
investe); atividades (o que se faz);
produtos  (resultados tangiveis e
diretos); e resultados (imediatos,
intermedidrios e de longo prazo). A sua
concepgdo depende do contexto, dos
pressupostos e dos fatores externos
(Worthen et al,2004.)

4.2.1 Recursos

As despesas decorrentes do Programa
C Mais Mulher s@o custeadas por
dotacdes orcamentdrias especificas e
previstas no Orgcamento do Estado para
o Poder Executivo. Recursos estimados
em até R$ 2.000.000,00 para o exercicio
de 2023 e R$ 2.000.000,00 para o
exercicio de 2024 foram previstos,
podendo ser provenientes da SEIAS, do
Fundo Estadual de Combate e
Erradicagcdo da Pobreza - FUNCEP ou de
outras fontes conforme a Lei n° 8.808, de
29 de dezembro de 2020.
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Os recursos humanos do programa
sdo limitados, contando apenas com
trés colaboradores, incluindo a diretora
e duas assistentes. Essa equipe
reduzida dificulta a implementagdo
eficaz das atividades e o atendimento
adequado  as beneficidrias  do
programa. Além disso, 0S recursos
materiais sdo igualmente escassos,
uma vez que o programa compartilha a
infraestrutura fisica e os materiais com
a Secretaria de Politicas para Mulheres.
Essa  dependéncia de  recursos
compartilhados pode resultar em uma
sobrecarga das instalacoes e
equipamentos, comprometendo a
eficiéncia e a qualidade dos servicos
prestados. A falta de autonomia e
recursos dedicados limita a
capacidade do programa de expandir
suas agbes e alcangar um maior
ndmero de mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

4.2.2 Atividades

As atividades s@o elementos
fundamentais na execugd@o de politicas
publicas, desempenhando um papel
crucial na concretizagdo dos objetivos
estabelecidos. As atividades podem ser
divididas em duas categorias
principais: diretas e indiretas. As
atividades diretas sdo aquelas que
impactam os beneficiarios de forma
imediata, enquanto as atividades
indiretas sdo essenciais para a
implementagdo efetiva da politica,
embora seu impacto ndo seja
imediatamente visivel aos beneficidrios.

(Brasil, 2018).

As atividades diretas englobam agdes que
tém um impacto imediato sobre os
beneficiarios da politica.
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A listagem abaixo apresenta as principais atividades indiretas do Programa C
Mais Mulher:

1. Inscrigdo das Beneficidrias: Esta atividade envolve o processo de
cadastramento das pessoas elegiveis para receber os beneficios
do programa.

2. Confecgdo de Cartédo de Beneficio: Apds a inscricdo, a confecgdo
e distribuicdo dos cartdes de beneficio garantem que as
beneficiarias tenham acesso formal e tangivel aos recursos
financeiros oferecidos pelo programa.

3. Organizagdo de Eventos de Conscientizagdo: Estes eventos

visam informar e educar as beneficidrias sobre o programa e como
maximizar seu uso. Além de promover a adesdo e engajamento, os
eventos contribuem para uma melhor compreenséo dos beneficios
e direitos dos participantes.

As atividades indiretas s@o essencidis para a operacdo bem-sucedida do
programa, embora ndo envolvam interagcdo direta com as beneficidrias. Elas
incluem:

1. Defini¢gdo das Responsabilidades e Estrutura de Governanga do
Programa: Estabelecer claramente as responsabilidades de cada
parte envolvida e a estrutura de governanga é fundamental para
garantir a coordenacgdo eficaz e a superviséo do programa. Este
processo resulta em um documento formal que detalha as fungées
e hierarquia dos responsaveis pela implementacéo e gestdo do
programa.

2. Articulagéio com Prefeituras para Adeséo ao Programa: A
colaboragdo com prefeituras é necessdria para assegurar a
adesdo e integragdo local do programa. Esta atividade envolve a
formalizagdo de acordos ou memorandos de entendimento com as
autoridades municipais, que sdo cruciais para a aplicacéo e
sucesso do programa em nivel local.

3. Treinamento de Pessoal e Gerenciamento: Para que o programa
funcione de maneira eficiente, & essencial realizar o treinamento
adequado do pessoal envolvido e gerenciar de forma eficaz todos
Os aspectos operacionais do programa. Este processo inclui a
capacitagdo dos funciondrios e a supervisdo continua das
atividades para garantir o cumprimento das metas estabelecidas.
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’ EM RESUMO

Em resumo, tanto as atividades diretas
quanto as indiretas sdo indispensdveis para

a efetiva

implementacdo de politicas

publicas. As atividades diretas garantem

que os beneficidrios recebam os recursos e

necessdadrias,
indiretas

informacoes
atividades

enguanto as
asseguram que O

programa seja gerido e coordenado de

maneira eficiente, promovendo

(0]

sustentabilidade e o sucesso a longo prazo

(Basil, 2018).

4.2.3 Produtos

Os produtos no desenho do modelo
l6gico podem ser fisicos, monetdrios,
normativos ou institucionais
efetivamente entregue aos
beneficidrios. No dmbito de um modelo

l6gico, denominam-se produtos
(outputs) os frutos diretos e
quantificveis das atividades da

politica, entregues imediatamente pela
realizacdo de suas atividades. Os
produtos esperados para cada uma
das atividades listadas para o
Programa C Mais Mulher sgo:

’1. Definicdo das responsabilidades e
estrutura de governanca do Programa
o Produto esperado: Documento formal
detalhando as responsabilidades de
cada parte envolvida e a estrutura de
governanga do programa.

’2. Articulagéio com prefeituras para
adesdo ao programa

0 Produto esperado: Acordos ou
memorandos de entendimento
assinados com as prefeituras,

formalizando a adesdo ao programa.

’ 3. Inscrigdo das beneficiarias
o Produto esperado: Lista ou banco de
dados com os registros das beneficiarias
inscritas no programa.

’ 4. Confeccdo de cartdo de beneficio
0 Produto esperado: Cartées de
beneficio emitidos e distribuidos para as
beneficiarias do programa.

’5. Organizagdo de eventos de
conscientizagdo
O Produto esperado: Relatérios ou
materiais de eventos realizados,
incluindo registros de participagcdo e
avaliagdes de impacto.

Importante destacar que o levantamento
das atividades foi realizado com a
participacdo da equipe do Programa em
consondncia com os nhormativos que
versam sobre a criagdo e funcionamento
do C Mais mulher. Sugere-se que apos essa
definicdo a aferi¢cdo de indicadores dos
produtos.
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4.2.4 Resultados

Os resultados de uma politica s@o
mudangas observadas a curto prazo
em individuos, grupos ou instituicoes
devido & intervencdo  (IPEA,2010).
Exemplos incluem alteragbes em
conhecimento, habilidades, atitudes,
motivagdo e comportamento.

4.2.4.1 Impactos

Com base nos resultados obtidos,
buscou-se entender e evidenciar o
impacto do Programa C Mais Mulher no
estado de Sergipe. O impacto refere-se
as mudangas que vdo além dos
resultados intermedidrios e finais, com o
objetivo de melhorar as condi¢cdes das
beneficidrias. Ele estd relacionado as
alteragcdées de longo prazo na ordem
social e econdmica, resultantes da
intervencdo (IPEA,2010).

O principal impacto esperado pela
equipe do Programa C Mais Mulher é
Reducdo da vulnerabilidade das
mulheres vitimas de violéncia e
superacdo da violéncia, a efetividade
na reducdo da vulnerabilidade pode ser
medida pela diminuigdo dos niveis de
exposicdo ao risco de violéncig,
melhoria nas condigbées de vida e
aumento da seguranga percebida
pelas mulheres. A superacdo da
violéncia pode ser avaliada através da
recuperacdo emocional e social, como
a reintegragcdo bem-sucedida na
sociedade e o retorno ao mercado de
trabalho. As taxas de reincidéncia de
violéncia, niveis de satisfacdo com os
servigos e medidas de empoderamento
econdmico, pode fornecer uma visdo
abrangente da eficacia das
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Ressalta-se que ndo se deve esperar que o
auxilio financeiro oferecido por apenas
alguns meses seja suficiente para
promover mudangas significativas na vida
das mulheres vitimas de agressdo. A
verdadeira emancipagdo dessas mulheres
deve estar atrelada & melhoria da
educacdo e a ampliagdo das
oportunidades de empregabilidade.

4.2.4.2 Fatores de Contexto

Fatores de contexto séo condicdes e
elementos do ambiente em que uma
acdo ou evento ocorre e que podem
influenciar seus resultados. Esses
fatores podem ser de diferentes
naturezas, incluindo fatores sociais
(estrutura social, normas culturais,
atitudes da comunidade, e
desigualdades sociais); econdmicos
(condigées de mercado, emprego, e

recursos econdmicos disponiveis) ;
politicos (estabilidade politica,
regulamentacées e leis vigentes);

institucionais (estruturas e praticas das
secretdrias envolvidas) (IPEA,2010).

Esses fatores ajudam a moldar como
iniciativas, programas ou politicas s@o
implementados e como seus efeitos
sdo percebidos e avaliados.

« Sustentabilidade e Recursos: A
continuidade do programa depende da
alocagdo adequada de recursos

financeiros e humanos. A eficécia das

intervengdes pode ser comprometida por

limitagdes orcamentdrias ou falta de
pessoal.

* Barreiras Culturais: O estigma associado
a violéncia de género pode dificultar a
busca por ajuda. Intervengdes devem
considerar aspectos culturais e promo9ver
a conscientizagdo para superar essas
barreiras.

intervencoes.

* Integragdo de Servigos: A eficAcia do programa depende da coordenagdo entre diferentes

servigos e setores, incluindo sadde, justica e assisténcia social. Além disso o relacionamento
com os municipios integrantes do Programa, € crucial para sua efetividade, visto que o
contato com as beneficidrias é realizado através de agentes dos municipios.
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4.2.3 Representacgdo grafica do Moledo Logico do Programa C Mais
Mulher

Na Figura 3, & apresentado o modelo I6gico do programa, conforme um dos
objetivos deste trabalho. O modelo foi elaborado seguindo a metodologia proposta
por Cassiolato (2009) e Mendes et al. (2010). Esta representacdo inclui o objetivo do
programa, seus componentes, as agdes desenvolvidas, os resultados esperados, a
meta estimada, e os fatores que influenciaram o Programa C Mais Mulher.

Figura 3 - Modelo I6gico C Mais Mulher
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

O modelo légico, como ferramenta esquemd@tica e visual, subsidia a estruturacdo
e compreensdo de programas publicos, permitindo a articulagcdo clara entre
recursos, atividades e resultados esperados (Mendes et al. 2010). No contexto do
Programa C Mais Mulher, a construgdo e andlise do modelo I6gico evidenciam a
importancia de uma abordagem sistemdatica para o planejamento, gestdo e
avaliagdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra
mulheres.
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4.3 Quem sdo as mulheres vitimas de violéncia?

As andlises a seguir consideram duas bases de dados distintas. A primeira
contém uma lista nominal e o CPF de 1.236 mulheres beneficiadas pelo programa C
Mais Mulher, sendo que, devido a natureza do programa, essas mulheres sdo
necessariomente vitimas de violéncia domeéstica e, portanto, destinatdrias de
medidas protetivas judiciais. O segundo conjunto de dados é o Cadastro Unico do
Governo Federal, que abrange 90 varidveis relacionadas a aspectos como mercado
de trabalho, renda, educagdo e condigcdes habitacionais, englobando pessoas
classificadas como socioeconomicamente vulneraveis.

Das 1236 observagdes do C Mais, foram identificadas no Cad Unico 1210 mulheres.
Como as mulheres beneficiadas devem constar no Cadastro Unico, realiza-se a
identificagdo das participantes do Programa C Mais Mulher dentro dessa base de
dados. A partir dessa identificacdo, & possivel tragar o perfil socioecondémico das
mulheres vitimas de violéncia domeéstica e realizar andlises comparativas entre
aquelas que sdo assistidas por medidas protetivas e as que ndo recebem tal
assisténcia.

4.3.1 Distribuigéo regional

A distribui¢cdo regional das mulheres inscritas no programa C Mais Mulher reflete a
mesma distribuic@o relativa observada no Cadastro Unico. Isto sugere que os
crimes de violéncia doméstica podem estar relacionados ds condi¢gdes de vida das
mulheres, conforme ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1 - Distribuicéo absoluta e relativa das mulheres inscritas no Cadastro Unico e no C Mais
Mulher

Regido Cad C Mais pct Cad pet C Mais
Agreste 91.231 201 12,01 16,72
Alto Sertdo 64.747 128 8,53 10,65
g 49.348 59 6.5 4,91
Centro Sul 92.014 194 12,12 16,14
Grande Aracaju 293.346 316 38,63 26,29
Leste 39.567 78 521 6,49
Médio Sertao 25.145 33 3,31 2,75

Sul 103.912 193 13,69 16,06

Total 759.310 1.202 100 100

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe,2024.

Ao analisar a Tabela 1, que apresenta a distribuicGo absoluta e relativa das
mulheres inscritas no Cadastro Unico e no programa C Mais Mulher em Sergipe
nota-se que a maior propor¢gdo de mulheres inscritas no programa C Mais Mulher
na regido do Agreste (16,72%) e no Centro Sul (16,14%) em comparagdo com a sud
representagdo no Cadastro Unico sugere que essas regides podem ter maiores
indices de violéncia doméstica ou uma maior necessidade de assisténcia ds
mulheres vitimas.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO E

As regiées com menor proporgdo de mulheres no C Mais Mulher, como o Médio
Sertdo (2,75%) e o Baixo Sdo Francisco (4,91%), podem estar enfrentando diferentes
dindmicas socioecondmicas que influenciom a exposi¢cdo a violéncia, como menor
urbanizagdo ou redes de apoio social menos desenvolvidas ou ainda uma possivel
dificuldade de acesso a informagdo sobre o programa ou a propria rede de apoio.

A variagdo na distribuicdo de mulheres que acessam o programa em diferentes
regides pode direcionar a eficacia das estratégias de mobilizagdo e sensibilizagdo
do C Mais Mulher em cada dreq, indicando que as abordagens locais podem
precisar ser ajustadas para melhor atender ds necessidades especificas de cada
regido.

4.3.2 Composigdo etaria

Duas informacgdes relevantes podem ser obtidas a partir da Tabela 2. A primeira
revela que 48,6% das mulheres atendidas pelo programa C Mais Mulher sdo jovens,
com até 34 anos. A segunda informagéo destaca que o Cadastro Unico abrange
todas as pessoas do sexo feminino, independentemente da faixa etdria. Dado que o
foco do C Mais Mulher estd nas mulheres que recebem medidas protetivas, este
relatério pode filtrar a populagdo feminina na faixa etdria de 20 a 60 anos, tanto no
Cadastro Unico quanto no programa C Mais Mulher.

Tabela 2 - Composicdo etdria das mulheres inscritas no Cadastro Unico e no C Mais Mulher

Idade CadUn Kiiils e pct_Cad pct_C Mais Mals 8

<20 235812 17 31.06 141 141
gy 0B 61.310 121 8.07 10.07 11.48
g o8 66.297 219 8.73 18.22 29.70
1 o 60.900 225 8.02 18.72 48.42
gy B 64.102 209 8.44 17.39 65.81
o e 62.610 184 8.25 15.31 81.11
g oo 55.186 12 7.27 9.32 90.43
gp o O 46.844 79 6.17 6.57 97.00
s 106.249 36 13.99 3.00 100

Total 759.310 1.202 100.00 100.00 :

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C mais/Governo de Sergipe,2024.

As informacgdes apresentadas na Tabela 2 tém varias implicagées significativas.
Primeiramente, o fato de que 48,6% das mulheres atendidas pelo programa C Mais
Mulher s@o jovens, com até 34 anos, indica uma necessidade premente de
estratégias de intervencdo direcionadas a essa faixa etdrio, que pode ser
particularmente vulnerdvel a situagcdes de violéncia. Além disso, essa faixa etdria é
também um periodo em que muitas mulheres estdo se consolidando no mercado
de trabalho, o que sugere a importdncia de abordagens que considerem ndo
apenas a protecdo, mas também a promocgdo da autonomia econdmica e social
dessas mulheres. Portanto, a politica publica deve integrar medidas de apoio
psicologico, capacitagcdo profissional e acesso a redes de suporte, visando ndo
apenas a protecdo imediata, mas também a constru¢do de um futuro mais seguro
e empoderado para essa populagdo.
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4.3.3 Renda familiar total e tamanho da familia

Os dados da Tabela 3 mostram que as mulheres beneficidrias do C Mais Mulher
integram familias cujas rendas sdo menores dentre as familias do Cad Unico. Em
termos regionais, & visivel que o SertGo e o Sul sergipano s@o regides com os
menores niveis de renda. Outra caracteristica dessas familias é a diferenga quanto
ao nimero de componentes. Enquanto as unidades familiares do Cad Unico
possuem cerca de 2 pessoas, as familias com mulheres no C Mais Mulher possuem
cerca de 3 pessods. Em sintese, sdo familias maiores e com menor rendad; sdo as
mais pobres dentre as pobres.

Tabela 3 - Renda familiar total e per capita segundo inscricdo no C Mais Mulher por regides

Renda total média Renda familiar média Numero de pessoas
. i . . ; MNao C
Regido Nao C Mais C Mais Nao C Mais C Mais C Mais Mais
Agreste 954,65 371,65 501,76 150,46 2,29 2,62
Alto Sertéo 695,92 197,53 373,21 70,04 2,38 3,08
_Baixo 3. 797,49 269,65 449,99 91,72 2,25 3,05
Francisco
Centro Sul 727,34 190,62 436,16 79,18 2,03 2,64
Grande
Aracaju 907,39 239,76 503,01 91,36 2,14 2,96
Leste 915,82 196,66 492,78 77,97 2,28 327
__ Mgdlo 703 120,89 308,22 41,15 2,18 2,74
Sertao
Sul 780,29 223,36 444 39 85,15 2.2 2,86

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe 2024.

Embora a violéncia doméstica afete mulheres de diferentes classes sociais,
quando essa violéncia se dirige a mulheres da classe médiq, infere-se que essas
vitimas frequentemente dispdem de uma rede de apoio mais robusta, condigdes
socioecondmicas mais favordveis e melhor acesso da informagdo, fatores que
facilitam a superagdo das situagcdes de violéncia. Em contraste, as mulheres
beneficidrias do programa C Mais Mulher estdo majoritariamente situadas abaixo
da linha da pobreza, o que pode dificultar significativamente sua capacidade de
superar a violéncia e contribuir para a retroalimentagdo do ciclo violento.

Essa condicdo de vulnerabilidade econdmica, caracterizada pela dependéncia
financeira, representa um obstdculo critico para a autonomia das mulheres. A falta
de recursos pode limitar suas opg¢ées de escape e reforgar o controle exercido pelos
agressores, tornando mais dificil a busca por ajuda e o acesso a servigos de apoio.
Assim, a intersec¢do entre pobreza e violéncia doméstica revela a complexidade da
problematica, evidenciando a necessidade de abordagens integradas que
considerem tanto a protecdo imediata quanto a promogdo da autonomia
econdmica das mulheres.

4.3.4 Educacdo

A andlise dos dados apresentados na Tabela 4 revela que 33,9% das mulheres
inscritas no programa C Mais Mulher possuem o segundo grau completo. Por outro lado,
um percentual significativo de 46,44% interrompeu seus estudos na oitava série,
indicando que essas mulheres cursaram, no maximo, até esse nivel de educagdo. O
nivel de escolaridade é um indicador claro das barreiras que essas mulheres enfrentam
em termos de formacdo académica e, consequentemente, em suas oportunidades no
mercado de trabalho.
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Tabela 4 - Escolaridade segundo inscrigéio no C

Mais Mulher

Escolaridade Nao C Mais C Mais
Creche 6 0
Pré-Escola 80 0
Alfabetizacao 1.001 2
12 a 42 Série 72.580 204
5% a 87 series 89.286 342
Ens. Fund. (9° Ano) 32.031 102
Ens. Fundamental 1.566 6
Ensino Médio 192.032 400
Médio Especializado 7.129 18
EJA - iniciais 1.004 3
EJA - finais 3.113 19
Supletivo 4.810 13
Superior/Mestrado/Doutorado 17.500 13
Alfabetizagdo Adultos 418 0
Nenhum 480 0
Sem informagéo 39.117 58
Total 462.153 1.180

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe, 2024.

Esses achados corroboram os estudos de Pinto (2021), que afirmam que a
escolaridade & um fator de protecdo na luta contra a violéncia. Dessa forma,
quanto maior o acesso a educagdo, menores sdo as chances de as mulheres se
tornarem vitimas de homicidio. Isso ocorre porque a educacdo proporciona um
maior acesso a informacdo, permitindo que as mulheres identifiquem mais
rapidaomente as formas de violéncia que enfrentom e busquem servigos

especializados para obter apoio e protegdo de maneira mais agil.

Esse cendrio ressalta a necessidade de que as politicas publicas de assisténcia
direcionadas a essas mulheres considerem seu baixo nivel de instrucdo. A
educacdo é um fator fundamental para a autonomia e empoderamento das
mulheres, sendo um elemento-chave para a ruptura do ciclo de violéncia e
vulnerabilidade econémica, as estratégias de intervencdo devem incluir programas
de educacgdo continuada, visando ndo apenas proporcionar acesso a educagdo
formal, mas também desenvolver habilidades que possam aumentar a
empregabilidade das beneficidrias.
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4.3.5 Desocupacdo

H& uma percepcdo de que a violéncia contra a mulher ndo se limita as classes
mais pobres, mas, de fato, ocorre em todas as classes sociais. Apesar dos registros
atuais, como boletins de ocorréncia e denudncias, apresentarem subnotificacdes,
essa afirmacdo ndo pode ser contestada. Os dados apresentados aqui corroboram
que, embora a violéncia contra a mulher seja um fendmeno generalizado, suas
consequéncias sdo particularmente severas em contextos em que as vitimas ja se
encontram em situagdo de vulnerabilidade, carecendo de redes de apoio familiar e
social. Nesse sentido, emancipar-se das agressées requer, necessariamente, o
acesso a trabalho e renda suficientes.

Tabela 5 - Proporgdo de mulheres ocupadas com idade entre 20 e 60 segundo inscricéio no C Mais

Nao C Mais C Mais Taxa de Desocupacgao
Regido Sem trabalho  Com trabalho tr:bzmo tcr;gt';r; i Nao C Mais C Mais
Agreste 28.008 28.597 100 98 50,52 49,49
Alto Sertao 17.277 22274 52 73 56,32 58,4
BaixoS.Francisco 12.340 17.333 18 41 58,41 69,49
Centro Sul 26.502 31.483 87 105 543 54,69
Grande Aracaju 88.891 86.984 132 177 49,46 57,28
Leste 6.185 17.543 9 68 73,93 88,31
Médio Sertao 5.236 10.549 T 26 66,83 78,79
Sul 25.346 37.465 62 125 59,65 66,84

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe, 2024.

Os dados da Tabela 5 revelam que a propor¢cdo de mulheres desocupadas entre
as beneficidrias do programa C Mais Mulher é significativamente maior do que a
registrada entre as mulheres do Cadastro Unico. Por exemplo, no Baixo S&o
Francisco, quase 70% das mulheres atendidas pelo programa estéo
desempregadas, enquanto no Médio Sertdo essa proporcdo chega a quase 79%.
Essas estatisticas destacam a urgéncia de politicas publicas que promovam a
insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho, visando ndo apenas a sua
protecdo, mas também o fortalecimento da sua autonomia econémica.

4.3.6 Trabalho precdrio

Importa ndo apenas criar empregos, Mmas garantir que esses empregos sejam
formais para as mulheres. No entanto, a formacdo educacional das vitimas de
violéncia & frequentemente inadequada, criando uma circularidade que pode ser
caracterizada como uma “armadilha da pobreza’, que neste contexto poderia ser
denominada “armadilha da violéncia contra a mulher”.

Isso implica que estar ocupada ndo necessariamente assegura uma autonomia
econdmica suficiente para enfrentar os efeitos da violéncia. A Tabela 6 destaca dois
aspectos importantes. O primeiro € que as mulheres vitimas de violéncia estdo
predominantemente empregadas em atividades de baixa qualificagdo, como

trabalho autdnomo e rural, onde 85,07% das ocupadads se encontram.
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Tabela 6 - Distribuigéo das mulheres ocupadas com idade entre 20 e 60, por situagdo no trabalho,
segundo inscricdo no C Mais Mulher

Fungso NSoCMals CMals  [(FOf0a00cupadas  Proorgie Ooupadse

Conta propria 105.527 333 46,76 65,42
Temporario rural 38.476 100 17,05 19,656
Sem carteira 1413 2 0,63 0,39
Com carteira 69.837 62 30,95 12,18
Domeéstica sem carteira 2.027 T 0.9 1,38
Domeéstica com carteira 283 1 0,13 0,2
N&o-remunerado 4.066 4 1,8 0,79
Militar/Servidor 3.527 0 1,56 0
Empregador 34 0 0,02 0
Estagiario 326 0 0,14 0
Aprendiz 154 0 0,07 0

Total 225.670 509 100 100

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe, 2024.

Embora a situagdo das mulheres cadastradas no Cadastro Unico também seja
preocupante, cerca de 30% delas estdo empregadas em atividades com carteira
assinada. Por outro lado, 63,81% das ocupadas nesse grupo exercem atividades
como conta prépria ou no setor rural. Essas informagdes evidenciam a necessidade
urgente de politicas que ndo apenas promovam a inclusdo no mercado de trabalho,
mas que também priorizem a qualifica¢cdo e formalizagcdo do emprego, contribuindo
para a autonomia econdémica das mulheres.

4.3.7. Caracteristicas habitacionais

As condigbes habitacionais refletem parte importante das condigdes de vida.
Nesse contexto, os dados apresentados na Tabela 7 ndo apenas revelam
manifestagbées de pobreza, como também destacam a disparidade no
desenvolvimento socioecondmico experimentado por uma parcela significativa da
populagdo de Sergipe.

A precariedade habitacional enfrentada pelos inscritos no CadUnico &, em geral,

semelhante vivida pelas mulheres do grupo C Mais. De forma geral, verifiquem-se os
seguintes dados em Sergipe:

’ 34.217 pessoas sem acesso a energia ’]88.]62 pessoas sem dgua encanada;

elétrica;

’ 17.048 pessoas morando em casas de ’ 531.479 pessoas residindo em
taipa, madeira, palha ou outros residéncias sem esgotamento sanitario
materiais; adequado;

>153.54l pessoas morando em casas
sem coleta de lixo adequada.
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Tabela 7 - Caracteristicas habitacionais segundo inscrigdo no C Mais Mulher - Sergipe, 2024

Tipo de lluminagao

Tipo
Elétrica com medidor préprio

Elétrica com medidor comunitario
Elétrica sem medidor

Oleo, querosene ou gas

Vela

QOutra forma

Sem informagéo

Nao C Mais

1.198.994

20.863
29.716
1.646
2.185
30.086
44.984

C Mais
1.056

29
33
0
1
32
59

Material das Paredes

Tipo

Alvenaria/tijolo com revestimento
Alvenariaftijolo sem revestimento
Madeira aparelhada

Taipa revestida

Taipa ndo revestida

Madeira aproveitada

Palha

Outro Material

Sem informacgéo

MNao C
Mais
1.055.902
209.681
859
6.729
6.450
1.382
66
2.421
44 984

C Mais

924
214

B O = PO

Possui agua encanada

Tipo
Sim
MNao

Sem informagao

N3o C
Mais
1.095.328
188.162

44984

C Mais

999
152
59

Tipo de escoamento sanitario

Tipo

Rede coletora de esgoto ou pluvial

Fossa septica

Fossa rudimentar

ala a céu aberto

Direto para um rio, lago ou mar

Qutra forma
Sem informacgao

MNao C

Mais

533.107

192.131

510.886
7.616
3.656

9.321
71.757

C Mais

519
179
418

78

Tipo de coleta de lixo

Tipo
Coletado diretamente
Coletado indiretamente

Queimado ou enterrado na
propriedade

Jogado em terreno baldio ou
logradouro

Jogado em rio ou mar
Tem outro destino
Sem informagao

N&o C
Mais
1.068.369
61.580

144.858

6.669

92
1.922
44.984

C Mais

1.026
51

71

2

1
0
59

Fonte: Cadastro Unico/MDS e Cadastro C Mais/Governo de Sergipe, 2024,
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Esses dados ndo apenas revelam a
precariedade habitacional vivida por
uma parcela significativa da populagdo
de Sergipe, mas também evidenciam

como as condicdes de moradia
intensificam a vulnerabilidade das
mulheres, especialmente aquelas

vitimas de violéncia. Em situacdes de
pobreza extrema e falta de
infraestrutura bdsica, essas mulheres
enfrentam obstdaculos adicionais para
romper com ciclos de violéncia, muitas
vezes permanecendo em ambientes
inseguros.

A andlise dos dados da Tabelal4
revela que o grupo C Mais vive em
condicdes habitacionais frageis, com
auséncia de servigcos essenciais como
iluminagdo adequada, dgua encanada,
esgotamento sanitdrio e coleta de lixo.
Essas caréncias criam um ambiente de
isolamento e inseguranga, dificultando
O dacesso das redes de apoio e
aumentando a dependéncia de
relacionamentos abusivos.

A vulnerabilidade habitacional se
torna, assim, um fator que amplia o
risco e a persisténcia da violénciq,
destacando a urgéncia de politicas
publicas que combinem investimentos
em infraestrutura com programas de
protecdo e autonomia para mulheres
em situagcdo de violéncia. A melhoria
das condicdées habitacionais ndo
apenas eleva a qualidade de vida, mas
também fortalece a resiliéncia dessas
mulheres, promovendo um ambiente
mais seguro e digno.

Em 2023, foram
registrados 2.728 casos

de violéncia contra a
mulher
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4.3.8 Explorando os dados do SINAN

A violéncia contra a mulher é uma
das principais causas de problemas de
saude mental, fisica, sexual e
psicolégica entre as vitimas. No Brasil,
quase 30% das mulheres sdo afetadas
pela violéncia domeéstica ou familiar
(vasconcelos et al., 2024). Em Sergipe, d
Pesquisa Nacional de Violéncia Contra a
Mulher estimou que 48% das mulheres
foram vitimas de violéncia nos 12 meses
anteriores (BRASIL, 2021). A diferenca
nesses resultados pode ser explicadq,
em parte, por fatores como o desenho
metodoldégico e a base de dados
utilizada, ocasionalmente, ainda assim,
como uma aproximagdo do ndmero
real - ainda desconhecido - de
mulheres vitimas.

Os principais desafios da pesquisa
empirica residem mais na qualidade e
acesso aos dados do que na sua
disponibilidade. Os dados do SINAN
exemplificam essa realidade. Em 2023,
foram registrados 2728 casos de
violéncia contra a mulher, o que
representa 0,237% da populacdo
feminina de Sergipe, um numero
significativamente menor que os 30% e
48% citados anteriormente. Entre as
possiveis razées para essa diferenca
estdo o acesso limitado ao atendimento
médico-hospitalar, a falta de unidades
especializadas,  principalmente  no
interior, a inseguranca, e a falta de
apoio financeiro ou familiar.

A comparagdo entre os registros do
SINAN e do C Mais, por sua vez, revela
que o primeiro contabilizou 2.728 casos
de violéncia contra a mulher, dos quais
578 foram de violéncia sexual, fisica ou
psicolégica praticada por parentes e
1.347 por ndo parentes. J& o C Mais
registrou 1.202 mulheres com medidas
protetivas, um ndmero que & o dobro
das ocorréncias de violéncia praticadas
por parentes registrados pelo SINAN.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO a

Infelizmente, o C Mais ndo permite identificar se hd vinculo familiar entre as
vitimas e os agressores. Contudo, ndio € arriscado supor que tal protegdo seja em
desfavor de parentes e, em especial, conjuges.

Tabela 8 - Comparagdo dos dados C Mais e SINAN sobre violéncia contra a mulher Sergipe, 2023-

2024
Base de
D SFP_Par? DF_Par® SFP_Npare DF_Npar® Total
SINAN 578 5 1.347 789 2.728
C Mais 1.202 - - 1.202

Fonte: Cadastro Unico/MDS, Cadastro C Mais/Governo de Sergipe e SINAN/DATASUS.

As informagbées dos bancos de dados referenciais sdo, portanto,
complementares. Embora registre apenas parte dos casos de violéncia contra a
mulher, tanto o C Mais quanto o CadUnico fornecem dados importantes sobre a
vulnerabilidade das mulheres que recebem medidas protetivas. Por outro lado, o
SINAN n&o apenas quantifica e qualifica os tipos de violéncia sofrida, como também
identifica os agressores, conforme apresentado na Tabela 15.

Nesse sentido, a Tabela 8 revela que 1.925 casos (70,6%) envolveram violéncia de
natureza sexual, fisica ou psicolégica, sendo que 578 (30%) dessas agressdes foram
cometidas por parentes. No entanto, é importante destacar a quantidade de casos
classificados como ‘Outros’ ou ‘Ignorados, o que exige precisdo no diagnoéstico das
causas da violéncia. Excluindo essas categorias, o sexismo se destaca como o
principal fator motivador.

Tabela 9 - Distribuig@o ocorréncias de violéncia sexual, fisica e psicolégica (SFP) e demais formas
(DF) contra mulher, por motivo, por condicdo de parentesco (Porsje néo parentesco (Npar) - Sergipe,

2023
Motivo DF_Npar DF_par SFP_Npar SSe ii—rﬁ zr

Homofobia/Lesbofobia 2 0 8 0
Conflito geracional 69 0 120 52

Deficiéncia 4 0 g 0
Outros 601 3 325 117

Nao se aplica 17 2 74 41
Ignorado 102 0 481 140

Racismo 0 0 1 0

Intolerancia religiosa 0 0 = 0

Xenofobia 0 0 2 1

Situagao de rua 0 0 9 0
Total 798 5 1.347 578

Fonte: Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo/Microdados, 2024
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Embora os dados do SINAN indiquem um nUdmero relativamente baixo de casos
notificados em comparagdo com as estimativas de violéncia doméstica e familiar,
as disparidades apontam para desafios considerdveis na coleta e no acesso a
informagdes precisas. A combinagdo de barreiras como a falta de servigos
especializados, a inseguranca e a auséncia de suporte familiar agravam a
vulnerabilidade das mulheres que procuram ajuda. A interagcdo entre os dados do C
Mais e do SINAN fornece uma visdo abrangente, destacando a necessidade urgente
de politicas publicas integradas que abordem tanto a protecdo das vitimas quanto
a melhoria das condi¢cdes de atendimento e suporte. Além disso, a prevaléncia do
sexismo como fator motivador da violéncia ressalta a importdncia de estratégias de
conscientizagdo e educacdo que desafiemm as normas sociais corporativas,
promovendo um ambiente mais seguro e igualitario.
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5.CONCLUSAO

O estudo teve como objetivo principal
descrever o perfil das beneficidrias do
“Programa C Mais Mulher” a partir dos
dados do CadUnico. Além disso, a
pesquisa incluiu a construgcdo e a
aplicagdo do modelo légico do
programa, utilizando a Teoria do
Programa para fornecer uma base
sOlida para sua avaliagdo futura.

Este relatério técnico apresenta uma
andlise abrangente do Programa C Mais
Mulher, destacando sua relevéncia
como politica publica voltada a
assisténcia e protecdo de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social e
vitimas de violéncia doméstica e familiar
no estado de Sergipe. Por meio do
estudo detalhado, foram descritos os
desafios enfrentados pelo programa,
apresentadas as condicoes
socioeconémicas dos beneficidrios e
tracado um modelo I6gico que serve
como ferramenta para planejamento,
monitoramento e avaliagdo.

Os resultados da pesquisa evidenciam

que, apesar dos avangos, OS
beneficiados enfrentam diversas
barreiras que perpetuam sua
vulnerabilidade. Questdées como baixa
escolaridade, altas taxas de
desocupagdo, trabalho precdrio e
condigbes  habitacionais  precdrias

mostram que a violéncia doméstica &
intensificada por fatores estruturais de
desigualdade econémica e social. Esses
elementos reforcam a importdncia de
politicas  publicas integradas, que
combinam protecdo imediata com
estratégias de longo prazo para a
promogdo da autonomia e

empoderamento das mulheres.

A integragcdo dos dados do Cadastro
Unico, do SINAN e do Programa C Mais
Mulher é importante para identificar
lacunas e desafios no enfrentamento da
violéncia, bem como para propor acgdes
direcionadas e eficazes. Esta abordagem
integrada oferece uma base sélida para
aprimorar os servigos, ajustar estratégias
de intervencdo e fortalecer a rede de

apoio.

Por fim, recomenda-se a ampliagéo
do investimento em infraestruturg,
recursos humanos e capacitagdo
profissional, além do fortalecimento das
redes de suporte locais. A adocdo de
medidas para ampliar o acesso a
educacgdo e a formalizagdo do trabalho
também é crucial para romper o ciclo de
violéncia e promover a inclusdo social e
econdmica das mulheres atendidas. Este
relatério refor¢ca o papel fundamental do
Programa C Mais Mulher como uma
politica publica transformadora e
aponta caminhos para tornar suas
acdes mais abrangentes, sustentdveis e
efetivas no enfrentamento da violéncia.
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