& e i %
rw d % _'n:ls_\ ;g
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE Yy T

UFS
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - POSGRAP

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL - PROSS

ADRIANA CARLA DE JESUS PEREIRA

ESTADO BRASILEIRO E “QUESTAO AMBIENTAL?”: a¢des do governo
Bolsonaro para o capital avancar seu controle destrutivo na relacdo natureza-

sociedade

SAO CRISTOVAO/SE
2024



ADRIANA CARLA DE JESUS PEREIRA

ESTADO BRASILEIRO E “QUESTAO AMBIENTAL”: acdes do governo
Bolsonaro para o capital avancar seu controle destrutivo na relacao natureza-

sociedade

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacao
em Servico Social da Universidade Federal de Sergipe,
como exigéncia para a obtencdo do titulo de Mestre em
Servico Social sob a orientacdo da Prof. Dra. Carla
Alessandra da Silva Nunes.

SAO CRISTOVAO/SE
2024



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

P442e

Pereira, Adriana Carla de Jesus

Estado brasileiro e “questdo ambiental” : agdes do governo
Bolsonaro para o capital avangar seu controle destrutivo na
relagdo natureza-sociedade / Adriana Carla de Jesus Pereira ;
orientadora Carla Alessandra da Silva Nunes. — S&o Cristévao,
SE, 2024.

163 f. :il.

Dissertacdo (mestrado em Servigo Social) — Universidade
Federal de Sergipe, 2024.

1. Servico social. 2. Impacto ambiental. 3. Meio ambiente —
Aspectos sociais. 4. Politica ambiental. 5. Capitalismo — Aspectos
sociais. |. Brasil - Politica e governo - 2019-2022. Il. Nunes, Carla
Alessandra da Silva, orient. . Titulo.

CDU 364.682(81)




ADRIANA CARLA DE JESUS PEREIRA

ESTADO BRASILEIRO E “QUESTAO AMBIENTAL”: a¢des do governo
Bolsonaro para o capital avancar seu controle destrutivo na relacdo natureza-

sociedade

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacao
em Servicgo Social, da Universidade Federal de Sergipe,
como exigéncia para a obtencédo do titulo de Mestre em
Servico Social sob a orientacdo da Prof. Dra. Carla
Alessandra da Silva Nunes.

BANCA EXAMINADORA

Profé. Dra. Carla Alessandra da Silva Nunes (Presidente/Orientadora)
Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Pref®. Dr. Everton Melo da Silva (Examinador Externo)
Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Alagoas (UFAL)

Prof?. Dra. Yanne Angelim Dias (Examinadora Interna)
Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS)

Profé. Dra. Milena Fernandes Barroso (Examinadora Interna/suplente)
Departamento de Servico Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS)



AGRADECIMENTOS

Realizar um curso de mestrado é trilhar uma caminhada intensa, ardua, cheia de
auséncias e renuncias, mas 0s pés cansados, as dores no corpo e as crises de enxaqueca nao
impediram a vontade de ir além, aparte os intempéries da vida, “eu tenho em mim todos os
sonhos do mundo” (Fernando Pessoa), principalmente de nos livrarmos das amarras do capital.

Nos vinte e quatro meses (mais 5 de prorrogacdo) que levei para elaborar essa
dissertacdo foram muitos avancgos tedricos e amadurecimento pessoal. As relacdes pessoais, de
afeto e de espiritualidade foram alivio, esperanca e positividade nessa jornada e agradeco com
carinho especial: Primeiramente a Deus por proporcionar sabedoria e direcionar meu caminho
com bengdes para cumprir da melhor forma o desafio da arte de pesquisar.

A minha mae Maria, mulher guerreira, exemplo de perseveranca, meu combustivel
diério. Obrigada pelos ensinamentos e cuidados, estaremos juntas além. Te amo! Ao meu pai
José, homem de personalidade forte, mas com o coragdo cheio de amor, alegria e disposto a
evolucdo. Sempre me incentivou a ser grande. Te amo, pai.

Ao meu companheiro Carlos, com quem divido a vida e muitos sonhos. Meus dias sdo
mais leves, divertidos e gastrondmicos. Sempre € incentivo, protecdo, companhia, o melhor
presente da vida. Amo tu, meu bem!

Aos meus irmdos Adailson, Jeferson e Edjane pela torcida, preocupacéo e acolhimento
em momentos de recuos. Sem vocés tudo teria sido mais dificil. Aos meus irm&os baianos,
Andréia, Adriana (cadé a criatividade do nosso pai, risos!), Leo e Tulio, pela preocupacéo,
incentivo, visitas e pelas horas de escuta nas inimeras video chamadas.

A sobrinha Adrielly, um encanto de ser humano, pela preocupacéo e incentivo. A minha
sobrinha-afilhada Kailane, pelas boas risadas e pelo companheirismo na necessaria busca pela
vida saudavel. Te adoro demais, obrigada por existir. As primas, Patricia, Rose, Jane, Tauane
e Karol por sempre levantar minha autoestima, serem presentes e garantir alegria nas nossas
festinhas. Aos/as amigos/as, Agnes, Juliana, Lore, Dorinha, Dayse, Ayla, Cris, Reynan, Rique
e Diego pela reciprocidade que permite que tenhamos uma relagdo linda e fraterna. A Taires
uma querida com quem partilhei a trajetoria da graduacéo, especialmente o TCC, sempre nos
fortalecemos em tantos desafios académicos e construimos uma amizade que desbordaram os
muros da UFS. Os quildmetros de distancia que separam nossos lares ndo impediram uma
relacdo genuina. Compartilhamos reflexGes sobre a vida, momentos de insénias (risos) e

importantes aprendizados. Nossa troca diaria, pode ser um simples meme, € um alento para



mim. Muito obrigada pelo incentivo, pela torcida para a concretizagdo desse projeto
profissional.

A turma de mestrado 2022.1, composta por pessoas com experiéncias profissionais e
historias pessoais incriveis, dialogamos de modo respeitoso e compartilhamos aprendizados.
Em meio a tensdo do momento pandémico, ter pertencido a essa turma foi precioso demais.
Especialmente & Girleide com quem vivenciei momentos em sala de aula, conversas pertinentes
e boas risadas que se estendiam durante o trajeto de casa, nas inimeras caronas que me ofereceu.
A Ana Paula, um presente, um encontro de alma. Com orientadora em comum, nos
aproximamos e construimos uma boa parceria, nos fortalecendo nos momentos mais
turbulentos. A experiéncia de estdgio docéncia ndo teria sido tdo incrivel sem o seu
companheirismo. Gratid&o!

Essa producdo resulta ndo apenas do meu esforco individual, mas também do coletivo
posto que foi possivel dialogar com pessoas e contribuicdes generosas de pesquisadores e
pesquisadoras tanto da area do Servico Social como de outras areas do conhecimento. H& muito
que agradecer:

A orientadora dessa dissertacdo, professora Carla Alessandra, que estabeleceu comigo
uma relacdo pedagogica competente, presente e generosa. Pelo modo respeitoso e paciente com
que tratou cada passo do processo da pesquisa, sempre com orientagdes ricas em
intelectualidade e determinantes para o resultado desse estudo. Tive o privilégio de ser sua aluna
na graduacao e deste entdo admiro a profissional que é, com uma didatica impecavel, partilha
o conhecimento teorico da forma mais leve possivel, sempre com doses de poesia, contribuindo
para acender luzes em meio as condi¢des desoladoras que nos perseguem nos ultimos tempo.
Gratid&o!

As professoras e aos professores do PROSS pelos importantes dialogos nas disciplinas
cursadas, pelos direcionamentos sobre conceitos e categorias relevantes para a tematica de
pesquisa referenciadas na teoria marxiana e na tradicdo marxista. Cada um tem uma parcela
importante nesse processo de qualificagdo profissional. Ao secretario do PROSS, Walter Luis,
pelo apoio nas questdes administrativas, tdo essencial para a conclusao do curso e pelas boas
risadas. Ao professor Rafael pelo acompanhamento no estagio docéncia na disciplina Formagéo
Saocio-historica do Brasil 11, uma rica experiéncia na qual foi possivel se aproximar dos desafios
da vida docente.

Ao professor Everton Melo da Silva e a professora Yanne Angelim Dias, que
gentilmente aceitaram compor a Banca Examinadora de Qualificagéo e Banca Examinadora de

Defesa de dissertacdo, docentes que inspiram e partilham de forma generosa o conhecimento



tedrico, metodoldgico e politico. Muito obrigada pelas valiosas contribuicdes que foram
incorporadas na medida do possivel, pos qualificacio, e pela analise da dissertacio. A
professora Milena Barroso pela disposicdo da supléncia em ambas as bancas.

A Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo auxilio
financeiro, bolsa, durante boa parte da vigéncia do mestrado, proporcionando condicOes
objetivas para a realizagéo e concluséo desse estudo.



O conhecimento

caminha lento feito lagarta.

Primeiro néo sabe que sabe

e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhas.
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faz muralhas,
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ergue barricadas.
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Até que maduro
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rindo do tempo que imaginava saber
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descobre um dia nédo ser eterno.
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a espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento é assim:
ri de si mesmo
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E meta da forma
metamorfose

movimento

fluir do tempo

que tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para o voo
é preciso tanto o casulo
Como a asa.

(Aula de vbo, Mauro lasi)



RESUMO

A presente dissertacdo se insere no interior do debate sobre as interfaces entre sociedade-
natureza no capitalismo, especificamente sobre a relagdo entre Estado brasileiro e “questdo
ambiental” no contexto do governo Bolsonaro (2019-2022). O objetivo geral consiste em
analisar algumas intervengdes do governo Bolsonaro na politica ambiental brasileira. O estudo
pretende evidenciar como a gestdo Bolsonaro aprofundou uma ofensiva no sentido de conferir
maior flexibilizagdo dos marcos regulatérios que compdem a politica ambiental para atender as
demandas de reproducdo do sistema do capital em crise. A pesquisa caracteriza-se como
bibliografica e documental, de carater qualitativa. Por meio do método materialista historico-
dialético buscamos compreender os determinantes socio-histdricos gue incidem no atual quadro
de destrutividade ambiental, localizados na dindmica da crise estrutural do capital. Seguindo o
percurso tedrico, captamos as particularidades do Estado brasileiro através da formacéo social
e econdmica do Brasil, partindo da concepcdo de totalidade, da conivéncia medular entre capital
e Estado nos processos destrutivos da natureza e exploracdo do trabalho. Analisamos material
de cunho normativo, principalmente decretos presidenciais, que incidiram mudancas
institucionais e administrativas quanto a preservacao e uso do meio ambiente. Os resultados
indicam que propriedade privada, forma mercadoria e exploragéo do trabalho estéo inscritas na
estrutura expansiva do sistema do capital que resultam cada vez mais em devasta¢do humana e
da natureza. Principalmente indicam que o Estado brasileiro, de carater autocratico, atua com
politicas plasmadas na garantia das formas mais predatorias de espoliacdo dos recursos naturais.
Tendéncia que se aprofunda com a ascensdo da extrema-direita representada pelo governo
Bolsonaro, explicitamente em defesa do uso indiscriminado dos recursos da natureza para
alimentar a avidez do lucro, lancando méo de expedientes (decretos, medidas provisorias,
cerceamento a participacdo social, esvaziamento dos érgdos responsaveis pela fiscalizacdo
ambiental) para beneficiar a fracdo da burguesia ligada ao agronegdcio e mineracgdo,
importantes setores da economia nacional. O governo Bolsonaro, de aspiragdes fascistas, foi a
opcao possivel para o capitalismo brasileiro (dependente) continuar acumulando em meio a
crise do capital.

Palavras-chave: Crise estrutural do capital; Estado brasileiro; “Questao ambiental”’; Governo
Bolsonaro.



ABSTRACT

This dissertation is part of the debate on the interfaces between Society and Nature in
capitalism, specifically on the relationship between the Brazilian State and the “environmental
issue” in the context of the Bolsonaro government (2019-2022). The general objective is to
analyze some interventions by the Bolsonaro government in Brazilian environmental policy.
The study aims to highlight how the Bolsonaro administration deepened an offensive to provide
greater flexibility in the regulatory frameworks that make up environmental policy to meet the
demands of reproducing the capital system in crisis. The research is characterized as
bibliographic and documentary, of a qualitative nature. Through the historical-dialectical
materialist method, we seek to understand the socio-historical determinants that affect the
current situation of environmental destructiveness, located in the dynamics of the structural
crisis of capital. Following the theoretical path, we capture the particularities of the Brazilian
State through the social and economic formation of Brazil, starting from the conception of
totality, the spinal collusion between capital and the State in the destructive processes of nature
and exploitation of work. We analyzed normative material, mainly presidential decrees, which
affected institutional and administrative changes regarding the preservation and use of the
environment. The results indicate that private property, commodity form and labor exploitation
are inscribed in the expansive structure of the capital system that increasingly result in human
and natural devastation. Mainly they indicate that the Brazilian State, with an autocratic
character, operates with policies designed to guarantee the most predatory forms of plundering
of natural resources. A trend that deepens with the rise of the extreme right represented by the
Bolsonaro government, explicitly in defense of the indiscriminate use of natural resources to
feed the greed for profit, using expedients (decrees, provisional measures, curtailing social
participation, emptying bodies responsible for environmental inspection) to benefit the fraction
of the bourgeoisie linked to agribusiness and mining, important sectors of the national economy.
The Bolsonaro government, with fascist aspirations, was the possible option for Brazilian
(dependent) capitalism to continue accumulating in the midst of the capital crisis.

Keywords: Structural crisis of capital; Brazilian state; “Environmental issue”; Bolsonaro
government.
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INTRODUCAO

O trabalho que ora apresentamos esta situado no interior do debate sobre as interfaces
entre sociedade-natureza no capitalismo contemporaneo, especificamente sobre a relacéo entre
Estado brasileiro e “questdo ambiental” no contexto do governo Bolsonaro (2019-2022),
oferecendo uma analise de algumas acGes do governo federal que impactaram a politica
ambiental. Nossas pretensdes estdo fundadas em capturar alguns elementos do movimento real
da “questdo ambiental” no pais, evidenciando como a gestao Bolsonaro contribuiu para acelerar
0 processo de depredacdo ambiental para atender as demandas de reproducdo do sistema
sociometabdlico do capital em crise.

Desde fins da década de 1960 do século XX, a humanidade se deparou com elevados
niveis de degradacdo ambiental, de tal maneira que implicou em “[...] um desafio direto a
sobrevivéncia da humanidade” (Mészaros, 2011, p. 699). Nos diversos meios de informacéo e
comunicacdo, noticias sobre mudancas climaticas, aquecimento global, desmatamento,
aumento da producéo de lixo, incéndios que devastam florestas, enchentes, poluicédo de rios e
manguezais, entre outras problematicas que afetam o equilibrio dos ecossistemas fundamentais
a manutencdo da vida, tornaram-se pauta comum no cenario mundial.

Partimos do entendimento que este fato decorre da dindmica das relacBes sociais e
produtivistas do capitalismo, resultando em depredacdo da natureza, exacerbada extracdo de
recursos naturais (renovaveis e ndo-renovaveis) e efeitos draméticos da crescente geracao de
dejetos industriais, residuos e diversos poluentes que sdo produzidos num ritmo incompativel
com a capacidade da natureza para se renovar e poder oferecer as condi¢cdes necessarias a
manutencgéo da vida social. O resultado é uma saturagdo do planeta, traduzindo-se na “questao
ambiental” (Silva, 2008).

A destrutividade da natureza é uma constante nesta sociedade regida pelo sistema
sociometabdlico do capital, pois é condigdo necesséria, juntamente com o trabalho explorado,
através da extracao de mais-valia, para a producdo ilimitada de mercadorias. Entretanto, adquire
notoriedade e relevancia nas agendas de diversos setores do Estado e segmentos da sociedade
civil (instituicbes de ensino, entidades empresariais, sindicatos da classe trabalhadora,
Organizacdes ndo Governamentais/ONG’s, movimentos ambientalistas, etc), com os primeiros
sinais de esgotamento da natureza pelo processo de degradacédo e poluigdo no contexto de
emergéncia da crise do sistema na década de 1970. Esta crise, tdo bem analisada pelo tedrico

hangaro Meszéros (2011) que a classifica como estrutural, de carater universal, afeta a
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totalidade da producéo e reproducéo social. Portanto, uma crise de gravissimas proporc¢des que
assola o tempo presente.

Com a crise estrutural, 0 modo de producdo capitalista aprofunda seus contornos
destrutivos, e, ao passo que produz e reproduz a ‘“questdo ambiental” se empenha no
estabelecimento de estratégias, mediadas pela ciéncia e tecnologia, para atenuar suas
manifestacdes. Pautado na ideologia do “desenvolvimento sustentavel” visa compatibilizar
desenvolvimento econdmico, social e ambiental no ambito da racionalidade do capital. S&o
diversos estudos cientificos, eventos e conferéncias organizadas por organismos internacionais,
principalmente pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), voltados para o controle da
relacdo sociedade-natureza, impondo metas e compromissos aos paises centrais e periféricos
para reverter o quadro de degradacdo ambiental e salvar o planeta.

Todavia, da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o homem e o Meio Ambiente,
realizada em Estocolmo em 1972 até os dias hodiernos, metas e compromissos ndo tém
alcancado efeitos significativos para proporcionar um meio ambiente equilibrado e igualdade
no usufruto dos recursos naturais pelos diversos segmentos sociais, visto que as propostas para
tanto se acumulam ano apds ano e tornam-se parte de uma dindmica de velamento e “[...]
auséncia de questionamentos a racionalidade fundada pelo capital e o processo civilizatorio por
este desencadeado, os quais subordinam aos ditames do mercado o conjunto das forgas
produtivas da humanidade (Silva, 2012, p. 16).

Estamos inteiramente de acordo com Santos e Acioly (2015, p. 252), “a ‘questdo
ambiental’ e 0 modo capitalista de produ¢do conformam uma unidade, ndo havendo, portanto,
compatibilidade entre capitalismo e preservacdo ambiental”. Corroborando com Mészaros
(2011, p. 940): “[...] quando a dissipagdo destrutiva dos recursos naturais e da riqueza social se
torna a condi¢do objetiva da reprodu¢do ampliada do capital, a ‘dominagao continua da riqueza
sobre a sociedade’ ja ndo pode fazer sentido do ponto de vista da reproducdo societéaria
sustentavel”.

O cenario de crise estrutural, ainda que carregado de indices globais de deterioracdo da
natureza e tendéncias de finitude dos seus recursos, define novas bases do processo de
acumulacdo para retomar as desejaveis taxas de lucros do capital, que se impdem
agressivamente sobre a natureza e o trabalho, atualizando mecanismos que garantem a producéo
e apropriacdo privada da rigqueza. Nesse movimento, destaca-se a “acumulagdo por
espoliagdo”(Harvey, 2004) bem como a “obsolescéncia programada” (Mészaros, 2011),
impulsionada pela ciéncia e tecnologia, a qual o capitalismo ndo pode se desvencilhar sem que

isso resulte em profundos entraves para sua reproducéo (Paniago, 2007).
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A desvalorizacao da durabilidade das mercadorias e a institucionalizagdo do desperdicio
implicam em descartabilidade generalizada que provoca um aumento global de lixo. No Brasil,
segundo o Panorama dos Residuos Sdélidos do Brasil, levantamento realizado pela Associagédo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2015) informa
que em 2015 a geracdo de residuos sélidos urbanos somou um total anual de 79,9 milhGes de
toneladas no pais, 0 equivalente a 218.874 toneladas por dia, um crescimento de 1,7% em
relacdo a 2014. O relatdrio apresenta a participacdo das regides do pais no total de residuos
coletados: Norte 6,4%; Nordeste 22,1%; Centro-oeste 8,2%; Sudeste 52,6% e Sul 10,7%.
Segundo o panorama, a quantidade de residuos sélidos coletados aumentou em 2015 em
comparacdo ao ano de 2014 e a regido Sudeste continua ocupando o lugar de regido com maior
quantidade de residuos sélidos coletados, e, com maior cobertura dos servigos de coleta do pais.

O panorama de 2022 (ABRELPE, 2022) revela que foi produzido 81,8 milhdes de
toneladas de residuos nas areas urbanas, o que corresponde a 224 mil toneladas diérias. Em
média, cada brasileiro gerou cerca de 381 kg por ano, o que significa 1,043 kg de residuos por
dia. Em relacdo a participacao das regiGes do pais no total de residuos coletados registra-se:
Norte 7,5%; Nordeste 24,7%; Centro-oeste 7,5%; Sudeste 49,7% e regido Sul com 10,6%. A
regido sudeste continua com maior geragdo de residuos do pais, mas houve um aumento na
participacdo do Norte e Nordeste. O Brasil ocupa a 42 posi¢do no ranking dos maiores paises
produtores de lixo plastico do mundo com um total de 11,3 milhdes de toneladas, no
entanto, apenas 145 mil toneladas (1,28%) sdo efetivamente recicladas. Os Estados Unidos
ocupam a 12 posicdo, em seguida a China e india. (WWF, 2019).

Estes dados ilustram que a Idgica capitalista de produzir e acumular riquezas funciona
na base do extrair-produzir-descartar. Assim, “[...] consumo e destruicdo vém a ser equivalentes
funcionais do ponto de vista perverso do processo de ‘realiza¢ao’ capitalista.” (Mészaros, 2011,
p. 679) gerando impactos sobre o conjunto dos ecossistemas, aprofundando a “questdo
ambiental”, a exemplo da poluicdo do ar!, acentuada pela utilizacdo de novas fontes de
poluentes, como a queima de combustiveis fosseis pelos motores e a expansdo dos setores
siderurgicos.

Entre as atuais estratégias de enfrentamento a “questdo ambiental” a gestdo ambiental

publica esta “[...] caucionada no discurso da sustentabilidade como ferramenta privilegiada do

L Em nome do lucro o capital destro6i a natureza e as consequéncias deletérias sdo socializadas. Segundo o portal
Diéario de Pernambuco a poluicdo do ar ameaca mais de 99% da populagdo global. Disponivel em:
https://www.diariodepernambuco.com.br/noticia/cienciaesaude/2023/03/poluicao-do-ar-ameaca-mais-de-99-da-
populacao-global.html. Acesso em: 15 out. 2023.
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capital e do préprio Estado, no sentido de promover a consolidacdo de uma cultura
ambientalista, cujo cerne é a defesa da preservacdo da natureza desde que se mantenham
intocados os pressupostos da acumulagao de capitais” (Silva, 2008, p. 30). A necessidade de
atuacdo do Estado brasileiro neste campo estd constitucionalmente estabelecida,
especificamente no capitulo VI, artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), na qual
propde-se a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras
geracOes enquanto direito para a qualidade de vida e bem comum (Brasil, 1988). Essa legislacédo
confere a coletividade a responsabilizacdo pela preservacao e defesa ambiental, no entanto, o

Estado figura

Como o mediador principal deste processo, o Poder Publico é detentor de poderes e
obrigacdes estabelecidos na legislacdo, que lhe permitem promover desde o
ordenamento e controle do uso dos recursos ambientais (incluindo a criagdo de
incentivos fiscais na area ambiental) até a reparacdo e a prisdo de individuos pelo
dano ambiental. Neste sentido, o Poder Publico estabelece padrdes de qualidade
ambiental, avalia impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e
potencialmente poluidoras, disciplina a ocupacdo do territério e uso de recursos
naturais, cria e gerencia areas protegidas, obriga a recuperagdo do dano ambiental
pelo agente causador, promove 0 monitoramento, a fiscalizacdo, a pesquisa, a
educacdo ambiental e outras a¢Bes necessarias ao cumprimento da sua funcéo
mediadora. (Quintas, 2006, p. 30, grifos originais).

Dessa forma, ao Estado brasileiro é incumbida a funcdo diretiva de proteger e conservar
recursos naturais (ar, solo, agua, terra, subsolo, etc), bem como atuar na regulacdo do uso e
apropriacdo destes recursos. Os avancos obtidos na legislagdo ambiental no Brasil desde os
anos de 1980 apontam a tendéncia das variantes de ordem politica em torno da “questdo
ambiental”, onde constréi-se uma imagem de pais modelo em preservacdo ambiental. Sdo
diversos debates acerca do licenciamento ambiental, codigo florestal, residuos solidos, recursos
hidricos, fauna, flora, aquecimento global que confluem para aprimorar a capacidade
regulatéria do Estado (Araujo; Silva, 2015).

O Estado brasileiro na atual conjuntura de crise estrutural do capital responde cada vez
mais a necessidade que o aparato regulatorio e administrativo ambiental seja moldado para
permitir o livre acesso desse sistema aos recursos da natureza, retirando todos os obstaculos
(principalmente povos indigenas e comunidades tradicionais, vistas como arcaicas que
impedem o progresso) & expansdo e acumulagdo, independentemente dos riscos ambientais
locais e globais.

Este movimento encontra raizes na necessidade de reproducdo de um modelo de

desenvolvimento econdémico pautado em uma estrutura agraria concentradora com predominio
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do latiftndio e da monocultura (Aradjo; Silva, 2015), ou seja, no modelo de agronegécio? e da
mineragdo predatoria, enquanto padrdo de reproducdo do capital dominante no pais, derivado
de uma gradual regressao no fragil parque industrial nacional.

Como pais dependente, sua modernizacdo, que conjuga o velho e o novo (Fernandes,
2006), esta dirigida a lealdade as na¢des imperialistas, atuando subalternamente no processo de
expansdo dos movimentos de financeirizagcdo da economia mundial e dos avancos das relagdes
estruturadas pelo neoliberalismo. O agronegocio efetua uma estratégia econdémica de capital
financeiro, buscando o lucro através da mercantilizacdo da natureza que depende do conjunto

de politicas de Estado para atender esse setor. Em acordo com Silva e Soares (2019, p. 207),

Se a mercantilizacdo da natureza acompanha toda a historia do capitalismo, o que de
novo se apresenta nesta etapa de sua evolucdo ¢ a subordinagdo da natureza a l6gica
da financeirizacdo, ou seja, a criagdo de sistema que pode se apropriar de diversos
setores e territorios inteiros: a transformacao de atividades relacionadas ao manejo de
processos naturais em commodities no mercado financeiro; a precificacdo de
importantes dindmicas ecossistémicas; a criagdo do mercado de carbono; seguros
contra catastrofes, especialmente os desastres climéticos, entre outros. Nesse caso, 0
Estado contrai dividas, a juros altos para “se proteger” de eventos raros. E a
transformacdo dos efeitos mais gravosos da destrutividade ambiental em objeto de
transacdo mercantil.

Dessa forma, os mecanismos de protecdo ambiental se pdem em um trincado jogo de
interesses no qual se manifesta a forte presenca de corporagdes transnacionais ligadas ao
agronegocio e a mineracdo, que demandam constantemente alteracdes na legislacdo ambiental
para avancar sobre 0s recursos naturais, em especial na Amazonia.

A destruicdo da natureza no Brasil é regulamentada, e, a tendéncia a flexibilizacdo no
aparato de protecdo ambiental, enquanto requisicdo do capital em crise, foi intensificada no
periodo de 2019 a 2022, quando mais uma vez, o Brasil “[...] dava seu contributo ao pifio e ao
nefasto” (Antunes, 2022, p. 57). Em janeiro de 2019, o ex-capitdo do Exército Jair Bolsonaro
assume a presidéncia do pais, enquanto parte do movimento internacional de ascensdo da
extrema direita, marcando uma era caracterizada por um conjunto de constantes ataques a
Constituicdo Federal de 1988 e as conquistas sociais, principalmente a saude, previdéncia
social, direitos ambientais, educagéo bésica e superior, assisténcia social, direitos trabalhistas e
humanos, disseminando repulsa aos pobres, negros e negras, especialmente, tracando uma

defesa de exterminio dos povos originarios, da comunidade LGBTQIAPN+, naturalizando

2 Conforme as reflexdes de Santos (2023) através de acdes de marketing, especialmente a difusdo do slogan “Agro
¢ Tech, Agro € Pop, Agro € Tudo” com inser¢des diarias de propagandas na maior rede de comunicagao do Brasil
—a Rede Globo, busca-se apresentar a sociedade brasileira 0 modelo de agronegécio, seus setores agropecuario e
agroindustrial como modernos e promotores de relagdes sustentaveis com a natureza na producéo de alimentos.
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praticas misdginas, feminicidio, promovendo negac¢éo dos direitos reprodutivos para mulheres,
promogéo do racismo contra religides de matrizes africanas, entre outras atrocidades, que em
conjunto com uma politica econdmica agressiva neoliberal firmaram expressdes protofascistas
e neofascistas no Brasil. (Antunes, 2022).

A pauta ambiental foi uma das mais polémicas nos debates publicos de Bolsonaro. Até
mesmo antes da campanha eleitoral ja demonstrava o entendimento de que as politicas de
regulacdo ambiental, significavam entraves para o desenvolvimento econémico do pais: a
tragédia, portanto, estava anunciada. Os posicionamentos do “mito”, como foi chamado por
seus “seguidores”, estiveram revestidos de uma comicidade perfeitamente alinhada ao
proposito de concretizar um projeto reacionario no pais no qual atende as exigéncias do capital
nacional e internacional.

A centralidade das promessas de campanha giraram em torno da defesa inescrupulosa
de extinguir® o principal 6rgdo responsavel pela implementagdo da politica ambiental brasileira,
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e fundi-lo com o Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA); celeridade nos processos de licenciamento ambiental considerados ‘“barreiras
intransponiveis™ para os empreendimentos econdmicos; acabar com a denominada “industria
de multas”; reduzir as unidades de conservagdo e rever os processos de demarcagdo de terras
indigenas considerado um “ativismo ambiental xiita”; regulamenta¢do da exploracdo mineral
(nidbio e grafeno apontados como “salvadores da economia” na Amazonia Legal, em parceria
com os EUA,; retirada do Brasil do Acordo de Paris em nome da soberania nacional.

Essas defesas demonstraram explicitamente a historica prioridade politica conferida ao
agronegocio enquanto vetor da economia que carrega elementos que reforcam a dependéncia
do capitalismo brasileiro no seu desempenho da tarefa agroexportadora. Transferir o controle
do usufruto dos recursos naturais para o 6rgao responsavel pelas politicas de fomento a essa
atividade econémica, reduzir o poder fiscalizatorio e punitivo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), é condicao necessaria para cultuar a
divindade do capital em crise.

Considerando a complexidade da tematica, durante as orientacdes pedagogicas, muitas

reflexdes foram suscitadas até assumirmos o desafio de pensar a “questdo ambiental” na

3Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/bolsonaro-defende-o-fim-do-ministerio-do-meio-ambiente/
Acesso em: 14 out. 2023.

4 Segundo o entdo presidente: “Isso atrapalha prefeitos, impede que se abra e até se faga manutencio de estrada,
principalmente na Amazodnia”, [...] “Vamos acabar com isso. Se precisar de nova lei, iremos ao Parlamento”,
afirmou quando j& ocupava a cadeira de presidente. Disponivel em https://agencia brasil. ebc. com.br/
politica/noticia/2018-12/bolsonaro-diz-que-pode-sair-fora-do-acordo-de-paris. Acessado em: 05 out. 2023.




17

realidade brasileira®, na conjuntura do inescrupuloso governo Bolsonaro®, explicitamente
encarregado de operacionalizar uma politica de total destruicdo ambiental. H& indicativos de
que por meio desse governo, o Estado permitiu ao capital “passar a boiada”’, viabilizando a
transformacéo dos recursos naturais brasileiros em mercadorias.

Para compor o escopo desse trabalho, tomamos as seguintes questdes norteadoras: O
que impulsiona o cenéario de destrutividade ambiental na contemporaneidade? Qual/quais
particularidades do Estado brasileiro fundamenta a atual devastacdo ambiental no pais? Quais
as principais fraces da burguesia brasileira se beneficiaram com as intervenc¢des ambientais do
governo Bolsonaro? Como as medidas legais e politicas do governo Bolsonaro impactaram a
politica ambiental brasileira?

Em vista disso, nosso estudo tem como objetivo geral analisar algumas intervencdes
do governo Bolsonaro na politica ambiental brasileira. Para tanto, buscamos entender 0s
fundamentos da “questio ambiental” na atual quadra historica do capitalismo em crise.
Seguindo o percurso de aproximacgdo ao objeto da pesquisa procuramos delinear elementos
sobre a constituicdo e operatividade do Estado brasileiro que conformam o modo
particular de desenvolvimento capitalista no Brasil e as tendéncias de destrutividade
ambiental para, entdo, compreender a gestdo ambiental do governo Bolsonaro.

A base motivacional para o desenvolvimento do presente estudo estéa vinculada a minha
trajetoria académica no Curso de Bacharelado em Servico Social, realizado na Universidade
Federal de Sergipe (2012 — 2017), durante a qual tive a aproximacgéao com a literatura ambiental
participando como estagiaria bolsista do Programa de Educacdo Ambiental com comunidades
Costeiras (PEAC)8, no periodo de 2014 a 2016. A aproximacao tedrico-pratica chamou atencéo
para a diversidade de atores sociais envolvidos, assim como 0s interesses em jogo

materializados, fundamentalmente, no grande capital, preocupado com a pretensa

> A tese “Estado brasileiro ‘sem ilusdes’: a tendéncia destrutiva do aparato estatal em suas relagdes com a natureza
e sociedade”, (Silva, 2022), nos oferece o delineamento para pensar a relacao entre Estado brasileiro e “Questao
ambiental”, a partir da andlise de obras implementadas pelo Estado brasileiro que causaram impactos
socioambientais no contexto da ditadura militar-empresarial e do neoliberalismo, captando normas que
intensificaram a destrutividade socioambiental no pais. Portanto, a contribuicdo da presente dissertacao esta no
horizonte de avancar na discussdo, com enfoque na regulacdo do meio ambiente no governo Bolsonaro.

¢ Inicialmente, o objeto de pesquisa pretendido versava sobre a incorporagio da “questdo ambiental” pelo
Servico Social, buscando realizar um estudo da producdo de conhecimento com o fito de analisar as dimens@es
tedrico-metodoldgicas e ideo-politicas norteadoras dessas produgdes.

7 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-
boiada-e-mudar-regramento-e-simplificar-normas.ghtml . Acesso em: 11 nov.2023.

8 Este programa se constitui como condicionante de licenciamento, exigido pelo Estado, para extragdo de recursos
naturais brasileiros, especificamente, de petréleo e gés no litoral sergipano e parte do litoral de Alagoas, executado
através de atividades de pesquisa e extensdo assumidas por docentes do Departamento de Servigo Social da
Universidade Federal de Sergipe, discentes e profissionais contratados de outras areas de conhecimento no periodo
de 2009 a 2016. Araujo, Santos e Silva (2012) trazem reflexdes sobre a experiéncia.
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“sustentabilidade” da continua devastacdo dos recursos naturais para manter sua esséncia
mercadoldgica, e, na classe trabalhadora, disputando o usufruto de tais recursos para garantir
seus modos de vida.

Um aspecto também constatado foi que a existéncia do programa, no processo de
regulamentacdo da gestdo publica do meio ambiente, revela uma contradi¢do: a acdo do Estado
brasileiro em emitir autorizagéo para um empreendedor poluir e extrair recursos naturais, com
exigéncias de atividades mitigadoras dos impactos socioambientais na regido do
empreendimento, ao tempo em que também exerce o seu poder de controle do uso desses
recursos, buscando punir os usos indevidos desses recursos em nome do bem da coletividade.
A vivéncia no PEAC instigou, portanto, a realizacdo de um estudo sistematizado, dadas as
inquietacBes mais gerais quanto aos elevados niveis de destruicdo ambiental, buscando capturar
mediac¢des fundamentais para entender a realidade contemporanea comandada pelo sistema do
capital, tendo em vista ser crucial se debrugar sobre a “questao ambiental”, pois diz respeito ao
nosso lugar de vida.

Diante dos desafios postos pela atual conjuntura histoérica das relacBes sociais
capitalistas, marcada por severas ofensivas neoliberais e pés-modernas, enfraquecimento da
democracia burguesa, complexidade do mundo pds-pandémico e acentuacéo da destrutividade
ambiental e humana, é impossivel ndo se agarrar a uma perspectiva de totalidade, critico-
societaria para desvelar as determinages historicas e sociais, a logica e as leis tendenciais desse
processo. Dessa forma, o percurso investigativo da nossa pesquisa (analise dos dados e
exposicdo dos resultados) se apoia no método materialista histérico-dialético, pois € o Unico
que possibilita traduzir teoricamente o0 movimento real da “questdo ambiental”, compreender
os fundamentos do Estado, e a particularidade do Estado brasileiro, especialmente no atual
cenario de intensificacdo da crise estrutural do capital e das transformacdes advindas deste
fendmeno.

Tal método pressupde considerar o fendmeno como um elemento da totalidade que “néo
¢ um ‘todo’ construido por ‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, € uma totalidade concreta
inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade, construida por totalidades de menor
complexidade” (Netto, 2011, p. 56). Assim, enquanto resultante de uma determinada forma
social, a “questao ambiental” deve ser analisada tendo em vista diversos fatores: sociais,
politicos, econémicos, culturais e historicos. Netto (2011, p. 21) apresenta 0 movimento do

método:
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[...] ateoria é 0 movimento do real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador
— ¢ o real reproduzido e interpretado no plano ideal (do pensamento) [...] para Marx,
0 objeto da pesquisa (no caso, a sociedade burguesa) tem existéncia objetiva; ndo
depende do sujeito, do pesquisador, para existir. O objetivo do pesquisador, indo além
da aparéncia fenoménica, imediata e empirica- por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante
e ndo descartavel -, é apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dinamica) do objeto.
Numa palavra: 0 método de pesquisa que propicia 0 conhecimento tedrico, partindo
da aparéncia, vida alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto
é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante
a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador a reproduz no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou. O objeto da pesquisa tem, insista-se, uma existéncia
objetiva, que independe da consciéncia do pesquisador.

Este método possibilita uma leitura da realidade que ultrapassa a aparéncia fenoménica,
visando a esséncia através do processo de aproximacdes sucessivas com o objeto perseguindo
seu vinculo com as determinagdes histdricas e sociais, expressas na realidade de maneira
velada. Permite, portanto, desnudar o objeto, apreender suas determinacdes e realizar sinteses.

Para alcancar os objetivos propostos, optamos por uma pesquisa do tipo qualitativa, pois
“[...] d& uma abordagem interpretativa aos fendmenos estudados, superando a abordagem
descritiva [...]. [No entanto], é importante reconhecer que a interpretacdo s6 tem validade
quando apoiada em variados estudos que se aproximam do tema em questdo” (Tozoni-reis, s/d,
p. 14). Este tipo de pesquisa ndo anula a relevancia de dados quantitativos para adensar as
reflexdes criticas acerca do objeto. A pesquisa bibliografica e documental (Gil, 2008) compdem
os procedimentos metodoldgicos. A pesquisa bibliografica € feita a partir de “[...] levantamento
de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros,
artigos cientificos, paginas de web sites”. (Fonseca, 2002, p. 31). Lima e Mioto (2007, p. 40)
ressaltam que este tipo de pesquisa “[...] possibilita um amplo alcance de informagdes, além de
permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicac@es, auxiliando também [...] na
definicdo do quadro conceitual que envolve o objeto de estudo proposto”. Ja a pesquisa
documental guarda semelhancas com a bibliografica. A diferenca esta na natureza das fontes,
pois vale-se de materiais que ainda ndo receberam um tratamento analitico, demandando do/da
pesquisador/a anélise cuidadosa (Gil, 2008). Através dessa técnica pretendemos responder ao
objetivo especifico de compreender a gestdo ambiental do governo Bolsonaro.

No tratamento bibliografico sobre a tematica de estudo buscamos aportes tedricos
marxianos e marxistas para compreender o objeto, especialmente literatura disponivel (livros,
artigos, dissertacdes, coletaneas) que oferece um debate sobre a relacdo sociedade/natureza e
bibliografias sobre os fundamentos do Estado, sobre a formacéo social brasileira para entender

a conformacdo do Estado brasileiro na dindmica capitalista para a conducdo das politicas
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econdmicas, ambientais e socias enquanto mediag¢Oes fundamentais para chegar ao objeto, tanto
do campo do Servigo Social brasileiro quanto de outras &reas do conhecimento cujos autores
seguem a trilha do pensamento critico. Para localizacdo das fontes bibliograficas e documentais
foram consultadas bases de dados disponiveis na rede mundial de computadores, assim como
bibliotecas digitais e convencionais.

Os principais critérios para a coleta de dados documentais sobre a gestdo ambiental no
governo Bolsonaro (2019-2022) foram orientados pelos seguintes aspectos da categorizacao:
identificacdo das alteracGes da estrutura administrativa de 6rgdos ambientais, questdo
orcamentaria, participacdo social, légica da flexibilizacdo e trato do desmatamento.
Considerando a complexidade da tarefa e o volume de informagdes, optamos por uma amostra
no universo documental que trata das medidas governamentais com algum impacto na politica
ambiental, levando em conta aqueles critérios previamente definidos.

Foram selecionados os seguintes documentos: Medida Provisdria n°® 870/2019 que
dispde sobre a reforma administrativa estabelecendo a organizacdo béasica dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica e dos ministérios. Decreto n° 9.760/2019 altera o decreto n°® 6.514,
de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas ao meio
ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracéo destas infracfes. Lei n°
13.971/19 que institui o plano plurianual da unido para o periodo de 2020 a 2023. Decreto n°
10.966/2022 que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal e
em Pequena Escala e a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento da Mineracdo
Artesanal e em Pequena Escala. Decreto n° 10.833/2021 que altera o Decreto n° 4.074, de 4 de
janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe sobre a
pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins. Decreto 9.759/2019 que
extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administracdo publica
federal. Decreto 9.806/19 que estabelece alteragéo no Decreto n®99.274, de 6 de junho de 1990,
para dispor sobre a composicao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama. Decreto n° 10.239/2020, que transferiu o Conselho Nacional da Amazonia Legal do
Ministério do Meio Ambiente para a Vice-Presidéncia da Republica.
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A documentacdo selecionada estd disponivel nos sites® oficiais que dispdem
informacdes sobre o Brasil, sobretudo, legislagdes que orientam o movimento da vida em
sociedade. A leitura foi a técnica utilizada “[...] pois ¢ através dela que se pode identificar as
informacdes e os dados contidos no material selecionado, bem como verificar as relacdes
existentes entre eles de modo a analisar suas consisténcias” (Lima; Mioto, 2007, p. 41). As
leituras sucessivas, permitiram, inicialmente, o reconhecimento do material bibliogréafico e
documental que “[...] consiste em uma leitura rapida que objetiva localizar e selecionar o
material que pode apresentar informagdes e/ou dados referentes ao tema” (Lima; Mioto, 2007,
p. 41). Foram realizadas leitura exploratdria; leitura seletiva; leitura reflexiva ou critica e leitura
interpretativa, conforme apontam Lima e Mioto (2007). Para a coleta de dados nos documentos
fizemos uso também de um roteiro de questbes para extrair os dados necessarios aos objetivos
da pesquisa. Adotamos, por fim, a técnica do fichamento, entendida como essencial para
proporcionar organizagdo do estudo, bem como para auxiliar na investigacédo, selecionar
conceitos, categorias, consideracgdes relevantes e sistematizacao dos dados.

As categorias marxianas: modo de producdo, trabalho, relacdes sociais de producéo,
acumulacdo primitiva e forcas produtivas, Estado sdo essenciais para a compreensdo do
desenvolvimento histérico do capitalismo, desvelando sua esséncia contraditoria, configurada
no crescente desenvolvimento das potencialidades humanas na mesma proporcdo que as
convertem em forcas destrutivas. Portanto, sdo categorias que permitiram apreender a “questao
ambiental” enquanto resultante das relagdes sociais capitalistas em pleno aprofundamento de
suas contradi¢cdes na contemporaneidade.

Importante acrescentar que o fenémeno da “questdo ambiental” interessa em particular
ao Servico Social. A profissdo, enquanto uma das especializa¢des sociotécnicas do trabalho na
sociedade capitalista (lamamoto; Carvalho, 1995), € interpelada a intervir nas politicas
ambientais nas ultimas décadas, exercendo papel pedagdgico nos processos de constituicao de
uma cultura ambientalista. A aproximacdo com a tematica é recente e constitui-se importante
mediacdo para a intervengdo nas expressdes da “questdo social”, de modo a fortalecer os
horizontes do projeto ético-politico profissional que articula-se a projetos societarios que
envolvem sujeitos assentados nos principios da autonomia e apropriacao coletiva dos recursos
da natureza.

A dinamica do capital tanto produz e reproduz a “questdo ambiental” quanto a “questdo

social”, sdo resultantes da face destrutiva desse sistema de controle sociometabdlico e estdo no

° Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm; https:// www.
gov.br/economia/pt-br; www.ibama.gov.br/index.php; https://www.cptec.inpe.br/
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centro do movimento ideologico do capital (Nunes, 2022). Inserida nas relagdes sociais
capitalistas prenhe de contradigdes, a profissdo, ao tomar a “questdo ambiental” como objeto
de estudo ou de intervencédo tem o desafio tedrico e politico de apreendé-la em uma perspectiva
de totalidade, adensando a construcdo de fundamentos tedrico-metodol6gicos, substanciais para
respaldar a andlise das expressdes da “questdo social” que atravessam a realidade social
reveladas no &mbito ambiental, assim como para a formulacdo de estratégias de intervencdo
profissional neste espaco socio-ocupacional (Silva, 2008; ABEPSS, 2012; Nunes, 2022). Como
salienta Silva (2012, p. 33) “a pratica pedagogica do Servico Social ndo pode distanciar-se de
uma das principais conquistas legadas pela histéria da profissdo: seu projeto ético-politico-
profissional”.

As reflexdes sobre “questdo ambiental” vém ocupando espago significativo no ambito
da producio de conhecimento do Servico Social brasileiro?, principalmente baseada na teoria
social critica, contribuindo com a trajetdria de avancos académico-cientificos da profisséo para
entender os desafios contemporaneos. Os estudos que a profissao vem desenvolvendo, cada vez
mais, abrem espacos para dialogar com outras categoriais profissionais, contribuindo para
fortalecer as contraposicGes a barbarie da sociabilidade arquitetada pelo sistema do capital,
operada com a anuéncia do Estado. Nessa direcdo, esse estudo pretende contribuir com a
producdo de conhecimento da categoria profissional, fomentando a discusséo daqueles que se
colocam no esforgo da critica do debate ambiental conectada as nuances do Estado brasileiro,
na busca por possibilidades de analises amplas da realidade social, de contraposicao a barbarie
do capital.

Para a exposi¢édo dos resultados da pesquisa estruturamos a presente dissertacdo em trés
capitulos, além desta introducdo e das consideracdes finais. O Capitulo | “Crise estrutural do
capital: fundamentos e acentuagio da “questio ambiental””, com o respaldo tedrico das
reflexdes de Marx (1996; 2004), Foster (2010) Foladori (2001), Mészaros (2011), Netto e Braz
(2006), Nunes (2022), Silva (2008) e Aradjo e Silva (2012, 2015, 2021), evidencia elementos
substanciais acerca dos fundamentos da “questdo ambiental” e sua acentuacdo localizada no
contexto de crise estrutural do capital. Para alcangar o objetivo proposto, resgata elementos de
algumas categorias marxiana para debater a relagdo entre sociedade e natureza, com destaque

para a categoria trabalho. Apresenta elementos sobre os antecedentes da crise estrutural do

10 Dentre as iniciativas do periodo recente destacamos o estabelecimento da “questio ambiental” como um dos
eixos de apresentacao de trabalho no Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBASS) e do Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS), importantes eventos da categoria que contribuem com a formagao
continuada e producdo cientifica. A Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS)
desenvolve o Grupo Tematico de Pesquisa (GTP) em Questdo Agraria, Urbana, Ambiental e Servico Social.
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capital, finalizando a discussdo com as principais caracteristicas da crise estrutural, 0s
mecanismos que o sistema coloca em marcha para superé-la.

Compreendidos os elementos gerais que constituem o cendario de crise estrutural do
capital, o Capitulo Il “Apontamentos sobre o desenvolvimento do capitalismo na formacao
socio-histérica do Brasil: captando alguns elementos acerca da constituicdo do Estado
brasileiro”, busca avangar na compreensdo das determinagcdes do modo como o Estado
brasileiro assume as tarefas no processo de garantia das condi¢des destrutivas sem precedentes
da natureza. A partir da interlocucdo com obras classicas e estudos contemporaneos, a exemplo
de Fernandes (2006); Prado Janior (1961; 1981); Mazzeo (2015) e Silva (2022), apresentamos
alguns aspectos da constitui¢do e operatividade do Estado brasileiro através de elementos da
formacdo social e econdmica, dindmica do capital e do capitalismo no Brasil do periodo
colonial ao contexto neoliberal. Tendo em vista que o agronegdcio e a mineracdo se localizam
no centro da economia nacional, em um processo de recuo da industrializagdo do pais
desindustrializacdo (Gongalves, 2011) com significativos impactos socioambientais, o capitulo
realiza um breve tratamento histdrico e conceitual dessas atividades, enfatizando a dimenséo
da politica estatal para a expansdo desses setores.

Tendo em conta aportes tedricos-histéricos da totalidade global e particularidades da
formagé&o social e econémica brasileira que revelam a crescente associacéo do Estado brasileiro
ao grande capital, o Capitulo Il “Questido ambiental” e governo Bolsonaro: o
aprofundamento da tendéncia destrutiva do capital sobre os aparatos ambientais”, expde
algumas intervencdes operadas pelo governo Bolsonaro, que deflagraram reformas
institucionais e administrativas na gestdo ambiental brasileira. Tomando como base
documentos de cunho normativo (decretos e leis) e artigos cientificos que se somam aos
esforcos de tratar aspectos das ofensivas do governo Bolsonaro que incidiram na operatividade
da politica ambiental, o capitulo apresenta algumas mudancas nas estruturas de regulacédo
ambiental, atravessadas pela disponibilizacdo de um infimo orcamento ambiental. Ademais,
demonstra 0 cerceamento a participacdo social na gestdo ambiental, por meio da exclusdo ou
corrosdo dos espacos deliberativos. Finalizando a discussdo, exp0e intervengdes normativas
diretamente voltadas para a expansdo do agronegécio e mineragao.

Nas consideracdes finais apontamos como o0 governo Bolsonaro seguiu as premissas
macroeconémicas do capital em crise, alinhando-se aos interesses das fracGes da burguesia
ligadas ao agronegdcio e mineragdo, acentuando a implantacdo de uma politica neoliberal de
carater genocida contra a natureza e classe trabalhadora determinada pelo movimento do

capital.
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CAPITULO | — CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL: fundamentos e acentuagio da

“questdo ambiental”

As reflexdes que apresentamos neste primeiro momento da pesquisa buscam evidenciar
elementos substanciais acerca dos fundamentos da “questdo ambiental” e sua acentuagdo na
crise contemporanea do capital, traduzida como uma crise estrutural (Mészaros, 2011),
enquanto mediacdo fundamental para aproximacdo do objeto de estudo. Partimos do
pressuposto que as relacBes sociais comandadas pela I6gica do sistema sociometabdlico do
capital®! resultam em desafios para a reproducéo da vida social e da natureza, como demonstram
a "questdo social"'? e a “questdo ambiental"*3. “Questdo social” entendida como o conjunto das
expressdes de desigualdades sociais engendradas nas relaces de exploracdo do capital sobre o
trabalho (lamamoto, 2001) e “questdo ambiental” constituida enquanto “[...] conjunto das
manifestacBes da destrutividade da natureza -cujas raizes encontram-se no desenvolvimento
das relagcOes de propriedade — e seus desdobramentos sociopoliticos” (Silva, 2008, p. 64-65)
integram a complexidade da totalidade social, e se aprofundam cada vez mais, principalmente,
a partir dos contornos da crise estrutural, a qual desvela totalmente a esséncia destrutiva do
sistema do capital.

O capitalismo, atual modo de producdo sob o dominio do capital, ndo consegue impor
outra l6gica que ndo seja a conversdo da natureza em valores de uso radicalmente subordinados
aos imperativos dos valores de troca para seguir os ditames de seu sistema metabdlico de
producdo expansiva que ao operar por contradi¢des, ndo separa “avanco” da destruigdo,
“progresso” de desperdicio. A crise contemporanea acentua profundamente seu metabolismo
irracional e incorrigivelmente destrutivo, desencadeando uma acirrada corrida imperialista por

apropriacdo e privatizacdo dos recursos naturais, sobretudo em territorios periféricos e ricos em

1Conforme sinaliza Mészaros (2011) capital e capitalismo, embora indissociavelmente relacionados, ndo sdo
sinbnimos. Para o autor o sistema de sociometabolismo do capital estrutura-se a partir de um poderoso complexo
formado por capital, Estado e trabalho alienado, €, capitalismo representa uma das formas possiveis de realizagao
do capital, uma de suas variantes histéricas, operacionalizado pela subsuncao real do trabalho ao capital.

2.0 uso das aspas estd embasado no argumento de Netto (2001, p. 43) de que “a partir da segunda metade do
século XIX, a expressdo ‘questdo social’ deixa de ser usada indistintamente por criticos sociais de diferenciados
lugares do espectro ideo-politico — ela desliza, lenta, mas nitidamente, para o vocabulario préprio do pensamento
conservador”. Portanto, “questdo social” ndo representa de fato uma questdo para o capital, visto que as
desigualdades sociais, especialmente a fome, na sociedade do capital aumenta na mesma proporcao que a riqueza
socialmente produtiva.

13 Acerca do uso das aspas no termo “questio ambiental”, Nunes (2022, p. 194) apresenta a seguinte reflexdo: “[...]
ndo se trata, para o capital, de uma “questdo” (o que justifica o uso das aspas), mas de uma resultante necessaria
do seu movimento e que mantém o capital mais vivo do que nunca, buscando o controle das descobertas/pesquisas
de novas matérias primas que substituem as que ele esgotou, novas tecnologias para eliminar os residuos solidos
que ele langou e novas ideologias que disfargam o seu impeto destrutivo e suas solu¢des minimalistas.”
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biodiversidade como o brasileiro, para a produgdo de mercadorias visando retomar desejaveis
taxas de lucratividade.

O que pretendemos afirmar, portanto, € que a crise contemporanea do capital é crucial
para a compreensao do presente e preocupante quadro de destrutividade ambiental, devastacdo
das forgas produtivas'* (natureza e trabalho), pois esta no centro de suas determinagdes. Neste
curso o Estado cumpre papel decisivo, portador de um aparelho juridico legal, principalmente,
de tal modo que permite o avanco do capital sobre os recursos naturais e legitima a vida social
sob os principios desse sistema perdulario, ainda que os desdobramentos coloquem em risco as

condicdes e possibilidades de reprodugdo humana.

1.1 A relacdo sociedade-natureza sob a égide do capital

A relacéo sociedade®-naturezal® faz parte do processo evolutivo de todas as sociedades,
da humanizagéo. De acordo com os argumentos de Foladori (2001, p. 123) “[...] cada forma de
organizagdo econdmica da sociedade humana explica um determinado tipo de relacionamento
ecologico”. Deste modo, a relagdo sociedade-natureza que envolve o que produz, como produz,
com qual finalidade produz e para quem produz, é determinagdo que se localiza socialmente no
desenvolvimento de cada modo de producgéo ao longo da histéria (Marx; Engles, 2007). Assim,

uma sociabilidade sustentavel ecoldgica e socialmente se efetiva na maneira como se organizam

14Compreendidas como o conjunto de elementos necessarios para efetivar o processo de producéo, englobando
meios de trabalhos -instrumentos de trabalhos que interpGem o homem, a mulher e o0 objeto de trabalho; objetos
de trabalho referente a matéria a qual se corporifica o trabalho, seja natureza alterada ou ndo; e; forca de trabalho
que corresponde a energia despendida pelo produtor para transformar o objeto de trabalho em bens para atender
necessidades sociais da vida, incluindo também habilidades e conhecimentos aplicados no processo de trabalho.
(Marx, 1996).

15 A concepcdo de sociedade adotada aqui corresponde a apresentada por Netto e Braz (2006, p. 37, grifado no
original; suprimimos): “[...] ndo ¢ simplesmente o agregado dos homens e mulheres que a constituem, ndo ¢ um
somatdrio deles, nem algo que paira acima deles; por outro lado, os membros da sociedade ndo sdo &tomos, nem
mdnadas, que reproduziriam a sociedade em miniatura. N&o se pode separar a sociedade dos seus membros: ndo
h& sociedade sem que estejam em interacdo os seus membros singulares, assim como ndo ha seres sociais
singulares (homens e mulheres) isolados, fora do sistema de relagdes que é a sociedade. O que chamamos de
sociedade sdo 0s modos de existir do ser social; é na sociedade e nos membros que a comp8em que o ser social
existe: a sociedade, seus membros, constitui o ser social e dele se constitui.

16 «“Por natureza entendemos o conjunto dos seres que conhecemos no nosso universo, seres que precederam o
surgimento dos primeiros grupos humanos e continuam a existir e a se desenvolver depois desse surgimento. Ela
se compde de seres que podem ser agrupados em dois grandes niveis: aqueles que ndo dispdem da propriedade de
se reproduzir (a natureza inorganica) e aqueles que possuem essa propriedade, 0s seres vivos, vegetais e animais
(a natureza organica). A distin¢éo entre os niveis inorganico e orgéanico, contudo, ndo significa a existéncia de
uma “dupla natureza” — de fato, a natureza é uma unidade, articulando seus diferentes niveis numa totalidade
complexa” (Netto; Braz, 2006, p. 35, grifado no original).
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para produzir as condi¢Ges materiais de existéncia, ou seja, 0 processo de trabalho e seus efeitos
se manifestam no modo como estabelecem as relacGes sociais.

Historicamente, a relacdo metabolica entre sociedade-natureza sob o sistema
sociometabdlico do capital, e seu modo de producédo, desenvolve-se apresentando tendéncias
destrutivas, insustentaveis, em razdo de ser um sistema iminentemente expansivo, possuir uma
dindmica incessante em busca da autovalorizacdo do valor, de modo que expandir é sua
condicdo de sobrevivéncia, afirmando a “produgdo gencralizada de mercadorias”, 0 que
depende de um processo de destruicdo da natureza e exploracdo do trabalho humano
intensificado na atual época de crise severa, estrutural do capital, de tal modo que afeta o
conjunto das condicBes bésicas de sobrevivéncia da humanidade no planeta. Eis a
especificidade historica dessa forma de sociabilidade que promove uma cisdo no intercambio
material entre sociedade e natureza, na dindmica de o metabolismo social ser imprescindivel
para o capital continuar seus processos de acumulacéo e expansao.

A visdo dialética marxiana compreende que toda historia da sociedade se entrelaca com
a historia natural, tendo como pressuposto fundamental da existéncia da sociedade, a
organizacdo dos corpos humanos, que demandam, primeiramente de comida, bebida, abrigo,
vestuario etc. Somente existe histéria humana a partir da relacdo que se estabelece com a
natureza, isto é, “a historia mesma é uma parte efetiva da histéria natural, do devir da natureza
até ao homem.” (Marx, 2004, p. 112, grifado no original). Marx (2004, p. 84, grifo original)

desvela a complexa relacdo sociedade-natureza e a dependéncia fundante:

Praticamente, a universalidade do homem aparece precisamente na universalidade que
faz da natureza inteira o seu corpo inorganico, tanto na medida em que ela é 1) um
meio de vida imediato, quanto na medida em que ela é o objeto/matéria e instrumento
de sua atividade vital. A natureza é o corpo inorganico do homem, a saber, a natureza
enquanto ela mesma ndo é corpo humano. O homem vive da natureza significa: a
natureza € o seu corpo, com o qual ele tem que ficar num processo continuo para nao
morrer. Que a vida fisica e mental do homem est4 interconectada com a natureza nao
tem outro sentido sendo que a natureza esté4 interconectada consigo mesma, pois 0
homem é uma parte da natureza.

Nesta linha de raciocinio, Netto e Braz (2006, p. 35, grifado no original) asseveram:

Toda e qualquer sociedade humana tem sua existéncia hipotecada a existéncia da
natureza - o que varia historicamente é a modalidade da relagéo da sociedade com a
natureza: variam, ao longo da historia, os tipos de transformacdo que, através do
trabalho, a sociedade opera nos elementos naturais para deles se servir, bem como 0s
meios empregados para nessa transformacdo. Vale dizer: modificam-se, ao longo da
histéria da humanidade, as formas de producdo material e, por conseguinte, as
condigBes materiais de existéncia nas quais vivem os homens. Mas é invariavel o fato
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de que a reproducdo da sociedade dependa da existéncia da natureza (a natureza,
porém, pode existir e subsistir sem a sociedade.

Desta forma, ndo é possivel pensar a constituicdo da sociedade humana dissociada da
natureza, pois o ser social'” se funda a partir da transformagdo com o ser natural & medida que
busca o atendimento das suas necessidades de subsisténcia. Ainda que 0s avangos nos processos
de desenvolvimento da sociedade, com formacg6es sociais cada vez mais complexas, possam
figurar o afastamento das barreiras naturais, de modo algum significa o rompimento com o ser
natural, pois o ser social pressupde o ser natural e com este vive em constante interacdo para

manter-se vivo (Lukacs, 2013). Assim, a sociedade sempre terd uma base natural, pois

O homem é imediatamente ser natural. Como ser natural, e como ser natural vivo,
est4, por um lado, munido de forcas naturais, de forcas vitais, é um ser natural ativo;
estas forgas existem como possibilidades e capacidades, [...] como pulsGes; por outro,
enquanto ser natural, corpdreo, sensivel, objetivo, ele é um ser que sofre, dependente
e limitado, assim como o animal e a planta, isto é, os objetos de suas pulsdes existem
fora dele, como objetos independentes dele. Mas esses objetos sdo objetos de seu
carecimento [...], objetos essenciais, indispensaveis para a atuacao e confirmagao de
suas forgas essenciais. Que o homem é um ser corpéreo, dotado de forcas naturais,
vivo, efetivo, objetivo, sensivel significa que ele tem objetos efetivos, sensiveis como
objeto de seu ser, de sua manifestacdo de vida [...]J, ou que ele pode somente
manifestar [...] em objetos sensiveis efetivos [...] (Marx, 2004, p. 127, grifado no
original).

Neste trecho, o autor nos alerta, entre outros aspectos, para o fato de que o homem e a
mulher ndo correspondem a um produto de uma obra transcendental, t&o pouco, em razéo de
suas limitacOes e caréncias, um ser que necessita realizar-se em algo absoluto e sobrenatural.
E, antes de tudo, um ser natural vivo: corpdreo, sensivel e objetivo que possui uma base
bioldgica ineliminavel (Marx, 2004). Que partilha com as demais espécies, sobretudo, animais
e plantas (esfera orgénica do ser), a condicdo de dependéncia e a limitagdo de ndo ser auto-
suficiente, posto que os objetos de suas pulsdes existem fora de si, na natureza, 0s quais Sao
indispensaveis para a efetivagdo de suas forgas essenciais. Assim, a histdria ndo tem

fundamento metafisico, sua base € material. (Marx; Engels, 2007; Marx, 2004).

17 Este novo ser apenas pode se explicitar pela mediagdo de um processo evolutivo proprio que, por si, o eleva a
um para além do imediatismo do salto. A reproducdo bioldgica, que conecta ser organico e o social, é o
“fundamento ontologico genético” que origina 0 individuo humano, e, desta forma desempenha um papel
fundamental no processo de reproducdo do ser social (Lukacs, 2013). No entanto, é nos marcos de um intenso
processo historico, que 0 ato do trabalho possibilita um elevar-se sobre a esfera organica e surge uma nova forma
de ser: o ser social. (Lessa, 2015).
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Decerto que, a reproducdo da vida € uma necessidade que abrange tanto os individuos
humanos como as demais espécies animais que a fazem em relagcdo com a natureza. Conforme
aponta Marx (2004, p. 84), o animal “[...] ¢ imediatamente um com a sua atividade vital. Ndo
se distingue dela. E ela.” Tal declaragdo significa que a atividade animal para atender as
necessidades de sobrevivéncia e reproducdo, é posta nos marcos puramente bioldgicos, no
sentido de estar determinada pela heranga genética e ndo produzir algo novo. Fato que ndo é
atribuido ao desenvolvimento da espécie humana que ocorre a partir da especificidade de sua
atividade vital, das caracteristicas essenciais que garantem sua reproducdo como espécie, vai
além dos limites estreitos das formas bioldgicas, ou seja, a transformacéo da natureza operada
pelo homem e mulher para assegurar sua reproducdo realiza-se mediada pelo trabalho. Diz
Marx (1996, p. 297):

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que 0 homem, por sua propria acao, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele
pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e
pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma Gtil para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prdpria natureza. Ele desenvolve
as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a seu préprio dominio.

O homem e a mulher (sociedade) necessitam de forma imanente realizar o metabolismo
com a natureza, através do trabalho, pois se constitui enquanto género humano quando objetiva
uma interacdo continua com a aquela. Bensaid (1999, p. 447) ressalta que categoria
metabolismo*® utilizada nos escritos marxianos refere-se a interacdo entre sociedade-natureza
que obedece a uma especificidade substantiva de indissociabilidade entre natureza e historia,
de modo a expressar 0 aspecto organico contido nas forcas sociais que determinam o
desenvolvimento das potencialidades humanas, compreendido enquanto “[...] troca organica
entre o homem e a natureza mediada pelo ‘fogo vivo’ do trabalho, como ‘o no estratégico do
ser social.”. Segundo Foster!® (2010, p. 222-223) o0 metabolismo é um conceito chave que

permeia a obra marxiana

8Foladori (2001, p. 106-107) argumenta que “o termo ‘metabolismo’ ndo é gratuito, mas tem sua origem nas
ciéncias naturais e busca ilustrar o comportamento humano como parte desse mundo natural. Estabelecido o
critério metodoldgico para compreender a relagdo entre sociedade humana e a natureza externa [em Marx]”. Silva
(2022) recorrendo as reflexdes de Saito (2021) pondera que Marx se apropria da categoria metabolismo, ja presente
nos estudos de Justus von Liebig no &mbito das ciéncias naturais, Marx avanca e aprofunda o termo para cunhar a
compreensdo de “metabolismo social”, pensar a relagdo sociedade-natureza.

9John Bellamy Foster em sua obra “A ecologia de Marx: materialismo e natureza” recupera as teorias marxianas
apresentando seu sentido ecolégico. Argumenta que Marx ao formular as categorias metabolismo, alienacéo, falha
metabdlica, corpos organico e inorganico, refere-se a relacdo insuprimivel entre sociedade e natureza, sobretudo
as contradigdes desta relagcdo na sociedade capitalista cujas imposi¢cBes conduzem ao bloqueio da realizacdo
humana e destrutividade ambiental. A riqueza tedrico-metodologica de Marx ao trabalhar com as referidas
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[...] tanto para se referir a real interacdo metabdlica entre a natureza e a sociedade
através do trabalho humano (contexto em que o termo era normalmente usado nas
suas obras) quanto, num sentido mais amplo (sobretudo nos Grundrisse), para
descrever o conjunto complexo, dindmico, interdependente, das necessidades e
relagBes geradas e constantemente reproduzidas de forma alienada no capitalismo, e
a questdo da liberdade humana suscitada por ele —tudo podendo ser visto como ligado
ao modo como o metabolismo humano com a natureza era expresso através da
organizacao concreta do trabalho humano. O conceito de metabolismo assumia assim
tanto um significado ecoldgico especifico quanto um significado social mais amplo.

Em outra passagem o autor assinala que metabolismo

[...] capta o complexo processo bioquimico da troca metabolica, através do qual um
organismo (ou uma determinada célula) se serve dos materiais e da energia do seu
meio ambiente e os converte por meio de vérias reacfes metabolicas nas unidades
constituintes do crescimento. Além disso, o conceito de metabolismo é usado para se
referir aos processos regulatdrios especificos que governam esta complexa troca entre
0S organismos e 0 seu meio ambiente. (Idem, 2010, p. 226, grifado no original)

Ao trabalhar, o ser humano genérico transforma a natureza e a si, alterando
substantivamente seu modo de ser, dotando-se de habilidades e desenvolvendo as poténcias que
se encontram latentes em si (Lukécs, 2013). O trabalho a medida que transforma a natureza e
modifica o ser humano, permite o desenvolvimento de sociedades das mais simples as mais
complexas, estabelecendo relacdes sociais determinadas, organizando suas condi¢cbes de
existéncia em resposta a realidade objetiva. Contudo, o trabalho, “[...] ndo implica no
desaparecimento da natureza, mas na sua transformag¢do no sentido desejado pelos homens”
(Lessa, 1999, p.23), afinal, “o trabalhador nada pode criar sem a natureza, sem o mundo exterior
sensivel” (Marx ,2004, p. 81).

O trabalho é atividade exclusivamente humana, atividade historica, criador universal de
valores de uso, isto é, forca produtiva de transformacao consciente da natureza, necessario em
toda forma social no curso do desenvolvimento histérico, que transforma a natureza no bem
essencial a reproducdo da vida em sociedade. Apresenta uma singularidade no processo de

transformacédo da materialidade, expressa na capacidade humana de guiar uma agdo por uma

categorias, especialmente a “falha metabolica”, permitiu que "[...JMarx desenvolvesse uma critica da degradacéo
ambientalista que antecipava boa parte do pensamento ecoldgico de hoje.". (Foster, 2010, p. 202). A degrada¢do
do solo sob as bases do modo de producdo capitalista leva Foster (2010, p. 202) a concluir, acertadamente, que
Marx desenvolveu “[...] uma critica da degradagdo ambientalista que antecipava boa parte do pensamento
ecoldgico de hoje.”.
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intencionalidade, diferente de outras formas laborativas dos demais seres. Marx (1996 p. 297-
298) explica:

Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente aoc homem.
Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construcdo dos favos de suas colmeias. Mas o que
distingue, de anteméo, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e,
portanto, idealmente. Ele ndo apenas efetua uma transformagéo da forma da matéria
natural; realiza, a0 mesmo tempo, na matéria natural seu objetivo, que ele sabe que
determina, como lei, a espécie e 0 modo de sua atividade e ao qual tem de subordinar
sua vontade. E essa subordinacdo ndo é um ato isolado. Além do esforgo dos 6rgéos
que trabalham, € exigida a vontade orientada a um fim, que se manifesta como atencéo
durante todo o tempo de trabalho, e isso tanto mais quanto menos esse trabalho, pelo
préprio contetido e pela espécie e modo de sua execugo, atrai o trabalhador, portanto,
quanto menos ele o0 aproveita, como jogo de suas prdprias forcas fisicas e espirituais.

Assim, o trabalho é atividade vital desenvolvida por meio da projecdo consciente da
finalidade de sua acéo e da reflexdo dos meios e resultados. Ou seja, atividade teleologicamente
orientada exercida no incessante intercambio com a natureza — conduzida por consciéncia que
pde fins - pbr teleoldgico (Lukacs, 2013), o que pressupbe que o0 ato do trabalho permite impor
um objetivo previsto idealmente, o que exige também a utilizacdo de meios e instrumentos para
efetiva realizagdo. O “por teleoldgico” assume, historicamente, um carater cada vez mais
social. Na dinamica de constituicdo do ser social o0 crescente processo de
humanizacao/socializagdo, ou seja, o salto proporcionado pelo trabalho, impulsionou
objetivacdes para além do trabalho, relagBes sociais cada vez mais mediadas e complexas. O

trabalho em sua

[...] dimensdo fundante do ser social, ndo se esgota. Que a partir dele e, as vezes como
desdobramento de germes ja existentes no seu interior (caso da linguagem, da
educagdo, da ciéncia, etc.), surgem inimeras outras dimensdes, de modo que o ser
social ¢ sempre um complexo articulado que inclui a dimensdo fundante e um
conjunto de outros campos da atividade humana. Dessa forma, reafirmamos o trabalho
como modelo de toda a praxis social. Ele € base sobre a qual a praxis social se move
processual e historicamente sem esgotar jamais as possibilidades da criacdo de algo
novo na realidade humana (Tonet, 2005, p. 232).

A partir do trabalho, portanto, a historia da sociedade é materialmente construida, muito
além da reproducéo biologica. Embora dependa da natureza para se reproduzir, o ser social ao
longo do processo de humanizacdo se diferencia do ser natural. No curso da dindmica de

transformacédo da natureza para garantir a reproducdo da vida, a sociedade altera o existente
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(objetivagio)?°, o que resulta em novas necessidades e novas possibilidades de satisfazé-las.
Nesse contexto, o ser social necessita operar novas ideagdes considerando as novas exigéncias
que surgem na materialidade, efetivando novas objetivacbes, de modo que originam novos
objetos (Lessa, 2015). Assim, a sociedade progride, adquire e qualifica conhecimentos e
habilidades essenciais que possibilitam o aprimoramento da capacidade de desenvolver forcas
produtivas cruciais para transformar a natureza em objetos Uteis a sobrevivéncia. Nas palavras
de Lessa (2001, p. 95),

[...] a cada processo de objetivacdo, o trabalho produz objetiva e subjetivamente algo
“novo”, com o que a historia humana se consubstancia como um longo e contraditorio
processo de acumulacdo que € o desenvolvimento das ‘capacidades humanas’ para,
de forma cada vez mais eficiente, transformar o meio nos produtos materiais
necessarios a reprodugdo social.

Conforme delineamos até aqui, a relacdo sociedade-natureza é a base de toda dinadmica
socio-histdrica, inscrita no processo de humanizacdo do ser genericamente, mediada pelo
trabalho enquanto produtor de valor de uso, cujo fim imediato € atender necessidades humanas.
No entanto, no decurso da histdria, as objetivacdes, que se originam no trabalho e védo para além
dele, passaram a ser demarcadas por relacdes sociais (estabelecidas em intercambio com a
natureza) baseadas na propriedade privada dos meios fundamentais a dinamica do trabalho,
resultando em processos desiguais de acesso a riqueza produzida socialmente. Netto e Braz

(2006, p. 46, grifos originais) asseveram:

[...] até hoje, o desenvolvimento da humanizacgdo do ser social jamais se expressou
como o igual desenvolvimento da humanizagdo de todos os homens; ao contrario: até
nossos dias o prego do desenvolvimento do ser social tem sido uma humanizagéo
extremamente desigual — ou, dito de outra maneira: até hoje, o processo de
humanizagdo tem custado o sacrificio da maioria dos homens.

A organizacdo da vida social comandada pela l6gica mercantil, pelo modo de producgéo
capitalista “[...] promove a ruptura na ‘relacdo metabodlica’, de que falava Marx, entre homem
e natureza, como expressdao da alienagdo material dos seres humanos do processo de
transformagao dos elementos naturais em bens sociais necessarios a sua propria manutengao.”

(Silva, 2008, p. 39). Foladori (2001, p. 107) chama atencao que sob a producéo capitalista

20 para Marx (2004) a objetivacdo refere-se ao processo no qual através do trabalho a forca espiritual do homem
se fixa no objeto.
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[...] as relagBes com o mundo externo cada vez mais sdo mediadas por instrumentos e
coisas previamente produzidos —, a0 mesmo tempo que em seu interior os elementos
que a compfem se separam em uma progressiva divisao social do trabalho. Assim, o
que requer explicacédo, escreve Marx, ndo é a unidade do ser humano com a natureza,
pois isso é parte da natureza fisica e quimica, mas o que se deve explicar é o processo
histérico por meio do qual se separa — aliena-se — a existéncia humana dos
condicionantes naturais necessarios para reproduzir-se. O que Marx ira explicar por
meio de seu método — o materialismo histérico — sdo as formas como se vai
modificando e se rompendo esse metabolismo com a natureza.

Diferentemente de outras formas sociais de producdo, o capitalismo possibilitou um
salto qualitativo no desenvolvimento das forcas produtivas da humanidade, promovendo um
“[...] avango civilizatorio fundado na barbarie, verificavel inclusive no tocante a destruicdo da
natureza” (Netto, 2012, p. 426, grifado no original), efetivando-se como um sistema
incontrolavel, no sentido de que ndo ha limites para sua expansdo e acumulacéo de riquezas.
Historicamente, possui uma logica exploratéria e perdularia, sendo antagdnico a vida, pois a
coisifica, e, para sua reproducdo e sobrevivéncia, necessariamente, opera destruicdo, seja na
vida humana ou natural. Portanto, a dimensdo expansionista, a ldgica destrutiva e a
incontrolabilidade constituem o ethos predatério deste sistema que conduz, de maneira cada
vez mais aprofundada, a humanidade na direcdo da degradacdo ambiental, a finitude planetaria
e da espécie humana (Mészaros, 2011).

Ao tomarmos referéncia em Marx (1996) podemos entender o modo de producéo
capitalista enquanto produto de muitas revolugdes econdmicas e sociais, de modo que suplantou
formas antigas de producdo, especificamente o modelo feudal de produzir, tornando-se
dominante, materializou novas e complexas relacdes sociais de producdo cujo excedente
econbmico orienta-se para a troca mercantil para atender suas demandas de reproducgéo
apartadas do real atendimento das necessidades sociais da vida, e, estabeleceu uma diviséo
social dos homens em duas classes sociais determinadas e antagdnicas: classes possuidoras e
ndo possuidoras dos meios necessarios ao processo de trabalho.

Propriedade privada dos meios de producdo nas maos da classe burguesa e trabalho na
forma assalariada (abrangendo os ndo possuidores dos meios de producdo, a classe
trabalhadora/proletaria, detentora apenas da sua forca de trabalho para vender) estdo na base
deste modo de produzir a vida material. Propriedade privada do acesso a natureza e apropriacao
do trabalho alheio, através da exploracdo para obter mais-valia, integram a Idgica do sistema
do capital, conforme desvela Marx (1996).

No capitalismo, o sentido da riqueza material (producédo) é o valor materializado nas

mercadorias, como bem ressalta Marx (1996, p. 165) “a riqueza das sociedades em que domina
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0 modo de producgdo capitalista aparece como uma imensa ‘colecdo de mercadorias’ e a
mercadoria individual como sua forma elementar”. Segundo o autor, aparentemente a
mercadoria € um objeto externo que satisfaz algum tipo de necessidade (o casaco para aquecer,
0 sapato para proteger os pés, o alimento para manter condicdes fisico-bioldgicas, etc). Isso
revela, entdo, o primeiro aspecto que constitui o ser da mercadoria — é um valor de uso?..
Olhando mais atentamente, ser valor de uso ndo faz um determinado objeto ser uma mercadoria.
Uma mercadoria exige que esse valor de uso (suporte material indispensavel) seja portador de
um valor de troca??, isto €, a propor¢&o em que uma mercadoria pode ser trocada por outra. Nos
termos de Marx (1996, p. 170)

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse 0 caso, quando a sua utilidade
para 0 homem n&o é mediada por trabalho. Assim, o ar, o solo virgem, os gramados
naturais, as matas ndo cultivadas etc. Uma coisa pode ser til e produto do trabalho
humano, sem ser mercadoria. Quem com seu produto satisfaz sua prépria necessidade
cria valor de uso, mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa
produzir apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. E ndo
s6 para outros simplesmente. O camponés da Idade Média produzia o trigo do tributo
para o senhor feudal, e o trigo do dizimo para o clérigo. Embora fossem produzidos
para outros, nem o trigo do tributo nem o do dizimo se tornaram por causa disso
mercadorias. Para tornar-se mercadoria, é preciso que o produto seja transferido a
quem vai servir como valor de uso por meio da troca. Finalmente, nenhuma coisa pode
ser valor, sem ser objeto de uso. Sendo indtil, do mesmo modo é inutil o trabalho nela
contido, ndo conta como trabalho e ndo constitui nenhum valor.

Mercadoria, portanto, possui dois aspectos constitutivos, € a unidade entre valor de uso
e valor de troca, corresponde a objetos Uteis que atendem necessidades humanas, sejam do
“estdmago ou da fantasia”, ndo para seu produtor, mas para outros homens cujo acesso se
realiza mediante a circulacdo e realizacdo da troca, antecedendo o consumo.

De posse desses elementos Marx (1996) apresenta determinacGes que permitem
entender o porqué em uma certa quantidade uma determinada mercadoria pode ser trocada por
outra, ou seja, 0 que permite a equivaléncia entre mercadorias qualitativamente diferentes. A
partir dos seus argumentos, podemos assinalar que o valor de troca expressa uma igualdade que
vai além dele, ndo é este que torna as coisas equivalentes. E algo ndo visivel. O valor de uso e
o valor de troca sdo expressdes de dois tipos de trabalhos contidos numa mercadoria. A duplice
dimensao do trabalho contido numa mercadoria corresponde ao trabalho concreto e ao trabalho

abstrato. Todo trabalho € trabalho concreto sendo um conjunto de disposi¢des, desgaste de

21 «Q valor de uso realiza-se somente no uso ou no consumo. Os valores de uso constituem o conteido material
da riqueza, qualquer que seja a forma social desta” (Marx, 1996, p.166).

22 Aparece inicialmente “como a relagio quantitativa, a proporcio na qual valores-de-uso de uma espécie se trocam
contra valores-de-uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente no tempo e no espago” (Idem, p.
166).
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energia do corpo humano, que geram efeitos Uteis determinados, assim, qualitativo na criacdo
de valores de uso necessarios para satisfazer socialmente necessidades humanas, fisicas e
espirituais. Diz Marx (1996, p. 173):

Todo trabalho é, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem no sentido
fisiologico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou trabalho humano abstrato
gera o valor da mercadoria. Todo trabalho €, por outro lado, dispéndio da forca de
trabalho do homem sob forma especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade
de trabalho concreto til produz valores de uso.

O que permite a equivaléncia entre mercadorias deriva da forma trabalho abstrato (que
néo se separa do trabalho concreto), pois “[...] um valor de uso ou bem possui valor, apenas,
porque nele esta objetivado ou materializado trabalho abstrato [...]” (Marx, 1996, p. 168). Para
ocorrer a equivaléncia é necessaria uma certa quantidade de trabalho humano abstrato, extraidas
as particularidades da forma concreta, visto que a mercadoria parece ter um valor de troca
determinado numa correlacdo que independe da necessidade que realiza, assim como da
quantidade da necessidade. Na relacdo de troca, o valor de uso € secundarizado, como mero
portador do valor de troca, ndo é equiparavel. Enquanto trabalho abstrato as mercadorias séo
equiparaveis. Portanto, o que torna possivel a equivaléncia € uma certa quantidade de trabalho

abstrato.

Ao desaparecer o carater Gtil dos produtos do trabalho, desaparece o carater Util dos
trabalhos neles representados, e desaparecem também, portanto, as diferentes formas
concretas desses trabalhos, que deixam de diferenciar-se um do outro para reduzir-se
em sua totalidade a igual trabalho humano, a trabalho humano abstrato (Marx, 1996,
p. 168).

Apos o0 processo de abstragdo, o autor revela que toda a aparéncia das mercadorias se
reduz a um elemento comum presente na diversidade de mercadorias existentes. Restou apenas,
“[...] a mesma objetividade fantasmagoérica, uma simples gelatina de trabalho humano
indiferenciado, isto é, do dispéndio de forca de trabalho humano, sem consideracao pela forma
como foi despendida” (Ibidem, p.168).

Marx chama esse elemento comum e unificador interiorizado nas mercadorias de valor
correspondendo a riqueza para o capitalismo, objetivado nas mercadorias — substancia comum
gue possibilita a troca de mercadorias qualitativamente diferentes. O valor, cuja objetividade é
somente social, enquanto “gelatina de trabalho indiferenciado”, de trabalho abstrato,
fundamenta a existéncia da mercadoria (das trocas e do mercado). Nessa dialética, o trabalhador
simultaneamente realiza trabalho concreto e abstrato, assim, o trabalho é a fonte desse valor,

guantidade de trabalho humano abstrato socialmente necessario para produzir uma mercadoria,
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medido em tempo. A mercadoria passa, entdo, a ser valor de uso e valor, pois o valor de troca
se mostra “[...] como a maneira necessaria de expressdo ou forma de manifestagdo do valor
[...]” (Ibidem, p. 168).

Com a evolucdo histérica do capitalismo, dessa relacdo de equivaléncia estabelecida
entre mercadorias distintas surge a necessidade de um ‘“equivalente geral”, podendo ser
expressado em qualquer mercadoria, no entanto, ndo como equiparavel de si mesma e na forma
do valor relativo. Visto que toda mercadoria busca seu valor na corporalidade de apenas uma,
nesse contexto, um tipo ““[...] especifico de mercadoria em cuja forma natural, a forma de
equivalente, funde-se socialmente, torna-se mercadoria-dinheiro [...] ou funciona como
dinheiro.” (Marx, 1996, p. 196). A mercadoria dinheiro re(ine todos os elementos que lhe
permite funcionar como equivalente geral: subdivisivel, portatil, raro, funcionando como
expressdo material do valor, refere-se a uma “[...] figura metamorfoseada das mercadorias, em

que seus valores de uso especificos estao apagados [...]” (Idem, p. 270).

Na configuracdo da sociedade capitalista, o valor (relacdo social) pressupde que o
conjunto da producdo humana se direcione para o mercado (realiza e produz para a troca),
inclusive a venda da capacidade de trabalho. Tal dindmica é assegurada pela propriedade
privada dos meios de produgdo, da natureza e da forca de trabalho?® transformada em
mercadoria através do processo de expropriacao dos trabalhadores dos seus meios de vida. Marx
(Idem, p. 285) salienta que o consumo da peculiar mercadoria forca de trabalho se realiza
mediante a “objetivagdo de trabalho, por conseguinte, criacdo de valor”. O que produz valor €
a realizacdo da forca de trabalho em movimento. No sistema do capital, a forca de trabalho é
propriedade do capitalista para criar valor, assim como para a valorizacdo do valor num
movimento possivel através da extracdo de trabalho excedente, mais-valia absoluta ou relativa
produzida no ambito da producdo, esfera em que o consumo dessa mercadoria se efetiva “[...]

como valor de uso para transformar a natureza” (Nunes, 2022, p. 49).

Acontece que nas relacOes sociais edificadas por este modelo de sociabilidade, a grande
massa de homens aparece totalmente desprovida dos meios de trabalho necessarios a producao,
ocorre uma desintegracdo das funcdes de producédo e controle e a promocéo de alteracdes na

relacdo metabdlica entre natureza-sociedade resultando em preocupantes desequilibrios

23 «“por forga de trabalho ou capacidade de trabalho entendemos o conjunto das faculdades fisicas e espirituais que
existem na corporalidade, na personalidade viva de um homem e que ele pde em movimento toda vez que produz
valores de uso de qualquer espécie.” (Marx, 1996, p. 285).
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ambientais. Como bem sinaliza Marx (2004, p. 80) é preciso partir do fato de que nesta
sociedade

O trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a
sua producdo aumenta em poder e extenséo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo barata quanto mais mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas,
aumenta em proporc¢&o direta a desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo
produz somente mercadorias; ele produz a si mesmo e ao trabalhador como uma
mercadoria, e isto na medida em que produz, de fato, mercadorias em geral. Este fato
nada mais exprime sendo: o objeto que o trabalho produz, o seu produto, se Ihe
defronta como um ser estranho, como um poder independente do produtor.

A realizacdo do trabalho nas condicbes da propriedade privada burguesa, da producao
mercantil, da divisdo do trabalho, resulta num processo em que o objeto que o trabalhador
produz enfrenta-o na forma de um poder independente, alienado do trabalhador, “[...] a
objetivagdo como perda do objeto e servidao ao objeto, a apropriagdo como estranhamento
[...], como alienacdo [...].” (Marx, 2004, p. 80, grifado no original). A alienacdo decorrente da
organizacdo do trabalho no sistema do capital, implica que a sociedade se aliena também da
natureza. “Na medida em que o trabalho estranhado 1) estranha do homem a natureza, 2) [e
homem] de si mesmo, de sua propria funcdo ativa, de sua atividade vital; ela estranha do homem
0 género [humano]” (Marx, 2004, p. 84, grifado no original).

A desigualdade social proveniente da alienagdo do trabalho e da natureza encontra
expressdo na impossibilidade das classes ndo proprietérias em ter as suas necessidades
naturais e sociais atendidas, ou seja, acesso a trabalho, alimentacdo, ar puro, dgua
limpa, moradia, vestimenta, educacdo, arte, lazer e todas aquelas que numa
perspectiva marxiana, podem conduzir a humanidade no seu rico processo de

humanizagdo, mas cujo acesso no sistema do capital estd mediado pelo
mercado.(Nunes, 2022, p. 53).

Para firmar a producdo de mercadorias e o trabalho como mercadoria, 0 processo
denominado por Marx (1996) de “Acumula¢do primitiva” foi essencial para instituir a
propriedade privada burguesa, figurando a exigéncia de constituicdo do modo de producéo
capitalista para produzir e acumular infinitamente riqueza®, a qual necessita, sobretudo, de méo
de obra livre. Este periodo da historia trata-se de um movimento extremamente violento de
expropriacdo dos povos do campo, principalmente. Trabalhadores que tinham acesso a terra

para produzir sua subsisténcia (planteio, colheita, tear) foram sendo expulsos, €, sem ter como

24 “No modo de produgdo primitivo, era a propriedade comunal primitiva. No modo de produgio escravista e
feudal, era a propriedade privada do senhor de escravos e do senhor feudal. No modo de produgao capitalista, ’a
forma social’ desta riqueza € o capital” (Lessa; Tonet 2012, p. 28).
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produzir para se manter vivo so restou vender sua forca de trabalho, submetidos aos ditames

capitalista, mediante salario. Marx (1996, p. 340) assevera,

Trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente aos meios
de produgdo, como 0s escravos, 0S servos etc., nem os meios de producdo lhes
pertencem, como, por exemplo, 0 camponés economicamente autbnomo etc., estando,
pelo contrario, livres, soltos e desprovidos deles. [...] A relagdo-capital pressupde a
separacdo entre os trabalhadores e a propriedade das condi¢Bes da realizacdo do
trabalho. Tao logo a producdo capitalista se apoie sobre seus proprios pés, ndo apenas
conserva aquela separagdo, mas a reproduz em escala sempre crescente. Portanto, o
processo que cria a relacdo-capital ndo pode ser outra coisa que o processo de
separacdo de trabalhador da propriedade das condicdes de seu trabalho, um processo
que transforma, por um lado, os meios sociais de subsisténcia e de producdo em
capital, por outro, os produtores diretos em trabalhadores assalariados.

Este processo histérico-social implicou no cercamento de terras comunais, surgimento
de grandes propriedades estabelecidas através das expropriacbes e o deslocamento dos
camponeses expulsos para as cidades. O trabalhador tornou-se livre como “passaros”, no
entanto, lancado a pauperizacdo e determinado a vender sua forca de trabalho para satisfazer
suas necessidades béasicas. Nesta dinamica, o Estado cumpriu sua funcdo social e protegeu a
propriedade privada, assegurando os interesses da classe economicamente dominante, utilizou
em diversos paises leis sanguinarias e de rebaixamentos de salarios que forcaram a populagédo
a se submeter a trabalhos degradantes — altas jornadas de trabalho, ambiente insalubres - e

baixos salarios e sem direitos.

[...] os acontecimentos que transformam os pequenos camponeses em trabalhadores
assalariados, e seus meios de subsisténcia e de trabalho em elementos materiais do
capital, criam, ao mesmo tempo, para este Gltimo seu mercado interno. Antes, a
familia camponesa produzia e processava 0os meios de subsisténcia e as matérias
primas que depois, em sua maior parte, ela mesma consumia. Essas matérias-primas
e esses meios de subsisténcia tornaram-se agora mercadorias; o grande arrendatario
as vende e nas manufaturas encontra ele seu mercado. Fio, pano, tecidos grosseiros de
14, coisas cujas matérias-primas encontravam-se ao alcance de toda familia camponesa
e que eram fiadas e tecidas por ela para seu autoconsumo — transformam- se agora
em artigos de manufatura, cujos mercados sdo constituidos justamente pelos distritos
rurais. A numerosa clientela dispersa, até aqui condicionada por uma porcdo de
produtores pequenos, trabalhando por conta propria, concentra-se agora num grande
mercado abastecido pelo capital industrial. Assim, com a expropriacdo de camponeses
antes economicamente autbnomos e sua separagdo de seus meios de producdo, se da
no mesmo ritmo a destruicdo da industria subsidiaria rural, o processo de separacao
entre manufatura e agricultura. E somente a destruicdo do oficio doméstico rural pode
proporcionar ao mercado interno de um pais a extensdo e a sdlida coeséo de que o
modo de producdo capitalista necessita. (Marx, 1996, p. 367).

Nesta dinamica, a terra, enquanto recurso natural, “objeto geral do trabalho humano”

converte-se em mercadoria: “[...] ¢ a natureza servindo aos propositos da acumulac¢do; moto
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continuo, a compra e venda da forca de trabalho. Estdo, assim, langadas as bases da organizacao
da produgao capitalista” (Silva, 2008, p. 37). Diz Marx (1996, p. 341-342):

O que faz época na histéria da acumulagéo primitiva sdo todos os revolucionamentos
que servem de alavanca a classe capitalista em formac&o; sobretudo, porém, todos os
momentos em que grandes massas humanas séo arrancadas subita e violentamente de
seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios livres
como os passaros. A expropriacdo da base fundiaria do produtor rural, do camponés,
forma a base de todo o processo. Sua histéria assume coloridos diferentes nos
diferentes paises e percorre as varias fases em seqliéncia diversa e em diferentes
épocas historicas. Apenas na Inglaterra, que, por isso, tomamos como exemplo,
mostra-se em sua forma cléssica.

A expropriacdo de terras camponesas (situada na emergéncia do capitalismo —
mercantilismo do século XV ao final do século XVIII) corresponde ao primeiro momento que
incorpora a natureza a dindmica de producdo e acumulacdo de capital, desvinculando-a do
trabalhador, demarcando a destruicdo da natureza e apropriacdo privada dos recursos naturais
até entdo coletivos, processo que se segue incessantemente. A formacgdo social capitalista

inaugura uma condi¢do em que

O trabalhador assalariado cumpre com todos os requisitos de ruptura do metabolismo
com a natureza: estd separado da terra como condigdo natural de producdo; esta
separado dos instrumentos como intermediarios de seu corpo em relacdo a natureza
externa; estd separado de um “fundo de consumo” prévio ao trabalho — depende de
vender sua forga de trabalho para comer — ; e estd separado do préprio processo de
producdo como atividade transformadora — a diferenga, por exemplo, do servo feudal.
E livre, mas essa liberdade deve ser entendida como isolamento, aliena¢do com
respeito a natureza externa; € livre porque foram esgargados os la¢os do metabolismo
com o meio ambiente. E livre no sentido de isolado. (FOLADORI, 2001, p.108,
grifado no original).

Portanto, sob as bases do modo de producdo capitalista, sob a forma particular do
trabalho assalariado, abstrato, transformado em mercadoria, em que ocorre a separagao entre
produtor e meios de produzir a vida, a relagdo metabolica entre sociedade-natureza sofreu
alteracbes de modo que os desequilibrios ecoldgicos decorrentes das relagcBes sociais
capitalistas s&o latentes no tempo presente. Como no capitalismo a producdo de valores de uso
contém um valor de troca (tudo é transformado em mercadoria a venda), acrescido de valor
excedente, o que implica na desenfreada producéo de mercadorias, a relacdo sociedade-natureza
adquire um carter essencialmente destrutivo, visto que este modo de produgdo ndo assegura 0
tempo e as condi¢Oes naturalmente necessarias a recomposicdo da natureza, direcionando o seu

esgotamento.
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Nas organizagdes sociais que precederam o capitalismo, a relagdo sociedade-natureza
era orientada pela extracdo dos recursos naturais para, prioritariamente, produzir bens Uteis para
garantir a manutencdo das sociedades, de modo que foi possivel manter certo equilibrio nessa
relagdo metabolica, pois retirava da natureza somente o necessario “[...] como também devolvia
aos ecossistemas nutrientes na forma de excrementos humanos ou dejetos da atividade
produtiva incorporados ao solo” (Araujo; Silva, 2021, p. 154, suprimimos). Sendo a relagéo
sociedade-natureza conduzida pela producéo para o uso para satisfacdo das necessidades de
producdo e reproducdo da vida material e espiritual, os niveis de degradacdo da natureza
presentes nesses momentos da historia ndo configuraram uma problemética ameagadora as
condigdes de existéncia da humanidade e sustentabilidade do planeta, visto duas razGes: o baixo
desenvolvimento das forcas produtivas e a producdo direcionada para atender necessidades, ndo
voltadas para o mercado (Silva, 2008).

Além dos cercamentos das terras comunais e sua transformacgéo em propriedade privada,
nas origens do capitalismo, outro momento historico revela e acelera a dindmica destrutiva deste

modo de produzir a vida: a Revolucdo Industrial em meados do século XVIII inaugura

[...] um periodo em que a divisdo campo-cidade transforma a cidade, de espaco
periférico na organizacéo da vida social, em l6cus privilegiado da vida produtiva [...]
cria, assim, as condigdes para a intensificagdo do consumo dos recursos naturais, com
0 consequente exaurimento do solo e a ruina das fontes naturais da riqueza. (Araujo;
Silva, 2021, p. 161).

O capitalismo triunfante, controlador do metabolismo social revoluciona a industria e
0S processos agricolas que cada vez mais incorporavam elementos tecnoldgicos em suas
atividades. A agricultura componente fundamental da atividade humana ao longo da historia,
tem o solo como sua parte substancial, fonte de nutrientes naturais que passa a ser submetido a
um crescente processo de extracdo dos seus recursos em razdo da expansdo das industrias
resultando no problema da fertilidade natural do solo, no esgotamento dos seus componentes
quimicos, limitacdo de fertilizantes provocando o que Marx (1996) denominou de “falha
metabdlica”, uma ruptura no metabolismo entre sociedade e natureza. Foster (2010, p. 229)

sublinha que

Marx empregou o conceito de ‘falha’ na relagdo metabolica entre os seres humanos e
a terra para captar a alienacdo dos seres humanos dentro da sociedade capitalista das
condic¢Bes naturais que formaram a base da sua existéncia —o que ele chamou ‘a[s]
perpétuals] condigdo[des] da existéncia humana imposta[s] pela natureza.’.
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Marx (1996) ao delinear uma critica ao sistema do capital apontou as contradi¢Ges do
pretenso “progresso” advindo da modernidade, como seu modo de produgdo determinou uma
forma de relacionamento entre sociedade e natureza que nega os limites impostos por esta.
Portanto, as determinacdes que constituem a materialidade desse conceito decorrem da
crescente alienacdo dos seres humanos em relacdo a natureza, constituindo-se um antagonismo
cada vez mais ampliado entre campo e cidade. Esse processo continuo modificou
substancialmente a sociedade ao instituir novas formas politica, social e econémica que
assumem contornos especificos na atual quadra historica de crise estrutural do capital, em que
0 sistema se depara com dificuldades de valorizacdo do valor, implicando em processos cada
vez mais devastadores. A separacdo entre campo e cidade firma a ruptura do metabolismo,

degradando o trabalho e a natureza, especialmente a terra. Segundo Marx (1996, p. 132-133)

Com a preponderancia sempre crescente da populacdo urbana que amontoa em
grandes centros, a produgdo capitalista acumula, por um lado, a for¢a motriz historica
da sociedade, mas perturba, por outro lado, o metabolismo entre homem e terra, isto
é, 0 retorno dos componentes da terra consumidos pelo homem, sob forma de
alimentos e vestuario, a terra, portanto, a eterna condi¢do natural de fertilidade
permanente do solo. Com isso, ela destréi simultaneamente a salde fisica dos
trabalhadores urbanos e a vida espiritual dos trabalhadores rurais. Mas, ao destruir as
condicbes desse metabolismo, desenvolvidas espontaneamente, obriga-o,
simultaneamente, a restaura-lo de maneira sistemética, como lei reguladora da
producdo social e numa forma adequada ao pleno desenvolvimento humano. Tanto na
agricultura quanto na manufatura, a transformacdo capitalista do processo de
producéo aparece, a0 mesmo tempo, como martirolégio dos produtores, o meio de
trabalho como um meio de subjugacdo, exploragdo e pauperizacdo do trabalhador, a
combinacdo social dos processos de trabalho como opressdo organizada de sua
vitalidade, liberdade e autonomia individuais. A dispersdo dos trabalhadores rurais
em areas cada vez maiores quebra, a0 mesmo tempo, sua capacidade de resisténcia,
enquanto a concentracdo aumenta a dos trabalhadores urbanos. Assim como na
inddstria citadina, na agricultura moderna o aumento da forgca produtiva e a maior
mobilizacéo do trabalho séo conseguidos mediante a devastacdo e 0 empestamento da
prépria forca de trabalho. E cada progresso da agricultura capitalista ndo é sé um
progresso na arte de saquear o trabalhador, mas ao mesmo tempo na arte de saquear 0
solo, pois cada progresso no aumento da fertilidade por certo periodo é
simultaneamente um progresso na ruina das fontes permanentes dessa fertilidade.
Quanto mais um pais, como, por exemplo, os Estados Unidos da América do Norte,
se inicia com a grande industria como fundamento de seu desenvolvimento, tanto mais
rapido esse processo de destruigdo. Por isso, a producédo capitalista s6 desenvolve a
técnica e a combinacao do processo de produgado social ao minar simultaneamente as
fontes de toda a riqueza: a terra e o trabalhador.

O empobrecimento do solo e a apropriacdo de seus nutrientes € uma condigéo historica
que o modo de producdo capitalista com os avancos industriais e agricolas imp0s a natureza.
Acontece, portanto, que a centralidade do capital € a valorizagdo do valor, e o desenvolvimento
das forcas produtivas, o uso das técnicas e de todo aparato tecnolégico estdo submetidos aos

ditames desse sistema propiciando a exploracdo do trabalho e a producdo de mercadorias,

apartados de qualquer possibilidade que vise o0 atendimento das necessidades humanas-sociais.
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O capitalismo se desenvolve historicamente estabelecendo um constante movimento de
confronte com a natureza e com relagdes sociais que privam a “classe-que-vive-do-trabalho”

do acesso a riqueza social (Antunes, 2009).

Se o trabalho é a mediacdo histérica e social que regula as trocas metabdlicas entre
sociedade e natureza, como bem ressalta Bensaid (1999) € o “no estratégico do ser social”, é
através da forma com a sociedade se organiza para produzir a vida que determina a
sustentabilidade ecologica e social sendo, portanto, essencial superar a forma trabalho abstrato
dominante no sistema do capital em que o trabalho concreto perde seu sentido como processo

de crescente humanizagéo.

1.2 Alguns elementos sobre as causas das crises capitalistas e dos antecedentes da crise

estrutural

No item anterior apresentamos elementos essenciais acerca da relacdo metabolica entre
sociedade e natureza no decorrer da constituicdo do ser social e sua particularidade na
sociabilidade capitalista, e, desvelamos como a destrutividade ambiental é inerente ao processo
de conformacéo do modo de producdo capitalista, fundado na propriedade privada, na produgéo
de mercadorias, exploracdo do trabalho e acumulacao de capital.

Em razdo da esséncia expansiva, acumuladora e concentradora de riquezas, cujo
objetivo consiste na producéo ilimitada de mercadorias e ampliagéo de lucros, o capital tende a
subordinar todas das esferas da vida social aos seus imperativos de reprodugéo, constituindo-se
como um sistema incontrolavel que se organiza em oposi¢ao a satisfacao das reais necessidades
sociais, manifestando assim, sua contradicdo substancial e que perpassa o conjunto de suas
relacfes sociais: a producdo se torna cada vez mais coletiva ao passo que a riqueza é apropriada
privadamente por individuos na condicdo de proprietarios de objetos e meios necessarios ao
processo de trabalho.

Eis que o fundamento das crises no capitalismo consiste ‘nessa contradi¢do fundamental
existente entre a socializacdo da producéo e a apropriacao privada da riqueza, pois a tendéncia
inerente a dindmica do capital orienta-se para 0 aumento da capacidade produtiva e 0
empobrecimento da classe que produz a riqueza social. Toda a logica que permeia 0 processo
de desenvolvimento das for¢as produtivas no capitalismo é propensa a crises, que expdem suas

contradi¢des intrinsecas. Para a concep¢do marxiana e marxista [...] ndo existiu, ndo existe e
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ndo existird capitalismo sem crise (Netto; Braz, 2006, p. 157), sdo elementos constitutivos do
seu sistema de reproducdo metabdlico.

Mészaros (2011, p. 795) assevera que “[...] crises de intensidade e duragdo variadas sdo
0 modo natural de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras
imediatas e, desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operagéo e dominagdo.”.
Nesta linha de raciocinio, Netto e Braz (2006) ressaltam que a existéncia de crises no
capitalismo ndo corresponde a uma aleatoriedade, tdo pouco um acidente de percurso (mesmo
sendo marcado pela incontrolabilidade), fazem parte do seu funcionamento historico que
determinam que sejam ineliminaveis, pois estdo relacionadas ao seu modo de ser expansivo,
acumulador e concentrador de riquezas.

As crises proprias do metabolismo do capital podem ser caracterizadas em crises
ciclicas/periédicas ou estruturais, assumindo movimentos, qualidades e consequéncias
especificas. Possuem um ciclo econdmico que pode durar de 8 a 12, cada ciclo apresenta
“quatro fases: a crise, a depressdo, a retomada e o auge” (Braz; Netto, 2006, p. 159). Instaurada
a crise, na sequéncia do ciclo econdmico tem-se a “[...] depressado: o desemprego e os salarios
mantém-se no nivel da fase anterior, a producédo permanece estagnada, as mercadorias estocadas
ou sdo destruidas ou parcialmente vendidas a precos baixos” (idem, p. 159). Seguindo o ciclo
econdmico, na fase da retomada os diversos setores capitalistas que conseguiram concentrar
um volume de capital suficiente para se manter na competitividade do mercado, reorganizam-
se e renovam sua producdo. Aos poucos, as mercadorias encontram escoamento, sendo
vendidas, as taxas de desemprego diminuem e a economia reaquece novamente. No que tange
a ultima fase do ciclo econémico, o auge

[...] a concorréncia leva os capitalistas a investir nas suas empresas, a abrir novas
linhas e frentes de producdo e esta é largamente ampliada, lancando no mercado
quantidades cada vez maiores de mercadorias. O crescimento da producdo €
impetuoso e a euforia toma conta da vida econdmica: a prosperidade esta ao alcance
da méo. Até que... um detonador qualquer evidencia de repente que o mercado esta
abarrotado de mercadorias que ndo vendem, 0s precos caem e sobrevém nova crise —
e todo o ciclo remeca. (Idem, p. 160).

O aspecto essencial das crises do capitalismo refere-se ao fato de ndo decorrerem da
escassez de bens necessarios (valores de uso) a vida social, pelo contrario, o que as caracteriza
é ser o resultado da superproducdo. Melhor dizendo, as crises ocorrem em razdo da abundancia
de produtos disponiveis no mercado, 0 que gera um aumento na oferta sem um adequado

aumento da procura. Com isso, ocorre a redugdo da producéo, de forca de trabalho empregada,
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queda dos precos das mercadorias, resultando em diminui¢do na lucratividade e desemprego
em massa. Nos termos de Netto e Braz (2006, p. 159):

as operacdes comerciais se reduzem de forma dramatica, as mercadorias ndo se
vendem, a producdo é enormemente diminuida ou até paralisada, precos e salarios
caem, empresas entram em quebra, o desemprego se generaliza e as camadas
trabalhadoras padecem a pauperizagdo absoluta.

Essas sdo consequéncias de um periodo expansivo do sistema do capital em que nédo ha
correspondéncia entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as relagdes de producéo.
Mercadorias sobram porque, mais do que atender necessidades sociais, sdo produzidas com a
finalidade de criar lucro para os capitalistas. Impulsionado pela expanséo, o capitalismo tende
a reduzir a producdo de mais-valia em consequéncia dos maiores investimentos em capital
constante (revolucgéo tecnoldgica) em detrimento do capital variavel (forca de trabalho), sem a
consideracdo dos limites humanos, naturais e do mercado, o que acarreta, periodicamente,
desequilibrios entre producéo, circulacdo e consumo, e, consequentemente, queda dos lucros.

Vale ressaltar que nos modos anteriores ao capitalismo as crises ocorriam em razao do
baixo desenvolvimento das forcas produtivas fundamentais para o atendimento das
necessidades humanas. Netto e Braz (2006, p. 157) explicitam aspectos das crises em
sociedades pré-capitalistas:

A caracteristica dessas crises pré-capitalistas reside no fato de elas resultarem da
destruicdo dos produtores diretos ou meios de producdo ocasionados por desastres
naturais (por exemplo, grandes epidemias — como a peste negra- dizimando os
produtores) ou por catastrofes sociais (como exemplo, guerras destruindo meios de
producéo e forgas produtivas). A consequéncia imediata dessas crises é a caréncia
generalizada dos bens necessarios a vida social; mais exatamente, tais crises indicam
uma insuficiéncia na producéo de valores de uso, por isso, podem ser designadas como
crises de subproducéo de valores de uso.

Nos marcos do sistema capitalista, portanto, as crises expressam seu carater
contraditdrio, mas ndo representam uma “ameacga”, ao contrario, sdo funcionais a expansao
deste sistema, sendo caracterizadas de acordo com suas fases de expansdo e o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas (Braz; Netto, 2006). Neste movimento, a l6gica do

capital procura adotar na producao,

Todas as medidas adequadas ao aumento do excedente extraido através da mais-valia,
e para isso tem que provocar um aumento crescente da produtividade (e das forcas
produtivas), a0 mesmo tempo em que elimina trabalho vivo, ou seja, o trabalhador.
Junto a isso, absorve de forma crescente e perdularia os recursos naturais necessarios,
renovaveis e nao renovaveis, a sustentacdo do aumento da produgdo, sem qualquer
preocupacao com os danos causados progressivamente a natureza. (PANIAGO, 2010,

p. 2).
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Nessa dindmica de crises, o capitalismo vem se desenvolvendo em descompasso com a
natureza, o que implica em destruicdo, esgotamento de seus recursos naturais e niveis cada vez
mais altos de desequilibrios ecoldgicos, pois o ritmo da producdo material é incompativel com
0 tempo e as condi¢des naturalmente necessarias para a recomposic¢ao da natureza, de modo
que ela possa fornecer os recursos para atender essa demanda.

Ainda que a institucionalizagdo da “questdo ambiental”, enquanto problematica de
gravidade, tenha ocorrido nos anos de 1970, concomitantemente com a eclosdo da crise do
capital que assola o tempo presente, de acordo com o estudo de Nunes (2020) é importante
atentar para o que autores como Mandel (1985) revelaram sobre o capitalismo monopolista, em
sua fase tardia. O periodo de 1945 até meados dos anos 1970, o qual marca o denominado
“capitalismo tardio”? (Mandel, 1985), constitui o crescimento mais rapido da historia do
capitalismo avancado. O movimento de reproducdo ampliada do capital, com suas formas de
impulsionar a expansdo e a acumulagdo/concentracdo de riquezas desenvolveu-se de forma
intensa e profunda no estdgio monopolista/imperialista, avancando para o atual quadro de

destrutividade da natureza. Diz a autora,

[...] a producdo capitalista de matérias-primas que a fase inicial do imperialismo
deflagrou ndo deve ser negligenciada entre os determinantes da “crise ecologica”
contemporanea que comega a se desenhar naquele contexto. A busca incessante e mais
intensa por matérias-primas torna condigdo necessaria para o capital continuar seu
processo de expansdo, tanto porque o aumento no nivel de produtividade do trabalho
com a crescente utilizagdo da maquinaria demanda maior ndmero de mercadorias
quanto por que interfere de modo decisivo na oscilagdo da taxa de lucros. Certamente
esse processo de expansao ndo leva em conta os limites naturais, particularmente nos
paises do Terceiro Mundo, onde a exportagdo de capitais se constituiu numa fonte de
superlucros para os monopolios imperialistas que se beneficiaram de matérias-primas
produzidas a partir de uma composicdo organica do capital mais baixa,
“rudimentarmente industrial” e de uma taxa de mais-valia mais alta do que seus paises
de origem, condi¢do propiciada pela presenca de um volumoso exército industrial de
reserva. (Nunes, 2020, p. 61).

O dinamismo e a necessidade do sistema capitalista de pOr e repor seus pressupostos,
possibilitou alcangar um novo patamar de acumulagdo com o imperialismo, operando
desigualdades sociais e destruicdo da natureza. Para atingir seu fim Gltimo — obtencéo de lucro
-, isto €, extracdo méaxima de mais-valia, o sistema do capital estabelece um processo incessante
de concorréncia que impde aos capitalistas a acumulacdo progressiva e a expansdo da

capacidade produtiva com a finalidade de tornar os precos das mercadorias cada vez mais

3 «Q capitalismo tardio marca o periodo historico do desenvolvimento do modo de produgéo capitalista em que a
contradicdo entre o crescimento das forgas produtivas e a sobrevivéncia das relacfes de producgdo capitalistas
assume uma forma explosiva. Essa contradi¢do leva a uma crise cada vez mais acentuada dessas relacdes de
producdo” (Mandel, 1985, p. 393).
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baixos (baratear) e conseguir vantagens nessa disputa. Assim, a tendéncia € que as empresas
capitalistas acumulem volumes cada vez maiores de capitais excedentes (reproducdo ampliada),
assim como 0 aumento da sua capacidade produtiva adquirindo matérias primas, maquinas,
energia, forca de trabalho, entre outros.

Ao concentrar a produgdo e aumentar a capacidade produtiva, um ndmero reduzido de
grandes empresas passam a dominar os setores industriais, promovendo o desenvolvimento da
centralizacdo de capitais. Netto (2011, p. 20), ressalta que nesta dindmica grandes empresas se
fundem, estabelecem acordos entre si, na forma de cartéis, trustes (formando os grandes
monopdlios) cujo objetivo consiste no “[...] acréscimo dos lucros capitalistas através do
controle dos mercados”.

Aumento da produtividade e reducao dos custos da producdo sdo meios essenciais para
a valorizagao do valor, expressos no “movimento desigual da acumulagdo de capital” (Mandel,
1985, p. 58), tendo em vista que a dindmica de competi¢cdo que move os monopolios direciona
uma acumulacéo desigual entre os capitais, sejam pequenos e médios capitalistas, sejam a
competicdo impulsionada entre paises imperialistas e paises periféricos (dependentes). Behring

e Boschetti (2011, p. 113) argumentam,

[...] ndo existe producdo sem perturbacdes, ou melhor, ndo se configuram tendéncias
de equilibrio no capitalismo. A perseguicdo dos superlucros é sempre a busca pelo
diferencial de produtividade do trabalho e, como consequéncia, a fuga a qualquer
nivelamento da taxa de lucros. Assim, é inerente ao mundo do capital seu
desenvolvimento desigual e combinado, ou seja, um vinculo estrutural entre
desenvolvimento e subdesenvolvimento.

A supremacia do valor de troca sobre o valor de uso, que alterou profundamente a forma
da sociedade relacionar-se com a natureza, adquire, portanto, plenitude. O ritmo da expanséo
capitalista neste periodo, ao mesmo tempo que representou um processo de entusiasmada
expectativa no progresso e no desenvolvimento do sistema (sobretudo, sob o ponto de vista dos
defensores do capital), também determinou um quadro severo de devastacdo ambiental, tendo
em vista a exacerbada utilizacdo da natureza para produzir mercadorias unicamente para fins
de acumulacao (Nunes, 2022).

Conforme os argumentos de Mandel (1985), nessa fase tardia, o capitalismo vivenciou
uma “onda longa com tonalidade expansionista”, enquanto resultado da efetivacdo dos
objetivos articulados na dindmica capitalista para sair da crise configurada entre 1929 e 1939,
tais como: I) aumento imediato na taxa de mais-valia através da economia de guerra e do
fascismo; Il') valorizagao do capital excedente por meio do armamento; I11) formas para reduzir

0 custo do capital constante, com incorporacdo do capital na producdo de matérias-primas
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mediante tecnologia industrial avangada, objetivando diminuir, entre outros aspectos, o tempo
de rotacdo do capital e IV) reducdo dos custos salariais no preco das mercadorias e
experimentos entorno dos processos de semiautomacéo e da automacao.

A interacdo de tais fatores favoreceram o auge econdmico para o sistema (valorizagao
do capital acumulado no periodo precedente), e, “[...] que ndo se repetiram mais: as crises
ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus impactos diminuidos pela regulacdo posta na
intervenc¢do do Estado [...]” (Netto; Braz, 2006, p. 205-206). Nesse movimento, as politicas
econdmicas fundamentadas nas teorias Keynesianas e o padrdo fordismo/taylorismo?®
conformaram um acordo que impulsionou avangos e reorganizagao na estrutura produtiva e na
esfera do consumo (crescimento do poder de compra), marcando trinta anos de expansdo com
taxas de lucros e incrementos de produtividade para os setores empresariais e politicas sociais
para a classe trabalhadora com o denominado Estado de Bem-Estar Social (fruto também de
uma efervescéncia politica do periodo anterior). Behring e Boschetti (2011, p. 85-86) nos
oferece elementos importantes sobre 0s pressupostos keynesianos:

Segundo Keynes, cabe ao Estado, a partir de sua visdo de conjunto, o papel de
restabelecer o equilibrio econdmico, por meio de uma politica fiscal, crediticia e de
gastos, realizando investimentos ou inversfes reais que atuem nos periodos de
depressdo como estimulo a economia. A politica keynesiana, portanto, a partir da agéo
do Estado, de elevar a demanda global, antes de evitar a crise, vai amortecé-la através
de alguns mecanismos, que seriam impensaveis pela burguesia liberal stricto sensu.
Sdo eles: a planificacdo indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das
amplas flutuacBes periddicas; a intervencdo na relacdo capital/trabalho através da
politica salarial e do “controle de pregos”; a distribuigdo de subsidios; a politica fiscal;
a oferta de créditos combinada a uma politica de juros; e as politicas sociais [...] Nas
fases de prosperidade, ao contrério, o Estado deve manter uma politica tributéria alta,
formando um superdavit, que deve ser utilizado para o pagamento das dividas publicas
e para a formagéo de um fundo de reserva a ser investido nos periodos de depressao
(Sandrini, 1992:85). Tal intervencdo estatal para fugir da armadilha recessiva
provocada pelas decisfes dos agentes econdmicos individuais, com destaque para 0
empresariado, tinha em perspectiva um programa fundado em dois pilares: pleno
emprego e maior igualdade social, o que poderia ser alcangcado por duas vias a partir
da acdo estatal: 1. Gerar emprego dos fatores de producgéo via producéo de servicos
publicos, além da producdo privada; 2. Aumentar a renda e promover maior igualdade,
por meio da instituicao de servicos publicos, dentre eles as politicas sociais.

26 Segundo Antunes (2009, p. 38-39) “[...] o binémio taylorismo/fordismo, expressdo dominante do sistema
produtivo e de seu respectivo processo de trabalho, que vigorou na grande inddstria, ao longo praticamente de todo
século XX, sobretudo a partir da segunda década, baseava-se na producdo em massa de mercadorias, que se
estruturava a partir de uma producdo mais homogeneizada e enormemente verticalizada. Na indistria
automobilistica taylorista e fordista, grande parte da producdo necesséria para a fabricacdo de veiculos era
realizada internamente, recorrendo-se apenas de maneira secundaria ao fornecimento externo, ao setor de
autopecas. Era  necessario também racionalizar ao méaximo as operacOes realizadas pelos trabalhadores,
combatendo o “desperdicio” na produgdo, reduzindo o tempo e aumentando o ritmo de trabalho, visando a
intensificagdo das formas de exploragdo.”.
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Com essas ideias, sintonizadas com a propria I6gica do capital para sair da crise e
continuar seus patamares acumulativos, expansivos e concentradores da riqueza social, cabe ao
Estado desempenhar um papel mais ativo na economia, como elemento de regulacdo entre
capital e trabalho e como agente fiscal. Ao utilizar a tributacdo (o fundo publico) o Estado
proporciona investimentos no mercado produtivo, de modo a promover o pleno emprego
através da producdo privada e dos servicos publicos assegurando, minimamente, as demandas
sociais, por meio das politicas sociais. Portanto, a estratégia fundamental do Estado keynesiano
orientou-se em reverter a tendéncia ao subconsumo. O acordo fordista-keynesiano firmou-se
como “[...] expressdo concreta de ideologias que defendiam a possibilidade de compatibilizar
capitalismo, bem-estar e democracia” (Mota, 2009, p. 6).

Como as respostas capitalistas as suas crises sdo superficiais, desprezam suas
causalidades, sua capacidade de regeneracdo, sustentado no acordo fordista-keynesiano,
esbarou-se em limites, historicamente situados. O desenvolvimento das forgas produtivas que

proporcionou os “anos dourados”

[...] ndo pode escapar de uma contradi¢do bésica de capitalismo — o progresso técnico
é poupador de trabalho, ndo é neutro, lembra-nos Mandel (1990), portanto,
superproducdo de mercadorias e a consequente eliminacdo de seus potenciais
consumidores repdem as condicbes para uma nova crise. Junta-se a isso a
desmobilizagdo do movimento operario organizado, e seus sindicatos, resultante da
politica de compromisso pactuada com o capital durante a Estado do Bem-Estar
Social, e a consequente insuficiente resisténcia dos trabalhadores a degradacédo das
antigas condicfes de trabalho. Diante dessas condicGes, e da impossibilidade do
Estado de contornar a crise fiscal e 0 esgotamento do padrdo de financiamento dos
gastos sociais, ato continuo a crise estrutural do sistema [...] (Paniago, s/d, s/p).

O intenso ritmo de desenvolvimento das forcas produtivas no decurso do periodo
expansivo é significativo para desvelar o carater destrutivo do capitalismo sobre o trabalho e a
natureza, tendo em vista que a automacao intensifica suas contradi¢des: a socializagdo crescente
do trabalho agregada a reducdo do emprego e a apropriacdo privada; a producédo de valores de
uso e a realizacdo de valores de troca; o processo de trabalho e o de valorizacdo (Mandel, p.
138-139). Decerto, que neste movimento de expansdo de lucros e estratégias de
internacionalizacdo de capitais, a interferéncia na dinadmica da natureza foi acelerada pela
subordinagdo da ciéncia e tecnologia aos imperativos do capital, gerando destrutividade, cuja
tendéncia é ser operada de maneira ampliada pelas rela¢des capitalistas. De fato, “[...] o
assombroso aumento da produtividade do capital o faz senhor e voraz devorador dos recursos
humanos e materiais do planeta [...]” (Silva, 2008, p. 34). Neste sentido, importa destacar o

trecho a seguir.
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[...] o desenvolvimento das forcas produtivas, sob os auspicios do capital, ndo tem
como dire¢éo o alargamento dos horizontes do género humano e o estabelecimento de
uma relagdo adequada e respeitosa para com a natureza. Os avancgos cientificos e
tecnolégicos que pretensiosamente seriam destinados a melhoria da vida no planeta,
se manifestam, contraditoriamente, como seu oposto: a natureza é submetida ao mais
intenso processo de dilapidagdo da historia e quanto mais o trabalhador dela se
apropria mais esta deixa de Ihe servir como meio para o seu trabalho e para si proprio.
(Silva, 2008, p. 43).

E no quadro do capitalismo monopolista, em sua fase contemporanea, que se gestam as
determinacfes da crise estrutural do capital (Mészaros, 2011), com impactos que atingem
fortemente a classe trabalhadora, aprofundando cada vez mais as contradi¢des imanentes do
sistema de tal modo que pde em risco as futuras geracdes e as condigdes de existéncia no
planeta.

Fatores de ordem politica e econdmica podem resultar em momentos de crise (elementos
detonadores), tais como “[...] a faléncia de uma grande empresa, um escandalo financeiro, a
falta repentina de uma matéria-prima essencial, a queda de um governo (Netto; Braz, 2006, p.
159). No entanto, as crises sdo determinadas por entraves que surgem no conjunto de fatores
que envolvem o processo reprodutivo do capital: na produgdo e/ou no consumo e/ou na
circulacdo. Conforme os argumentos de Mészaros (2011), a dinamica que rege a estrutura
metabolica do capitalismo é ciclica, ora apresenta movimentos ascendentes, ora descendentes
de acumulacdo, decorrente dos seus defeitos, fundamentalmente estruturais. Tais defeitos, séo
as fraturas entre producdo e controle; entre producdo e consumo; e entre producao e circulagéo.

A base para alcancar lucros de maneira ampliada reside na exploracdo do trabalho
(extraindo mais-valia), no entanto ha outros elementos sem 0s quais 0 complexo sistema
sociometabdlico do capital ndo conseguiria dar continuidade a sua “autorreprodu¢do”. Além do
processo constitutivo da esfera da producéo, a circulagdo e o consumo fazem parte do fluxo
metabolico do capital, que, concomitantemente, tornam-se interdependentes e isolados. A mais-
valia instituida na producdo em larga escala de mercadorias além de capitalistas industriais
implica a existéncia de capitalistas de setores comerciais e bancarios para promover certa

estabilidade do fluxo socioecondmico, de modo a realizar a mais-valia.

A funcdo dos capitalistas industriais consiste em extrair diretamente 0 maximo de
sobretrabalho (trabalho ndo pago) da classe operaria para a producdo de mais valia. A
funcdo dos capitalistas comerciais consiste em transformar as mercadorias em capital
monetario. A funcdo dos banqueiros consiste em concentrar e disponibilizar o capital
monetario. Cada grupo de capitalistas retira sua parte de mais-valia criada pela classe
operaria. (Nikitin, s/d, p. 105 apud Netto; Braz, 2006, p. 143).



49

Essas implicacfes ndo significam que tais grupos estabelecam relagdes harmoniosas
(Netto; Braz, 2006). Seus vinculos estdo direcionados para a ampliagdo das vantagens
necessarias para a obtencdo de lucros e conservacao da ordem sociometabdlica controlada pelo
capital, relacfes marcadas pelo acirramento da competicdo intercapitalista, cujos resultados sao
essencialmente destrutivos. Confrontam-se de tal maneira que o Estado precisa assumir funcgdes
para impedir uma implos&o do sistema (Mészaros, 2011).

Portanto, o sistema capitalista requer a troca do capital-mercadoria em capital-dinheiro
para concluir seu ciclo reprodutivo, e tal processo necessita de celeridade e articulacdo entre as
esferas da produgdo, consumo e circulagdo, caso contrério ocorre entraves a sua dinamica
metabolica de valorizacdo do valor. Quando a realizacdo da mais-valia ndo se efetiva,

configura-se um quadro de crise do capital. Nos termos de lasi: (2017, p. 52):

Como o capital é, antes de mais nada, movimento do valor em constante processo de
valorizagéo, sua crise ocorre quando esse movimento se paralisa em algum ponto do
capital: como dinheiro que ndo consegue virar crédito, como capacidade instalada e
ociosa, como forc¢a de trabalho contratada e impedida de trabalhar, como mercadoria
produzida e que ndo encontra 0 consumo na propor¢do de sua oferta, ou, ainda pior,
como consumo realizado que alimenta a fogueira da superacumulagéo.

Esse sistema opera-se em meio a sucessivos periodos de recessdo e retomada de
crescimento. Diante de um cenario de crise, configurado pela abundancia de capitais, lucros
escassos, produzindo desemprego em massa e queda do consumo com entraves para realizar a
mais-valia na esfera da circulagao, o sistema do capital se empenha para o seu enfrentamento.
(Netto; Braz, 2006). Entretanto, as crises do capitalismo ndo causam seu aniquilamento, as
respostas aos processos de crise fortalecem o sistema sociometabdlico do capital. O saldo é
maior concentracdo e maior centralizacdo de capitais entre segmentos da classe capitalista,
razdo pela qual sdo inevitaveis para o sistema se restaurar. A emergéncia do estagio
imperialista/monopolista do capitalismo decorre desse movimento. Baseado nos postulados
marxianos, lasi (2017, p. 53) nos oferece elementos sobre as medidas empreendidas pelo capital

para contrapor a queda da taxa de lucro: as denominadas contratendéncias.

Podemos resumi-las da seguinte maneira: a) aumento do grau de exploracédo da classe
trabalhadora, seja pelo aumento da jornada de trabalho, seja pela intensificacdo do
trabalho; b) reducdo dos salarios; ¢) reducdo dos pregos dos elementos do capital
constante, tais como buscando matérias-primas mais baratas, maquinas mais
eficientes, subsidios para insumos e servigos essenciais como ago, mineragéo, energia,
armazenamento, transporte e outros; d) formacéo de uma superpopulacéo relativa, ou
seja, reunir um contingente de forca de trabalho muito além das necessidades do
capital e mesmo além do exército industrial de reserva como forma de pressionar o
valor da forca de trabalho para baixo; e) ampliacdo e abertura de mercado externo
como forma nédo apenas de desovar o excedente produzido, como também encontrar
fontes de matérias-primas e recursos abundantes barateando seus custos; d) o aumento
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do capital em agdes, isto é, buscando compensar a queda na taxa de lucro com juros
oferecidos pelo mercado de papeis oferecidos por empresas ou por titulos do Estado.

Em fins dos anos de 1960 o longo periodo de crescimento do capitalismo encontra
limites, com queda crescente das taxas de lucros resultante do aumento dos precos de matérias-
primas importantes e de fatores interligados as mudancas da base técnica da producéo
(introducdo da microeletronica) que se chocou com a politica de pleno emprego que
proporcionou um aumento do prego da forca de trabalho (nos saléarios). Com esse cenario, a
pressdo, nos paises centrais, dos trabalhadores demandando melhores condicdes salariais,
contestando a organizacdo da producdo sob o padrdo fordista/taylorista, aumentou
significativamente contribuindo para enterrar a ilusdo dos “anos dourados” do capitalismo.
(Netto; Braz, 2006).

O carater das crises, seu retorno periodico, aprofunda as contradi¢cbes do sistema
sociometabolico do capital, uma vez que “s6 se desenvolve com a reprodugdo ¢ a ampliagdo
dessas mesmas contradigdes” (Netto; Braz, 2006, p. 163). As transformaces macroecondmicas
advindas da disposicdo do capital para transformar suas crises em forca propulsora ao seu
crescimento resultaram em uma crescente dificuldade de valorizar-se, estabelecendo, a partir
dos anos de 1970, uma crise estrutural, cuja dindmica crescente incorpora em seu metabolismo
um momento historico em que “[...] passamos da pratica de destruicdo produtiva da reprodugéo
do capital para uma fase em que o aspecto predominante é o da producdo destrutiva cada vez
maior e mais irremediavel” (Mészaros, 2011, p. 267, grifos do autor).

Diante do exposto, depreendemos que tanto é verdade que as crises sdo formas pelas
quais o capitalismo impulsiona sua esséncia lucrativa, mantendo sua sobrevivéncia e firmando-
se no controle sociometabdlico da sociedade, como é verdade que a destrutividade ambiental é
inerente a essa forma de produzir e reproduzir a vida, colocada em evidéncia e problematica
desafiante para a humanidade ndo “coincidentemente” com a instauracao da crise estrutural do
capital, gestada no quadro da “onda longa com tonalidade expansionista” em decorréncia do

aumento do ritmo da produtividade para fins de reproducdo ampliada do capital.

1.3 Crise estrutural do capital: producio destrutiva e acentuacio da “questio ambiental”

No item anterior apresentamos alguns elementos importantes para compreendermos a

I6gica das crises no capitalismo e como a apropriacdo dos recursos da natureza se ampliou na

fase expansiva sob as bases fordistas/keynesianas, revelando ainda mais a substancia destrutiva
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deste modo de producdo. Para o capitalismo atingir seus objetivos € necessario a geragdo de
desigualdades na apropria¢do da natureza, somente possivel tornando a forca de trabalho em
mercadoria cuja finalidade € produzir outras mercadorias num movimento, cada vez mais
intenso, de devastacdo ambiental e seus desdobramentos para as classes sociais, principalmente,
para a “classe-que-vive-do-trabalho” (Antunes, 2009).

A dindmica deste modo de producdo adquire mais intensidade no momento histérico
do capitalismo contemporaneo mergulhado em uma crise sem precedentes, conforme Mészaros
(2011), que colocou em evidéncia os limites estruturais do sistema agravando os processos de
destruicdo das forcas produtivas: trabalho e natureza. Demostraremos nos argumentos que se
seguem, como a crise estrutural do capital promove ofensivas a natureza, exponencia seu carater
perdulario, acentuando, portanto, a destrutividade ambiental.

A atual crise do capital traz “novidades” em relagdo as crises anteriores, conforme a
caracterizacdo delineada por Mészaros (2011), como veremos adiante, englobando todas as
dimensGes da vida social, e, obviamente, a dimensdo ambiental ndo escapa dessa quadra
historica que impde dificuldades para o sistema valorizar-se, pois o capital

[...] € um sistema orgénico de reproducdo sociometabdlica, dotado de I6gica propria
e de um conjunto objetivo de imperativos, que subordina a si — para o0 melhor e para
o pior, conforme as alteragBes das circunstancias historicas — todas as &reas da

atividade humana, desde os processos econdmicos mais basicos até os dominios
intelectuais e culturais mais mediados e sofisticados. (Mészaros, 2004, p. 16).

Esse novo contexto de crise, no qual constitui-se o capitalismo contemporéneo (terceira
fase do estagio imperialista) exige, mais uma vez, uma reorganizacdo dos processos de
acumulacdo do capital, uma revisdo da divisdo internacional do trabalho, estabelecendo
relagBes de dominacdo entre paises centrais e periféricos do sistema, efetivadas através da
articulagdo entre restruturagdo produtiva, neoliberalismo e financeirizagdo, que se espalham
globalmente.

Com esse cendrio, a “questdo ambiental” ndo poderia mais ficar de fora das
preocupacOes dos grupos capitalistas, dos Estados nacionais, e de muitos segmentos da
sociedade civil, adquirindo notoriedade e espaco na agenda geopolitica internacional, pois 0s
niveis de destrutividade da natureza tornaram-se visiveis, comprometendo as condi¢des da
reproducdo da vida sob o comando do capital. No entanto, como a destrutividade é uma
caracteristica estrutural do sistema do capital, o fato de a natureza apresentar sinais de finitude,
de degradacdo dos seus recursos naturais, ndo significou que a acumulagédo capitalista foi

freada, ao contrdrio, a natureza é subordinada, de maneira crescente, a condi¢do de mercadoria
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para manter a légica expansiva do capital, processo efetivado com o respaldo do Estado em sua
relacdo de “co-determinagdo”, atuando no gerenciamento das contradi¢des, dos defeitos
estruturais desse sistema, especialmente na gestdo dos recursos naturais que se tornaram
escassos € na reparacdo das degradacdes ambientais provocadas pelas praticas predatérias do
capital. (Mészaros, 2011, Silva, 2008).

A partir dos contornos da crise estrutural, com o total desvelamento da esséncia
destrutiva do capital, a “questdo ambiental” constitui-se enquanto “[...] um conjunto de
deficiéncias na reproducdo do sistema, o qual se origina na indisponibilidade ou escassez de
elementos do processo produtivo advindos da natureza, tais como matérias-primas e energia e
seus desdobramentos ideopoliticos™ (Silva, 2008, p. 51). A crise estrutural do capital implica
processos para ampliar as taxas de lucro a curto prazo que estabelecem ritmos acelerados de
apropriacdo da natureza, sobretudo, através do uso de tecnologias e incentivos a diversas formas
de consumo, resultando em esgotamento de reservas de recursos naturais e degradacdo dos
solos, de modo que afeta as possibilidades de regeneracéo dos ecossistemas do planeta.

Assim, o processo de acumulacéo e concentracdo do capital intensifica a extracdo de
recursos naturais realizada de forma predatoria, avancando sobre areas de paises, especialmente
periféricos, que dispdem de reservas significativas desses recursos, como é o caso do Brasil. A
utilizacdo recorrente de préaticas de acumulagdo predatdrias € denominada por Harvey (2013, p.
129) de “acumulagdo por espoliacdo” que “[...] se tornou cada vez mais acentuada a partir de
1973, em parte como compensacao pelos problemas crénicos de sobreacumulacao que surgiram
no ambito da reprodugdo expandida.” A tese do referido autor versa sobre a expansdo
geogréfica e reorganizacdo espacial como estratégias para a crise de sobreacumulagdo do
capital, o que determina ‘““ajustes espagotemporais”, como os investimentos em infraestrutura e
privatizacGes promovidas pelos Estados Nacionais. A “acumulagdo por espoliacao” caracteriza-

se pela

[...] mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo de populagdes; a conversdo
de varias formas de direitos de propriedade (comum, coletiva, do Estado etc.) em
direitos exclusivos de propriedade privada; a supressao dos direitos dos camponeses
as terras comuns [partilhadas]; a mercadificacdo da forca de trabalho e de consumo;
processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacdo de ativos (inclusive de
recursos naturais); a monetizacao da troca e a taxacao, particularmente da terra; o
comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em Ultima anlise o sistema de
crédito como meios radicais de acumulagdo primitiva. (Harvey, 2013 p. 121).

Para Harvey (2013) esta forma de acumulacéo esta em curso, sendo uma reatualizacéo

da tese da acumulagéo primitiva apontada por Marx (1996) (Cf item 1.1), argumentando ser um
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elemento inerente ao sistema do capital, essencial para seus processos de reproducdo, operado
de acordo com 0 momento histérico da crise estrutural. Portanto, no bojo dos ajustes do sistema
comandado por uma crise estrutural, a “acumulagdo por espoliagdo” tem sido uma alternativa
crucial, imposta aos paises de capitalismo periférico para manter o motor da acumulacgéo e

continuar a reproducéo do capital. Tem-se

A expulsdo de populacbes camponesas e a formacéo de um proletariado sem terra tem
se acelerado em paises como o México e a india nas trés Gltimas décadas; muitos
recursos antes partilhados, como a agua, tém sido privatizados (com frequéncia por
insisténcia do Banco Mundial) e inseridos na l6gica capitalista da acumulacao; formas
alternativas [...] de producdo e consumo tém sido suprimidas. Inddstrias
nacionalizadas tém sido privatizadas. O agronegdcio substituiu a agropecuaria
familiar. E a escraviddo ndo desapareceu (particularmente no comercio sexual).
(Harvey, 2013, p. 121).

Obviamente, que este movimento ocorre em detrimento de populac@es que ficam sem
acesso aos servicos publicos de qualidade, sem terras antes coletivas, e se deparam com
“propriedades” publicas e coletivas serem privatizados em favor dos capitais internacionais
superacumulados. Nesta dinamica,

a escalada da destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, ar, agua) e
degradacbes proliferantes de habitats, que impedem tudo, exceto formas capital-

intensivas de producdo agricola, também resultaram na mercadifica¢do por atacado
da natureza em todas as suas formas.” (Idem, p. 123).

Paralelo a destrui¢do, como bem assinala o autor, a privatizacao ¢ “o brago armado da
acumulacdo por espoliagdo”, figurando

[...] entre os ativos produtivos os recursos naturais. A terra, as florestas, a gua, o ar.

[...] confiados ao Estado pelas pessoas a quem representa... Apossa-se desses ativos e

vendé-los como se fossem estoques a empresas privadas é um processo de
despossessdo barbara numa escala sem paralelo na historia (Idem, p.133).

No dinamismo desta crise, no que tange ao mecanismo de reestruturacdo produtiva, tem-
se a predominéncia dos organizagdo dos processos produtivos com base na flexibilidade
oferecida pelo modelo toyotista marcado por “[...] uma flexibilizagdo no mercado de trabalho,
gue vem acompanhada da desregulamentacdo dos direitos do trabalho, de estratégias de
informatizacdo da contratacdo dos trabalhadores, uma flexibilizacdo dos produtos [...]”

(lamamoto, 2007, p. 31). Os tragos essenciais do Toyotismo

[...] podem ser resumidos: ao contrario do fordismo, a produgdo sob o Toyotismo é
voltada e conduzida diretamente pela demanda. A produgdo é variada, diversificada e
pronta para suprir o consumo. E este quem determina o que sera produzido, e néo o
contrario, como se procede na producdo em série e de massa do fordismo. Desse
modo, a producdo sustenta-se na existéncia de estoque minimo. O melhor
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aproveitamento possivel do tempo producdo (incluindo-se também o transporte, o
controle de qualidade e o estoque), é garantido pelo just in time. O Kanban, placas
que sao utilizadas para a reposicdo das pecas, € fundamental, a medida que se inverte
0 processo: é do final, apds a venda, que se inicia a reposicao de estoques, e 0 Kanban
é a senha utilizada que alude a necessidade de reposicao das pegas/produtos. (Antunes,
1995, p. 26, grifos do autor).

Desse modo, a producdo é determinada por demandas que fazem parte do fluxo
econdmico, direcionada a consumidores com potencial financeiro, movimento decorrente do
impulsionamento da “[...] tecnologia de base microeletronica, pela informatica e pela robotica,
passa a requerer novas formas de estruturacdo dos servicos financeiros, inovagdes comerciais,
o que vem gerando ¢ aprofundando uma enorme desigualdade” (Idem, p. 31). Portanto, esse
modelo de producdo opera com novas técnicas e praticas de gestdo da forca de trabalho.
Diferentemente do padrao rigido fordista/taylorista (em que o trabalhador era especializado em
uma tarefa do processo produtivo), a acumulacdo flexivel exige trabalhadores polivalentes,
capacitados para operar maguinas juntamente com diversas outras tarefas do processo
produtivo.

Essa forma de organizagcdo mascara os conflitos de classe através da ideia de parceria e
cooperacao entre patrdo e empregado. O discurso da polivaléncia faz parte da estratégia na qual
“o capital empenha-se em quebrar a consciéncia de classe dos trabalhadores: utiliza-se o
discurso de que a empresa € sua “casa” e que eles devem vincular o seu éxito pessoal ao éxito
da empresa” (Netto; Braz, 2006, p. 217).

O neoliberalismo é peca fundamental para o rearranjo do sistema do capital em crise,
promovendo vitalidade a sua esséncia predatdria e violenta. Suas promessas sustentam que 0s
ganhos individuais promoveriam a erradicacdo da pobreza mundial, tratando-se de uma nova
roupagem da “[...] concepcao de sociedade (tomada como um agregado fortuito, meio de o
individuo realizar seus propésitos privados) fundada na ideia da natural desigualdade entre os
homens e uma nog&o rasteira da liberdade (vista como fungéo da liberdade de mercado)” (Idem,
p.238), opondo-se, portanto, a0 modelo keynesiano (Estado Méaximo), introduzindo um
conjunto principios e diretrizes imbricados no plano politico e econdmico estabelecendo o
Estado neoliberal, cujo ponto crucial consiste na protecdo da propriedade privada, dos negocios,
enfim, das corporac@es imperialistas (valorizagdo dos livres mercados e comércio).

A ideologia neoliberal visa o estabelecimento de um Estado Minimo (somente no
momento de isentar os geradores de desigualdades sociais e criar as condi¢des para continuar a
acumulacdo), mas o Estado continua Maximo ao desempenhar suas fungdes relacionadas ao

poder de policia (a repressdo da classe trabalhadora). No processo de “acumulacdo por
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espoliagdo” o Estado neoliberal cumpre papel decisivo, pois reune as condigdes necessarias
(monopdlio da legalidade e da violéncia) para garantir a abertura de novos campos de
valorizagdo de capitais, sobretudo, transformar servigos publicos em mercadorias, atraves das
privatizacdes. “Uma das principais fungdes das intervengdes do Estado e das institui¢cdes
internacionais é orquestrar desvalorizacdo para permitir que a acumulacdo por espoliagdo
ocorra sem desencadear um colapso geral.” (Harvey, 2013, p. 126). Portanto, o Estado
neoliberal além de exercer o poder de policia, dispde de aportes financeiros diretamente para
0s projetos do capital e indiretamente quando permite expropriagdes por meio da legalidade
que exprime medidas destrutivas.

No bojo dessas transformacdes historicas, o capital financeiro (entrelacamento do
capital bancario com o capital industrial) € assumido como principal resposta do capital, na
tentativa de recuperacdo das suas desejaveis taxas de lucros. Apresenta-se sobre a forma
dinheiro desempenhando a funcéo de circulagdo para o capital industrial e comercial. Essa
funcéo especifica do capital-dinheiro em busca de espacos de valorizacdo, é mediado pela esfera
da producdo. Neste movimento, intensifica-se 0 processo de especulacdo e parasitismo,
expresso na forma de capital ficticio, cuja esséncia consiste na forma de capital mais

fetichizada. Netto e Braz (2006, p. 232) argumentam sobre o crescimento do capital ficticio:

Assim como o capital ndo pode funcionar sem uma determinada massa de capital
conservada enquanto capital dinheiro, também ndo pode funcionar sem capitais
ficticios — mas do mesmo modo que contemporaneamente aquela massa cresceu de
forma espetacular, igualmente cresceu de modo assombroso, 0 montante de capital
ficticio. Esse crescimento tem sido de carater nitidamente especulativo, ou seja, ndo
guarda a menor correspondéncia com a massa de valores reais.

Neste horizonte, os recursos da natureza sdo colocados na movimentagéo financeira, sob

0 ponto de vista que,

[...] mesmo que as negociacOes engendradas por meio do capital ficticio e pela
especulacdo monetéria ndo gerem diretamente mais-valia e a destruicdo e dilapidacdo
ambiental, tais negociagdes pressionam o aumento do PIB (Produto Interno Bruto),
forcando o aumento desenfreado da producéo e, consequentemente, da exploragdo do
trabalho e dos recursos da natureza numa dimensdo jamais vivenciada por qualquer
outra sociedade ou estagio do capitalismo. (Rafael; Souza; Santos, 2012, p. 165).

Além disso, 0 movimento engendrado pela “acumulagdo por espoliagdo” demarca a

“financeirizag¢do da natureza” ocorrendo o controle do capital ficticio sob os recursos naturais
. . . J4 4 13 X

transformados em ativos financeiros, isto €, ha uma “[...] conversao dos elementos da natureza

em ativos financeiros [...]” enquanto parte das ofensivas do capital ficticio “[...] contra os

produtos agricolas e 0s bens e servigos ecossistémicos em busca de mercantiliza-los e submeté-
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los ao circuito das apostas do mercado” (Araujo; Silva, 2021, p. 164). As autoras fornecem
elementos importantes para compreender a “financeirizagdo da natureza” essencial para

alavancar as taxas de lucro necessarias para manter o sistema do capital:

Numa observacdo inicial da movimentacdo financeira do capital na relacdo com os
recursos naturais, identifica-se, pelo menos, duas grandes areas de intervengdo. A
primeira diz respeito a transformagdo dos recursos naturais, tais como produtos
agricolas e minerais, em commodities. 1sso supde a submisséo da produgdo material e
comercializacdo propriamente dita destes bens a I6gica da especulacao, ditada pelas
agéncias do mercado financeiro (bolsas de mercadorias, bolsas de valores etc.).
Significa afirmar que tais produtos e mercadorias, como o trigo, arroz, 0s minérios de
ferro e litio, por exemplo, ndo tém sua valoracdo determinada pelos custos de
producdo; ao contrario, os valores de troca dessas mercadorias sdo estabelecidos
globalmente e tém seus precos ditados pelo mercado financeiro, cujas bases sdo as
expectativas de uma producdo futura forjadas pelo proprio mercado. Essa realidade
agrega a lei da oferta e da procura, um dos baluartes da economia liberal capitalista,
o elemento especulativo, fundado em bases artificiais e apostas desprovidas de
materialidade. Em segundo lugar, a criagdo de ativos financeiros especificos,
referentes a bens e servigos ambientais, é outro importante campo de especulacdo
financeira. 1sso supde a separacdo dos bens naturais, como terra, ar, biodiversidade,
paisagens etc., e dos servicos ambientais (captura de carbono, polenizacéo,
disseminacdo de sementes etc) entre si e em relacdo a propriedade da terra, no sentido
de facilitar a precificacdo isolada dos mesmos. Uma vez separados, titulos de
propriedade podem ser emitidos, correspondendo ao todo ou a partes desses bens ou
servigos. Esses titulos passam a circular no mercado de agdes e o preco dos “ativos”
tende a sofrer variagdes a partir das pressoes dos “investidores” e especuladores. Com
esse movimento, é possivel, “somente” pelo controle de determinados territorios,
ainda que na auséncia de propriedade sobre os mesmos, converté-los em nova fonte
de acumulagdo de capital, ignorando-se quaisquer precedentes direitos coletivos sobre
o territorio ou fungdo social da terra. (Aradjo; Silva, 2021, p. 165-166).

A razdo essencial do estabelecimento desses mecanismos orientadores dos processos de
acumulacdo do capitalismo na contemporaneidade, resulta, portanto, da eclosdo de uma crise
estrutural qualificada por um grau de intensidade e capilaridade muito maior que as crises
anteriores do sistema do capital, em que havia e foram aproveitadas as possibilidades de
deslocamento das contradigdes estruturais do sistema de controle metabdlico do capital.
Segundo Mészaros (2011, p. 796, grifo do autor), a crise estrutural refere-se a uma condicao
que “[...] afeta a totalidade de um complexo social em todas as relacbes com suas partes
constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada”. Por
essa razao “pde em questdo a propria existéncia do complexo global envolvido, postulando sua
transcendéncia e sua substituigdo por algum complexo alternativo” (Idem, p. 797), “[...] “néo
esta relacionada aos limites imediatos, mas aos limites Gltimos de uma estrutura global”(
Ibidem, grifos do autor).

O processo denominado pelo autor de “ativacdo dos limites absolutos do capital”

carrega as determinacGes historicas da crise estrutural. S0 quatro eixos que aglutinam e
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intensificam as contradigdes e direcionam para a ativacao dos limites absolutos do capital: 1) a
contradicdo entre a expanséo transnacional do capital e os Estados nacionais; 2) a eliminagéo
das condicBes naturais da reproducdo sociometabolica; 3) a impossibilidade de atender a
irreprimivel demanda por igualdade substantiva, aportada pelo movimento de mulheres; 4) o
desemprego cronico. Mészaros (2011, p. 796, grifos do autor) aponta quatro aspectos essenciais

do modo de ser da crise estrutural, que a diferencia das crises ciclicas:

(1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producéo,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade, etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global
(no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises no passado); (3) sua escala
de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e ciclica,
como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as erupcdes e
0s colapsos mais espetaculares e draméticos do passado, seu modo de se desdobrar
poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de que nem
sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas no que se
refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente empenhada
na ‘administracido da crise’ ¢ no ‘deslocamento’ mais ou menos temporario das
crescentes contradiges perder sua energia.

Com a crise estrutural a “[...] tripla dimensdo interna da auto-expansdo do capital
[producédo, consumo e circulagdo] exibe perturbagcdes cada vez maiores.” (Idem, p. 799),
propiciando uma falha na funcéo vital de deslocar as contradi¢cdes acumuladas do sistema. Esta
crise nao ¢ restrita a esfera econdmica, mas afeta “[...] toda a sociedade de um modo nunca
antes experimentado. Realmente, a crise estrutural do capital se revela como uma verdadeira
crise de dominacao em geral” (Idem, p. 800, grifos do autor).

Os quatros aspectos que compdem o quadro de crise estrutural trazem consequéncias
para a humanidade em diversas esferas, dilaceramento das relacbes humanas, visibilizando,
também, a completa incapacidade do sistema em admitir a existéncia de qualquer limite. A
eclosdo da crise estrutural significa, fundamentalmente, que o sistema de controle
sociometabolico do capital ndo dispde de mais nada de positivo para a humanidade, “[...] sua
justificag@o historica desaparecera [...]” (Idem, p. 801). Assim, se autocorrdi em seus proprios
fundamentos destrutivos na busca incessante pela valorizacdo do valor apartados das reais
necessidades humanas e sociais. Temos, portanto, o “esgotamento dos potenciais civilizatorios
do capital”, sendo que a crise estrutural se revela numa “crise de dominagdo em geral”, na
existéncia de uma unidade entre destruicdo humana e a devastacdo imposta a natureza, posta
em movimento nos diversos mecanismos para tentar reverter esse novo quadro de crise. Acerca

dessa unidade, o autor ressalta:
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A devastacdo sistematica da natureza continua do poder de destruicdo- para os quais
se destina globalmente uma quantia superior a um trilhdo de délares por ano — indicam
o lado material amedrontador da l6gica absurda do desenvolvimento do capital. Ao
mesmo tempo ocorre a negacdo completa das necessidades elementares de incontaveis
milhdes de famintos: o lado esquecido e que sofre as consequéncias dos trilhdes
desperdicados. O lado humano paralisante deste desenvolvimento é visivel ndo sé na
obscenidade do ‘subdesenvolvimento’ forgado, mas em todos os lugares, inclusive na
maioria dos paises de capitalismo avancgado. [...] Desse modo, ao manter milhdes de
excluidos e famintos, quando os trilhfes desperdicados poderiam alimenta-los mais
de cinquenta vezes, pde em perspectiva 0 absurdo desse sistema de dominacgéo.
(Mészaros, 2011, p. 801).

A sociedade capitalista ao mesmo tempo que ostenta riqueza produz milhdes de pessoas
em situacdo de miserabilidade. Para este modo de reproduzir a vida “[...] seres humanos séo, ao
mesmo tempo, absolutamente necessarios e totalmente supérfluos para o capital” (Mészaros,
2011, p. 802). Sua capacidade de desenvolvimento tecnoldgico transformou-se em fonte de
destruicdo, dada a irracionalidade do sociometabolismo do capital que traduz seu carater
perdulario e destrutivo, aprofundada face a sua crise estrutural, visto que o predominio dos
tracos financeiros da economia acentua as contradi¢des entre capital ficticio e capital produtivo
— a0 mesmo tempo em que a obsolescéncia programada é adotada enquanto estratégia

privilegiada para garantir a voracidade do lucro. Conforme aponta Mészéros (2011, p. 1010) a

contradicdo bésica do sistema capitalista de controle é que este ndo pode separar
‘avango’ de destruicdo, nem ‘progresso’ de desperdicio — ainda que as resultantes
sejam catastréficas. Quanto mais o sistema destrava os poderes da produtividade, mais
ele libera os poderes de destrui¢do; e quanto mais dilata o volume da producéo tanto
mais tem de sepultar tudo sob montanhas de lixo asfixiante. O conceito de economia
¢ radicalmente incompativel com a ‘economia’ da produgdo do capital, que
necessariamente causa um duplo maleficio, primeiro por usar com desperdicio voraz
os limitados recursos do nosso planeta, o que é posteriormente agravado pela poluicéo
e pelo envenenamento do meio ambiente humano, decorrentes da producdo em massa
de lixo e efluentes.

Em decorréncia das exigéncias e determinacdes instauradas pela crise estrutural do
capital, a ciéncia e tecnologia assumiram o papel de auxiliar na multiplicacdo das forcas
destrutivas do sistema, sendo incapaz de resolver suas proprias dificuldades, seu curso
destrutivo sobre a natureza e o trabalho, que dira solucionar minimamente as mazelas que se
espraiam por toda sociedade na contemporaneidade. Como ir a “raiz” das causas da crise
significaria eliminar o proprio sistema, para o enfrentamento da crise, 0 capital segue,
irracionalmente, na incessante busca para deslocar os problemas para outras esferas e a solucéo
encontrada para arrasta-los tem sido fundamentalmente a producédo destrutiva, de tal modo que
coloca sobre a humanidade um processo de autoreproducdo expansionista sustentado na

descartabilidade, no consumo do supérfluo, na precarizacdo das relagdes de trabalho e no
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desemprego cronico’ (Mészaros, 2011). Antunes (2009, p. 36) ressalta 0 movimento da crise

estrutural do capital:

Pela propria I6gica que conduz essas tendéncias (que, em verdade, sdo respostas do
capital a sua crise estrutural) acentuam-se os elementos destrutivos. Quanto mais
aumentam a competitividade e a concorréncia intercapitais, mais nefastas sdo suas
consequéncias, das quais duas sdo particularmente graves: a destruicdo e/ou
precarizagéo, sem paralelos em toda a era moderna, da forga humana que trabalha e a
degradacdo crescente do meio ambiente, na relacdo metabdlica entre homem,
tecnologia e natureza, conduzida pela I6gica societal voltada prioritariamente para a
producdo de mercadorias e para o progresso de valorizacdo do capital. Como tem sido
enfatizado insistentemente por diversos autores, o capital, no uso crescente do
incremento tecnoldgico, como modalidade para aumentar a produtividade, também
‘necessariamente implica crises, exploracdo, pobreza, desemprego, destruicdo do
meio ambiente ¢ da natureza’, entre tantas formas de destrutivas (Carcheti, 1997:73).
Desemprego em dimensdo estrutural, precarizagdo do trabalho de modo ampliado e
destruicdo da natureza em escala globalizada tornam-se tracos constitutivos dessa fase
da reestruturagdo produtiva do capital.

A producdo destrutiva é essencialmente necessaria para enfrentar as contradigdes
inerentes ao sistema e manter uma producdo ampliada de mercadorias. Como no sistema do
capital, os valores de uso estdo subordinados aos valores de troca, uma das alternativas mais
importantes, face sua crise estrutural, consiste em acelerar o consumo das mercadorias através
da descartabilidade, assiste-se, portanto, “[...] a alocagdo de uma porc¢do cada vez maior da
riqueza social para a producdo do desperdicio institucionalizado.” (Mészaros, 2011, p. 617,
grifos do autor). Neste sentido, 0 movimento do capitalismo contemporaneo determina padrdes
de funcionalidade das mercadorias, reduzem seu periodo de utilidade e/ou duracdo — seja
através da criacdo de novas necessidades (consumo artificial), seja pela tecnologia direcionada
a reducao (ou mesmo eliminacdo) de sua vida Util — possibilitando, dessa forma, acelerar o ciclo
reprodutivo do sistema do capital, na medida em que grupos restritos de consumidores séo
condicionados a adquirir, num espaco de tempo menor, outra mercadoria idéntica a que pereceu

rapidamente.

[...] em sua tendéncia geral, o modo capitalista de produgdo [€] inimigo da
durabilidade e que, portanto, no decorrer de seu desdobramento histérico, deve minar
de toda maneira possivel as praticas produtivas orientadas-para-a-durabilidade,
inclusive solapando deliberadamente a qualidade (MESZAROS, 2011, p. 636, grifo
do autor, suprimimos e acrescentamos).

Essa tendéncia, enquanto resposta do capital para enfrentar a lei tendencial a queda da
taxa de lucro, esta inserida no que Mészaros (2011) analisa como ‘“taxa de utilizagdo
decrescente”, que atualmente assumiu uma “[...] posicao de dominio na estrutura capitalista do

metabolismo socioecondmico, ndo obstante o fato de que, no presente, quantidades



60

astrondmicas de desperdicio precisem ser produzidas” (Mészéros, 2011, p. 655). Ou seja, 0
fendmeno conhecido por “obsolescéncia programada”, impulsionado pela ciéncia, técnicas e
inovacOes tecnoldgicas, pode ser entendido como parte do processo de producdo vigente na
qual “[...] oferta e demanda, tornam-se cinicamente relativas de modo a possibilitar a
legitimacdo da oferza real pela ‘demanda’ ficticia” (Mészaros, 2011, p. 693, grifos do autor).

A “taxa de utilizagdo decrescente” ¢ chave no dinamismo do capital em crise estrutural,

Uma vez que [...] abre novas possibilidades para a expanséo do capital, ela adquire
um papel muito especial no processo de realizagdo do capitalismo “avangado”. Em
primeiro lugar, em virtude da sua capacidade de lidar com as pressdes emergentes da
interacdo entre producdo e consumo, provocadas pelos limites restritivos dos
contornos dados da circulagdo, ela funciona como meio insubstituivel para realizar a
necessaria reproducdo em escala ampliada, a0 mesmo tempo em que contém
artificialmente a tendéncia para aumentar o préprio circulo de consumo.
Subsequentemente, no entanto, quanto maior a dependéncia do processo global de
reproducéo da taxa de utilizacdo decrescente, mais esta se converte em um fim em si
mesma, ja que é tomada como a possibilidade de expansdo ilimitada com base na
premissa de que a propria taxa pode ser reduzida sem grandes impedimentos. Em
termos ideais, formulados do ponto de vista do capital [...], quanto mais 0 modo
estabelecido de producéo e consumo possa se aproximar da taxa zero de uso, tendo
removido completamente o “transtorno disfuncional” — ou, nas palavras de Rosa
Luxemburgo, “as extravagancias e flutuagdes subjetivas” — do consumo real, maior o
alcance automaticamente conferido por esta aproximagdo a producdo continua e a
expansao ilimitada. (Mészaros, 2011, p. 684; grifos do autor, suprimimos).

A “taxa de utilizacdo decrescente” decorre do fato de que, para o sistema do capital,
consumo e destruicao sdo equivalentes no tocante a “realizagao do valor da mercadoria”. Desse
modo, o capital ignora as consequéncias destrutivas fruto de uma relacdo desarmoniosa com a
natureza, almejando somente sua expansao se opondo ao atendimento das reais necessidades
da maioria que compde a classe trabalhadora, gerando uma tendéncia que evita a durabilidade
das mercadorias, enquanto mais uma estratégia de valorizagdo do valor, cujo impacto consiste
na utilizacdo insaciavel dos recursos naturais para criacdo de supérfluos (valores de uso
desnecessarios), que sob a logica da “obsolescéncia programada” se tornam rapidamente
descartaveis, contribuindo para elevar, na contemporaneidade, os niveis de destruicdo da
natureza em uma escala planetaria jamais vista no curso da histéria da humanidade. Nas

palavras de Silva (2008, p. 17-18, suprimimos e acrescentamos)

[a] [...] sede insacidavel de lucratividade no capitalismo revela sua esséncia
crescentemente destrutiva e perdularia, manifestamos contradicdo essencial no
processo de sua reproducdo: a crescente obsolescéncia programada, o desperdicio no
trato dos recursos naturais e sociais — condigBes essenciais para a expansdo da
producéo e do consumo -confrontam-se, progressivamente, com o carater limitado das
potencialidades ambientais, com a finitude dos recursos naturais, 0 que vem
comprometendo, sistematicamente, a propria existéncia humana no planeta.
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Do que foi exposto até aqui, podemos compreender que o capitalismo ndo sobrevive
sem crises, pois sdo maneiras de impulsionar sua esséncia expansiva, acumuladora e
concentradora de riquezas, e, neste movimento ndo sobrevive também sem destruir a natureza
de maneira cada vez mais intensa para nutrir sua légica de funcionamento, ainda que disponha
de tecnologias sofisticadas e de conhecimentos cientificos avancados, estas seguem sua
substancia destrutiva. A destruicdo da natureza é, portanto, inerente ao capitalismo, é sua face
insuprimivel, assumindo diferentes contornos e complexidades em cada fase da dinamica
evolutiva do capitalismo.

A crise estrutural do capital, resultante das contradi¢cbes nos moldes imperialistas, e
seus mecanismos de saida, capturam as condi¢es fisico-naturais da reproducdo da vida social
para destravar a expansdo do sistema, acentuando profundamente a “questdo ambiental”,
revelada na destruicdo, degradacdo da natureza cujo dnus recai, principalmente, nos modos de
vida da classe trabalhadora. As empreitadas capitalistas ndo levam em consideracdo a
desigualdade social que produzem e os danos decorrente das préaticas perdulérias com 0s
recursos da natureza.

N&o restam dividas, portanto, que a dinamica do sistema do capital, sua expansédo
orientada a producéo exacerbada de mercadorias, cada vez mais, dependente dos combustiveis
fésseis, uso de elementos quimicos e toxicos, alinhada a generalizacdo da descartabilidade,
produz desequilibrios significativos sobre o conjunto dos ecossistemas, dos quais destacamos
alguns elementos das mudancas climaticas e perda da biodiversidade.

As mudangas climaticas constituem uma das expressdes da “questdo ambiental” mais
discutidas no cenario mundial na atualidade. A relacdo sociedade-natureza mediada pelo
mercado e marcada pelo uso predatério dos recursos naturais incide diretamente no clima
planetario, nos fendmenos como chuva, tempestades, furacdes, enchentes, etc. De acordo com
Simido (2021, p. 118) “[...] o aquecimento global, que se deve as emissdes elevadas de gases
poluentes na atmosfera, pelo aumento da queima dos combustiveis fosseis [...]”, ocupa lugar de
destague no movimento das consequéncias histéricas que legitimaram o sistema do capital
amparado na intensa destrutividade ambiental.

Segundo a autora nas Gltimas décadas o padrdo produtivo e o estilo de vida capitalista
vém alterando drasticamente o efeito estufa, importante fendmeno natural para manter o
equilibrio ambiental através do controle da temperatura. Assim, tem-se um quadro em que “[...]
0 acmulo excessivo de gases de efeito estufa na atmosfera provoca o aquecimento elevado do

planeta, colocando em risco o equilibrio natural. Isto vem ocorrendo com muita velocidade pela
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poluicdo excessiva, super aquecendo o planeta”. (Idem, p. 119). Neste sentido, Marques (IHU
On-Line, 2021, grifado no original) argumenta:

Nos ultimos quarenta anos, a taxa de aumento das concentracfes atmosféricas de
gases de efeito estufa - GEE resultantes de emissfes antropogénicas desses gases
quase dobrou, passando de 1,28 ppm (partes por milhdo) em média por ano na década
1970-1979 para 2,4 ppm na década de 2010-2019. Esse aumento esta ocasionando,
como se sabe, aceleracdo do aquecimento global e intensificacdo das demais
anomalias do sistema climatico. Segundo um relatério da Organizacdo
Meteorolégica Mundial, hd 24% de chances de que pelo menos um ano até 2024 seja
ao menos 1,5°C mais quente que a média do periodo pré-industrial (1850-1900) e
essas chances aumentam com o tempo. Entre 2025 e 2030 é ja muito alta a
probabilidade de se atingir um aquecimento médio superficial global, terrestre e
maritimo combinado entre 1,5°C e 2°C acima do periodo 1850-1900. [...] As taxas
de defaunacdo, de desmatamento e, portanto, de extingdes em massa de espécies
animais e vegetais ndo tém precedentes na histéria de nossa espécie. Segundo
a Plataforma Intergovernamental Cientifico-Politica de Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos - IPBES, ‘a taxa de perda das paisagens de florestas
tropicais intactas triplicou em 10 anos, devido a indUstria madeireira, a expansao
agropecuaria, ao fogo e a mineracao (bem estabelecido)’. O balango das 20 Metas
de Aichi, incluidas no Plano Estratégico para a Biodiversidade para 2011-2020
adotado por quase 200 nagcdes na COP10 da Convencéo da Diversidade Bioldgica
- CBDemNagoya, é quase totalmente negativo. Richard Gregory, da
Royal Society for the Protection of Birds, deu voz a comunidade cientifica ao
declarar que esse balango ‘representa um fracasso macigo, se ndo mesmo catastrofico,
em todos os niveis.’.

Mudancas climéaticas e perda da biodiversidade?’ estdo interconectadas®® e
compartilham os mesmos fundamentos: a dindmica insustentavel do sistema do capital. De
acordo com o Relatorio Planeta vivo 2022 divulgado pela ONG Fundo Mundial para a Natureza
(WWEF) o planeta est4 perdendo biodiversidade de maneira cada vez mais acelerada, de modo
que afirma que a humanidade dispde de pouco tempo para contornar iminente situacao
catastrofica. O relatorio aponta uma reducdo de 69% entre 1970 e 2018 das populacbes de
vertebrados silvestres, como mamiferos, passaros, peixes, répteis e anfibios. “A América Latina
apresenta o maior declinio regional na abundancia média da populacdo (94%), enquanto as
populacdes de espécies de agua doce registraram o maior declinio global (83%)” (WWF, 2022,

27 Os ecossistemas, a biodiversidade e o desenvolvimento da humanidade estio interligados. “A biodiversidade é
a variedade de vida e as interagGes entre seres vivos em todos 0s niveis na terra, na agua, N0 mar e no ar — genes,
populagBes, espécies e ecossistemas. Os ecossistemas da terra, da agua doce e do mar — por exemplo, florestas,
pastagens, zonas Umidas, manguezais e oceanos — nos fornecem servigos essenciais para 0 bem-estar humano,
como alimentos para consumo humano e animal, medicamentos, energia e fibras. Regulam o clima, os perigos
naturais e os eventos extremos, a qualidade do ar, a quantidade e a qualidade da agua doce, a polinizacéo e a
dispersdo de sementes, pragas e doengas, os solos, a acidificacdo dos oceanos e a criacdo e manutengéo de habitats.
Esses ecossistemas também fornecem experiéncias fisicas e psicoldgicas, aprendizado e inspira¢do, a0 mesmo
tempo em que apoiam identidades e um sentido de lugar. Tudo o que nos permite viver vem da natureza.” (WWF,
2020, p. 16).

28 “Embora as mudangas climaticas niio tenham sido o principal causador da perda de biodiversidade até hoje, se
ndo controlarmos o aquecimento para menos de 2°C, de preferéncia 1,5°C, é provavel que se tornem a causa
principal da perda de biodiversidade e da degradagdo dos servigos ecossistémicos nas proximas décadas.” (WWF,
2022, p. 16).
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p. 4), nos Ultimos 50 anos. O relatério chama a atencdo para um dos instrumentos de controle
dos impactos ambientais: A chamada Pegada Ecoldgica?®. Ressalta que “as contas da Pegada
Ecoldgica documentam que a humanidade usa excessivamente nosso planeta em pelo menos
75%, o equivalente a viver em 1,75 Terras”. (WWF, 2022, p. 62).

Longe de tocar nas determinacdes reais dessas problemaéticas, o referido relatorio
apresenta, no nivel da aparéncia, adverténcias cientificas que ndo resultam em mudangas nos
processos produtivos, no sentido de o sistema do capital reconhecer o real sentido de limite. As
iniciativas publicas e privadas para enfrentar a “questio ambiental” sdo pifias®. Enfrentar as
mudancas climaticas, por exemplo, se resume ao controle das emissdes de carbono
operacionalizado seguindo uma agenda de acordos e protocolos entre paises centrais e
periféricos pautados no mantra do desenvolvimento sustentavel®!, ideologia que concretamente
resulta “[...] em mais do mesmo, insustentabilidade ambiental e social [...]” (Nunes, 2022, p.
143), visto que a necessidade do capital de assegurar a pretensa “sustentabilidade” implicou na
constituicio do mercado de carbono®2. Assim, o protocolo de Kyoto®, e posteriormente o
Acordo de Paris®*, subordinaram as mudancas climaticas aos ditames do mercado. (Simio,
2021).

A dominacdo do capital sob os recursos naturais vem acompanhada de discursos

apelativos que buscam tornar-se universais seus interesses particulares, tais como:

29 Segundo o relatoério a Pegada Ecolégica mede tanto a biocapacidade do planeta (capacidade de regeneragéo de
seus ecossistemas) quanto a demanda que as pessoas colocam nela.

30 “EmissOes de gas carbdnico podem ter batido novo recorde em 2022. As estimativas feitas pela revista
‘Nature’ apontam para a emissao de 37,5 bilhGes de toneladas. Disponivel em: https://jornal.usp.br/campus-
ribeirao-preto/emissoes-de-gas-carbonico-podem-bater-novo-recorde-em-2022/

8L «[..] trata-se de um discurso que propala a capacidade do sistema de compatibilizar “desenvolvimento
econdmico e preservagdo ambiental”, desde que individuos adotem posturas mais respeitosas para com a natureza.
Sob o manto da responsabilidade socioambiental, 0os meios de comunicacdo enfatizam, cotidianamente,
experiéncias bem-sucedidas, iniciativas empresariais “sustentaveis”, revelando uma ofensiva ideologica sem par,
cujo fim € convencer a todos de que é possivel superar a degradagdo ambiental sob o signo do capital. (Silva;
Araljo; Santos, 2012, p. 96).

%2 Simido (2021, p. 256) em sua tese aponta que “[...] 0 mercado de carbono (precificagdo das emissdes, os créditos
de carbono, os Green Bonds, etc), ndo se constitui na alternativa que conduzira ao efetivo enfrentamento da crise
climatica. Em verdade, esse mercado ao inserir o desafio historico de conferir sustentabilidade ao conjunto de
interacBes humanas e produtivas com a natureza, na complexa dindmica do mundo financeiro, que se move
estritamente pelos interesses lucrativos, provocou sua financeirizagdo.”.

33 «Acordo ambiental fechado durante a 32 Conferéncia das Partes da Convencgdo das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaéticas, realizada em Kyoto, Japdo, em 1997. Foi o primeiro tratado internacional para controle da
emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera”. Fonte: Agéncia Senado.

34 Acordo formulado em 2015 durante a realizacdo da 212 Conferéncia das Partes (COP21) da UNFCCC, em Paris,
com o objetivo central de fortalecer a resposta global a ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capacidade
dos paises para lidar com os impactos decorrentes dessas mudancas. “O Acordo de Paris foi aprovado pelos 195
paises Parte da UNFCCC para reduzir emissfes de gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento
sustentavel, a partir de 2020. O compromisso ocorre no sentido de manter o aumento da temperatura media global
em bem menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar o aumento da temperatura
a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais”. (Ministério do Meio Ambiente).
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99 C¢

volvi u avel”, ia v , ica Stica”, izacdo”,
“desenvolvimento sustentavel”, “economia verde”, “transicdo energética”, “descarbonizacdo”
“tecnologias limpas” que se traduzem em ofensivas que conseguem manter, de certa forma, o

ritmo do capital frente a sua crise estrutural, pois “pintar tudo de verde” significa

[...] reorientar a composi¢do organica do capital, restabelecendo para os oligopélios e
para os grandes aglomerados financeiros internacionais possibilidades de apropriacao
da natureza em larga escala, e com maior eficiéncia e eficacia. Busca transformar o
que ainda permanece “bem de uso comum” em mercadoria, fonte de valor de troca.
Procura metamorfosear bens naturais em “ativos ambientais”, como as aguas, o ar
(taxando a emissdo de gases), as florestas, passiveis, a partir de entdo, de serem
incorporados nos calculos estatisticos das finangas capitalistas. (Araujo; Silva, 2012,
p. 138-139).

O capitalismo, portanto, tece a ideia de compatibilizacdo entre sustentabilidade
econdmica, ambiental e social para o enfrentar a “questio ambiental”®®>. No entanto, no
movimento em que converte a natureza em mercadoria, sobretudo, sua financeirizagao “[...]
reeditam-se processos de expropriacdo e espoliacdo e, uma vez mais, o produtor direto é
apartado dos meios e condi¢bes de sua reproducdo, revelando-se mais uma expressdo do
aprofundamento da falha metabdlica na atualidade. (Aradjo; Silva, 2021, p. 167).

Em verdade, a abundéncia possibilitada pelo desenvolvimento das forgas produtivas sob
o controle do capital, converte-se na criacdo de lixo, producdo de gases do efeito estufa,
aquecimento climatico, excesso de residuos, esgotamento dos recursos naturais, como agua,
solo, florestas, enquanto a classe trabalhadora, verdadeira produtora da riqueza social, segue
com suas condicGes de vida espoliadas. Enquanto o sistema sociometabolico do capital
permanecer, juntamente com seu essencial comando politico- o Estado, destrui¢do da natureza,
desigualdade social, geracdo de riqgueza na mesma proporcdo que pobreza serdo elementos

constitutivos insuprimiveis desse sistema.

35 A educacdo ambiental é um dos principais instrumentos utilizados para propagar uma nova relacéo ética entre
sociedade e natureza, desenvolvendo praticas consideradas educativas direcionadas a “conscientizagdo” e
responsabilizacdo dos individuos sobre as causas e habitos que possibilitem minimizar os problemas ambientais
amparada no discurso do “desenvolvimento sustentavel”.
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CAPITULO 2 - APONTAMENTOS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO NA FORMACAO SOCIO-HISTORICA DO BRASIL: captando alguns

elementos acerca da constituicdo do Estado brasileiro

Seguindo nosso percurso teorico, de acordo com o estatuto de investigagdo marxiano,
para avancar na concretude do objeto proposto € indispensavel inserir nessa tarefa a mediacdo
das particularidades das formacdes socioeconémicas. Conforme pondera Mazzeo (2015, p. 22,
grifos do autor) “[...] devemos recorrer as abstragdes particulares, levando em conta suas
complexidades remontadas a totalidade, enquanto unidade do diverso.” Em sua
processualidade, a formagdo social e econ6mica brasileira desenvolveu-se “[...] com
especificidades proprias, determinado por sua légica inerente de ‘amoldar-se’ e constituir
situacOes novas para sua autorreproducdo.” (Idem, p. 20). Em acordo com os estudos de Silva
(2022), ao abordar esse nivel da realidade seré possivel compreender os processos especificos
que configuram o Estado Brasileiro e sua operatividade na “questao ambiental”.

Partimos do pressuposto de que a necessidade de explicitar as determinagdes socio-
historicas do objeto ndo pode desconsiderar uma caracteristica fundamental da formacao social
brasileira: a condicdo de capitalismo dependente (Fernandes, 2006). Numa sociedade marcada
pela concentragdo fundiaria, pela heteronomia e pelo desenvolvimento desigual associados a
constituicdo de uma estrutura de Estado autocratico (Fernandes, 2006), foram forjados
processos produtivos de destruicdo socioambiental. As transformacdes societarias produzidas
pelo capital e que fundamentam as desigualdades de classe por aqui sdo também movidas pelo
racismo e patriarcado®, que operam na dindmica de constituicido do capitalismo no pais, e
seguem contornando a sociedade no contexto atual.

Portanto, o presente capitulo objetiva apreender alguns elementos acerca das
particularidades em torno da constituicdo do Estado brasileiro, através da forma como o
capitalismo se estabeleceu na formagdo econdmica e social brasileira, avangando para a
compreensdo do modelo produtivo do agronegdcio e da atividade da mineracdo na economia
nacional. As leituras de obras classicas e contemporaneas permitiram ir além da aparéncia e
capturar aspectos da realidade social que reverberam no nosso tempo presente, 0s mecanismos

que regem a funcionalidade do Estado brasileiro face ao movimento mundial do capitalismo,

3 Sugerimos a leitura de Barroso (2019) para uma importante anélise sobre violéncia contra mulheres e os grandes
projetos do capital na Amazdnia. Nos limites desta dissertacdo ndo foi possivel avangar nas reflexdes sobre esse
elemento estruturante da formacao social e econémica brasileira.
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sob o direcionamento do neoliberalismo que operam formas de destrutividade da natureza

conectadas de maneira incontornével & exploragao do trabalho.

2.1 Determinacdes do Estado brasileiro subordinado a I6gica destrutiva do capital

Para o estudo do Estado®’ brasileiro, no esforco de compreender elementos da sua
configuracdo contemporanea, é substancial retroagir alguns séculos e se debrucar sobre
aspectos que conformam o padréao de desenvolvimento econémico ensejado no Brasil enquanto
pais localizado na periferia do capital, desempenhando ativamente um papel importante para a
plena estruturacdo desse sistema extrator de mais-valia.

Segundo as andlises de Mészaros (2011) o dominio do capital sob todos os aspectos da
vida social se objetiva através da sua reproducao cada vez mais ampliada e desenfreada, a partir
da subordinacdo do sujeito da producédo, o trabalho. Para se tornar um sistema totalizador,
desenvolver seu amadurecimento, a colonizagdo do Novo Mundo, a partir do século XVI, foi,
decerto, imprescindivel marcando o “[...] novo carater do capital, que abandona a mera esfera
da circulacdo, entrando na producédo de mercadorias, que, em esséncia, explica o surgimento do
‘sistema colonial’” (Mazzeo, 2015, p. 55).

A partir de episddios extremamente barbaros que caracterizam a acumulacdo primitiva
(C.F. capitulo 1), o capital se ergue dinamizando processos de usurpacdo de riquezas, invasdes
de terras desconhecidas e exploracdo da forca de trabalho capitaneada pelos avancados povos

dos paises da Europa. Conforme aponta Marx (2013, p. 533)

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na Ameérica, o exterminio, a
escravizagdo e o soterramento da populacdo nativa nas minas, 0 comeco da conquista
e saqueio das Indias Orientais, a transformagdo da Africa numa reserva para a caga
comercial de peles-negras que caracterizam a aurora da era da producéo capitalista.
Esses processos idilicos constituem momentos fundamentais da acumulagdo
primitiva. [...] na Inglaterra, no fim do século XVII, esses momentos foram
combinados de modo sistémico, dando origem ao sistema colonial, ao sistema da
divida publica, ao moderno sistema tributario e ao sistema protecionista. Tais
métodos, como por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na violéncia
mais brutal.

37 Nossa linha argumentativa se apoia na concepc¢éo de que os fundamentos do Estado, em seus aspectos universais
e particulares, estdo localizados na estrutura econdmica das sociedades de classes, isto ¢, a “dependéncia
ontoldgica entre economia e politica”. O Estado se configura como ente de organizacdo social e dominagéo que
legitima a apropriacdo e manutencdo da propriedade privada dos meios essenciais de producdo, especialmente na
sociedade regida pela dindmica do capital, sendo, portanto, guardido dos interesses particulares das classes
economicamente dominantes — capitalistas-, ainda que aparentemente assuma caracteristicas de entidade universal,
abrangendo interesses coletivos, em razao da sua natureza de complementariedade ao capital. Atua constantemente
ao longo de todas as fases do modo de producéo capitalista, da sua génese até a fase atual configurada pela etapa
neoliberal do imperialismo (Mészaros, 2011; Silva; Santos, 2020; Silva, 2022).
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Podemos afirmar que o sistema do capital, enquanto valor que se valoriza, dotado de
poténcia expansiva, tende a efetivar seus elementos constitutivos, o controle e a espoliagéo dos
bens naturais de interesse comum a humanidade em todos os territérios existentes no planeta,
conformando poderosas alavancas de concentracdo de capitais. Precipuamente a América é
relegado o lugar do saqueio, devastacdo ambiental, violéncia extrema e exploracdo intensa
(povos nativos e escravizagdo de negros e negras).

Dentro desse quadro historicamente determinado, conforme sinaliza Mazzeo (2015, p.
29) Portugal se torna o “[...] primeiro Estado nacional europeu, ao final do século XIV, criando
as condicdes objetivas para o surgimento de um poder politico centralizado, que ira subsidiar a
expansdo maritimo comercial [...]”, engendrando, “junto as rela¢fes servis de producao, tipicas
do feudalismo, atividades econdmicas novas e um florescimento de atividades mercantis e de
cidades [...]” (idem, p. 41). Esse Estado absolutista foi essencial na regulacdo do sistema
colonial possibilitando as condi¢des necessarias para superar as relagdes sociais e de producao
existentes (feudalismo), criando novas, adequadas aos requisitos da acumulacéo e reprodugéo
ampliada do capital, de modo a fortalecer a burguesia tornando-a dominante e controladora do
metabolismo social.

As medidas orquestradas por esse Estado comparecem, sobretudo, na pilhagem de terras
e bens naturais através de armas e legislacdes, promovendo facilidades para roubos e saques
dos meios de producdo e subsisténcia dos diversos povos do campo (Marx, 2013). Os métodos
de expropriacdes foram multiplos e integrados para a conformacdo do mercado mundial
capitalista. Nessas movimentacdes o “descobrimento” do Brasil, enquanto colonia de
exploragdo de Portugal, “[...] decorre, ndo do acaso, mas das condigdes e das motivacgdes que
definiram a forma¢do do mercado mundial” (Sodré, 1990, p. 33). O Brasil estrutura-se, do
extrativismo a agricultura exportadora, para responder as necessidades de maximizacdo do
lucro metropolitano, com uma estrutura de producéo regulada pelo valor de troca, fornecendo
produtos que ndo concorresse com a fragilizada economia portuguesa. Pioneira no comércio
agucareiro, a economia brasileira funcionaria como complementar a economia portuguesa. Na

dindmica da colonizacéao

Tratava-se, para o grupo mercantil luso, de obter, por compra, por troca ou pela forca,
mercadorias nas areas produtoras e vendé-las nas areas consumidoras, auferindo a
diferenca de preco entre a operacdo inicial e a final. Nisso residiu o segredo do sucesso
portugués e nisso residiu o seu fracasso, a sua debilidade fundamental: a economia
lusa ndo era nacional. [...] O comércio de intermedia¢do era, por caracteristica,
desligado dos extremos, a producdo e o consumo, e nada tinha a ver com a estrutura
dos mercados produtor e consumidor. [...] A empresa das navegacGes e do comércio
em escala mundial ndo previra a eventualidade de ocupar, povoar, produzir. Ela ndo
era produtora, mas apenas mercantil. Se a eventualidade de assumir os encargos da
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producdo era arriscada, ainda no caso de ja existir producdo na area a ser ocupada —
como acontecia no Oriente — apresentava-se muito mais dificil no caso em que nao
existia producéo, tratando-se de inicid-la. E este era precisamente o caso brasileiro
(Sodré, 1990, p. 36-37, grifos do autor).

No movimento processual da realidade, das forgas que fluem da forma como séo
organizadas as relagdes de producéo, as formac6es sociais quando confrontadas com o sistema
do capital sdo configuradas para cumprir os requisitos da acumulacéo infinita de riquezas. No
caso brasileiro povoou-se um territorio semideserto, organizou-se uma sociabilidade divergente
da nativa, tendo como fundamento sua utilizacdo como centro produtor de mercadorias de
grande valor comercial, consequentemente altamente lucrativas, no contexto da expansao do
mercado mundial (Prado Janior, 1961). Centrado na busca pela compreensdo das
particularidades nacionais, por meio da tese do sentido da colonizacdo, Prado Junior (1961)
defende que a organizacdo da sociedade brasileira € atrelada as transformacfes globais do
capital direcionada para o comércio externo constituindo-se como fornecedora de géneros de
interesses mercantis.

Conforme as argumentacGes de Prado Junior (1961), a estrutura econdmica do Brasil-
col6nia, pautada no latifundio, na monocultura e na escravidao formaram um sistema produtivo
Unico (unidade e complementariedade), fundamento das relacbes econdmico-sociais. Santos
(2012) chama a atencdo para o fato de que a constituicdo dos latifundios é marca central na
caracterizagdo do “atraso” impregnado na sociedade brasileira ao longo da sua histéria e que
define o Brasil contemporaneo®.

As reflexdes de Prado Janior (1981, s/p) ressaltam que a vida colonial € marcada por
abundancia e fome, visto que na agricultura colonial a producdo dos géneros de consumo

interno como a mandioca, o milho e o feijdo foi uma expressdo puramente subsidiéria.

38 No processo de modernizagio da agricultura, o padrdo produtivo baseado no latifindio de monocultura para a
exportacdo cristaliza-se no agroneg6cio como uma das principais atividades econdémicas do pais. Modelo que
patrocina relagdes precarias de trabalho, reedita padrdes escravistas e aprofunda a “questdo ambiental” em nome
da competitividade no mercado global. A expansdo da produgdo e exportacdo da soja e da cana-de aglcar é
ilustrativo da permanéncia dessa forma produtiva que sé resulta em danos socioambientais. Segundo Nunes (2021,
p. 121) “no ranking apresentado pelo IBGE (2020c), entre os 10 cultivos mais valorizados do Brasil, a soja ocupa
a primeira posi¢do. Sua comercializacdo alcangou em 2019, um valor de R$125 bilhdes, seguida pela cana-de-
acucar (R$54,7 bilhdes) e pelo milho (R$47,6 bilhdes). O resultado de um comércio tdo valoroso € o crescimento
espantoso da area destinada a tais commaodities: a soja ocupava 11,7 milhGes de hectares no ano de 1995 e em
2019 ja ocupava 35, 9 milhdes de hectares. A cana-de-agUcar ocupa uma area de 10.081.170 milhdes de hectares
e 0 milho é cultivado em 17.776.669 milhGes de hectares. Enquanto a producdo do agronegécio baseado na
monocultura para exportagdo registra uma alta no valor das commaodities num total de R$361 bilhdes de reais
(IBGE,2020c), o consumo no pais enfrenta a alta dos precos dos alimentos, uma das condi¢bes determinantes do
aumento da fome.”. O latifundio segue intocavel, a atuacdo da classe latifundiaria dinamizada pela Bancada
Ruralista é sélida e atuante, dificultando qualquer tentativa de discussdo ou mudanga da estrutura fundiaria vigente.
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A populacdo colonial, com excecdo apenas das classes mais abastadas, vivera sempre
num cronico estado de subnutrigdo. A urbana naturalmente sofrera mais; mas a rural
também ndo deixara de sentir os efeitos da acao absorvente e monopolizadora de cana-
de-aglcar, que reservara para si melhores terras disponiveis [...] (este é 0) quadro
caracteristico da vida coldnia: de um lado abastanca, propriedade e grande atividade
econdmica; doutro, a falta de satisfacdo da mais elementar necessidade da grande
massa da populacdo: a fome.

Cabe refletir®® que embora a fome perpasse a histdria da humanidade, a sociabilidade
capitalista eleva esse drama exponencialmente, visto que ndo provém da pendria generalizada,
mas de uma continua producao de riquezas (Netto, 2007). Fato é que da consolidacéo até os
dias hodiernos “a sociedade burguesa desenvolveu a capacidade de fazer guerra nas estrelas,
mas ndo resolveu a questdo da fome” (Junior, 2021, s/p).

Segundo aponta Nunes (2021) ha reconhecimento suficiente acerca da problematica,
assim como conhecimento cientifico para identificar as necessidades alimentares da classe
trabalhadora e condi¢cBes adequadas a producdo, no entanto, é, sobretudo, invisibilizada,
mascarada e naturalizada®® em razdo da tendéncia & pauperizagdo ser uma lei inarredavel da
acumulacdo de capital. (Marx, 2013).

A continuidade da problematica da fome aludida por Prado Junior (1981), em bases
modernas, tem no agronegdcio uma das determinacBes centrais. O Brasil € um pais de
capitalismo dependente (Fernandes, 2006) e como dindmica intrinseca sua economia € voltada
para fora (Prado Janior, 1961). A prioridade da estrutura produtiva é o agronegocio direcionado
para produzir commodities para as poténcias imperialistas (Santos, 2023), modelo sustentado
pelo Estado brasileiro e os governos de plantdo. Transformado em mercadoria o alimento, assim

como as demais mercadorias, passa a servir a valorizacdo do capital. Essa logica

[...] também pode ser observada através da maior concessao de crédito para a producéao
de commodities, que servem de matéria-prima ou insumo em detrimento de produtos
direcionados a cesta-basica: do total das contratacdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), no ano de 2020 e 2021, 20,7% foram
para o milho e soja (usados como matéria prima dos biocombustiveis) e 18,6% para
produtos como arroz, feijdo, verduras, trigo, café e frutas. (Azevedo, 2022, p. 492).

39 0O alimentar-se estd na ordem da sobrevivéncia e da reprodugio, essencial para homens e mulheres “fazer
historia”, conforme Marx e Engels (2007).

40 Durante umas das sessdes na Camara dos deputados realizadas em 2019, a entdo ministra da Agricultura,
Pecuaria e abastecimento (MAPA) afirmou que no Brasil ndo se passa fome por conta do quantitativo de
mangueiras. Em sintonia, o presidente Bolsonaro, afirmou em julho do mesmo ano, que ndo existem pessoas em
situacdo de fome no Brasil, sendo mentira tal afirmacdo. Disponivel em: https://www. opovo.com. br/ noticias
[politica/2019/04/10/ministra-da-agricultura-diz-que-brasileiros-nao-passam-fome-porgue-ha-muita-manga-no-
pais.html . Acesso em: 02 fev. 2024.
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Conforme as argumentagdes de Junior e Goldfarb (2021) em 2020 o pais bateu recordes
de producdo agricola e pecuéria, ao passo que 0s precos dos alimentos subiram de forma
avassaladora instaurando um quadro de inseguranca alimentar atenuado quando 0s programas

sociais de seguranca alimentar e nutricional tomaram f6lego nos governos do PT.

A pandemia da COVID-19 potencializou um processo social dramatico. Com 0s
impactos da pandemia na perda de renda das familias, aliada ao aumento dos precos
dos alimentos devido as escolhas econémicas dos governos federais mais recentes,
fechamos 2020 com os seguintes resultados: ‘do total de 211,7 milhdes de
brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum grau de Inseguranga Alimentar
e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade suficiente e 19 milhdes
de brasileiros(as) enfrentavam a fome” (Maluf et al., 2021, p. 10). A evolucéo da fome
no Brasil assusta por sua velocidade, eram 10,3 milh3es de pessoas em insuficiéncia
alimentar grave, em 2018, passando para 19,1 milhdes, em 2020” (Maluf et al., 2021,
p.53 apud Junior e Goldfarb, 2021, p. 33).

Embora o marketing em torno do agronegdcio o coloque entre as alternativas
tecnologicamente viaveis para produzir mais alimentos, como necessario para eliminar a fome
do mundo, os dados amplamente divulgados mostram o aumento da fome. Ocultam-se desse
processo os elevados indices de devastacdo ambiental, exploracdo do trabalho, exterminio de
povos originarios, concentracdo de terras e a exacerbacdo das desigualdades sociais que se
expressam nos 21 milhdes de pessoas que ndo tém o que comer todos os dias, nos 70,3 milhdes em
inseguranca alimentar e nas 10 milhGes de pessoas desnutridas no pais (G1, 2023).** No nordeste,
regido que concentra grandes latifundios, mais de sete milhdes de pessoas sofrem com a fome e
outras milhdes vivem com a inseguranga alimentar (Rodrigo, 2023, s/p).

O desenvolvimento capitalista redimensiona formas econémico-sociais e as integra a
sua dinamica, como revela a modernizacdo do latifandio, que desde suas origens tem uma marca
predatdria com a natureza e o trabalho. Afinal foram nos latifindios que a escravidao encontrou
terreno fértil.

A forga de trabalho escravizada constituiu toda riqueza material da sociedade colonial,
a dimensao da produtividade era medida através da quantidade de escravos (Santos Neto, 2015;
Silva, 2022), cuja forga de trabalho era “[...] o esqueleto que sustentava 0S musculos e a carne
da sociedade escravistal...]” (Moura, 1981, p. 14). O trafico negreiro em nada era distinto do
comércio de cana-de agucar ou de qualquer outra mercadoria em destaque na dinamica da

valoracdo. Foi uma forma bastante eficiente de geragéo de lucros, “em 1843, o capitdo de um

41 Relatério publicado pela Organizagdo das NagGes Unidas (ONU) mostra que a inseguranca alimentar e a fome
aumentaram no mundo. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2023/07/12/brasil-tem-101-
milhoes-de-brasileiros-passando-fome-e-703-milhoes-em-inseguranca-alimentar-aponta-onu.ghtml . Acesso em:
14 mar. 2024.
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navio adquiria nos portos da Africa o escravo por 40 mil réis e vendia para os armadores
negreiros instalados no Brasil pela soma de 140 mil réis, repassando mais tarde esse escravo
pelo valor de 700 mil réis.”. (Costa, 1982 apud Santos Neto, 2015, p. 125).

A escravidao foi um sustentaculo para o pleno desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas, uma forma de subordinar o trabalho aos propositos mercantilistas, sobretudo, nas
regides colonizadas, “em geral, a escraviddo encoberta dos assalariados na Europa precisava,
como pedestal da escraviddo sans phrase, do Novo Mundo”, nos termos de Marx (2013, p.
378).

Fundamentado no pensamento marxiano, Moura (1981) também localiza a escraviddo
moderna, como inerente a acumulagdo primitiva do capital e sua conformacéo e nos oferece
uma andlise das relacdes escravistas a partir da luta de classes, da compreensdo dos movimentos
de reacdo, por parte dos escravizados enquanto sujeitos politicos, que iam desde suicidios e

fugas até a formacédo de quilombos, insurrei¢fes e guerrilhas. Para o autor seu:

[...] trabalho ndo tem em mira estudar as lutas dos escravos do ponto de vista de
simpatia ou piedade para com os oprimidos, vistos através de uma 6tica paternalista
ou filantrépica. Procurara, pelo contrario, fazer uma analise mais profunda e, na
medida do possivel, cientifica do processo histdrico que as gerou. Fugimos, portanto,
das deformagdes romanticas, procurando restaurar a verdade histérica, desfigurada
por inumeros estudiosos. Algumas vezes deliberadamente desfigurada (Moura, 1981,
p. 14).

Moura (1981), portanto, se posiciona contra a historiografia tradicional que coloca os/as
escravizados/as na passividade e sujeicdo imposta pelos senhores no complexo processo de
formacdo da sociedade brasileira. Ressalta a participacdo do/a negro/a para além do aspecto
econémico (forca de trabalho e propriedade privada), componente das forcas produtivas.

Considera as revoltas dos/as escravos/as ndo apenas como um dos termos da antinomia dessa

sociedade, mas como

[...] um dos seus elementos mais dindmicos, porque contribuiram para solapar as bases
econdmicas desse tipo de sociedade. Criaram as premissas para que, no seu lugar,
surgisse outro. Em termos diferentes: as lutas dos escravos, ao invés de consolidar,
enfraqueceram aquele regime de trabalho, fato que aliado a outros fatores, levou o
mesmo a ser substituido pelo trabalho livre. (Moura, 1981, p. 247).

As reagOes negras no bojo da escraviddo marcaram o processo de libertacdo em busca
da humanizacéo de seres que foram coisificados em funcéo da logica do capital, tracionando o
desenrolar da historia. Destacamos o trecho a seguir, no qual o autor pondera sobre a
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participagdo dos escravizados em movimentos politicos, em especifico na revolugdo

pernambucana ocorrida em 1817:

[...] duas foram as formas fundamentais de participagdo dos escravos na revolucao de
1817: a primeira como elemento que agia por ordens do seu senhor, sem consciéncia,
portanto, da esséncia, do significado da sua participacdo; a segunda, como elemento
consciente que se rebelava contra o status em que se encontrava e que engrossava as
fileiras dos insurgentes sabendo que eles tinham como objetivo extinguir a escravidao.
A primeira forma de participacdo mostra o escravo alienado, ainda ideologicamente
estruturado nos quadros institucionais que vigoravam, isto é, participando sem se
transformar em elemento de negagdo do sistema escravista, mas, pelo contrario,
através da sua obediéncia as ordens senhoriais, dando (paradoxalmente) substancia ao
regime. A outra forma de participacdo leva o escravo a se negar como tal — ao
transformar-se em quilombola — e se inserir como elemento de negacdo da ordem
escravista (Moura, 1981, p. 71, grifos do autor).

Em que pese a existéncia dessa dicotomia complementar os/as escravizados/as ndo
apenas observaram a histéria. A fuga representava a negacdo da ordem estabelecida. Os
movimentos praticados por escravos/as, a acao quilombola, influenciavam toda a sociedade
escravista, resultando em mecanismos de controle pela classe senhorial e seu estado
monarquico, com uma legislacdo repressiva e violenta, milicias, e estabelecimento de
instrumentos de tortura (Moura, 1981).

Nas camadas médias contribuiu com a formacdo de uma consciéncia antiescravista e,
principalmente, dentre os proprios escravizados que “ainda nao havia perspectivado o problema
[...] despertou elementos de intuicdo capazes de fazé-los entrar no rol dos que, através da praxis
revolucionéria, negavam o sistema vigente” (Idem, p. 252). Conforme salienta Moura (1986, p.
16-17), o quilombo néo foi um fenémeno esporadico, marcando presenca em varias regides do

territorio brasileiro durante o periodo da escravidao.

Renato Mendonca, fazendo um estudo da toponimia do Brasil, mostrou a constancia
de nomes de cidades, vilas, povoados, fazendas, ou simples acidentes geograficos
como serras € rios, com 0 nome de mocambo ou quilombo, fato que vem demonstrar
a sua importancia social e a sua permanéncia na consciéncia historica. [...] Enquanto
Vicente Salles da-nos noticias e pormenores de quilombos na Ilha do Marajo e na
regido continental da Amaz6énia, Roquete Pinto informa-nos sobre documentos que
registram a existéncia do Quilombo da Carlota, em Mato Grosso; Pedro Tomés
Pedreira inventariou os existentes na Bahia; Ariosvaldo Figueiredo fala-nos de
quilombos em Sergipe; Walter Piazza em Santa Catarina; Waldemar de Almeida
Barbosa em Minas Gerais e Mério José Maestri Filho estudou a existéncia de
quilombos e quilombolas em terras gauchas.

A organizacdo dos quilombos era complexa, exigia elementos defensivos e de ataques
para conseguir insumos de subsisténcia (p6lvora e sal, por exemplo) e ndo acontecia de maneira

isolada, contava com o apoio de grupos que se assemelhavam as suas condi¢des de oprimidos,
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como indios, fugitivos do servico militar, mulatos e guerrilheiros que muitas das vezes

informavam sobre as agdes punitivas arquitetadas contra os quilombos. (Moura, 1986).

Em Sergipe, de forma especial, os quilombolas eram auxiliados pelos escravos das
senzalas que muitas vezes os escondiam quando eles faziam incursfes aos engenhos.
Esta solidariedade constante foi responsavel pela prolongada vida desses quilombos
0s quais, a aproximacdo dessas expedicoes, ja haviam se retirado do local, levando,
quase sempre, 0 produto das suas rocas e mantimentos produzidos pela economia
quilombola. [...] Outro tipo de contato dos quilombolas era com os participantes das
insurreicdes negras urbanas. [...] No levante negro de 1759, em Minas — alids,
contestado por alguns historiadores -, a tatica seria a unido dos quilombolas com os
escravos da cidade para executares a revolta. Tatica idéntica aplicaram em 1864,
também em Minas, numa revolta até hoje pouco estudada. (Moura, 1986, p. 18-19).

A economia colonial brasileira organiza-se, pois, para cumprir a funcdo de ser
instrumento de acumulacdo primitiva de capital (Mello, 1991) e nela, ja comparece a luta de
classes. (Moura, 1986).

Durante os séculos de colonizacdo inexistiu no Brasil um aparelhamento proprio de
organizacao juridico-politica e financeira direcionado a drenagem das riquezas de “dentro para
fora”. Os assuntos relativos a colonia eram direcionados as reparticdes da administragdo

metropolitana sediada em Portugal. Nos termos de Silva (2023, p. 229)

Na génese e desenvolvimento do Brasil col6nia ndo havia a formacdo de um Estado
autenticamente brasileiro, nem um Estado com todas as suas dimensdes institucionais,
juridicas e normativas. O que ndo significa que no territorio brasileiro ndo existiu, em
sua génese, a figura do Estado, até porque em qualquer sociedade de classe onde
predomina a exploragdo do homem pelo homem ha sempre uma forma de Estado.

Conforme as analises de Silva (2023) o marco histérico da fundacdo do Estado brasileiro
corresponde ao ano de 1808, com o desembarque da Coroa portuguesa no Brasil, em fuga das
Guerras Napolednicas, trazendo seu conteudo estatal para a terra “brasilis”. Com a transferéncia
da corte portuguesa, “o Brasil vivera em déficit orgamentario forgoso e permanente” (Prado
Junior, 1981, s/p), em razdo dos altos custos contraidos para a instalacdo da familia real,
juntamente com todo o aparelho administrativo, funcionarios, institui¢des e criagdo de novas
despesas com 0s servigos essenciais para o funcionamento da nova estrutura do pais. Portanto,
o aparelhamento estatal portugués instala-se no Brasil sem nenhum processo de transi¢cdo com
a reduzida administragdo existente, amplificando as fungdes “[...] das forgas armadas, instrugdo
publica, higiene, povoamento, abertura de novas estradas, obras de urbanismo no Rio de
Janeiro, etc.” (Prado Junior, 1981, s/p).

As transformagdes ocorridas em solo “tupiniquin” com a vinda da familia real,

conectadas diretamente com as alteracGes econémicas, sociais e politicas no plano mundial ja
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ndo comportava o colonialismo nos moldes operados até entdo*2. Desse processo tem-se um
cenario de fragilidade da economia lusitana, o predominio do desenvolvimento do capitalismo
inglés, em que de forma paulatina os interesses lusitanos foram sendo afastados, de modo a
resultar na Independéncia politica do Brasil, subsidiada com empréstimos ingleses como um
dos instrumentos de controle do Estado e da economia brasileira (Mazzeo, 2015).

Mazzeo (2015) argumenta que o processo de Independéncia teve carater conciliador, no
qual usa-se de um arremedo de liberalismo®®, ocultando seu tom revolucionério, e passa a
compor uma estrutura social e politica pautada no reformismo com apelo conservador. Esse
processo “[...] entdo, teve como motor, de um lado, a propria crise geral do mercantilismo e, de
outro, a impossibilidade de reimplantar o ‘exclusivo colonial’ no Brasil, por parte de Portugal”
(Mazzeo, 1995, p. 15).

A independéncia brasileira resume-se “[...] a barganha da oligarquia brasileira com a
metropole para que essa renunciasse, em partes, o seu poder econdémico para conservar seu
poder politico de comando do Estado.” (Silva, 2023, p. 232-233). Os segmentos oligarquicos
instituidos no Brasil ndo assumem um impeto nacionalista, libertador e popular, ndo rompem
com a logica produtiva da Colénia, dirigem seus maiores esforcos para recepcionar os impetos
inovadores e modernos na esfera comercial articulada ao mercado internacional, preservando
as relacOes escravistas e as expropriacdes de povos originarios indigenas.

Em acordo com Silva (2022) com a Independéncia optou-se por mudar para manter o
status quo (sem o rompimento concreto com o cunho colonial). A conciliacdo que reorganizou
a superestrutura politico-juridica ao desenvolvimento das forcas produtivas internas do Brasil,
permite “pelo alto”, o enraizamento da nascente burguesia brasileira, de seus interesses e de sua
condi¢do subordinada e dependente. As consequéncias desse “arranjo pelo alto” demarcam um
sentido que acompanhard o desenvolvimento da formacdo social brasileira desde entdo,
conforme alerta Prado Jr (1961). Tem-se, enquanto resultante desse processo, na forma de ser
da sociabilidade brasileira “um estado cronico de heteronomia [...]” (Fernandes, 2006, p. 107).
O lento e gradual desenvolvimento do capitalismo brasileiro se explica, em parte, pelo carater

de modernizacao conservadora desencadeada com a independéncia, visto que:

42 Trata-se do periodo de transicdo do capitalismo mercantil para o industrial que demanda a eliminagéo de
barreiras para a reprodugdo ampliada do capital, de modo a firmar o processo de escoamento das mercadorias, no
curso de descobertas cientificas da sociabilidade moderna.

438egundo Mazzeo (2015, p. 99), “o liberalismo é revolucionéario quando a burguesia tem de por abaixo os entraves
feudais que restam para sua plena ascensdo. Por outro lado, é refreador do processo revolucionario e torna-se
conservador, quando esses entraves sdo eliminados através de reformas “pelo alto” e pactos com a antiga nobreza,
que se transfigura em ‘burguesia titulada’ ou, ainda, com a tomada do poder e a eliminacdo do que Ihe ameaca o
poder.”.
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Se a revolucdo politica, desencadeada pela emancipacdo nacional, fosse também uma
revolugdo econdmica e social, as coisas teriam se passado de outro modo. Entéo, a
ordem social competitiva teria nascido juntamente com o Estado nacional
independente e com o surto de modernizagdo, provocado pela incorporacéo direta da
economia brasileira ao mercado mundial (Idem, 2006, p. 183).

O liberalismo “reformado”, enquanto fundamento ideoldgico determinado para atender
os interesses de reproducdo ampliada do capitalismo britanico, utilizado pela burguesia,
significativamente conservadora, ndo incorpora a pauta politica de direitos individuais
(Mazzeo, 2015), “[...] a liberté, a égalité e a fraternité dos revolucionérios franceses e
estadunidenses, a nocdo de sociedade civil-burguesa, sera restrita aos que possuem terras,
escravos e dinheiro” (Mazzeo, 2015, p. 106, grifos do autor), reproduzindo de forma andmala
os ideais burgueses no pais (Fernandes, 2006). O liberalismo era aceito apenas no sentido do
livre comércio. Uma estrutura social marcada pela desigualdade, violéncia e dominio
oligarquico, em que os segmentos populares (escravos e trabalhadores livres) séo alijados de

qualquer participacao politica

[...] ndo deixaria de gerar um Estado a sua imagem e semelhanca. Um aparelho estatal
de onde se despregue a violéncia e o favor deletério, para manter intacta a sua estrutura
fundamental, com as massas populares (escravos ¢ homens ‘livres’) sempre fora do
cenario politico. Uma estrutura, enfim, que permitia até golpes e contragolpes
constantes entre as facgdes dominantes sem alteracdes, no entanto, em seu aspecto
basilar (Mazzeo, 2015, p. 108).

Com a independéncia superou-se o estatuto colonial como estado juridico e politico, no
entanto, permanece a substancia material, social e moral baseada na escraviddao e seguiu
enquanto suporte na construcdo da sociedade nacional até o fim do periodo monarquico em
1889 quando da abolicdo (transi¢do neocolonial)** (Fernandes, 2006). De acordo com Mazzeo
(1995, p. 18, grifos do autor) “a estrutura escravista era o maior obstaculo para que o

liberalismo chegasse a ser ideologia dominante da sociedade brasileira”.

44 Nesse contexto, as revoltas de escravos se intensificam e assumem diversas formas até a aboligo da escravidéo.
Conforme destaca Moura (1981) a insurreicdo da Vila de Sdo Mateus (1822), a Revolta “a bordo” (1823), o
Quilombo do Urubu (1826), a insurrei¢do de 1830 e a “grande insurrei¢do” (Revolta dos Malés, 1835), demonstram
0 aprimoramento organizativo de ex-escravizados e quilombolas e fortalecimento de aliangas. Por outro lado tem-
se a aprovacdo de leis cada vez mais repressivas, em 1835 é aprovada a Lei n® 4 a qual dispde sobre a punicao dos
escravos que matassem ou ferissem os seus senhores. (Moura, 1987). As constantes lutas dos escravos foram um
elemento de desgaste permanente, no sentido econdmico, sobretudo, pelo fato de o escravo fugitivo corresponder
a um patrimdnio subtraido ao senhor (desvalorizacdo dessa mercadoria), referindo-se também & destruicdo de
engenhos, meios de producgdo, queima de canaviais e plantacdes por parte dos ex-escravizados e quilombolas. No
desgaste politico, a quilombagem despertava na classe senhorial um receio constante da propagacgéo da rebeldia e
da insubmissdo apontando alternativas a racionalidade escravista. O caracterizado desgaste psicoldgico envolve
sentimentos em torno do receio da insurreigdo, “[...] as possiveis ligagdes dos escravos brasileiros com os de outros
paises, a provavel articulagdo em nivel nacional dos escravos rebeldes [...] levou a que o senhor de escravos se
tornasse em um neurdético.” (Moura, 1987, p. 49).



76

Localiza-se nas transformacg@es societarias advindas da cultura do café*®, a partir de
1830, a pressao inglesa pela aboli¢do do trafico de escravo na direcdo de que a escraviddo ja
se constitui um entrave para a determinada etapa do desenvolvimento do capitalismo na
Inglaterra. Para a poténcia britanica a manutencdo do trabalho escravo impedia a expansédo do
mercado consumidor internacional, que demanda a universalizagcdo do trabalho assalariado.
(Mazzeo, 1995, 2015).

Com a proibicao do trafico de escravos, em 1850, vislumbrava-se o fim do trabalho
escravo e consolidacéo do trabalho assalariado®®. Era preciso organizar, a partir da regulacéo
do Estado, a forma de acesso a propriedade da terra para manter a posicdo de dominacéao
oligarquica privilegiada e a subordinacdo dos trabalhadores negros escravizados, livres e
libertos. Em face disso, surge, no mesmo ano a Lei de Terras enquanto mecanismo juridico-
politico para normatizar a propriedade privada da terra no Brasil, ou seja, o Estado dispde as
terras a quem dispusesse de dinheiro para adquiri-las. Esse mecanismo representou também o
principio da formacdo de um exercito industrial de reserva, tendo em vista a posse de terra ndo
ser uma regra para aqueles (Silva, 2022).

Em que pese a constancia das lutas dos escravos negros durante os séculos de
escravidao, que em alguns momentos foram conjugadas ao movimento abolicionista de carater
radical que utilizou-se da imprensa como 6rgdo de agitacdo de ideias e medidas subversivas de
luta,

[...] arebeldia negra na fase conclusiva da Abolic&o, ficou subordinada aquelas forgas
abolicionistas moderadas que procuraram subalternizar o negro livre de acordo com
padrdes de obediéncia proximos aos dos escravos. Era o inicio da marginalizacéo do
negro ap6s a Abolicdo que persiste até hoje. Os proprios abolicionistas se
encarregaram de colocé-lo no seu devido lugar (Moura, 1987, p. 59).

Com o apoio da intervencao autoritaria e, sobretudo econémica do Estado, o Brasil foi
0 pais que mais importou africanos/as para a escravidao, manteve sua permanéncia em largo
tempo, sendo o ultimo pais a aboli-la nas Americas. Forjou uma cultura autoritaria nas relagdes

sociais e de trabalho que perdura na cena contemporanea, comandada pela crise do capital, onde

4 0O café passa a ser a mercadoria valorada no cenario internacional, se beneficiando das melhorias na
infraestrutura proporcionadas pela ampliagdo das funcdes estatais, principalmente no setor de transportes (Mello,
2009). Santos (2012, p. 61) destaca que a expansdo do cultivo do café “[...] se constitui [...] a partir do
reaproveitamento dos recursos investidos na mineracdo que entrara em decadéncia.”.

4 A substituicdo do trabalho escravo, com a formalizagdo da abolicdo em 1888, pelo assalariado néo se da em
razdo de uma racionalidade empresarial inerente aos “bardes do café” paulistanos, mas pela proprio quadro
econdmico-social do desenvolvimento do modo de producdo capitalista em sua totalidade que carece do trabalho
assalariado para se autorreproduzir em larga escala.(Santos Neto, 2015).
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0 racismo tem influenciado a concentragéo da classe trabalhadora negra no desemprego e/ou
em ocupac0es informais de trabalho, com relagdes precarias de trabalho. Nos termos de Silva
(2022, p. 86) “[...] o capitalismo brasileiro, na sua estrutura medular, delegou ao negro um
‘lugar’ especifico — esse ‘lugar’ do negro nao era o mercado formal de trabalho, nem a ‘protegao
social’ viabilizada pelo Estado brasileiro [...]”.

Conforme pondera Mazzeo (1995, p. 25) apds a Aboligdo “[...] so restava ‘abolir’
também o império e seu imperador, doente e senil como o proprio Estado que representa”. A
instauracao da republica velha (1889-1930) é marco importante para impulsionar a ordem social
competitiva, instituindo o trabalho assalariado como regime de trabalho no pais e a
industrializacdo nacional dinamizada a partir da economia exportadora de café. Nova era que
demandou do Estado brasileiro o aprofundamento de mecanismos ideoldgicos, coercitivos e
intervencdo direta na industrializacdo da economia nacional (Silva, 2022).

A recessdao econdmica provocada pela crash na Bolsa de Nova York em 1929 impacta
diretamente a atividade produtora de café, visto que “[...] naquele contexto torna-se °[...]
totalmente impossivel obter crédito no exterior para financiar a retencdo de novos
estoques’[...]” (Furtado, 1969, p. 196 apud Santos p. 69). A integracdo do Brasil ao capitalismo
internacional consolida-se nessa fase em que a economia brasileira se encontra com avango
industrial, conjugando o arcaico e 0 moderno, ao mesmo tempo que atividades de exploracéo
extensiva se fizeram presentes, voltadas para o mercado consumidor europeu, reafirmando,
assim, o carater agroexportador do pais (Santos, 2012).

A partir de 1930 abre-se um novo periodo para a classe dominante e para o capitalismo
brasileiro para adequar-se as novas alternativas de subordinagdo ao imperialismo (Mazzeo,
1995). A chamada “Revolugdo de 1930”*" é a expressdo desse momento econdmico que traz

mudancas na configuracdo das classes no poder. Segundo Deo (2011, p. 128) a

‘Revolugdo de 1930’ expressa [...] a manifestacdo plena da crise de dominagdo
oligarquica, uma vez que as divisdes internas nas ‘camadas dominantes’ evidenciava
a precariedade do esquema de aliangas regionais, tornando-o insustentavel e abrindo
espaco para 0s grupos urbanos. Isso ndo significa, entretanto, que os antigos grupos
dominantes foram excluidos do ‘novo’ esquema de poder estabelecido a partir de
1930. Se € certo que 0 governo de Vargas permitiu uma reestruturagdo econdmica,
abrindo espaco para 0s grupos sociais urbano-industriais, também é verdade que 0s
interesses dos setores agroexportadores foram levados em consideracdo na
composi¢do da ‘nova’ alianga de poder que se compunha. Reafirma-se dessa forma,
sobre novas bases econdmico socias, 0 carater préprio da composicdo politica

47 A partir das sinteses de Mazzeo (1995; 2015) e Deo (2011) foi um acontecimento importante para a continuidade
do processo modernizador da sociedade nacional, porém longe de ser revolucionaria no sentido das revolugdes
(agréria, nacional, democratica, educacional, urbana) que acompanharam as transformagcdes capitalistas nos paises
de “via classica” (destaque para Inglaterra e Franca).
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brasileira que traz, na sua forma de ser, o “moderno” de maos dadas com o
‘tradicional’.

O Estado brasileiro configurado pela “Revolucao de 1930”, em nome da ordem e do
progresso, através do “nacional-desenvolvimentismo”, patrocinard nesse periodo as condi¢des
para a modernizacdo industrial, dinamizando os projetos internos em disputa, bem como
padrdes e valores sociais e culturais proprios da sociedade capitalista industrial (Silva, 2022).

Mello (1991) caracteriza essa nova fase como “industrializagdo restringida”, que se
estende até 1955, na qual existe “um movimento endégeno de acumulagao” (Mello, 1991, p.
110), a expansdo industrial se “volta para dentro”. No entanto, se a crise de 1929 proporcionou
as condicdes ideais para o0 avanco do capital industrial, a capacidade produtiva brasileira ainda

€ débil, como adverte o autor

[...] a industrializagdo (nesta época 1933-1945) se encontra restringida porque as
bases técnicas e financeiras da acumulacdo sdo insuficientes para que se implante,
num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de producdo, que permitiria a
capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o processo de
desenvolvimento industrial. (Mello, 1991, p. 110, grifos do autor).

Em que pese as limitacOes da capacidade produtiva nos principais ramos de producao,
é indiscutivel o crescimento do departamento de bens de producdo. Enquanto parte integrante
da politica de governo varguista ocorrem investimentos para a instalacdo das industrias de base
como a Companhia Siderurgica Nacional (CSN, em 1941), a Vale do Rio Doce (em 1942) ¢ a
Alcalis (em 1943), a Fabrica Nacional de Motores (em 1943), a Hidrelétrica do S&o Francisco
(em 1945), “aliadas ao processo de construgdo da Petrobrds (1953), essas empresas
representaram um marco na autonomia do pais em relacdo ao mercado exterior no ambito do
ferro, ago (produtora de minérios como carvao, cobalto, manganés etc.) e petroleo” (Santos
Neto, 2015, p.235).

Sem o capital estrangeiro e o suporte tecnol6gico dos centros industriais o
desenvolvimento industrial ndo seria possivel. Santos Neto (2015, p. 235) ressalta que a
inauguracdo da CSN ocorreu “[...] gragas as negociagdes estabelecidas por Vargas [...]
conseguindo no governo norte-americano autorizagdo para que o Eximbank liberasse um
empréstimo no valor de 20 milhdes de délares”. Mello (1991, p. 114) ressalta que nas condic¢des

de uma industrializagéo restringida

4 A privatizacdo dessa empresa em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso, denota a importancia da
dimensdo ambiental da crise estrutural do capital, visto ser um setor estratégico para continuar 0s processos de
acumulagdo as custas da extracao de recursos da natureza.
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[...] 0 que se exige do Estado é bem claro: garantir forte protecdo contra as importacdes
concorrentes, impedir o fortalecimento do poder de barganha dos trabalhadores, que
poderia surgir com um sindicalismo independente, e realizar investimentos em
infraestrutura assegurando economias externas baratas ao capital industrial. Quer
dizer, um tipo de agdo politico-econdmica inteiramente solidario a um esquema
privado de acumulagdo que repousa em bases técnicas ainda estreitas.

As politicas econdmicas (investimentos nos setores de infraestrutura, petroquimica,
siderurgica, etc) passam a ser orientadas na “defesa do mercado interno” e marcadamente pelo
nacionalismo. No entanto, as tendéncias do capitalismo mundial ndo refletiam no nacionalismo
que justificava algumas politicas econémicas brasileiras. Para Fernandes (2006, p. 305) “eram
pouco expressivos e influentes os circulos de homens de agdo que defendiam objetivos
puramente nacionais”. Neste sentido, destacamos que as demandas externas e as imposi¢des

“de fora para dentro” provocaram

[...] uma inflexo de peso na forma de lidar economicamente com determinados
recursos naturais considerados estratégicos: quando o pais retoma a democratizacao,
no governo Eurico Gaspar Dutra (1946-1951), ja ndo € mais mantida a exclusividade
dos brasileiros na exploragdo mineral e no aproveitamento da dgua para energia, que
vinha sendo defendida pelas Constituicbes anteriores. Na Constituicdo de 1946, no
que se refere & autorizagdo para essas atividades, substitui-se o trecho “s6 podera ser
concedida a brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas brasileiros”, da Carta
de 1937, pelo seguinte texto: “exclusivamente a brasileiros ou a sociedades
organizadas no pais”. Essa ¢ uma forma genérica de proibir a participagdo de
estrangeiro como pessoa fisica, mas aceitad-lo como pessoa juridica. Comegam a se
abrir, assim, as portas para o capital estrangeiro operar empreendimentos em que
diversos recursos sdo explorados, tais como minérios, petrdleo, dgua para producéo
de energia; para isso, basta que se constitua empresa no pais (Mendonga, 2015, p. 47-
48).

A regulacdo estatal sob os aspectos ambientais se desenha na transicdo de uma
economia de base agrario-exportadora para uma economia de base industrial a partir da década
de 1930, com uma série de agdes caracterizadas como “politicas ambientais implicitas”
(Acselrad apud Anello, 2009, p. 71), ndo no sentido de impor limites ao usufruto face as
probleméticas de degradacdo ambiental decorrentes, mas operacionalizar a urbanizagdo e
industrializagdo do pais, desenvolver as forgas produtivas, no interior da légica do modelo de
“desenvolvimento desigual e combinado”*®, como forma de atrair capitais, (Mendonga, 2015),

0 que demandou:

4 Teoria elaborada por Trotsky (1977 apud Lowy, 1995, p. 73) “[...] como uma das tentativas mais significativas
de romper com o evolucionismo, a ideologia do progresso linear e o eurocentrismo.”
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a) A administracdo dos conflitos pela apropriacdo de recursos naturais na fronteira de
expansao das atividades capitalistas. O estado participou dos processos de integracéo
do conjunto do territorio ‘a dinamica da acumulagdo capitalista’. Aqui se pode citar 0
“exército da Borracha” campanha de recrutamento de méo de obra para trabalhar na
exploragdo da seringa. b) A estruturagdo ‘das condigdes gerais de produgdo
capitalista’ — elementos essenciais ao processo de acumulagdo que ndo se constituem,
porém, como mercadorias ou componentes do capital — tais como o fornecimento de
agua para uso industrial, regulado inicialmente pelo c6digo das aguas de 1934, e ainda
a politica de desenvolvimento da logistica e infraestrutura de navegacdo maritima e
portuaria. c) Ofertas de bens de consumo coletivo que fazem a mediacdo entre as
condicBes de existéncia das populacdes urbanas e meio ambiente natural — tais como
o0 abastecimento de agua e esgoto sanitario (Anello, 2009, p. 71-72).

O movimento mundial de acirramento das relagdes capitalistas possibilitou ao Brasil um
salto qualitativo da restringida industrializacdo para a fase da industrializacao pesada, terceira
fase da constituicdo do capitalismo no pais, delineando um novo padrdo de acumulacdo que
“[...] implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgao
e do setor de bens duraveis de consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus
mercados.”. (Mello, 1991, p. 122).

Conforme Santos Neto (2015, p. 239) o ciclo do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil encontra terreno fértil, “[...] quando se observa o maior fluxo de capital norte-americano
para o desenvolvimento da inddstria brasileira (em 1956 foram investidos mais de 2,5 bilhdes
de dolares).”. Em razdo das dimensdes do mercado interno, condi¢des de infraestrutura e
institucionais, o Brasil torna-se atrativo para os investimentos estrangeiros, recebendo volumes
expressivos de capitais (Silva, 2022).

Da articulacdo entre as fracfes da burguesia brasileira e o capital estrangeiro foi possivel
um desenvolvimento econdmico que promove a coexisténcia e combina¢do do moderno com o
arcaico, ou “[...] uma descoloniza¢do minima, com uma modernizacdo maxima”. (Fernandes,
2006, p. 176, grifos do autor).

A dependéncia e subordinacdo sdo colocadas em novos patamares definidos pela
acumulacdo e reproducdo imperialista, marcadas pelo contraste entre a heteronomia da
producdo que poe obstaculos para um “crescimento econdmico auto-sustentado” e a potencial
autonomia do mercado interno em construcdo. Esse contraste caracterizard o capitalismo
dependente brasileiro posto que,

Esse capitalismo ndo continha, porém, as mesmas caracteristicas estruturais e
funcionais do capitalismo vigente nas na¢gdes dominantes. Era um capitalismo de tipo
especial, montado sobre uma estrutura de mercado que possuia duas dimens@es -uma
estruturalmente heterondmica; outra com tendencias dindmicas autonémicas ainda em

via de integracdo estrutural. Por causa dessa dupla polarizacéo, a esse capitalismo se
poderia aplicar a nogdo de ‘capitalismo dependente’ (Fernandes, 2006, p. 113).
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E nesse contexto que o latifindio adquire novo folego, se moderniza no reverenciado
agronegocio. Conforme as reflexes de Neto (2018) e Leite e Medeiros (2012) é no contexto
do governo JK que surge no debate publico brasileiro, a nocao de agronegocio, expressdo cuja
origem encontra correspondéncia com a palavra agribusiness, idealizada na década de 1950
pelos docentes da Escola de Negdcios da Universidade de Harvard John Davis e Ray Goldberg,
por intermédio de entidades patronais da agricultura, com destaque para a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) e Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

Durante um férum de debates promovido pela Fiesp e pelo jornal Correio da Manha
em 10 de setembro de 1957, Francisco Malta Cardoso, conhecido defensor da politica
de sustentacdo dos pregos do café, com destaque publico na década de 1940 como
secretario de Agricultura do estado de S&o Paulo e presidente da SRB, usou a nogao
de agribusiness, para criticar o que entendia ser o favorecimento da indUstria e do
comércio, em detrimento da agricultura pelo governo Juscelino Kubitschek [...].
Segundo Malta Cardoso, essa seria a principal razdo dos problemas econdmicos do
pais, a exemplo dos déficits orcamentarios e da balanca comercial (Correio da manha,
1957 apud Neto, 2018, p. 104).

A perspectiva do agribusiness apresentada pelos docentes/pesquisadores norte-
americanos visava integrar cadeias produtivas, compreender a agricultura enquanto parte de um
sistema complexo composto, também, por inddstrias fornecedoras de insumos, maquinas,
beneficiamento, transportes e uma série de servi¢os que englobam assisténcia técnica, crédito,
logistica, contabilidade, etc. Integracdo cuja base para expansdo dependeria fundamentalmente
de politicas publicas e aportes estatais. Nos termos de Leite e Medeiros (2012, p. 81) o termo

busca

[...] expressar as relagbes econdmicas (mercantis, financeiras e tecnoldgicas) entre o
setor agropecuario e aqueles situados na esfera industrial (tanto de produtos
destinados & agricultura quanto de processamento daqueles com origem no setor),
comercial e de servi¢os. Para os introdutores do termo, tratava-se de criar uma
proposta de analise sistémica que superasse 0s limites da abordagem setorial entéo
predominante.

Na determinacdo da origem dessa perspectiva conceitual encontra-se as disputas
geopoliticas da Guerra Fria na orbita de influéncia dos EUA, e as transformacdes societarias do
capitalismo. Conforme Santos (2023, p. 129) “tais transformagdes gerariam impactos na
preservacdo da ordem capitalista em xeque no periodo, produzindo a ideia da necessidade de

se produzir um ‘Revolucdo Verde’ para evitar revolugdes vermelhas.”.

As acles de incentivo ao agribusiness promovidas por drgdos do governo
estadunidense e as interagOes entre Estado e empresariado no contexto geopolitico da
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Guerra Fria, promoveriam um tipo de revolucdo agricola com forte viés de
legitimacdo das demandas do agribusiness nos paises que adotassem o modelo
patrocinado pela politica externa dos EUA. Forma-se no periodo o discurso da
‘Revolugdo Verde’, politica que ser basecava no aumento da produtividade da
agricultura por meio da adogdo de um pacote tecnoldgico composto por fertilizantes,
sementes, agrotoxicos e maquinario. Em decorréncia da adeséo a este pacote, ganha
legitimidade o movimento de associacdo entre as diversas cadeias que formam o
agribusiness, como industria, comércio e a propria agricultura. Tais setores
beneficiaram-se da promocéo de uma pratica produtiva baseada na integracdo entre
produtos e servicos dos diversos ramos envolvidos com a agricultura (Santos, 2023,
p. 131)

Fato crucial para a importacdo da noc¢ao do agribusiness no Brasil foi a mobilizacdo da
CNA® através da publica¢do de uma edigdo intitulada “Sele¢des Agricolas”, em fins dos anos
1964, ressaltando que o termo corresponde “[...] ndo s6 o ato de arar ¢ semear, mas, também, o
de adquirir materiais e equipamentos, bem como o de transformar e distribuir os produtos do
campo” (Neto, 2018, p. 105).

O termo agribusiness passou a ser utilizado para se referir ao processo de modernizagao
e industrializagdo da agricultura, com maior expressividade a partir dos anos 1970, traduzido
como “agroindustria” e “complexo agroindustrial” (Leite; Medeiros, 2012, p, 81). No processo

de implementacdo do complexo agroindustrial

Em sua maioria, as empresas multinacionais voltadas para o fornecimento de
maquinas e insumos foram atraidas pelo Estado brasileiro com o intuito de reduzir
importac6es e criar um parque industrial nacional voltado para a agricultura. A fim de
viabilizar economicamente essas empresas, 0 Estado brasileiro também buscou
constituir mercados para esses produtos, incentivando o seu consumo pelos
agricultores, mediante a imposicdo, pelos sistemas estatais de extensdo rural, dos
pacotes tecnoldgicos da chamada Revolugdo Verde, adquiridos por meio do crédito
rural subsidiado (Erthal, 2006; Fonseca, 1985 apud Christoffoli, 2012, p. 76).
O agribusiness nio foi uma simples nogdo acolhida pelos “homens de negdcios” do
Brasil. Significou o atendimento das necessidades imperialistas para a industrializacdo da
agricultura, conformando novos parametros de reproducéo e acumulacao de capital, inclusive
no contexto da crise estrutural desse sistema sob a égide do neoliberalismo, produzindo uma
dindmica em que os investimentos estatais contribuiram para acentuar a generalizacdo da
natureza como mercadoria.
A irrupgdo da fase monopolista deixa ainda mais nitido o carater dependente e
subordinado da burguesia nacional numa dinamica em que “[...] o capitalismo cria o seu proprio

espago ecologico, sociocultural e politico na periferia [...]” (Fernandes, 2006, p. 300), com

50 «[...] reconhecida pelo Governo Federal por meio do Decreto N° 53.516, de 31 de janeiro de 1964 — como
entidade sindical representante dos interesses econdmicos da agropecuaria [...]” (Pompeia, 2018, p. 105).
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coautoria do Estado nacional. O pacto estabelecido entre capital estrangeiro e capital nacional
ndo impede que o imperialismo submeta o Brasil a posicdo de satélite de seus interesses.

Portanto, para a manuten¢do do “desenvolvimento desigual e combinado”

[...] ocorreu um deslocamento economico das ‘fronteiras naturais’ daquelas
sociedades: as nacOes periféricas, como fonte de matérias-primas essenciais ao
desenvolvimento econdmico sob o capitalismo monopolista, viram-se, extensa e
profundamente, incorporadas a estrutura, ao funcionamento e ao crescimento das
economias centrais como um todo. [...] Aquelas passaram a competir fortemente entre
si pelo controle da expansdo induzida destas economias, gerando o que poderia
descrever, com propriedade, como a segunda partilha do mundo. (Fernandes, 2006, p.
296).

Nessas circunstancias, Nunes (2022, p. 95) explica que

A "questdo ambiental”, tendéncia que se gestava nas fases iniciais do capitalismo
brasileiro encontrou, junto com o capital monopolista, todas as condi¢des para
florescer e dar frutos em meio ao ambiente que foi tecnicamente e militarmente
arrumado pela nossa burguesia para acolher, aqui na periferia, 0 desenvolvimento
requerido pelo capitalismo monopolista das nag¢bes centrais e hegeménicas,
especialmente o imperialismo norte-americano.

Os governos derivados do golpe militar-empresarial de 1964°, utilizando-se de medidas
rigidas condensadas nas estruturas politicas do Estado brasileiro, responderam as demandas de
incorporagédo do capitalismo monopolista no Brasil, dinamizaram as diretrizes, as inovagoes
modernizantes, a exemplo da revolucdo verde, para a expansdo do modelo produtivo que se
torna dominante na agricultura brasileira nas décadas seguintes (Santos, 2023), garantindo que
as estruturas desiguais e raciais de poder e riqueza na sociedade brasileira ndo fossem alteradas.

A autocracia se revela nos tracos antidemocraticos, na “moderniza¢ao conservadora”
derivada dos processos de conciliacdo entre as diferentes fracdes da burguesia, o que reforca o
carater autoritario proprio da constituicdo estatal, na constante repressao no trato da “questao
social”. O pacto “pelo alto”, vastamente utilizado pelo Estado desde os anos 1930, como
caracteristica da “revolucdo passiva”, marcada pela auséncia das forcas populares nos processos
de decisdo politica, no direcionamento da vida social, € mecanismo que se antecipa aos
movimentos reais e potenciais dos/as trabalhadores/as e progride para formas mais avangadas,
com a decadéncia da ditadura, assentando-se na fragilidade da democracia burguesa que

permite ganhos pontuais a classe trabalhadora, evitando sublevacdes (Santos, 2012). Portanto,

1 Conjuntura marcada pela auséncia da participacdo popular, censura, perseguicdo e morte aos que se
posicionavam contrarios ao modelo de desenvolvimento econdmico e com impactos socioambientais decorrentes
da velocidade produtiva demandada.
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0 Estado autocratico assume o encargo de manter a dupla articulagdo entre imperialismo e
dependéncia, com 6bices a organizagdo popular, @ democracia, na vida nacional republicana.
Em acordo com as reflexfes de Silva (2022) podemos inferir que o atual estagio de
destrutividade das forcas produtivas (natureza e trabalho) no Brasil, face a crise estrutural do
capital, conecta-se a dindmica do agronegdcio e mineracdo enquanto atividades degradadoras
da natureza que continuam privilegiadas no aparato juridico-normativo-legal e politicas

econdmicas do Estado brasileiro.

2.2 O avanco do agronegocio e da mineragao e as ofensivas contra a prote¢do ambiental

na fase neoliberal do capital

O conjunto de principios econdmicos em torno dos setores ligados ao agronegocio e
mineracdo reivindica politicas protecionistas, créditos subsidiados e muitos outros
investimentos estatais para viabilizar maior capacidade produtiva e rentabilidade. A politica de
“modernizacdo da agricultura” promovida pelos governos ditatoriais adquire expressividade,
alterando o posicionamento de latifundiarios que até entdo apresentavam resisténcia as
propostas de mudancas no sistema fundiario vigente. Heredia, Palmeira e Leite (2010, p.159-
160) explicam:

Com a importancia assumida pelas exportacdes de produtos agropecuarios e
agroindustriais e com o envolvimento nesses empreendimentos de capitais das mais
diferentes origens, e ndo sé do chamado "capital agrario™ (Palmeira e Leite, 1998), a
prépria resisténcia dos grandes proprietarios de terras as tentativas de mudanca do
sistema fundiario deslocou-se da defesa da "propriedade” e das "tradi¢fes" para a
defesa do que seria a "atividade empresarial” no campo e "as (grandes) propriedades

produtivas", "responsaveis pelo desenvolvimento do pais".

Importante frisar que a alteracdo de posicionamento da classe latifundiaria nao
promoveu reformas estruturais que davam acento a “questdo agraria”. Como pondera Santos
(2023, p. 147) “Ao nio tocar na propriedade da terra, o que se verificou foi a realizagdo de uma
‘modernizacdo conservadora’ [...] sendo o pano de fundo da implantacio do modelo do
agroneg6cio no Brasil”. Ainda conforme Heredia, Palmeira e Leite (2010, p. 159-160), a
resisténcia ao uso de uma abordagem “intersetorial”, até meados da década de 1980 em que as
alteracbes nas bases técnicas estavam alicercadas na concepcdo dos Complexos

Agroindustriais,
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[...] é completamente revertida no inicio da década de 1990, quando se verifica uma
adesdo, politica é certo, aos novos termos (agribusiness primeiramente e, na
sequéncia, agronegdcio) e sua capacidade “explicativa”, em termos da analise
econdmica, do novo estatuto do setor agropecuario, agora funcionando de forma
“integrada”.

O contexto econdmico e politico no Brasil nos anos 1990, imprime um sentido ainda
mais violento de barbarizagdo social com contrarreformas neoliberais, como nos mostra
Behring (2003). Um novo arranjo entre as economias mundiais demandou a aplicagéo de
politicas de agressiva abertura de mercados, fundadas em privatizacbes, desvinculacoes
orcamentarias, pagamento de juros e amortizacdes da divida publica, entre outros aspectos,
com implicagOes que intensificam a exploragéo do trabalho alheio e devastagdo dos recursos
naturais conduzida pelas classes dominantes (Silva, 2022). Em nome da eficécia, através do
intervencionismo estatal, inicia-se um processo de destrui¢do das parcas conquistas sociais e
ambientais alcancadas com o CF de 1988.

Esse periodo tem peso fundamental para a difusdo do agronegdcio no desenvolvimento
capitalista do pais. De acordo com Santos (2023, p. 122-123, grifos nossos), baseado nos
estudos de Delgado (2012), para a realidade brasileira é essencial, para além de uma simples

descricdo técnica e dos aspectos ideoldgicos, entender que

[...] a categoria agronegécio representa uma associacdo do grande capital
agroindustrial com a grande propriedade fundiaria, o latifindio. Essa associagdo
efetua uma estratégia econémica de capital financeiro, buscando o lucro e a renda da
terra, em conjunto com politicas de Estado para o setor. Tal compreenséo sobre
agronegécio relaciona-se de forma contundente com a especificidade da forma
de reproducdo capitalista na atual fase neoliberal, na qual ocorre a imbricagéo
dos grandes capitais agroindustriais com os processos de financeirizacéo e de
capital ficticio.

Na configuracdo neoliberal da economia brasileira em meados da década de 1990, a
aprovacdo da Lei Complementar 87/1996, conhecida como Lei Kandir foi um importante
mecanismo de representacao politica institucional que pode ser considerado um dos marcos que

pavimentam a hegemonia do agronegocio nas décadas seguintes (Santos, 2023).

Entre diversas medidas, essa legislacdo autorizou a isen¢do da tributacdo de produtos
primarios semielaborados destinados a exportacdo, entre os quais a soja, 0 milho e a
cana-de acUcar. A partir da Lei Kandir, os grupos exportadores dessas mercadorias
tornaram-se isentos de um dos principais tributos do pais, o ICMS (Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos). Em escala local, a Lei Kandir teve como
resultado uma queda consideravel na arrecadagédo dos estados produtores. Ampliando
para o conjunto do pais, a isencdo dos setores agroexportadores contribuiu para o
avanco do processo de regressdo industrial e de reprimarizacdo da economia nacional,
com o reforco do poder politico e econdmico das fragcbes burguesas associadas ao
agronegdcio. (Santos, 2023, p. 183).
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Essa legislacdo de desoneracdo tributéria dos setores primario-exportadores favoreceu
a abertura internacional da economia, sua adogdo ocasionou “[...] forte ingresso de
investimentos diretos estrangeiros, potencializados pelas privatizagoes [...]” (Santos, 2023, p.
183), principalmente no governo de Fernando Henrique Cardoso que ofereceu condicdes ideais
para o agronegdcio se expandir, resultando no refor¢o da dependéncia brasileira na diviséo
internacional do trabalho. Nesse movimento, os estados veem uma diminuicao de suas receitas,
0 que implica em menos recursos para investimentos sociais.

Portanto, no patamar das disputais mundiais o carater agroexportador do Brasil se
acentua no contexto neoliberal como marca distintiva do novo padréo de reproducéo do capital
de um pais dependente que se imbrica as necessidades dos paises centrais, visto o setor
agroexportador (primario) favorecer taxas de lucros viaveis para 0 momento histérico do capital
em crise, fator de consequéncias politicas, econdmicas, sociais e ambientais importantes. O
conjunto de elementos que compdem a producdo agroexportadora na contemporaneidade se
desenvolve com mecanismos diferentes, mas com a légica do passado. Tem-se um recorte de
classe do agronegdcio e do setor mineral, que se gesta sobre uma estrutura fundiaria (o “arcaico”
e 0 “moderno” da agricultura brasileira) numa dindmica em que 0s setores associados a este
modelo impdem-se nas estruturas politicas e governamentais demandando a construcdo de
lobbys favordveis para materializar seus negdcios. O agronegécio e a mineracdo se
desenvolvem no Brasil com a “mao visivel” do Estado.

Importante acrescentar que as disputas politicas e ideoldgicas que deram rumo ao
processo de abertura democratica no pais possibilitaram conquistas sociais significativas,
previstas na CF de 1988, como o direito a participacdo popular, direito a salde, assisténcia
social e previdéncia social (seguridade social), e, direito a0 meio ambiente®?. Fruto do ascenso
das lutas sociais e movimentos ambientais, o tratamento da “questdo ambiental” ganha espaco
nos preceitos da nova constituicdo, tendo a PNMA> como marco legal para o fortalecimento
das prerrogativas constitucionais, a qual apresenta a composi¢cdo de um leque de Orgaos

ambientais e diretrizes gerais instituidas no ambito Sistema Nacional do Meio Ambiente

52 Essa constituicdo dispde o regramento para salvaguardar o direito ao meio ambiente como bem de uso comum
do povo, tal como determina seu artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes. (Brasil, 1988, art. 225).

53 “Com a PNMA, surgia pela primeira vez, no pais, um dispositivo legal que permitia interferir no uso de

toda a base de recursos, de forma integrada” (Mendonga, 2015, p. 102).
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(SISNAMA), com a fungdo de articular o conjunto de instituigdes cujas atividades se
relacionam com a protegéo e melhoria da qualidade ambiental nas trés esferas de governo.

Conforme Vieira (2015) a PNMA expressa 0 reconhecimento do Estado brasileiro
guanto a necessidade de um meio ambiente equilibrado para o desenvolvimento
socioecondémico, gestada em um contexto de rasas possiblidades da participacdo das camadas
populares na formulacdo de politicas ambientais. A institucionalizacdo da temética ambiental
no Brasil adquire impulso a partir dos anos 1970. Embora o governo militar tenha apresentado
uma postura no sentido de obstaculizar as condi¢des de equilibrio ambiental, as recomendacdes
da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, promoveram politicas regulatérias com Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) (Vieira, 2015).

A PNMA foi promulgada em 1981, no entanto, seus instrumentos e mecanismos sO
foram operacionalizados a partir de 1988. Seu conjunto de principios norteiam a gestao
ambiental no pais e se consolidam através do SISNAMA distribuidos em érgdos como o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), no exercicio da funcéo de supervisao e planejamento,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade (ICMBio) enquanto Orgaos
executores da politica, 6rgdos estaduais e municipais (secretarias) responsaveis pela execucao
de programas e projetos e fiscalizacdo, além do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que figura como

[...] 6rgdo colegiado formado por setores publicos ambientais e representacdes da
sociedade (entidades ambientalistas, setor produtivo, entidades de classes). Suas
funcgdes sdo criar procedimentos para a execugdo da PNMA e estabelecer padrGes de
qualidade ambiental (um dos instrumentos da PNMA). (Mendonga, 2015, p. 100).

Com a CF de 1988 todo arcabouco da gestdo e legislacdo ambiental desponta e abriu-se
a possibilidade de participacdo social na realizacdo da gestdo ambiental publica. Nos governos
Lula-Dilma (2003-2016), a gestdo publica do meio ambiente avanca e € constituido um grande
volume de leis, decretos e resolugfes dos conselhos para normatizar os atos administrativos e
as regras, padrdes e parametros de acesso e fiscalizagdo ao uso dos recursos naturais.

Ainda que a valoracdo do meio ambiente nas politicas publicas brasileiras adquire peso
no curso da historia, as propostas de desenvolvimento sustentavel homogeneizadas a partir de
1990, com destaque para a Rio 92 e o compromisso do Brasil com a Agenda 21, ndo deixam
duvidas sobre o carater limitado da incorporagdo dessas politicas. Com orientacdo neoliberal

tais propostas sdo organizadas ideologica e estrategicamente para conciliar devastacéo
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ambiental e expansdo capitalista, demandas de um padrdo de acumula¢do monopo6lico no
quadro da crise estrutural, isto é, ndo possuem o sentido de impor restricbes para conter 0s
avancos predatorios do capital sobre a natureza e o trabalho. (Silva, 2008; Nunes, 2022).

A racionalidade econémica que conduz o debate ambiental publico e privado legitima
a mercantilizagdo da natureza ao invés de estabelecer um real movimento de estabilizac&o dos
recursos naturais. A participagdo social na realizacdo da gestdo ambiental publica é submetida
ao perigo da institucionalizacéo da “questao ambiental”” no contexto de avanco democratico que
se entrelaca com a organizacdo e funcionamento de carater autocratico, autoritario do Estado,
pois a despeito das conquistas legais, mantem-se parceiro fiel do capital, atuando nos processos
de dilapidacdo dos recursos naturais em meio ao desmonte da regulacdo publica do meio
ambiente.

A politica ambiental esta determinada pelo movimento do capital, intricada no jogo de
interesses no qual se manifesta a presenca das corporacdes ligadas ao agronegocio e mineragao.
Nessa dindmica, a posicdo subalterna e periférica do Brasil, no processo de reestruturacdo
produtiva da economia global, condiciona a ja fragilizada industrializacdo do pais para um
caminho oposto de um desenvolvimento autbnomo centrado nos reais interesses da populagéo.
A partir dos anos 2000 ocorre o avanco do processo de regressdao industrial ou
“desindustrializacdo”, tendo em vista o “[...] deslocamento da fronteira de producao na direcao
dos produtos intensivos em recursos naturais” (Gongalves, 2011, p. 2), reforgando o poder
econémico e politico das fracGes da burguesia associadas ao agronegocio. Segundo o referido

autor

A participagdo da industria de transformacéo no PIB no Brasil reduz-se de 18% em
2002 para 16% em 2010 (IEDI, 2011). A taxa média anual de crescimento do PIB real
é de 4,0% no periodo 2003-10. Neste periodo, a taxa de crescimento real do valor
adicionado da mineragdo é 5,5%, da agropecuaria é 3,2% e da inddstria de
transformacdo € 2,7%. Os diferenciais entre estas taxas de crescimento informam, de
fato, um processo de desindustrializagdo da economia brasileira no Governo Lula[...].
(Gongalves, 2011, p. 2-3).

A producdo de commodities para a exportacdo, enquanto uma das expressées mais
significativas do agronegocio, consolidou-se nos governos Lula e Dilma (2003-2016), tornando
0 pais em “[...] uma das principais plataformas exportadoras de commodities agricolas do
mundo” (Santos, 2023, p. 63). As mudangas nas estruturas socioecondmicas da China
contribuiram para essa consolidacao, visto se tornar um importante consumidor de matérias-

primas. Nesse cenario localiza-se 0 aumento da demanda internacional por produtos agricolas
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e minerais, fendmeno que se convencionou chamar de boom das commodities, que elevou os
precos das mercadorias, resultando em alterag@o na curva das exportacdes brasileiras.

Importante ressaltar que, o discurso de Lula em 2003, “[...] vangloriando ¢ dando um
novo e privilegiado lugar na historia aos usineiros, ‘de bandidos do agronegocio a herdis
nacionais ¢ mundiais’, mostra o acolhimento que teve o agronegdcio [...]” (Cosme, 2016, p.
322). Para a continuidade da acumulagdo capitalista no campo, a balanga comercial foi
ancorada no modelo agrario/agricola do latifundio com um propalado verniz de modernidade:
0 agribusiness (Idem, 2016).

Lula, maior representante do Partido dos trabalhadores (PT), “uma esquerda confiavel
para o capital (Fontes, 2013, p. 109), comandou o Estado brasileiro mantendo os pilares da
macroeconomia neoliberal, mas com novos elementos. Combinou os ditames liberais com a
pauta desenvolvimentista, 0 que assegurou as exigéncias das classes dominantes, a0 mesmo
tempo que atendeu algumas reivindicacOes da classe trabalhadora, de modo a assegurar a
conservacao das rédeas das organizagdes populares a logica do capital (Fontes, 2013).

A implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), no segundo
mandato (2007-2010), foi um dos instrumentos mais importantes para a efetivacdo do pacto
firmado (barganha e cooptacéo), visando manter estabilidade econémica, cumprir os acordos
com 0s organismos internacionais para o aceleramento diante do atraso brasileiro. Propalou o
discurso de reducdo da pobreza e a inclusdo da classe trabalhadora no mercado formal de
trabalho, visto o objetivo de impulsionar investimentos publicos e privados na area da
infraestrutura social, urbana, energética e econdmica, assim como eliminar obstaculos
(burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento do pais
(Brasil, 2007). Tem-se a funcdo do Estado como indutor do crescimento que condensou 1)
medidas de infraestrutura (habitacdo, saneamento e transporte) com vultuosos investimentos,
assim proporcionaria estimulos para o investimento da iniciativa privada; 2) medidas para
estimular o crédito e financiamento; 3) melhoria do marco regulatério ambiental; 4)
desoneracdo tributaria; e 5) medidas fiscais (Brasil, 2007).

O Programa significou o meio de diadlogo entre o Estado e capital nacional e
internacional, a mola propulsora para o crescimento econdmico do pais no desenho da
conjuntura global de crise, de modo a interferir na dindmica ambiental brasileira e acentuar a

I6gica predatoria intrinseca a esse movimento ao promover

[...] entre outras medidas, a regulamentacdo das competéncias cabiveis a Unido,
Estados e Municipios em matéria ambiental, de modo a dar celeridade aos processos
de licenciamento ambiental das obras previstas, entre as quais o Complexo
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Petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ), as Usinas Hidrelétricas do Rio Madeira
(Santo Antdnio e Jirau) e do Rio Xingu (Belo Monte), a Transposi¢do do Rio S&o
Francisco para as Bacias Hidrogréaficas do Nordeste Setentrional, entre vérias outras,
conforme Balanco do PAC. (Brasil, 2010 apud Nunes, 2022, p. 111).

Importante reter que 0 PAC demandou um volume significativo de emissdes de licencas
ambientais diante da diversidade de grandes empreendimentos necessarios para moldar esse
projeto de aceleragdo do crescimento. Ao licenciamento ambiental coube “[...] desempenhar o
papel de fiel da balanca, no que tange ao atendimento as premissas da politica ambiental
brasileira quando das decisdes sobre o estabelecimento das atividades do capital no territorio.”
(Mendongca, 2015, p. 156). Esse instrumento da PNMA foi demandado intensamente, em que
pese as pressdes dos movimentos ambientalistas, até mesmo de instituicdes oficiais, alertarem
para o fato das atividades projetadas, intensivas em recursos naturais, resultarem em impactos

socioambientais potencialmente irreversiveis. (Mendonca, 2015). De fato,

O Estado brasileiro alavancou a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do
capital e do capitalismo, as custas da exploragéo do trabalho, do saque aos recursos
naturais e da destruicdo ambiental, com contragdo de empréstimos publicos, com
contratacdo de empreiteiras nacionais e estrangeiras e seguranca politico-normativa-
legal de saidas de lucros para os paises centrais. (Silva, 2022, p. 153).

No rol dos empreendimentos alavancados pelo PAC o setor de transportes e energético,
com espaco significativo para as usinas hidrelétricas, foram os mais expansivos e obviamente
insustentaveis. Mendonca (2015) pondera que a construcdo da UHE Belo Monte integra a seara
dos empreendimentos mais polémicos com grande visibilidade na conjuntura petista, que
embora tenha mobilizado inimeras manifestacdes da sociedade civil para impedir a realizacdo

da obra, inclusive tem histérico de resisténcia anterior, a licenga foi concedida.

[...] as controvérsias envolvem, além das inconsisténcias dos pareceres técnicos —
como no caso das demais HUEs-, a violacdo de direitos indigenas, situagdo que se
maquia atrés de concessfes, como a homologacao da Terra Indigena Arara da Volta
Grande do Xingu, no territério de Belo Monte, que foi cedida como condicionante
para a Licenca de Operacdo; contudo, ao tempo que a tribo indigena conseguiu o
reconhecimento de seu territério também foi expropriada de um principal recurso de
sobrevivéncia, o rio, que devido a HUE de Belo monte, tera seu curso e vazdo
modificados. (Vieira, 2020, p. 161).

Na tentativa de imprimir a marca da modernizagdo capitalista, a expansdo das
hidrelétricas resulta em profundos processo de expropria¢fes que endossam 0s numeros de
desigualdades sociais no Brasil e uma crescente ofensiva a natureza com problemas ambientais
que tem relacdo direta com o desmatamento e a emissao de gases do efeito estufa que integra o

aquecimento global, de modo a afetar a humanidade, isto é, a pretensa sustentabilidade
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propalada pelo Estado brasileiro ndo corresponde com a realidade apresentada. Comegna (2016,
p. 5 apud Silva 2022, p. 155) ilustra alguns impactos ambientais da UHE de Belo Monte:

[...] somente para a construcdo da usina houve um impacto referente a 90 mil campos
de futebol numa regido que abrigava mais de 440 espécies de aves, 259 espécies de
mamiferos, 159 sitios arqueoldgicos, trinta areas de terras indigenas e doze unidades
de conservagdo, ou seja, ‘sdo 640 quildometros quadrados completamente alagados e
com seu ecossistema totalmente afetado’.

Na dinamica da crise estrutural do capital as refracdes da “questdo social” no meio
ambiente se manifestam profundamente (Nunes, 2022), se funda com 0s processos de
acumulacdo por espoliacdo legitimados por politicas publicas. No cenério de construcdo da
referida usina, por exemplo, ocorreu: “[...] piora dos servigos publicos, aumento da prostitui¢ao;
pagamentos insuficientes de indenizacdo; perdas de relacdes que estavam vinculados a
comércios [...]” (Jardim, 2015, p. 169 apud Silva, 2022, p. 156).

A degradacdo de ecossistemas, a extingdo de espécies, a expropriacdo de terras e a
violacdo de direitos de grupos diversos que resultam em conflitos ambientais compdem um
trincado jogo de interesses no qual se apresentam corporagdes transnacionais ligadas ao
agronegocio, as mineradores e as grandes empreiteiras a frente dos projetos de infraestrutura.
O Estado brasileiro garante as condigdes de obtencdo da lucratividade em tempo de crise
mundial ao “[...] atender as demandas dos setores ‘[...] eletrointensivos e de exportacdo de bens
primarios (aluminio, minério de ferro, celulose), que sdo os reais e maiores beneficiarios desses
empreendimentos” (Santana; Brzezinski, 2018, p. 239 apud Silva, 2022, p. 157).

Processos devastadores sobre a natureza foram impostos & medida que a legislacdo
ambiental se dinamizava para atender as fragdes da burguesia associadas ao agronegdécio, a
exemplo da reforma do Codigo florestal em 2012 que “[...] prestou-se, de fato, a conceder
anistia aos desmatadores e possibilitar novas investidas contra a floresta pelos grandes
latifundiarios, grileiros, etc”. (Araujo; Silva, 2015, p. 72). As mudan¢as necessarias nas
legislagBes ambientais a servi¢co do capital em crise, ganham forca ainda maior pds golpe
parlamentar de 2016, tendo na gestao do governo Bolsonaro, um aprofundamento da tendéncia
de desmonte da protecdo ambiental. Objeto do nosso estudo, suas intervencdes serdo melhor
analisadas no capitulo seguinte.

As mudancas nas legislagdes ambientais e na balanga comercial se conectam, significam
gue a abundéncia das riquezas naturais brasileiras é constantemente transformada em
commodities, enquanto componente essencial da etapa de financeirizagdo da acumulagdo

capitalista, somada ao rentismo e a especulacdo, cujas implicagdes endossam os indices de
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desigualdades sociais no pais derivadas de um processo profundo de exploracdo do trabalho e
destrutividade ambiental (desmatamento e a emissdo de gases do efeito estufa, que integra o
aquecimento global, sdo tdo somente os mais discutidos).

Alentejano (2020) chama a atencdo para o fato de que as principais commodities
produzidas no Brasil, soja, feijdo e milho, ocupam mais de 61, 43 milhGes de hectares o que
implica na reducdo da area destinada para o plantio de alimentos basicos (feijdo, mandioca,
arroz) para o consumo da populacdo. Uma formacéo social de passado colonial e escravista
como a brasileira arraigada e tendo o latifundio como mola mestra segue sua tendéncia de
fomento as politicas do agronegécio exportador, revelando a prioridade no uso das terras.

Nessa dindmica de consolidacdo do mercado de commodities, do boom, capitaneado
pelo modelo de agronegdcio, a mineracdo, atividade regulamentada pelo decreto Lei n°
227/1967, ocupa lugar central para potencializar a producdo exportadora nacional. Segundo
apontam Trocate ¢ Coelho (2020, p. 59) “as exportagdes minerais brasileiras passaram de 6,8%

da pauta exportadora, em 2000, para 17,6%, em 2011”. Com os beneficios da lei Kandir,

Em 2015, o Brasil foi o maior exportador de minérios da América Latina e o segundo
maior do mundo. Naquele ano, ele foi responsavel por cerca de 11% de todos os
minérios exportados, tendo uma participacdo no mercado global de minérios superior
a paises como Africa do Sul, Peru e Chile, normalmente identificados como paises
mineradores. Dentro desse setor, o pais se destaca, principalmente como exportador
de nidbio (1°), minério de ferro (2°), bauxita (3°), manganés (4°) e cobre (7°) (DNPM
2016, International Trade Center 2015 apud Milanez, 2019, p. 386).

Importante frisar que nesse movimento, muitas mudancas legislativas foram necessarias

para o desenvolvimento desse setor, Trocate e Charles (2020, p. 59-60) ressaltam que

Em junho de 2013, o governo federal enviou ao Congresso o Projeto de Lei (PL) n.
5.807/2013, que constituiria um Novo Marco Regulatério para a Mineragéo. Ainda no
mesmo ano, foi criada uma Comissdo Especial para avaliar o PL, cujo presidente foi
0 deputado Gabriel Guimardes (PT-MG), e cujo relator foi o deputado Leonardo
Quintdo (PMDB-MG). O projeto de lei enviado a Camara dos Deputados em 2013 foi
alterado, e seu Ultimo substitutivo foi apresentado em novembro de 2015, ndo sendo
aprovado. As principais mudancas na legislacdo federal relativa & mineracao
aconteceram por meio de trés Medidas Provisérias (MP): MP n. 789/17, MP n. 790/17
e MP n.791/17. A MP 789/17 alterou o calculo da CFEM; a base do célculo da CFEM
era a receita liquida, isto é, a receita apds o desconto dos tributos incidentes sobre
comercializagdo, das despesas de transporte e dos seguros. Apos o lancamento dessa
Medida Provisoria, convertida na Lei n. 13.540, de 2017, a base do célculo passa a
incidir sobre a receita bruta da venda, deduzidos os tributos incidentes sobre sua
comercializagdo, pagos ou compensados, de acordo com 0s respectivos regimes
tributarios. A percentagem utilizada depende do mineral explorado, chegando ao
maximo de até 3,5%. A MP n. 790/17 e a MP n. 791/17 alteraram outras normas
relativas a atividade mineradora e criaram a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM),
em substituicdo ao Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM).
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A crescente fome do capital por minérios encontra respaldo no Estado burgués
brasileiro. A atividade requer a expansdo dos seus dominios demandando novas terras para além
dos territorios que estruturam a producao no Brasil, o Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais e
a Serra dos Carajés, no estado do Para, que englobam um ndmero maior de minas de porte
grande. O avanco da atividade mineral no territorio da Amazonia, foi intensificado no contexto

do governo Bolsonaro, cujas politicas fundiarias priorizaram

(1) a suspensao de qualquer destinacao de terras para criacdo de assentamentos rurais,
terras indigenas e territérios quilombolas; (2) a criagdo de mecanismos para franquear
as terras dos assentamentos e indigenas para a expansdo do agronegdcio e outros
interesses do capital, como a mineragdo e a construgcdo de hidrelétricas; (3) a
intensificacdo da legalizacdo da grilagem de terras, em especial na Amazonia.
(Alentejano, 2020, p. 365-366).

Prioridades que viabilizaram os interesses da financeirizacdo da economia, que envolve
0 agronegocio e a mineracdo predatéria, numa dinamica em que a mais-valia socialmente
produzida no Brasil é apropriada tanto pela burguesia nacional como pela burguesia
internacional. Todo esse processo desconsidera, portanto, o fato dessas atividades econdmicas,
intensivas em recursos naturais, resultarem em impactos socioambientais potencialmente
irreversiveis, por serem degradantes e poluidoras, perniciosas a vida de diversos segmentos
populacionais, especialmente povos tradicionais e comunidades indigenas.

O fenémeno Bolsonaro surge no bojo da tendéncia mundial® de ascensio de valores
associados as organizacdes de extrema-direita que se fundamenta no avanco da crise estrutural
do capital diante das sucessivas tentativas (fracassadas) de reformar o sistema. Nas palavras de
Tasi (2022, s/p) “o crescimento da extrema direita ndo é um acidente ou uma anacronia, mas
uma resposta adequada e eficiente a natureza da crise do capital.”.

Com uma longa trajetoria parlamentar®, Bolsonaro sempre esteve ligado a pautas
conservadoras, sua popularidade se firma através de uma retdrica agressiva contra movimentos
sociais e as “minorias” (negros, mulheres, LGBTQIAPN+), e um largo apoio a repressao

policial como forma de combate a violéncia na sociedade. Espelha uma visdo de mundo

>4 Antunes (2022, p. 50, grifos do autor) argumenta que a “era das rebelides” movimentada pela turbuléncia social
e politica face ao acirramento da crise estrutural de 2008-2009, a exemplo de junho de 2013, ndo conseguiu se
reverter em mudangas estruturais, superar a ordem do capital, “[...] adentramos, entdo, uma era de
contrarrevolugdes. A vitoria de Donald Trump no Estados Unidos, o Brexit no Reino Unido, o crescimento da
extrema direita com Marine Le Pen na Franga, 0 renascimento do nazismo na Alemanha, as vitdrias de Viktor
Orbén na Hungria, Rodrigo Duterte na Filipinas, dentre tantas outras, indicavam esse novo recrudescimento, essa
nova fase na qual a extrema direita parecia ressuscitar.”.

55 «...] foi eleito, por cerca de trés décadas, para mandatos parlamentares consecutivos (um como vereador e seis
como deputado federal) com base no voto de militares e seus familiares, como defensor de melhores remuneragées
e mais ‘direitos’ para a tropa.” (Mattos, 2022, p. 27).
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desenhada no contexto da ditadura empresarial-militar (1964-1985) ao reiterar as piores
praticas, inclusive ao realizar homenagens aos maiores torturadores desse periodo temeroso, é
portanto, “[...] um politico abjeto, inimigo jurado da democracia e do socialismo” (Boito Junior,
2020, p. 114).

Face ao enfraquecimento da direita tradicional, ao longo da conjuntura eleitoral de 2018,
o perfil politico de Bolsonaro (defensor de valores ultraconservadores e portador de um
reacionarismo protofascista), até entdo considerado parlamentar de segundo escaldo, foi
capturado como aposta da burguesia brasileira, que jamais teve horizonte democratico, para
legitimar a remoc&o de todos os obstaculos a expansdo do capital, operacionalizar o programa
econdmico exigido a fim de estabilizar os patamares lucrativos. Bolsonaro conseguiu articular

apoio junto ao agronegdécio e a mineracao — importante fracdo da burguesia brasileira, politicos

representantes dos latifundiérios reunidos na bancada ruralista,

[...] enorme apoio dos evangélicos (com milhares de estagBes de radios espalhadas
pelo pais, canais de televisdo e imensa base de fiéis), e impulsionado por méfias
internacionais bastante conhecidas desde a eleicdo de Trump por sua monumental
capacidade de criar fake news, ele ganhou muita forga nas redes sociais e se afirmou
como o candidato ‘messianico’, o verdadeiro ‘salvador da patria’. Uma campanha
forte de vitimizacdo aumentou ainda mais essa forca e por fim ele se converteu
cabalmente no Unico capaz de impedir a vitdria do PT. (Antunes, 2022, p. 63).

Com Bolsonaro, “[...] as classes dominantes encontraram, finalmente, a possibilidade
de vencer, ndo mais pelo golpe, mas pelo caminho eleitoral, respaldado pelo voto popular.”
(Antunes, 2022, p. 62). Desenhou-se um governo autocrata com largo apoio dos setores
militares, capaz de implementar uma politica neoliberal predatéria. Conforme aponta Antunes
(2022, p. 62-63, grifos do autor) apoiar Bolsonaro ndo foi uma tarefa dificil para as classes

dominantes, pois trata-se

[...] de uma burguesia que teve origem em uma sociedade senhorial, escravista,
colonial e dependente, seu trago ‘prussiano’ decorre de seu carater daplice: virulenta
e autocratica em relacdo as classes populares, servil, subordinada e dependente em
relagdo as burguesias centrais. Encontra-se ai a causalidade central de sentido
antidemocratico da burguesia brasileira, sempre pronta a apoiar regimes ditatoriais
e autocraticos de todo tipo.

Conforme vem sendo apresentado até aqui, o Estado € indissociavel do processo de
amadurecimento das contradi¢fes capitalistas em sua forma de destrutividade ambiental e
social. Ao mesmo tempo que o sistema do capital produz e reproduz o conjunto de
destrutividades ambientais se empenha em reverter seus efeitos destrutivos. Nesse movimento,

o trato da “questdo ambiental” pelo Estado brasileiro tém cunho regulatério, direcionado a
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responder os requisitos da dindmica do capital em crise e ndo ao real usufruto coletivo como é
propagado. O sociometabolismo destrutivo do capital tem demonstrado suas facetas mais
perversas no Brasil. O nefasto cenario de crise estrutural de amplitude global demandou do
Estado brasileiro, sob o comando de Bolsonaro, intervencdes mais severas, especialmente em
relagdo a apropriagdo de recursos da natureza, pois “0S interesses do capital precisam ser
assegurados em curto espaco de tempo” (Santos Neto, 2022, p. 48), como veremos no capitulo

seguinte.
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CAPITULO 3 - “QUESTAO AMBIENTAL” E GOVERNO BOLSONARO: o0
aprofundamento da tendéncia destrutiva do capital sobre os aparatos ambientais

O objetivo deste Gltimo capitulo é apresentar algumas intervengdes operadas pelo
governo Bolsonaro, que deflagraram reformas institucionais e administrativas na gestdo
ambiental brasileira. Constata-se que a agenda ambiental desse governo, por meio de atos
infralegais, acGes administrativas e politicas, avangou na direcdo de aprofundar a dinamizagéo
do funcionamento da economia capitalista dependente e salvaguardar os interesses do capital,
em especial das fragdes da burguesia ligada aos setores do agronegdcio e da mineragéo.

Como buscamos argumentar, a crise estrutural do capital acentuou o carater destrutivo
desse sistema que demanda avancar sobre a natureza e impor medidas avassaladoras sobre o
trabalho. Em vista disso, a ofensiva ideoldgica do capital se reflete em alteracGes na gestdo
publica, nos seus dispositivos juridico-normativo-legal, particularmente na gestdo ambiental
publica em que o governo Bolsonaro foi a expressdo por exceléncia no processo de conferir
maior liberdade ao capital em sua trajetoria predadora.

O projeto ofensivo do Estado brasileiro contra a natureza, sob o comando desse governo,
demonstrou a tendéncia destrutiva desse ente, que ndo se autonomiza da esfera econdmica,
tendo sua acdo reguladora determinada pelo desenvolvimento do capitalismo e ndo pela
necessidade humana do estabelecimento de relacBes sustentaveis social e ambientalmente,
como nos alerta estudiosos e estudiosas da problematica ambiental na contemporaneidade
(Silva, 2008; Silva, 2022; Nunes, 2022).

Esse governo de carater conservador e de extrema direita, se apoiou em discursos que
envolveram ataques aos direitos humanos, falta de decoro, postura sarcastica e depreciativa em
relacdo as pautas da classe trabalhadora e pronunciamentos catastréficos do ponto de vista das
relacfes geopoliticas internacionais, em curtissimo periodo, conseguiu fazer o pais recuar nas
conquistas em torno da politica ambiental e acelerar indicadores de devastacdo ambiental, na
contram&o do que vinha ocorrendo desde os anos 2000, em especial das taxas de desmatamento
ao facilitar o avanco do agronegocio e da mineracdo. Toda essa discussdo corrobora com a
concepcdo que demonstra a insustentabilidade do modus operandi dessas atividades
econbmicas que aprofundam a ja vivenciada barbarie social e ambiental, que a longo prazo,

coloca em xeque suas proprias estruturas.
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3.1 Algumas mudangas administrativas na regulagdo ambiental

Conforme os argumentos apresentados até aqui, as luzes vermelhas da “questdo
ambiental” se acendem desde o século XX, sendo parte constitutiva do sociometabolismo do
capital onde o Estado assume um papel decisivo para o processo de acumulacao se prestando a
minimizar os efeitos deletérios da crise estrutural desse sistema (Mészaros, 2011). A
sociabilidade capitalista é atravessada pela construcdo de avancos politicos e normativos para
a protecdo da natureza em tensdo com os limites impostos pela modo de producéo capitalista,
baseado na mundializagdo financeira sob a égide do neoliberalismo.

O tratamento oferecido pelo governo Bolsonaro a “questdo ambiental” se funda no
aprofundamento do desmonte da regulacdo ambiental conectada a necessidade do processo de
acumulacdo do capital em tempos de mundializacdo financeira, sobretudo, no modelo de
agronegocio baseado na financeirizacdo da agricultura que prioriza o comércio de commodities
agricolas e minerais, o qual reforca a dependéncia do pais.

Analisando as particularidades da transformacéo capitalista no Brasil e a constituicao
do Estado Brasileiro, principalmente em Fernandes (2006) e Mazzeo (2015), podemos
compreender que na histéria dessa sociedade existe a persisténcia de um principio
intrinsicamente antidemocratico presente na estrutura do Estado, mesmo nos periodos
democraticos. Estado que viabiliza todas as medidas necessarias para sustentar a acumulacéo
monopolista conduzida pela burguesia nacional e associada ao imperialismo de modo a manter
sua autocracia no Brasil.

Como analisa Fernandes (2006) o capitalismo e a Revolucdo burguesa no Brasil
adquirem contornos diferentes da “versdo classica”, propria dos paises europeus onde
Revolucdo Burguesa combinou transformacédo capitalista e dominacdo burguesa. No Brasil,
particularmente, houve uma dissociacdo pragmatica entre desenvolvimento capitalista e
democracia, assim como “[...] uma forte associa¢ao racional entre desenvolvimento capitalista

e autocracia” (Fernandes, 2006, p. 340). Nesse movimento,

A nogao de ‘democracia burguesa’ sofre uma redefini¢do, que ¢ dissimulada no plano

dos mores, mas se imp8e como uma realidade pratica inexoravel, pela qual ela se

restringe aos membros das classes possuidoras que se qualifiquem, econémica, social

e politicamente, para o exercicio da dominagao burguesa” (Fernandes, 2006, p. 340).

O golpe empresarial-juridico de 2016, que destituiu Dilma Rousseff, é indicativo do que
Fernandes (2006) reflete sobre a pouca flexibilidade da democracia de cooptacdo e a

manutencdo do dominio autocratico no Estado brasileiro pela burguesia. Em acordo com as
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andlises de Mattos (2022), a chegada de Bolsonaro ao palécio central revelou mais do que nunca
como o Estado brasileiro serve, historicamente, de eficiente instrumento para um certo padrao
das formas de dominacao burguesa no pais.

A autocracia burguesa recorreu, portanto, ao governo que foi capaz de implementar uma
politica neoliberal predatdria, com aspiragdes neofascistas, nos marcos do regime politico
democrético burgués, para garantir a ndo emersdo das vontades coletivas e avancar de maneira
indiscriminada sobre a natureza. Caminho encontrado para o capitalismo dependente continuar
acumulando em meio a crise estrutural do capital e ao fracasso das tentativas de reformar esse
sistema (Santos Neto, 2022).

No Brasil, largas ofensivas em torno de diversos mecanismos e estruturas de gestéo
publica ambiental sdo conduzidas por governos empenhados em manter a aparente “civilidade”
do desenvolvimento sustentdvel e por governos cujas caracteristicas centrais sdo praticas
autoritarias e abertamente antiecoldgicas. Seguindo essa tendéncia, no governo Bolsonaro o
avanco destrutivo do capital ganhou mais combustivel. As profundas determinacfes da vida
social engendradas pelo modo de producéo capitalista no solo histérico brasileiro condensam
dependéncia, subserviéncia, herangas conservadoras e tendéncias autoritarias que contribuiram
para dinamizar a ascensao da extrema direita personificada na figura de Jair Messias Bolsonaro,
eleito em outubro de 2018 para exercer o comando do Estado brasileiro, enquanto parte do
movimento internacional de ascensdo da extrema direita demandado pela movimentacdo do
mercado mundial.

Para a continuidade das vitorias do grande capital financeiro e monopolista desenhou-
se, pelo caminho eleitoral respaldado pelo voto popular, um governo autocrata com largo apoio
dos setores militares, capaz de implementar uma politica neoliberal predatéria. Em que pesem
certas controvérsias para definir esse governo sobre o prisma do fascismo®, enquanto

alternativa de um capitalismo em crise, o esforc¢o intelectual de Boito Janior (2020, p. 98) para

56 «[ ] fascismo é um movimento reacionario de massa enraizado em classes intermediarias das formagdes sociais
capitalistas. Ele é movido por um discurso superficialmente critico — ¢, a0 mesmo tempo, profundamente
conservador — sobre a economia capitalista e a democracia burguesa. A sua ideologia é heterogénea, pouco
sistematica, e nela se destacam a designacéao da esquerda como o inimigo a ser destruido, o culto da violéncia, um
nacionalismo autoritario e conservador e a politizagdo do racismo e do machismo. E, aspecto da maior importancia,
o fascismo é um movimento que chega ao poder, ndo como representante de tais classes intermediarias, mas, sim,
apos ter sido politicamente confiscado pela burguesia ou uma de suas fragdes com o objetivo de, apoiada nele,
superar uma crise politica e implantar um governo antidemocrético, antioperario e antipopular. Essa dindmica,
com detalhes que ndo poderemos abordar aqui, prevaleceu tanto no fascismo classico quanto no neofascismo
brasileiro.” (Boito Janior, 2020, p. 98- 99).
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caracterizar os desdobramentos politicos dessa quadra histérica qualifica que, face a gravidade
da reconfiguragéo do formato institucional do Executivo brasileiro,

[...] temos a ideologia neofascista, 0 movimento neofascista, um governo no qual os
neofascistas disputam a hegemonia com o grupo militar — esse Gltimo apegado a um
autoritarismo mais propenso a outro tipo de ditadura — mas ndo temos um regime
politico fascista — 0 que temos é uma democracia burguesa deteriorada e em crise.

O autor ainda acrescenta:

Bolsonaro trata-se de uma politica coerente e construtiva de uma nova hegemonia, a
hegemonia do capital internacional e dos segmentos da burguesia brasileira a ele
associado — a burguesia interna, que foi a fragdo hegeménica nos governos do PT,
sofreu defeccdes e foi deslocada para uma posicdo subordinada no interior do bloco
no poder. A “desconstrucdo” da qual falou Jair Bolsonaro nos EUA ¢ a desconstru¢ao
para o capital internacional e para a burguesia associada, em primeiro lugar, e, em
segundo lugar, para a burguesia interna. (Boito Janior, 2020, p. 122).

Portanto, mobilizado por uma perspectiva de mundo reacionaria, a base real desse
governo foi aprofundar um projeto politico de destruicdo, especificamente com politicas
ambientais severamente flexionadas para manter o ritmo de acumulacéo do capital, em especial
das fracdes da burguesia do agronegocio e da mineracdo. Desse modo, o arcabouco politico de
ordem juridico-formal que vinha sendo construido nos Gltimos anos para politicas publicas
ambientais, com mais transparéncia e participacdo social, ainda que limitadas, sofreu um
processo de corrosao Severo.

Em acordo com o dossié “passando a boiada” (2021), o modus operandi do projeto
ecocida do governo Bolsonaro pode ser resumido na intervencdo do entdo ministro Salles na
reunido ministerial, realizada em abril de 2020, onde declarou ser uma grande oportunidade o
fato das atencGes estarem voltadas para as problematicas da pandemia de COVID-19 para
intensificar canetadas e pareceres para simplificar (leia-se facilitar a expansdo agraria e mineral)

toda estrutura legal, regulatoria e fiscalizatéria que compde a legislagdo ambiental no Brasil.

A oportunidade que nds temos, que a imprensa ta nos dando um pouco de alivio nos
outros temas, é passar as reformas infralegais de desregulamentacéo, simplificacéo,
todas as reformas, que o mundo inteiro... nessas viagens [a] que se referiu 0 Onyx
[Lorenzoni] certamente cobrou dele, cobrou do Paulo [Guedes], cobrou da Teresa
[Cristina], do Tarcisio [de Freitas], cobrou de todo mundo... da seguranga juridica, da
previsibilidade, da simplificacgdo, GRANDE PARTE DESSA MATERIA SE DA
EM PORTARIAS E NORMAS DOS MINISTERIOS QUE AQUI ESTAO,
INCLUSIVE O DE MEIO AMBIENTE. E que sdo muito dificeis, e nesse aspecto
eu acho que o Meio Ambiente é o mais dificil de passar qualquer mudanca infralegal
em termos de instru¢do normativa ou portaria, porque TUDO QUE A GENTE FAZ
E PAU NO JUDICIARIO NO DIA SEGUINTE. Entdo PRA ISSO PRECISA
TER UM ESFORGCO NOSSO AQUI, ENQUANTO ESTAMOS NESSE
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MOMENTO DE TRANQUILIDADE NO ASPECTO DE COBERTURA DE
IMPRENSA, PORQUE SO SE FALA DE COVID, E IR PASSANDO A
BOIADA. E ir mudando todo o regramento. E simplificando normas, de Iphan, de
Ministério da Agricultura, de Ministério do Meio Ambiente, de ministério disso, de
ministério daquilo. AGORA E HORA DE UNIR ESFORCOS PRA DAR DE
BACIADA A SIMPLIFICACAO REGULATORIA QUE NOS PRECISAMOS
EM TODOS OS ASPECTOS. E deixar a AGU... o André (Mendonga) nao ta ai, né?
E DEIXAR A AGU DE STAND-BY PRA CADA PAU QUE TIVER, PORQUE
VAI TER, essa semana mesmo nés assinamos uma medida a pedido do Ministério da
Agricultura, que foi a simplificacdo da Lei da Mata Atlantica para usar o Cddigo
Florestal, hoje ja ta nos jornais dizendo que véo entrar com ac¢0es judiciais e A¢do
Civil Publica no Brasil inteiro contra a medida. Entdo pra isso nds temos de estar com
a artilharia da AGU preparada para cada linha que a gente avanca ter uma coisa. Mas
tem uma lista enorme em todos 0s ministérios que tém papel regulatério pra
simplificar. NAO PRECISAMOS DE CONGRESSO. Porque coisa que precisa de
Congresso também, nesse fuzué que ta ai, n6s ndo vamos conseguir aprovar.
AGORA, TEM UM MONTE DE COISA QUE E SO PARECER, CANETA,
PARECER, CANETA. Sem parecer também ndo tem caneta, porque dar canetada
sem parecer ¢ cana. Isso ai vale muito a pena.” (Werneck et al., 2021, p. 3-4, grifos
originais).

A declaracdo denota o uso do poder de regulacdo para impulsionar a expansao do capital
a qualquer custo. A aura de fraude e irregularidade que a fala do ministro carregava so corrobora
com as caracteristicas de um governo que reforgou os tracos virulentos e autocraticos do Estado
Brasileiro, de modo a garantir a historica concentragdo das decisoes “pelo alto” para a prote¢ao
da economia capitalista.

A seara ambiental foi um dos alvos prioritarios da politica do governo bolsonarista, pois
conforme as declaracdes do entdo presidente, é solo fértil para camuflar batalhas ideolégicas.
A negagdo da existéncia da “questdo ambiental” foi o tratamento oferecido por esse governo
em prol do autoritarismo de mercado. A seriedade de estudos que revelam os impactos
ambientais de uma producdo destrutiva e predatoria foi disseminada como uma “ideologia
climatica”, desvaneios da esquerda ambientalista, como podemos observar no pensamento do
entdo ministro das RelacGes Exteriores (ndo escolhido aleatoriamente) acerca do debate

ambiental contemporaneo.

A causa ambiental foi lancada pelos escritores romanticos do final do Século XVI1I e
comego do Século XIX, um movimento conservador por exceléncia, surgido em
reacdo a irrupcdo da esquerda no mundo sob a forma Revolugdo Francesa, cuja
proposta era destruir a natureza — comegando pela natureza humana. Ao longo do
tempo, entretanto, a esquerda sequestrou a causa ambiental e a perverteu até chegar
ao paroxismo, nos ultimos 20 anos, com a ideologia da mudanca climatica, o
climatismo. O climatismo juntou alguns dados que sugeriam uma correlagdo do
aumento de temperaturas com o aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera,
ignorou dados que sugeriam o contrario, e criou um dogma “cientifico” que ninguém
mais pode contestar sob pena de ser excomungado da boa sociedade — exatamente o
contrario do espirito cientifico (Aradjo, 2018 apud Santimburgo, 2018, p. 107).
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O enfético discurso anti-globalismo do governo Bolsonaro, o qual tratou 0 movimento
ambientalista como oriundo do “marxismo cultural” que promove alarmismos climaticos na
dindmica da cobica estrangeira sobre a Amazonia, se refletiram em alteracdes nas estruturas
administrativas que versam sobre a protecdo, planejamento, execucéo e fiscalizacdo ambiental,
pois a defesa ambiental ndo poderia ser bem sucedida ou seria uma sabotagem a economia
brasileira. As particularidades historicas do Brasil se refletem no aparato administrativo estatal,
que dinamizam o0s processos de acumulacdo. Nas novas formas administrativas que
acompanham a expansdo do neoliberalismo, as politicas violentas e autoritarias implementadas
pelo governo Bolsonaro acentuou o quadro de expropriacdo de direitos sociais e ambientais
historicos.

Em especial, as politicas fundidrias direcionadas ao avango da “fronteira agricola”,
crescimento do agronegécio, demandaram modificacdes nas estruturas administrativas de
6rgdos ambientais para promover deliberadamente incéndios e devastacdo socioambiental e
legitimar o desenvolvimento através da producdo de produtos priméarios. Uma expressdo do
aprofundamento da barbarie do sistema do capital, na qual o capitalismo dependente reproduz
a autocracia burguesa de forma institucionalizada para atender os imperativos dos negdcios na
ordem mundial, sendo conveniente com os impactos deletérios na natureza e sobre a classe
trabalhadora.

Portanto, nessa ambiéncia neoliberal, os aparatos administrativos, que ja legitimam a
dominacdo capitalista, sofreram uma drastica inflexdo. Através da edicdo da medida
provisoria®” n° 870/2019%, o entdo chefe do executivo federal, iniciou a oficializacdo das
promessas de campanha, reduzindo o nimero de ministérios para 22%°. Segundo aponta Talanoa
(2022) a reforma ministerial foi realizada sem nenhuma transi¢do ou debate com funcionarios
e servidores da estrutura existente até 31 de dezembro de 2018.

Como os efeitos deletérios da crise do capital requisita o aprofundamento de
mecanismos politicos para minimiza-los, o governo Bolsonaro aplicou o programa cuja palavra
de ordem foi “[...] ajuste fiscal imediatamente: elevar a receita para pagar a divida publica e
financiar os capitalistas do agronegocio, diminuir as despesas com 0s servi¢os publicos e com

os funcionarios publicos” (Santos Neto, 2022, p. 47).

57 Previstas no artigo 62 da CF sdo atos normativos unilaterais do Presidente da RepUblica justificados na urgéncia
e relevancia dos temas.

58 Aprovada pelo Congresso Nacional e convertida na lei n° 13.844 de 2019.

%9 no governo Dilma foram 35 ministérios e, no governo Temer, 29.
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Na preméncia de conferir maior racionalidade e eficiéncia ao aparato administrativo,
nesse primeiro ato como presidente promoveu alteragdes na estrutura e competéncias do MMA,
abrindo o caminho para aprofundar a subordinacdo dos recursos naturais aos interesses
econdmicos.

Na estrutura delineada para a gestdo governamental, o MMA manteve o status de
ministério. Dada a repercussdo negativa em meio ao bombardeio de criticas oriundas de amplos
setores da sociedade brasileira e da comunidade internacional, Bolsonaro recuou da intencao
de fundir o MMA com o MAPA, no entanto, adotou uma estratégia para alcancar esse fim:
delegar o poder decisério da atuacdo ministerial a Ricardo Salles, advogado ligado & bancada
ruralista, condenado por fraude ambiental duas semanas antes de assumir o cargo.

Salles representou o “casamento perfeito” entre MMA e Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), nas palavras do presidente (Leal; Angelo; Aradjo, 2023). Em acordo com
Santimburgo (2018, p.106), “a escolha revela ndo apenas o ceticismo com relagdo ao tema do
aquecimento global, que [orientou] o nucleo duro desse governo, mas também que se estd
optando por uma mudanca de rota no tratamento da questdo ambiental.”. Com a nova estrutura,
0o MMA foi “[...] esvaziado de competéncias e perdeu a capacidade de formular e conduzir
algumas politicas fundamentais para as competéncias historicas (e logicas) da pasta”
(ASCEMA, 2020, s/p).

Figura 1- Organograma fixado pela MP 870/2019 e pelo decreto n° 9.672 de 2019, que

disp0s sobre a aprovacao da estrutura regimental do MMA
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Fonte: Relatério de gestdo integrada do MMA 2019.
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No ambito do MMA, ocorreu uma drastica reestruturacdo de Orgédos, corroendo a
estrutura politico-administrativa da gestdo ambiental federal por dentro do proprio governo.
Entre as alteracdes na estrutura do MMA destacamos: 1) a transferéncia do Servico Florestal
Brasileiro (SFB) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) passaram a ser de responsabilidade do
Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA), ministério que também iria
cuidar da demarcacdo de terras indigenas; 2) a transferéncia da politica de recursos hidricos,
incluindo a Agéncia Nacional de Aguas, para o Ministério de Desenvolvimento Regional; 3) a
transferéncia da agenda econémica sobre o extrativismo para 0 MAPA. 4) a extincdo do tema
“mudangas climaticas” das atribuigdes do MMA (extingdo da Secretaria de Mudancas do Clima
e Florestas); 5) extin¢cdo do Departamento de Educacdo Ambiental; 6) a extin¢do da Secretaria
de Extrativismo, Desenvolvimento Regional e Combate a Desertificacdo; e 7) a extin¢do da
Secretaria de Articulacao Institucional e Cidadania Ambiental. (ASCEMA, 2020).

A conformacdo desses 6rgaos ambientais decorre de amplos processos em torno da
regularizacdo da gestdo publica do meio ambiente, fruto de interagdes entre as esferas de poder
e a sociedade civil organizada, refletindo diretrizes e principios legalmente afirmados no
contexto da consolida¢ao democratica no Brasil para o tratamento da “questao ambiental”.

As mudangas sinalizadas foram comparadas ao arranjo regimental do MMA do governo
Temer. A ascensdo do presidente golpista abriu a trilha para a aceleragdo da concepcao
neoliberal nas politicas sociais e ambientais. Seus esforcos se direcionaram em promover
benesses ao setor mineral e agrario, através de medidas infralegais®, como forma de angariar
apoio politico. Ataques sistematicos contra as instituicGes publicas de formulacdo, execucdo e
fiscalizagdo ambiental ndo foram abertamente declarados, embora a defasagem de funcionarios
para cumprir as fungdes de fiscalizacdo e o sucateamento da estrutura de 6rgdos ambientais

fossem realidade.

0 Em relago ao setor da mineragdo “as mudangas iniciais foram pontuais, a partir de decisdes exclusivas do poder
executivo e sem debate publico. As medidas se propunham, primordialmente, a expandir a area disponivel para
mineracdo no pais, estando em consonancia com os interesses das empresas mineradoras. Além dessas iniciativas,
em julho de 2017, o governo tentou uma agdo mais coordenada ao lancar o Programa de Revitalizagdo da Indistria
Mineral Brasileira (PRIMB). O PRIMB era composto por trés Medidas Provisérias (MPs): a MP 789/2017
(sancionada na forma da lei 13.540/2017) alterava a cobranca dos royalties da extracdo mineral, a MP 790/2017
(ndo aprovada) fazia modificagbes procedimentais no Decreto Lei 227/1967, e a MP 791/2017 (sancionada na
forma da lei 13.575/2017) criava a Agéncia Nacional da Mineragdo (ANM). Tais MPs ndo apenas “fatiavam” a
proposta do Cddigo Mineral que havia sido apresentada e debatida nos anos anteriores, mas tendo sido criadas no
amago de um executivo capturado, adaptavam as normas as diretrizes politicas do novo presidente e as
aproximavam dos interesses das mineradoras”. (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018, p. 360).
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Figura 2 — Organograma fixado a partir do Decreto 8.975/2017 que aprova a estrutura
regimental do MMA
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Fonte: Relatério de Gestdo Integrado MMA Estratégico 2018.

Destaca-se do curto, mas desastroso governo Temer.

A “nova” lei de terras do Brasil, Lei 13.465/2017, votada no “calar da noite”, um dia
antes de ser votado o parecer da Comissdo da Camara dos Deputados que bloquearia
a autorizacdo para o Supremo Tribunal Federal investigar crimes do Presidente Michel
Temer eleito por golpe parlamentar em 2016, revela o contexto da “barganha” da
banca ruralista para colocar na esfera juridica, no aparato da lei, sua agenda territorial
para o dominio de terras pablicas do Brasil, com especial agdo para a Amazonia. Essa
jurisdigdo da terra ¢ a via de acesso para o capital imprimir sobre a terra (geo) suas
marcas (grafias), geografando a questdo agraria do Brasil com mais reconcentrago
fundiaria, exclusdo e violéncia. (Ribeiro, 2020, p. 295).

A ofensiva contra a politica ambiental operada pelo governo Bolsonaro se evidenciou
na reconfiguracéo e extingdo de 6rgdos ambientais e na subordinacéo dos temas ambientais ao
MAPA, ministério da tutela do agronegdcio. Na dinamica da reestruturacdo administrativa, ao
MAPA, sob o comando de Tereza Cristina®!, foram incorporadas funcionalidades de outros
orgdos e secretariais. Com efeito, diversas politicas sob a otica da legislacdo ambiental,
passaram para o controle dos ruralistas que assumiram mecanismos e instrumentos facilitadores

da ampliacdo dos seus interesses sobre o territorio brasileiro, a exemplo do SFB. A ministra,

1 Comandou 0 MAPA entre 2019 e 2022, além de deputada federal entre 2015 e 2022. Presidiu a Frente
Parlamentar Agropecuaria (FPA), sendo uma defensora ferrenha da pauta sobre alteracdo das regras para 0s
agrotoxicos.
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portanto, enquanto ponto de ligag&o entre a bancada ruralista e o poder executivo, foi conferido
o poder de interferir significativamente na politica de meio ambiente, de recursos hidricos, de
fiscalizacdo, protecdo e de licenciamento ambiental, nas politicas de demarcacdes de terras,
reforma agraria e grande parte da politica de regularizacdo fundiaria, como podemos constatar
no texto da lei 13.844/2019, secéo II:

Art. 21. Constituem areas de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento: | - politica agricola, abrangidos a producdo, a comercializacdo, o
seguro rural, o abastecimento, a armazenagem e a garantia de pre¢os minimos; Il -
producdo e fomento agropecuario, abrangidas a agricultura, a pecuéria, a
agroindustria, a agroenergia, as florestas plantadas, a heveicultura, a aquicultura e a
pesca; Il - politica nacional pesqueira e aquicola, inclusive gestdo do uso dos
recursos e dos licenciamentos, das permissdes e das autoriza¢Ges para o exercicio
da aquicultura e da pesca; 1V - estoques reguladores e estratégicos de produtos
agropecudrios; V - informacg&o agropecuaria; VI - defesa agropecudria e seguranc¢a do
alimento, abrangidos: a) salide animal e sanidade vegetal; b) insumos agropecuarios,
inclusive a protecéo de cultivares; c) alimentos, produtos, derivados e subprodutos de
origem animal e vegetal; d) padronizacdo e classificagdo de produtos e insumos
agropecudrios; e e) controle de residuos e contaminantes em alimentos; VII - pesquisa
em agricultura, pecuaria, sistemas agroflorestais, aquicultura, pesca e agroindustria;
VIII - conservacéo e protecdo de recursos genéticos de interesse para a agropecudria
e a alimentagdo; I1X - assisténcia técnica e extensdo rural; X - irrigacdo e
infraestrutura hidrica para producéo agropecuéria observadas as competéncias
do Ministério do Desenvolvimento Regional; XI - informagdo meteoroldgica e
climatoldgica para uso na agropecuéria; XII - desenvolvimento rural sustentavel; XIII
- politicas e fomento da agricultura familiar; XIV - reforma agréria, regularizacio
fundidria de areas rurais, Amazonia Legal; XV regularizacdo fundiéria e terras
indigenas; XVI - boas praticas agropecuarias e bem-estar animal; XVII -
cooperativismo e associativismo na agricultura, pecuéria, aquicultura e pesca; XVIII
- energizagcdo rural e agroenergia, incluida a eletrificagdo rural; XIX -
operacionalizacdo da concessdo da subvencdo econdmica ao preco do dleo diesel
instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de marco de 1997;XX - negociagdes internacionais
relativas aos temas de interesse da agricultura, da pecuéria, da aquicultura e da pesca;
XXI - Registro Geral da Atividade Pesqueira (Brasil, 2019, s/p, grifos nossos).

O MAPA, portanto, recebe a batuta para gerenciar e regularizar terras da Unido e
atravancar o direito sagrado dos indigenas de terem seus territdrios reconhecidos. A
intencionalidade nas movimentacdes operadas nos 6rgaos ambientais foi tolerar, e, por fim,
legitimar, desmatamento, grilagem de terras, extracdo ilegal de madeira, extracdo mineral em
unidades de conservacdo e territorios indigenas e tradicionais, para transformar terras publicas
em propriedade privada em favor do eixo econdémico controlado pelo agronegécio e pela
mineracdo. E, portanto, o governo Bolsonaro dizendo para o que e para quem as terras plblicas
serdo destinadas.

No percurso para o “sucesso” da politica ambiental pretendida, outra ofensiva desse
governo, ainda por dentro das estruturas do MMA, foi a extin¢do das divisdes operacionais
responsaveis pela Educacdo Ambiental, especificamente o departamento de Educacéo

Ambiental,
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[...] sendo a equipe e parte das atribuigBes realocadas para o Departamento de
Documentag&o da Secretaria de Ecoturismo por meio do Decreto n° 9.672 assinado
pelas autoridades no inicio de 2019. Posteriormente, esse decreto foi revogado por
outro (Decreto N° 10.455/2020) que criou o Departamento de Educacdo e Cidadania
Ambiental vinculado a Secretaria de Biodiversidade o qual assumiu a atribuicdo de
cuidar da Politica Nacional de Educagdo Ambiental no &mbito do Ministério. Nesse
caso, ha um enorme equivoco e afronta as previsdes legais, pois a Educacédo
Ambiental foi reduzida apenas aos aspectos relacionados a conservacdo da
biodiversidade. J& no caso do MEC, em 2020 a Educacdo Ambiental foi excluida da
estrutura administrativa, permanecendo implicita nos Temas Transversais (Decreto n°
10.195/2019). [...] A extin¢do ou imobilizacdo dessas estruturas que até entdo, apesar
de ja pequenas, vinham garantindo a execugdo de Politicas Publicas em Educacédo
Ambiental a partir do ambito federal, estd provocando grandes perdas, retrocessos e
inflexbes na nossa capacidade de gerar espagos, estruturas e, principalmente
experiéncias educativas, em seus diferentes niveis, com vista a construgdo de uma
sociedade de direitos, ambientalmente justa, saudavel e sustentavel. (Dossié sobre o
desmonte das politicas publicas..., 2022, p. 13).

O documento enfatiza que a vinculacdo da educacdo ambiental a0 campo da
biodiversidade traduz incoeréncias com a lei 9795/99 da PNEA que preconiza a EA a partir da
transversalidade do meio ambiente abrangente no contexto social, econémico, historico,
cultural, politico e psicolégico. Dessa forma, a reorganizacdo das competéncias ministeriais a
partir de 2019, transparece graves lacunas nos instrumentos e politicas socioambientais, em que
as estruturas institucionais da educacdo ambiental se deparam com o aprofundamento de
inflexdes nas suas intencionalidades pedagdgicas, ja subordinadas ao ambientalismo de
mercado.

A educacdo ambiental possui papel essencial para a efetividade dos processos de
licenciamento ambiental, concretizado quando o IBAMA (6rgdo de execucdo) autoriza a
instalacdo e o funcionamento de um atividade econdmica causadora de degradacdo ao ambiente.
Passou a constituir um campo de acao sujeito a demandas por maior transparéncia e por maior
participacdo social nos processos de aplicabilidade do licenciamento.

A educacdo ambiental, dada sua importancia na PNEA, ocupa centralidade no conjunto
de ferramentas ao enfrentamento a “questdo ambiental”, é portanto, normativa do Estado
brasileiro. E utilizada para propagar uma nova relagdo ética entre sociedade e natureza,
promove o desenvolvimento de praticas educativas direcionadas a “conscientizacdo” e
responsabilizacdo dos individuos sobre as causas e habitos que possibilitem minimizar os
problemas ambientais, amparadas no discurso do “desenvolvimento sustentavel”, perspectiva
hegemdnica que apresenta uma postura acritica no que tange aos fundamentos politicos e
estruturais da “questdo ambiental”. Contudo, a disputa por um projeto critico de educacao
ambiental (Educacdo ambiental critica), pautado em desmitificar os determinantes de producao

e reproducado da “questdo ambiental”, tem alcang¢ado fecundas possibilidades através da atuacao
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profissional daqueles/las que se colocam no horizonte do questionamento e superacgao da ordem
social vigente que ndo respeita os limites naturais e aprofunda as precérias condicGes de
reproducéo da classe trabalhadora, a luz de perspectiva critica e emancipatéria. (Nunes; Santos;
Vieira, 2019).

Podemos entender que a extin¢do do departamento de educacdo ambiental representou
mais uma tentativa do governo de inviabilizar qualquer forma de tensionamento, resisténcia as
arbitrariedades praticadas, de modo a naturalizar o capitalismo e ignorar a luta de classes, visto
que a educacdo ambiental tem potencial para o enfrentamento.

Para a expansdo do capital via agronegdcio e mineragdo o governo Bolsonaro ignorou
0 consenso existente nas agendas e acordos internacionais quanto a importancia da manutencao
das florestas em pé, e o tema das mudancgas climaticas e o combate aos desmatamentos foram,
praticamente, abolidos da estrutura do MMA. Logo, o crescimento do desmatamento e das
gueimadas, movido sobretudo por atividades ilegais, chamou atencéo de diversos segmentos da
sociedade, tendo em vista as metas climaticas do pais, os conflitos resultantes e os impactos na
salde das populacgoes.

Importante registrar que na dindmica de institucionalizacdo da “questdo ambiental” no
Brasil, o Plano de Acio para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal®? —
PPCDAm, lancado em 2004, foi um marco legal que aproximou o pais do cumprimento de
compromissos assumidos em tratados internacionais de conservagdo ambiental e combate as
mudancas climaticas. Embora apresente limites por estar inserido na légica das forcas
capitalistas de mercado, o Plano mostrou-se bem-sucedido reduzindo em 83% os altos indices
de desmatamento que se apresentaram no periodo entre 1995 e 2004.

Marques (2022, p. 176) nos fornece elementos importantes da politica florestal nos anos

seguintes.

Em 2010, com a regulamentagdo da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei
n.12.187/2009), o Brasil estabelecia uma primeira meta de redugdo de emissbes de
gases de efeito estufa, o que supunha, tal como inscrito na lei, reduzir o desmatamento
na Amazonia em 80% em 2020 comparado com a média do periodo 1996-2005
(17.684 km2). A trégua ou, melhor dizendo, a guerra de baixa intensidade do
agronegdcio contra a floresta e contra seus povos durou pouco. As hostilidades
recrudescem a partir da capitulagio de Dilma Rousseff diante dos ruralistas
encastelados no Congresso Nacional. Sua alianga com Katia Abreu (presidente da
Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil e, a partir de 2014, ministra da
Agricultura) e com Aldo Rebelo, relator do projeto de reformulagdo do Cédigo
Florestal (2010) consagra-se em lei em 2012.0 novo codigo indultava as multas por
desmatamento ilegal em areas de preservacao e reserva, aplicadas até 22 de julho de

62 A Amazonia legal é formada pelos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Ronddnia, Roraima, Para, Mato Grosso,
Tocantins e parte do Maranh&o.
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2008 e significava uma rentincia aos cofres pablicos de cerca de R$ 10 bilhdes, como
protestava entdo, em véo, a ministra do Meio Ambiente, Isabella Teixeira (Bresciani,
2010). Em 2014, a ndo adesdo do Brasil a ‘Declaragdio de Nova York Sobre as
Florestas’, no qual mais de 200 signatarios propunham-se a diminuir pela metade o
desmatamento global até 2020 e erradica-lo até 2030, dava mais um sinal do abandono
final da Amazonia ao agronegdcio.

As mudancas no Cadigo Florestal Brasileiro, removeram restrigdes importantes sobre o
desmatamento, especialmente na Amazoénia, de modo a facilitar a obtencao da permissédo para
desmatar legalmente. A influéncia politica dos latifundiarios ruralistas resultou no perdao das
derrubadas ilegais realizadas até 2008, a expectativa de futuras anistias foi acionada. Outro fator
relevante que encorajou os produtores latifundiarios a desmatar mais terras foi o aumento do
preco da soja em 2012 (Fearnside, 2020). Como a interacdo entre sociedade e natureza é

regulada pelas leis econémicas da acumulagéo viabilizadas pelo Estado,

[...] a partir de 2013, gradativas mudancas no cenario institucional de estruturagao dos
sistemas de governanca de combate aos desmatamentos na Amaz6nia, contribuiram
para o regresso de altos indices de desflorestamento. Embora entre 2013 e 2018 as
taxas tenham oscilado, registrou-se tendéncia de aumento gradativo e preocupante dos
desmatamentos na regido. Mas é a partir de 2019, com o inicio do governo de Jair
Bolsonaro, que ocorre aumento exorbitante das taxas de desmatamento na Amazonia.
Escalada que foi acompanhada por fatores agravantes, como o aumento acelerado das
taxas de desmatamento registrados em UC’s, que desde 2007 vinham indicando
queda. (Desmatamento em area de conservagdo, 2022, p. 4)

A tendéncia se intensificou com a descontinuidade do PPCDAm pelo governo
Bolsonaro, tendo suas estruturas de governanca suprimidas e a tarefa de combater o
desmatamento foi direcionada ao Exército, com a reativacdo do Conselho Nacional da
Amazonia Legal (CONAMAZ), como veremos mais adiante. Com efeito, no ano de 2019 as
altas taxas de desmatamento voltaram ao cenario de devastacdo dos biomas brasileiros.

Conforme consta no relatorio anual do Mapbiomas Alerta (2019), 12.187 km? de area
florestal foram desmatadas no Brasil, um total de 1.218.708 hectares, o que equivale a oito
vezes a cidade de Sao Paulo, sendo a Amaz6nia a area mais desmatada (770.148 mil hectares),
sequida pelo Cerrado (408,646 mil hectares). Os dois biomas representam 96,7% da area
desmatada no pais. O estudo conclui que 62% dos desmatamentos detectados ocorrem em areas
com restricdo legal para supressdo de vegetacio, a exemplo das UC, TI, Areas de Preservagio
Permanente, enquanto somente 0,5% da &rea desmatada esta em &reas com autorizacdes para
supressdo e ndo sobreposto com éareas de restricdo legal, concluindo que mais de 99% dos

alertas de desmatamento apresentam irregularidades.
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Figura 3- Taxa anual de desmatamento desde 1988 na Amazonia Legal. Em azul a
estimativa para 2019.

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 2019.

Considerando as variagdes estimadas, a taxa fixada no gréfico para o ano de 2019 foi
consolidada posteriormente. Importante reter que o grafico mostra a criticidade do
desmatamento no ano de 1995, quando mais de 29 mil km?2 de floresta foram desmatadas. O
ano de 2004 foi o segundo pior com mais de 27 mil Km? desflorestados, nos anos seguintes é
visivel a reducdo dos indices de desmatamento, facanha conquistada a partir do PPCDAm, e 0
retorno do aumento de areas desmatadas em 2019.

No curso desse processo, 0 governo Bolsonaro adotou uma politica de punicéo zero, ao
instituir burocracias que favoreceram os infratores ambientais, uma combinagdo entre
conciliacdo, renegociacao e perdao de multas, firmada com a edicdo do decreto n® 9760/2019
que alterou as normas sobre o processo administrativo federal para apuracéo de infracbes ao
meio ambiente e, consequentemente, a efetivacdo de punicGes administrativas.

Para acabar com a chamada “industria das multas” o decreto alterou o procedimento
sancionador do IBAMAZ® ao criar o Niicleo de Conciliagdo Ambiental com a fungéo de analisar
preliminarmente uma autuacdo e, quando for o caso, declarar nula a infracdo que apresentar
vicio. Ao nacleo também coube o papel de decidir sobre a manutencédo da aplicagdo das medidas
administrativas, isto €, o nacleo foi instituido para acelerar o processo de julgamento de multas
e aprimorar um sistema no qual poucas multas séo realmente coletadas. Para uma administragdo

que tanto falou em “simplificar”, “enxugar” e “desburocratizar”, 0 estabelecimento de mais

8 Por meio da Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/1998) foram designadas as sancdes penais e administrativas
para as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, bem como foram descritas as etapas do processo de
apuracdo das infracGes administrativas.
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uma instancia de julgamento sé pode ser entendida que de fato as multas geram 6nus ao setor
produtivo (Observatorio do clima, 2019). O Observatorio do clima (2019, s/p) ponderou que o

nucleo seria

[...] na pratica, mais um 6rgdo ao qual infratores poderdo recorrer para ndo pagar
multas. Se um fazendeiro desmatou ilegalmente, por exemplo, hoje ele ja pode
recorrer administrativamente no Ibama e, caso perca, em quatro instancias na Justica.
Por essa razdo, apenas 5% dos cerca de R$ 3 bilhdes em multas que o Ibama aplica
anualmente séo de fato cobrados. Agora o infrator ou criminoso ambiental ganhou
mais uma facilidade: ele pode, ao ser multado, optar pela conciliago.
Automaticamente a instrucédo do processo sancionador que levara a cobranca da multa
é automaticamente suspensa até que ocorra a audiéncia de conciliagdo. Como o nucleo
(ou nucleos) de conciliacdo terd pouquissimas pessoas para julgar cerca de 14 mil
processos anuais, 0 prazo para a audiéncia de conciliacdo sera indefinido. Caso o
nlcleo ndo aceite converter a multa em recuperacdo ambiental, como prevé o decreto,
o infrator ainda podera apresentar até trés recursos no préprio Ibama ou recorrer a
Justica.

Segundo levantamento realizado por Werneck et al. (2021) de abril de 2019 até outubro
do ano de 2020, o IBAMA realizou somente cinco audiéncias de um total de 7.205 agendadas.
As reducdes das multas e alteragcBes nos procedimentos fiscalizatérios foram comemorados
publicamente por Bolsonaro, enfatizando o compromisso do governo com o setor do
agronegocio®,

O aval para “fazer uma limpa” nos 6rgdos ambientais alcangou niveis degradantes e as
consequéncias sdo apresentadas no dossié elaborado por servidores de diversos 0Orgaos

vinculados a problematica:

Os servidores dos 6rgdos ambientais federais (MMA, IBAMA, ICMBio e SFB),
mesmo sofrendo com o assédio institucional e perseguicdo, vém alertando sobre a
gravidade dos problemas que, por sua vez, séo reforcados pela falta de eficiéncia da
gestdo e a estratégia de desmonte. A desestruturacdo e enfraquecimento do MMA e
de suas autarquias, como a extin¢do de setores e cargos de direcdo deixados vagos por
longos periodos nos 6rgédos, contribuem para a paralisacdo e deliberada ineficiéncia
das suas atividades. Além disso, a falta de critérios técnicos para a nomeagdo de
pessoas, muitas sem conhecimento suficiente e sem experiéncia prévia para cargos de
direcdo, com destaque para a substituicdo de servidores de carreira por militares das
Forcas Armadas ou policiais militares (inexperientes, porém obedientes), demonstram
a intencionalidade do enfraquecimento da area ambiental na atual gestdo (ASCEMA,
2020, s/p).

6 Em 2020 Bolsonaro esteve presente no evento Circuito Agro, promovido pelo Banco do Brasil e comemorou a
reducdo de 80% nas multas no campo. Disponivel em: https://www .correiobraziliense. com.br/ politica /20
22/01/4978170-bolsonaro-acena-ao-agronegocio-anulamos-acoes-do-mst-e-liberamos-armas.html. Acesso em 29
mar. 2024.
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O dossié ainda revela que em 2019, Salles instaurou a “lei da mordaga” no IBAMA e
no ICMBio, assim, proibiu que os 6rgdos atendessem diretamente a imprensa. Uma tentativa
de impedir que dados sobre o desmatamento fossem difundidos pela sociedade (ASCEMA,
2020). Alinhado para enfraquecer e sabotar as atividades de fiscalizagdo o “Ministro do Meio
Ambiente exonera 21 dos 27 superintendentes regionais do Ibama. O [...] (MMA) perde 17%
de seus analistas, assim, de 476 servidores na pasta em 2018, o numero caiu para 395”
(ASCEMA, 2020, n.p.).

Essa dindmica de intervenc@es nas estruturas administrativas dos 6rgdos ambientais foi
atravessada pela avalanche dos ajustes econdmicos do neoliberalismo, que ndo recuou com as
inflexdes da pandemia de COVID-19, no que tange a disponibilizagdo de um or¢gamento pouco
expressivo para a operacionalizacdo da politica ambiental.

Conforme as reflex6es de Salvador (2008) a efetiva implementacdo e execucdo, da
politica ambiental, assim como toda politica pablica, depende fortemente de recursos
orcamentarios, advindos principalmente da Unido. O Plano Plurianual (PPA) enquanto primeiro
instrumento do ciclo® orcamentario dispde as metas e os objetivos da gestdo publica para o
mandato vigente, abrangendo o primeiro ano do proximo mandato presidencial. Intitulado
“Planejar, Priorizar e Alcancar” o PPA (2020-2023)%, suas 13 diretrizes e 15 temas, sob a
batuta do entdo ministro da economia Paulo Guedes, esteve em consonancia com a valorizacdo
da liberdade de mercado, sem nenhum compromisso com a classe trabalhadora brasileira, o que
ndo poderia ser diferente em um governo que confrontou lutas sociais historicas e tratou com
desdém a pobreza, a fome, a morte, o racismo e a misoginia.

O plano previu investimentos na ordem de R$ 6,8 trilhGes divididos em seis eixos. Para
0 eixo institucional (a¢bes de combate a corrupgéo e ao crime organizado) foi destinado 0,2%
do montante; para o eixo social (programas de saude e educacdo) 25, 9% dos recursos foram
alocados; 65,6% do orcamento previsto foram alocados no eixo econdmico; para 0 €ixo
infraestrutura foram previstos 5,6% do total dos recursos, 0,6% do montante foi direcionado
para eixo estratégia de defesa, e, para o eixo ambiental 2,1% dos recursos foram alocados
(Brasil, 2019).

8 O orcamento publico brasileiro é composto por trés instrumentos de planejamento que regem o ciclo
orcamentario, instituidos pela Constituicdo Federal de 1988: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (Salvador; Penante, 2022).

% O primeiro produzido desde o inicio da vigéncia do "teto de gastos"”, que, desde 2016, limita a expansio das
despesas publicas.
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Os dados revelam a diregdo politica imprimida no PPA da gestdo Bolsonaro, em que a
prioridade econdmica € evidente. No eixo ambiental (contemplando a agropecuaria e 0 meio
ambiente), 98% dos recursos (dos quase 140 bilhdes) foram destinados a operatividade do
programa Agropecudria Sustentavel, do MAPA. As principais metas dos programas desse eixo
visavam elevar o indice de Sustentabilidade da Agropecuaria Brasileira e aumentar o impacto

econdmico das solugdes tecnoldgicas agropecuarias. (Brasil, 2019).

[...] os recursos para iniciativas de implementacdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima tiveram um corte de R$ 11,2 milhdes, o equivalente a 95% de
corte no orcamento. A diminuicdo dos recursos é resultado do contingenciamento de
R$ 187 milhdes no Ministério do Meio Ambiente (MMA), ap6s o decreto n® 9741 em
marco de 2019. As a¢des que visam combater as mudangas climaticas terdo apenas
R$ 500 mil disponiveis para todo o ano (Pina, 2019, s/p).

O plano aponta que questdes como desmatamento, protecdo dos biomas e das
comunidades tradicionais, reducdo dos gases de efeito estufa passaram ao largo das prioridades
do governo Bolsonaro. Dessa maneira, a reducao de recursos que deveriam ser empregados na
fiscalizacdo ambiental e no combate a incéndios florestais e desmatamento, foi mais um
mecanismo do governo Bolsonaro para a concretizacdo do seu projeto politico neoliberal
inteiramente alinhado ao predadorismo capitalista.

Cardoso et al. (2023, p. 61) revelam o perfil dos gastos federais da &rea de meio
ambiente ao longo dos quatro anos da gestdo Bolsonaro. O quadro geral do orcamento dos

orgaos vinculados ao MMA evidencia como a ofensiva contra a natureza

[...] se objetivou em uma perda progressiva de recursos e de capacidade de execu¢do
financeira [...] Entre 2019 e 2022, a &rea perdeu, em termos reais, 18% de seus
recursos. Em 2019, a execucdo financeira foi de R$ 3,3 bilhdes, passando para R$ 2,7
bilhes em 2022.

As autoras apontam que o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIo), foi o 6rgdo que mais perdeu recurso financeiros, com uma queda
real de 32% nos quatro anos (de R$ 1,8 bilhdo em 2019 para R$ 744 milhdes em 2022). “Por
tras dos nimeros est4 o cendrio de reducdo do quadro de funcionarios e da escolha de entrega
de parte da gestdo das unidades de conservagao ao setor privado, por meio da iniciativa ‘Adote
um Parque™’ (Cardoso et al., 2023, p. 63).

O IBAMA perdeu 8% de seu orcamento, de R$ 1,8 bilhdo em 2019 para R$ 1,7 bilhdo
em 2022. A reducdo dos recursos ndo foi drastica, principalmente em razdo da pressdo nacional

e internacional que impediu que seu orgamento fosse severamente cortado. Contudo, os ataques
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infralegais incidiram na capacidade institucional do 6rgdo para atuar no comando e no controle
do desmatamento o que resultou uma grande perda de efetividade da execucdo dos poucos
recursos autorizados. Nessa dinamica ressalta a reducdo do quadro técnico do érgdo que em
2019 possuia cerca de 1800 servidores na fiscalizacdo ambiental, em 2022, esse nimero caiu
para 700, sendo que nem todos atuam em campo.

Na administracdo direta do MMA, a execucdo financeira caiu 11,2% entre 2019 e 2022,
passando de R$ 244 milhdes para R$ 216 milhdes. Em acordo com o relatério “[...] o 6rgdo foi
‘aparelhado’ para a sua destruigdo por dentro, para a qual a sua baixa dotagdo de recursos nao
foi um empecilho, dado que o poder de deixar “passar a boiada” estava concentrado ‘no parecer
e na caneta’” (Cardoso et al, 2023, p. 63-64).

Minar o orcamento para enfraquecer e aparelhar 6rgdos ambientais, de modo a
determinar a operacionalizacdo das politicas ambientais, além de ser estratégico, no contexto
da atual crise do capital, integra a ldgica em que as metas orcamentarias impostas pelo capital
financeiro se limitam ao bom direcionamento dos recursos publicos para 0 pagamento da eterna
divida publica e aos setores que mantém as relagcdes de producdo dependente ao capital externo
fortalecendo, portanto, a desindustrializacéo, a valorizacdo do latifindio agroexportador e o
extrativismo mineral, enquanto explora cada vez mais a classe trabalhadora mediante impostos
indiretos e regressivos. E o fundo publico, administrado pelo Estado, e, imprescindivel para a
viabilidade da reproducéo capitalista.

No fim de janeiro, ao sancionar o orgamento para 2022, Bolsonaro vetou R$ 17,2
milhdes para a¢Oes de prevencdo e combate a incéndios do Ibama, que correspondem
a um quarto do valor que havia sido aprovado pelo Congresso (R$ 67,2 milhdes) para
essa atividade. O corte total no orgcamento ambiental foi de R$ 35 milh&es, incluindo
recursos para biodiversidade e recupera¢do ambiental (Werneck; Angelo; Aradjo,
2022, p. 14).

Durante os quatro anos de gestdo Bolsonaro, “[...] a &rea ambiental teve uma perca real
de 17% na execugdo, passando de R$ 3,3 bilhdes em 2019, para RS 2,7 bilhdes em 2022”
(Prizibisczki, 2023, s/p), 0,16% do orgamento da Unido. Esse governo, no comando de um
Estado fundamentalmente autocratico a favor da valorizagdo do capital, disponibilizou 0 menor
orcamento para 0 meio ambiente em 17 anos, enquanto parte do seu projeto ofensivo contra a
natureza em prol dos interesses do capital, 0 que por sua vez, esteve intimamente relacionado
com o aumento do desmatamento, da grilagem de terras, do crime organizado, e da violéncia

no campo.
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3.2 Algumas investidas contra as institui¢fes participativas que versam sobre a politica

ambiental.

Como vimos em Fernandes (2006) e Mazzeo (1995, 2015) o processo de modernizacao
brasileira expressa um carater de “modernizacdo conservadora” em que as transformacdes
ocorrem “pelo alto”, sem participagdo social. Os elementos fundantes da forma de ser
econdmico-politica da sociabilidade brasileira sdo constantemente recolocados na histdria, ndo
como uma cépia, mas como um novo que promove transformagdes, porém sem rupturas
radicais e condicionada pelo passado, de modo a garantir a legitimacao da autocracia burguesa,
ruindo qualquer projeto alternativo que vise 0s reais interesses da classe trabalhadora.

Nas condigdes da reabertura democrética, uma variante da forma burguesa de
dominacdo politica, do Estado brasileiro, os espacgos de participacdo social, inseridos na CF de
1988, foram reconhecidos e tém criado as possibilidades da sociedade civil, através de coletivos
e movimentos sociais nacionais e regionais e/ou locais, enfrentar os antagonismos proprios da
sociedade capitalista na agenda publica, embora os avancos sociais possiveis ndo encontrem
efetivacdo na realidade concreta. A despeito do entendimento de que as grandes conquistas
sociais ndo ocorrerdo via essas instancias, sdo importantes para o tensionamento, oportunizar
uma sociedade com alguma qualidade de vida.

Nas gestoes petistas, em dire¢do a “conciliagdo de classes”, houve uma ampliacao de
Orgaos e sujeitos participativos, ao mesmo tempo em que os esfor¢os na construcdo do coletivo
foram secundarizados, prevalecendo os interesses do capital. Na area ambiental, podemos

tomar como ilustracéo

[...] atransposi¢do do Rio S&o Francisco e a construcdo da Hidrelétrica de Belo Monte.
‘A decisdo fortemente contraria do comité do rio Sdo Francisco foi revertida pelo
governo federal, maioria no Conselho Nacional de Recursos Hidricos’ (ABERS;
ALMEIDA, 2019, p. 390). Quanto a Belo Monte, suas quatro audiéncias publicas
foram taxadas duvidosas pelo Procurador-Geral da Republica por dois motivos: ‘o
primeiro foi o tempo de debate; o segundo foi a questdo do critério da participacdo
dos indigenas. Vale a pena lembrar que todas as audiéncias publicas relativas a usina
de Belo Monte foram organizadas pela Eletro-norte” (AVRITZER, 2016, p. 61). Nao
obstante tais problemas, somados a carta publica dos técnicos do IBAMA revelando
a pressdo para que a liberacdo da obra sem analise adequada, a Hidrelétrica foi
construida (Miranda, 2023, p. 17).

Nos marcos do neoliberalismo as invertidas sob a participacdo social sdo praticadas
pelos proprios “representantes oficiais” do povo. Com a escalada autoritaria do governo

Bolsonaro, o desenho institucional, abertamente antidemocratico, foi programado para afetar o

funcionamento de colegiados estratégicos que abrangem areas de politicas com agendas
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contrarias ao governo, e, obviamente, a pauta do agronegdcio que precisa avangar sobre 0s
recursos naturais do territdrio brasileiro. A expedicdo dos decretos 9.759/19 e 9.806/19 integra
o rol da formalizacdo do ataque sistematico e sem precedentes operado por esse governo, contra
as instituicOes publicas e normativas de protecdo ambiental, acentuando a fragilizacéo do direito
a participacdo social na tomada de decisdes em torno dos rumos da “questdo ambiental” no
pais.

Em acordo com Trindade e Guareschi (2019, s/p apud Koupak et al., 2021, p. 55), “a
agenda politica autoritaria de controle social em nome da ordem € o cora¢do de um governo
que tem como referéncia as politicas de antigos governos militares ditatoriais”. O ex-capitdo do
exército sempre expressou o desejo de “[...] botar um ponto final em todos os ativismos no
Brasil” (Organizacdes..., 2018, s/p apud koupak et al., 2021, p. 55).

Nos rumos da politica bolsonarista o “outro” se tornou um inimigo a ser combatido, se
preciso aniquilado, ja que os “defensores da patria” estariam autorizados a “fuzilar a petralhada”
— como sugeriu Bolsonaro durante a campanha®’ eleitoral. Nesse governo ndo foi admitido
adversarios legitimos, como regra do jogo democratico, o inimigo se traduzia no “antipetismo”,
“[...] nos militantes ambientalistas, antirracistas, feministas, enfim, naqueles que, segundo o
discurso extremista, seriam os Unicos beneficiados pela democracia-liberal” (Miranda, 2023, p.
18).

Sempre oposto ao debate publico efetivo e ao acesso a informagdes veridicas, as
manifestacdes do Bolsonaro refletiram que os conselhos gestores ndo passariam de Orgdos
aparelhados politicamente que direcionavam acOes para atrapalhar o desenvolvimento,

obviamente econdbmico. Em seus termos, tweetou:

Gigantesca economia, desburocratizacdo e reducdo do poder de entidades aparelhadas
politicamente usando nomes bonitos para impor suas vontades, ignorando a lei e
atrapalhando propositalmente o desenvolvimento do Brasil, ndo se importando com
as reais necessidades da populagdo (Bolsonaro, 2019 apud Mussoi, 2021, p. 40).
E visivel o desprezo desse governo pelas conquistas constitucionais, em especial pela
participagdo social, no caso da politica ambiental atuou “[...] em duas frentes: extingdo, e

corrosdo” (Miranda, 2023, p. 19). Em acordo com o autor a extingdo ocorreu através do decreto

9.759/2019

[...] o qual “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal”. Isto ¢, tal normativa extingue colegiados da

67 Declaragdo disponivel em: https://exame.com/brasil/vamos-fuzilar-a-petralhada-diz-bolsonaro-em-campanha-
no-acre/ Acesso em: 01 out. 2023.
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administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, incluidos os colegiados
do Ministério do Meio Ambiente, instituidos por decreto ou ato normativo inferior.
Contudo, seu artigo 1°, paragrafo 2° foi mais além, visando a extingéo, inclusive, de
colegiados mencionados em lei (Hartwig, 2020, p. 3).

O art. 2° do decreto elucida o significado de colegiado para os fins da norma expressa
que se enquadram: conselhos; comités; comissdes; grupos; juntas; equipes; mesas; foruns;
salas; e qualquer outra denominacdo dada ao colegiado. Conforme apontam Bezerra et al.
(2022, p. 7), foram identificados “[...] 446 colegiados extintos, incluidos aqueles sem presenga
da sociedade civil”. Esses 6rgaos estavam distribuidos em cinco areas de politicas nacionais,
conformando um cendrio em que o Meio Ambiente obteve “[...] 31,25% de exting¢do; Politica
Social - 20%; Desenvolvimento Econémico - 17,65%; Direitos Humanos - 16,67%; Outros -
33,33%” (Miranda, 2023, p. 20).

Sustentando a proposta governamental de racionalizacdo administrativa, direcionada ao
que, segundo o presidente, representava eliminacao do excesso de regras e despesas, para entdo
melhorar a eficiéncia da gestdo, no &mbito ambiental o decreto extinguiu

[...] o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), o Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e sua respectiva Comissao (Conaveg),
a Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio), a Comissdo Nacional de Florestas
(Conaflor), entre outros. N&o estariam incluidos o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen) e o
Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), instituidos por
Lei (Lisboa; Prizibisczki, 2019 apud Hartwig, 2020, p. 3).

Pelo decreto também foi extinto o Grupo Permanente de Trabalho Interministerial do
Plano de Acdo para a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal - PPCDAM
(criado em 2003), sem recriacdo de nenhum plano ou grupo semelhante. (Talanoa, 2022). E, o
Comité Orientador do Fundo Amazonia (COFA), financiado principalmente pela Noruega e
Alemanha. Como sublinhado anteriormente, o Fundo Amazonia teve suas iniciativas de
preservacdo ambiental paralisadas, em razdo da suspens@o dos recursos financeiros doados
justamente pela exting&o do colegiado que gerenciava os recursos. (Miranda, 2023).

Na exposicdo de motivos do decreto foi expresso o suposto teor prejudicial da
proliferacédo de colegiados para o sistema politico-administrativo federal, sobretudo, em razéo
da existéncia de “grupos de pressao [...] com composi¢ao € modo de acdo direcionado, para
tentar emplacar pleitos que ndo estdo conforme a linha das autoridades eleitas
democraticamente” (Brasil, Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2019, s/p).

O mesmo documento ainda incluiu na proposta a revogacao do decreto n. 8.243/2014,
0 qual versava sobre a instituicdo da Politica Nacional de Participacdo Social e o Sistema
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Nacional de Participacdo Social. A justificativa apresentada para tanto diz respeito a utilizacéo
de linguagem imprecisa expressa na criagdo do referido decreto para favorecer os conselhos
gestores e limitar o poder de autoridades eleitas. O documento enfatiza que o considera uma
“aberragdo” ¢ um “Decreto Bolivariano”. A proposta foi acolhida e concretizada no art. 10 do
decreto n. 9.759/2019 (Mussoi, 2021).

Expressamente o objetivo do decreto era frear grupos da sociedade civil e alterar a
funcdo desses 6rgaos na engrenagem de funcionamento do Estado brasileiro e buscava fluir o
projeto de “passar a boiada”. Essa manobra suscitou algumas reagdes, questionando sua
legalidade.

[...] o Partido dos Trabalhadores (PT) ajuizou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n. 6121. O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) deferiu parcialmente
medida cautelar, para suspender o art. 1°, 82° do Decreto n. 9.759/2019. Com essa
decisdo, o STF impediu, até julgamento definitivo, a extin¢do dos conselhos gestores
criados por meio de lei em sentido formal. A Corte afirmou que é contraria a
Constitui¢do ‘[...] a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do
Executivo, de érgdos colegiados que, contando com mencao em lei em sentido formal,
viabilizem a participacdo popular na conducdo das politicas publicas’ (BRASIL.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019b). Portanto, na liminar entendeu-se que
haveria a violagdo da separagdo de poderes pela interferéncia em competéncia que
seria do Poder Legislativo para conselhos com assento em lei. Por outro lado, a

consequéncia é que foi permitida a extin¢do de conselhos que haviam sido criados por
decretos e portarias (Mussoi, 2021, p. 44-45).

A gestdo ambiental publica brasileira é determinada pelas transformagdes da sociedade
capitalista, emoldurada com tensionamentos que englobam sujeitos munidos com poucos
elementos participativos construidos ao longo da histdria e a realidade em que a insana razao
econdmica burguesa prevalece acima da necessaria relagdo sustentavel entre sociedade e
natureza, de modo a persistir a visao colonial, utilitarista, imediatista e de uso insustentavel dos
recursos naturais.

Diante dos empecilhos impostos pela Suprema Corte Constitucional, no que tange a
extingdo de conselhos gestores previstos em lei, o governo Bolsonaro redimensionou suas
taticas e passou a editar outros decretos interferindo na autonomia, composicdo e
funcionamento dos conselhos gestores de forma individualizada, de modo a concretizar a
tendéncia de centralizacdo e monopolizacéo das decisBes politicas. Nessa logica, foi expedido
0 decreto de n®9.806/19 que alterou a composicao e o funcionamento do CONAMA, sofrendo,
portanto, um processo de corrosdo (Miranda, 2023). Com o decreto, o conselho

[...] teve seus membros reduzidos de noventa e seis para vinte e trés. Dentre a
sociedade civil, poderdo participar apenas quatro entidades exclusivamente

ambientalistas, escolhidas por sorteio, sem qualquer outro critério. Ndo poderdo mais
participar entidades representantes dos trabalhadores, da comunidade cientifica, como
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era 0 caso da Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia, sequer representantes
das comunidades indigenas. Além disso, a exigéncia de que suas Camaras Técnicas

observem a participacdo de diferentes categorias de interesse multisetorial foi
suprimida (Hartwig, 2020, p. 5).

Segundo Miranda (2023, p. 220) “até 2019, este era o colegiado nacional com mais
assentos, pois todos os Ministérios e todos os Estados da Federacdo tinham direito a uma cadeira

no 6rgdo, completando 92 assentos, dos quais 29 se destinavam a sociedade civil”.

Quadro 1 — Composicdo do CONAMA fixado pelo Decreto n° 9.806/19

Representantes do

executivo federal

Representantes dos

Representantes das

demais entes

federativos

entidades

ambientalistas

Representantes do

setor privado

Ministro do Meio
Ambiente (Presidente)
Presidente do IBAMA

Secretaria Executiva do
MMA.

Um representante dos
seguintes Ministérios,
indicados pelos
titulares das respectivas
Pastas:

a) Casa Civil da
Presidéncia da
Republica; b)
Ministério da
Economia; ¢)
Ministério da
Infraestrutura; d)
Ministério da
Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; )
Ministério de Minas e
Energia; f) Ministério
do Desenvolvimento

Regional; e g)

Secretaria de Governo
da Presidéncia da
Republica.

Um representante de
cada regido geografica
do pais indicado pelo
governo estadual. Dois
representantes de
gOovernos municipais,
dentre as capitais dos
Estados.

Quatro representantes
de entidades
ambientalistas de
ambito nacional
inscritas, ha, no
minimo, um ano, no
Cadastro Nacional de
Entidades
Ambientalistas -
CNEA, mediante carta
registrada ou
protocolizada junto ao
Conama.

Dois representantes
indicados pelas
seguintes entidades
empresariais:

a) Confederagdo
Nacional da Industria;
b) Confederagéo
Nacional do Comércio;
¢) Confederagéo
Nacional de Servigos;
d) Confederagao
Nacional da
Agricultura; e e)
Confederagdo Nacional

do Transporte.

Fonte: Decreto n® 9.806/19. Elaborac&o propria.

O CONAMA sofreu diversas alteracdes na sua composicdo desde que o decreto federal
n®99.274/1990 o constituiu, no entanto, nada comparado as mudancas promovidas pelo decreto
n® 9.806/19, complementadas pela portaria do MMA n° 630/2019, que, por sua vez, aprovou o
novo Regimento Interno do 6rgéo.

Sempre utilizando-se do pressuposto de ampliar a eficiéncia no funcionamento do

CONAMA, estruturou-se um controle quase pleno das decisdes ecoldgicas no ambito do
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Executivo federal com “[...] dez representantes, entre eles o Ministro do MMA, presidente do
plenario, e representantes de outros sete ministérios. Enquanto os outros membros tém mandato
de um ano apenas, este prazo ndo existe para os representantes do governo federal”. (Hartwig,
2020, p. 6). Houve um aumento da significancia do executivo federal no 6rgao de 30,1% para
43,4% (Miranda, 2023).

Com a formalizacdo do esvaziamento, o ICMBio, a ANA, 0s ministérios publicos
federal e estaduais perderam assentos. As cadeiras destinadas aos estados foram reduzidas para
cinco, uma por estado de cada regido geografica do pais. Os municipios representados por 2
membros, antes a representatividade era exercida por 8 membros, e as representacdes regionais
foram excluidas pelo decreto.

A composicao da sociedade civil no conselho incluia ambientalistas, representantes dos
trabalhadores rurais, povos indigenas, povos tradicionais, policiais militares, corpos de
bombeiros e da academia, totalizando 29 assentos. O decreto reduziu drasticamente a
representatividade para 4 membros abrangendo apenas as entidades ambientalistas de &mbito
nacional.

Ademais, alterou-se o processo de eleicdo bianual dos conselheiros que passariam a ser
escolhidos por sorteio com mandato de apenas um ano. O decreto veta que um/a conselheiro/a
da sociedade civil seja reconduzido/a. Em nota técnico-juridica, entidades ambientalistas se
manifestaram sobre a proposta de alteragcdo das regras de cadastramento e recadastramento de
entidades ambientalistas no Cadastro Nacional das Entidades Ambientalistas (CNEA),
justificada pelo MMA a partir do decreto 9806/2019 e do decreto 9.759/2019. De acordo com
0 documento,

O Decreto 9806/2019 alterou a composi¢do do Conama, restringindo o nimero de
assentos destinados a organizagdes ambientalistas, de 14 para 4, e modificando o
critério de escolha dos Conselheiros ambientalistas. Ao invés de eleitos entre seus
pares, 0s ambientalistas passaram a ser selecionados por sorteio. Com isso, 0 CNEA
deixou de ser um instrumento destinado a dar concretude a direitos politicos
democraticos, em seu prisma eleitoral (votar e concorrer a cargos eletivos), tornando-
se uma espécie de “loteria participativa”, ou seja, uma lista com base na qual ocorre
0 sorteio para a selecdo aleatéria das entidades que representam os ambientalistas no
Conselho. Isso impede a sociedade civil de escolher quem, dentro do setor
ambientalista, tem melhores condi¢des de representar seus interesses ho Conama.
Além disso, ao reduzir de 14 para 04 (quatro) o numero de Conselheiros
Ambientalistas, o Decreto também esvaziou a Comissdo Permanente do CNEA
(responsavel por atividades de cadastramento). De acordo com a Resolucédo
CONAMA n° 292/02, tal Comissdo era formada por 06 (seis) organizaces
ambientalistas com assento no colegiado (art. 4°). Por isso, segundo 0 MMA, a
proposta de alteracdo dessas regras seria necessaria para adequar a composicdo da
Comissdo Permanente & composi¢do do préprio Conama, que ndo mais dispde de 06
entidades ambientalistas (alteracdo no artigo 4°). Ja o Decreto 9.759/20197 promoveu

uma revogacdo ampla, geral e abstrata de todos os colegiados da administracéo
publica federal, estabelecendo diretrizes para a recriacdo posterior daqueles que se
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fizessem necessarios. Na interpretacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério do
Meio Ambiente, essa revogacdo ampla, geral e abstrata teria alcancado a Comisséo
Permanente do CNEA, embora nio tenha atingido o préprio CNEA. A vista disso,
sugeriu a interrupcéo imediata dos trabalhos da Comissdo Permanente, dada a sua
extingdo, e sugeriu a revisitacdo da Resolucdo CONAMA n° 292/2002 para, se
conveniente, fosse recriada a Comissdo Permanente, agora com base nas novas
premissas trazidas pelo Decreto 9.806/2019 (Nota técnico-Juridica, s/d, s/p).

As mudancas impactaram na densidade e implementacdo de politicas publicas
ambientais durante a conjuntura governamental. A politica de esvaziamento do CONAMA
intensifica as violagdes constitucionais aos direitos de participacdo social em matéria ambiental,
impde mandatos relampagos, sendo incompativel com os principios estabelecidos na PNMA, a
saber: artigo 2, X, que estabelece a participacdo ativa da comunidade na defesa do meio
ambiente por intermédio da educacdo ambiental e, ao mesmo tempo, a divulgacdo de dados e
informacgdes ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica tendo por objetivo a

preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Assim, com maior controle governamental, o Conama passou a ser um ator
explicitamente ativo na politica de desconstru¢do. Exemplos disso foram as
revogacOes de resolugdes do proprio conselho, tais como as de nimeros 302 e 303,
que entraram em vigor em 2002. A primeira determinava critérios para o
estabelecimento de APPs em &reas urbanas e rurais no entorno de reservatorios
artificiais. A segunda regulava artigos do Codigo Florestal que restringiam o
desmatamento em areas de mangues, restingas e dunas. Tal revogacdo teria o potencial
de ampliar atividades degradadoras, notadamente a aquicultura (Fonseca et.al, 2023,
p. 137).

No horizonte das correlacOes de forca inerentes a sociabilidade do capital, o decreto n®
9.806/2019 foi objeto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
623 protocolada pela Procuradoria Geral da RepuUblica. A peticdo inicial dessa ADPF aponta

que as modificacdes delineadas pelo decreto

[...] causam lesdo aos principios da participacdo popular (artigo 1°, paragrafo Gnico da
CF/88), além de outros principios, a saber: proibicdo do retrocesso institucional,
direito a igualdade e protecdo ao meio ambiente. No teor da peticdo, a Procuradoria-
Geral da Republica expressa que para a plena consecugéo dos objetivos e competéncia
do Conama é necessario que as regras da composicdo e da estrutura respeitem o0s
principios fundamentais, entre eles: o da democracia participativa. Entretanto, desde
a sua criacdo, sempre houve um desequilibrio de forgas e representatividade dos
diversos setores sociais que compdem o Colegiado, mas a representatividade foi
agravada com a edi¢do do Decreto 9.806/19. Como resultado, portanto, houve o
esvaziamento do principio da democracia participativa (STF, 2019 apud Oliveira;
Cruz; Mont’Alverne, 2021, p. 115).
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O julgamento da referida ADPF foi paralisado em atendimento ao pedido de vista feito
pelo ministro Nunes Marques®. No final de dezembro de 2021, a ministra Rosa Weber, relatora
do caso, acolheu as manifestacGes de organizagdes ambientalistas e suspendeu, através de
medida cautelar, os efeitos do decreto até o julgamento do mérito. Apds a decisdo liminar da
ministra, a composi¢éo do conselho sofreu outras alteragdes, via decreto n® 11.018/2022, como
forma de retomar as atividades paralisadas, mesmo sob pendéncia judicial. No entanto, as novas
alteracdes seguiram a mesma ldgica neoliberal autoritaria, com 36 assentos, 9 reservadas para
as entidades ambientalistas e 5 para o setor empresarial, mantendo o sorteio, mas com mandato
para dois anos. A nova composi¢do mostrou-se indcua, pois ndo foram registradas atividades
do colegiado no ano de 2022,

A primeira’® reunifo do conselho sob o governo Bolsonaro foi emblematica, marcada
pelo cerceamento a ampla discussdo que a tematica merece. Presidida pelo truculento Salles, a
participacdo de conselheiros suplentes e observadores no plenario foi impedida,
desconsiderando o fato de o regimento interno do conselho determinar que as reunides sao
publicas. Constrangidos por segurancas armados, foram induzidos a permanecer em sala
separada dos titulares acompanhando os debates através de transmisséo remota (instavel), o que
dificultou a intervencdo nas atividades. Durante a reunido ocorreu a inusitada marcagdo prévia
de assentos para titulares.

Das mudangas normativas operadas a participacao da sociedade civil foi a mais atingida,
0 que indica que o esvaziamento do CONAMA foi uma estratégia politica de obstrucdo dos
espacos de dialogos em favorecimento da iniciativa privada, bem como em formalizar uma
infraestrutura institucional propicia para “passar a boiada”.

As restricdes a participacdo democrética e a disparidade representativa no ambito do
CONAMA refletem, portanto, o tratamento oferecido a “questdo ambiental” pelo governo
Bolsonaro, colocada aos ditames dos ministérios relacionados ao desenvolvimento econémico.
E, portanto, mais um indicativo de como o governo Bolsonaro expressou de forma impudente

a historica e intermitente violéncia e autoritarismo, caracteristicas da autocracia burguesa.

68 Cassio Nunes Marques foi indicado por Bolsonaro em 2020 para ocupar um assento de ministro no Supremo
Tribunal Federal (STF). Utilizando de ferramentas como “pedido de vista” e “pedido de destaque”, conseguiu
paralisar muitos julgamentos desfavoraveis ao entdo presidente da Republica. Enquanto ministro do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em outubro de 2023 votou contra a condenacéo do ex-presidente a inelegibilidade pelo
periodo de oito anos.

6 Disponivel em: https://politicaporinteiro.org/2023/02/22/conama-reestruturado-mudancas-necessarias-mas-
suficientes/#:~:text=Nessa%?20altera%C3%A7%C3%A30%2C%200%20Governo%20Bolsonaro,s0b%20pend%
C3%AANcia%20de%20discuss%C3%A30%20judicial. Acesso em 01 fev. 2024.

0 Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/noticias/ambientalistas-acionam-0-mpf-e-pedem-nulidade-de-
reuniao-do-conama/691851481 https://oeco.org.br/naticias/reuniao-do-conama-decide-adiar-mudancas/ . Acesso
em 03 fev. 2024.
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Em meio a crise diplomatica™ outra medida que integrou essa légica de corroer a
participacdo social foi a reativacdo do CONAMAZ, por intermédio do decreto n® 10.239/20.
Apesar de ser criado em 1995, no governo FHC, com finalidade de coordenar e integrar as acdes
governamentais relacionadas a Amazonia Legal o conselho ficou inoperante até 2019, reativado
mostrou-se apenas como um movimento de cooperacdo, moeda politica para relagdes
comerciais com o exterior (Vecchione; Martins, 2020).

A edicdo do decreto decorreu de um cendrio de severas criticas da comunidade
internacional diante das persistentes altas taxas de queimadas e desmatamentos no pais,
sobretudo, em reacdo as pressdes do Forum de Davos sobre o Ministro da Economia dirigidas
a Paulo Guedes, que representou o Brasil no evento. Na ocasido, o entdo ministro declarou que
o pior inimigo da natureza ¢ a pobreza: “As pessoas destroem o meio ambiente porque precisam
comer”’?.

A declaragéo de Guedes, amparado no discurso da sustentabilidade, concebeu a pobreza como
causalidade, como agravante das ja devastadas condi¢fes ambientais, entendidas como externalidades.
Distante, portanto, do sentido de totalidade da “questdo ambiental”, diretamente ligada a0 movimento
de expansao, de reproducdo ampliada do capital. No governo Bolsonaro, 0 aumento das queimadas e
do desmatamento movido por parte dos setores agropecuarios e minerais alimentou o processo em curso
de alterag@es climaticas, de modo a agravar as consequéncias do quadro de destruicdo da natureza sobre
a classe trabalhadora. O estudo de Nunes (2022) revela que o uso ideoldgico da “questdo ambiental”
tenta fazer crer que a pobreza tem razbes fundamentais na natureza, de modo a ocultar sua dimenséo
socio-historica, visto a impossibilidade de o capital superar o fosso social gerado sem comprometer sua
permanéncia enquanto sistema de controle sociometabdlico.

O referido decreto, portanto, apontou uma mudanca de estratégia do governo sobre o
tratamento da “questdo ambiental”, em especial na regido Amazonica, tendo em vista a
possibilidade de o pais ndo ser destinatario de investimentos de empresas e governos

empenhados em “salvar” o planeta, conforme apontaram as discussdes do referido Forum”3,

L A politica externa adotada pelo governo Bolsonaro promoveu mudancas nos padrdes de posicionamento
internacional do Brasil em relagdo ao seu importante papel nos debates acerca das problematicas ambientais. As
declarages oficiais resultaram em atritos com representantes de Estados de economia de capitalismo central com
embates infrutiferos que inviabilizam um didlogo construtivo. A opcdo politica do governo Bolsonaro de
escamotar as politicas de combate ao desmatamento, e promover mudancas no Fundo Amaz6nia teve um impacto
negativo na imagem do Brasil, gerou tensGes com alguns paises, em especial com os paises financiadores do Fundo
como Noruega e Alemanha, resultando na paralizagdo do fundo com um montante de R$ 3,2 bilhdes durante os
quatro anos de governo (Werneck; Angelo; Aradjo, 2023).

72 Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/economia/as-pessoas-destroem-0-meio-ambiente-porque-
precisam-comer-diz-guedes-em-davos/ Acesso em: 28 jan. 2024.

3 Disponivel em: https://valorinveste.globo.com/blogs/rafael-gregorio/post/2020/01/davos-engquadra-o-brasil-
por-questao-ambiental-e-governo-se-mexe-para-nao-perder-trilhoes.ghtml . Acesso em 10 fev. 2024.




123

Como nos mostra Fernandes (2006, p. 411), a burguesia brasileira apresenta limitacdes face as
nacdes imperialistas, dada sua condi¢do de dependéncia e subordinagdo, seu “[...] Estado
autocratico nao produz os mesmos efeitos para fora”.

O decreto expressa concepgdes geopoliticas que se conectam ao periodo ditatorial,
preocupado com a “seguranga nacional” e a soberania territorial, sob a no¢do de que a
Amazoénia é uma fronteira para as atividades econdmicas, agronegocio e mineracdo, sem
qualquer preocupacdo ambiental e com as comunidades locais. Neste sentido, 0 texto retira o
conselho do MMA e o transfere para a vice-presidéncia da republica, de modo que determina
uma nova composicdo com forte presenca de militares.

Embora o artigo 3°, Il, do decreto estabeleca como competéncia do CONAMAZ a
proposicdo de politicas e iniciativas relacionadas a preservacdo, a protecdo, a melhoria da
qualidade de vida das populacdes e ao desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, de
forma a contribuir para o fortalecimento de Estado e assegurar agdes transversais e coordenadas
dos entes federativos, da sociedade civil e do setor privado, ndo ha qualquer mencéo a
participacdo popular na sua estrutura de composicao

Diversas entidades ambientalistas e pesquisadores teceram criticas a nova composi¢ao
do CONAMAZ, que elimina a representagdo de membros importantes presentes em seu decreto
de fundagdo, como o ICMBIO, FUNAI, IBAMA, os governadores da Amazonia e
representantes da sociedade civil da regido de sua composi¢do (ASCEMA, 2020). Portanto, a
politica de esvaziamento dos espacos de participacdo popular nas instancias deliberativas, e, 0
fortalecimento do controle do governo federal nas decisGes ambientais, seguiu no 6rgdo que
cujo foco, em verdade, foi a dinamizacdo econdmica e politica conferida a regido Amazodnica,
centrada a partir da direcdo operativa do Ministério da Defesa. As aces do CONAMAZ se

concentraram em

[...] combater o desmatamento na Amazdnia ou os ilicitos fundiérios [atraves] das
operacOes de garantia da lei e da ordem (GLO). A presenca das Forcas Armadas na
coordenacdo das acdes de fiscalizagdo ambiental aparece como uma estratégia
ineficaz. O exército, a marinha e a aeronautica tém papéis cruciais para protecao e
preservacao da Amazonia, mas devem ser acionados pelos 6rgdos de fiscalizacéo, e
ndo o contrario, ja que sdo estes que, ao longo dos anos, foram se estruturando como
capazes para exercer tal tarefa (Oliveira, s/d, p. 29).

Em meio ao contexto de recordes de desmatamento e incéndios ilegais foram instituidas
em 2019 e 2020, as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) Verde Brasil 1 e 1174 E,

™ Foram regulamentadas pelos decretos presidenciais N° 9.985/2019 (Brasil, 2019) e N° 10.341/2020 (Brasil,
2020b) e pelas diretrizes ministeriais N° 03 e 04 do Ministério da Defesa, em 2018 (Brasil, 2018a, 2018b).
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em 2021, a Operagdo Samalma’®, como principais planos do governo para combater ilicitos
ambientais na Amazonia. As operacdes, que deveriam ser episodicas, foram mais uma mostra
de como o governo desconsiderou e desvalorizou a atuacdo dos agentes do IBAMA, ICMBiIo,
historicamente ligados a prevencéo de crimes ambientais. A reatividade do conselho se deu na
forma do uso ostensivo de forgas policiais (como a Forca Nacional de Seguranca) em
detrimento de acdo preventiva via 6rgdos competentes, deteriorados pelas reformas
institucionais.

O posicionamento de conceber os militares como “guardides da floresta” foi bem
estruturado e o melhor indicador nesse sentido é o orcamento. Segundo Cardoso et al (2020) a
presenca de militares aparece de forma cristalina no orgamento, no qual 84% dos recursos
recuperados pela Lava-Jato foi direcionado no Ministério da defesa para o combate ao

desmatamento na Amazdnia. Para a operacdo Samalma

[...] mais recursos foram implementados [...] para uma atuagdo considerada mais
pontual em 26 municipios da Amazodnia legal. A estratégia de divulgar os municipios
e locais onde a GLO [atuou foi] extremamente criticada por diversas entidades.
Divulgar onde as Forgas Armadas estardo é dizer para os invasores pararem e
seguirem para outros lugares (Oliveira, s/d, p. 36).

A destinagdo de recursos financeiros expressivos para as atividades do conselho, a
dréstica reducdo de seus membros, centralizando decisdes, a exclusdo da participacdo social,
foi, portanto, mais uma estratégia do governo para avancar sobre a Amazonia em favor do
capital, estruturando o CONAMAZ com 19 militares e 4 delegados da Policia Federal, sem
qualquer formacdo técnica ou experiéncia com as funcionalidades e responsabilidades dos
postos que assumiram (ASCEMA, 2020).

A militarizacdo da Amazonia foi efetiva para avancar com os interesses das fracGes da
burguesia ligadas ao agronegécio e a mineracdo. A regido foi o centro das a¢des do governo,
devido as grandes Terras Indigenas (Tis) e Unidades de Conservacgdo (UCs) estarem presentes
nela. Conforme aponta o relatdrio produzido pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI),

[...] as invasdes a terras indigenas seguiram em grande volume no ano de 2020. A
ocorréncia de uma grave crise de emergéncia sanitaria, a pandemia da Covid-19, que
impds uma série de restri¢des a circulacdo da populagdo no Brasil e no mundo todo,
ndo impediu que garimpeiros, madeireiros, fazendeiros, grileiros, praticantes de caca
e pesca ilegal, entre outros, seguissem atuando ilegalmente nas terras indigenas. O
discurso do presidente da Republica — favoravel a exploracdo predatoria das terras
indigenas e a mineragdo dentro destes territorios — e as a¢les praticas do governo

federal continuaram incentivando as violagdes aos territérios indigenas. Enquanto
segue cumprindo sua promessa de “ndo demarcar um centimetro de terra indigena”, o

> Regulamentada pelo Decreto n° 10.730/21.
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governo federal adotou medidas como a Instrucdo Normativa (IN) 09/2020, publicada
pela Funai em abril de 2020, que liberou a certificacdo de propriedades privadas sobre
terras indigenas ndo homologadas — diminuindo assim a protecdo a uma parte
consideravel das terras indigenas e criando uma diferenciacdo ndo prevista pela
Constituicdo Federal (CIMI, 2021, p. 99).

Sob o comando de Hamilton Mourdo, 0 CONAMAZ centralizou o planejamento
do combate a crimes ambientais, afastando da funcdo a sociedade civil e os 6rgdos federais
especializados, em uma gestéo cujo fracasso foi apontado por especialistas e evidenciado pela
aumento nos indices de desmatamento. A forte presenca de militares, “[...] a militarizagdo dos
diversos escal@es do governo € uma das faces da radicalizacdo autocratica representada pela
presidéncia de Bolsonaro” (Mattos, 2020, p.210 apud Costa; Mendes, 2021, p. 85). Como
Fernandes (2006, p.359) ja afirmara, “a natureza autoritaria do presidencialismo e a forte
lealdade dos militares & dominacao burguesa”, indicando que apesar de todas as transformagdes
0 elemento autocratico ndao é superado na estrutura social do pais, se traduz “[...] no
gerencialismo de cima para baixo, se apresentando na aparéncia como de baixo para cima, pois

com respaldo popular” (Costa; Mendes, 2021, p. 85).

3.3 Como sempre, a prioridade para o agronegocio e mineracao

Com o governo Bolsonaro, de fato, “a farsa se somava a tragédia, em um pais que desde
sempre esconde suas profundas mazelas e iniquidades sociais sob a aparéncia de uma
interminavel comédia” (Antunes, 2022, p. 57, grifos do autor). Governo que sempre enfatizou
pautas que agradam o complexo setor do agronegdcio, com um projeto de governo que se
assemelha a fisionomia de grupos extremistas e conservadores, promoveu, COmo apresentamos,
alteracdes legais e administrativas para fomentar a expansao do setor, que incidiram néo
somente sobre as vegetacdes nativas, mas também sobre territorios tradicionais, sinalizando até
“ao garimpo a possibilidade de venda dessas areas” (ASCEMA, 2020, s/p.).

Aplainado e fertilizado pelo Estado brasileiro autocratico na sua forma de ditadura
empresarial-militar e fortalecido pela Lei Kandir, 0 agronegocio e a mineracdo predatoria
tornaram-se eixos estruturantes da economia e da politica brasileira, sendo o setor mais
tecnologicamente desenvolvido do Brasil. No entanto, direciona o pais para um futuro em que
as estruturas coloniais, a expansao do latifandio, da monocultura e o trabalho escravo sob novas

bases’®, sio perpetuadas.

76 Tem sido cada vez mais recorrente nos diversos veiculos de noticias publicacGes sobre casos de trabalho andlogo
a escravidao, atingindo trabalhadores/as do campo e da cidade. O agronegocio lidera a chamada “lista sujo do
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Mediante a acdo indissocidvel do Estado e do capital, a apropriacdo privada da terra,
dos recursos hidricos, minerais e florestais para a producdo de produtos primarios, comodities,
para exportacdo, ocorre de maneira cada vez mais intensa no contexto da crise do capital e

aumentam, frequentemente, 0s impactos sociais e ambientais (Alentejano, 2020).

Figura 4- Alteracdo na curva das exportacoes brasileiras

Gréfico - Evolugdo anual da balanca comercial brasileira e do agronegécio - 1997 a 2019 - (em US$ bilhdes)
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Fonte: Agrostat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC Elaboragdo: DCNC/SCRI/ MAPA

Fonte: Ministério da agricultura, pecudria e abastecimento — MAPA.

Nota-se a alteracdo na curva do nimero de exportacdes na economia nacional,
principalmente a partir dos anos 2000. Em 2019 os principais produtos primarios (agrario-
extrativistas) exportados foram: soja em gréos; petréleo em bruto; minério de ferro; celulose;
milho em grdos; carne bovina; carne de frango; farelo de soja; café em graos; accar em bruto; e
semimanufaturados de ferro e agco. Uma soma de US$ 224,018 bilhdes, com queda de 7,5% sobre
0 ano de 2018 (US$ 239,264 bilhdes)"".

Segundo consta no Boletim do comércio exterior do agronegécio da Confederacao da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), no ultimo ano do governo Bolsonaro, as exportacdes
desse setor atingiram US$ 11,3 bilhdes. Esse desempenho é cerca de US$ 1,5 bilh&o superior
ao observado em dezembro de 2021. Em termos de distribuicdo geografica 66,5% das
exportacGes foram destinadas para as dez principais economias parceiras do pais: China com
24,2%; Unido europeia com 16,7%; Estados Unidos com 7,1%; Japdo 3,4%; india 3,2%; Coreia

trabalho escravo”. Segundo dados divulgados pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) em 2023, dos 289 empregadores da lista atual, 172 tém Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (Cnaes) de atividades rurais. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/brasil/agronegocio-lidera-
lista-dos-envolvidos-em-casos-de-trabalho-escravo-no-brasil-1.2844946 . Acesso em: 01 abr. 2024.

" Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/01/02/balanca-comercial-tem-superavit-de-us-
466-bilhoes-em-2019-menor-valor-em-quatro-anos.ghtml Acesso em 30 mar. 2024.
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do Sul com 2,7%; Ird com 2,7%; Arabia Saudita com 2,3%; Vietnd com 2,2% de participacao
e Russia com 2,1%. Em meio a criticidade da pandemia de COVID-19, o Produto Interno Bruto
(PIB) do agronegocio alcanca a participacdo de 26,6% do PIB brasileiro em 2020 (CNA, 2021).

As gafes diplomaticas cometidas por Bolsonaro com a China, principal compradora das
commodities brasileiras, ndo afetaram os contornos econémicos e as relagdes do governo com
0 agronegacio, principalmente em razdo do apelo da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA)
a embaixada da China no Brasil ponderando em carta que “A FPA nao corrobora com nenhuma
declaracéo feita neste sentido [difamacédo da China] e repudia ila¢cdes e ataques contra um dos
parceiros mais importantes da Gltima década para nosso desenvolvimento” (FPA, 2020, p. 1
apud Cassiano, s/d, p. 14).

O mito da modernizacdo, imprimido no agronegocio, principalmente pelo aparato
midiatico, vai além dos saldos positivos na balanca comercial. Esse modelo de producéo
intensifica a “falha metabolica”, através da degradagdo ambiental, emissdes dos gases de efeito
estufa, negacdo do acesso a terra aos/as trabalhadores/as do campo e aos povos e comunidades
tradicionais, além de provocar conflitos socioambientais, uma a realidade que faz do Brasil lider

em assassinatos no campo, em especial na regido Amazonica’®. Importante frisar que

No territério brasileiro, a regido amaz6nica foi historicamente saqueada pela ansia do
capital, seja pela sua ocupacdo inicial em busca de produtos diretos da floresta
amazonica (extracdo de borracha e madeira, por exemplo) ou pela biopirataria em
busca de principios ativos de plantas patenteadas pela industria farmacéutica, entre
outros varios recursos naturais apropriados privadamente. Atualmente, essa regido é
alvo de grandes empreendimentos do agronegdcio e da mineracdo predatdria que
necessitam expulsar as comunidades tradicionais dos territérios ricos em recursos a
serem potencializados por ambos os ramos da producdo capitalista. Em outras
palavras, a expropriacdo das comunidades tradicionais se constitui como modo
continuo de atuacdo do capital, revelando a necessidade constante do capital nacional
e internacional em expandir seus dominios (Santos; Silva, 2021, p. 346).

Na linha de acdo do governo Bolsonaro a violéncia foi uma das engrenagens centrais,
marcante nos grupos bolsonaristas que assolam o pais, endossando ainda mais a logica
predatorio do capital. Neste horizonte, no projeto de poder de Bolsonaro sempre esteve presente
a intencdo de ampliar a posse de armas de fogo e liberar de punicdo proprietarios rurais que

atirassem em “invasores” para defender seus patrimonios. Logo no primeiro ano de governo,

78 Segundo dados do relatério anual da Global Witness, das 1.733 mortes de defensores/as do meio ambiente no
periodo de 2012 a 2021, 342 ocorreram no Brasil. Mais de 85% dos assassinatos ocorreram na Amazonia,
maioria indigenas e negros. Disponivel em: https://gl.globo.com/meio-ambiente/noticia/2022/09/29/brasil-e-
lider-em-mortes-de-ambientalistas-na-ultima-decada.ghtml . Acesso em 03 abr.2024.
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sancionou a Lei n° 13.870/2019, que ampliou a permissdo para armas de fogo em imdveis rurais
em todo o pais.” Os desdobramentos dessa medida no campo foram explosivos.
Segundo levantamento da Comissao Pastoral da Terra (CPT), em 2021 os assassinatos
no campo registraram seu maior nimero desde 2017 — ano dos massacres de Colniza
(MT) e Pau D’Arco (PA). Ao todo, a organizagdo contabilizou 35 mortes ligadas a

conflitos fundiarios, sendo 28 na Amazénia Legal. O indice é o dobro do registrado
em 2020. (Relatério oligarquias armadas..., 2022, s/p).

O referido relatdrio identificou 178 empresas agropecuarias e do setor minerério
autorizadas a contar com servico de vigilancia proprio. Entre elas estdo 14 das 100 maiores
empresas do agronegdcio brasileiro: os frigorificos JBS, Marfrig e Minerva; as sucroenergéticas
Cosan, Raizen e Usina Sdo Martinho; a fabricante de agrotoxicos Bayer, as inddstrias de
celulose Klabin e Eldorado, as de alimentos M. Dias Branco e S&o Salvador; e as cooperativas
Coamo, Copacol e Cotrijal. A relacdo inclui ainda empresas com histérico de violagbes graves
de direitos humanos — da formacéo de milicias privadas no Para para expulsar comunidades
ribeirinhas a casos de trabalho analogo a escraviddo em Pernambuco, passando pela
participagdo indireta de funcionarios da Coamo no Massacre de Caarap6, no Mato Grosso do
Sul, ocorrido em 2016.

A prioridade pelo modelo produtivo do agronegocio implica no continuo aumento da
desindustrializacdo do Brasil, reforca sua insercao subordinada do pais na divisao internacional
do trabalho, dificultando, assim, a superacdo da sua condi¢do de subordinacdo e dependéncia
(Fernandes, 2006), pois ndo ha resquicios de um projeto de desenvolvimento voltado “para
dentro”, centra-se na internacionalizacéo e financeirizag&o das terras e da producéo, cujas bases
da modernizacdo dependem da adocdo de um conjunto de politicas para a integracdo dos setores
produtivos (flexibilizacdo das relagdes de trabalho e marcos ambientais, infraestrutura),
financiamento (crédito rural com juros subsidiados) e regulacéo fundiéria. Cassiano ( s/d, p. 14)
ressalta que em 2020 a edicdo da MP n° 958

[...] facilitou o acesso ao crédito rural e flexibilizou medidas de renegociacdo de
dividas. Essa medida, entre outras a¢des, atuou sobre a chamada Cédula de Crédito de
Exportacdo (CCE), que é um titulo de crédito passivel de ser comercializado na bolsa
de valores e esta diretamente ligado aos produtores que realizam exportacdo. Contudo,
a medida foi comemorada pela FPA e pela CNA sob o argumento de que essa ac¢éo
ajudaria na renegociacdo e na obtencéo de crédito de produtores de alimentos do pais,
evitando, assim, o desabastecimento da ‘nagdo’.

8 Fruto de um projeto de lei da FPA, de autoria do senador Marcos Rogério (PL-RO), a proposta permitiu aos
proprietarios rurais — cuja posse de armas era até entdo restrita & sede do imoével — andarem armados em toda a
extensao da propriedade. (Relatorio oligarquias armadas..., 2022, s/p).
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Entidades patronais em defesa do agronegd6cio, como a Associa¢do Brasileira do
Agronegdécio (ABAG) e a CNA em conjunto com o crescente poder da Bancada Ruralista,
oficialmente denominada de FPA, que opera em simbiose com o Instituto Pensar Agropecuéria
(IPA), convergiram para um alinhamento descarado para a formalizacdo dessas ofensivas
contra a natureza, apoiando as ideias do negacionismo climético e do projeto de
desenvolvimento econémico da Amazbnia sustentado no modelo do agronegdcio e da
mineracdo. A FPA representa de forma sistematica as demandas da elite do agronegdcio e faz
uso do regramento institucional para pressionar no Congresso Nacional, a criacdo de politicas

publicas para beneficiar esse setor, além de ser

[...] um segmento com nitidas e crescentes articulagBes com outras bancadas que se
fortaleceram nos Gltimos anos, como a evangélica e a armamentista, conformando o
que vem sendo denominado bancada BBB — do boi, da biblia e da bala, ao que alguns
acrescentam um outro B, o dos bancos, indicando a associagdo dos interesses da
oligarquia financeira com os setores mais retrogrados da sociedade brasileira.
(Alentejano, 2020, p. 364).

Segundo levantamento realizado pelo autor

Na legislatura 2014-2018, a Bancada possuia 214 deputados e 24 senadores
associados, respectivamente, 41,7% do total de deputados e 29,6% do total de
senadores. A Bancada cresceu ainda mais na [...] legislatura, iniciada em 2019,
somando 225 deputados e 32 senadores, 0 que corresponde a 43,9% da Cémara e
39,5% do Senado. (Alentejano, 2020, p. 363).

A FPA compde o lobby mais poderoso do Congresso. O expressivo crescimento dessa
bancada indica que nas transformacdes sociais do capitalismo dependente, as bases agrarias
continuam na estrutura politica e econdmica do pais, acolhendo as demandas dos patronos rurais
e de grandes empresarios que estdo no alto escalao do setor financeiro. Diversas movimentacdes

ocorrerem no parlamento brasileiro para dar andamento a novas tragédias, a exemplo do

Apelidado de “Combo da Morte”, o conjunto de Projetos de Lei (PL) defendido pelos
ruralistas inclui os PCs 2.633/20 e 510/21, da Grilagem, que concedem anistia a
ocupacao irregular de terras pablicas até 2.500 hectares, 0 PL 2.159/21, que flexibiliza
as regras de licenciamento ambiental, o PL 6.299/02, do Veneno, que tira o poder de
veto da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no processo de
avaliacdo de agrotdxicos, e os PCs 490/07 e 191/2020, que estabelecem o marco
temporal para demarcacdo de terras indigenas e a legalizacdo da exploragdo mineréaria
nestes territorios (Relatério operadores da boiada..., 2022, s/p).

A producdo e o consumo de agrotoxicos constituiu-se como uma das bases do

agronegocio, com a adesdo ao pacote tecnologico que acompanha a “Revolucdo Verde”. Em
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vista disso, enquanto a bancada ruralista se articulava para a aprovagdo do PL 6.299/02, do
veneno, principalmente com a chegada de Arthur Lira a presidéncia da Camara Federal, com
uma canetada, o presidente Bolsonaro sancionou, as vésperas da Conferéncia Mundial do Clima
(COP-26), o decreto n° 10.833/2021 para flexibilizar a aprovacdo de agrotdxicos no Brasil,
abreviando o rito institucional e desconsiderando o aparato normativo sobre substancias
quimicas, para atender as demandas do setor de commodities.

Conforme as andlises da Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e pela Vida
(2021) o referido decreto apresentou muitas alteracdes no aparato normativo sobre essas
substancias quimicas. Umas das mudancas refere ao fato de o MAPA ter sido desobrigado de
publicar os registros de agrotdxicos no Diéario Oficial, o que dificulta o controle da sociedade.
Conforme consta no art. 2°, XV e no art. 14 a publicacdo dos registos podera ser realizada no
Sistema de InformacGes de Agrotoxicos (SIA), sistema sem operatividade até entdo, porém
previsto para ser mantido pelo MAPA, ndo h4a mengdo sobre o acesso de informagdes pela
populacdo. Outra alteracdo diz respeito a ado¢do do Ministério da Saude pela implementacdo

da avaliacdo de risco, mais permissiva, ao inves da avaliacdo de perigo.

Isso significa dizer que, mesmo que um agrotoxico apresente uma caracteristica muito
grave (por exemplo, ser cancerigeno), ele ainda pode ser aprovado caso se avalie que
nas condi¢des de uso ideais o risco de que ele cause cancer é “aceitavel”. Na pratica,
esse ponto pode acabar com 0s atuais critérios proibitivos de registro previstos na Lei
7802. (Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e Pela Vida, 2021, s/p).

O decreto traz a dispensa de avaliacdo de eficacia pelo Ministério da Salde dos
agrotoxicos utilizados em campanhas de satde publica (combate das arboviroses) e em produtos
de uso doméstico (inseticidas), com o decreto quem avalia € apenas 0 MAPA. O art. 8° do
decreto, traz uma simplificacdo da autorizacdo de um agrotdxico registrado para a agricultura,
podendo dispor de utilizacdo em ambientes hidricos, florestas nativas, ambientes urbanos e
industriais. Dessa forma, a populacdo estard mais exposta as substancias quimicas. O decreto
dispensa estudos de eficiéncia e praticabilidade caso se registre um produto que contenha
principios ativos ja registrados. No entanto,

Um produto formulado de agrotoxico possui outros ingredientes além do ingrediente
ativo, que inclusive podem ser até mais toxicos. Por isso, dois produtos formulados
com 0 mesmo principio ativo precisam passar por todos os estudos, pois podem ter

diferencas bastante significativas. (Campanha Permanente Contra os Agrotdxicos e
Pela Vida, 2021, s/p).

Outra alteracao identificada segue conferindo poder ao MAPA sobre a utilizagdo de

agrotoxicos no pais. Com o decreto, esse ministério pode determinar, por diversos razdes, que
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o0s agrotoxicos possam “furar a fila” de registro. Os agrotoxicos considerados de baixa toxidade
ja possuem essa prerrogativa, no entanto, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(ANVISA) aumentou o leque de substancias com essa classificacdo, o que significa que o
volume de pedidos para autorizacdo tende a aumentar, exercendo pressdo sob a capacidade
técnica dos 6rgédos (saude e meio ambiente) em razdo do prazo para a liberagcdo. O decreto
permite que agrotoxicos banidos no Brasil volte a circular no mercado. Permite, também, o
registro de agrotdxicos que causam cancer, mutacdo genética, desregulacdo hormonal, danos
ao embrido ou ao feto, ou danos ao aparelho reprodutivo, conforme apontam Gurgel, Guedes e
Friedrich (2021, p.144 apud Silva, 2022, p.167)

[...] essas substancias podem estar associadas a agravos crénicos a salde, como

canceres, danos ao material genético, malformacgdes genéticas, danos ao aparelho

reprodutor, malformacdo em bebés, desregulagdo hormonal e outros problemas

graves, indicando que as mudangas normativas ocultam o risco para as populacfes
expostas.

E nitido como o interesse das empresas fabricantes e consumidoras de agrotoxicos se
sobrepe a saude. Segundo aponta Fonseca (2022, s/p) em levantamento realizado pela Agéncia
Publica e Reporter Brasil no sistema de notificacdo do Ministério da Saude, 14.549 pessoas
foram intoxicadas por agrotdxicos no pais, durante o governo Bolsonaro, das quais 439 foram
a obito. Conforme Silva e Santos (2023, p.8) “os agrotoxicos sdo responsaveis por diversas
perturbacdes fisico-quimico-bioldgicas na natureza, aprofundando a ‘falha metabdlica’.

Souza (et al., 2020, p.337 apud Silva; Santos, 2023, p. 9), ressaltam que [...] o volume
de agrotoxicos que se acumula na dgua impacta na “[...] formagdo de todos os seres vivos e
[distorce] processos biologicos, afetando mecanismos reprodutivos, fragilizando sistemas
imunologicos e alterando rotas genéticas, na rede da vida”. Continuam argumentando: “temos
ainda a dizimacéo de insetos voadores da natureza, como o caso de abelhas, afetando “[...] a
polinizac¢ao da vegetagdo nativa e [ameagando] a propria produgdo agricola” (SOUZA et al.,
2020, p. 323 apud Silva; Santos, 2023, p. 9).
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Figura 5- Registros de agrotoxicos no Brasil (2001-2022)

652

Total FHC Lula Lula Dilma  Dilma 2/ Bolsonaro
por governos 2 1 2 1 Temer

Fonte: Coordenagdo-Geral de Agrotdxicos e Afins (CGAA) do MAPA.
Elaboracéo: G1, 2023.

A tendéncia crescente com relagdo ao registro de agrotdxicos no pais encontra razdo na
dindmica das relagdes capitalistas, onde o acento agroexportador do Brasil leva a prevaléncia
da monocultura, da degradacdo ambiental, a expropriacdo de territorios de povos originarios e
tradicionais e ao uso indiscriminado de agrotéxicos, importados dos paises industrializados. O
Brasil ja é lider mundial em consumo de agrotoxicos, uma média de 7,3 litros por habitantes
(Tricontinental, 2019). No governo Bolsonaro ocorreu uma “escalada” desse quadro com 2.182
agrotoxicos liberados durante os quatro anos de gestdo, dos quais 98 foram inéditos®, para
contribuir com empreendimentos de transnacionais como a Bayer, e expandir a fronteira
produtiva do agronegdcio que depende do uso intensivo de agrotoxicos.

Nessa dinamica de favorecimento a acumulacao capitalista, o licenciamento ambiental
é pauta fundamental para o setor do agronegocio e da mineragdo. Dos instrumentos da PNMA,
o licenciamento tem tratamento cuidadoso e sistematico e explicita jogos de interesses na
apropriacéo privada dos recursos da natureza, sendo cada vez mais demandado para liberar

empreendimentos poluentes que se pautam no mantra do desenvolvimento nacional. No

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2023/02/06/aprovacao-de-agrotoxicos-no-
brasil-bate-recorde-anual-desde-2016.ghtml Acesso em: 20 abr. 2024.
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governo Bolsonaro, o licenciamento ambiental ndo passou ileso, seja por meio de atos
infralegais, seja com intensa articulagdo da bancada ruralista e demais parlamentares
bolsonaristas para a aprovacio da Lei Geral do Licenciamento Ambiental®!. De acordo com
Talanoa (2022, p. 40-41).

Ja em fevereiro de 2019, a Instrucdo Normativa 8/201939, do Ibama, abriu a
possibilidade de delegacdo de licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades que afetem mais de um Estado a apenas um 6rgdo estadual de meio
ambiente (Oema) ou 6rgdo municipal de meio ambiente (OMMA), ainda que ndo haja
manifestacdo dos demais entes federativos. A IN foi publicada apesar de ser
competéncia da Unido licenciar empreendimentos e atividades localizados em dois ou
mais Estados (art. 7°, inciso XIV, alinea “e”, Lei Complementar 140/2011). Ainda que
a possibilidade de delegacdo esteja presente na LC 140/2011, ndo se pode ignorar o
risco de um ente federativo, de forma isolada, decidir sobre empreendimento que afete
outro sem a sua manifestacdo. Podem-se destacar, ainda, tentativas de, via colegiados,
se “otimizar” e “priorizar” determinados tipos de empreendimentos. Por exemplo, foi
criado GT40 no ambito do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), de
natureza consultiva, para “propor estratégias para otimizar 0 processo de
licenciamento ambiental relacionado a exploragdo e producdo de petroleo e gés
natural”. Um dos objetivos do grupo foi formular propostas para criar ‘férum técnico
permanente entre o Governo e a indistria para revisdo de dispositivos legais e
infralegais” e “normatizagdo e edi¢do de boas praticas ambientais pela industria”.
Outra norma, também do CNPE, foi a que instituiu o0 GT para ‘propor estratégias para
aumentar a sinergia entre o planejamento da oferta de &reas para exploracdo e
producéo de petroleo e gas natural e o processo de licenciamento ambiental’.

O relatério ainda revela que além do setor de energia

[...] @ mineragdo também avancou sobre o tema. Pelo Decreto Federal 10.657/2021,
foi instituida a Politica de Apoio ao Licenciamento Ambiental de Projetos de
Investimentos para a Produgdo de Minerais Estratégicos (Pro-Minerais Estratégicos).
Foi também instituido o Comité Interministerial de Anélise de Projetos de Minerais
Estratégicos (CTAPME), sem contar, entre seus membros, com qualquer érgéo ou
ministério da area ambiental. Assim, a Politica para licenciamento ambiental de
minerais considerados estratégicos ndo traz para discussdo representacdo da area
ambiental, especialmente érgdos com competéncia para conduzir o licenciamento
dessas atividades (Talanoa, 2022, p. 41).

A mineracdo e as companhias que controlam este setor extrativo ocuparam posicao de
destaque no governo Bolsonaro. A “boiada”, ja iniciada antes da pandemia, foi estruturada, em
especial com diversas reunides com a elite do setor privado, nacional e internacional. Conforme

revela o relatério “Ambiente S/A”, produzido pelo “De Olho nos Ruralistas” (2022), esse setor

teve 95 representantes recebidos pelo MMA e demais autarquias responsaveis pelo meio

81 Aprovado na Camara dos deputados em 2021, o PL 2.159/2021, dispensa de licenca ambiental, entre outras,
obras de saneamento basico, manutencao em estradas e portos e distribuicdo de energia elétrica com baixa tenséao,
além de obras consideradas de porte insignificante pela autoridade licenciadora. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/05/31/revisao-de-licenciamento-ambiental-tem-apoios-e-
criticas-em-audiencia-publica#:~:text= Aprovado %?20pela %20C%C3%A2mara %20dos%20 Deputados,
porte%?20insignificante %20pela%?20autoridade%20licenciadora. Acesso em: 15 de jan. 2024.
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ambiente, sendo 88 empresas e sete organizagOes representativas, entre as empresas se

destacam-se a Vale S. A%, Vale Kinross, Alcoa®® e Anglo American®.

Figura 6- Reunides por setores econdmicos

Grafico 2: Distribuicdo de reunides por
setor representado
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Fonte: Relatério Ambiente S/A..., 2022.

Nota-se que 0 agronegdcio, a mineracdo e o setor de energia contabilizam mais
encontros com a gestdo dos principais 6rgaos ambientais. Além de reunides com representantes,
encontros com embaixadores e CEOs das maiores empresas transnacionais da minerag&o,
contratagcdo de consultoria da Organizagéo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)®, 0 empenho da participacio do governo no Prospectors & Developers Association of
Canada (PDAC), maior evento de mineracdo do mundo realizado anualmente no Canadé, foi
essencial para a execugdo do plano no intuito de aumentar a participacdo do setor mineral no
PIB brasileiro de 3% para 10%, sem considerar o altissimo custo socioambiental. (Observatorio
da mineragéo, 2023).

82 Mineradora multinacional, produtora de minério de ferro, niquel, cobre, entre outros. No setor de energia
participa de consércios que move usinas hidrelétricas.

8 Lider no setor em extragdo de bauxita, aluminio e alumia.

8 Conglomerado britanico que atua na extragdo de metais como cobre niquel, minério de ferro e diamantes.

8 «“A OCDE entregou o relatdrio final da consultoria para a ANM em fevereiro de 2022 defendendo a simplificacéo
do licenciamento e concessao automatica para o setor mineral, entre outros pontos. As recomendac6es da OCDE
passaram a ser implantadas pela ANM” (Observatdrio da mineracéo, 2023, p. 25).



135

A gravidade e as consequéncias do rompimento da barragem da Vale em Brumadinho®,
em janeiro de 2019, ndo alteram os projetos definidos pelo governo para a politica mineral. No
mesmo ano, foi lancada a Frente Parlamentar Mista da Mineracdo (FPM) que ao longo do
governo se articulou no ambito da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) para acelerar
tramites em torno da abertura de novas areas para leil6es e prioridade para pequenos e médios
mineradores e desburocratizacdes em geral (Relatério Dinamite pura..., 2023).

A resolucdo n° 20, de 3 de dezembro de 2019 da ANM estabeleceu a Agenda
Regulatoria para o biénio 2020/2021 e, entre os destaques, ‘simplificacdo e
sistematizacdo da outorga de titulos minerarios’; ‘Licenciamento e Registro de
Extraco: revisdo da regulamentacdo’ e ‘Permissdo de Lavra Garimpeira: revisio da
regulamentacdo’. Tal agenda foi implementada com afinco pela ANM nos anos

seguintes. [...] Estimativas do préprio MME, em 2019, apontam que o faturamento
dos garimpos ilegais no Brasil varia de R$ 3 bilhdes a R$ 4 bilhdes por ano. (Relatdrio

Dinamite pura..., 2023, p.17).

Entre os anos de 2019 e 2022, as movimentacOes do governo para o setor da mineragéo
foram intensas. O PL 191/2020 proposto pela casa civil e assinado por Bento Costa Lima Leite
de Albuquerque®” e Sergio Fernando Moro® para facilitar a extragdo mineral em terras

indigenas

[...] chegou a ter a urgéncia aprovada pela Comissdo de Constituicdo de Justica da
Cémara dos Deputados, mas ficou parado ap6s pressdo do movimento indigena e
recuo do prdprio mercado, como a Vale e o Instituto Brasileiro de Mineracéo (Ibram).
As articulacdes do deputado Arthur Lira e do governo Bolsonaro no Congresso ndo
foram suficientes para colocar o PL em votacdo plendria; o risco de a proposta ser

retomada permanece em 2023. (Relatério Dinamite pura..., 2023, p.19).
Negacionista sistematico da gravidade da pandemia de COVID-19, ndo foi dificil para
0 governo Bolsonaro publicar uma portaria para considerar a mineragdo como atividade
essencial, diante de dendncias contra as mineradoras Vale e Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) por manterem trabalhadores aglomerados no Para. O que demonstra 0 compromisso
desse governo com o setor, ao garantir a formalizacdo de precérias relagcdes de trabalho,
aprofundando o grau de letalidade a que essa classe estd submetida, historicamente, ao ser

desprovida de tantos direitos sociais e ambientais. A eliminagdo de barreiras resultaram no

8 “Apesar das recomendagdes da CPI de Brumadinho no Senado, nenhum dos indiciados — pessoas fisicas e
juridicas — foi efetivamente punido. Projetos de lei ndo avangaram. A Vale fechou acordo com o governo de
Minas Gerais em fevereiro de 2021 se comprometendo a pagar R$ 37 bilhGes para a reparagdo dos atingidos.
Trabalhadores terceirizados, porém, ainda lutam na justi¢a por uma indenizacao justa. Em abril de 2022, a Vale
foi processada nos EUA por mentir sobre a seguranga de suas barragens antes de Brumadinho” (Relatorio Dinamite
pura..., 2023, p.14).

87 Ex-ministro de Minas e Energia.

8 Ministro da Justica.
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maior faturamento da histéria do setor no Brasil (atingindo R$ 339 bilhdes)®®, um recorde
conquistado em meio a pandemia e que cresceu significativamente em cima do recorde do ano
de 2020 (a casa dos R$ 209 bilhdes)*.

No tocante ao desmatamento, a mineragdo manteve, em 2020, por exemplo, o padrao de
novos recordes atingindo uma taxa 206 mil hectares anuais. Este desmatamento esteve
concentrado na Amazonia (72%), na Mata Atlantica (15%) e no Cerrado (10%). A atividade
garimpeira, que correspondia a 36% do desmatamento do setor em 2011, passou a ser o0 maior
protagonista, superando a mineracgéo industrial a partir de 2018. Em 2020, mais da metade do
desmatamento da mineracgdo proveio do garimpo (52%), sobretudo ilegal (Mapbiomas, 2021).

A liberagdo da mineracdo, particularmente na Amazonia, avangcou com a edi¢do do
Decreto n° 10.966/2022% (Brasil, 2022), regramento infralegal para favorecer, sobretudo, o
garimpo, atividade de extracdo mineral que ndo opera sem causar grandes impactos
socioambientais, como desmatamento, poluicdo de rios e violéncia contra comunidades
tradicionais e populacdo indigena, afiancada por grupos empresariais de carater miliciano.

[...] Em grande parte, a garimpagem opera em condicdo de ilegalidade ou
irregularidade operacional — trabalhista, mineral e ambiental, mesmo em areas
passiveis de regularizagdo. [...] mais de 50% da extracdo garimpeira no pais é
realizada sem licengas de lavra. Ainda, em muitos casos, 0s garimpos se realizam em
areas proibidas, sobretudo as direcionadas & prote¢do da natureza e dos povos
indigenas. A maior parte do minério de ouro extraido por garimpeiros ocorre por meio
de lavras em escala industrial, valendo-se de elevado investimento econdmico e
rendimentos operacionais, movimentando grande volume de materiais e cujo destino

final sdo o mercado financeiro e de joias (MPF, 2020 apud Milanez; Wanderley;
Magno, 2022, p. 395).

Em 2020, trés de cada quatro hectares minerados no Brasil estavam na Amazéonia. O
bioma concentra 72,5 % de toda a area, incluindo a minera¢do Industrial e o garimpo, segundo
dados do MapBiomas®?. Neste sentido, Fearnside (2020) também aponta que embora existam
cooperativas de garimpeiros que podem conseguir licencgas para fazer a atividade, regidas pela

lei n° 7.805 de 1989, em geral a atividade € ilegal.

8 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/faturamento-do-setor-de-mineracao-do-brasil-sobe-
62-em-2021-diz-levantamento/ Acesso em: 21 jan de 2024.

% Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2021/02/desempenho-
do-setor-mineral-em-2020-supera-expectativas Acesso em: 21 jan. 2024.

%1 Além desse, a edicdo do Decreto 10.965 de 2022, que altera o Codigo da Mineragéo de 1967, pretendia adiantar
mudancas ja propostas no PL 191/2020 (mineragdo em terras indigenas) e andamento dos PLs que envolvem o
Novo Codigo de Mineracdo. Importante registrar que o Decreto 10.966 foi o Unico relacionado a politica mineral
a constar na lista de revogacGes elaborada pelo GT de transi¢do para o terceiro governo Lula (Observatério da
mineracéo, 2023).

%2 Disponivel em:https://brasil.mapbiomas.org/2021/08/30/area-ocupada-pela-mineracao-no-brasil-cresce-mais-
de-6-vezes-entre-1985-e-2020/ Acesso em: 23 jan. 2024.
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Investigacdes recentes revelaram que muitas das licengas para cooperativas de
garimpeiros sdo apenas fachadas para lavar o ouro tirado de terras indigenas e outros
locais distantes do local licenciado, e, muitas vezes, os locais licenciados onde
suspostamente grandes quantidades de ouro foram tiradas sdo, de fato, sob mata
fechada sem nenhuma atividade. O envio do ouro ao exterior é feito com base em uma
licenga de exportagdo na qual a suposta fonte do produto € autodeclarada, sem nenhum
tipo de fiscalizac@o. (Fearnside, 2022, p. 2).

Estabelecer critérios rigidos para os controles e fiscalizagdo, nos parametros da
“civilidade” do desenvolvimento sustentavel, ndo corresponde aos principios de um governo
gue acentuou o autoritarismo capitalista e a autocracia burguesa do capitalismo dependente
brasileiro, abrindo espaco institucional para a garimpagem, atividade exploratéria, coercitiva e
violenta.

Com o Decreto n° 10.966/2022, foi instituido o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala (Pr6-Mape), com a finalidade
de “propor politicas publicas e estimular o desenvolvimento da mineracdo artesanal e em
pequena escala, com vistas ao desenvolvimento sustentavel regional e nacional” (Brasil, 2022).
Um dos objetivos do programa ¢ justamente a “formalizagdo da atividade” (Art. 3° inciso II),
assim, os garimpos que operam de forma ilegal em regies protegidas teriam um arcabouco
institucional para a continuar seu funcionamento.

Portanto, o que o decreto qualifica como “pequena escala” e “mineragdo artesanal”,
representa o garimpo que atualmente € realizado “[...] de forma massivamente industrial, com
maquinas pesadas, estrutura e logistica multimilionaria, além de rotineiramente ligada a uma
série de crimes” (Observatorio da mineragdo, 2023, p. 55). A visdo de garimpo como uma
atividade individual ou de pequenos grupos, é, em grande parte, mitologica, e esta distante do
rol de atividades efetivamente sustentaveis, pois retira, de forma intensiva recursos naturais sem
a devida reposicao e espera do tempo que natureza precisa para se regenerar.

O Pro-Mape criou um colegiado para definir as diretrizes do programa, a Comissao
Interministerial para o Desenvolvimento da Mineracdo Artesanal e em Pequena Escala
(COMAPE). O decreto instituiu a Amazonia Legal como prioridade para o desenvolvimento
das atividades da comissdo, regido que concentra florestas preservadas e reservas indigenas
protegidas (TlIs e UCs).

Para a regularizacdo da mineracdo em terras indigenas tramita no Congresso o PL n°
1.610 de 1996, de autoria do Senador Romero Jucd, que ao longo dos anos agregou propostas
similares, e 0 ja mencionado PL n° 191 de 2020, que contou com prerrogativas pelo fato de ter
sido uma iniciativa do executivo federal sua apreciagéo é regida com prioridade (reduzido seu

tempo de tramitacdo). Bolsonaro pediu prioridade ao Congresso Nacional em 2021, quando o



138

controle das duas casas que o compde esteve sob a coalizdo do chamado “Centrao”, que apoiou
a pauta ambiental do entdo presidente.

Diante dos impasses do tempo de tramitacdo para as normas legais, Bolsonaro sempre
optou pelo caminho mais curto, e a edicdo do decreto n® 10.966/2022 demonstrou mais uma
medida do governo para avangar sobre a Amazonia, considerada fronteira que precisa ser
liberada para a expansédo do agronegdcio e da minera¢do. Sempre em tom nacionalista, mas sem
apresentar um projeto de nacéo, as falas do entéo presidente ofereciam pistas do quanto a regido
continuaria sendo alvo da apropriacdo capitalista, marcada por uma economia extrativista.

Em encontro com garimpeiros e representantes da Cooperativa de Mineracdo dos
Garimpeiros de Serra Pelada (Coomigasp) no estado do Pard, no primeiro ano de mandato
declarou: “O interesse na Amazonia nio é no indio, nem na porra da arvore. E no minério! [...]
Como é que pode um pais rico como 0 nosso, que tem toda tabela periddica embaixo da terra e
continuar vendo vocés aqui sofridos?” [...] Esse ¢ um pais que ¢ roubado ha 500 anos”.
(Bolsonaro apud Cartacapital, 2019, s/p).

De fato, o governo Bolsonaro apoiou escancaradamente os garimpeiros, que sentiram-
se seguros com os discursos ideologicos do entdo presidente da republica. Tiveram transito livre
nos gabinetes em Brasilia, voaram em avifes da Forca Aérea Brasileira (FAB) e integraram
comitivas oficiais do governo em rodadas internacionais de negdcios (Gussen, 2021). Assim a
inerente cooperacdo entre Estado brasileiro, burguesia nacional e internacional esteve
fortalecida para a exploracdo do solo e subsolo do pais, afinal, a ampliacdo da oferta de terras
e recursos naturais é para atender as demandas de um capitalismo em crise.

Privilegiar o agronegocio e os empreendimentos da minerag&o contribui para a crescente
destruicdo da natureza e degradacédo da vida social. O Brasil sob o0 governo Bolsonaro liderou,
em 2020, os indices de desmatamento de florestas primarias, principalmente na regido
Amazonica (Werneck; Angelo; Aradjo, 2022). Desmatamento, degradacdo florestal e incéndios
sdo processos complementares e sinérgicos de destruicdo da floresta e de sua substituicéo por
monoculturas e pastagens (Barlow et al., 2019, p. 319-321 apud Marques, 2022, p. 177). O que
mais geram gases de efeitos estufa — GEE s&o as mudancas no uso da terra, principalmente em

decorréncia do desmatamento®.

93 Queimadas e outras degradagdes florestais também contribuam.
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Figura 7- Panorama geral das emissdes brasileiras
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Fonte: Relatério Analise das emissdes brasileiras de gases do efeito estufa, 2020.

Os dados ilustrados fazem referéncia a participagao dos setores no processo de emissoes
dos gases do efeito estufa. Tomando como referéncia a Plataforma Sistema de Estimativas de

Emissbes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG) o referido relatorio enfatiza que

[...] o desmatamento, em especial na Amazdnia, puxou o crescimento das emissdes
no dltimo ano. A quantidade de gases de efeito estufa lancada na atmosfera pelo setor
de mudanca de uso da terra subiu 23% em 2019, atingindo 968 milhdes de tCO2 e —
contra 788 milhdes em 2018. As mudancas de uso da terra, puxadas pelo
desmatamento, seguem sendo as principais responsaveis por emissdes no Brasil, com
44% do total. Desde a PNMC, as emissdes deste setor cresceram 64% no Brasil, em
que pese a meta, inscrita na lei, de reduzir o desmatamento na Amazonia em 80% em
2020 comparado & média entre 1996 e 2005. A agropecudria vem em segundo lugar,
com 598,7 milhdes de toneladas de CO2 e em 2019, um aumento de 1,1% em relacdo
as 592,3 milhdes de toneladas emitidas em 2018. As emissbes diretas do setor,
fortemente ligadas ao rebanho bovino, representaram 28% do total de gases de efeito
estufa do Brasil. Desde a regulamentagdo da PNMC, em 2010, o setor de agropecudria
viu um aumento de 7% nas suas emissfes, causado sobretudo pela expansdo do
rebanho. Somando-se as emissdes da agropecuaria com a parcela das emissdes dos
demais setores relacionada ao setor agro, o SEEG conclui que a atividade rural — seja
direta ou indiretamente — respondeu por 72% das emissdes do Brasil no ano passado.
Isso significa que, apds dez anos de politica de clima, o Brasil ainda tem 0 mesmo
tipo de curva de emissGes de antes da adogdo da politica. (Relatdrio analises das
emissoes..., 2020, p. 5).

O desmatamento em todo o mundo tem ocorrido para propdsitos comerciais, ou seja, €
uma expressdo da destrutividade ambiental ligada a forma capitalista de controle
sociometabdlico que pde a natureza e o trabalho a servico dos interesses da reproducao
ampliada de capital. Processo que esgota riquezas naturais, altera a qualidade do solo, da agua,

do ar e demais elementos que nutrem e sustentam a vida no planeta. O governo Bolsonaro
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coadunou com a ldgica capitalista de tratar todas as coisas e pessoas como mercadorias.
Seguindo a cartilha neoliberal, ndo ha que se sensibilizar com os rastros de destrui¢do do avanco
do capital, os quais aprofundam as expressoes da “questdo social” e da “questdo ambiental”,
tdo pouco com os limites democraticos ao exercicio do poder, pois todo limite passa a ser
percebido como um obstéaculo aos interesses do mercado.

Importante acrescentar que, em meio aos recordes de devastagdo dos biomas brasileiros,
em agosto de 2019, ocorreu o “Dia do fogo”, evento de degradagao ambiental, estimulado “pelo
Presidente Bolsonaro, em que fazendeiros e grileiros de terra da regido de Novo Progresso no
sudoeste do Pard realizam [...] a queima coordenada de pastagens, areas invadidas e
desmatamento” (ASCEMA, 2020). Impune, grande parte dessas areas, atualmente, encontram-
se destruidas, outras porcdes tornaram-se fazendas de gado. Das 207 propriedades que

registraram queima em floresta, apenas 5% foram autuadas®.

Figura 8 — Conversao por estado das areas queimadas em kmz2 ap6s 2019
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Fonte: Garrido (2023).

O resultado desse emblematico “Dia do fogo” foi areas que viraram espaco para gado e
areas que permaneceram floresta degradada. O fogo foi uma das ferramentas utilizadas pelo
projeto bolsonarista para a facilitar o avanco das fronteiras agrarias. Em acordo com Nunes
(2021, p. 122)

Como se ndo bastassem os rastros de gente devastada, o agronegécio tratora e estende
seus monocultivos por areas florestais, desmata, queima, ocupa areas de reservas
indigenas, reas protegidas ambientalmente e contribui para o agravamento da crise
ambiental, apesar de tantas vezes se colocar como “alternativa sustentavel” para
producdo de agrocombustiveis. O discurso consensuado de que agrocombustiveis
podem reduzir a crise climatica como uma fonte de energia que emite menos CO214,
parece “cegar” o custo ambiental e social do agronegdcio da soja, da cana-de-agUcar
e do milho, produzidos em larga escala para um mercado exportador bastante lucrativo

% Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/florestas/dia-do-fogo-completa-um-ano-com-legado-de-
impunidade/ Acesso em: 30 mar.2024.
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e que deixa um rastro de destruicdo de florestas, da biodiversidade, dos cultivos
alimentares, de camponeses e povos tradicionais, de modo tal que a qualificacdo de
“energia limpa” deve-se mais a sua capacidade de gerar desertos por onde passa do
que beneficios ambientais para a atmosfera.

Nesse cenario de ascensdao do desmatamento e queimadas, o Instituo Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), que desde 0 ano de 1988 faz projeces, através da iniciativa do
Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite (PRODES), foi
alvo do negacionismo e da tragica postura agressiva e hostil do governo Bolsonaro. Segundo
declaragdes do entdo chefe do executivo os dados faziam “campanha contra o Brasil”®.

O diretor do instituto, Ricardo Galvéo, foi acusado de manipular os dados pois estaria a
servico de alguma ONG. O governo promoveu uma crise de gestdo no 6rgdo o que resultou na
exoneracdo do diretor apds embates. O oficial da Aeronautica Darcton Policarpo Damido,
assumiu o cargo. Seguindo essa l6gica, em 2020, o Ministro Salles exonerou André Socrates
de Almeida Teixeira (Coordenador-geral para 0 monitoramento do uso da biodiversidade e
comércio exterior do IBAMA). Conforme a ASCEMA (2020) a exoneracao foi uma retaliacdo
ao servidor por ele ser contrario a exclusdo das regras que impediam a exportacdo de madeira
ilegal.

Com essas medidas o objetivo do governo Bolsonaro foi afastar limites e centralizar o
controle para aumentar os lucros dos detentores do poder econémico, de modo que os danos a
natureza e a democracia precisavam ser relativizados. As mudancas nas estruturas e no aparato
normativo ambiental operadas na gestdo, resultaram em um maior crescimento das taxas de
desmatamento e queda nas multas aplicada em relacdo a essa pratica. Conforme revelam Leal,
Angelo e Araujo (2023, p. 32)

O aumento de 59,5% do desmatamento na Amazdnia nos quatro anos do governo de
Jair Bolsonaro coincide com uma queda de 38% das multas aplicadas pelo Ibama por
crimes contra a flora na comparagdo com o periodo 2015-2018. Em relagdo ao
desmatamento, a média anual sob Bolsonaro foi de 11.396 km2, contra 7.145 mil km2
no periodo anterior. Em quatro anos foram derrubados 45.586 km2 na Amazonia, area
correspondente a do Estado do Rio de Janeiro.

% Disponivel em: Diretor do Inpe é demitido apds desafiar Bolsonaro - Congresso em Foco (uol.com.br) Acesso
em: 29 mar. 2024.
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Figura 9 — Panorama do desmatamento na Amazonia e autos do IBAMA por infracdes

contra a flora no periodo entre 2003 e 2022
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Fonte: Leal; Angelo; Aradjo (2023).

Os processos de regularizacdo da gestdo publica do meio ambiente se estabelecem
tardiamente no Brasil, a partir dos anos 2000, o que possibilitou significativa reducdo nas taxas
de desmatamento e aplicabilidade de fiscalizacdo e autos de infracdo ambiental, nos governos
petistas, mesmo com a integracdo da ideologia do desenvolvimento sustentavel. Desde a
redemocratizacdo do pais Bolsonaro foi o primeiro presidente a ter posicionamentos
declaradamente contrarios a protecdo do meio ambiente, sendo formalmente a favor da reducéo
das salvaguardas ambientais e sociais conquistadas pela classe trabalhadora na incontornavel
arena da luta de classes. Mesmo se colocando contrério a pauta do pretenso desenvolvimento
sustentavel, ignorando acordos e acenos internacionais, principalmente quanto a importancia
da manutencdo das florestas em pé, nada afastou o governo Bolsonaro da funcdo de
“pavimentar” ainda mais a ldgica da propriedade privada dos meios de producdo e do acesso a
natureza direcionada pelo valor de troca, juridicamente legitimada pelas estruturas do Estado
autocratico.

Constatamos que, historicamente, o sistema sociometabdlico do capital opera de

maneira articulada a partir de duas logicas que formam uma unidade: devastacdo da natureza e
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exploragdo do trabalho, portanto ndo ha possibilidades do uso racional dos recursos naturais
nos marcos dessa sociabilidade. Na particularidade brasileira o Estado neoliberal encontrou na
forma politica neofascista uma condigdo historica que contribuiu, embora os danos ainda
estejam sendo mensurados, para o agravamento do atual quadro global da reconhecida “questao
ambiental” enquanto desdobramento das demandas do capital em crise.

Como nos alerta Mészaros (2011) quanto mais a reproducgdo social se calca sobre as
bases da propriedade privada da natureza, dos meios de producéo e da forca de trabalho, mais
institucionalmente articulado deve ser o papel do Estado. Portanto, estamos inteiramente de
acordo com Silva (2022) de que ndo podemos esperar que o Estado cumpra a funcao de salvar
a natureza. Devastacdo ambiental, concentracdo de riquezas, latifindios, privatizacdo de
recursos naturais e intensificacdo da desigualdade social sdo signos historicos que aparecem
sob nova roupagem no curso do desenvolvimento do capital e que revelam a tendéncia

destrutiva do Estado brasileiro sobre a natureza e a sociedade (Silva, 2022).
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CONSIDERACOES FINAIS

A dissertacdo aqui desenvolvida concentrou esforgos para revelar aspectos essenciais da
relagdo entre Estado brasileiro e “questdo ambiental” no contexto do governo Bolsonaro (2019-
2022), ao apontar algumas intervencOes estatais que deflagraram reformas nos aparatos
juridico-normativos, institucionais e administrativos no ambito das politicas ambientais, visto
0s movimentos em que a “questdo ambiental” se encontra entre a regulacdo do acesso aos
recursos naturais e a necessidade incessante de acumulacgéo capitalista frente a crise estrutural
do capital.

As acdes do governo Bolsonaro, de carater conservador e de extrema-direita, sdo
indicativos do aprofundamento da tendéncia destrutiva do Estado brasileiro que serve,
fundamentalmente, para dinamizar o capital nacional e internacional ( Silva, 2022) as custas de
relacfes insustentaveis ambiental e socialmente, 0 que ndo poderia ser diferente, pois como
buscamos argumentar “questdo ambiental” e modo de produgdo capitalista conformam uma
unidade, logo, capitalismo e preservacdo ambiental sdo incompativeis e o Estado atua com
conivéncia nos processos destrutivos da natureza, por desempenhar um papel complementar e
inseparavel do sistema do capital (Mészaros, 2011; Silva, 2022).

Perseguir o objetivo proposto exigiu tratar dos fundamentos da “questdo ambiental” a
fim de apanhar os elementos tedricos para compreender a dindmica do tempo presente
comandada pela crise estrutural do capital. A categoria trabalho como essencial para entender
a relacdo entre sociedade natureza, para a producdo de valores de uso constitui o ser social e
marca o0 processo de humanizacdo de homens e mulheres distanciando-se das determinacdes
naturais, respondendo necessidades de socializacdo do ser.

O trabalho como mediacdo central de producdo da existéncia humana passa por um
processo de mudanca no momento histérico determinado pelo modelo societario capitalista,
sendo direcionado para a producdo de valor, pela Idgica onde a riqueza socialmente produzida
assume a forma mercadoria, sobrepondo-se as necessidades sociais. No sistema
sociometabdlico do capital tudo se transforma em objeto de troca no mercado, desde a forca de
trabalho até os efeitos deletérios da “questdo ambiental”, a exemplo do mercado de carbono,
integrante do discurso da sustentabilidade.

O processo de expropriacdo que marca o desenvolvimento do capitalismo desde a
acumulacdo primitiva (Marx, 1996), tem expressoes significativas na atual fase do capitalismo,
figurando, no bojo da crise estrutural, mecanismos de “acumulag@o por espoliacdo” (Harvey,

2013) abrindo novos nichos de mercado e/ou ampliando os existentes, o que tem levado a niveis
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sem precedentes de destrutividade ambiental e de exploracdo do trabalho. O aumento
exorbitante da quantidade de natureza incorporada a producdo de mercadorias, se d& em razéo
da crise estrutural do capital, em que a obsolescéncia programada é a regra geral do que se
produz, com sérias implicacdes na natureza e sociedade.

A “questdo ambiental” ndo é uma “trama marxista” como propalou (e propala)
Bolsonaro e sua trupe no comando do Estado brasileiro. Os avangos da reproducdo ampliada
do capital situados principalmente a partir dos processos sociais da fase tardia do pds-Segunda
Guerra, suas contradicdes sdo exponenciadas, e, entre outros aspectos, as mercadorias
produzidas demandam cada vez mais da natureza e num ritmo mais intenso, o que “em troca”
compromete a capacidade de resposta dos ecossistemas. Portanto, “questdo ambiental” ¢ fruto
da ordem social capitalista que opera uma mudanca de direcao na relacdo sociedade-natureza,
colocando em xeque as condi¢des de existéncia da vida social no planeta.

Considerar criticamente essa dinamica nos remete a mediacdo das determinagdes
particulares do Brasil para apreender os modos de exploracdo do trabalho e destruicdo da
natureza que agravam o cendrio de destrutividade globalmente reconhecido, no entanto, com
respostas inocuas, pautadas no propalado desenvolvimento sustentavel, que sO resultam em
crescente destruicdo humana e ambiental. A forma como a “questdo ambiental” se constitui e
se desenvolve no Brasil perpassa pela transformacdo capitalista e uma dominacgdo burguesa
marcada pela heteronomia, pelo desenvolvimento desigual e combinado e por um Estado
autocratico.

A realidade ambiental, social e econémica brasileira se funda nas formas anémalas que
0 capitalismo e a revolucdo burguesa assumiram na formacdo sécio-histérica nacional,
delineando particularidades que condensam uma estrutura econémica subserviente aos paises
imperialistas e um Estado autocratico organizado para dispor de todo aparato juridico-legal-
normativo para potencializar a economia “para fora”, reconfigurado quantas vezes forem
necessarias para legitimar os interesses particulares da classe dominante, apresentados como
coletivos, de modo a garantir os arranjos politico-institucionais, as solug¢des “pelo alto”.

Prado Junior (1961;1981) ao caracterizar o “sentido da coloniza¢do”, Mazzeo (2015)
com sua sintese acerca da particularidade historica da formagdo colonial com intensas
repercussdes no Estado nacional e no desenvolvimento do capitalismo no Brasil, nos fornece
elementos que permitem afirmar que a formacao socio-historica do Brasil € marcada por raizes
agrarias, relacBes politicas conservadoras autoritarias e pela tendéncia de uma economia
subordinada a fornecer géneros primarios ao comércio europeu, provenientes da agricultura e

da mineracéo, e dependente do mercado externo, aspectos determinados pela exploracéo da
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terra e devastagdo dos demais recursos naturais e organizacdo da producdo baseada no
latifundio monocultor exportador e no trabalho escravo.

Relacbes que sdo perpetuadas com as transformacdes neoliberais sob a logica da
financeirizacdo onde o0 agronegocio se ergue como o grande sustentaculo da economia nacional,
fundamental para o desenvolvimento social e econémico do pais, pois é sindnimo de progresso,
de moderno. No entanto, 0 agroneg6cio e a mineracdo predatdria como qualquer ramo
capitalista busca interesses particulares, a valorizacdo do valor € o objetivo central dos
complexos setores que os compbem, com efeitos em mdaltiplas dimensdes: degradacédo
ambiental, concentracdo fundiaria (propriedade privada da terra é central esse modelo de
agricultura capitalista), recomposi¢do da producéo industrial ( 0 que tem levado ao processo de
desindustrializacdo, aprofundando o carater agroexportador do pais) e disputas politicas entre
as fracOes da classe dominante que dominam o Estado brasileiro.

O Estado brasileiro constituido a partir de uma heranca econdmica colonial, legitima a
dependéncia econdémica do pais direcionada por uma burguesia nacional débil e respalda a
revolugdo “dentro da ordem” (Fernandes, 2006). Na confluéncia do velho com o novo sao
delineadas funcdes que “[...] em vez de objetivar o fim que realmente lhe compete, que € o de
contribuir para a estruturacdo de uma economia efetivamente nacional, se pde a servico de
empreendimentos imperialistas [...]” (Prado Junior, 1981, s/p). Caracteriza-se, portanto, pela
autocracia burguesa, um Estado violento, autocratico, protagonista de golpes e contragolpes
(até mesmo em periodos de legalidade constitucional) nos sucessivos governos ao longo da
histéria brasileira, seus tracos bonapartista-colonial aparecem como regra geral,
operacionalizando mecanismos de dominacdo garantidores do capitalismo que aqui se
desenvolve, estruturado, sobretudo, para frear qualquer ascensdo revolucionaria da classe
trabalhadora (Unica capaz de realizar a revolugdo brasileira “fora da ordem”).

Constatamos que ndo cabe falar de “mé gestdo” como causa das movimentagdes do
governo Bolsonaro direcionadas para alterar mecanismos de gestdo ambiental publica. Esse
governo foi a articulagdo do politicamente autoritario e economicamente neoliberal de cunho
fascista e trouxe consigo as mudangas administrativas e institucionais demandadas pelo capital
em crise, pelas disputas imperialistas que cada vez mais avangam sobre 0s recursos da natureza
e sobre o trabalho. A chegada de Bolsonaro ao poder central foi possivel, em grande medida,
em razdo do recrudescimento autocratico da burguesia ao mesmo tempo que representa seu
agucamento — e o recrudesce (Costa, 2021), em resposta a crise estrutural do capital. Foi a
alternativa disponivel a uma burguesia periférica dependente e subordinada, que desde o inicio

de sua constituicéo, trilhou o caminho da via prussiana colonial (Mazzeo, 2015).
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Os dados apresentados demonstram como o governo Bolsonaro banalizou a “questao
ambiental” ao possibilitar a ampliagdo de atividades predatérias e dilapidadoras da natureza,
com destaque para 0 agronegécio e a mineracdo. Para tanto incentivou crimes ambientais,
respaldados pelo protagonismo militar no comando das atividades de fiscaliza¢do e controle
ambiental, promoveu uma escalada das ofensivas a participacdo social na defesa ambiental
(fomento a desarticulacdo da classe trabalhadora), utilizou-se de falsidades e distor¢cGes em
seus discursos, a exemplo da promessa de “desmatamento ilegal zero” até 2030, na cupula
virtual do clima, convocada pelo presidente dos EUA, Joe Biden, em 22 de abril de 2021,
enquanto a floresta Amazonica vivenciava as piores taxas de desmatamento em uma década,
arquitetou congelamentos e cortes orgcamentarios, estabeleceu, além das medidas infralegais,
taticas de perseguicdo, ameacas, veladas ou ndo, aos servidores dos Orgdos ambientais,
limitando suas liberdades.

A ganancia capitalista que se dinamiza a partir do saque sistematico aos recursos
naturais e vé na defesa ambiental um obstaculo ao livre mercado que precisa ser eliminada para
reduzir os custos de producao de commodites, foi entdo bem representada. A partir dos achados
da pesquisa podemos defender que o governo Bolsonaro, com largo apoio dos setores militares,
expressou a formalizagdo de uma politica de destruicdo socioambiental, que ndo se inicia nos
marcos dessa gestdo. Afinal, historicamente, ao dispor de todo aparato legislativo, juridico e
militar, alinhado ao seu papel estratégico de agente econémico, o Estado presta-se como suporte
decisivo para a reproducdo dos interesses da expansdo e acumulacao capitalista. Em vista disso,
a politica institucional ndo pode, de fato, elevar-se a proposi¢do de decrescimento global da
producdo, das emissdes de gases de efeito estufa ou da geracdo de dejetos, por exemplo. O
ordenamento juridico ambiental ndo pode ameacar as condicOes gerais de valorizacao do valor
(Barreto, 2021).

O materialismo histérico-dialético orientou o tratamento critico do nosso objeto de
pesquisa, auxiliando na compreensao de que a dinamica das transformagfes que constituem a
realidade impossibilita a tentativa de abarcé-la totalmente no plano ideal, sendo possivel apenas
reproduzi-la como resultado de aproximacgoes sucessivas. Os limites da nossa pesquisa séo
impostos pela prépria dindmica do objeto em sua totalidade e complexidade. A tarefa de
apreender o objeto pesquisado foi um desafio tedrico gigante que extrapolou as possibilidades
de um curso de mestrado com prazos curtos e ritmos definidos. Portanto, nos marcos da atual
configuracdo de producéo e reproducéo social, nossa dissertacdo ndo foi capaz — e nem poderia

ser — de esgotar a analise a complexidade do objeto.
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Outros pontos merecem ser investigados, como 0s processos de resisténcias e lutas,
sobretudo, dos povos originarios e comunidades tradicionais frente ao aprofundamento do
projeto destrutivo do Estado brasileiro sob o comando do governo Bolsonaro, tendo em vista
que o tratamento da “questdo ambiental” implica a superagao da sociabilidade capitalista e os
caminhos para o enfrentamento se colocam na arena da luta de classes. As formas de
enfrentamento de trabalhadores/as do campo e da cidade, severamente afetados/as pelo modelo
destrutivo do agronegocio e da mineracdo, precisam ser visibilizadas e teoricamente
compreendidas de modo a fortalecer a conformacao de forcas materiais capazes de superar a
barbarie capitalista.

O governo Bolsonaro atuou com celeridade para conferir maior flexibilidade e liberdade
para o desenvolvimento da producdo de commodities, e 0 grau de destrutividade social e
ambiental ainda é dificil de percepcionar, principalmente para as mulheres que sdo mais
afetadas quanto ao agravamento da “questdo ambiental”, merece, portanto, estudos sob essa
angulacdo na teia complexa da temética ambiental. A negagdo da “questdo ambiental” foi o
guia desse governo, pautando-se em discursos que demostram o quanto o Estado brasileiro
funciona como baluarte da ideologia burguesa decadente (Araujo; Silva, 2015). E preciso
avancar nessa discussdo. O agroneg6cio como promotor de relagdes sustentaveis com a
natureza na produgdo de alimentos ¢ uma falacia. Se o “Agro ¢ a industria-riqueza do Brasil”,
como é imposto pelas inten¢des ideoldgicas da midia burguesa, por sorte, a histéria € um campo
de disputa (Santos, 2023).

Com 0 nosso estudo esperamos contribuir para ampliar lentes acerca da desolacdo que
predomina todos os &mbitos -naturais e sociais- na cena contemporanea, bem como contribuir
com a tarefa politica de preservar a Memoria, visto a existéncia de uma cultura de esquecimento
dos fatos historicos no nosso pais que corrobora para fortalecer a disseminacdo das ideias
dominantes. Especificamente, ndo podemos esquecer o ecocidio promovido pelo governo
Bolsonaro em favor do capital nacional e internacional, ao menos para aqueles/as que lutam

pela superacdo da sociabilidade devastadora do capital.
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APENDICE - ROTEIRO PARA COLETA DE DADOS DA PESQUISA

Identificar as principais mudancas que incidiram na estrutura institucional e administrativa dos

Orgdos centrais que versam sobre o planejamento, execucdo e fiscalizacdo do meio ambiente;
Como foi disposto o orcamento para as politicas ambientais;

Quais espacos de participacdo social no ambito ambiental foram afetados;

Como ficou configurada a composicéo dos espagos participativos;

Identificar as movimentacdes realizadas para o controle do desmatamento;

Identificar as acGes diretas que favoreceram o agronegdécio e a mineragao.



