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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar como o tesouro do municipio de
Aracaju/SE vem sendo onerado e suas consequéncias mediante o financiamento da
assisténcia social em curso. Durante as investigagdes da pesquisa procuramos verificar as
consequéncias frente ao (des)financiamento do Governo Federal e do subfinanciamento do
Governo do Estado de Sergipe no periodo (2016 e 2022). Entre outros objetivos,
destacamos: analisar os aspectos orcamentdrios do Fundo Municipal de Assisténcia Social
de Aracaju/SE num recorte temporal que delimita a gestdes dos governos Michel Temer e
Jair Bolsonaro; investigar o volume de recursos investidos no SUAS em Aracaju por
diferentes fontes de recursos; identificar se houve incremento de recursos municipais no
periodo para a manutencdo e/ou ampliagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios
do SUAS em Aracaju/SE. A abordagem teorico-metodologica adotada foi a materialista
histérico-dialética, cujas mediagdes sécio-historicas transitorias sdo apreendidas a luz da
totalidade da vida social em sua esséncia (Kosik, 2002). Trata-se de uma pesquisa
documental e bibliografica, a qual realizamos a partir de informagdes e dados quanti-
qualitativos extraidos de consultas em fontes primarias e secundarias disponiveis nos sites
oficiais, relatorios e referéncias, criteriosamente elencados acerca do tema/objeto. Frente as
reflexdes baseadas na literatura adotada, podemos sinalizar alguns dispositivos analiticos: a
intensificacdo da politica de Estado ultraneoliberal mediante retrocessos no campo da
seguridade social, cada vez mais subsumida aos interesses salvacionistas das crises de
acumulagdo dos grupos oligarquicos financeiros, diante do cenario de aumento do
desemprego, pobreza e fome aviltados a partir de 2020, quadro da pandemia da Covid-19
(Behring, 2022). Tais elementos estruturais e conjunturais trazem implicagdes ao
esvaziamento dos espagos de debates e lutas em defesa dos direitos sociais, 0s quais vém
sendo constrangidos na nova fase do capitalismo financeiro “Capital Portador de Juros”,
especulativo e ficticio (Fontes,2021). A manutencdo da politica econdmica ancorada no
tripé: metas inflacionarias, superavit primario e cambio flutuante adotadas desde o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC) sdo responsaveis pelas constantes dificuldades de
desenvolvimento das politicas de infraestruturas, principalmente, a politica de seguridade
social. Vale destacar que na conjuntura atual do Brasil verificam-se intensas disputas com o
capital financeiro mundializado que vem arrebatando parte dos recursos de fundos publicos
ao tempo que canaliza para pagamento dos juros da divida publica, além de acessar recursos
antes impedidos. Os dados obtidos com a presente pesquisa demonstram que tanto a uniao,
quanto o Estado de Sergipe ¢ o municipio de Aracaju, entre os anos de 2016 a 2022, vém
investindo mais recursos no pagamento de encargos da divida publica do que com a oferta
de programas, projetos, servicos e beneficios de assisténcia social. Ainda, constatamos que
em Aracaju, no periodo, o municipio financiou em média 83% das acdes do SUAS, contra a
média de 14,54% da Unido e de 1,29% do estado, e que houve um crescimento dos
investimentos na area com recursos proprios do municipio, mas que ainda assim, a parcela
da execugdo do orcamento que esta sendo utilizada para o pagamento de juros e encargos da
divida ¢ maior do que a investida em assisténcia social e crescente, resultando na limita¢ao
de servigos para as familias que necessitam, mesmo diante do cendrio de agravamento e
reconfiguragdo das expressoes da questdo social, aprofundando as desigualdades sociais.

Palavras-Chave: Capital Financeiro; Financiamento; Fundo Publico; Orcamento; Politica

de Assisténcia Social.



ABSTRACT

The present dissertation aims to analyze, in a general sense, how the treasury of the
municipality of Aracaju has been burdened and its consequences through the ongoing
financing of social assistance. Throughout the research investigations, we sought to
examine the consequences in light of the defunding by the Federal Government and the
underfunding by the State Government of Sergipe during the period from 2016 to 2022.
Among other objectives, we emphasize: analyzing the budgetary aspects of the Municipal
Social Assistance Fund of Aracaju/SE within a temporal framework that delimits the
administrations of Michel Temer and Jair Bolsonaro; investigating the volume of resources
invested in the Unified Social Assistance System (SUAS) in Aracaju from different funding
sources; identifying whether there was an increase in municipal resources during the period
for the maintenance and/or expansion of services, programs, projects, and benefits of SUAS
in Aracaju/SE. The theoretical-methodological approach adopted was the historical-
dialectical materialism, whose transient socio-historical mediations are apprehended in light
of the totality of social life in its essence (Kosik, 2002). This is a documentary and
bibliographical research, which we conducted based on quanti-qualitative information and
data extracted from consultations in primary and secondary sources available on official
websites, reports, and references, carefully selected concerning the theme/object. In light of
the reflections based on the cited literature, we can indicate some analytical devices: the
intensification of the ultraneoliberal State policy through setbacks in the field of social
security, increasingly subsumed to the salvationist interests of the accumulation crises of
financial oligarchic groups, in the face of the scenario of increasing unemployment,
poverty, and hunger exacerbated from 2020, the context of the Covid-19 pandemic. Such
structural and conjunctural elements bring implications to the emptying of spaces for
debates and struggles in defense of social rights, which have been constrained in the new
phase of financial capitalism, the "Interest-Bearing Capital." The maintenance of the
economic policy anchored in the tripod: inflation targets, primary surplus, and floating
exchange rate adopted since the government of Fernando Henrique Cardoso (FHC) is
responsible for the constant difficulties in developing infrastructure policies, mainly the
social security policy. It is worth noting that in the current conjuncture of Brazil, intense
disputes are observed with globalized financial capital, which has been seizing part of the
resources from public funds while channeling them to pay off public debt interest, in
addition to accessing previously forbidden resources. The data obtained from this research
demonstrate that both the union and the State of Sergipe and the municipality of Aracaju
have historically, between the years 2016 to 2022, invested more resources in paying off
public debt charges than in offering social assistance programs, projects, services, and
benefits. Furthermore, we found that in Aracaju, during the period, the municipality
financed an average of 83% of SUAS actions, compared to the average of 14.54% from the
Union and 1.29% from the state. There was an increase in investments in the area with the
municipality's own resources, but even so, the portion of the budget execution being used
for the payment of interest and debt charges is greater than that invested in social assistance
and is increasing, resulting in limitations of services for families in need, even in the face of
the worsening and reconfiguration of expressions of the social issue, deepening social
inequalities.

Keywords: Financial Capital; Financing; Public Fund; Buget; Social Assistance Policy.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertagcdo tem como objetivo analisar o modo com que o tesouro do municipio de
Aracaju/SE tem sido onerado, e suas consequéncias decorrentes do financiamento da assisténcia
social em andamento, como meio para identificar as consequéncias desse (des) financiamento por
parte do Governo Federal e do subfinanciamento do Governo Estadual durante o periodo 2016-
2022. Para isso, adotamos a perspectiva do materialismo dialético, enquanto chave de leitura que
nos permite apreender a realidade social como um processo de transformacao e mudanga, em que as
contradi¢des e as lutas entre diferentes grupos sociais sdo fundamentais para a compreensdao da
sociedade, identificando as mediagdes soOcio-historicas desse fendmeno, seja em suas condig¢des
materiais (como aspectos or¢amentdrios do Fundo Municipal, volume de recursos investidos e
expansao de servigos), seja em suas condicdes sociais (identificando caracteristicas e alinhamentos
nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, que presidiram o pais no periodo delimitado para a
pesquisa.

As discussdes que tratam do orcamento e financiamento da politica social da assisténcia
Social tém assento na area de planejamento em diversas tipologias de gestdo, e especificamente,
tratamos aqui, da gestdo municipal, participativa e democratica, da politica de assisténcia social em
Aracaju, capital do estado de Sergipe. Seja nos campos governamentais ou ndo governamentais, as
decisdes de implantagdo ou de implementagdo de politicas publicas devem prever, além da
descrigdo de intengdes, os custos com sua execugdo, bem como suas possibilidades de
financiamento.

E necessério apontar quanto custara desenvolver determinada acio e prever fontes para seu
financiamento e sustentabilidade ao longo do tempo, especialmente na conjuntura de ondas de
crises do capital, cujo receituario ¢ a expropriacao dos direitos sociais e a apropriacdo dos fundos
publicos para atender as necessidades do capital (Salvador, 2010; Behring,2010).

No Brasil, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme definido pela Lei
8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabeleceu o sequenciamento pelos
entes federados como forma de custear os programas, projetos, servigos € beneficios de assisténcia
social, com defini¢do clara de competéncias para as trés esferas governamentais: unido, estados e
municipios, na destinagdo de recursos publicos para a area. A LOAS ratificou o texto da
Constituicdo Federal, que em 1988, definiu a assisténcia social como integrante do modelo de
protecao social brasileiro, assegurando seu financiamento a partir do orgamento da seguridade
social.

O pacto federativo previsto na Carta Magna de 1988 definiu as competéncias tributarias para

os entes da Federagdo e os respectivos servigos publicos pelos quais sdo responsaveis. A partir dos
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dados referentes ao ano de 2021, disponibilizados pelo Governo Federal através do site do Conselho

Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e do seu Portal da Transparéncia, podemos observar
que, dentre os entes, o Governo Federal ¢ que mais arrecada, sendo este o responsavel por repasses
financeiros aos estados e municipios. Este cendrio coloca as gestdes estaduais e municipais na
dependéncia dos repasses federais no que se refere as suas receitas.

Segundo estudo da Receita Federal do Brasil, no ano de 2021, o Governo Federal foi o
responsavel por 66,25% dos impostos arrecadados, enquanto os estados e o Distrito Federal
arrecadaram 26,95% e os municipios, 6,80%. Os dados da Receita Federal também apontam para
um decréscimo na arrecadagdo da Unido, observado entre os anos de 2012 ¢ 2021, e um aumento na

arrecadacdo dos estados e dos municipios, conforme pode ser observado na Tabela 1.

Tabela 1: Participacdo dos Entes Federativos na Arrecadagdo Total (2012-2021)
Serie Histarica - Evolucdo da Participacao dos Entes Federativos na Arrecadacao Total - 2012 3 2021

Ente Repres.

: 2012 2013 2014 2015 20016 2017 2018 2019 2020 2021 ;
Federativo Grafica

Unizo 6905% 6B93% 6346% o832% G6R60% GR1E% 6780 6717% G662B% 6625% | I III III
Estados 516% 1529% 254T% 2545% 525K 2557% 2G65% 253%% 2700 2695% o I |
=mw_ 0

Municiios | S580% 578% GOTH G6M% GI4% 627% 650% 6O4% 67N 680% |,||I||
]

Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Fonte: Brasil, 2021.

Segundo os dados apresentados pela Receita Federal, historicamente a Unido ¢ a
responsavel pela arrecadagdo da maior parte dos impostos, seguida pelos estados e Distrito Federal
e, finalmente, pelos municipios. A disparidade na arrecadacdo, com a Unido e os estados
arrecadando mais que os municipios, impacta sobremaneira os municipios, afetando areas como
infraestrutura, servigos publicos, desenvolvimento local e capacidade de autogestdo, pois limitam a
prestacao de servigos publicos sob sua responsabilidade, atingindo diretamente a populacao local.

Além disso, promove a dependéncia dos municipios de transferéncias intergovernamentais,
que correspondem aos repasses de recursos feitos pela Unido e pelos estados, criando uma
vulnerabilidade, pois os municipios estdo sujeitos a decisdes politicas sobre a distribuicdo desses
recursos, podendo haver variagdes ao longo do tempo, além de limitar sua capacidade de
investimento e planejamento, pela falta de recursos proprios, promovendo uma menor autonomia
financeira e administrativa.

Nesse sentido, o grafico 1 ilustra os valores arrecadados nos anos de 2021 e 2022 pelos 26

estados mais o Distrito Federal, cujo montante em 2022 chegou a 814.41 bilhdes de reais. De outro
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lado, o gréafico 2 demonstra que o valor da receita efetivamente arrecadada pelo Governo Federal no

ano de 2022, chegou a 4.21 trilhdes de reais, dado que demonstra o elevado montante canalizado

para as esferas estaduais e nacional.

Grafico 1: Boletim de Arrecadagdo de Tributos Estaduais (2021 e 2022)
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Fonte: CONFAZ, 2023.

O grafico 1 demonstra os valores arrecadados pelos estados e pelo Distrito Federal nos anos
de 2021 e 2022, demonstrando uma variagao de 7,48% a mais nos valores arrecadados entre os dois
anos, o que poderia ser utilizado para potencializar os investimentos publicos em politicas sociais

que atendessem aos interesses da populagdo. Logo, o grafico a seguir

Grafico 2: Visao Geral da Execugdo da Receita Publica do Governo Federal (2021 e 2022) —
Receita realizada (valor arrecadado)
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2022.

O grafico 2 demonstra também um acréscimo na previsao de receitas da Unido, do ano de
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2021 para 2022. No intercruzamento dos graficos, podemos observar que tanto os tributos

arrecadados pelos estados e o Distrito Federal, quanto aqueles arrecadados pelo Governo Federal
nos anos de 2021 e 2022 se exponencializaram. Nesse sentido, o quadro conjuntural traz tendéncias
a ampliagdo da cobrangca de impostos nos anos de 2021 e 2022, principalmente, regressivos e
indiretos, cuja cobranga atinge os consumidores de forma desproporcional, pois as taxas sdo
maiores para rendimentos menores, onerando de forma desigual a classe trabalhadora (Salvador,
2010).

Pesquisas recentes realizadas pela associagdo, sem fins lucrativos, Auditoria Cidada da
Divida, entidade apoiada e que conta com a colaboracdo de diversas associagdes (inclusive de
discentes de varias universidades), sindicatos (dentre estes, o ANDES), conselhos de classe (tal
como a OAB), demonstram que a apropriagao do fundo publico por parte do grande capital vem
exponencializando seus lucros extraordindrios ao longo dos anos, mediante a consolidacdo do
projeto neoliberal, onde grande parte do orcamento da Unido vem sendo usurpado com o
pagamento de encargos e juros da divida publica, manuten¢do de superdvit primario, desvinculacao
de receitas etc., em detrimento de investimentos em politicas sociais, conforme demonstrado no

grafico 03.

Grafico 3: Or¢amento Federal Executado — 2022
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Fonte: Auditoria Cidada, 2022.

Contrarreformas recentes promovidas pelo Estado vém impactando sobremaneira o
financiamento da seguridade social no Brasil e, com isso, atacando os direitos da classe

trabalhadora mediante agravamento das expressdes da questdo social, com indicadores



ampliados da desigualdade social. Além da reforma trabalhista, ocorrida em 2017, e da
reforma da previdéncia social, em 2019, foram promulgadas as Emendas Constitucionais n°
95/2016 e 109/2021, onde a primeira congelou os gastos publicos com as politicas sociais
por 20 anos, sob o discurso da manuten¢do do superadvit, e a segunda, como complemento da
primeira, que possibilitou a utilizagdo, até o final de 2023, do superdvit financeiro das fontes
de recursos dos fundos publicos do poder executivo, apurados ao final de cada exercicio,
para amortizagdo da divida publica.

Além do congelamento imposto pelo teto de gastos, também foi promulgada a
Emenda Constitucional n® 93/2016, que permitiu ao governo aplicar os recursos destinados a
areas como educacao, saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria
e na formagdo de superavit primario, possibilitando também o manejo de recursos para
pagamento de juros da divida publica, através da Desvinculagdo de Receitas da Unido -
DRU, evidenciando a intengdo do governo em privilegiar os interesses do capital,
expropriando o fundo publico e remanejando seus recursos para o mercado.

Diante da conjuntura de acirramento das expressdes da questdo social, fruto da
desigualdade social, agravadas pela pandemia da Covid 19, ¢ aviltante o desmonte das
politicas que compdem a seguridade social, em especial a assisténcia social, cuja proposta de
orcamento para o ano de 2023, apresentada pelo poder executivo ao legislativo federal,
destaca cortes que chegaram a 95% do valor orgado em 2022 para os servigos de protecao
social basica e especial. Importante destacar que o financiamento da assisténcia social no ano
de 2022 j& vinha sofrendo defasagem ao longo do tempo, em termos or¢amentarios e
financeiros.

O desmonte do Sistema Unico de Assisténcia Social por parte do executivo federal
tem sido pautado nacionalmente por gestores, entidades, usudrios e trabalhadores em
diversos espacos. O Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social -
CONGEMAS, em parceria com a Pontificia Universidade Catolica do Parand (Ntucleo de
Direitos Humanos), com apoio do Itat Social, da Frente Nacional dos Prefeitos e do Unicef
Brasil, desenvolveu o Portal Assisténcia Social nos Municipios, onde sdo disponibilizados
estudos acerca do tema. Sobre o orcamento da assisténcia social, podemos observar uma
queda nos valores apresentados nas Leis Orcamentarias Anuais do Governo Federal, entre os

anos de 2012 e 2021, conforme demonstrado no Grafico 4.
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Grafico 4: Orcamento LOA para Assisténcia Social
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Fonte: Portal Assisténcia Social nos Municipios, 2022.

Em fiel cumprimento a agenda neoliberal, durante o periodo de 2016 a 2022, o Governo
Federal elegeu a desprotecao social publica e a negacdo de direitos como matérias permanentes na
sua agenda politica, manifestando publicamente em diversas ocasioes, através de falas do préprio
presidente, de seus ministros e secretdrios, ideologias como o paradigma da virtuosidade da logica
do mercado, o individualismo possessivo, a competi¢do € o consumismo como valores referenciais
€ a meritocracia como sindnimo de merecimento de bem-estar, além de deixar claro seu desprezo,
através do discurso de odio, por mulheres, pessoas negras, populacdes tradicionais e populacao
LGBTQIAPN+. Na mesma dire¢do, também em discurso, colocou publicamente o pais em posi¢ao
de submissdo e dependéncia aos paises de economias centrais, sobretudo os Estados Unidos,
provocando reagdes internacionais que ridicularizam o Brasil.

Frente ao panorama conjuntural e suas implicacdes na realidade regional/local, a partir de
dados e informagdes prévias, questdes emergiram instigando a proposta desta pesquisa, a qual tem a
pretensdo de estudar a execugdo orcamentaria do Fundo Municipal de Assisténcia de Aracaju,
municipio de grande porte, escolhido neste estudo por ser a capital do estado de Sergipe, portanto,
detentor do maior or¢amento para a area no estado.

Trazendo elementos para a andlise sobre o comportamento do or¢amento municipal,
pretende-se apreender os efeitos do desfinanciamento do Governo Federal e do subfinanciamento
do Governo do Estado de Sergipepara os cofres do municipio, num contexto de agravamento das
expressoes da questdo social na sociedade aracajuana. Com base nos acimulos e dados da realidade
atual, as motivacdes foram se ampliando, permitindo a leitura de que na atual conjuntura de crise
estrutural do capitalismo, em sua fase monopolista, importantes setores da oligarquia financeira que
comandam mundialmente o capital, subordinando os paises periféricos aos interesses dos paises
centrais, tém intensificado a orientacdo de diretrizes que subordinam as politicas sociais as politicas

econdmicas. Logo, o pressuposto que induz a apreender o objeto deste estudo parte das tensdes em
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relacdo ao fortalecimento das politicas de ajustes fiscais e expropriacdo dos fundos publicos, com o

proposito de salvaguardar os capitais de suas crises rumo a retomada de seu processo de
superacumulacdo via geragdo de mais-valor ampliado, lucros extraordinarios ndo apenas
expropriados dos setores produtivos, mas extraidos da especula¢do dos fundos das politicas sociais
que formatam o desmonte do estado social. Como via desse processo, o Estado ocupa papel central
na defesa dos interesses do capital, pela intensificacio da subtragdo dos direitos sociais,
promovendo contrarreformas que ampliam a desigualdade social, num cenario onde, em plena

maturidade do capital, se promove a barbarizagdoda vida (Mészaros, 2011, p.590).

Estes sdao alguns dos aspectos que estao presentes nas contradigdes do cotidiano do Brasil e
que, certamente, apresentam graves implica¢des na politica de assisténcia social em Sergipe, bem
como na particularidade de Aracaju. Nesse sentido, em linhas gerais, este
panoramacontrarreformista nos provoca a investigar a luz da abordagem materialista histérica e
dialética, situando as determinagdes no panorama atual do Brasil/Sergipe sob a dominancia
financeira em que o capital portador de juros, especulativo ficticio marcam seu carater particular na
busca de lucros exorbitantes intensificando as disputas por recursos dos fundos publicos (Salvador,
2010).

Com base na conjuntura do século XXI, e especialmente no recorte temporal (2016-2022),
questdes problematizadoras em torno do financiamento e or¢amento da Politica de Assisténcia
Social tém fortalecido reflexdes criticas e ampliagdo de leituras que possibilitam atualizar aspectos
acerca da plataforma das politicas sociais num quadro de intensificagdo dos desmontes dos direitos
sociais. Os elementos contextualizados acima foram instigantes da propositura desta pesquisa,
valendo ressaltar que a formacdo e o exercicio profissional na area de servigo social foram
imprescindiveis para desenvolver esta proposta de pesquisa, bem como agugar o interesse por este
tema/objeto de estudo.

Assim, graduada em Servico Social no ano de 2002, iniciei a trajetdria profissional na
politica publica de assisténcia social, quando assumi um cargo em Brasilia na equipe técnica do
entdo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS, atual Ministério da Cidadania, na
entdo Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Historicamente exercendo func¢des na
gestdo, tanto no ambito federal quanto no ambito municipal, atualmente assistente social concursada
da Prefeitura Municipal de Aracaju, estou lotada na Coordenacdo de Prestagdo de Contas de Fundos
e Parcerias, da Diretoria Administrativa e Financeira, da Secretaria Municipal da Familia e da
Assisténcia Social.

No cotidiano mais recente do exercicio profissional exerci a fungdo de Secretaria Municipal

de Assisténcia Social em um municipio no interior do estado de Sergipe, o que veio fortalecer as
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experiéncias praticas no campo da gestdo e os acimulos tedricos na area da assisténcia social.

Importa destacar, que na ocasido pude vivenciar também a rica experiéncia de atuacao no Fundo
Municipal de Assisténcia Social daquele municipio. Ressaltamos ainda as experiéncias em
consultorias e assessorias a gestores da politica de assisténcia social em outros municipios do
interior do estado de Sergipe.

A partir da importante experiéncia e acimulos alcangados ao longo da trajetdria profissional
ressalta-se a finalidade deste trabalho de dissertacdo de mestrado ao propor investigar aspectos da
mais recente década do atual século, acerca da execugdo orgamentaria, focalizando importantes
documentos de planejamento, entre os quais destacamos (Lei Orcamentaria Anual - LOA) e de
execucdo orcamentaria (Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria - RREO), do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Aracaju nos marcos dos anos de 2016 e 2022, a fim de
apreender o processo de efetivagdo da execucdo or¢camentaria do referido fundo diante da nova
concepcdo de cofinanciamento colocada para a assisténcia social através do SUAS em
plenaconjuntura da ofensiva da agenda ultraneoliberal, que intensifica a expropriagdo dos fundos

publicos.

O termo "ultraneoliberalismo" refere-se a uma forma extrema ou radical de neoliberalismo,
dando extrema prioridade a liberalizacdo dos mercados, a reducdo da intervencdo do governo na
economia e a promoc¢ao da privatizagdo e desregulacdo. O prefixo "ultra" em "ultraneoliberalismo"
sugere que essa forma de neoliberalismo vai além das politicas econdmicas neoliberais tradicionais,
adotando medidas ainda mais extremas na busca pela liberalizacao e pela minimizagao do papel do
Estado na economia. Isso pode incluir a eliminagdo de quase todas as restrigdes e regulamentacoes
governamentais sobre os mercados, a redug¢do drastica dos gastos publicos em servigos sociais € a
promogdo da privatizagdo total de industrias e servigos anteriormente controlados pelo Estado. De
acordo com Carnut (2022), consequéncias como o neofascismo sao o resultado e produto desse
processo; surgindo como uma suposta solu¢do para remediar os problemas produzidos, porém
atuando para aprofundar o problema, agravando ainda mais a crise, combinando sua agenda
econdmica a uma agenda de ataques a democracia liberal e suas instituigdes, por meio da
constituicdo e mobilizagdo de um movimento de massa (tipico de todos os fascismos), o uso de
milicias digitais e a propagacdo de mentiras e confusdo nas redes sociais (tipico do neofascismo)
com o auxilio do negacionismo e a deslegitimacdo da ciéncia, substituindo-os pelo irracionalismo
das teorias da conspiragdo, tudo isso ligado a uma moral cultural e retrégrada, fundamentalmente
heteropatriarcal, baseada no fundamentalismo evangélico (especialmente neopentecostal) de

natureza pré-moderna.

No Brasil, a mudanga para um novo regime fiscal desde 2016 tem gerado debates e analises
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significativas. Esta pesquisa aprofunda as complexidades dessa transi¢cdo, especialmente sob a

postura ultraneoliberal do governo Bolsonaro, e seus impactos profundos no cenario social e
economico do pais. Ela examina os efeitos de medidas legislativas, como a EC 95, e as implicagdes
mais amplas nos gastos publicos, impactando nas politicas sociais e, consequentemente, para a
classe trabalhadora, em meio a uma pandemia global. A era pds-redemocratizacdo do Brasil tem
sido marcada por uma busca falaciosa por responsabilidade fiscal e estabilidade econémica. No
entanto, a abordagem especifica adotada desde 2016, caracterizada como ultraneoliberal, tem
suscitado preocupagdes sobre seus custos sociais. Essa abordagem, exemplificada pelas politicas do
governo Bolsonaro e pela promulgag¢do da EC 95, enfatiza restricdes fiscais rigorosas e um papel

reduzido do Estado nas politicas sociais.

Outrossim, propusemos analisar o volume de recursos planejados, aqueles efetivamente
executados, ano a ano, bem como identificar o volume de recursos previstos e utilizados pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social por fontes de recurso: unido, estado e municipio.

Considerando o exposto, tornou-se oportuno transformar o cotidiano da minha pratica
profissional em conhecimento cientifico, capaz de orientar gestores e gestoras municipais,
conselheiros e conselheiras municipais, quanto ao comportamento orgamentario e financeiro do
Fundo Municipal de Assisténcia Social em Aracaju, visando ao aprimoramento de sua gestdo. Além
disso, esta pesquisa traz dados e informagdes atualizados, os quais possibilitam retroalimentar os
trabalhadores e usuarios da assisténcia em suas lutas cotidiana em defesa do SUAS.

Certamente, o tema financiamento de politicas sociais interessa ao meio académico, pois
pode permitir a observacdo da materializagdo do contetido tedrico das politicas sociais através dos
instrumentos de gestdo denominados orgamentos publicos, refletidos nas pecas orcamentarias Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Org¢amentdria Anual, conforme legislagdo e
doutrina correlacionadas. A destinagdo de recursos para determinada politica demonstra a inten¢ao
de incremento, ou nao, do gestor, na conducao da administragao publica.

Também traduz o modelo de politica social adotado pela gestdo em seu movimento
cotidiano em processo de execu¢do do Plano da Politica de Assisténcia Social. Essa discussdo ¢
balizadora nas tomadas de decisdo dos gestores sobre as politicas sociais e as politicas econdmicas,
onde os conflitos de interesses, muitas vezes, privilegiam os interesses do capital em detrimento dos
interesses da classe trabalhadora, quando o Estado se coloca como financiador de politicas sociais
para a classe trabalhadora, ao mesmo tempo em que se coloca a servigo dos interesses do capital
através das politicas economicas.

Para o Servigo Social, a pesquisa pode incentivar os estudos de outros assistentes sociais

sobre as possibilidades de intervengdo na esfera do planejamento e da gestdo governamental da
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politica de assisténcia social, uma vez que resta comprovado que a assisténcia social, com o advento

do SUAS, ampliou significativamente a oferta de espagos sdcio-ocupacionais para os assistentes
sociais, tanto na esfera da execucgdo, diretamente nos equipamentos sociais, quanto na esfera da
gestdo, diretamente nos 6rgdos gestores da politica.

Neste sentido, em didlogo mediado pela interlocugdo ao projeto ético-politico do Servigo
Social brasileiro, considerando o tripé¢ do ensino, pesquisa e extensao previsto no Artigo 207 da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, as Instituicdes de Ensino Superior (IEs), e no caso
especifico da Universidade Federal de Sergipe e o Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social
na qual inserem, a presente pesquisa pretende trazer contribuicdes para a linha de pesquisa Politicas
Sociais, Movimento Social e Servico Social por contribuir no campo da pesquisa com
osfundamentos, teorias, impactos e mecanismos de gestdo da politica social, entendendo ai o
financiamento da assisténcia social como direito de cidadania, conquista da classe trabalhadora.

No que se refere as contribui¢des desse trabalho de dissertacdo para a sociedade sergipana,
esperamos que possa fornecer ao leitor/pesquisador, assim como para os gestores e executores de
politicas publicas, em particular, a politica de assisténcia social, dados e informagdes atualizados,
com dimensdo analitica qualificada de modo a provar reflexdes que instrumentalizem o exercicio
profissional no cotidiano de processos de trabalho. Outrossim, possa retroalimentar a necessidade
de fortalecer a luta pela disputa pelo fundo publico de Assisténcia Social, alicer¢ando tomadas de
decisdo quanto os rumos do SUAS no municipio de Aracaju/SE.

Ainda, no que nos referimos aos ganhos desta pesquisa, as contribui¢des para o controle
social sobre o orcamento e financiamento da politica de assisténcia social, o acesso aos subsidios
tedricos com base na interpretacdo da realidade conjuntural éimprescindivel aos coletivos de
militdncia e resisténcia na defesa da universalidade da prote¢do social pelo SUAS. Importante
destacar que o controle social nas politicas publicas ¢ inovador no Brasil, principalmente pelo seu
passado autoritario e em especial do ultimo regime ditatorial do regime militar, por isso, este
estudo, certamente, vem retroalimentar o tema de grande valor.

Nesse sentido, para a sociedade civil, representada nos conselhos e em outros espacos
coletivos pelos usuarios, trabalhadores e entidades do SUAS, a pesquisa se torna uma ferramenta
que empodera e promove o protagonismo para decidir sobre a formulagao da politica e o controle
das a¢des do Estado, pela qualificagdo do discurso, através do acesso a informagdo sobre o
financiamento da assisténcia social.

Finalmente, os resultados desta pesquisa podem contribuir na minha atuagdo profissional no
espaco de gestdo na Prefeitura Municipal de Aracaju, ao evidenciar aspectos relacionados ao

financiamento do SUAS em fun¢do dos desmontes operacionalizados a luz da agenda
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ultraconservadora e ultraneoliberal do Estado. Certamente, as reflexdes e rebatimentos do quadro

conjuntural serdo mais bem apreendidos mediante apropriagdo critica da dindmica societéaria atual,
assim, fornecendo elementos que podem ser estratégicos as lutas no cotidiano do exercicio
profissional.

Assim, no nosso entendimento, sem a pretensdao de esgotar as discussdes sobre o assunto e
considerando, sobretudo, os outros conhecimentos ja produzidos até entdo sobre a matéria, no
intento de aprofundar as analises, fica justificado o interesse por esta pesquisa, no sentido de
disponibilizar um estudo capaz de contribuir para o aprimoramento da gestio do Sistema Unico de

Assisténcia Social em Aracaju/SE.

1.1.  Contextualizacio/Problematizacio

O Estagio atual do capitalismo, sob a égide da financeirizagdo, traduz na centralizagdo e
concentracdo, fusdo e integragdo de capitais, sob etapa superior monopdlica, paises de economia
central. Da fusdo ou interpenetragdo dos bancos com a industria, no estdgio imperialista, grandes
oligarquias financeiras consolidam sua hegemonia mundial. Nesse sentido ¢ valido indagar: Hd um
aspecto mais atual no capitalismo do que o papel estratégico jogado para os bancos e o dominio
que as oligarquias financeiras exercem sobre o conjunto da sociedade com fortes implicagoes e
rebatimentos as agendas das politicas publicas e sociais dos paises devedores?

A supremacia do capital financeiro sobre todas as outras formas do capital, significa a
hegemonia dos que vivem de rendimentos e do oligarca financeiro. Destarte, quase todo o resto do
mundo tornou-se devedor e contribuinte dos paises de economia central, especialmente, aqueles que
compdem os pilares do capital financeiro mundial, ou seja, as chamadas oligarquias financeiras,
agéncias de controle dos grandes bancos internacionais. Certamente, o capital financeiro ¢ um fator
tdo poderoso, tdo decisivo em todas as relagdes econOmicas e internacionais, que ¢ capaz de
subordinar at¢ mesmo Estados que gozam de independéncia politica.

A dindmica da mundializagdo dos capitais imperando sobre as diversas nacgoes,
especialmente sobre as devedoras, desde a crise dos anos 1970, deu inicio as longas ondas
recessivas de ciclos ininterruptos de crises com tendéncias de estagnacao das diversas economias
periféricas. Cabe, antes, descrever a fase expansionista da quarta e Gltima onda longa da histdria do
capitalismo mundializado, conforme identificada por Mandel (1985), cujo inicio ocorreu no lapso
dos anos 1940 na América do Norte e em outros paises imperialistas entre os anos de 1945/1948,

sendo caracterizada pelo aparelhamento eletronico das méaquinas, e pelo uso da energia nuclear.
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Ao mesmo tempo, adentramos a atual década sob os efeitos da crise que irrompeu em 2008

levando consigo empregos, salarios, direitos e trilhdes de dolares. Seus desdobramentos ainda estao
por se apurar, todavia existem dados que mostram que, sob todos os angulos, as consequéncias
sociais acometem brutalmente os trabalhadores em todo o mundo, mesmo sabendo que o epicentro
da crise esteja nos paises de economias centrais (primeiro, em 2008- 2009, nos EUA; e a partir de

2011, na Europa (Harvey,2012).

A onda de protestos espraiou-se por todo o mundo. Greves intensificaram-se e se
espalharam nos recantos dos estados-nagdo do mundo. A classe trabalhadora, enfim, se rearticula
para uma luta que até aqui ¢ defensiva. Entretanto, entre todas as mobilizagdes as quais assistimos
desde 2008, aquelas que mais se destacaram, que gozaram de maior repercussao e que envolveram
um numero maior de sujeitos foram as que culminaram na ocupagdo de espacos publicos proximos
aos centros financeiros, como em Wall Stree’ (Harvey, 2012). Logo, chamado de Occupy’, suas
liderangas autodenominaram-se “indignados”, abdicando de hierarquias entre os lideres,
renunciando a métodos considerados “arcaicos” de fazer politica e apontando para horizontes que
ndo vislumbram a ruptura com o capitalismo (ainda que o condenem) e nem a perspectiva de
constru¢do de uma outra sociabilidade.

A caracteristica comum a todas as crises financeiras dos ultimos trinta anos do século XXI ¢
o comparecimento do fundo publico para socorrer instituigdes financeiras falidas durante as crises
bancarias, a custa dos impostos pagos pelos cidaddos. Frente a financeirizagdo da riqueza, os
mercados financeiros passaram a disputar cada vez mais recursos dos fundos publicos, impedindo a
expansao dos direitos sociais € mais do que isso, promovendo a brutal retirada sucessiva das
histéricas conquistas das classes trabalhadoras, reverberando no aviltamento das expressdes da
questao social.

Mediante a financeirizagao da riqueza, os mercados de capitais passam a disputar cada vez
mais recursos do fundo publico, pressionando pelo aumento das despesas financeiras do orgamento
estatal, o que passa pela remuneragdo dos titulos publicos emitidos pelas autoridades monetarias e
negociados pelos agentes financeiros, os quais se constituem importantes fontes de rendimentos
para os investidores institucionais. Com isso, ocorre um aumento da transferéncia de recursos do

orcamento publico para o pagamento de juros da divida publica, que ¢ o combustivel alimentador

! Muitos economistas consideram que a crise de 2008 foi uma das maiores do século XXI, em escala global. Assinalam
que esta foi a pior crise economica desde a Grande Depressao de 1929, que ocorreu devido a bolha imobiliaria nos
EUA, cuja causa foi um aumento nos valores imobiliarios, que ndo foi acompanhado por um aumento de renda da
populagdo. ACIOLY, Luciana; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira e Emilio, CHERNAVSKY. [et al.] Crise financeira
global: mudangas estruturais e impactos sobre os emergentes ¢ o Brasil / - Brasilia: Ipea, 2011. 127 p.: grafs., tabs.

* Wall Street ¢ uma das ruas mais conhecidas de Nova York. Trata-se da principal rua do distrito financeiro da cidade,
onde localiza-se a bolsa de valores (Civitatis, 2023).

3Occupy Wall Street, conhecido pela sigla OWS, trata-se de um movimento de protestos contra a desigualdade
econdmica e social, a ganancia e a corrupcao e a indevida influéncia das empresas, especialmente, o setor financeiro.
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dos rendimentos dos rentistas. Nesse bojo, também se encontram generosos incentivos fiscais,

renuncias e isengdes de tributos para o mercado financeiro a custa do fundo publico.

A financeirizagdo da riqueza implica em pressdo sobre a politica social, especialmente as
instituicdes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos produtos financeiros. Com isso, as
propostas neoliberais incluem a transferéncia da prote¢do social do ambito do Estado para o
mercado, quando a liberalizagdo financeira passa pela privatizacdo dos beneficios da seguridade
social. E no mercado que deve ser comprado o beneficio de aposentadoria, o seguro de satde, que
sdo setores dominantes nos investidores institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade social
sdotransformados em mais um “produto” financeiro, alimentando a especulagdo financeira,
tornando as aposentadorias de milhares de trabalhadores refém das crises financeiras internacionais.

No Brasil € possivel perceber claramente o desenho de tempos sombrios para a execucao das
politicas sociais pelo Estado brasileiro, partindo do marco temporal do pleito presidencial ocorrido
no ano de 2018, cujo resultado fora a elei¢do para presidente de Jair Bolsonaro, que assumiu a
presidéncia em janeiro de 2019, tendo sido eleito num cendrio conturbado, pds impedimento
provocado pelo golpe contra a Presidente Dilma Rousseff. Destarte, no ano de 2016 as forcas
conservadoras da elite politica brasileira, mancomunadas com atores do sistema de justica e
contando com forte campanha da midia nacional, articularam-se nacionalmente para a derrubada da
presidenta eleita democraticamente, tendo como pano de fundo a intencdo do desmonte da
democracia no pais.

Ap6s o golpe e com a assungao do comando do Governo Federal pelo vice-presidente
Michel Temer, o projeto do neoliberalismo se acirra, sobrepondo os interesses do mercado em
detrimento dos direitos sociais. Privilegiando uma agenda neoliberal focada na mercantiliza¢do, na
privatizacdo e na financeirizagdo como politica econdmica, o Governo Federal revisa seu Codigo
Tributario, a fim de beneficiar o retorno dos investimentos do capital, aumentando a opressdo ¢ a
exploracao da classe trabalhadora pela minimizagao das politicas sociais.

A materializacao desse projeto se deu através da edicdo da PEC n°® 55/2016, chamada “PEC
da Morte”, que apos discutida e aprovada no legislativo, se tornara a Emenda Constitucional n°
95/2016. A Emenda Constitucional “congelou” os gastos publicos com as politicas sociais por 20
anos, o que, consequentemente, vem aviltando as desigualdades sociais presentes na sociedade
brasileira, dando legitimidade para que o Estado ndo s6 deixe de atuar no enfrentamento da pobreza
e suas sequelas, como se mantenha como um poderoso instrumento de favorecimento da
acumulagdo e da concentragdo de riquezas pelos capitalistas, caracterizando o ente estatal como
garantidor dos interesses da burguesia.

Dando prosseguimento ao golpe, o governo interino de Michel Temer foi terreno preparado
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pelas elites politicas para o plantio e a colheita da eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, cuja

candidatura atendia aos interesses da ultradireita e de alas conservadoras, antidemocraticas e
violentas da sociedade brasileira.

O cenario de arrocho nos or¢amentos dos Ministérios afeta as politicas sociais, sobretudo
aqueles voltados para as politicas de seguridade social, e de corte nos repasses de recursos federais
impactou diretamente a execugao dessas politicas. Nao obstante, a assisténcia social também sofreu
com a escassez de recursos, prejudicando a oferta de suas segurangas nos estados e municipios
brasileiros, uma vez que a inseguranca sobre as fontes de financiamento ameagou a oferta em
quantidade e qualidade suficientes, dos programas, projetos, servigos e beneficios
assistenciais,dentro do que preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Tal
realidade favorece a retomada de praticas conservadoras como o assistencialismo e o clientelismo
sob a falacia de “protecdo social”, cujo agravamento se intensifica no quadro da pandemia Covid-
19.

Embora o debate do enfrentamento a pandemia esteja centrado nas éareas de salide e
economia, no que se refere ao SUAS, este se colocou na “linha de frente”, atenuando os efeitos
nefastos, sobretudo entre os mais pobres, da maior crise sanitaria ja vista na contemporaneidade.
Isto, porém, s6 foi possivel devido a atuacdo das equipes psicossociais nos equipamentos como 0s
CRAS, CREAS e abrigos, ¢ a base de dados do CadUnico, que é na verdade, a unica base de dados
robusta sobre o nimero de familias em situagdo de pobreza no pais, fundamental para a
implementagao de politicas publicas e agdes de transferéncia de renda de cunho emergencial, como
foi com o Auxilio Emergencial durante a pandemia.

Vimos, através dos dados da conjuntura politica e econdmica nacional, que a pobreza tem
crescido no Brasil, bem como as demandas pelos principais programas de transferéncia de renda,
como o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC do SUAS. A
situagdo de Sergipe ganha contornos ainda mais dramaticos do ponto de vista social. O estado, que
j& ¢ um daqueles que possuem os indicadores sociais mais criticos do pais (junto com seus vizinhos
nordestinos e os estados da regido Norte), apresentou taxas de crescimento econdmico ainda piores
que a média nacional e a nordestina. Entre 2015 e¢ 2018 (ano do ultimo dado disponivel pelo IBGE)
a economia sergipana encolheu 11,4%. No periodo analisado, Sergipe ndo apresentou nenhum sinal
de recuperacdo econdmica, ainda que timido. Como resultado de uma economia deprimida, Sergipe
possui uma taxa de desemprego de 18,4% para 2020, segundo os dados da PNADC do IBGE.

Para fins de comparacdo, em 2015 a taxa de desocupacdo era de 9,1%. Desta forma,
aumentou-se também o grau de informalidade da economia, que passou para 51,5%. Importa

lembrar que o cdlculo da criacdo de empregos a partir da contrarreforma trabalhista de Michel
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Temer e da lei de terceirizagdo irrestrita foi modificado, passando a contar os “trabalhadores por

conta propria” e empregados intermitentes, maquiando a precarizagdo do mercado de trabalho que
leva a maior vulnerabilidade social. A mesma PNADC, porém, registra que Sergipe possuia em
2020 uma taxa de subutilizagdo da for¢a de trabalho da ordem de 42,4%, um dado estarrecedor do
ponto de vista do impacto social.

Em termos de CadUnico, Sergipe também apresentou aumento no numero de familias
inscritas superior ao nacional. Em 2020 eram 483,1 mil unidades familiares inscritas. Se
comparados aos 444,8 mil inscritas de 2015, houve um aumento de 8,67%. O total de familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia, por sua vez, apresentou um acréscimo de 6,52% para os
mesmos anos. Ambos os indicadores levantam aumento da vulnerabilidade social e consequente
maior demanda para os programas e os equipamentos publicos da assisténcia social. Mais
umnumero que confirma esse contexto sombrio em Sergipe ¢ o percentual de domicilios em
situagdo de inseguranc¢a alimentar e nutricional. Segundo a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF)
do IBGE mais recente, para o biénio 2017-2018, Sergipe figura com 48,5% dos lares com presenga
de inseguranga alimentar. No passado, era o nono estado do pais e o quarto do Nordeste.

A cooptagdo do orgamento do fundo de assisténcia social revela o desmonte do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme definido pela Lei 8.742/1993 — Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS). O desenho do cofinanciamento pelos trés entes apontava para a
sustentabilidade do sistema, que mesmo ainda sendo focalizado, tinha projecdes para a
universalizacdo dos seus servicos e beneficios. A destinagdo orgamentaria e financeira do Governo
Federal para a area, mesmo considerando o movimento contraditorio entre investir na politica de
assisténcia social e ao mesmo tempo favorecer as oligarquias financeiras, expropriando os direitos
sociais e aprofundando as desigualdades sociais, ¢ o alicerce para a manutencdo do sistema, que
vinha se consolidando historicamente.

Esses continuos ataques ao orgamento, ao financiamento da assisténcia social, bem como ao
conjunto de outras politicas de protegdo social, vertem um quadro de retrocessos, com o
agravamento da pobreza e da miséria, que certamente, podem trazer implicagdes maiores, quando se
investiga que na realidade de Sergipe exponencializa o aviltamento da questao social nos marco da
crise estrutural, das contrarreformas, da crise sanitdria ocasionada pela pandemia do Covid 19 e
desinvestimentos no SUAS, em pleno contexto de intensificagdo das demandas sociais. Dai, emerge
como objeto desta pesquisa a tensdo entre os antagonismos de uma politica que propde realizar
servicos e assegurar direitos sociais a partir do marco legal e o Estado que, numa perspectiva
ultraneoliberal, intensifica o desfinanciamento das politicas sociais para atender aos interesses do

grande capital em seu processo de cooptar recursos dos fundos pliblicos como alternativa em tempo
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de ondas sucessivas e ininterruptas de crises de superacumulag¢do. Esse movimento intenso de

antagonismos provoca as seguintes questdes de pesquisa: em que pese o comprometimento do
Or¢amento Geral da Unido com o pagamento de juros e encargos da divida, privilegiando os
interesses do grande capital em detrimento dos investimentos em politicas sociais, como tem se
efetivado a pactuagdo do cofinanciamento entre os entes no or¢amento para a assisténcia social? A
partir do desfinanciamento por parte do governo federal e do subfinanciamento por parte do
governo do estado, como se manifesta a efetividade do pacto federativo e das competéncias
impostas pelo SUAS, cujo modelo de financiamento é partilhado entre os trés entes federados, na
realidade do municipio de Aracaju? Ha incremento financeiro para as ofertas de proteg¢do pela
assisténcia social ao longo do tempo ou é perceptivel um desfinanciamento na drea em face de
governo de direita alinhado ao mercado? Frente ao objeto e as questdes indagadas, uma hipotese
central emerge a luz do entendimento que a unido e o estado, responsaveis pela arrecadagao
damaioria dos tributos, vém sendo os que menos contribuem financeiramente para a efetivacdo do
SUAS nos municipios, figurando, portanto, os municipios, detentores do menor produto da
arrecadagdo tributaria, como os grandes financiadores das agdes. De modo correlato, a nova
dindmica de acumulacdo do capital, lastreada por uma agenda ultraneoliberal e alinhada aos
interesses do capital financeiro, tem comprometido o fundo publico da assisténcia social com
tendéncia de intensificar o desfinanciamento da assisténcia social ao longo do tempo e, sobretudo,
adensar o 6nus da oneracdo aos municipios na atengdo as demandas cujo estudo a realidade de
Aracaju permite apontar.

Nessa dire¢do, esta dissertacdo tem como objetivo geral analisar como o tesouro do
municipio de Aracaju vem sendo onerado com o financiamento da assisténcia social, diante do
desfinanciamento do Governo Federal e do subfinanciamento do Governo do Estado de Sergipe,
entre os anos de 2016 e 2022. A fim de alcancar o objetivo geral, emergem como objetivos
especificos: analisar os aspectos orcamentarios do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Aracaju/SE entre os anos de 2016 e 2022; investigar o volume de recursos investidos no SUAS em
Aracaju por fonte de recurso; apreender se houve incremento de recursos municipais no periodo
para a manutencdo e/ou ampliagdo dos servicos, programas, projetos e beneficios do SUAS em
Aracaju/SE.

A partir dai, importa observar que seguiremos apresentando o tratamento adotado para
execucdo desta pesquisa. Destacaremos a dimensdo investigativa focalizando a abordagem tedrico-
metodologica, a qual foi adotada com a finalidade de conduzir os caminhos processuais

criteriosamente elencados para desvendar o objeto deste estudo.
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1.2.  Aspectos teorico-metodologicos

Na modernidade existem polémicas em torno da pertinéncia da relagdo entre as teorias
sociais e a pesquisa social, enquanto campo de produ¢do do conhecimento acerca do ser social. As
relagdes entre a fundamentagao filosofica e as abordagens metodoldgicas nas matrizes fundamentais
da razdo moderna vem sendo alvo de questionamentos e negacdes no meio cientifico, configurando
uma “crise dos paradigmas”.

Considerando as particularidades de cada pensamento, Atilio Boron (2001) e Octavio lanni
(1991), concordam que existe uma “crise de paradigmas” na producdo intelectual nas ciéncias
sociais, (Ianni fala da sociologia e, Borén, contempla outras areas, como a economia € a ciéncia
politica, além da sociologia), afirmando que desde o final do século XX podem ser observadas
correntes antitedricas que questionam a atualidade das ‘“grandes teorias” e marginalizam a teoria
social, proclamando a decomposicdo dos modelos classicos, que segundo os criticos, sdo obsoletos
€ cujos conceitos ja ndo respondem as realidades da atualidade.

Ianni (1991) destaca que um dos elementos apontados pelos criticos a sociologia (Masrshall,
Bourricaud, Touraine) seria a do objeto da sociologia, que deveria ser o individuo, ator social, agdo
social, movimento social, identidade, diferencga, cotidiano, escolha racional, em detrimento das

teorias globalizantes, de generalizagdes amplas e leis universais.

Os dois autores tratam da questdo do individualismo sobre o coletivo. lanni argumenta que,
para os criticos, os conceitos elaborados pelos classicos parecem ndo deixar espago para os
individuos, os atores sociais. Borén, por sua vez, destaca o irracionalismo como uma das
caracteristicas da corrente pos-moderna antitedrica, que questiona qualquer conceito sobre verdade,
razao ou ciéncia, alegando que a defini¢do de racionalidade e conhecimento sdo frutos de uma visao
historica e cultural, dada pela natureza fragmentada e particular de toda compreensdo, desprezando
qualquer ideia de universalismo e alimentando o ultra relativismo. Essa forma de substitui¢do do
conhecimento pela informagdo acritica, rasa, tem impactos nos processos educacionais, uma vez
que tolhe o pensamento critico e dissemina a desinformagdo em massa, o que ¢ favoravel aos
interesses do mercado capitalista, que almeja pessoas acriticas, incapazes de compreender as
desigualdades e de assimilar valores universais, na forma de pensar individualista e de interesses
pessoais, que extermina os valores coletivos como igualdade, democracia, diversidade, meio
ambiente, altruismo e solidariedade. Faz parte de um processo de alienagdao que sustenta a ldgica da
exploragdo, caracteristica do sistema capitalista.

Rouanet (1993) afirma que, embora na atualidade discuta-se uma crise na modernidade, o
que realmente esta havendo ¢ uma crise de civilizagdo na modernidade, cujo projeto civilizatdrio

tem fundamentos na universalidade, na individualidade e na autonomia. Outrossim, define
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autonomia como a aptiddo dos “seres humanos individualizados de pensarem por si mesmos, sem a

tutela da religido ou da ideologia, a agirem no espago publico e a adquirirem pelo seu trabalho os
bens e servigos necessarios a sobrevivéncia da matéria®. Esta definicdo de autonomia esta
relacionada com a razdo moderna - enquanto forma autonoma de constru¢ao de conhecimento,
voltada para o pensamento racional, para a ciéncia primeiramente por romper com o pensamento
ligado a Igreja Catdlica, portanto desligada de preceitos teoldgicos, onde o sujeito moderno passou
a buscar explicacdes para seus questionamentos baseados na utilizacdo da razdo, abandonando
nog¢des genéricas ancoradas na religido.

O autor discorre sobre a sabotagem do universalismo por uma proliferacdo de
particularismos (como o racismo e a xenofobia), da submersao da individualidade no anonimato do
conformismo e da sociedade de consumo, e discorre sobre os trés elementos que compdem a
concepcdo de autonomia: a autonomia intelectual, que baseada na visao secular de mundo esta
sendo explodida pelo reencantamento e pela (re)sacralizagdo do mundo; a autonomia politica, que ¢
negada por ditaduras ou transformada numa coreografia eleitoral encenada de quatro em quatro
anos; ¢ a autonomia econdmica, que ele define como “uma mentira sadica para os trés tergos do
género humano que vivem em condigdes de pobreza absoluta.” Afirma que o projeto civilizatério
da modernidade entrou em colapso mundialmente, dando lugar a barbarie. Ele analisa os principios
da filosofia Iluminista (atemporal), considerando as organizagdes societarias da
ilustracao(temporal), do liberalismo e do socialismo, discorrendo sobre as categorias da
universalidade, da individualidade e da autonomia em cada uma delas.

Para Coutinho (2010), na histéria da filosofia burguesa ¢ possivel discernir duas etapas
principais: a primeira progressista, ascendente, orientada no sentido da elabora¢do de uma
racionalidade humanista e dialética, que vai dos pensadores renascentistas a Hegel; e a segunda, que
segue a uma radical ruptura ocorrida por volta de 1830-1848, progressivamente decadente, marcada
pelo abandono mais ou menos completo das conquistas do periodo anterior, como € o caso das
categorias do humanismo e da dialética. Ele afirma que “essa descontinuidade da evolucao
filosofica corresponde naturalmente a prépria descontinuidade objetiva do desenvolvimento
capitalista.”

Segundo o autor, a miséria da razdo esta relacionada com a tendéncia ideologizante da
decadéncia, na substituicdo das categorias: humanismo por um individualismo exacerbado que nega
a sociabilidade do homem, ou a afirmagdo de que o homem ¢ uma ‘coisa’, ambas as posi¢des
levando a uma negagdo do momento (relativamente) criador da praxis humana; em lugar do
historicismo, surge uma pseudo-historicidade subjetivista e abstrata, ou uma apologia da

positividade, ambas transformando a histdria real (o processo de surgimento do novo) em algo
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superficial ou irracional; em lugar da razdo dialética, que afirma a cognoscibilidade da esséncia

contraditoria do real, vemos o nascimento de um irracionalismo fundado na intui¢do arbitraria, ou
um profundo agnosticismo decorrente da limitacdo da racionalidade as suas formas puramente
intelectivas. Neste sentido, ele argumenta que “o paralelismo entre esse empobrecimento da razio e
o esvaziamento da praxis na atividade burocratica ndo ¢ casual. A ‘miséria da razdo’ ¢ a expressao
teorica — deformada e deformante - do mundo burocratizado do capitalismo.”

Neste sentido, tanto Coutinho quanto Rouanet concordam que, na modernidade, o
movimento de abandono da razdo e de desqualificagdo da base tedrica estd relacionado com o
pensamento burgués de negagdo do conhecimento até o momento produzido — conhecimento
revolucionario por ter em seu nicleo o humanismo, o historicismo concreto e a razao dialética e o
abandono do terreno cientifico, uma vez que manter as classes subalternas alienadas de seus
processos de dominacdo e de exploragdo ¢ a forma de manter seus privilégios (Coutinho, 2010).

Diante deste cenario no campo da producao em ciéncias sociais, afirmando o materialismo
historico-dialético como corrente filosofica compativel com a pesquisa social, Netto (2011) ensina
que o referencial tedrico-metodoldgico de Karl Marx busca representar o que € o ser € como
reproduzi-lo idealmente, a partir do método dialético. Para ele, comegar a analise de uma sociedade
pela sua populagdo, ou seja, pelo que € real e concreto, numa perspectiva empirica, parece ser o
melhor caminho metodologico, como apontado historicamente pela economia politica cldssica, sob
influéncia do Iluminismo. Entretanto, avanca no entendimento sobre o método, quando,
numaabordagem filos6fica, argumenta que essa ¢ uma visao incompleta e superficial, partindo do
pressuposto que olhar para determinado fenomeno sem considerar a amplitude de determinagdes e
relagdes complexas e contraditorias que o compdem, descreve uma ideia cadtica do todo.

Segundo Marx, o concreto € concreto porque € a sintese de muitas determinagdes. Refere-se,
portanto, a unidade do diverso: o que ¢ concreto na realidade ¢ constituido por uma diversidade de
determinagdes, conectadas e interconectadas, que interagem para definir sua existéncia. Mesmo nao
estando aparentes, sdo pressupostos. Fundamentam aquilo que se encontra no comego e estd
presente em todos os outros momentos posteriores.

Essas determinacdes nao estdo evidentes ao se olhar o objeto real puramente, no comego.
Como método para identificé-las ¢ necessario tomar o objeto real abstraido como ponto de partida,
puro, simples, sem muitas determinagdes, para uma investigacdo que seja capaz de torna-las
evidentes, problematizando, perguntando, questionando o objeto, indo muito além do que esta
aparente, até se chegar a identificagdo dos elementos, ou dos conjuntos de elementos, que o
determinam. Para isso, ¢ necessdrio abstrair o objeto da totalidade, isolad-lo, examina-lo,

possibilitando sua andlise e retirando do elemento abstraido as suas determinagdes mais concretas,
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até atingir as suas determinacdes mais simples. Neste nivel, segundo Netto (2011), o elemento

abstraido torna-se abstrato, pois estd saturado de “muitas determinagdes”, ¢ € quando se torna
possivel o pesquisador voltar para o objeto real, para o comego, desta vez como ponto de chegada,
com um novo fundamento ou novo comego, sendo capaz de elaborar uma teoria sobre o concreto
(concreto pensado), entendendo a realidade de forma mais detalhada e profunda. Desta feita, a
teoria € 0 movimento real do objeto transposto para o cérebro do pesquisador — € o real reproduzido
e interpretado no plano ideal (do pensamento). Diz respeito a transformagao complexa do concreto
na realidade em abstrato na consciéncia e vice-versa.

Esta defini¢do sobre o concreto tem a ver com seu método de andlise da sociedade, pois
entende a sociedade burguesa como uma totalidade concreta, inclusiva e macroscopica, de maxima
complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade. Ao analisar a sociedade
capitalista, abstrai seus multiplos contetidos e mostra que se trata de uma totalidade estruturada e
articulada, compondo uma totalidade dindmica movida pelas contradi¢des existentes nas totalidades
que a compdem. Exemplifica que o capital ndo ¢ nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem
o dinheiro, sem os pregos etc. Nesta via, ¢ possivel identificar os sistemas de mediagdes que
articulam as totalidades, corroborando seu carater concreto, unidade do diverso. Sem as devidas
abstracoes e sem considerar a totalidade de determinagdes, teriamos uma visao cadtica, fragmentada
do conjunto da sociedade.

Kosik (1976) afirma que o mundo ¢ o resultado da praxis humana, onde o homem age sobre
a natureza diante de seus interesses e necessidades, permeado por um conjunto de relacdes
sociais.Para o autor, a realidade ndo se apresenta imediatamente ao homem, sendo constituida por
dois aspectos: o fendmeno e a esséncia. Para se proceder a analise do real ¢ necessario extrapolar a
pseudoconcreticidade da realidade, onde o fendmeno, com sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia do individuo, assumindo um aspecto independente e natural,
sendo assumido isoladamente, sem considerar sua esséncia.

O método dialético de andlise do real, que considera o mundo integrando as diferentes
esferas contraditorias do real, distingue a representacdo e o conceito da coisa em si, que sdo duas
dimensdes distintas de conhecimento da realidade. Para captarmos a esséncia, ¢ necessario analisar
o fendmeno, entender como a coisa em si se representa nele, ponderando que as partes constituintes
do real devem ser apreendidas como unidade. Parte-se, portanto, do material, rumo a esséncia, o que
tornara possivel a compreensao do ser social como totalidade que se relaciona a vida material e
concreta. Portanto, no exame da totalidade, ndo podemos nos limitar a anélise do todo e das partes,
mas garantir seu carater dialético, assumindo a unidade das contradig¢des e a dialética do fendmeno

e da esséncia, onde os elementos contrarios formam uma totalidade.
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Partindo do exposto, caracterizamos a pesquisa em tela como um estudo exploratorio de

natureza mista ou qualiquantitativa, que envolve levantamento bibliografico e documental. Apesar
da predominancia da natureza qualitativa, dados quantitativos sdo indispensaveis para proceder as
analises pretendidas.

O método utilizado como procedimento logico no processo de investigacdo cientifica
adotado ¢ o dialético, com base na teoria do materialismo histérico, tendo como principios: a) a
unido organica e indissoluvel dos aspectos contraditorios dos objetos e fendmenos, constituindo-se
como a unidade dos opostos; b) objetos e fendomenos possuem quantidade e qualidade como
caracteristicas imanentes e inter-relacionadas, onde no seu processo de desenvolvimento, as
mudancas quantitativas graduais geram mudancgas qualitativas; ¢) a mudanca nega o que ¢ mudado e
o resultado ¢ mais uma vez negado, sendo que esta segunda negacao conduz a algo novo, diferente
do retorno ao que era antes (Gil, 2008).

Segundo Gil (2008, p. 14), “a dialética fornece as bases para uma interpretagdo [...] da
realidade”, porquanto estabelece que os fatos sociais ndo podem ser compreendidos quando
considerados de maneira isolada, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais etc.
Acrescendo, ¢ na perspectiva dialética, onde o modo de producdo da vida material é o que
determina o processo social, politico e espiritual da sociedade, que encontramos sustentacdo para as
analises desta pesquisa.

O universo da pesquisa constituiu-se no estado de Sergipe, tendo como loco o municipio
de Aracaju, especificamente com relagdo ao periodo de 2016, ano de promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 95 e 2022, ultimo ano da gestdo do governo de Jair Bolsonaro. O periodo
foraescolhido para andlise pelo fato do ano de 2016 apresentar-se como o momento historico do
Brasil onde as forgas politicas reaciondrias e conservadoras se uniram para efetivar um golpe de
Estado como estratégia para a retomada das contrarreformas que mantinham seus interesses
economicos. Como sucessor, Jair Bolsonaro, extremando os ideais do neoliberalismo pela
submissdao das politicas sociais aos interesses econdmicos, acirrou € concretizou o projeto de
retrocessos sociais, tendo nas Emendas Constitucionais a base legal para a promog¢do do desmonte
no financiamento das politicas de seguridade, em especial para este estudo, a assisténcia social.

A discussdo sobre fundo publico e or¢camento da seguridade social na literatura do Servico
Social brasileiro tem como principais autores Evilasio Salvador, Elaine Behring e Ivanete Boschetti.
Todavia, na contemporaneidade, outros pesquisadores vém publicando livros, teses, dissertacdes e
artigos no meio cientifico, ampliando a produ¢ao académica sobre o tema.

O principal enfoque dos trabalhos em torno do financiamento e das contas publicas no pais ¢

o or¢amento. Desse modo, os autores centram suas andlises em aspectos da seguridade social
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relacionados a assisténcia, ao papel do Estado na garantia do bem-estar social e seus impactos, bem

como no estabelecimento, implementagdo e experiéncias relacionadas ao SUAS e outras
institui¢des, ou mesmo organizacdes da sociedade civil.

Contudo, a complexidade do tema financiamento publico ndo se limita apenas a essas
andlises, surgindo também um conjunto de trabalhos que, por um lado, aborda a efic4cia na
alocacao desses recursos, enquanto aspecto fundamental para o sucesso das politicas e, por outro,
demonstra uma variedade de demandas sociais emergentes, que demandam do financiamento
publico percepcao e acdo rapida.

Ampliar o escopo desse debate passa ndo s6 por compreender essa producao
contemporanea, mas por ampliar o horizonte tedrico-metodologico para compreender essas nuances
e abordagens. O materialismo historico-dialético, nesse sentido, surge como ferramenta analitica
valiosa para compreender as relagdes de poder inerentes a todo processo do fazer publico da
economia e da politica.

Com o materialismo historico posto em debate com essa produgdo recente, ¢ possivel
entender as dindmicas historicas e as estruturas socioecondomicas que condicionaram os contextos
do financiamento publico, identificando suas configuragdes de poder, relagcdes de producdo e seu
funcionamento na contemporaneidade, trazendo consigo uma interpretacao mais interdisciplinar e
profunda das relagdes aqui postas.

Como afirmativa, na proxima pagina, trazemos os resultados de um levantamento dos
artigos publicados nos Anais do XVII Congresso Brasileiro de Assistente Sociais, ocorrido no ano
de 2022, onde encontramos o seguinte estado da arte, que comprova a producdo do Servigo Social

brasileiro sobre financiamento/fundo publico para as politicas sociais:
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De modo geral, esse conjunto de trabalhos corrobora com os apontamentos teoricos € com
os achados empiricos de nossa pesquisa, tratando de modo direto do processo no qual as condi¢des
econOmicas, politicas e sociais (re)dimensionam a relagdo entre as politicas sociais € o
financiamento através do fundo publico, determinando um processo de constante precarizagdo tanto
do modelo de produgdo quanto numa degradacdo das estruturas institucionais do Estado. Nesse
contexto, podemos situar a hegemonia do capitalismo global como um processo que engendra
consigo a desestruturacao da 'coisa publica', como os trabalhos do CBAS/22 demonstram a partir
dos efeitos do desfinanciamento numa série de areas, como a saude, a educacdo, a seguridade

social, dentre outros.

Por exemplo, conforme César et al. (2022), o neoliberalismo no Brasil teve um impacto
desfavoravel para a classe trabalhadora, resultando no predominio de impostos indiretos e
regressivos na reforma tributaria. Este sistema foi responsavel por contrarreformas nas politicas
sociais, enfraquecendo a Seguridade Social e prejudicando areas como Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, em prol da acumula¢do capitalista. Apesar da Constituicdo de 1988 ter
estabelecido a Seguridade Social como prioridade, observa-se uma falta de priorizagao dessas
politicas no orgcamento publico. E crucial disputar os recursos piblicos para garantir que sejam
destinados adequadamente as politicas sociais, apesar da desvantagem da classe trabalhadora no
financiamento do Estado brasileiro. Enfrentamos desafios significativos devido as contrarreformas
estatais, que prejudicam os direitos da classe trabalhadora e exacerbam as desigualdades sociais. No
entanto, ¢ essencial resistir e enfrentar esses desafios em prol dos direitos sociais, da democracia e
da cidadania.

'

Silva, Doria e Ferreira (2022) corroboram, afirmando que "estd em voga o Estado
desprotetor e legitimador dos interesses de classes, uma vez que o desfinanciamento ameaga a

continuidade dos servicos socioassistenciais."

Tendo como base os conhecimentos ja produzidos em material publicado, adotamos como
procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica, onde os textos lidos e resumidos durante os
dois primeiros periodos do mestrado académico trouxeram a base tedrica necessaria para a pesquisa.
Categorizados, trataram dos seguintes assuntos: Estado, Questdao Social, Politica Social, Assisténcia
Social, financiamento e fundo publico.

Ainda como procedimento metodolégico adotamos a pesquisa documental, onde foram
consultados, como fonte primaria de dados, os materiais disponiveis nos sites oficiais de contas do
Governo Federal, do Governo do Estado de Sergipe e da Prefeitura Municipal de Aracaju. Foram
consultadas as Leis Or¢amentarias Anuais dos anos de 2016 a 2022, que fixam a receita e estimam

as despesas, e os Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria - RREO, que demonstram a
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execugdo orcamentaria do mesmo periodo. Os dados disponiveis nas plataformas digitais do
Instituto de Pesquisas Aplicadas — IPEA, do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia — IBGE,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, além dos sites ndo governamentais do
Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS e Auditoria
Cidada da Divida Publica, serviram como fonte de dados secundarios, embasando a inferéncia sobre
a hipotese desta pesquisa.

Os dados obtidos com a consulta as Leis Or¢gamentarias e aos Relatorios Resumidos de
Execug¢dao Orgamentaria foram organizados em planilhas do Excel, apresentadas em tabelas e
graficos, demonstrando os valores planejados para a execucdao das agdes de assisténcia social,
aqueles comprometidos com o pagamento de juros e encargos da divida e aqueles efetivamente
executados com o desenvolvimento das agdes da politica de assisténcia social por exercicio
financeiro (2016 a 2022). O cruzamento entre eles permite observar a quantidade do gasto dos
recursos do fundo publico por fonte de recurso (Unido, Estado € Municipio), demonstrando como o
comprometimento do orgamento publico com o pagamento de juros e encargos da divida, alinhado
aos interesses do mercado, provocou o desfinanciamento da assisténcia social ao longo do tempo,
a0 passo em que onerou o municipio com o incremento de recursos proprios para a execucgao das
acoes, para atender as demandas por protecao social da populagdo de Aracaju, em tempos de
agravamento das expressoes da questdo social.

Para fins de sistematizacdo, esta dissertacdo encontra-se estruturada da seguinte forma:
Introdugdo, na qual tratamos de situar elementos acerca das motivacdes, justificativas da pesquisa,
elementos contextuais e problematizadores do tema da pesquisa. Também destacamos o objeto,
questdes de pesquisa, hipoteses, objetivos € os caminhos tedricos-metodoldgicos adotados.

Na sequéncia apresentamos trés capitulos: Capitulo I — “Hegemonia do grande capital
mundializado e as especificidades da politica social no contexto socio-histérico brasileiro”, o qual
traz ao debate elementos tedricos-conceituais acerca dos fundamentos do capitalismo a luz
daEconomia Politica marxiana, seguida do tratamento da Politica Social e seguridade social na
ordem do capitalismo dos monopolios e questdes expressas no quadro da crise estrutural e
conjuntural atual.

O Capitulo II: “Politica de Assisténcia Social no Brasil: legitimagdo, contrarreformas e
retrocessos”, traz o debate para a particularidade socio-histérica destacando os rumos da politica
pactuado pelo Estado brasileiro a da agenda utraneoliberal. No aprofundamento do debate
sinalizamos os momentos da agudizac¢do das expressoes da questdo social no quadro pandémico e
o aumento do gasto publico com o pagamento de juros e encargos da divida publica.

O Capitulo III: “Cenario do or¢amento da politica de assisténcia social em Aracaju/SE

(2016 a 2022): rebatimentos dos or¢amentos da Unido e do Estado de Sergipe na politica
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municipal” focaliza as questdes norteadoras do objeto frente a Gestao, Planejamento e Execugdo
Orgamentaria do Municipio de Aracaju/SE, elementos do cofinanciamento pactuado entre os entes-
federados e impactos da EC 95/16 na Politica Municipal de Assisténcia Social em Aracaju/SE.
Nessa dire¢ao situa o orgamento do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Aracaju/SE a partir
do cenario de reducdo no financiamento para a assisténcia social, de acentuacao do pagamento de
juros e encargos da divida, entre outras questdes que atendem aos objetivos do projeto da pesquisa.

Frente a essa apresentagdo, trazemos também um conjunto de categorias analiticas que dardo
suporte ao trabalho, como: a andlise da oneracdo dos cofres publicos enquanto intensificagdo da
politica de Estado ultraneoliberal, associada a uma amalgama de retrocessos no campo da
seguridade social e ao esvaziamento dos espagos de debates e lutas em defesa dos direitos sociais,
os quais vém sendo constrangidos na nova fase do capitalismo financeiro, enquanto um mecanismo
especulativo e ficticio (Behring, 2022; Fontes, 2021).

Por fim, apresentamos as consideracdes e resultados preliminares alcan¢ados durante o
processo de investigacdo e analise do arcabougo tedrico-categorial. Do exporto, frente a importancia
deste trabalho dissertativo, esperamos que possa contribuir para o aprofundamento das reflexdes e
fortalecimento da defesa da Politica Social no contexto de intensos aprofundamentos das

desigualdades sociais.

2. HEGEMONIA DO GRANDE CAPITAL MUNDIALIZADO E AS ESPECIFICIDADES
DA POLITICA SOCIAL NO CONTEXTO SOCIO-HISTORICO BRASILEIRO

Neste capitulo, discutimos aspectos que sinalizam os fundamentos historicos, teoricos-
conceituais da sociedade capitalista, destacando a categoria analitica capital portador de juros a
nova dindmica do capitalismo contemporaneo tendo por base a teoria marxista/marxiana a luz da
abordagem da Economia Politica. Também tratamos, em linhas gerais, de elementos relacionados
ao padrao de protecao social keynesiano.

Em seguida debatemos acerca da realidade das politicas sociais no Brasil no contexto do
capital monopolista, fase imperante, sinalizamos a agenda das politicas do Estado no estagio da
financeirizagdo, os aspectos do orcamento e financeirizagdo da seguridade social, frente as
implicacdes expressas no quadro de crises de superacumulagdo, agenda de politicas
ultraneoliberais/contrarreformistas e expropriagdo do fundo publico tendo em vista assegurar a
reproducdo ampliada do capital que se coloca a servigo de politicas economicas, e de outro,
aprofunda-se a subtracdo dos direitos sociais.

Dentro do contexto da hegemonia do grande capital mundializado e das especificidades da

politica social no contexto sdcio-historico brasileiro, a presente dissertagdo visa analisar como o
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tesouro do municipio de Aracaju/SE tem sido sobrecarregado e as consequéncias decorrentes do
financiamento da assisténcia social em curso.

O conceito de hegemonia, particularmente no contexto do capital global e sua influéncia
sobre a politica social, sera explorado a partir de perspectivas tedricas alinhadas ao materialismo
dialético, vendo as especificidades da politica social dentro do contexto socio-histérico do Brasil
enquanto fendmenos influenciados pela dinamica do poder hegemoénico global, e pelos estagios e
desenvolvimentos do capitalismo, vendo o processo em que o capital global poderia moldar
politicas sociais.

No ambito da teoria social, o conceito de hegemonia, originario das tradigdes marxistas e
refinado por Gramsci, oferece uma lente através da qual entender as estruturas sociais e dinamicas
de poder, mas vai além do mero controle econdmico ou politico, enfatizando o papel da ideologia e
o equilibrio entre poder e consentimento na manutengao da ordem social. As Ultimas décadas viram
uma reavaliacdo desse conceito, particularmente por pensadores como Laclau e Mouffe, que
buscam expandi-lo e adaptid-lo aos contextos sociais contemporaneos (Alves, 2010) - se
concentrando na articulagdo das relagdes politicas e na constru¢do de uma nova hegemonia através
da inclusao e reconhecimento de uma variedade de identidades e interesses sociais. Em sua génese,
a ideia de hegemonia, tal como inicialmente concebida por Gramsci e Lenin, foi uma resposta aos
desafios enfrentados pela classe trabalhadora na conquista de uma consciéncia revolucionéria e na
organizagdo para a mudanca social. Central ao seu conceito estava a no¢do de que o verdadeiro
poder nao vem da coercao, mas de um delicado equilibrio de dominio e lideranga moral/intelectual,
sendo esse estado a hegemonia. Este equilibrio, no entanto, ¢ precario e pode levar a uma crise
quando a classe dominante perde sua capacidade de manter o controle sobre grupos subordinados.
O conceito de hegemonia de Gramsci marca uma ruptura com o pensamento marxista tradicional ao
enfatizar a importancia de fatores culturais e ideoldgicos na manutengao da ordem social.

Assim, este enfatiza o papel da agéncia de classe e da estrutura socioecondémica do
capitalismo, pode ser particularmente relevante na andlise do contexto brasileiro, contemplando o
exame empirico dos aspectos orcamentdrios do Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Aracaju/SE e o associando aos governos Michel Temer e Jair Bolsonaro, contextualizando a anélise
das politicas sociais locais dentro do quadro mais amplo da globalizagdo econdmica e da hegemonia

do capitalismo mundializado, considerando as particularidades histdricas e sociais do Brasil.

2.1. Conformacao do Capitalismo dos Monopolios e os Fundamentos da Politica Social

A partir da apreensdo da dindmica metabodlica do capital em seu processo de producdo e
reprodugao capitalista, Karl Marx (2008b), em sua obra ‘O Capital’, destacou a necessidade de

compreendé-lo enquanto um determinante estruturado pelas forgas antagonicas cuja centralidade ¢
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gerar ampliacdo da valorizacdo do valor, através de um conjunto de determinacdes que se
complementam e contradizem simultaneamente, reproduzindo a sociedade de classes nas personas
dos investidores. Outrossim, a teoria marxista/marxiana intenciona apreender o capitalismo como
uma estrutura social, um modo de produgdo/reproducdo de relacdes econdmicas € sociais, as quais
ocorrem através de determinagdes especificas e permeadas por tensdes e contradi¢des inerentes ao
seu proprio movimento. Nessa direcdo, a partir de Marx (2008b) apreendemos o capitalismo
enquanto um

processo, um conjunto de multiplas determina¢des que se complementam e contradizem
simultaneamente. Trata-se, portanto, de compreender o capitalismo como uma estrutura
social, um modo de produgdo histérico, desenvolvido através de relagcdes sociais
especificas permeado por contradigdes inerentes ao seu proprio movimento (Santos e
Mendes, 2016, p.27)

Com base nas caracteristicas do modo de producdo capitalista, a chamada Lei Geral da
Acumulagdo atravessa a dindmica societdria a partir de determinantes cuja processo de circulagdo
da mercadoria, expresso no livro I de O Capital, foi tratado por Karl Marx (2008b) enquanto
categoria dinheiro, forma mais fetichizada em que se transmuta o capital. No terceiro livro, verifica-
se de forma mais detalhada, as formas singulares, na qual, o capital portador de juros aparece como
um desdobramento no processo de acumulagdo. Logo, a férmula geral do processo — D-M-D’ -
transforma-se em D-D-M-D’-D’, onde D-D ndo ¢ um dos elementos da transformacao da
mercadoria, nem de reproducao do capital (Marx, 2008b).

Nesse sentido, o detentor do capital-dinheiro cede-o ao proprietario dos meios de produgdo,
que por sua vez, apos realizar o valor das suas mercadorias, reparte a mais-valia com o proprietario
do dinheiro. O esquema acima resume o papel central que assume o dinheiro em determinado
momento do processo de acumulagdo do capitalismo, onde o capital portador de juros marca seu

carater particular. Desta maneira que,

o dono do dinheiro, para valorizar seu dinheiro como capital, cede-o a terceiro, langa-o na
circulagdo, faz dele a mercadoria capital; capital ndo s6 para si, mas também para os
outros, € capital para quem o cede e a priori para o cessiondrio, ¢ valor que possui valor-
de-uso de obter mais- valia, lucro (Marx, b, p.459 — grifo Elaborado pela autora).

A partir de quem empresta o dinheiro, a simples posse do peculio permite o poder de exigir
juros, independentemente do resultado de sua aplicagdo pelos capitais industrial e, ou comercial. No
capitulo XXIV, do Livro III de ‘O Capital’, Karl Marx (2008,b) a principio menciona que € no
capital produtor de juros que se alcanca a forma mais reificada, fetichista da relagdo capitalista.

Trata-se de reconhecer a forma do capital produtor de juros, D —D°, em que “dinheiro que
gera dinheiro, cuja movimento em linhas gerais ¢ a do valor que se valoriza a si mesmo sem o
processo que aproxima os dois extremos”, ou seja, sem passar pelo processo de produgao.

Frente ao desenvolvimento das sociedades capitalistas, os sistemas financeiros passam a se

organizar de formas cada vez mais eficientes, de modo que os bancos e demais agentes tornaram-se
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grandes financiadores da produ¢do industrial. Assim, entre a segunda metade do século XIX e a
emergéncia do século XX, a proeminéncia do capital bancario em sua aliangca com os Estados
Nacionais tornou-se um trago importante e conhecido nas chamadas industrializa¢des retardatarias.

Ao longo da dinamica de constituicdo, o capital portador de juros passou a ocupar espacos
politicos cada vez mais relevantes; os bancos conquistaram posi¢des estratégicas no comando dos
Estados nos quadrantes do mundo.

E possivel afirmar que, de certa maneira, o capital portador de juros adquiriu supremacia
(forma de hegemonia) ou centralidade nas relagdes econdmicas. O capital financeiro ou portador de
juros valoriza-se na producdo de mais-valia, que ¢ partilhada. Marx identificou a transformagao do
capital de comercial ou de juros para um que explora a for¢a de trabalho como um momento chave
no estabelecimento do capital como uma relagdo de producdo e classe. Este processo envolve a
imobilizacdo de uma por¢do dos meios de producdo, que Marx chamou de "capital constante",
embora esses meios por si s6 ndo produzam mais-valia. Além disso, destaca-se a distingdo entre o
financiamento capitalista industrial e a usura do capitalismo mercantil, sendo o financiamento
industrial organizado em torno do capital de juros. A analise de Marx sugere que a inovacao
monetaria leva a concentracdo de capital monetario e exerce pressdo descendente sobre a taxa de
juros, o que ¢ significativo para o funcionamento do capitalismo moderno. Isso ¢ indicativo do
papel do capital financeiro no processo de valorizagdo, dada a importancia e exponencialidade
alcangada.

A forma dinheiro-capital, diferente do dinheiro enquanto meio de circula¢dao, conquistou
propriedades especificas. Desta maneira, voltando a fetichizagdo, “torna-se assim propriedade
dodinheiro gerar valor, proporcionar juros, do mesmo modo que dar peras ¢ propriedade de uma
pereira” (Marx, 2008b, p.520-521). Este trecho da obra de Marx deixa claro o carater “ficticio” que
o capital adotou ao longo do lapso temporal.

Importa discorrer que no processo dinamico do capital portador de juros, especialmente de
sua forma mais perversa, o capital ficticio, nem sempre se fez presente na histéria do capitalismo.
Contudo, ¢ mediante o ingresso na fase imperialista, final do século XIX, que ele se desenvolveu,
atingindo assim, a centralidade. Naquele momento historico, a figura dos banqueiros, proprietarios
do dinheiro, enquanto capital ganhou destaque. No entanto, houve um intervalo no periodo dos
trinta anos gloriosos que se seguiram ao final dos po6s Il Guerra Mundial, nos quais aspectos
politicos, sociais e econdmicos provocaram a predomindncia do capital, fun¢do e a restri¢do de
liberdade de acdo do capital a juros (Duménil e Lévy, 2006). Importar dizer que esse periodo
correspondeu a uma excecao na historia do capitalismo, quando as economias capitalistas dos paises
centrais atingiram um crescimento médio de 7% do PIB (Hobsbawn, 1995).

Na atual conjuntura, o tradicional proprietdrio da fabrica vem cedendo lugar aos investidores
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institucionais e as sociedades anonimas, por sua vez, vem alcangando niveis de relevancia que dao
destaque a administragdo das grandes transnacionais (Chesnais, 2005). Os mercados financeiros
conquistaram ndo apenas espacos politicos, mas sociais, culturais, passando a determinar inclusive
o direcionamento das politicas econdmicas. Na realidade, o capital portador de juros e o capital
ficticio passaram a ocupar o centro das relacdes econdmicas e sociais no capitalismo mundializado
contemporaneo.

Esse retorno da dominancia do capital portador de juros, especialmente a presenca mais
forte do capital ficticio, vem ocorrendo em bases muito mais complexas do que no final do século
XIX até a crise dos anos 1930. Nesse sentido, Chesnais (2014) argumenta que, no contexto da
acumulag¢do do capital ficticio em um largo periodo, a hipertrofia dos mercados financeiros
mundializados revelam as contradi¢des da esfera financeira, cuja configuragcdes assumem formas
muito mais incongruentes que as percebidas nas crises capitalistas ocorridas entre 1929 e 1933, no
ambito das Bolsas e dos Bancos. Cabe observar que foram desenvolvidos tipos de investidores e de
mercados de titulos que tornam bem mais complicada a gestdo das dimensdes financeiras da crise
pelos bancos centrais. Trata-se, entdo, de uma nova relagdo entre as diferentes modalidades do
capital-portador de juros, capital industrial e capital comercial, cuja correlacdo de forcas sdo
desfavoraveis aos\os trabalhadores\as.

Nessa perspectiva, ¢ possivel dizer que, ao se analisar o processo de valoriza¢ao do capital a
partir de Karl Marx, a crise econdOmica contemporanea revela-se uma crise do capital e ndo se
configurando como decorrente de uma anomalia qualquer, seja ela provocada pela auséncia de
regulacdo dos mercados financeiros, seja pela busca de lucros exorbitantes dos bancos nas ultimas
décadas.

Neste contexto, o capital portador de juros perpassa pelos interesses das sociedades, mas
nem por isso, convergem os objetivos das demais modalidades do capital a procura de valorizagao,
pois a classe dominante ¢ composta por grupos que se opdem continuamente. O fundo publico,
como se procurard aqui demonstrar, foi submetido aos ditames do lucro de curto prazo, das
aplicacdes financeiras, tratadas pelos bancos como se fossem “investimentos”.

Em um movimento permeado por contradi¢des, os Estados foram capturados pelas grandes
corporacdes, sobretudo pela industria da finanga global. Com um discurso carregado de nova
aparéncia, aplicaram politicas econdmicas de liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados. As
politicas econdmicas neoliberais, como serd tratado adiante, embora se utilizando da roupagem de
liberdade e eficiéncia dos mercados, por meio da apropriacao do Estado, o levou a contribuir para o
avanco do capital sobre o fundo publico.

Esse processo de expansdao da acumulagcdo vai além da simples dindmica dos juros,

dialogando com a propria apropriagdo dos fundos publicos - processo avassalador de
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superacumulacao, definidor da financeirizagdo contemporanea. Nesse contexto, os agentes
econdmicos buscam estabelecer seus lucros e vantagens ndo por meio da produgdo de bens e
servigos, mas pela especulacdo de ativos financeiros. A apropriagdo dos fundos publicos ¢ um
aspecto crucial desse processo. Trata-se de um elemento definidor, que traz consigo uma série de
tensoes e contradicoes.

Karl Marx jé4 havia, anteriormente, trabalhado com a concepc¢do de divisdo do lucro médio
em lucro do empresario e juro, fundamentando assim uma critica do juro como elemento integrante
da mais-valia. Para ele, ambos eram expressdes de uma mesma funcdo do capital: o lucro do
empresario surge das relacdes de producao, mas o juro ¢ fungao propriedade do capital. Isso altera a
dindmica da teoria do valor-trabalho, que vinha sendo basilar na analise desde a economia cléssica.

Logo, na fase atual do capitalismo sob domindncia financeira, os interesses do capital
portador de juros intensificaram-se pelas disputas incessantes por recursos do fundo publico frente a
necessidade de incrementar as despesas com juros da divida publica no orgamento federal. Dai,
apreender a natureza do fundo publico no panorama em que este tem se destacado nos diversos
paises do mundo com suas inferéncias na realidade do Brasil, tornou-se um elemento-chave para a
compreensao do cendrio envolta do processo de expropriacao dos fundos publicos, a medida que
desmonta o estado social.

Cabe resgatar que no panorama da segunda metade do século XIX até a Grande Depressao
de 1929, a gestdo do capitalismo mundial reproduziu a ideia do livre mercado como a forma mais
avangada de organizacdo da sociedade. Outrossim, a partir da revolucdo marginalista tivemos
comuma das principais influéncias Alfred Marshall, no contexto, a interpretacdo dos fenomenos
sociais passou a ser regida na esfera exclusiva do mercado, na qual os individuos se transformam
em agentes racionais, maximizadores do prazer individual e a livre concorréncia na condi¢do de
motor do desenvolvimento.

Logo, a centralidade estd na importancia atribuida as ideias de “liberdade econdmica”, ao
tempo que propde infima participacdo do Estado. Este ciclo foi rompido na fatidica “quinta-feira
negra” que mergulhou o mundo inteiro numa grande depressao econdmica por mais de uma década.
Foi nesse interim que o fundo publico alcangou destaque traduzido na potencializagdao da
intervencdo do Estado por meio das politicas de cunho Keynesiano, ao tempo que provocou uma
cisdo no pensamento econdémico dominante, ao apreender que o mercado ndo se equilibra por suas

proprias forgas e o Estado cumpre papel decisivo neste processo. Logo,

de acordo com Oliveira (1998), o Estado de bem-estar keynesiano inaugurou um padrao
determinado de financiamento publico da economia. Ainda nesta abordagem, o fundo
publico tornou-se uma via de mao dupla, pois por um lado financia a acumulagio
capitalista (através de subsidios, recursos para pesquisa etc.) e, por outro, financia a
reprodugdo da forga de trabalho (educagdo, satde, previdéncia social etc.) (Santos e
Mendes, 2013,p.6).
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Todas as conquistas alcancadas até entdo, ora por pressao dos trabalhadores organizados,
ora, e principalmente, devido a necessidade da propria existéncia do capital ndo exauriu, e

constituiu um alto custo mediante expansao das despesas publicas. Logo,
a transferéncia para o financiamento publico de parcelas da reprodug¢do da forca de
trabalho € uma tendéncia histdrica de longo prazo no sistema capitalista; a expulsdo desses
custos do “custo interno de produg@o” e sua transformacdo em socializagdo dos custos foi
mesmo, em algumas sociedades nacionais, uma parte do percurso necessario para a
constitui¢do do trabalho abstrato (...). (Oliveira, 1998, p.22).

Outrossim, o fundo publico destacou-se ao longo da historia na participacdo da constituicao
do sistema capitalista, conforme o pensamento de Karl Marx vislumbrava est4 categoria analitica no
classico capitulo XXIV, de O Capital, Livro I, intitulado “A Assim Chamada Acumulagao Primitiva
ou Originaria”. Nessa fase da acumulagdo primitiva, a divida publica era demonstrada por Karl
Marx como a primeira forma do capital ficticio, a qual surgiu como mecanismo de acumulagao
privado dos recursos de toda a sociedade.

Nesse sentido, Lupatini (2012) destaca a dimensao significativa que assume a divida publica
na reproduc¢do ampliada do capital no lapso temporal da contemporaneidade. Trata-se, pois de “uma
classe de credores autorizados a retirar antecipadamente para si um montante dos impostos” (p.67).
Afirma, ainda Lupatini que, diante das sucessivas crises mundiais do capital, a divida publica
tornou-se uma saida extraordinaria ao processo metabdlico de busca de mais-valor, de modo a
proteger-se da desvalorizagdo e prosseguir na eterna expansao.

Acerca do processo de intensificagdo da apropriacdo dos recursos do Estado, Brettas (2012)
avalia que dentre os caminhos que garantem a legitimidade da divida publica, predomina um
sentimento de responsabilidade coletiva. Ou seja, embora os lucros sejam privados, o donus recai
sobre a coletividade, além disso, verifica-se uma espécie de “obrigagdo moral” em arcar com o
referido onus.

Em relacdo a natureza conceitual do fundo publico, Oliveira (1998) chama a atencao para
aquilo que se pode entender como o nucleo de sua tese, quando se refere ao papel do fundo publico
no contexto dos anos de ouro do capitalismo. Diz o autor: “o fundo publico é agora um ex ante das
condic¢oes de reproducao de cada capital particular e das condigdes de vida, em lugar de um carater
ex post, tipico do capitalismo concorrencial” (p.21). De forma sintética, os recursos publicos na
figura dos impostos diretos e indiretos assumem parte importante significativa da responsabilidade
pela acumulacgdo de capital, de forma indireta ou através da produc@o de bens e servigos publicos.

Nesse sentido, Oliveira (1998) se refere ao fundo publico como “antivalor”, ou seja, torna-se
um “anticapital”’, ndo sendo, portanto, valor, a medida que decorre de sua funcao de sustentacdo do
capital destruir o carater autorreflexivo do valor. Salvador (2010) chama atengao para o fato de que

o orcamento publico, ao longo da evolucdo do capitalismo tornou-se um amplo espaco de ferrenhas
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lutas politicas. Logo, conforme Salvador (2010), “o fundo publico exerce uma fung¢ao relevante para
manuten¢do do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social” (p.81). Com base
na matriz marxiana, a historia ¢ palco dos conflitos entre classes, logo, em tempos contemporaneos
a luta desloca-se do chdo da fabrica para o orgamento do Estado (Oliveira, 2010).

Nesse contexto, a divida publica tornou-se um importante mecanismo de apropriagao do
fundo publico pelo capital, além de se configurar como instrumento fundamental para o Estado
realizar politicas econdmicas necessdrias ao crescimento e ao desenvolvimento capitalista, ao que
assegura a reproducao ampliada do capital. Certamente o peso da divida na despesa do Estado ¢
crucial para compreender a expressao do movimento mais geral do capital, especialmente, sob a
dominancia do capital portador de juros e de sua face mais perversa, o capital ficticio.

Lénin aborda essa tematica, tratando a 'fase superior do capitalismo' pelo nome de
imperialismo: esta surge de novos fendmenos no desenvolvimento do sistema capitalista, como a
concentracdo da producdo, o crescimento dos monopdlios, a exportagdo de capital, os novos
mercados e a internacionaliza¢do das economias. Devido a isso, o imperialismo seria o estagio mais
alto do capitalismo, condicionando um desenvolvimento desigual. O trabalho de Lénin sobre o
imperialismo também destaca o papel dos mercados monetarios, finangas e instrumentos de crédito
na manutencao das desigualdades globais.

Detalha-se, portanto, suas principais caracteristicas: tendéncia a concentragdo de capital e a
sua exportacao, divisdo do mundo a partir de esferas de influéncia financeira, formacgdo de blocos
imperialistas para o exercicio dessa influéncia, e atuagcdo do Estado para proteger os interesses das
grandes empresas e facilitar a circulagdo financeira.

Karl Marx aborda o conceito do capital ficticio como a forma de capital que ndo representa
o valor produzido por meio do trabalho ou da produ¢do de mercadorias, mas sim pelos instrumentos
financeiros, como agdes, titulos e outros ativos. Para Marx, esse tipo de capital ndo possui uma base
material tangivel, pois nao reflete a produgdo real de bens ou servigos, mas sim a especulagdo
financeira em torno dos valores monetarios desses produtos. Com isso, Marx afirma que o capital
ficticio pode gerar lucros sem que haja uma correlacdo direta com o aumento da produgdo real. Esse
processo leva o sistema econdmico a crises, uma vez que a criacdo artificial de riqueza através
desse tipo de capital gera bolhas financeiras e crises economicas.

No contexto atual da economia mundializada, todas as economias sdo afetadas pelas crises,
intrinsecas ao modelo do capital financeirizado. Portanto, o conceito de crise associa-se ao dos
ciclos econdmicos que caracterizam a economia capitalista, considerando o capital ficticio como
uma consequéncia natural do desenvolvimento do capitalismo e um sinal da crescente distor¢ao
entre a economia real e a financeira. Assim, o capital ficticio, de acordo com Marx, refere-se a

formas especulativas de capital que ndo se baseiam em investimentos produtivos reais. Em vez
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disso, o capital ficticio ¢ baseado na circulagdo financeira de ativos, cujo valor ¢ diretamente
influenciado por fatores externos, como flutuagdes macroecondmicas ou especulacdes.

Logo, para Marx, o capitalismo ¢ marcado ndo apenas pela expropriacdo da forca de
trabalho do trabalhador, através da superexploragdo para a extracao da mais-valia, € acumulagdo de
riquezas por parte das elites, mas também pela transformacdo do dinheiro em uma espécie de
entidade autonoma, capaz de gerar lucro e poder de maneira completamente arbitraria e distante da
producdo real.

Lénin (2012), discorre sobre o capital ficticio como uma caracteristica distinta da fase
imperialista do capitalismo, resultante da fusdo entre capital industrial e financeiro, com
implicacdes profundas para a dinamica econdmica e politica do sistema. Ele discute o capital
ficticio como parte integrante do sistema econdmico na fase dos impérios. Segundo o autor, o
conceito de capital ficticio refere-se a formas de riqueza financeira que ndo tém uma
correspondéncia direta em bens ou servigos tangiveis, sendo essa categoria composta por agdes,
titulos e outros instrumentos financeiros.

Na visao de Lénin, o capital ficticio desempenha um papel crucial no sistema imperialista,
marcando uma fase avancada do capitalismo. Ele argumenta que, nessa fase, o capitalismo se
desenvolveu para além da competi¢do pura e simples entre empresas individuais, dando lugar a
monopdlios e a dominagdo de setores financeiros.

Segundo o autor, o capital ficticio ¢ resultado da concentracdo de capital em grandes
corporacdes financeiras, que controlam nao apenas a producdo, mas também o sistema bancario e
financeiro. Esse controle sobre o sistema financeiro permite a criagdo de capital ficticio, pois
ostitulos e agdes sao emitidos com base em projecoes de lucros futuros e especulacdes financeiras,
muitas vezes desconectadas da producao real de bens e servicos. Ele destaca que, com a formagao
de monopdlios e cartéis, as grandes corporagdes passam a dominar ndo apenas a produgdo, mas
também o sistema financeiro. Esse controle combinado sobre a industria ¢ as institui¢des financeiras
leva a criacdo de uma série de instrumentos financeiros que representam valores em papel, como
acoes e titulos, mas que nao tém uma correspondéncia direta com a produgao real de bens.

Lénin argumenta que o capital ficticio tem implicacdes significativas para a estabilidade
econdmica, uma vez que sua existéncia estd mais sujeita a flutuacdes e crises financeiras. Ele
também destaca que o capital ficticio facilita a exportagdo de capital para paises estrangeiros,
contribuindo para a expansao imperialista.

Neste cenario, o fundo publico, composto por recursos financeiros provenientes da
arrecadagdo governamental, tem cada vez mais servido aos interesses do capital financeiro, através
da emissdo de titulos do governo, que sao negociados por investidores no mercado de titulos. Em

alguns casos, esses titulos sdo utilizados como ativos financeiros em estratégias de especulagao,
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gerando expectativas de ganhos financeiros, mesmo que esses titulos ndo estejam diretamente
vinculados a investimentos produtivos. A divida publica, quando incorporada ao sistema financeiro,
contribui para a financeirizagdo, levando a uma énfase maior nos instrumentos financeiros e na
especulacdo do que dos investimentos reais na producdo de bens e servicos, demonstrando o
favorecimento do investimento publico em politicas economicas em detrimento do desmonte das
politicas sociais.

Ao discutirmos aspectos do capitalismo mundializado, do capitalismo monopolista,
mediante o percurso historico da dindmica das relagdes de produgdo e reproducdo do sistema
capitalista, destacamos a centralidade e transversalidade da questdo social e suas expressdes na atual
conjuntura. Nesse interim, a repactuacdo do Estado com o grande capital financeiro, ora a servigo
dos lucros extraordinarios e superacumulacdo de mais-valor, ora respondendo as fragdes da classe
trabalhadora que disputa acesso a bens e servigos estratégicos ao enfrentamento as expressoes das
mazelas sociais através das mediagdes de politicas sociais, cujo entendimento que assumimos neste
trabalho dissertativo apreende como categoria ontologica da assisténcia social.

Marx utilizou o método do materialismo historico-dialético para descrever a reprodugao
social na sociedade capitalista europeia durante o século XIX, onde identificou a existéncia de
classes sociais distintas, cuja desigualdade ¢ provocada pela exploragdo da classe detentora dos
meios de produgao (capitalistas) sobre a classe trabalhadora. Em busca de manter a reproducao de
sua vida e de sua familia, a classe trabalhadora vende seu trabalho para os donos dos meios de
producdo que, pela compra através do salario, oferece-lhe a possibilidade de trabalhar, desde
quetrabalhe gratuitamente para o capitalista durante uma certa quantidade de tempo, gerando mais
valor.

A produgdo e a circulagdo de mercadorias ¢ o ponto de partida da andlise marxiana sobre a
sociedade capitalista. Também observou Marx (1985) duas formas de circulagdo de mercadorias,
identificando um primeiro movimento de transformac¢do de mercadoria em dinheiro, que sera
trocado por uma nova mercadoria. A mercadoria, detentora de valor de uso, ¢, portanto, o inicio € o
fim do processo, quando satisfaz a necessidade humana com a aquisi¢ao de uma nova mercadoria.

Um segundo movimento foi descrito por Marx, que observou a transformac¢ao de dinheiro
em mercadoria, ¢ a (re)transformagdao da mercadoria em dinheiro. Nesse segundo movimento, o
dinheiro, que possui valor de troca, ¢ o inicio e o fim do processo. Na formula geral do capital, o
objetivo de sua circulagdo ¢ o aumento de seu valor. Portanto, a mercadoria, detentora de valor de
uso, se apresenta como meio para aumentar a acumulacdo (ndo ¢ objetivo final), na busca de
incessantes lucros. A mercadoria, nesse segundo movimento, deve agregar valor ao dinheiro inicial.

O capital, ao considerar a for¢a de trabalho assalariada como mercadoria, portadora de valor

de uso, encontra na exploracdo sua fonte de valor. Para o capitalista, a contratagdo assalariada do
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trabalhador ndo € sendo a compra e venda da mercadoria for¢a de trabalho. O trabalhador vende sua
forca de trabalho por um determinado tempo e o capitalista a compra em troca de um saldrio,
dispondo dela plenamente por esse tempo, aplicando-a no processo de produgao.

Todavia, o valor pago pelo capitalista como salario, determinado pela lei do valor e
computado a partir do tempo de trabalho necessario e do tempo de trabalho suplementar, produz
mais-valia, ou seja, no salario computado em tempo, existe um valor maior do que o valor da forca
laboral necessaria para a produgdo da mercadoria, da qual o capitalista se apropria gratuitamente.
Neste sentido, a mais-valia ¢ o resultado do trabalho ndo pago do trabalhador e sua producao ¢ o
objetivo imediato da produgdo capitalista.

Como ao capitalista pertencem tanto a mercadoria forca de trabalho, que é comprada por um
valor desviado para baixo, quanto a mercadoria produzida pelo trabalhador, que ¢ vendida com a
finalidade de aumentar a acumulacao por parte do capitalista, emerge a contradicao conflituosa
entre as classes dos detentores do capital e a classe dos trabalhadores.

Sobre esse aspecto, Lénin (2012) apreende que uma das caracteristicas mais marcantes do
capitalismo nos séculos XIX e XX refere-se ao processo de concentracdo da producdo em empresas
cada vez maiores, formando as associacdes monopolistas, os cartéis, os sindicatos e os trustes. Para
ilustrar, apresenta dados da industria na Alemanha e nos Estados Unidos, que corroboram a tese da
concentracdo de producdo e do monopolio, sobretudo de matérias-primas (citando também a
monopolizacdo da mao-de-obra qualificada, das vias e meios de comunicagdo, como as linhas
férreas na América e as companhias de navegagao na Europa e na América).

Destaca-se o fendmeno da integracdo, ou seja, da reunido em uma Unica empresa de
diferentes ramos da industria e das vantagens das empresas integradas, num comparativo com as
empresas “simples” no mercado, destacando o caso da Inglaterra, onde o monopolio ¢ estabelecido
pela grandeza das empresas e o seu elevado nivel técnico, facilitado por direitos alfandegérios
protecionistas. Lénin corrobora as demonstracdes de Marx sobre a livre concorréncia, que gera a
concentracdo da producdo, e que a concentracdo conduz ao monopolio. Destaca o0 movimento de
expansdo e depressdo vivida pela economia na Europa, entre 1873 e 1896, e como os cartéis se
comportaram diante da conjuntura.

O autor resume os principais periodos da histéria dos monopolios nos séculos XIX e XX em
trés: décadas de 1860 e 1870 - grande desenvolvimento da livre concorréncia; apos a crise de 1873
— longo periodo de desenvolvimento dos cartéis (carecendo ainda de estabilidade); expansao de fins
do século XIX e crise de 1900 a 1903: os cartéis tornam-se uma das bases de toda a vida
economica. O capitalismo, em seu movimento de intensificagdo dos processos de ampliagao de
riqueza atinge hegemonia mundial, concentrando e centralizando a dominag¢ao, ou seja, atingindo o

auge imperialista, fase superior do capitalismo sob a l6gica do fetiche das finangas, conduzindo a



49

socializagdo integral da produgdo entre os monopolistas (Lénin, 2012).

Outrossim, Lénin (2012) discorre sobre a relagdo dos bancos com as grandes empresas
monopolistas, destacando que a leitura sobre o monopodlio empresarial no capitalismo sem
considerar o papel dos bancos ¢ uma nogdo extremamente insuficiente, incompleta e reduzida.
Discute que se aumentam as operagdes bancarias e concentram-se num numero reduzido de
estabelecimentos, convertendo-se de modestos intermedidrios, em monopolistas onipotentes, que
dispdem de quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas € pequenos empresarios, bem
como da maior parte dos meios de producao e das fontes de matérias-primas de um ou de muitos
paises.

Apresenta dados do inicio do século XX sobre o volume das movimentagdes bancérias e
sobre o numero de instituicdes bancarias, destacando os movimentos de incorporagao, subordinacao
ou “inclusdao em seus grupos ou seus consorcios”, por parte dos grandes bancos sobre os bancos
menores. Também, apresenta dados sobre como a concentracdo do capital e o aumento do
movimento dos bancos modificam radicalmente o papel e a importincia desempenhadas pelos
bancos, que passam de um papel puramente técnico, para um papel que subordina as operagdes
comerciais ¢ industriais de toda a sociedade capitalista, colocando-se em condi¢des — por meio de
suas relagcdes bancarias, das contas correntes e de outras operagdes financeiras — primeiro de
conhecer com exatiddo a situacdo dos diferentes capitalistas, depois de controla-los, exercer
influéncia sobre eles mediante a ampliagdo ou restri¢do do crédito, facilitando-o ou dificultando-o
e,finalmente, de decidir inteiramente sobre o seu destino, determinar a sua rentabilidade, priva-los
de capital ou permitir-lhes aumenté-lo rapidamente e em propor¢des enormes.

Logo, fala do investimento em corpo técnico especializado no ambito dos bancos, para a
realizag¢ao de estudos técnicos em diversas areas, a fim de fornecer informacgdes sobre a “seguranca”
dos seus investimentos. Discorre também sobre a participacdo de representantes dos bancos nas
organizagdes empresariais, seja através da posse de agcdes ou ocupando cargos ou participando de
espagos de tomada de decisdo dentro das industrias. Vale destacar que o século XX marca o ponto
de viragem do velho capitalismo para o novo e da dominagao do capital geral para a dominagao do
capital financeiro (que ele trata como a fusdo do capital monopolista industrial, com o capital
monopolista dos bancos).

A constituicdo da organizagdo monopolica obedeceu a urgéncia de viabilizar o acréscimo
dos lucros capitalistas através do controle monopolista dos mercados; a organizagdo do sistema
bancario e crediticio em favor dos cartéis e trustes; a supercapitalizagdo e explicitar o parisitismo da
burguesia, colocando em patamar mais alto o sistema totalizante de contradicdes que confere a
ordem burguesa os seus tragos basilares de exploracdo, alienagdo e transitoriedade histdrica, todos

eles desvelados pela critica marxiana.
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Mandel (1985) caracterizou como capitalismo tardio a segunda fase do imperialismo,
iniciado no pos Segunda Guerra Mundial, periodo posterior a grande expansdo econdmica que
marcou a transicdo do modelo de capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista entre os
séculos XIX e XX, marcada por uma expansdao mais rapida nas forcas produtivas do que em
qualquer outra época. Em sua tese, ele afirma que “a economia mundial capitalista € um sistema
articulado de relagdes de producdo capitalistas, semicapitalistas e pré-capitalistas, ligadas entre si
por relagdes capitalistas de troca e dominadas pelo mercado capitalista mundial.” (p. 32)

O autor argumenta que a mudanga ocorrida na transicdo do capitalismo de livre
concorréncia ao imperialismo classico foi a articulagdo especifica das relagcdes de producdo e troca
entre os paises metropolitanos e as nacdes subdesenvolvidas. Com isso, a dominagdao do capital
estrangeiro sobre a acumulagdo local de capital (na maioria das vezes associada a dominacao
politica) passou a submeter o desenvolvimento econdmico local aos interesses da burguesia nos

paises metropolitanos. Logo,

[...] a dominacdo do capital estrangeiro sobre os processos de acumulagdo de capital nos
paises subdesenvolvidos resultou num desenvolvimento econdmico que, como afirmamos,
tornou esses paises complementares ao desenvolvimento da economia dos paises
metropolitanos imperialistas. Como se sabe, isso significou que eles deveriam concentrar-
se na producdo de matérias-primas vegetais e minerais (Mandel, 1985, p. 38).

Neste sentido, mediante o desenvolvimento desigual da acumulacdo de capital, o sistema
mundial imperialista constituiu-se a partir da composi¢do organica do capital, taxa de mais-valia e
produtividade do trabalho, consideradas em escala mundial.

Mandel (1985) reitera a premissa marxista sobre a natureza ciclica do capital, permeada por
ondas longas de expansdo, favorecendo a superacumulacio, a partir da dindmica de crises ciclicas e
ininterruptas que vem ocorrendo desde segunda metade do século XX aos dias atuais no mundo e
tem particularidade na formacao socio-historica do Brasil. Cabe salientar que os investimentos em
inovacdo de tecnologia e a atuacdo do Estado sdo ferramentas usadas para superé-las, bem como,
assume condicdo estratégica de otimizar a logica metabdlica do capital que rende juros, ndo
somente via a exploragdo da for¢a de trabalho, mas também da especulacdo financeira e apropriagao

dos fundos publicos. Logo,

[...] os movimentos ascendente e descendente da acumulagdo de capital no decorrer do
ciclo econdomico podem ser caracterizados da maneira apresentada a seguir. Num periodo
de oscilagdo ascendente, ha um acréscimo tanto na massa quanto na taxa de lucros, e um
aumento tanto no volume quanto no ritmo de acumulagdo. Ao contrario, numa crise € no
periodo subsequente de depressdo, a massa e a taxa de lucros declinardo, o mesmo
acontecera ao volume e ao ritmo da acumulagdo de capital. O ciclo econémico consiste,
assim, na aceleragdo ¢ desacelerac@o sucessivas da acumulagdo (Mandel, 1985, p. 75).

O capitalismo monopolista, ao buscar legitimacao politica através do jogo democratico, &
permeado por demandas das classes subalternas, que podem fazer incidir seus interesses e suas

reivindicagdes imediatos, num movimento tenso e contraditorio em que responder os interesses da
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classe trabalhadora e de outro, responde aos interesses da classe dominante, conforme Boschetti
(2012), muito mais aos interesses do capital. E com a concretizagdo das possibilidades econdmicas-
sociais e politicas segregadas na ordem monopolica que a “questdo social” passou a ser proposta
como alvo de politicas sociais.

O Estado assumiu a funcdo de responder, além dos interesses do capital, também as
demandas por direitos da classe trabalhadora, a partir das politicas sociais, configurando a natureza
contraditoria das politicas no estado capitalista burgués (Behring e Boschetti, 2009). Outrossim,
contraditoriamente, na relagdo entre as classes, o Estado assumiu o papel de assegurar direitos a

classe trabalhadora, e a0 mesmo tempo, garantir os interesses do capital. Destarte,

o Estado, enquanto servo da burguesia, teve de usar da forga politica, e muitas vezes, da
militar, para remover os obstaculos que as classes e os Estados pré- capitalistas
representavam a expansao ilimitada da exportagdo capitalista de mercadorias. Mesmo os
Estados burgueses mais “puros” e “liberais” do periodo da livre concorréncia nunca
dispensaram o uso da coerg@o para conquistar mercados internacionais (Mandel, p. 219).

Diante deste contexto, os investimentos em inovacao de tecnologia e a atuacdo do Estado
sdo ferramentas usadas pelo capital para superar os ciclos de desacelera¢do de superacumulacdo. O
Estado, portanto, opera como agente, assumindo condicdo estratégica de otimizar a logica
metabolica do capital que rende juros, ndo somente via exploragdo da forga de trabalho e
expropriagdo de direitos, mas também da especulagdo financeira e expropriagdo dos fundos
publicos.

Outrossim, o Estado ¢ visto como uma for¢ca que se coloca aparentemente acima da
sociedade, com a finalidade de amansar e manter os antagonismos dentro dos limites da ordem
estabelecida. Para a teoria marxiana, o Estado ¢ uma instancia que ¢ criada para servir aos interesses
da classe dominante, que ¢ quem possui o controle sobre a maquina estatal. Neste sentido, o Estado
¢ um reflexo das condigdes econdmicas e sociais da sociedade, e sua forma de organizacdo e
funcionamento estd intimamente ligada ao modo de produg¢do predominante em cada época
historica.

Karl Marx, embora nao tenha uma teoria de Estado, aborda a questdo em varias de suas
obras. No manifesto comunista (Marx; Engels, 1848), faz uma critica ao Estado burgués e defende a
necessidade de sua superagdo através da luta de classes. Em outras obras, como "O 18 Brumario de

"

Luis Bonaparte", "Grundrisse" e "O Capital", a analise do Estado ¢ apresentada como fundamental
para a compreensao da dindmica social e das contradi¢des do modo de producao capitalista.

No 18 Brumadrio, Marx analisa o golpe de Estado de Luis Bonaparte na Franca em 1851, que
levou ao estabelecimento de um regime bonapartista autoritario. Nessa obra, Marx faz uma critica a
burguesia francesa e ao Estado que ela havia criado, defendendo que o Estado ¢ uma expressao dos

interesses da classe dominante.

Karl Marx argumenta que o Estado ¢ uma estrutura complexa que tem por fungdo garantir a
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dominacao de uma classe sobre a outra, e que sua organizacao e funcionamento estdo diretamente
ligados a0 modo de produgdo dominante em cada época historica. Ele afirma que, na Franca do
século XIX, o Estado era controlado pela burguesia, mas que ela havia perdido a capacidade de
governar de forma autonoma e efetiva, deixando espaco para a emergéncia de um poder autoritario.
Nesse contexto, Marx argumenta que o golpe de Estado de Luis Bonaparte foi possivel
porque a burguesia havia se enfraquecido e ndo tinha mais o controle completo do Estado. Ele
defende que a burguesia ndo poderia recuperar esse controle sem uma mudanga radical na
sociedade, que implicasse na superacao do capitalismo e na criagdo de uma nova ordem social.
Assim, em "O 18 Brumario de Luis Bonaparte", Marx apresenta uma andlise critica do
Estado burgués e das suas contradi¢des, apontando para a necessidade de uma transformacao social
profunda para a superagdo dos problemas politicos e sociais que afetam a sociedade capitalista.

Todavia,

toda revolugdo derruba, por forca, a antiga maquina do Estado, ainda que esta parega
intata exteriormente. Mas, logo que a classe dominante, que tomou o poder em virtude da
revolugdo, consolidou a sua situagdo, este dominio aparece também como necessario e,
por isso, como tolerdvel. Entdo, ndo s6 se confirma a antiga maquina do Estado, como se
torna necessaria uma enorme superestrutura de funcionarios, cuja existéncia se torna mais
dispendiosa, quanto mais se acentua a contradicdo entre as exigéncias do Estado e as da
sociedade. O Estado moderno ¢, portanto, apenas uma maquina complexa para a
exploragao de uma classe por outra, maquina que tem como tarefa formar uma forca
publica de burguesia, ou seja, uma for¢a de homens armados, com a qual ela submete,
mantém sob jugo e 'regula’ a sociedade civil burguesa cadtica (Marx, 1852).

Na obra, a “Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado” (1884), Engels
discorre sobre a ideia de que o Estado ¢ uma criagdo da sociedade em determinado estagio de
desenvolvimento, que surge como uma forma de lidar com suas contradi¢des e antagonismos. Em
sua obra "A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado”, apresenta uma analise
historica da origem e evolugdo do Estado, mostrando como essa institui¢ao esta intimamente ligada
ao desenvolvimento da propriedade privada e a estruturacdo da sociedade em classes.

Nessa obra, Engels explora a estrutura social a partir da natureza da propriedade privada, da
classe e do estado, em didlogo com o que o autor chama de lei historica do desenvolvimento. Engels
examina trés periodos diferentes da sociedade e as estruturas familiares correspondentes que os
caracterizaram. A tese principal de Engels, que foi confirmada por investigagdes posteriores,
destaca, dentre outras coisas, mas atendo-nos ao objetivo do nosso trabalho, a natureza sdcio-
historica da propriedade privada.

Segundo Engels, o Estado surge em um momento em que a sociedade comeca a se dividir
em classes sociais distintas, ¢ a luta pelo poder e pela dominagao passa a ser uma realidade
concreta. Nesse contexto, o Estado surge como uma instituicdo que tem como func¢do garantir a

manutengdo da ordem social e a dominagdo da classe dominante sobre as demais.

Engels destaca que o Estado ¢ uma forma de organizagdo politica que se baseia no



53

monopdlio da violéncia legitima e que tem como principal funcdo proteger os interesses da classe
dominante. Ele argumenta que o Estado ¢ uma ferramenta de opressdo e explora¢do das classes
dominantes sobre as classes subalternas.

Ainda, Engels aponta que o Estado ndo ¢ uma entidade fixa e imutavel, mas sim uma
instituicao que se adapta e se transforma ao longo da historia, em resposta as mudangas na estrutura
social e a luta de classes. O autor demonstra como o Estado passou por diferentes fases historicas,
desde a monarquia absoluta até as democracias modernas, mas que, em todas elas, a funcao

essencial do Estado foi a de proteger os interesses da classe dominante. Outrossim,

[...] o Estado ndo ¢ de modo algum um poder imposto de fora a sociedade; tampouco ¢ 'a
realidade da ideia moral', 'a imagem e a realidade da razdo', como pretende Hegel. E um
produto da sociedade em um certo estagio de desenvolvimento; ¢ a confissdo de que essa
sociedade se enredou em contradigdes insoluveis consigo mesma, que ela esta dividida
em antagonismos irreconciliaveis aos quais € impotente para por fim. Mas a fim de que
esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos opostos, ndo se devorem e
ndo devorem a sociedade na luta estéril, & preciso que exista uma forca que, colocada
aparentemente acima da sociedade, os amanse e os mantenha dentro dos limites da
'ordem'; e essa forga, nascida da sociedade, mas que se coloca acima dela e dela cada vez
mais se separa, ¢ o Estado (Engels, 1884, p. 23).

Segundo Lénin (1917), o Estado ¢ uma instituicdo fundamental na organizacdo da
sociedade, mas também ¢ uma ferramenta de opressdo das classes dominantes sobre as classes
oprimidas. Ele argumenta que o Estado ¢ composto por uma burocracia que protege os interesses da

classe dominante, e que sua existéncia ¢ incompativel com a luta revolucionaria.

Na obra "O Estado e a Revolucao" (1917) Lénin defende que a revolugdo ¢ necessaria para
derrubar o Estado burgués e construir um Estado socialista, que seria responsavel por promover a
igualdade social e economica. Ele enfatiza que o Estado socialista deve ser um instrumento de
poder popular, construido a partir da participagdo ativa das massas populares, € ndo apenas de uma
elite burocratica.

O autor argumenta que o Estado socialista deve ser baseado em conselhos operarios e
camponeses, que devem ter o controle direto das decisdes politicas e econdmicas. Além disso,
Lénin defende que o Estado socialista deve ser construido a partir da aboligdo da propriedade
privada dos meios de producdo e da centralizacdo da economia.

Em sua analise, Lénin destaca a importancia da luta revoluciondria na constru¢do de um
Estado socialista, argumentando que a revolugdo ¢ a Uinica forma de derrubar o Estado burgués e
construir um Estado democratico e participativo. Ele enfatiza que a revolucdo ndo € apenas um

evento, mas um processo de luta continua pela transformagao social. Nesse sentido,

[...] ao se estabelecer o dominio politico de uma classe, ¢ criada imediatamente uma
poderosa maquina de Estado, destinada a subjugar as outras classes e a defendé-la contra
elas; e essa maquina cresce e se fortalece enquanto perdura o dominio politico da classe
que a criou. A classe dominante ndo poderia manter o seu dominio nem sequer por um
periodo de tempo curto, se ndo tivesse a sua disposicdo uma série de instituicdes
coercivas, capazes de reprimir a resisténcia dos escravos e dos trabalhadores assalariados.
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A burocracia do Estado ¢ precisamente uma dessas institui¢des coercivas (Lénin, 1917, p.
31).

A partir de uma leitura critica do marxismo tradicional, Gramsci (2007) desenvolveu a tese

r

de que o Estado ¢ uma instituicdo fundamental na luta de classes, sendo sua analise elemento
essencial para a compreensdo da dindmica da sociedade capitalista. Para o autor, o Estado ¢
composto ndo apenas pelo governo e pelos 6rgdos de repressdo, mas também pelas institui¢cdes
culturais e educacionais que moldam a consciéncia das pessoas.

A hegemonia ¢ um conceito central na teoria politica e social de Antonio Gramsci. Para ele,
a hegemonia ¢ a forma mais eficaz de dominagdo, pois consiste na conquista do consentimento das
massas por parte da classe dominante. Outrossim, a hegemonia ¢ a capacidade das classes
dominantes de influenciar e moldar o cotidiano das pessoas, de modo que seus valores e ideias se
tornem hegemonicos na sociedade. A hegemonia, portanto, ndo ¢ simplesmente uma questdo de
poder politico ou econdmico, mas envolve também a producdo e a disseminagao de ideias, valores e
normas culturais. Para Gramsci, a construcao da hegemonia ¢ um processo complexo que se da em
multiplos campos, como a educagdo, a cultura, a midia e a religido. Nesses campos, a classe

dominante busca influenciar as ideias e crengas das pessoas, moldando suas percepgoes e valores de

acordo com seus interesses. Logo, apreende-se que

[...] o Estado ¢ certamente concebido como organismo proprio de um grupo, destinado a
criar as condi¢des favoraveis a expansdao maxima desse grupo, mas este desenvolvimento
e esta expansdo sdo concebidos e apresentados como a for¢a motriz de uma expansio
universal, de um desenvolvimento de todas as energias "nacionais", isto é, o
grupodominante é coordenado concretamente com os interesses gerais dos grupos
subordinados ¢ a vida estatal ¢ concebida como uma continua formagdo e superagdo de
equilibrios instaveis (no dmbito da lei) entre os interesses do grupo fundamental e os
interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que os interesses do grupo dominante
prevalecem (...) (Gramsci, 2007, p. 41).

No entanto, a hegemonia nao ¢ uma relagdo de dominagdao impermeével. Para o autor, as
classes subalternas podem resistir e desafiar a hegemonia por meio da constru¢do de uma contra-
hegemonia, cujo conceito se refere ao conjunto de ideias e praticas que buscam desafiar e
transformar a hegemonia dominante, criando novos valores e formas de cultura que representem os
interesses das classes subalternas. Assim, para Gramsci, a luta pela hegemonia e pela contra-
hegemonia ¢ um campo fundamental na luta de classes, sendo um processo constante e dindmico de
disputa pelo controle dos valores e ideias que orientam a sociedade. Diante do contexto, a disputa
pelos recursos do fundo publico torna-se também uma luta de classes, na medida em que o Estado
capitalista atua na defesa dos interesses da burguesia, em detrimento dos investimentos em politicas

que atendam aos interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido,

[...] a concepgdo gramsciana coloca o Estado como um ponto-chave para se compreender
a aceitacdo da sociedade de classes pelas classes subalternas. Marx, Engels e Lénin
atribuiram essa aceitagdo a uma "falsa consciéncia", desenvolvida a partir das relagdes e
da natureza da producgdo capitalista. Para Gramsci, porém, a aceitacdo resulta da
"hegemonia" da classe capitalista (o dominio das normas e dos valores dessa classe), € o
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Estado, como um aparato ideoldgico, ajuda a legitimar essa hegemonia e €, portanto, parte
dela. Na formagdo de um consenso para o desenvolvimento capitalista, a responsabilidade
decisiva dessa funcdo legitimadora cabe aos intelectuais, tanto dentro quanto fora do
Estado. Assim, a principal crise do desenvolvimento capitalista para Gramsci ndo ¢
econdmica, mas hegemonica. E somente quando o "consenso" subjacente ao
desenvolvimento capitalista comeca a desmoronar que a sociedade pode se transformar. A
politica revolucionaria ¢é, portanto, a luta contra a hegemonia, incluindo o
desenvolvimento, como parte dessa luta, de uma "contra-hegemonia", baseada nos valores
e cultura da classe operaria (Carnoy, 1988, p. 12).

A partir da revisao tedrica nas ci€ncias sociais, portanto, o autor demonstra que o Estado ¢
uma instituicdo fundamental na organizacdo da sociedade capitalista, sendo responsavel por
estabelecer as regras e as normas que regem as relagdes sociais, econdmicas e politicas, sendo
moldado por interesses e conflitos de poder. A partir da aproximagdo com as teorias sobre o Estado,
o autor se fixa “na busca de uma nova maneira de encarar o conjunto dos conceitos de Estado a
partir de uma perspectiva de classe, de modo especial, a natureza dos recentes debates nesse
contexto intelectual” (Carnoy, p.10).

O autor enfatiza a importdncia do Estado no desenvolvimento econdmico e social,
destacando a necessidade de uma politica economica que leve em consideragdo as desigualdades
sociais e regionais. Carnoy também aborda a questdo da globalizacdo e seu impacto na politica
nacional. Segundo argumenta, a globalizacdo econdmica tem levado a uma maior interdependéncia
entre os paises, mas também tem gerado desafios para o Estado na regulamentacdo da economia e

na protecdo dos interesses nacionais.

Neste sentido, a apropriagdo do orgamento destinado ao fundo publico por parte do grande
capital ¢ uma questdo relevante e delicada que ocorre quando interesses privados, representados por
grandes corporagdes e grupos financeiros, influenciam ou se beneficiam da gestdo dos recursos
publicos em beneficio proprio, na contramao do bem-estar da sociedade como um todo. Salvador
(2012a) afirma que o fundo publico atua como uma significativa fonte de investimento para o
capital, desempenhando multiplos papéis na reprodug@o do sistema capitalista, como fornecedor de
subsidios, incentivos fiscais, reducao tributaria, salarios indiretos ¢ remunera¢dao do rentismo. Além
disso, desempenha um papel crucial na articulagdo das politicas sociais, essenciais para a
reprodu¢ao da forca de trabalho e os gastos sociais, intrinsecamente ligados a estrutura do
capitalismo.

Mascaro (2013) aponta reflexdes sobre o papel do Estado na formagdo politica das
sociedades capitalistas. Em sua andlise, o autor parte do pressuposto de que o Estado ¢ o
instrumento do poder politico a servico de determinados interesses econdmicos, sendo uma
instituicdo que se constrdi e se mantém a partir da organizacdo e da dominacao de classes sociais,
que emergem das relacdes de produgdo. Ele argumenta que a formagdo politica de uma sociedade

esta diretamente ligada a maneira como o Estado ¢ estruturado e gerenciado, e que a luta pelo poder
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¢ uma constante na disputa politica. Sendo assim,

[...] a relagdo entre capitalismo e Estado se estabelece a partir de uma penetracdo do
econdmico no politico, num processo de implicagdo reciproca; as duas regides do todo
social se erigem e se estruturam conjuntamente. Tanto a economia capitalista ndo existe
sem uma forma politica estatal correspondente quanto esta s6 pode existir nas condigdes
de reprodugdo econdmica capitalista (Mascaro, 2013, p. 170).

Ademais, Mascaro (2013) destaca a importancia da formagao politica para o exercicio da
cidadania e a constru¢do de uma sociedade. Ele defende que € preciso desenvolver uma consciéncia
critica sobre a relacao entre poder e Estado, para que se possa questionar e transformar as estruturas
que mantém as desigualdades sociais.

Para o autor, a formagdo politica ndo se limita a um processo educacional formal, mas
envolve também as experiéncias vividas em sociedade e as relagdes de poder que se estabelecem
nesse contexto. Ele enfatiza a necessidade de se promover uma educacgao politica que contemple a
analise critica da realidade e a constru¢do de uma consciéncia coletiva capaz de enfrentar os
desafios politicos contemporaneos.

Em linhas gerais, Mascaro (2013) argumenta que o Estado ndo ¢ uma entidade imparcial,
mas uma forma especifica de organizagdao politica. De acordo com o autor, o Estado ¢ uma
institui¢do que tem como funcao regular e controlar a vida social, politica e econdmica de uma
sociedade, onde o “papel do Estado na regulacdo se revela a partir da sua manifestagdo estrutural e
funcional, como forma necessaria da reprodu¢do do capital, com sua relacdo correspondente com as
formas mercadoria e juridica” (Mascaro, 2013, p.177). Importa dizer que, seu poder ¢
mantidoatravés da violéncia e da coer¢do, pois “no capitalismo, as formas da sociabilidade se
estruturam em relagdes de exploracdo, dominacdo, concorréncia, antagonismo de individuos,
grupos, classes e Estados. O conflito e a crise sdo as marcas inevitaveis da reproducdo capital”
(Mascaro, 2013, p. 170).

O autor argumenta que o Estado capitalista ¢ caracterizado pela subordinacdo do poder
politico ao poder econdmico, ¢ que a luta de classes ¢ fundamental para entender as mudangas e
transformagdes do Estado ao longo do tempo, no contexto das fases especificas do capitalismo,
enfatizando a importancia da democracia e da participagdo popular na luta contra a dominagao
politica e econdmica. Ele argumenta que a democracia ndo ¢ apenas um sistema politico, mas
também um ideal social que busca a igualdade, a liberdade e a justica para todos os cidadaos
(sujeitos). No entanto, ele também alerta para os limites da democracia liberal e representativa, que
muitas vezes exclui as vozes dos grupos mais marginalizados da sociedade, pois “mesmo em
situagdo de plena democracia eleitoral, as classes burguesas apropriam-se muito mais dos meios
estatais que os explorados.” (Mascaro, 2013, p.136)

Chesnais (1994; 1996) analisa o sistema financeiro global, os processos de mundializagdo e

suas implicagcdes para os paises em desenvolvimento. O autor discorre sobre o papel central do
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sistema financeiro globalizado na economia mundializada, destacando a maneira como os mercados
financeiros internacionais tém se expandido e se tornaram cada vez mais interconectados ao longo
das ultimas décadas. Ele argumenta que essa integracdo financeira tem consequéncias significativas

para os paises em desenvolvimento, gerando exclusao, uma vez que,

A ideia subjacente a esta obra ¢ que a mundializagdo deve ser pensada como uma fase
especifica do processo de internacionalizagdo do capital e de sua valorizagdo, a escala do
conjunto de regides do mundo onde hé recursos ou mercados, e sé a elas. (Chesnais, 1994,
p. 32).

Ainda, nessa dire¢do analitica, infere-se que,

[...] o movimento da mundializacdo é excludente, com exce¢do de uns poucos “novos
paises industrializados”, que haviam ultrapassado, antes de 1980, um patamar de
desenvolvimento industrial que lhes permitisse introduzir mudangas na produtividade do
trabalho e se manterem competitivos. Estd em curso um nitido movimento tendente a
marginalizagdo dos paises em desenvolvimento. (Idem).

O autor examina os fluxos de capital e o Investimento Externo Direto nos paises em
desenvolvimento, discutindo como esses fluxos de capital podem ser volateis e sujeitos a mudangas
rapidas, o que leva a instabilidades econdmicas e crises financeiras. Ainda, investiga as questoes
relacionadas a divida externa de paises em desenvolvimento, argumentando que a acumulacdo de
divida se torna uma armadilha para esses paises, pois os pagamentos de juros sobrecarregam suas
economias e dificultam o crescimento sustentavel.

Em determinados aspectos, o autor analisa como a globalizagao financeira contribui para o
aumento das desigualdades entre os paises desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.
Eleargumenta que os paises desenvolvidos tém maior capacidade de acesso a mercados financeiros
internacionais, enquanto os paises em desenvolvimento enfrentam desafios para se beneficiar
plenamente desses mercados (Ibidem). Neste sentido, o autor critica o papel das instituigdes
financeiras internacionais, como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, na
promogdo de politicas econdmicas que sdo desfavordveis aos paises em desenvolvimento. Ele
defende a necessidade de reformas nessas instituigdes para que sejam mais sensiveis as realidades
econOmicas e sociais dos paises em desenvolvimento, destacando a importancia de politicas
econOmicas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a reducao das desigualdades entre os
blocos de paises.

Em suas analises, Chesnais critica o0 modelo de crescimento baseado no endividamento
adotado por muitos paises em desenvolvimento. A busca por empréstimos e financiamentos
externos para impulsionar o crescimento leva ao endividamento, quando o servigo da divida
consome uma grande parcela das receitas do governo, deixando pouco espago para investimentos
em areas essenciais como a seguridade social. Por muito tempo, o Estado, através do fundo publico,
contribui para a reproducdo do capital, remunerando titulos publicos do Governo Federal

negociados no sistema financeiro. Contudo, ¢ no capitalismo contemporaneo que a competi¢do por



58

esses recursos se intensifica, especialmente durante as crises, quando seu uso aumenta para socorrer
instituicdes financeiras em dificuldades.

Também destacamos que, em seu trabalho acerca da mundializa¢do do capital, ¢ abordada a
questao da desindustrializacdo e a fuga de capitais nos paises em desenvolvimento, em virtude da
financeirizagdo da economia. Ele discorre que a globalizagdao econdmica levou ao deslocamento da
industria de manufatura para paises que ofereciam baixos custos de producdo, prejudicando a
capacidade dos paises em desenvolvimento de promover uma base econdomica solida e sustentavel.
Além disso, individuos ou empresas transferem grandes quantias de dinheiro para o exterior, muitas
vezes em busca de melhores retornos financeiros ou para evitar impostos, gerando a fuga de capitais
dos paises em desenvolvimento.

O autor critica as politicas neoliberais e de austeridade que foram amplamente adotadas nos
ultimos anos em resposta a crises financeiras. Ele argumenta que essas politicas atenuam as
desigualdades sociais e econdmicas e resultam em um enfraquecimento do setor publico e dos
servigos essenciais, afetando diretamente a oferta de politicas sociais para as classes
subalternizadas.

Nesse contexto, o eixo de intervencdo estatal na idade do monopolio ¢ direcionado para
garantir os superlucros e superacumulacdo, a luz da logica metabolica da valorizacdo do valor
(Marx, 1985). Detentor do poder politico e economico, o Estado desempenha multiplas fungdes que
se complementam: uma repressiva, outra integradora e outra de suporte as condigdes gerais
deproducdo, sendo esta ultima caracterizada por se relacionar diretamente com a produgdo,
articulando infra e superestrutura. Dentro desta ultima fun¢@o, destacam-se os aspectos voltados
para a dimensdo econdmica como “o estabelecimento de leis, moeda, mercado, Exército e barreiras
alfandegarias a nivel nacional” (Mandel, 1985, p. 337).

No que se refere ao Estado, Mandel (1985, p. 333-334) expde as funcgdes que este assume,
fornecendo subsidios para o entendimento posterior da relagdo deste com a politica social. Logo,
podemos classificar as principais fun¢des do Estado da seguinte forma:

Criar as condicdes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas atividades
privadas dos membros da classe dominante;

Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fragcdes particulares das classes
dominantes a0 modo de produgdo corrente através do Exército, da policia, do sistema judiciario e
penitenciario;

Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue sendo a da
classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas aceitem sua propria exploragdo sem
o exercicio direto da repressao contra elas [...].

As fungdes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as econdmicas, visando a
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manutencdo das condi¢des adequadas para o desenvolvimento monopolista. O Estado atua
diretamente e indiretamente no exercicio dessas fungdes. Diretamente atua fornecendo energias e
matérias-primas fundamentais, assumindo o controle de empresas capitalistas em dificuldades
(socializagdo das perdas e reprivatizagdo), na entrega aos monopoélios de complexos construidos
com fundos publicos, subsidios imediatos aos monopolios e a garantia explicita de lucro pelo
Estado. Indiretamente, atua pelas encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas e
subsidios indiretos através de meios de transporte e infraestrutura, pela preparacdo institucional da
forga de trabalho requerida pelos monopolios e pelos gastos com investigagao e pesquisa. O Estado
atua como administrador dos ciclos de crises da economia através de planos e projetos de médio e
longo prazos.

No capitalismo monopolista a preservacdo e controle continuos da for¢a de trabalho,
ocupada e excedente, ¢ uma fun¢do estatal de primeira ordem. Através da generalizacdo e da
institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite organizar um consenso que
assegura seu desempenho. Destarte, a transi¢do ao capitalismo dos monopolios realizou- se
paralelamente a um salto organizativo das lutas do proletariado e do conjunto dos trabalhadores
(processo reivindicativo e organizativo macroscopico).

O capitalismo monopolista, pelas suas dindmicas e contradi¢des, cria condi¢des tais que o
Estado por ele capturado, ao buscar legitimagao politica através do jogo democratico, ¢ permeavel a
demandas das classes subalternas, que pode fazer incidir nele seus interesses e suas
reivindicagdesimediatos. E que este processo ¢ todo ele tensionado, ndo sO pelas exigéncias da
ordem monopolica, mas pelos conflitos que provocam toda a escala societaria.

E somente nestas condi¢des que as sequelas da “questdo social” se tornam objeto de uma
intervengdo continua e sistematica por parte do Estado. E so a partir da concretizagio das
possibilidades econdmico-sociais e politicas segregadas na ordem monopdlica ¢ que a “questao
social” se poe como alvo das politicas sociais.

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar
as expressoes da “questdo social” de forma a atender as demandas da ordem monopolica
conformando, pela adesdo que recebe de categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de
consenso variaveis, mas operantes. Preservacgdo e controle da forga de trabalho como funcionalidade
essencial da politica social do Estado burgués no capitalismo monopolista.

A intervencdo estatal sobre a “questdo social” se realiza fragmentando-a e parcializando-a
(problematicas particulares), pois assim, ndo a remete a relagdo capital/trabalho, ndo colocando em
xeque a ordem burguesa. Assim, a questdo social ¢ atacada nas suas refracdes, nas suas sequelas
com a categorizagdo dos problemas sociais.

A partir das mediagdes historicas, apreendem-se que as desigualdades sociais geradas pelo
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modo de produgdo capitalista tém acarretado o empobrecimento da classe trabalhadora,
exponenciando a urgéncia de acesso as diversas politicas sociais, a fim de suprir suas necessidades,
e de forma estratégica manter o controle sobre as classes mediante a logica de pactuagdo
consensuada.

Netto (1992) situa historicamente a discussao sobre Estado e “questdo social” na etapa
monopdlica ou, na concepgao de Lénin, no estagio imperialista do capitalismo, situado entre 1890 e
1940, quando o Estado burgués ¢ chamado a responsabilidade pelas respostas a “questdo social”,
através de politicas sociais, além da eminente necessidade de manter o controle sobre as relagdes
conflitivas de classes a fim de evitar barreiras ao processo de acumulagdo ampliada do capital.

O autor defende que o Estado, no cumprimento de sua fungdo econdmica junto aos
monopolistas, numa integra¢ao organica entre os aparatos privados dos monopdlios e as instituicdes
estatais, necessita de legitimar-se politicamente, incorporando outros protagonistas sdcio-politicos.
A partir da generalizagdo e da institucionalizacdao de direitos e garantias civicas e sociais, permite
organizar um consenso que assegure o seu desempenho na tarefa de propiciar as condicdes
fundamentais ao processo de acumulacdo e valorizagdo do capital no emergente estdgio da
financeirizagdo mundializada. Nesse sentido, absorve para si as demandas emanadas da classe
trabalhadora, agitada a época pelos ideais dos movimentos anarco-sindicais, geradas como sequelas
da “questdo social”, por meio das politicas sociais, numa iniciativa de preservacdo e controle
dafor¢a de trabalho, seja pela regulamentacdo das relagdes capital/trabalho para a massa de
trabalhadores ocupados; seja pelos sistemas de seguro social para o exército industrial de reserva.

Atuando de forma segmentada no enfrentamento as refracdes da “questdo social”, segundo
Netto (1992), € possivel observar o movimento do Estado na institucionalizagdo de politicas sociais
que atendam aos interesses do capital monopolico: a seguridade social, através das pensdes e
aposentadorias, aparecem como forma de assegurar o poder de consumo da classe trabalhadora para
contrarrestar o subconsumo; além de oferecer recursos ao Estado, através dos fundos que sdo
administrados e investidos pelo proprio Estado, e redistribuir a sociedade os custos da exploragao
monopolica sobre a vida dos trabalhadores; as politicas educacionais, voltadas para a
profissionalizagcdo de recursos humanos para o capitalismo monopolista; o fomento a pesquisas nas
areas de interesse dos capitalistas, bem como os investimentos em infraestrutura para assegurar as
vias de producdo do capital. Ou seja, pelo Estado sdo ofertadas politicas sociais que favorecem e
desoneram os monopolistas, ao mesmo tempo em que, contraditoriamente, oferecem beneficios aos
trabalhadores, com a contrapartida de sua contengao.

Segundo Netto (1992), para o Estado como aliado da burguesia, tratar as sequelas advindas
da “questdo social” como um desvio individual permite ndo colocar em xeque a ordem burguesa,

pois ndo trata das contradi¢cdes entre capital x trabalho.
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A partir da critica da economia politica, usando o método materialista histdrico-dialético,
Marx objetivou compreender o capitalismo como modo de producdo e reproducdo da vida em
sociedade. Marx (1985) categorizou o trabalho como mercadoria, posto que esta cria valor dada a
exploracdo da forca de trabalho para a obtencao de mais-valia, sendo esta indispensavel para a
acumulagdo de capital. O homem, como detentor da forga de trabalho e diante das suas
necessidades basicas, vende sua mao-de-obra para os proprietarios dos meios de producdo, que pela
exploragdo, utilizando sua capacidade produtiva para atingir objetivos distintos aos do proletariado,
pela apropriagdo privada de uma parte do trabalho gerado pela coletividade, em busca de super
lucratividade, estabelece a contradigdo de classes, subalternizando proletarios aos capitalistas e
provocando a desigualdade entre as classes. A superacdo de uma praxis subordinada as
necessidades basicas, que supere a situacdo passiva alienante (classe em si) pressupde a formagao
de uma classe para si, quando o proletariado toma consciéncia de sua condi¢dao de classe. (Marx,
2013).

No capitulo XIV do volume III de O Capital Marx mostra que dois entre os mais
importantes fatores que podem deter a queda da taxa média de lucros sdo o barateamento dos
elementos do capital constante € o aumento da taxa de mais-valia (seja por uma ampliacdo no grau
de exploracao do trabalho, seja por uma reducdo dos saldrios a um nivel inferior ao valor da

mercadoria forca de trabalho) (Mandel, 1985, p. 103).

Netto (2001) afirma que consciéncia politica ndo ¢ o0 mesmo que compreensao tedrica € que
o movimento dos trabalhadores tardaria ainda alguns anos para encontrar os instrumentos teéricos e
metodologicos para apreender a génese, a constituicdo e os processos de reprodugao da “questdo
social”. Nesse sentido, para o autor, somente a partir da leitura Marxista, mais especificamente
tratada no primeiro volume d’O Capital, em 1867, sobre o conhecimento rigoroso do processo de
producao do capital, foi possivel esclarecer com precisdo a dindmica da “questdo social” como
constitutiva do desenvolvimento do capitalismo.

Para o autor, o capital ¢ o gerador da “questdo social”, entendida ndo como uma sequela
adjetiva ou transitoria do regime do capital, mas como indissociavel da dindmica especifica do
capital tornado poténcia social dominante. “A “questdo social” ¢ constitutiva do desenvolvimento
do capitalismo. Nao se suprime a primeira conservando-se o segundo.” Ou seja, para o autor, ndo se
discute a superacao da “questdo social” dentro do sistema capitalista, pois uma ndo existe sem o
outro (Marx, 1985).

O autor argumenta que o modelo de produgdo capitalista ¢ fundado na exploragao da classe
trabalhadora, quando reconhece que tal exploracdo ja existia na ordem burguesa, porém atrelada a
escassez do baixo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas. No capitalismo, esse movimento

¢ contraditério e antagdnico, uma vez que a exploragdo ¢ geradora do aumento da producao de
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riquezas. Portanto, a exploracdo da mao-de-obra da classe trabalhadora ¢ indispensavel para a
reproducdo do capital: a riqueza dos donos dos meios de producdo ¢ gerada a partir da pobreza da
classe trabalhadora. Nessa relagdo, sempre ira haver uma “questdo social”, pois, “sem ferir de morte
os dispositivos exploradores do regime do capital, toda luta contra as suas manifestagdes
sociopoliticas e humanas (precisamente o que se designa por “questdo social”) esta condenada a
enfrentar sintomas, consequéncias e efeitos” (Netto, 2001, p. 08).

Ainda, argumenta que a supressdo da exploracdo do trabalho pelo capital ndo implica
redu¢do da produgdo de riquezas. Muito pelo contrario, quando as relagdes sociais de exploracao da
classe trabalhadora, intrinsecas ao capitalismo, forem superadas, havera a possibilidade do gozo por
toda a sociedade da riqueza produzida, sem a apropriagdo privada do excedente e a decisdo privada

da sua destinacgdo. Tal perspectiva ¢ corroborada por lamamoto (2010), que defende

a tese a ser desenvolvida considera ser a “questdo social” indissociavel do processo de
acumulacdo e dos efeitos que produz sobre o conjunto das classes trabalhadoras, o que se
encontra na base da exigéncia de politicas sociais publicas. Ela € tributaria das formas
assumidas pelo trabalho e pelo Estado na sociedade burguesa e ndo um fendomeno recente,
tipico do transito do padrdo de acumulagdo no esgotamento dos 30 anos gloriosos da
expansdo capitalista (Iamamoto, 2010, p.11).

Por fim, argumenta que a supressdo da exploracdo do trabalho pelo capital ndo implica
reducdo da producdo de riquezas. Muito pelo contrario, quando as relagdes sociais de exploragdo
daclasse trabalhadora, intrinsecas ao capitalismo, forem superadas, havera a possibilidade do gozo
por toda a sociedade da riqueza produzida, sem a apropriacdo privada do excedente e a decisao
privada da sua destinagao.

Ainda ¢ possivel destacar em Netto (1992) importante contribui¢do que situa historicamente
a discussao sobre Estado e “questdo social” na etapa monopdlica ou, na concep¢ao de Lénin, no
estagio imperialista do capitalismo, situado entre 1890 e 1940, quando o Estado burgués ¢ chamado
na responsabilidade, mediante pressdes das classes trabalhadora que pressiona por respostas a
“questao social”. Estas certamente passaram a ser mediadas pelo conjunto das politicas sociais,
através da gestao pelo Estado.

O autor defende que o Estado, no cumprimento de sua fungdo econdmica junto aos
monopolistas, numa integragdo organica entre os aparatos privados dos monopolios e as institui¢cdes
estatais, necessita de legitimar-se politicamente, incorporando outros protagonistas sdcio-politicos.
A partir da generalizagdo e da institucionalizacdao de direitos e garantias civicas e sociais, permite
organizar um consenso que assegure o seu desempenho na tarefa de propiciar as condicdes
necessarias para a acumulacgdo e valorizacao do capital.

Nesse sentido, absorve para si as demandas emanadas da classe trabalhadora, agitada a
época pelos ideais dos movimentos anarco-sindicais, geradas como sequelas da “questdo social”,

por meio das politicas sociais, numa iniciativa de preservagdo e controle da forga de trabalho, seja
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pela regulamentacdo das relagdes capital/trabalho para a massa de trabalhadores ocupados; seja
pelos sistemas de seguro social para o exército industrial de reserva.

Atuando de forma segmentada no enfrentamento as refracdes da “questdo social”, segundo
Netto (2011), € possivel observar o movimento do Estado na institucionalizagdo de politicas sociais
que atendam aos interesses do capital monopolico: a seguridade social, através das pensoes e
aposentadorias, aparece como forma de assegurar o poder de consumo da classe trabalhadora para
contrarrestar o subconsumo. Além disso, oferecer recursos ao Estado, através dos fundos que sao
administrados e investidos pelo proprio Estado, e redistribuir a sociedade os custos da exploracao
monopodlica sobre a vida dos trabalhadores; as politicas educacionais, voltadas para a
profissionalizacdo de recursos humanos para o capitalismo monopolista; o fomento a pesquisas nas
areas de interesse dos capitalistas, bem como os investimentos em infraestrutura para assegurar as
vias de producao do capital. Ou seja, pelo Estado sdo ofertadas politicas sociais que favorecem e
desoneram os monopolistas, a0 mesmo tempo em que, contraditoriamente, oferecem beneficios aos
trabalhadores, com a contrapartida de sua contencgao.

Segundo o autor, para o Estado, como aliado da burguesia, tratar as sequelas advindas da
“questao social” como um desvio individual permite ndo colocar em xeque a ordem burguesa, pois
ndo trata das contradigdes entre capital x trabalho. A partir da estreita vinculacdo entre a
emergénciado Servigo Social e o agravamento da ‘“questdo social” na fase monopdlica do
capitalismo, onde o assistente social atua na execu¢do final de politicas sociais junto ao Estado
burgués, a teoria de José Paulo Netto apresenta elementos fundamentais para a andlise da natureza
contraditoria do Servigo Social, uma vez que, situada como profissao assalariada na divisao social e

técnica do trabalho, estd a servigo dos interesses do capital e da classe trabalhadora.

2.2. Configuracoes Determinantes da Formaciao Sdcio-historica Colonial para a

Estruturacao do Estado e da Politica Social no Brasil

A formagdo socio-histérica do Brasil ¢ determinante para a compreensdo da sociedade
brasileira na atualidade. Sua origem colonial, baseada na exploracao predatoria de recursos naturais
e no escravismo, além da conformag¢do do Estado brasileiro, determinaram a posi¢@o periférica do
pais no sistema capitalista mundial, uma vez que sua organiza¢do economica e politica se deu de
fora para dentro, primeiramente em funcao dos interesses de Portugal, sua metropole europeia, €
mais tarde em fun¢do do grande capital internacional.

A economia colonial no Brasil foi marcada pela conjun¢do histérica da agricultura
latifundiéria, visando a exportagao da producao, pelo uso do trabalho escravizado e de técnicas

rudimentares para atender aos determinantes da economia portuguesa. Do ponto de vista politico,
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tanto na génese, quanto no desenvolvimento da col6nia, ndo havia a formacao de um Estado
autenticamente brasileiro, nem um Estado com todas as suas dimensdes institucionais, juridicas e
normativas. Para Sodré (1990) a esfera estatal no Brasil pode ser interpretado como “pecas daquele
Estado, apéndice dos orgaos centrais, sediado na metrépole” (Sodré, 1990, p. 49).

Desde as exploragdes iniciais das terras brasileiras, houve a presenga do Estado portugués
mediante as expedicdes realizadas sob as ordens diretas do rei de Portugal. Portanto, o Estado Luso
foi instrumento necessario a organizagdo politica na colonizagdo, assegurando, inclusive, a
violéncia no processo de expropriagdo das novas propriedades que estavam sendo descobertas e
como contentor de qualquer tipo de movimento organizado contra as ordens da metropole (Fausto,
2013).

A totalizagcdo do poder do Estado portugués no Brasil se deu pelas primeiras descobertas de
jazidas de ouro e diamantes no Brasil. Apesar das atividades de mineragdo, assim como ocorrido
com a agricultura, ndo terem recebido incentivo ou investimentos em modernizagdao das técnicas e
aparatos utilizados, mantendo, com isso, a subordinagdo e a dependéncia da colonia na relacdo com
a metropole, suas exploragdes ocupardo o centro das atengdes de Portugal no século XVII, fazendo
com que todas as demais atividades economicas da colonia entrassem em decadéncia, provocando o
empobrecimento ¢ o despovoamento de suas areas de ocorréncia. Uma das consequéncias
maisimportantes desse processo foi a migragdo para o interior das terras brasileiras, ocasionando o
progressivo apagamento da regido Nordeste do Brasil, anteriormente reconhecida como pdlo de
concentracao da riqueza e do poder politico e econdmico.

Mazzeo (1989) defende a natureza capitalista das formagdes sociais coloniais, buscando
estabelecer a particularidade historica do Estado brasileiro, chegando a conclusdo de que a
autocracia burguesa no Brasil ¢ decorréncia da via colonial do desenvolvimento capitalista. Em
decorréncia dessa analise, a democracia no Brasil s6 poderia emergir em fungdo da acao das massas
trabalhadoras, de modo que o regime que se desdobrou da chamada transi¢do, nada mais seria que a
institucionalizacdo da autocracia burguesa.

Durante o século XIX, uma séric de acontecimentos determinou altera¢des culturais,
econOmicas, politicas e sociais no Brasil. A independéncia do Brasil, a aboli¢do da escravatura, a
imigracdo de trabalhadores europeus e a cultura do café, constituiram-se como elementos
definidores do Estado brasileiro, da consolida¢gdo do modo de producdo capitalista e do
desenvolvimento da industria no Pais.

Em 1808 a familia real portuguesa desembarca em terras brasileiras, trazendo consigo seu
aparato estatal. Historicamente, a constitui¢do do Estado brasileiro se d& pela interferéncia de
Portugal. Fernandes (1981) argumenta que, apesar da independéncia do Brasil ndo ter sido resultado

de um movimento de massas, mas antes um acordo entre os estratos dominantes, ainda assim
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merece o seu local de destaque, pois representou para o pais a quebra com o estatuto colonial
dominado por Portugal.

Diferentemente do contexto socio-historico de muitos paises estrangeiros, de origem feudal, no
Brasil a revolugdo se deu pelo alto, sem envolvimento das massas populares e seguiu os interesses
da oligarquia nacional a partir de pactos com a burguesia internacional, a fim de manter seus
interesses econdmicos. O novo ¢ perpassado pelo velho, recriam-se formas de trabalho servil,
moderniza-se a esfera econdmica e se conservam praticas como o clientelismo, paternalismo e
assistencialismo, possivelmente interessantes aos novos pactos politicos e econdmicos, sobretudo, a
estrutura social se mantém arcaica, atrasada e com repercussoes na atualidade (Mazzeo, 1997).

Outrossim, somado as caracteristicas da sociedade brasileira de “arcaizacdo do
moderno” (Fernandes, 1976) e “revolugdo pelo alto” (Ianni, 1981), atribui-se ainda outro ponto
importante para discussdo: a centralidade do Estado em todo esse contexto, afinal, esse se coloca
enquanto um aparato que intervém na economia, banca e subsidia os interesses do capital e,
portanto, segue a aprofundar as desigualdades sociais e subordina¢ao do capitalismo brasileiro ao
capitalismo mundializado.

A esse carater da “revolu¢do burguesa”, Fernandes (1981) chama de “revolu¢do dentro da
ordem”, pois apesar de haver um “rompimento com o estatuto colonial”, erigiu-se “a construcao
daordem nacional a partir da heranga colonial” (Fernandes, 1981, p. 55). Logo, Vianna (2004)
conceitua a independéncia como uma “revolucao sem revolugao” (Vianna, 2014, p. 44), por nao
haver, internamente, rivais externos e internos. Foi observado um processo de cooptacdo das
liderancas de um possivel movimento nacional-libertador, pelo fato de a independéncia ter sido
proclamada pelo proprio principe herdeiro do trono portugués. Assim, pelo modo como se
arquitetou a independéncia, ela nao teria a capacidade, naquele momento, de realizar algo mais que
a separagao politica do Brasil em relagdo a Portugal. Nenhuma caracteristica revoluciondria ¢
possivel de ser observada nesse movimento. Entretanto, a independéncia foi o primeiro passo para,
mais tarde, acontecerem outras transformagodes em decorréncia dela.

Fernandes (1976) define o processo de independéncia do Brasil a partir de dois aspectos inter
relacionados: o cardter revoluciondrio e o carater conservador. Se por um lado, seu carater
revolucionario dizia respeito ao rompimento com a monarquia portuguesa, por outro, por se tratar
de um processo emanado pela burguesia, conservou os aspectos econdmicos e sociais da formacao
colonial que a ela interessavam, mantendo o Brasil subordinado ao imperialismo mundial.

Outro fator importante para a transformagdo da sociedade brasileira no século XIX foi a
abolicao da escravatura. O processo de aboli¢do também ocorreu pelo alto e ndo se caracterizou
como um dispositivo legal de conquista de direitos pela populacao escravizada.

Mazzeo (1989; 1995) explora as relacdes complexas e interconectadas entre o Estado e a classe
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burguesa no Brasil, analisando como essas relagdes influenciaram o desenvolvimento politico e
econdmico do pais, desde a colonizagdo. O autor examina o papel do Estado na promocao do
desenvolvimento capitalista e como as diferentes fragdes da burguesia tém interagido com o poder
estatal ao longo da histéria brasileira.

Mazzeo (1989) parte da premissa de que o Estado e a burguesia sao entidades entrelagadas por
relagdes complexas, explorando como o Estado brasileiro historicamente desempenhou um papel
ativo na promoc¢do do desenvolvimento capitalista, desempenhando fungdes que vao além da
simples regulacdo. Ele ressalta que a relagdo entre o Estado e a burguesia ¢ muito mais complexa do
que uma simples dicotomia de poder, argumentando que essas entidades nao sdao entidades neutras,
mas estdo interligadas e influenciam-se mutuamente. Para o autor, o Estado desempenha um papel
crucial na viabilizacdo dos interesses econdmicos da burguesia, enquanto esta busca moldar as
politicas estatais de acordo com suas necessidades e objetivos.

O autor aborda a formacao do Estado brasileiro desde o periodo colonial, destacando como esta
esfera desempenhou um papel central na constru¢cdo e manutencao de estruturas de poder, alinhado
com interesses da classe dominante, representada pelas diferentes fracdes da burguesia brasileira e
como elas tém buscado influenciar e cooptar o Estado para promover seus interesses. Explora
ainda, como o Estado brasileiro desempenhou um papel crucial no desenvolvimento
econdmico,incluindo a promocgdo da industrializagdo e a busca por autonomia tecnoldgica. Logo,
Mazzeo (1989) discute como a burguesia, em suas diferentes formas, influenciou e buscou
direcionar a intervengao estatal para atender a seus interesses especificos.

Desse modo, a proposta de uma revolugdo anticolonial nao ultrapassard as fronteiras de uma
duvidosa emancipacao politica. A inexisténcia de condi¢des histéricas que direcionassem a uma
ruptura concreta, de cunho revolucionario, com a estrutura socioecondmica colonial, possibilita que
a burguesia latifundiaria assuma o processo de independéncia e, posteriormente, crie um aparelho
do Estado, dentre de suas diretrizes ideoldgicas, com o cuidado permanente de afastar quaisquer
iniciativas que apontassem para o “perigo” de transformacdes mais radicais.

Segundo suas andlises, as relagdes entre o Estado e a burguesia evoluiram ao longo do tempo,
considerando periodos de maior intervengdo estatal € momentos em que as politicas neoliberais
ganharam destaque. Ele discute como essas transformagdes influenciaram a estruturag@o do poder e
a distribuicdo de riqueza no Brasil, tracando um panorama das transformagdes historicas nas
relagdes Estado-burguesia, destacando periodos de maior intervengao estatal, como nas décadas de
1930 e 1940, e momentos de abertura econdmica e politicas neoliberais, como nas décadas de 1980
e 1990.

O autor também destaca as contradi¢cdes e conflitos presentes nas relagdes entre o Estado e a

burguesia. Ele discute como as lutas de classe, as pressdes populares e os movimentos sociais
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moldaram essas relagdes e impactaram as politicas estatais ao longo do tempo, enfatizando a
importancia dos movimentos sociais na configuragdo das relacdes Estado-burguesia, examinando
como a pressdo popular e os protestos influenciaram a agenda politica e levaram a mudangas nas
politicas estatais. Esses movimentos muitas vezes desafiam os interesses da burguesia e colocam em
pauta questdes sobre justica social e redistribuicao de riqueza.

Mazzeo (2015) afirma que a partir das contribuicdes de Prado Jr € possivel observar que a
colonizagdo na América Latina esteve dialeticamente, desde sua génese, integrada ao capitalismo,
sendo parte integrante e constitutiva de seu desenvolvimento. Deste modo, defende que o sistema
colonial, entendido como o conjunto das relagdes entre as metropoles e suas coldnias, se articula
estruturalmente com o modo de producdo capitalista, compondo a divisdo internacional do trabalho.
“Ao estudarmos uma realidade social, o fundamental ¢ situd-la no ambito da relacdo universal-
particular, quer dizer, a nivel do modo de producao que a conforma.” (Mazzeo 2015, p.19) Portanto,
nao ¢ possivel apreender o Estado brasileiro sem os determinantes da dindmica do capital mundial
(universal) e das condi¢des materiais da economia brasileira, considerando as

especificidades da sua formagao econdmica e social (particular).

Prado Junior (2011) argumenta que a expansao maritima dos paises da Europa durante o século
XV foi propulsionada tanto pelo avango das tecnologias de navegagdo, quanto pelo
reordenamentodas relagdes internas do continente europeu, dado pela alteragdo na rota comercial
maritima via estreito de Gibraltar, o que permitiu a expansdo do comércio no interior € no exterior
do continente pelo oceano afora. Para o autor “(...) todos os grandes acontecimentos desta era a que
se convencionou com razao chamar de "descobrimentos", articulam-se num conjunto que nao ¢
sendo um capitulo da histéria do comércio europeu.” (p. 07). O objetivo primeiro das exploragdes
pelos povos da Europa, considerando também que eram traficantes, era a expansdo do comércio e
nao a colonizagao de terras.

Neste sentido, as atividades desenvolvidas pelos portugueses no Brasil eram destinadas a
explorar recursos naturais, constituindo-se por géneros de grande valor comercial, em proveito do

comércio altamente lucrativo. Seria este, entdo,

[...] o verdadeiro sentido da colonizagdo tropical, de que o Brasil ¢ uma das resultantes; e
ele explicara os elementos fundamentais, tanto no social como no econdmico, da
formacdo e evolugdo historica dos tropicos americanos. Se vamos a esséncia da nossa
formagdo, veremos que na realidade nos constituimos para fornecer acucar, tabaco, alguns
outros géneros; mais tarde, ouro e diamante; depois algoddo, e em seguida café, para o
comércio europeu. Nada mais que isto. E com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para
fora do pais e sem atencao a consideragdes que nao fossem o interesse daquele comércio,
que se organizardo a sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido:
a estrutura social, bem como as atividades do pais. Vira o branco europeu para especular,
realizar um negocio; invertera seus cabedais e recrutard a mio-de-obra de que precisa:
indigenas ou negros importados. Com tais elementos, articulados numa organizagdo
puramente produtora, mercantil, constituir-se-a a colonia brasileira. (Prado Junior, 2011,

p-14).
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O papel da coldnia brasileira na estrutura econdmica era o de produzir mercadorias primarias
para Portugal, que as negociava no mercado internacional, a fim de garantir a compra de bens
manufaturados. Nao havia interesse em colonizar as terras americanas, uma vez que, além da baixa
densidade populacional, Portugal nao dispunha de mao-de-obra disposta a migrar para desenvolver
trabalho bragal. Para manter a extragdo cada vez maior de riquezas da colonia, além do fato do
trafico negreiro ser altamente produtivo, Portugal optou por utilizar a mao de obra escravizada nos
novos territérios. Para Prado Junior (2011), o trabalho negro forcado ndo se constituiu em
reproducao do escravismo da antiguidade classica, mas ¢ fruto do processo de expansdo mercantil
do capital.

O modo de produgdo escravista colonial, que nasce dependente e periférico dos grandes centros
econdmicos da Europa, ¢ moderno, de carater historicamente novo, determinando, ontologicamente,
uma formacao (social) particular de universalidade capitalista (Mazzeo, 2015, p.74). Para Gorender
(2016), o escravismo colonial como modo de produ¢@o na coldnia brasileira ¢ inexplicavel como
sintese de modos de produgdo preexistentes. Por conseguinte,

[...] seu surgimento ndo encontra explicagdo nas dire¢des unilaterais do evolucionismo
nem do difusionismo. Ndo que o escravismo colonial fosse invengdo arbitraria fora de
qualquer condicionamento histérico. Bem ao contrario, o escravismo colonial surgiu e se
desenvolveu dentro de determinismo socioecondmico rigorosamente definido, no tempo
eno espago. Deste determinismo de fatores complexos, precisamente, ¢ que 0 escravismo
colonial emergiu como um modo de produgdo de caracteristicas novas, antes
desconhecidas na histéria humana. Nem ele constituiu repeti¢do ou retorno do escravismo
antigo, colocando-se em sequéncia “regular” ao comunismo primitivo, nem resultou da
conjugacao sintética entre as tendéncias inerentes a formagao social portuguesa do século
XVI e as tribos indigenas. O estudo da estrutura e da dindmica do modo de producdo
escravista colonial [...] demonstrara o que desde logo vem afirmado, ou seja, que se tratou
de um modo de produgdo historicamente novo, pois a outra conclusao nado cabe chegar se
esse estudo puser em relevo leis especificas distintas das leis de outros modos de
producdo. (Gorender, 2016, p. 88- 89).

Os colonizadores, além dos capitais, trouxeram para o Brasil também seus costumes e sua
cultura, numa “adaptacdo” da sociedade portuguesa a realidade nacional. O novo latifundio
escravista moderno marcard significativamente a conformagdo sécio-histérica do Brasil,
determinando a via de passagem nao classica para o capitalismo, “através da adaptacdo
conservadora da exploracao rural de tipo colonial (ou seja, voltada desde as origens para a producao
de valores de troca para o mercado externo) e fundada em relagdes escravistas de trabalho”.
(Coutinho, 2011, p.206).

Coutinho (2011) aborda as complexas interagdes entre cultura e sociedade no contexto
brasileiro, oferecendo uma analise critica das manifestagoes culturais, das contradi¢des sociais e das
formas de resisténcia presentes na historia do pais, explorando como a cultura e a sociedade estao
interligadas de maneira profunda e dindmica, argumentando que o viés cultural ¢ um reflexo das
condigdes sociais € economicas de uma sociedade, a0 mesmo tempo em que desempenha um papel

ativo na formagao das identidades individuais e coletivas.
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Ao enfatizar a dialética entre a dominagdo e a resisténcia presentes na cultura e na sociedade
brasileira, Coutinho (Idem) analisa como as manifestacdes culturais muitas vezes podem ser
instrumentos de refor¢o do poder dominante, como também podem servir como formas de
resisténcia, critica e expressao das vozes marginalizadas. Examinando uma ampla gama de
manifestacoes culturais brasileiras, o autor destaca como essas expressoes refletem as contradi¢cdes
sociais e politicas do pais, contribuindo para a formacdo da identidade nacional e regional. Aborda
ainda o papel da politica cultural na construgdo da hegemonia e na disseminacdo de valores e
ideologias, investigando como o Estado, as elites e as institui¢des influenciam a producdo e a
circulacdo da cultura, muitas vezes moldando a maneira como as pessoas percebem e interpretam a
realidade.

Neste sentido, destaca-se a importancia das lutas sociais na formagao da cultura e da sociedade
brasileira, analisando como os movimentos sociais, sindicatos, grupos étnicos e outras formas de
resisténcia tém desafiado as estruturas de poder e buscado uma transformacio da realidade social.
Afirma que “a ‘organizagdo da cultura’, em suma, ¢ o sistema das instituicdes da sociedade civil
cuja fungdo dominante ¢ a de concretizar o papel da cultura na reproducao ou na transformacao da
sociedade como um todo” (Coutinho, 2011, p.17).

Desde as exploragdes iniciais das terras brasileiras, houve a presenga do Estado portugués
mediante as expedigdes realizadas sob as ordens diretas do rei de Portugal. Portanto, o Estado
portugués foi instrumento necessario a organizagao politica na colonizagdo, assegurando, inclusive,
a violéncia no processo de expropriagdo das novas propriedades que estavam sendo descobertas e
como contentor de qualquer tipo de movimento organizado contra as ordens da metrdpole.

A totalizagcdo do poder do Estado portugués no Brasil se deu pelas primeiras descobertas de
jazidas de ouro e diamantes no Brasil. Apesar das atividades de mineragdo, assim como ocorrido
com a agricultura, ndo terem recebido incentivo ou investimentos em modernizagao das técnicas e
aparatos utilizados, mantendo, com isso, a subordinacdo e a dependéncia colonial na relagdo com a
metropole, suas exploragdes ocupardo o centro das atengdes de Portugal no século XVII, fazendo
com que todas as demais atividades economicas da colonia entrassem em decadéncia, provocando o
empobrecimento e o despovoamento de suas areas de ocorréncia. Uma das consequéncias mais
importantes desse processo foi a migra¢do para o interior das terras brasileiras, ocasionando o
progressivo apagamento da regido Nordeste do Brasil, anteriormente reconhecida como polo de
concentracao da riqueza e do poder politico e econdmico.

Mazzeo (1989) defende a natureza capitalista das formagdes sociais coloniais, buscando
estabelecer a particularidade historica do Estado brasileiro, chegando a conclusio de que a
autocracia burguesa no Brasil ¢ decorréncia da via colonial do desenvolvimento capitalista. Em

decorréncia dessa analise, a democracia no Brasil s6 poderia emergir em fun¢do da a¢do das massas



70

trabalhadoras, de modo que o regime que se desdobrou da chamada transicao, nada mais seria que a
institucionalizacdo da autocracia burguesa.

Durante o século XIX, uma séric de acontecimentos determinaram alteracdes culturais,
econOmicas, politicas e sociais no Brasil. A independéncia do Brasil, a aboli¢do da escravatura, a
imigracdo de trabalhadores europeus e a cultura do café, constituiram-se como elementos
definidores do Estado brasileiro, da consolidacgdo do modo de producdo capitalista e do
desenvolvimento da industria no pais.

Em 1808 a familia real portuguesa desembarca em terras brasileiras, trazendo consigo seu
aparato estatal. Historicamente, a constitui¢do do Estado brasileiro se da pela interferéncia
dePortugal. Fernandes (1981) argumenta que, apesar da independéncia do Brasil ndo ter sido
resultado de um movimento de massas, mas antes um acordo entre os estratos dominantes, ainda
assim merece o seu local de destaque, pois representou para o pais a quebra com o estatuto colonial
dominado por Portugal.

Diferentemente do contexto socio-historico de muitos paises estrangeiros, de origem feudal, no
Brasil a revolugdo se deu pelo alto, sem envolvimento das massas populares e seguiu os interesses
da oligarquia nacional a partir de pactos com a burguesia internacional, a fim de manter seus
interesses econdomicos. O novo ¢ perpassado pelo velho, recriam-se formas de trabalho servil,
moderniza-se a esfera econdmica e se conservam praticas como o clientelismo, paternalismo e
assistencialismo, possivelmente interessantes aos novos pactos politicos e econdmicos, sobretudo, a
estrutura social se mantém arcaica, atrasada e com repercussdes na atualidade (Mazzeo, 1997).

Somado as caracteristicas da sociedade brasileira de “arcaizacdo do moderno” (Fernandes,
1976) e “revolucao pelo alto” (Ianni, 1981), atribui-se ainda outro ponto importante para discussao:
a centralidade do Estado em todo esse contexto, afinal, esse se coloca enquanto um Estado que
intervém na economia, banca e subsidia os interesses do capital e, portanto, segue a aprofundar as
desigualdades sociais e subordinagao do capitalismo brasileiro ao capitalismo internacional.

A esse carater da “revolucao burguesa”, Fernandes chama de “revolugdo dentro da ordem”,
pois apesar de haver um “rompimento com o estatuto colonial”, erigiu-se “a constru¢do da ordem
nacional a partir da heranca colonial” (Fernandes, 1981, p. 55).

Vianna (2004) conceitua a independéncia como uma “revolucdo sem revolucao” (Vianna,
2004, p. 44), por ndo haver, internamente, rivais externos e internos. Foi observado um processo de
cooptagdo das liderancas de um possivel movimento nacional- libertador, pelo fato de a
independéncia ter sido proclamada pelo proprio principe herdeiro do trono portugués. Assim, pelo
modo como se arquitetou a independéncia, ela ndo teria a capacidade, naquele momento, de realizar
algo mais que a separagdo politica do Brasil em relagdo a Portugal. Nenhuma caracteristica

revolucionaria é possivel de ser observada nesse movimento. Entretanto, a independéncia foi o
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primeiro passo para, mais tarde, acontecerem outras transformagdes em decorréncia dela.

Fernandes (1976) define o processo de independéncia do Brasil a partir de dois aspectos inter
relacionados: o carater revolucionario e o cardter conservador. Se por um lado, seu carater
revolucionario dizia respeito ao rompimento com a monarquia portuguesa, por outro, por se tratar
de um processo emanado pela burguesia, conservou os aspectos econdmicos € sociais da formacao
colonial que a ela interessavam, mantendo o Brasil subordinado ao imperialismo mundial.

Outro fator importante para a transformacdo da sociedade brasileira no século XIX foi a
abolicao da escravatura. O processo de aboli¢do também ocorreu pelo alto e ndo se caracterizou

como um processo de conquista de direitos pela populacdo escravizada.

Prado Junior (2006) afirma que “realmente a escravidao constituia ainda a mola mestra da vida
do pais. Nela repousam todas as suas atividades econOmicas; e ndo havia aparentemente um
substituto possivel” (p.143). Desta forma, o sistema escravista tornou-se insustentavel somente a
partir da suspensdo do trafico negreiro em 1850, quando houve o inicio da imigracdo de
trabalhadores europeus para o Brasil, dando condi¢des para que a escravidao fosse abolida em 1888.

Para substituir a mao de obra escrava, cuja interagdo com a sociedade ocorria tdo somente
como forga de trabalho, foi incentivada a imigracdo de trabalhadores livres, provenientes de
diversos paises europeus. Esses imigrantes trouxeram consigo culturas diferentes e foram aos
poucos modificando a estrutura social do Brasil, por serem trabalhadores assalariados. Tiveram
participagdo singular na superacdo do estatuto colonial, nas alteracdes do modo de produgdo
agricola e no crescimento do mercado interno.

Para além do imigrante, outra figura surge no cenario politico e social no Brasil: o fazendeiro
de café, que ocupa papel significativo na superagao da ordem colonial. Assim, pode- se afirmar que,
tanto o imigrante, quanto o produtor de café, foram agentes fomentadores das relagdes sociais
capitalistas (Fernandes, 1981).

Sobre a economia cafeeira, ¢ importante destacar que o capital cafeeiro foi o responsavel pelo
inicio do processo de industrializagdo (tardio) no Brasil, a partir do capital acumulado pela
agricultura. Fernandes (1981) argumenta que os dois setores da burguesia existentes a época —
agraria e industrial — estavam ligados e mantinham inclusive interesses convergentes. A economia
cafeeira de Sao Paulo, por exemplo, além de disponibilizar capital para instalacdo das industrias, era
a responsavel por formar o mercado interno consumidor das manufaturas produzidas.

O Estado contribuiu estreitamente com o complexo cafeeiro, sendo o “brago direito” e o
guardido dos interesses dos cafeicultores, seja por meio da fragilizagdo intencional regulatéria da
apropriacao de terras, seja pela vinda dos imigrantes da Europa como trabalhadores nas fazendas de
café (inclusive arcando com alguns custos desta absor¢ao do trabalhador imigrante), seja investindo

em infraestrutura para o desenvolvimento de seus negdcios.
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Além da construgdo de ferrovias pelo complexo cafeeiro, tem-se a expansao das comunicagdes,
do sistema bancario, urbaniza¢do e a consequente ampliacdo da economia urbana. Nao obstante,
exigiu-se do Estado o controle sobre as contas publicas, pois a principal arrecadagdo de impostos
entre os setores econdmicos provinha do complexo cafeeiro.

Ianni (1989) disserta que o capitalismo foi consolidando-se no Brasil

Por muito tempo, a economia primaria exportadora esteve em expansdo. A cafeicultura
era prospera e caminhava por todos os oestes. Simultaneamente, expandia-se o mercado
interno. E a industria j& se manifestava. Depois, houve novos e mais fortes surtos de
industrializagdo. Em escala crescente, o capitalismo desenvolvia-se, e continuou a
desenvolver-se, de modo extensivo e intensivo, na cidade e no campo. Em diferentes
momentos, ¢ em distintas formas, a divisdo social do trabalho articula e
rearticulaatividades produtivas e setores sociais. Aos poucos, desenvolvem-se as classes
sociais, de permeio com 0s grupos sociais, as diversidades regionais (Ianni, 1989, p. 151).

Esses surtos de industrializacdo de que fala o autor foram mais fortes na regido Sudeste do
pais, em detrimento das outras regides brasileiras, ocasionando a superagdo completa da
centralidade que antes era ocupada pela regido Nordeste no desenvolvimento econdmico brasileiro.

Porém, “a mesma sociedade que fabrica a prosperidade econdmica fabrica as desigualdades
que constituem a questdo social” (Ianni, 1989, p. 154). O crescimento econdmico brasileiro do
século XX foi acompanhado proporcionalmente por um aprofundamento das desigualdades sociais,
e consequente acirramento da questdo social, evidenciada mais fortemente em algumas regides
como Nordeste e Norte do pais.

Com a emergéncia do proletariado, principalmente a partir das greves de 1917, a dinamica das
relagdes sociais no Brasil exigiu um Estado ndo sé de natureza coercitiva, mas portador de projetos
ideoldgicos de manutengao de status quo, sendo a intervencao publica direto no desenvolvimento da
industrializacdo para dinamizar a economia nacional, um dos principais exemplos dessa tendéncia.

O capital estrangeiro esteve presente fortemente sob a mediagdo do Estado brasileiro que
“ofereceu ao capital estrangeiro a seguranca ¢ o controle que ele precisava ndo apenas para
conceder empréstimos, mas para financiar os negodcios relativos ao universo agroexportador,
dedicando atencdo especial ao controle do processo de exportagdo da producdo cafeeira.” (Santos
Neto, 2015, p. 207).

A entrada de capital exterior na economia brasileira se dava por meio do Investimento Direto
Estrangeiro, empréstimos ou financiamentos regulados pela media¢do do Estado brasileiro por meio
de decretos e leis que colocavam condi¢des para a entrada e saida de capitais, além de, nitidamente,
serem a principal via para a entrada de capital, a partir de condigdes e garantias ao capital
estrangeiro.

O Estado brasileiro ndo mediu esforcos para desenvolver a industria pesada (siderurgia,

metalurgia, petroquimica etc.) e investir na infraestrutura necessaria para favorecer a producao
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capitalista e para a dinamizar a acumulagdo de capital, por meio da constru¢do de estradas, portos,
aeroportos, hidrelétricas, telecomunicacdes etc. que contribuem, em larga medida, para a fluidez do
capital.

A dinamizagdo da producdo brasileira demandou uma forte intervencao estatal em setores
estratégicos com a instituigdo da Companhia Vale do Rio Doce, da Companhia Siderurgica
Nacional e da Petrobras, empreendimentos que possibilitaram, em um definido espago-tempo, a
autonomia da extra¢do de minérios, producdo de ferro e ago e da produgdo energética (Santos Neto,
2015, p. 235). O golpe militar brasileiro de 1964 - ou “contrarrevolucao preventiva” (Fernandes,
1976; Netto, 2015; Ianni, 2019) - além do objetivo de manter a acumulacao de capitais e de conter
violentamente as massas trabalhadoras, eclode por meio das movimentacdes do sistema do capital
na sua totalidade global e foi, de certo modo, uma estratégia econdmico-financeira de garantia de
saidas dos lucros gerados no Brasil. Assim, o Estado brasileiro gerenciava as saidas dos lucros
gerados em favor do capital internacional, pois os investidores estrangeiros injetaram capital no
Brasil - por meio do Investimento Direto Estrangeiro, Financiamento ou Empréstimo - e, na légica
capitalista, tiveram a seguranca juridico- normativa de retorno do capital investido.

A crise estrutural do capital, ocorrida no final da década de 1970, provocou mudancas na
totalidade da producdo capitalista, nas relagdes de producdo e no padrio financeirizado de
acumulagdo. (Harvey, 1992; Mandel, 1985; Mészaros, 2011). Tal estrutura politica condiciona um
Estado neoliberal configurado para promover a liberdade econdomica, do individualismo
materialista, da desregulacdo do mercado e do substancial redu¢ao do papel estatal na salvaguarda
dos direitos sociais. Este Estado se solidifica como um bastido favoravel aos interesses capitalistas,
assegurando a ampliagdo da forca de trabalho e da exploragdo, fendmeno que se manifesta através
da erosdo dos direitos sociais e da intervengdo estatal na capacidade de organizacdo dos
trabalhadores.

A década de 1970 marcou um periodo de profunda agitacao econdmica e social, onde o sistema
capitalista global enfrentou uma crise de propor¢des estruturais. A crise, que teve suas raizes nas
politicas e tendéncias das décadas anteriores, se manifestou de maneira dramética no final dos anos
1970, desencadeando mudangas econdmicas e sociais que moldariam a trajetéria do mundo nas
décadas seguintes.

As décadas de 1950 e 1960 foram caracterizadas por um crescimento econdmico notavel em
muitas partes do mundo, particularmente nos Estados Unidos e na Europa. Esse periodo de
prosperidade foi alimentado pela reconstru¢do pods-Segunda Guerra Mundial, pela expansdo
industrial e inovagao tecnoldgica, além de politicas de bem-estar social.

No entanto, a estabilidade econdmica comegou a ser desafiada nos anos 1970, quando uma

série de choques do petrdleo abalou os mercados globais. O aumento acentuado nos pregos do
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petroleo em 1973 e 1979 teve um impacto devastador nas economias dependentes de combustiveis
fosseis, provocando inflagdo galopante e aumentando os custos de produ¢do em todo o mundo.

Além dos choques do petroleo, as economias também enfrentaram uma crescente competicao
internacional, especialmente dos paises recém-industrializados. A desindustrializagdo gradual em
muitos paises desenvolvidos levou a uma reconfiguracdo do mercado de trabalho, com a perda de
empregos na industria manufatureira tradicional e o aumento do setor de servigos.

A crise do final da década de 1970 também minou a eficidcia das politicas econdmicas
keynesianas, que haviam sido predominantes no pos-guerra. O aumento da inflacao e o desemprego
crescente desafiaram a capacidade do Estado de regular a economia de maneira eficaz. Isso abriu
espaco para ideias econdmicas alternativas, dando origem ao surgimento do neoliberalismo, que
pregava a reducdo do papel do Estado na economia, a liberaliza¢do dos mercados e o fortalecimento
do setor privado.

A crise estrutural do capital no final da década de 1970 marcou uma virada significativa na
historia econdmica global. Os desafios enfrentados durante esse periodo levaram a transformacdes
profundas nas politicas econdmicas, nas estruturas de mercado e nas relagdes de trabalho, a partir da
expansao de mercados de cambio e derivativos € com a abertura de caminhos para uma maior
financeiriza¢do da economia global.

A ascensdo do neoliberalismo como uma resposta a crise e a mudanca das dindmicas
econOmicas moldaram o cendrio socioeconomico das décadas seguintes, influenciando os rumos do
desenvolvimento, do comércio internacional e das politicas publicas em todo o mundo. Para que
fosse possivel a saida da crise, o capitalismo modifica seu modelo de acumulagdo, implementando o
toyotismo/fordismo, além de adotar, disseminar e impor os ideais neoliberais, em oposi¢ao ao
modelo baseado no keynesianismo/fordismo.

No Brasil, a crise da década de 1970 teve impactos significativos, assim como em muitos
outros paises ao redor do mundo. Esses impactos moldaram a trajetoria economica e politica do pais
nas décadas seguintes, ocasionando inflagdo e instabilidade econdmica, abertura comercial e
participacdo mais ativa do pais na dinamica global, aumento da divida externa e endividamento do
pais, redugcdo no crescimento econdmico, recessao e desemprego, além de mudangas na politica
econdmica, que abriu espago para a ado¢do de politicas neoliberais, através da promog¢do de
reformas estruturais e privatizagdes por parte do Estado brasileiro, visando atrair investimentos
estrangeiros sob a faldcia da modernizagdo. A instabilidade econdmica e as reformas
implementadas tiveram impactos sociais, afetando principalmente os segmentos mais vulneraveis
da sociedade, aumentando a desigualdade social.

A emergéncia dessa nova dominagdo nos ambitos politico, econdmico e social, decorrente da

crise, logo se estabeleceu firmemente nos anos que se seguiram ao seu inicio. Essa consolidagao foi
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largamente influenciada pela incapacidade do estado de bem-estar social de responder de maneira
efetiva aos ataques corrosivos orquestrados pelos proponentes do neoliberalismo. A agenda de
politicas de prote¢do social tornou-se permeavel as forcas do novo consenso neoliberal. Em um
curto periodo, ele foi transformado em um simbolo de ineficiéncia, lentidao e desperdicio. Dentro
do novo paradigma dos “tigres do mercado”, a €nfase ndo recai mais na manutencao do estado de
bem-estar social e suas politicas sociais. Em vez disso, a competitividade empresarial, abusca por
lucros, a eficiéncia dos negocios, o respeito as regras do jogo e a supremacia do mercado passam a
ser considerados como elementos prioritarios. O mercado, na sua concepgao absoluta, ¢ visto como
autossuficiente e intrinsecamente racional. Isso culmina no abandono das conquistas sociais
representadas pelo estado social e em um retorno a influéncia ainda maior do mercado sob as regras
do grande capital mundializado (Mészaros, 2010).

O neoliberalismo ganhou destaque no Brasil durante a década de 1990, quando uma série de
reformas econdmicas e politicas foram implementadas, em grande parte sob a presidéncia de
Fernando Collor de Mello e, posteriormente, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. As
principais caracteristicas do neoliberalismo no Brasil durante esse periodo incluiram a abertura
econdmica, com reducgdo de tarifas de importacdo e busca de maior integra¢do na economia global;
uma onda significativa de privatizagdes de empresas estatais em setores como telecomunicagdes,
energia, siderurgia e mineragdo; implementacao de politicas de desregulamentagdo em varias areas
da economia para promover a competicao e a eficiéncia; reducao da intervengdo do Estado na
economia, promovendo politicas de austeridade fiscal e contrarreformas nas areas de previdéncia
social e trabalhista; e incentivo do investimento estrangeiro direto como parte da estratégia de

desenvolvimento econdmico (Behring, 2010).

3. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: LEGITIMACAO,
CONTRARREFORMAS E RETROCESSOS

Nesta secdo, partimos das consideragdes tedricas anteriores para uma analise empirico-
material do campo de politica de assisténcia social no Brasil. A politica de assisténcia social no
Brasil reflete as contradicdes e desafios enfrentados pelo pais - e que percebemos no capitulo
anterior, a partir da analise da hegemonia do grande capital mundializado e suas implicacdes para a
politica social brasileira.

No contexto da hegemonia do capital global, a politica de assisténcia social no Brasil ¢
influenciada por crises econdmicas, mudangas politicas, pressdes econdmicas externas, interesses
corporativos e ideologias dominantes. A legitimagao dessas politicas muitas vezes ocorre através da

acdo de atores governamentais € movimentos sociais que buscam justificar a redu¢do do papel do
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Estado na provisdo de servicos sociais, favorecendo abordagens neoliberais que privilegiam o
mercado e a privatizagao.

Assim, as contrarreformas tém sido uma caracteristica recorrente, resultando em cortes de
investimentos, reducdo de direitos sociais e desmantelamento de programas e servigos essenciais
para a populagdo mais vulneravel.

Esses retrocessos sdo exacerbados pela logica do capital. Portanto, ao adensar o tema da
politica de assisténcia social no Brasil, ¢ essencial considerar as interconexdes com a hegemonia do
capital global e as especificidades do contexto sécio-historico brasileiro. Somente através de uma
analise critica e contextualizada, fundamentada no materialismo historico, ¢ possivel compreender
plenamente os desafios e as possibilidades para a constru¢do de politicas sociais mais justas e
inclusivas no pais. Desse modo, trataremos, de modo mais especifico, da legitimagao da assisténcia
social brasileira neste estagio do capitalismo, e as contrarreformas a luz do financiamento publico,

bem como suas disputas associadas.

3.1. Legitimacao da assisténcia social brasileira no contexto atual do capitalismo

Para as politicas sociais brasileiras, um novo cendrio pdde ser observado a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988: conhecida como a “Constitui¢cdo Cidada”, seu texto
respondeu (em tese) as demandas dos movimentos sociais organizados a época da Assembleia
Nacional Constituinte, ainda que a partir de um modelo restrito e fragmentado de protegao social.
Todavia, 0 momento econdmico no cendrio mundial, com a era da globalizagdo da economia nas
décadas de 1980 e 1990, ndo era propicio para a garantia de protecao social a classe trabalhadora,
dada a expansdo dos mercados financeiros internacionais e aos ideéarios do neoliberalismo.

A constitui¢ao federal brasileira

[...] foi promulgada concomitantemente com a disseminacdo mundial das ideias
neoliberais, que tém influenciado significativamente a prote¢do social, onde as demandas
por um sistema publico de provisdes se mostram cada dia mais presentes, evidenciando a
necessidade de manutencdo de processos que garantam a protegdo social. Nesse cenario
mundial t€ém-se colocado desafios ao Brasil em relagdo a efetivagdo de suas conquistas
constitucionais, principalmente no que se refere ao investimento nas politicas sociais,
dentre as quais esté a assisténcia social (Tavares, 2004, p.20).

Desse modo,

As politicas neoliberais, ao orientarem-se centralmente pela retracdo do Estado, abrindo
espacos para a extensdo das relagdes mercantis, se chocam diretamente com os interesses
publicos e com os direitos universais da grande maioria dos cidaddos. Ao combinar-se com
politicas sociais focalizadas, emergenciais, setoriais, que em nada diferem das politicas
assistenciais, elas atentam diretamente contra os direitos, especialmente daqueles que
dependem da esfera publica, da afirmagdo de direitos universais para terem acesso aos bens
fundamentais (Sader, 2004, p. 09).

Ao longo do século XX no Brasil ¢ possivel observar um processo de descentralizacdo do
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poder do ambito federal com maior destaque apods a redemocratizacao do Pais e com a Constitui¢ao
de 1988. Assim, a municipalizagdo, entendida como a transferéncia de poderes e responsabilidades
do governo federal para os governos locais, ¢ um tema de relevancia no contexto politico e
econOmico, tratada a luz da perspectiva marxista, cuja analise ¢ situada no contexto de uma
sociedade moldada pelo capitalismo.

Marx e Engels (1987), no prefacio da “Contribui¢do a Critica da Economia Politica” (1857)
desenvolveram a teoria da base e superestrutura como parte fundamental de sua andlise critica das
sociedades capitalistas. Eles argumentam que a estrutura de uma sociedade ¢ composta por duas
partes interconectadas®: a base econdmica e a superestrutura, ¢ que a base econdémica é a forga
motriz por tras da superestrutura.

Para a teoria marxiana, a base econdmica ¢ o aspecto fundamental da sociedade, que consiste
nas relagdes de producgdo, nas forgas produtivas e nas formas de propriedade dos meios de
producdo. Em uma sociedade capitalista, a base econdmica ¢ caracterizada pela propriedade privada
dos meios de produgdo e pela busca do lucro como motor da atividade econdmica. E nessa base que
se desenvolvem as relagdes de classe, com os proprietarios dos meios de producao (a burguesia)
explorando a classe trabalhadora (o proletariado) para obter lucro.

A superestrutura engloba todas as institui¢des, ideologias, praticas culturais, politicas e
juridicas que se desenvolvem sobre a base econdmica. Isso inclui o governo, a religido, a educagao,
a midia, as leis e as ideologias dominantes. A superestrutura, de acordo com Marx e Engels (1987),
¢ influenciada e moldada pela base economica. Ela reflete as relagdes de classe e os interesses da
classe dominante.

Marx e Engels (1987) argumentam que a superestrutura ndo ¢ apenas um produto da base
econOmica, mas também age para perpetuar e legitimar as relagdes de classe existentes. Isso
significa que as ideias, crencas e valores promovidos pela superestrutura servem aos interesses da

classe dominante.

Em toda a sociedade entendida como «modo de producdoy, distinguimos dois
niveis fundamentais: o nivel econdmico e o nivel juridico-politico-ideoldgico. De
entre estes dois niveis, € o nivel econémico que desempenha o papel fundamental
dentro da sociedade, é o nivel econdmico a base sobre a qual se levanta todo o
edificio social. Chamaremos «infraestrutura» ao nivel econémico; chamaremos
«superestruturay, formado por elementos juridico-politicos (Estado, direito etc.) e
ideolégico (ideias e costumes sociais). A infraestrutura determina a superestrutura.
Isto significa que o Estado, as leis, as ideias que se difundem numa sociedade néo
sdo elementos neutros, ao servi¢o de todos, mas sim elementos que estdo ao ser
vico da infraestrutura economica, permitindo a esta a sua reprodugdo continua
(Marx, 1986).

Nesse sentido, a municipalizagdo pode ser vista como uma mudanga na superestrutura politica
e administrativa, enquanto as relagdes de producao capitalistas permanecem inalteradas, levantando

questdes sobre até que ponto a municipalizagao pode efetivamente melhorar as condi¢des de vida
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das classes trabalhadoras, uma vez que o sistema econdmico subjacente permanece intacto.

A descentralizagdo da gestdo do governo federal para estados e municipios, conforme apontado
pela Constituicdo Federal de 1988, refere-se a aspectos politicos, administrativos, juridicos e
financeiros. Sob o argumento de promover uma maior autonomia e responsabilidade dos entes
federados na formulacdo e execucdo de politicas publicas, buscando uma melhor alocacdo de
recursos € uma maior eficiéncia na prestacdo de servigos a populagdo, transfere-se as
responsabilidades na condugdo das politicas da Unido para os municipios sem, contudo, avangar em
discussdes como uma reforma tributaria mais justa para os municipios, € sem considerar que o
contexto da discussdao sobre a descentralizacdo ¢ o do fortalecimento do neoliberalismo, na
perspectiva de enxugamento da maquina estatal.

Para a Seguridade Social, os artigos 194 e 195 da CF/88 estabeleceram o chamado tripé¢ da
Seguridade Social, definido pela seguranca de direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social, a0 mesmo tempo em que definiu a equidade na forma de participacao no custeio
e a diversidade da base de financiamento, estabelecendo rubricas contabeis especificas para cada
area, provenientes dos orcamentos da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Conforme descrito por Boschetti e Salvador (2006) tanto o modelo bismarckiano (Alemanha),
centrado na seguranga de renda aos trabalhadores em momentos de riscos sociais decorrentes da
auséncia de trabalho, quanto o modelo beveridgiano (Inglaterra), que tem por objetivo principal o
combate a pobreza e se pauta pela instituicdo de direitos universais a todos os cidadaos
incondicionalmente, ou submetidos a condigdes de recursos, orientaram ¢ estruturaram o sistema de
Seguridade Social brasileiro.

Para a assisténcia social, os artigos 203 e 204 definem normas importantes: a primeira diz
respeito ao seu carater nao contributivo; a segunda, refere-se ao financiamento da assisténcia social
com recursos da Seguridade Social; e a terceira, a descentralizacdo politico-administrativa, cabendo
a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social.

Contudo, a inclusao da assisténcia social como campo da seguridade social

[...] decorreu mais da decisdo politica do grupo de ‘transi¢do democratica” do final
da ditadura militar em tratar a gestdo da previdéncia social expurgado do que ndo
era stricto sensu seguro social. A constitui¢do politico-institucional da assisténcia
social na seguridade social se deu pela negativa, isto €, passou a ser do campo da
assisténcia social o que ndo era da previdéncia por ndo ser beneficio decorrente de
contribui¢do proépria (Sposati, 2004, p. 33).

A autora defende que a assisténcia social, diferentemente da satde, ndo encontrou
interlocutores e interlocugdes estruturadas e organizadas na academia, na sociedade civil e nos

movimentos sociais, resultando de um processo politico pela ampliagdo do pacto social brasileiro,
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ou seja, sua inclusdo na Seguridade Social pautou-se muito mais pela negagdo do que nao era da
previdéncia social, isto ¢, pelo seguro, do que pela cidadania ou pela justiga social.

Para Boschetti e Salvador (2006),

A materialidade do financiamento da Seguridade Social no Brasil ¢ profundamente
dependente da capacidade estatal de garantir os recursos necessarios a sua sustentabilidade
or¢amentaria e financeira. Ainda, que parcelas importantes dos recursos que deveriam ser
utilizados para as politicas de satude, previdéncia e assisténcia social, e que, de fato,
poderiam ampliar a sua abrangéncia, sdo retidas pelo Orcamento Fiscal da Unido e
canalizadas para o superdvit primario (p. 26).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, aponta Salvador (2017),

O orgamento publico, como a parte mais visivel do fundo publico (Salvador e Teixeira,
2014) nao se limita a uma pega técnica e formal ou a um instrumento de planejamento. O
orgamento ¢ uma pega de cunho politico que orienta as negociacdes a respeito de quotas
de sacrificio sobre os membros da sociedade no tocante ao financiamento do Estado e ¢
utilizado como instrumento de controle e direcionamento dos gastos, conforme Oliveira
(2009), refletindo a correlagdo de forgas sociais e politicas atuantes e que tém hegemonia
na sociedade (p.428).

Paralelo aos avangos de legislagdo em outras areas, fruto de mobilizacdes de trabalhadores,
pesquisadores e entidades de usuarios, uma primeira iniciativa de legitimacao da Assisténcia social
na perspectiva de politica de acesso a direitos foi realizada em 1990, na tentativa frustrada de
promulgacao da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, tendo sua primeira versdo vetada na
gestao presidencial de Fernando Collor de Melo.

Somente em 1993, j4 no governo de Itamar Franco, a Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS ¢ promulgada, trazendo novos rumos para a gestdo participativa da politica publica de
assisténcia social e definindo-a como direito do cidaddo e dever do Estado, sendo politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas, sendo destinada a quem dela necessitar.

A Lei 8.742/1993 - LOAS, ratificando o texto constitucional, definiu em seu Artigo 30, como
condic¢do de repasse de recursos para a execugdo de seus servigos, programas, projetos € beneficios
a efetiva instituicao e funcionamento de Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritaria
entre governo e sociedade civil; Fundo de Assisténcia Social, com orientagdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social; e Plano de Assisténcia Social; além da
comprovagdoor¢amentaria de recursos proprios destinados a assisténcia social alocados em seus
respectivos fundos.

Tavares (2004), em sua analise, destaca que os conselhos sdo espagos fundamentais de
participagdo cidada no tocante a elaboracdo e controle de politicas publicas setoriais, ou, entdo, na
gestdo de programas governamentais locais. Nos setores da saude e de assisténcia social, o conselho

representa um ator institucional de relevante importancia e sua existéncia ¢ um pré-requisito,
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definido por lei federal, para o aporte de recursos aos governos locais.

Consecutivamente, em 1997 e 1998 sdo editadas duas versdes da Norma Operacional Bésica da
Assisténcia Social, que conceituaram o sistema descentralizado e participativo, ampliaram o ambito
de competéncia dos governos federal, municipais e estaduais e reiteraram a exigéncia de Conselho,
Fundo e Plano Municipal de Assisténcia Social para o repasse de recursos federais. A edi¢do de
1998 diferenciou servigcos, programas e projetos de assisténcia social, ampliou as atribui¢cdes dos
Conselhos de Assisténcia Social e criou os espagos de negociacdo e pactuacdo - Comissoes
Intergestoras Bi e Tripartite.

Tavares (2004) destaca que

O Sistema Descentralizado e Participativo dessa politica, composto pelo Conselho
(instincia do controle), pelo Fundo (instincia do financiamento) e pelo Orgio Gestor
(instancia da gestdo), nas trés esferas de governo — federal, estadual e municipal, traz
competéncias especificas para tais instdncias em cada uma dessas trés esferas. Assim, na
nova proposta inaugurada com a CF/88 e regulamentada pelos demais instrumentos
juridicos afetos a assisténcia social, as esferas de governo interagem e sdo corresponsaveis
pela operacionalizacdo da assisténcia social nas trés dimensdes citadas: a gestdo, o
controle e o financiamento (p. 12).

Em 2003, como deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia de 07 a 10 dezembro, nasce o desenho do sistema descentralizado e participativo da
assisténcia social: o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Em 2004, na primeira gestdo do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, ¢ criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, que acelerou e fortaleceu o processo de construgdo do SUAS. Em dezembro daquele ano,
ap6s ampla mobiliza¢ao nacional, foi editada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que
definiu 0 novo modelo de gestdo e apresentou as diretrizes para efetivacdo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do Estado.

Importante destacar que a PNAS/2004, apontou, além de outras coisas, a urgéncia da
formulacdao e da implantacdo de uma sistematica de monitoramento e avaliacdo por meio de um

sistema de informagdo em assisténcia social, onde Tapajos (2006) discorre,

dentre os desafios colocados pela Politica Nacional de Assisténcia social — PNAS/2004 -
estd o estabelecimento de uma nova logica de concepgdo, planejamento e gestdo dessa
politica publica. A realizagdo da incumbéncia exigiu a inauguragdo de processos
organizacionais e tecnologicos inédito, que envolveram, e envolvem ainda, varias etapas
de formulagdo, deliberagdo e pactuagdo e, continuamente, requisita o estabelecimento de
condicdes institucionais e materiais responsaveis, consequentes ¢ adequadas ao tamanho
da tarefa. As objetivacdes da PNAS referentes a gestdo da informag@o, monitoramento e
avaliacdo das agdes praticadas no setor sdo determinantes, ¢ aparecem como uma das
colunas na estrutura politico-institucional projetada para essa area (p. 179).

Paralelo ao desafio da inovagdo tecnoldgica, surgia também com a PNAS/2004 o desafio da
inauguracdo de um novo paradigma para o financiamento da politica de assisténcia social, tratado

por segundo Tavares (2009)
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Superar o modelo tradicional de operar o financiamento marcado por praticas
centralizadas, segmentadas, sobrepostas, pontuais, muitas vezes operadas a partir de bases
patrimonialistas e clientelistas e pautadas numa série histdrica, perpetuada, engessada e
alicergada num modelo de repasse de recursos operado sob a logica per capita, que na
maioria das vezes ndo correspondia as necessidades especificas, compde esse desafio
(p-230).

Em 2005 ¢ apresentada a proposta para a Norma Operacional Basica do SUAS, aprovada
nacionalmente por gestores e pelas instancias de controle social, definindo novos patamares para a
gestdo, o financiamento e controle social para a assisténcia social. Posteriormente, em 2007, ¢é
publicada a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS, documento que estabelece,
além da gestdo do trabalho, os principios éticos para os/as trabalhadores/as do sistema, equipes de
referéncia para os equipamentos de Prote¢do Social Basica, Especial de Média e Alta
Complexidades, diretrizes para a capacitacdo e para a constru¢do de Plano de Cargos, Carreiras e
Salérios para o SUAS.

Finalmente, em 2011, foi promulgada a Lei 12.435, que alterou o texto da LOAS, aprimorando
os paradigmas por ela inaugurado. Trouxe reflexos, sobretudo, para o aprimoramento da gestdo da
assisténcia social, inclusive para o seu financiamento. Recentemente, em 2012, ¢ publicada nova
versao da Norma Operacional Bésica do SUAS, revogando a de 2005 e trazendo inovacdes para o
sistema no que se refere ao aprimoramento de sua gestao e a qualificagao de seus servicos.

O resgate da historia do SUAS e as lutas pela sua legitimacao enquanto politica publica, dever
do Estado e direito do cidaddo, ¢ importante para contextualizar o desenho de financiamento da
assisténcia social colocado pela Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004.

Couto, Yazbek e Raichelis (2010, p.261) afirmam que,

a regulamentacdo da assisténcia social como politica publica constituinte da Seguridade
Social, bem como o seu redesenho mediante a criagdo do SUAS sinaliza, sem duvida, um
avanco de relevancia historica na trajetéria de uma politica que tem sua génese estruturada
sobre as bases da matriz caritativa e filantropica, destituida de visibilidade na sua natureza
politica e institucional.

Contudo, afirmam como desafio a incorporacao dos preceitos das regulagdes editadas
(Yazbek; Raichelis, 2010, p.264),

desse modo, embora a PNAS e NOB/SUAS indiquem novos pardmetros e referéncias para
a organizacdo e distribui¢do dos servigos e o enfoque na matricialidade familiar, de
maneira a superar as agoes fragmentadas e segmentadas, ainda ¢ possivel dizer que tais
orientagdes ndo sao bem incorporadas e trabalhadas pelos diferentes profissionais no
ambito destas unidades, sobretudo, nos CRAS (p. 264).

Como se pode observar, do ponto de vista de seguranca juridica houve avangos quanto a

producao de aparatos legais que garantissem direitos. Porém, Bobbio (1996), questiona

num discurso geral sobre os direitos do homem, deve-se ter a preocupagdo inicial de
manter a distingdo entre teoria e pratica, ou melhor, deve-se ter em mente, antes de mais
nada, que teoria e pratica percorrem duas estradas diversas e a velocidade muito desiguais.
Quero dizer que, nestes ultimos anos, falou-se e continua a se falar de direitos do homem,
entre eruditos, filosofos, juristas, socidlogos e politicos, muito mais do que se fazer até
agora para que eles sejam reconhecidos e protegidos efetivamente, ou seja, para
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transformar aspiracdes (nobres, mas vagas), exigéncias (justas, mas débeis) em direitos
propriamente ditos (isto €, no sentido em que juristas falam de direito) (p. 67)

Pensar o or¢amento publico como instrumento de gestdo significa traduzir as prioridades de
governo no investimento do recurso publico, refletindo suas concepg¢des de politica publica, de
elei¢do de prioridades e posicionamento politico.

Sposati (2004) escreve

quero afirmar que o ambito de uma politica social ¢, em grande parte, resultante do
processo historico politico e, por consequéncia, das orientagdes que uma sociedade
estabelece quanto as necessidades de reprodugdo social da sociedade que terdo provisdo
publica, isto ¢é, aquelas que transitam da responsabilidade individual e privada para a
responsabilidade social e publica. O alcance dessas provisdes em quantidade, qualidade,
cobertura, ética, garantias afiangadas, modo de gestdo e financiamento detalham o regime
da politica social adotada no pais (p.31).

Outrossim, o modo de gestao e financiamento ao detalhar o regime da politica social adotada no
Brasil traz os dispositivos alicercados a luz do financiamento publico em disputa, bem como as

chamadas contrarreformas, as quais trataremos a seguir.

3.2. Modernidade e as Contrarreformas a luz do Financiamento Publico em disputa

A disputa de projetos antagdnicos sempre esteve presente na sociedade de classes brasileira.
Permeado pelas contradi¢des inerentes ao sistema capitalista, as contrarreformas promovidas pelo
Estado burgués emergem como manifestacdes de uma estrutura que, ao se apresentar como
progressista, oculta suas verdadeiras intengdes ultraneoliberais. Nesse cenario, o financiamento
publico torna-se o epicentro onde se revelam nao apenas as politicas, mas as tensoes profundas que
caracterizam esse sistema.

As “reformas” propostas pelo Estado brasileiro, mascaradas ideologicamente como medidas
necessarias, servem como instrumentos da logica capitalista, sacrificando a justi¢a social em nome
de uma falsa sustentabilidade fiscal, quando, na verdade se trata de contrarreformas, no sentido de
desmontar as politicas sociais e negar direitos historicamente assegurados, privilegiando os
interesses do mercado, beneficiando uma minoria enquanto oprimem a maioria.No cerne dessas
contradigdes, a disputa pelo financiamento publico adquire um significado crucial. A medida que a
retorica da austeridade se fortalece, questionando a capacidade do Estado, instrumento da classe
dominante, em prover servicos essenciais a populagdo, a disputa pelos recursos revela ndo apenas
escolhas econdmicas, mas a luta de classes intrinseca a sociedade capitalista.

No epicentro desse embate, as questdes criticas transcendem o aspecto técnico do
financiamento e questionam a quem realmente serve essa estrutura. A falta de transparéncia e a
auséncia de participacdo popular efetiva sdo reflexos de uma governanga que perpetua a exploracao

de classes, subjugando a classe trabalhadora em prol dos interesses do capital.



&3

Algumas praticas comuns podem ser identificadas em vérias situagdes que demarcam a
natureza da relacdo entre o fundo publico e a manutengdo dos interesses do capital. Neste sentido, o
fundo publico se constitui como uma arena de disputas dos recursos publicos na sociedade
capitalista, além de contribuir para a sua reprodu¢do. Segundo Salvador (2012a), na fase atual do
capitalismo, o fundo publico age ativamente nas politicas macroecondmicas, funcionando tanto na
acumulacdo produtiva quanto nas politicas sociais. Portanto, a importancia do fundo publico nao
estd apenas na sua func¢do de manter a acumulacao do capital, mas de assegurar o contrato social.

Além da contratacdo publica, o governo concede subsidios e beneficios fiscais a empresas e
setores especificos da economia, como redugdes de impostos, créditos fiscais e isencdes. Essas
politicas de incentivo, embora justificadas como estimulos ao crescimento econdmico e a criagdo de
empregos, beneficiam mais diretamente as grandes corporagdes, contribuindo para a concentracao
de riqueza.

Em situagdes de ondas de crises econdmicas, intrinsecas as relagdes capitalistas, o Estado pode
intervir com resgates financeiros e empréstimos a instituigdes financeiras para evitar colapsos
sistémicos, atuando como salvaguarda em tempos de crises de superacumulacao. Essas intervengdes
visam proteger os interesses do capital financeiro, garantindo a estabilidade do sistema, mesmo que
isso signifique transferir recursos substanciais do fundo publico para o setor financeiro. Através da
promulgacdo de leis, o Estado brasileiro legitima artificios de ‘“contencdo de gastos” e
remanejamentos de orcamento, sob o discurso da manutencao de superadvit, para retirar recursos das
areas sociais e, com isso, tornar as politicas sociais mantidas com recursos residuais, neste contexto
inserem-se as contrarreformas.

A influéncia do capital sobre a legislagdo estatal pode levar a criagdo de leis que favoregam
seus interesses, incluindo politicas que desregulamentam as politicas sociais, reduzem as obrigacdes
ambientais ou flexibilizam as relagdes trabalhistas, em beneficio do capital, contra os direitos da
classe trabalhadora. Na logica do capital portador de juros e do capital ficticio, a emissdo de titulos
da divida publica ¢ a forma pela qual o fundo publico ¢ mobilizado para atender aos interesses
docapital. A aquisicao desses titulos por investidores/as privados cria uma relagdo na qual o Estado
deve pagar juros, beneficiando institui¢des financeiras e grandes detentores de capital.

A emissdo de titulos da divida publica ¢ uma pratica comum adotada pelos governos para
captar recursos no mercado financeiro. Ao fazer isso, o Estado emite titulos, que sd3o basicamente
promessas de pagamento futuros, em troca de dinheiro imediato. Essa transa¢do cria uma relagdo
entre o governo (emissor dos titulos) e os investidores privados que os adquirem.

O governo emite titulos de divida, que podem ter diferentes prazos de vencimento e taxas de
juros associadas. Esses titulos sdo colocados no mercado financeiro, onde investidores\as, incluindo

institui¢des financeiras e outros/as detentores/as de capital, tétm a oportunidade de compra-los.
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Investidores privados, como bancos, fundos de investimento, e at¢ mesmo individuos, compram
esses titulos como parte de suas carteiras de investimento. Eles s3o motivados pela perspectiva de
receber juros ao longo do tempo e o retorno do principal no vencimento do titulo. Esses pagamentos
de juros constituem uma despesa para o Estado e sao retirados do fundo publico. Portanto, a divida
publica representa um comprometimento de recursos significativos do orcamento para cumprir
essas obrigacdes, levando o Estado a um endividamento continuo.

Numa perspectiva ultraneoliberal, o servico da divida cria pressdes para politicas de
austeridade, com redugdes de gastos publicos nas dreas como saude, educagdo e assisténcia social,
para cumprir as obrigagdes de pagamento da divida. Diante deste cendrio, a proposta deste estudo
apresenta subsidios para o debate sobre o comprometimento do orgamento publico com o
pagamento de juros e encargos da divida, em prejuizo da ampliagdo do atendimento das demandas

da populagdo, agravadas no contexto pos-pandémico, pela assisténcia social.

4. CENARIO DO ORCAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
ARACAJU/SE (2016 a 2022): rebatimentos dos orcamentos da Unido e do Estado de Sergipe

na politica municipal

Aprofundando nossa analise a luz do materialismo, € necessario compreender como a politica
de assisténcia social em Aracaju esta inserida em um sistema econdmico e politico mais amplo,
onde politicas de austeridade e as orientagdes neoliberais impostas pelo capital internacional tém
repercussdes diretas nos orcamentos municipais, impactando a capacidade de financiamento e

implementagao de programas e servigos sociais.

O rebatimento dos or¢amentos da Unido e do Estado de Sergipe na politica de assisténcia

social em Aracaju reflete essa dindmica na estrutura socioecondmica brasileira.

Nesse sentido, a analise dialética do cenario or¢camentario da politica de assisténcia social em
Aracaju deve considerar ndo apenas os aspectos quantitativos dos recursos disponiveis, mas
também as relagdes de poder subjacentes que influenciam a distribui¢@o e alocag@o desses recursos,
situando as decisdes tomadas por cada agente governamental dentro do contexto mais amplo do

capital global e das contradigdes do sistema capitalista.

Ao longo deste capitulo, trataremos primeiro do Org¢amento Geral da Unido, para
posteriormente especificar ainda mais o objeto no Estado de Sergipe e, por fim, no municipio de

Aracaju.

Assim, este capitulo tem a finalidade de analisar como o tesouro do municipio de Aracaju/SE

vem sendo onerado mediante o (sub) financiamento da assisténcia social, diante dos repasses
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financeiros mitigados frente aos ajustes/cortes no or¢amento embasados por emendas
contrarreformistas ¢ de desmontes da seguridade social ora realizado pelos trés entes federados:
Governo Federal, Governo do Estado de Sergipe e Prefeitura Municipal de Aracaju, entre os anos
de 2016 e 2022.

Inicialmente, faremos a exposi¢ao dos dados relativos ao Or¢camento Geral da Unido e do
Governo do Estado de Sergipe, demonstrando as parcelas de recursos destinados
(OrcamentoAtualizado) e aqueles efetivamente gastos (Despesas Liquidadas) nos orcamentos
anuais dos dois entes, analisando os valores destinados ao pagamento de juros e encargos da divida
publica, e os valores destinados a execu¢do dos servi¢os, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social. Logo apds, trataremos da andlise do orcamento da Prefeitura Municipal de
Aracaju, demonstrando como o movimento da execu¢do do orcamento do municipio que
conformata o tesouro municipal vem sendo onerado mediante o financiamento da assisténcia social,
diante do desfinanciamento e do subfinanciamento da politica pelos demais entes, dado pelo
comprometimento de parcela dos recursos do fundo publico com o pagamento de juros e encargos
da divida, privilegiando os interesses do capital financeiro, enquanto promove o sucateamento da
assisténcia social.

A partir das demonstragdes, pretendemos discutir a hipotese elaborada no projeto de pesquisa,
frente ao objeto de estudo e as questdoes indagadas, de que a unido e o estado, responsaveis pela
arrecadacdo da maioria dos tributos, vém sendo os que menos contribuem financeiramente para a
efetivacdo do SUAS nos municipios, figurando, portanto, os municipios, detentores do menor
produto da arrecadagdo tributaria, como os grandes financiadores das acdes.

Importa destacar que o orgamento publico ¢ composto por Leis que estimam a receita e fixam
as despesas por periodo e anualmente (PPA, LDO e LOA)’. Neste sentido, as receitas do governo
sdo estimadas, uma vez que vém de arrecadacdes que podem sofrer variagdes ano a ano e durante o
ano. No entanto, ¢ obrigatorio que o governo faca em suas leis orgamentarias a previsdo de receitas,
permitindo saber quanto de gastos poderad ser planejado em cada exercicio financeiro e quais as
prioridades na destinacao de recursos.

Por se tratar de estimativa, as receitas estdo sujeitas a variacdo para mais ou para menos, a
depender das arrecadagdes dos governos. Neste sentido, o governo trabalha com um orgamento
inicial e um orgamento atualizado, que também se diferencia do valor efetivamente arrecadado. O
orgamento inicial € aquele previsto antes mesmo do ano comecar. O orcamento atualizado reflete
mudancas que influenciaram, para cima ou para baixo, a previsdo da receita. Ja o valor arrecadado
refere-se ao que de fato entrou nas contas dos governos. Ainda, as receitas podem ser categorizadas
como correntes, quando se referem aos recursos arrecadados com a prestacdo de servigos e

atividades industriais, € os impostos, taxas e contribuicdes, ou de capital, que sdo aqueles recursos



86

arrecadados através de empréstimos e da venda do patrimonio publico (Behring, 2010; Salvador,
2012).

No que se refere as despesas, cuja execucdo nao pode ultrapassar o valor das receitas, existe
uma categorizacao estabelecida pelas normativas afetas ao orcamento publico. Todo gasto que
ogoverno faz com o dinheiro arrecado por meio de impostos ou outras fontes é categorizado por
area de atuacdo do governo através das fungdes e das subfunc¢des orgamentdrias, que permitem
identificar quem gastou o dinheiro, em qual area, o que foi contratado ou comprado e a classificagao
financeira do gasto. Neste estudo foram consideradas as despesas classificadas nas fungdes 08 —
Assisténcia Social, 09 — Previdéncia Social, 10 — Saude e 28 — Encargos Especiais das prestagdes de

contas do Governo Federal, do Governo do Estado de Sergipe e da Prefeitura Municipal de Aracaju.

4.1 Orcamento Geral da Unido: cenario do orcamento de 2016 a 2022

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que “estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias” (Brasil, 2000),
complementada pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que determinou “a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (Brasil, 2009), instituiu
para todos os entes federados no Brasil “a liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentiria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico”. Ou seja, através dos meios eletronicos de
acesso publico, foram instituidos os chamados Portais da Transparéncia do Or¢amento Publico,
numa iniciativa de tornarem publicas as informacdes sobre a execuc¢do orgamentaria pelos entes
federados.

O portal da transparéncia do Governo Federal, disponibilizado pela Controladoria Geral da
Unido — CGU*, alimentado por informagdes das diversas institui¢des que integram os poderes
federais, através do Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI’ | foi a fonte de
consulta para a obtencdo dos dados sobre a Execu¢do do Orcamento da Unido, necessarios para a

realizacio desta pesquisa’.

*A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ¢ o 6rgao de controle interno do Governo Federal responséavel por realizar
atividades relacionadas a defesa do patrimdnio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de
acOes de auditoria publica, correigdo, prevengdo e combate a corrupgao e ouvidoria. A CGU também deve exercer,
como 6rgdo central, a supervisdo técnica dos 0rgdos que compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de
Correicdo ¢ das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal, prestando a orientagdo normativa necessaria.

>0 SIAFI ¢ o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal que consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugéo orgamentaria, financeira e patrimonial do Governo

Federal.

% As consultas foram realizadas no site https://portaldatransparencia.gov.br/
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Cumpre informar que a CF/1988 define nos Artigos 153 e 154 as competéncias da Unido na
instituicdo de impostos referentes a: importagdo de produtos estrangeiros — II; exportagdo, para o
exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados — IE; renda e proventos de qualquer natureza —
IR; produtos industrializados — IPI; operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios — IOF; Propriedade territorial Rural — ITR; grandes fortunas, nos termos de lei
complementar — IGF; e Impostos Extraordinarios.

Cada um desses impostos desempenha um papel na arrecadagdo de recursos federais. Enquanto
o II incide sobre produtos estrangeiros, promovendo arrecadagdo via comércio internacional, o IE
gera receitas para o governo a partir da saida de produtos para o exterior, podendo ser usado para
fins macroecondmicos. O imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) € central
para a justica fiscal, incidindo sobre ganhos para intervir visando equidade social. Ja na producao
industrial, destaca-se o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que regula esse setor. De
modo correlato, o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF) ¢ uma ferramenta de controle das operagdes financeiras. Por sua vez, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) visa promover uma distribuicdo mais
igualitaria da terra e seus bons usos. Em conjunto, esses impostos refletem a complexidade de
equilibrar interesses econdmicos, sociais e fiscais.

A partir de pesquisa realizada no portal da transparéncia do Governo Federal, construimos uma
primeira tabela que nos permite auferir o volume de recursos or¢gamentarios da Unido no periodo de
2016 e 2022, como segue:

Tabela 3: Dados Or¢amentarios do Governo Federal — Receitas e Despesas (2016 a 2022)

Dados Orgamentdrios do Governo Federal 2016 a 2022 - Receitas e Despesas

RECEITAS
Ano Diferenca Previsto X Forcentagem da Previséio
SIAFI Projeto de Lei Previsao Atualizada Arrecadacao Amecadado Atugl ized 2fArrecadago
2018 2.927.475.049.341,00 2.935.596.226.187,00 2.841.945.744.330,00 93.650.451.857 97%
2017 3.399.469.969.688,00 3.415.431.200.238,00 2.568.608.575.853,00 B46.822.321.385 75%
2018 3.500.837 633 386,00 3506421 082 632,00 2.940 681.727 968,00 565.739.354 663 B4%
2018 3.262.209.303.823,00 3.262.200.303.823,00 2.950.869.173.248,00 271.340.130.575 82%
2020 3.568.520.100.068,00 3.665.520100.068,00 3.669.970.020.531,00 104.449.920 453 103%
2021 4.147.580.314.649,00 4.181.004 169.000,00 4.280.212.526.338,00 99.208.357.338 102%
2022 4.519.672.809.540,00 4.730.085.402. 968,00 4.327 451.868.991.00 402.613.533.975 91%
w5 Hurrwd cenada leg briQ AN Fici a a Aine ialista . ] 9 :
SIG48 =ragil - Painal EEDQC alista {(sanacda aif br'
DESPESAS
Ano Diferenca Autorizado P°g°”t’9°’t" e
SIAFI Projeto de Lei Autarizado Despesa Executada x Despesa Executa A reamento
utorizado/Despesa
(sem RP) execLtada
2018 2.803.425.049.341,00 3.003.407 558.128,00 2651.473.091.964,00 - 341.933.566.165,00 -11%
2017 3.399.469.969.688,00 3.415.431.200.228,00 2.583.727.159.185,00 - 831.704.041.044,00 -24%
2018 3.500.837 633 386,00 3527218 747.855,00 2757 365.927. 77400 - 769852 820.081,00 -22%
2018 3.262.209.303.823,00 3.314.188176.772,00 2.846.791.430.268,00 - 467.406.746.504,00 -14%
2020 3.568.520.100.068,00 4.198.489 753.466,00 3.718.144.686.985,00 - 480.345.066.480,00 -11%
2021 4.147.580.314.649,00 4.406.510162.658,00 4.047.014.378.505,00 - 359.485.784.154,00 2%
2022 4.519.672.809.540,00 4.939.503.259.686.00 4.256.632.711.027.00 - 632.870.548.858,00 -14%
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Fonte: Elaborado pela autora.

Inicialmente, podemos destacar que a previsao da receita do Governo Federal aproxima-se do
que tem sido efetivamente arrecadado, ultrapassando os 90% de precisdo nos anos 2016, 2019 e
2022, excetuam-se os anos de 2017 e 2018, com arrecadagdes de 75% e 84% respectivamente e
2020 e 2021, com arrecadagdes maiores que 100%. Nesse sentido, o orcamento publico, enquanto
uma pega técnica que extrapola a sua estruturacdo contabil, reflete a correlacdo das forgas sociais e
os interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos, bem como a defini¢do de quem vai
arcar com o O6nus do financiamento dos gastos or¢amentdrios (Salvador, 2010). A partir desse
pressuposto, a decisao sobre os gastos do Estado, refletidas nas suas pecas or¢amentarias, ¢ antes de
tudo uma decisdo politica sobre que classe social vai financiar, através da tributagdo, os gastos
estatais. Ora, se 0 montante da receita orgamentdria prevista se aproximou da receita executada,
significa que o governo sabe de onde estao sendo arrecadados os impostos e sobre qual classe social
a tributacdo estd pesando, como também sabe qual classe social ele esta beneficiando com suas
politicas econdmicas e sociais.

Numa perspectiva marxista, os dados orgamentarios sao analisados a partir de um exame da
relacdo entre o Estado e a dinamica de acumulagdo de capital, bem como seus processos de crises
sistémicas. H4 o entendimento de que o Estado capitalista expande suas despesas de acordo com
esses fenomenos. E necessario, portanto, apreender as relagdes de classe e como as
alocacdesorgamentarias as perpetuam, de que modo os gastos se estruturam e quais os interesses
intrinsecos, € na propria estrutura politica e conjuntura historica do momento.

As conjunturas econdmicas e politicas nos ambitos nacional e internacional no século atual
podem ser capazes de explicar o desempenho da arrecadagdo do Governo Federal. Em 2017 houve
um crescimento econdmico global apods a crise financeira de 2008. Muitas economias ao redor do
mundo experimentaram crescimento, especialmente os mercados emergentes, como o Brasil e a
China.

Todavia, embora a economia brasileira se recuperasse de uma recessao, o Brasil experimentava
uma ampla crise politica, que culminou com o golpe contra a presidente Dilma Roussef em 2016,
tendo como pano de fundo a tentativa de desmonte do sistema democratico no pais, com avango
mundial da ultradireita. Com isso, 2017 foi o primeiro ano do Governo de Michel Temer, pos golpe,
que tratou de encaminhar, ainda em 2016, propostas de reformas que exacerbaram os idearios do
neoliberalismo, como a proposta de reforma da previdéncia social e a EC 95/2016, trazendo
consequéncias graves para a classe trabalhadora, pois atingiram a seguridade social e as demais
politicas sociais como educag¢ao, seguranga publica, cultura e habitacao, por exemplo.

A EC 95/2016 impds um limite rigido ao crescimento dos gastos publicos, sobretudo aqueles

destinados as politicas de seguridade social como a saude e a assisténcia social, complementares a
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reforma da previdéncia. Isso limitou a capacidade do governo de aumentar os investimentos nessas
areas em resposta as necessidades da populagdo, ampliadas pelo agravamento das expressdes da
questao social.

Como a correcdo dos gastos estd vinculada apenas a inflacdo, e ndo ao crescimento da
economia ou da populacao, os or¢gamentos reais das politicas sociais diminuem ao longo do tempo,
levado por cortes orcamentarios em programas, projetos e servigos, impactando a qualidade e o
acesso aos servigos publicos, afetando principalmente as camadas mais vulneraveis da populacao
por comprometer a capacidade do governo de atender as necessidades sociais da populacao do pais,
agravando as desigualdades sociais.

Importante destacar que os anos de 2020 e 2021 tiveram como evento mais significativo o
surgimento da pandemia da COVID-19, que provocou um impacto profundo na economia global.
Além da morte de quase 15 milhdes de pessoas em todo o mundo, segundo estimativa da
Organizagdo Mundial da Satide (OMS), a disseminacao do virus levou a lockdowns e uma
desaceleragdo econdmica generalizada.

Como resultado da pandemia, a economia global entrou em recessdo, com muitos paises
enfrentando quedas significativas no PIB e aumento do desemprego. Varios governos ao redor do
mundo langaram pacotes de estimulo econdmico para mitigar os impactos da pandemia, incluindo
injecdes de dinheiro, empréstimos a empresas e programas de apoio ao desemprego. Os mercados
financeiros sofreram grande volatilidade em resposta a incerteza econdmica causada pela pandemia.
Em 2021, muitos paises comecaram a se recuperar da recessdo causada pela pandemia,
impulsionados pela distribui¢do de vacinas e pela flexibiliza¢do das restricdes. Em algumas partes
do mundo, a recuperacdo econdmica foi acompanhada de preocupagdes com a inflagdo e problemas
de abastecimento devido a desequilibrios na cadeia de suprimentos. Os bancos centrais em muitos
paises mantiveram politicas monetarias expansionistas, mantendo as taxas de juros baixas

paraapoiar a recuperagao econdmica.

Segundo dados da ONU, contidos no relatorio da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO), o Brasil foi incluido novamente no Mapa da Fome, depois de
ter superado essa situacdo em 2014. Segundo dados do relatorio, disponiveis no site do Senado

Federal, entre 2019 ¢ 2021

sd30 61 milhdes de brasileiros que encontraram dificuldade de se alimentar. Entre 2019 e
2021, 15 milhdes de brasileiros passaram fome. Trés em cada 10 brasileiros ndo t€m
certeza se vao fazer a proxima refeicdo. Segundo especialistas, a pandemia ndo ¢ a maior
culpada pelo aumento da fome, mas sim o aumento da desigualdade social e da falta de
politicas publicas (Brasil, 2022).

Os dados do or¢amento federal demonstram que a arrecadacdo efetiva em 2016 chegou a 97%

da previsao atualizada. J& em 2017, terceiro ano do PPA Dilma/Temer e primeiro ano do teto de
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gastos estabelecido pela EC 95/2016, promulgada em dezembro de 2016, a arrecadagado efetiva caiu
para 75% da previsdo atualizada, seguida de 84% em 2018, Gltimo ano do PPA Dilma/Temer.

Em 2019, primeiro ano do PPA do governo Bolsonaro, a arrecadacdo atinge 92% da previsao
atualizada. Todavia, o valor apresentado no Projeto de Lei da LOA se aproxima do valor orgado
para 2017, demonstrando o retrocesso na arrecadagao do Governo Federal, que passa a recuperar o
crescimento somente em 2020, quando o Governo Federal arrecada 103% da previsdo atualizada,
evidenciando um excesso de arrecadacgdo, fato que se repete em 2021, quando arrecada 102% do
orcamento atualizado, voltando ao equilibrio em 2022, quando atinge 91%.

Apesar da pandemia, a performance na arrecadagdo do Governo Federal fora positiva, podendo
ser explicada pelo recebido de receitas extras entre os anos 2020 e 2022 de fontes ndo previstas,
como privatizagdes, concessdes, royalties de recursos naturais, ou outros fluxos de receita nio
recorrentes.

Além disso, o governo pode ter economizado em despesas planejadas, como reducao de gastos
operacionais ou menor execucao de programas e projetos, frutos da EC 95/2016, como também
pode ter utilizado os niumeros do orgamento plurianual como fator para aumento de credibilidade do
Pais para a contratacdo de empréstimos internacionais. Esta matéria requer estudos mais
aprofundados sobre o tema, o que exigiria um estudo mais amiide das pecas or¢amentarias do
Governo Federal, o que foge do escopo desta pesquisa.

No que se referem as despesas, os graficos abaixo demonstram a efetividade da EC 95/2016
sobre os gastos com o fundo publico, sob a falacia da contencdo de gastos e do equilibrio nas contas
publicas. Mais adiante trataremos da parcela do or¢amento do Governo Federal comprometida com
o pagamento de juros e encargos da divida, onde poderemos observar que este discurso ndo passa
de uma cilada, pois os cortes or¢amentarios no Governo Federal, no periodo de 2016 a 2022,
atingiram profundamente as politicas sociais.

O grafico 5, que segue na proxima pagina, demonstra as diferencas entre o or¢amento
autorizado e a despesa de fato executada pelo governo federal, no recorte temporal 2016-2022, que
contempla as administragdes que promoveram, de modo direto, a implementagdao de um modelo

ultraneoliberal no tratamento da maquina publica.



91

Grafico 05: Diferenca entre o Or¢camento Autorizado e a Despesa Executada do Governo

2022)

Federal (2016 a
Diferenca Orcamento Autorizado e Despesa
executada
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

-341.933%,566.165

84.154
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-682.870.54E8.659

Orgcamento ndo executado

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico 6, na proxima pagina, demonstra a diferencga de valores entre o orgamento autorizado

e as despesas efetivamente executadas, evidenciando que os anos de 2017, 2018 e 2022 foram os

mais austeros no que se refere ao corte de gastos do fundo publico, referindo-se aos dois primeiros

anos de vigéncia da EC 95/2016 (2017 e 2018), e ao tltimo ano do governo Bolsonaro.

Grafico 06: Diferenca percentual entre o or¢amento autorizado e as despesas executadas do

Governo Federal (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo entre 2016 e 2022 podemos observar, respectivamente, cortes de 11% (2016),

24%(2017), 22% (2018), 14% (2019), 11% (2020), 8% (2021) e 14% (2022) no orgamento

autorizadodo Governo Federal. Consequentemente, demonstram o volume de recursos que
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deixaram de ser utilizados para a oferta em qualidade e em quantidade suficientes para a oferta das
politicas sociais, sem considerar o volume de recursos comprometidos com o mercado, por meio do
refinanciamento da divida.

De perspectiva materialista, uma disparidade nesses dados pode indicar que as decisoes
orgamentarias favorecem interesses acumulativos, € ndo de justica social. Do mesmo modo,
algumas desigualdades estruturais podem ser perpetuadas pela aloca¢do desigual de recursos,
trazendo impactos para a classe trabalhadora, como por exemplo cortes orcamentarios em setores
cruciais para a qualidade de vida ou a gestdo de uma crise econdmica.

No periodo entre 2016 e 2022 podemos observar, respectivamente, cortes de 11% (2016), 24%
(2017), 22% (2018), 14% (2019), 11% (2020), 8% (2021) e 14% (2022) no or¢amento autorizado

do Governo Federal. Consequentemente, demonstram o volume de recursos que deixaram de ser
utilizados para a oferta em qualidade e em quantidade suficientes para a oferta das politicas sociais,
sem considerar o volume de recursos comprometidos com o mercado, por meio do refinanciamento
da divida.

Essa diferenca entre o valor inicialmente orcado e o efetivamente utilizado evidencia que, além
da disputa inicial pela destinacdo do recurso, durante a execugao orgamentaria ao longo doexercicio
financeiro o governo utiliza artificios, como a EC 95/2016, a DRU e os decretos de
contingenciamento orcamentario, como meio de assegurar metas de superdavit primario,
funcionando como apéndice da politica econdomica em execugdo, explicitando uma subordinagao
dos gastos que efetivam direitos para a maioria da populacdo a logica do mercado financeiro
(Salvador, 2010). Tais artificios neoliberais de ajuste fiscal atingem de forma deletéria as politicas
sociais em seu financiamento e concep¢dao. O neoliberalismo surge como a resposta da classe
burguesa a sua propria crise, centrando-se principalmente numa intensa investida sobre os
trabalhadores. Seu objetivo central ¢ extrair mais valor em condi¢gdes favoraveis globalmente,
especialmente nos paises dependentes, buscando o diferencial de produtividade pela
superexploragao do trabalho (Behring, 2019).

Assim, o neoliberalismo pode ser visto como uma resposta a crise enfrentada pela classe
burguesa, com foco em diminuir as condigdes vantajosas para os trabalhadores e extrair mais valor
globalmente - visando explorar a mao de obra por meio da superexploracdao, especialmente em
paises dependentes. Trata-se de uma forma politica que ganha tracdo especialmente no final dos
anos 1970, estando até¢ hoje num movimento constante de eliminar as redes de seguranca do
governo e desregulamentar os principais setores da economia.

O neoliberalismo ¢ caracterizado por um conjunto central de politicas de liberalizagdo,

desregulamentacdo e privatizagdes. No contexto dos paises dependentes, frequentemente se
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manifesta por meio de politicas de aderéncia a dinamica de influéncia imperialista, favorecendo o
capital estrangeiro em detrimento dos projetos locais - como, por exemplo, a imposi¢ao de politicas
de austeridade por motivos de financeirizagdo.

Aprofundando a analise, passamos a mensurar, além dos valores que foram objeto de corte
orcamentario, os dados da despesa executada, onde resta evidente a grande parcela do orcamento
federal comprometida com o pagamento de juros e encargos da divida. Logo, a andlise das despesas
executadas pela Unido, nesse sentido, pode auxiliar a esclarecer como essas politicas
ultraneoliberais t€ém sido implementadas no contexto brasileiro, especialmente no que tange o
periodo 2016-2022, onde esse movimento ganha forca, conforme supracitado, a partir de uma série
de contrarreformas.

De acordo com os dados disponiveis no site da CGU, obtivemos a Tabela 4 e o Grafico 7, que
demonstram o comprometimento do Orcamento Geral da Unido com todas as despesas do
orgamento fiscal e da seguridade social’ e com as despesas com o pagamento de juros e encargos da

divida, no periodo compreendido entre os anos de 2016 e 2022°.

Tabela 04: Demonstrativo da Despesa Executada do Orcamento Geral da Uniao (2016 a 2022)
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - DESPESA EXECUTADA

ANO Todas as fungdes do orgamento fiscal e da seguridade social Encargos Especiais - Refinanciamento

2016 1.892.458.586.045,48 £53.821.696.650,00
2017 2.000.055.230.8/044 462.632.61.650,00
2018 2.188.750.322.350, 71 450.198.329.588 69
2019 2.266.451.500.568,92 476.775.244.773 88
2020 2.839.361.708.88124 123.323.376.763 82
2021 2491 64416001020 1.399.617.895.331,67
2022 2.675.756.650.202.24 1.426.069.591.332.57

Fonte: elaborado pela autora (2023), a partir dos dados obtidos pelo site hitps://portaldatransparencia.gov br

Fonte: Elaborado pela autora

70 orgamento fiscal e da seguridade social é uma divisdo do Or¢amento-Geral da Unido, que ¢ gerido pela
Administragdo Direta e Indireta. O Or¢amento Fiscal inclui os Poderes da Unido, Orgéos e Entidades, Fundos,
Autarquias ¢ Fundagdes instituidas e mantidas pela Unido, além das Empresas Estatais Dependentes. Ja o Or¢camento da
Seguridade Social inclui todos os 6rgdos e entidades que executam ac¢des nas areas de saude, previdéncia e assisténcia
social, bemcomo seus Fundos e Fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico. (Portal da Transparéncia, 2023).

¥ Excluem-se dos dados as despesas orgamentarias registradas como intra-orcamentérias, que sio as despesas realizadas
entre 6rgdos e demais entidades da Administragao Publica integrantes do orcamento fiscal ¢ do orgamento da
seguridade social do mesmo ente federativo. Essas despesas ndo representam novas entradas de recursos nos cofres
publicos do ente, mas apenas movimentagdo de receitas entre seus 6rgaos.
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Grafico 7: Demonstrativo da Despesa Executada do Orcamento Geral da Uniao (2016-2022)

Org¢amento Geral da Unido - Despesa Executada
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados apresentados demonstram um aumento da execugdo orcamentdria do Governo
Federal ao longo dos anos, com destaque para o ano de 2020, momento da pandemia da Covid-19,
no computo geral das despesas orgamentarias do or¢amento fiscal e da seguridade social.

Quanto aos gastos com o pagamento de encargos especiais, correspondentes ao
refinanciamento da divida publica, podemos observar uma retragdo no pagamento das despesasentre
os anos de 2016 e 2018, periodo do governo de Michel Temer, pos golpe, com a retomada do
crescimento no periodo de 2019 a 2022, periodo correspondente ao governo de Jair Bolsonaro.
Ainda, a partir de 2020, segundo ano do PPA da gestao Bolsonaro, podemos observar um salto de
476 para 723 bilhoes de reais de gastos em 2020, passando de 723 bilhdes para aproximadamente 1
trilhdo e 400 milhdes de reais em 2021, chegando a 1 trilhdo e 425 milhdes no Gltimo ano da gestao.
Ou seja, durante o governo Bolsonaro, os gastos com o pagamento de juros e encargos da divida
praticamente dobraram, quando comparado aos valores gastos no ultimo ano do governo Dilma-
Temer, chegando a corresponder a mais do que a metade de todo o or¢amento gasto com o
orcamento fiscal e da seguridade social nos anos de 2021 e 2022, demonstrando que os idearios da
extrema direita no Brasil coadunam-se com agenda do neoliberalismo na retragdo do financiamento
através do fundo publico e na primazia dos interesses do mercado, ao privilegiar o pagamento

dadivida publica em detrimento do investimento em politicas sociais.

No que se refere ao orgamento da seguridade social, integrado pelas politicas de Previdéncia
Social, Satde e Assisténcia Social, o or¢amento da unido se apresentou da forma como
demonstrado na tabela 5. Como o objeto deste estudo se refere a assisténcia social, a tabela também

apresenta os dados classificados na funcao assisténcia social em destaque.



Tabela 5: Demonstrativo de despesas liquidadas no or¢amento geral da unifio por funcio

(2016 a 2022)
EXERCIicIO FUNGCAO * DESPESA LIQL.”DADA PORCENTAGEM
Valor Nominal
Assisténcia Social 78.218.493.434,14 3,07%
2016 Seguridade Social 770.816.948 575,06 20,28%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAG (EXCETO INTRA) 2.546.280.281.595,48 100%
Assisténcia Social 84.088.780.055, 42 3,41%
2017 Seguridade Social 840.034.275.981,44 34,11%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAG (EXCETO INTRA) 2. 462 687 888 520,44 100%
Assisténcia Social 87.977.145.705,18 3,33%
2018 Seguridade Social 877.400.349.7 16,81 33,25%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAOC (EXCETO INTRA) 2.638.948.651.939,40 100%
Assisténcia Social 94 914 .669.183,01 3,47%
2019 Seguridade Social 934.708.075.578,13 34,21%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAO (EXCETO INTRA) 2.732.226.745.342,8D 100%
Assisténcia Social 412.348.756.422,22 11,57%
2020 Seguridade Social 1.327.709.990.433,66 37, 27%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAG (EXCETO INTRA) 3.562.705.085.645,08 100%
Assisténcia Social 161.127.020.465,56 4.14%
2021 Seguridade Social 1.127.051.863.452,38 28,86%
ORCAMENTO GERAL DA UNIAG (EXCETO INTRA) 3.801.262.055 341,87 100%
Assisténcia Social 196.869.642.206,52 4,80%
2022 Seguridade Social 1.227 793 946 331,03 29 94%

ORCAMENTO GERAL DA UNIAC (EXCETO INTRA)

4.100.826.241.534.81

100%

95

Fonte: SIAFI - STN/CCONT/GEINF

*Para o calculo das despesas com seguridade social foram consideradas as despesas liquidadas das fungbées assisténcia social. previdéncia
sacial e saide

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados orcamentarios do governo federal demonstram que no periodo entre 2016 e 2022 a
Unido destinou a média de 32,57% de seu orgamento geral para as despesas referentes a
SeguridadeSocial, atingindo o valor maximo de 37,27% em 2020, e o valor minimo de 28,96% em
2021. Para a assisténcia social, destinou no mesmo periodo a média de 4,83% de seu orcamento
geral, atingindo o valor maximo de 11,57% em 2020, e o valor minimo de 3,07% em 2016. Os
valores maximos de destinagdo orcamentaria tanto para a seguridade social quanto para a
assisténcia social ocorreram no ano de 2020, o que pode ter sido ocasionados pela pandemia do
novo coronavirus, quando o Governo Federal institui o beneficio assistencial Auxilio Emergencial’
e pela demanda aumentada de beneficios previdenciarios, como o Auxilio-Doenga, por exemplo.

O Auxilio Emergencial, resposta do governo brasileiro a pandemia de COVID-19 em 2020,
ndo estava originalmente previsto no or¢gamento federal brasileiro para aquele ano. A pandemia e a
necessidade de fornecer apoio financeiro as familias afetadas levaram o governo a criar o programa
de Auxilio Emergencial, a fim de evitar uma tragédia maior do que as mais de 600 mil mortes
ocasionadas pelo novo Coronavirus. O financiamento para o auxilio fora obtido por meio de
realocagdes or¢amentarias, abertura de créditos extraordinarios e emissdo e compra de titulos da
divida publica no mercado financeiro. O programa foi implementado como uma medida
extraordinaria e temporaria para fornecer assisténcia financeira as familias que perderam renda
devido a pandemia.

Os Programas de Transferéncia de Renda surgem como uma recomendagdo dos organismos

? Instituido pela Lei Federal n. 13.982/2020, que alterou a Lei Federal n. 8.742/1993 — Lei Organica de Assisténcia
Social, o Auxilio Emergencial estabeleceu medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).
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internacionais, principalmente do Banco Mundial, como condigdo para o estabelecimento de
acordos relativos a divida externa. Neste sentido, atendem aos interesses do capital portador de
juros, uma vez que sdo operacionalizados por bancos (agentes pagadores) que lucram com as taxas
cobradas pelos beneficios pagos, e cujos valores de beneficios repassados aos beneficidrios estdo
sujeitos a empréstimos consignados facilitados, permitindo a abertura de novos e lucrativos
mercados de investimentos. Ainda que operacionalizados por bancos publicos, como ¢ o caso do
Programa Bolsa Familia, cujo agente pagador ¢ a Caixa Econdmica Federal, por tratar-se de
institui¢des bancarias, operam com o capital financeiro e, portanto, o dinheiro destinado a elas
operara com a especulacao e o rentismo (Silva, 2012).

A presenca do capital portador de juros e do capital ficticio estd no amago das relagdes
econdmicas e sociais no capitalismo atual, com predominio da financeiriza¢do (Salvador, 2019).
Neste sentido, o fundo publico torna-se imprescindivel para a valorizacdo do capital e a
superacumulacao dos rentistas, onde o orcamento estatal se torna a materializagdo dos interesses da
classe dominante, quer seja pelas prioridades de governo definidas nos planos anuais e plurianuais,
ou pelos artificios que o Estado burgués utiliza para beneficiar o mercado financeiro através da
legislagao.

A presenca de capital com juros e capital ficticio ¢ algo central para as relagdes
socioecondmicas contemporaneas, predominantemente financeirizadas. Capital ficticio, como
categoria desenvolvida por Marx, refere-se, conforme sabido, a titulos financeiros, a¢des e titulos
que representam relagdes sociais baseadas na exploracao do trabalho na esfera da produgao. Define-
se, principalmente, por trés dindmicas: fluxo de renda, mercado secundario e sua 'inexisténcia'. De
todo modo, possui um papel protagonista para entender o funcionamento do capitalismo
contemporaneo, especialmente no que tange a distribuicdo do trabalho e a concentragdo de
investimentos. Titulos de governo, por exemplo, desempenham um papel crucial nos mercados
financeiros e s3o uma fonte de acumulagdo e exploragdo financeira.

O grafico 8 ilustra o valor das despesas liquidadas pelo governo federal nos anos de 2016 a
2022, demonstrando o aumento das despesas or¢amentarias no periodo, destacando as liquidacdes
no ano de 2020 e a tendéncia de crescimento da execu¢do orcamentaria em 2021 e 2022, anos pos
pandemia, quando o sistema financeiro mundial busca se recuperar dos efeitos da pandemia de

2019-2020.
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Grifico 8: Demonstrativo da Despesa Liquidada: Or¢camento Geral da Unifo, Seguridade

Social e Assisténcia Social (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico demonstra que as despesas liquidadas no Or¢amento Geral da Unido diminuiram de
2016 para 2017, e tiveram um movimento ascendente a partir de 2017, demonstrando um salto na
execucdo de 2019 para 2020, permanecendo em ascensdao em 2021 e 2022. A linha que se refere as
liquidagdes de despesas com a seguridade social demonstra um movimento suavemente ascendente
no periodo de 2016 a 2019, uma ascensao significativa de 2019 para 2020, queda de 2020 para 2021
e uma tendéncia leve de ascensdo de 2021 para 2022. J4& a linha que simboliza a assisténcia
socialpermanece na mesma tendéncia de 2016 a 2018, com discreta ascensdo de 2018 para 2019,
com um salto em 2020 e decadéncia em 2021 e em 2022.

O desmonte no financiamento da seguridade social, onde a assisténcia social esta inserida, esta
assentado num contexto de ajuste fiscal e de contrarreformas do Estado, cujo receituario ¢ o de
socorro ao capital e de manutencdo dos superlucros do capital portador de juros, quer seja pela
cooptacao dos recursos do fundo publico para o pagamento de juros e encargos da divida, quer seja
pela financeirizagdao da previdéncia social, quer seja pela privatizagdo e mercantilizacao da saude,
ou pela assisténcia social focalizada nos beneficios de transferéncia de renda, operados pelos
bancos.

Todavia, o valor das despesas liquidadas carece de um detalhamento mais aprofundado. Em
que pese o agravamento das expressdes da questdo social, sobretudo entre anos 2019 a 2022, pds
pandemia, quais foram as areas de intervengdo privilegiadas pelo Governo Federal? A tabela 6
apresenta um comparativo entre a parte do or¢amento federal destinada a assisténcia social e aquela

destinada ao pagamento de juros e encargos da divida.
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Tabela 6: Consolidado das despesas liquidadas pelo Governo Federal por funcao: assisténcia social

e amortizagao da divida — refinanciamento (2016 a 2022)

B el LUK GO = PR ENTAMER
| I Walar Herlnal

Vi e TV 218 ADT AT PRI
. I T B 224 SOS S50
LY — e s P T T R N R ERE
(TR N T el s Ay
FIRESEAED 1D oSl LA W S0 g i B sl DM CHI M D -
mrx sk m Do sal = OHH ¢ HO GG ER R
Arw —zazdnda Teen o TAfrarsiace v ARCY M MBI EGT
L L R R N e B L I L NI
FER W AT R TA e e A A 4.2 7.3E331C
R T A e S s It Mt 2,402 SOT SO0
PR PR IR TR 1N | ST 2TT AASTOE ERE
Lo a s - P e ERRURCE] e AT0 A ad STacn0a
du T wa Y ebiana R N R
IR Ak v ea T da Ras fen F o L e EF1S coma
. P T e
T T I TN ST RNTIN Y ke s
DL LS U B gk 0o 2 .AzE AR mn ) aEn -
O | o9 9 mao 123 I
Ercargas Crame - Fadlaar = s wases ATG TTE 24477 A
R R R P T T LY B ST afd a3nal
T E S TATAT warera da e Darak A cn o dn B aal A ca W GEF A0S TA T e
R R R I CoeeAt A FASC 0 A SAF
: I L T R L R L e T T
i F P T R
312 a8 TAS AT o
T 323 FTETE
L VoA
E
1
v Temghs <oratidm e T YT FETIEE IO7.TE.DC | R ERIE SR
“almacaTETS 43 v £ 8 T orToEtds 12.342.03C 3 136
CeTazms -orapidsa ZarikEa em T dm oo sacwesds B |
S AT o Sl B ] s (SR T kT, .01 262 0SS M2
mrrrohoe w S cdal G DG A ST T
Frearcas Frame wn Feiar - a vears 4455 SGe SE 4. 220
= e e e e g b v C e e
sCEz [EETI S TN R Lowa T B kA e Eht Ak Ak fecq Za TE
[ARERT ERNT LSRRI (R L T
ORISR Kooe w Cnenil o va o du feaniboalada b E dde
Lo [ 5 W RO - S O LY Rl et o Sl Mt 4.100 228 29 | =8
Srole Ak Ll edm i A

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados demonstram que, na média, as despesas liquidadas pelo Governo Federal no periodo
de 2016 a 2022 com a assisténcia social corresponderam a 4,83% do Orcamento Geral da Unido,
enquanto 24,28% do Orcamento Geral da Unido foi utilizado para o pagamento de juros eencargos
da divida, demonstrando claramente que o fundo publico tem sido usado para atender aos interesses
do mercado financeiro, mesmo diante do cenario de aprofundamento de pobreza e fome no pais.
Mesmo com um crescimento de 3,47 em 2019 para 11,57% em 2020, o or¢amento para a
assisténcia social esteve em patamar inferior a destinagao do recurso publico para o refinanciamento
da divida. Ainda com o crescimento observado em 2020, podemos observar o retorno do gasto
publico com a assisténcia social ao patamar de 4,14 e 4,80% nos anos de 2021 e 2022, enquanto os
gastos com o refinanciamento passaram de 20,30 para 35,97 e 34,75% do or¢amento geral da unido

no mesmo periodo, conforme demonstram os graficos 9 e 10.
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Grafico 9: Gastos do Governo Federal com assisténcia social e refinanciamento da divida

(2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 10: Demonstrativo de gastos do Governo Federal com assisténcia social e

refinanciamento da divida (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Resta evidenciar que a prioridade do gasto publico ndo estd em favor da classe trabalhadora, e
que o orcamento publico do Governo Federal historicamente vem favorecendo a superacumulacio
de capital, face ao desmonte das politicas que compdem a seguridade social no Brasil, favorecendo
a classe dominante. A jovem seguridade social que completou 31 anos em 2019, nucleo central do
Estado Social no capitalismo, nunca esteve imune aos ataques do capital pela enorme soma do
fundo publico que mobiliza, seja em sua arrecadacdo compulsoria, seja em seus investimentos

sociais (Boschetti e Teixeira, 2019).
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Diante dos dados, podemos inferir que o Estado brasileiro tem usado de suas prerrogativas para
favorecer a acumulacdo de capital, tomando como exemplo a promulgagdo da EC 95/2016, em que
pese o montante de recursos do fundo publico destinados ao pagamento do refinanciamento da
divida publica, contribuindo para o agravamento das desigualdades sociais e a negacgdo de direitos a
populacdo. A rigidez do teto de gastos, que ndo leva em consideragdo o crescimento da economia
ou as necessidades emergenciais, limita a capacidade dos governos de responder a crises
econdmicas ou de satde publica, como a pandemia de COVID-19, além de promover o

sucateamento das politicas ja em execu¢ao, como o SUAS.

4.2 Orcamento Geral do Estado de Sergipe: cenario do or¢amento de 2016 a 2022.

Em atencdo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o Governo do Estado de
Sergipe mantém os dados sobre o Orcamento Geral do Estado disponiveis para consulta publica
através do seu portal da transparéncia, disponivel pelo endereco na web. '

Segundo a Constituicdo Federal, com previsdo no Artigo 155, compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissao causa mortis ¢ doacao, de quaisquer bens
ou direitos - ITCMD; 1II - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes € as
prestagdes se iniciem no exterior — ICMS e ICMS ST; III - propriedade de veiculos automotores —
IPVA. Esses impostos estaduais sdo partes importante da estrutura tributaria do Brasil, permitindo a
arrecadagdo dos entes federativos e financiando servigos de modo especifico e localizado. Nesse
contexto, o estudo de dados acerca de impostos em um estado especifico, como ¢ o caso do
presentetrabalho, auxilia na compreensao desse contexto e como a seguridade social se expressa
aqui em relacdo ao resto do pais, permitindo entender a arrecadagdo e a capacidade financeira do
estado, os impactos de politicas de austeridade nos servigos publicos em ambito local,
desigualdades regionais e outras comparagdes, bem como esse contexto impacta na distribuigdo de
renda e bem-estar social. A partir de pesquisa realizada no portal da transparéncia, considerando as
informagdes contidas nos Relatérios Resumidos de Execugao Or¢camentaria — RREO dos exercicios
financeiros de 2016 a 2022, construimos a tabela 7 que nos permite auferir o volume de recursos

orcamentarios do Estado de Sergipe, como segue na proxima pagina:

1 Disponivel em: <https://www.transparencia.se.gov.br/Planejamento/Planejamento.xhtml>. Acesso em dez. 23.
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Tabela 7: Consolidado das informacoes dos Relatérios Resumidos de Execucao

Orcamentaria do Estado de Sergipe (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

A tabela apresentada nos permite uma primeira analise sobre o comportamento do Or¢amento
Geral do Estado, que apresentou superdvit em todos os anos, de 2016 a 2022. Ou seja, a previsao
atualizada superou a previsdo de receita inicialmente planejada pelas gestdes em todo o periodo.
Todavia, tanto a funcdo que trata da assisténcia social, quanto a que trata dos encargos especiais,
sofreram cortes no or¢amento no periodo estudado. A assisténcia social sofreu cortes em 2016,

2017, 2019 e 2020, enquanto obteve superavit em 2018, 2021 e 2022. A fun¢do encargos



102

especiaissofreu cortes em 2016, 2017, 2019, 2020, 2021 e 2022, sendo superavitaria no ano de
2018.

No que se refere a fixagdo das despesas, quando analisamos o percentual de investimentos de
recursos no periodo, considerando o orgamento atualizado por fungdo e o orcamento geral do
estado, a assisténcia social ¢ destinataria em média de 1,08% do or¢amento, enquanto encargos da
divida tem uma média de 4,67% do orcamento geral do estado no periodo. Quando analisamos a
liquidacdo de despesas nas duas fungdes, a assisténcia social tem uma média no periodo de 0,93%
do or¢amento liquidado do estado, enquanto encargos da divida tem uma média de liquidagdo de
despesa de 4,50%. Ou seja, ainda que numa propor¢do menor que os percentuais da Unido, o
Governo do Estado de Sergipe investe em média 4 vezes mais recursos no pagamento de encargos
da divida publica do que na oferta de programas, projetos, servigos e beneficios de assisténcia
social, favorecendo, assim como a unido, a acumulacdo de capital através do mercado financeiro.

A CF de 1988 estabeleceu a descentralizacao politico-administrativa para estados € municipios,
configurando um marco significativo para a execugdo das politicas sociais. Todavia, a
descentralizacdo ndo aconteceu homogeneamente em todo o Pais, quando consideramos a
capacidade de gestdo dos estados e municipios. Todavia, o fundo publico e seu or¢camento estdo
presentes nas trés esferas de governo, contando com volumes significativos de recursos.

Os dados da execugdo orcamentéria do estado de Sergipe demonstram que nao apenas a Unido
se compromete com o mercado financeiro ao privilegiar os gastos dos recursos publicos com o
pagamento de juros e encargos da divida, evidenciando que também o fundo estadual ¢ expropriado
em favor do capital portador de juros e do capital ficticio, deixando evidente o recorte de classe na
destinagdo privilegiada de recursos, mesmo diante de uma arrecada¢do que, em grande parte, ¢
proveniente da arrecadagdo de impostos.

Diante da execucdo de menos de 1% do orgamento geral do estado de Sergipe na funcdo
assisténcia social no periodo de 2016 a 2022, entendemos ser importante avaliar a qualidade do
gasto na fungdo assisténcia social no orgamento estadual, conforme observado na tabela 8, que

especifica o valor gasto nas subfungodes da assisténcia social.
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Tabela 8: Consolidado dos valores liquidados por subfuncio na assisténcia social (2016 a

2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados revelam que a maior parte das despesas liquidadas no orgcamento da assisténcia social
do Governo do Estado de Sergipe, do ano de 2016 até o ano de 2019, periodo correspondente ao
segundo ano de governo de Jackson Barreto, portanto, periodo do PPA 2016-2019, refere-se a
despesas administrativas, ou seja, aquelas despesas com a manuten¢do do 6rgdo gestor da
assisténcia social, correspondendo a 53,79% de gastos na média no periodo na subfuncio
“Administracdo Geral”, nao correspondendo a investimentos no cofinanciamento de servigos ou
beneficios do Sistema Unico de Assisténcia Social nos municipios, que corresponderam na média

de 27,73% das despesas no periodo. Esse quadro passa por uma mudanga a partir de 2020, primeiro
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ano do PPA do governador Belivaldo Chagas, eleito em 2019, quando a maior parte dos recursos
gastos com a assisténcia social passa a ser com o co-financiamento do SUAS nos municipios,
passando para 40,89% na subfuncdo “Administragdo Geral” e 52,57% na subfuncdo “Assisténcia
Comunitaria”, o que demonstra um esforco do ente estadual em cumprir, ainda que maneira
incipiente e a partir do movimento dos municipios, a partir do COEGEMAS Sergipe ¢ do
controlesocial exercido através do Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, em cobrar a
competéncia do estado no cofinanciamento. Portanto, podemos inferir que o PPA 2020-2024 do
Governo do Estado de Sergipe pode ser considerado um marco para o financiamento do SUAS em
Sergipe. Todavia, sugerimos a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre o tema, capazes de
avaliar o impacto da diminui¢do na destinagdo de recursos na subfuncdo “administracdo geral” na
assisténcia social a partir de 2020, bem como um estudo amitde sobre o PPA 2024-2027 e os
RREOS, do governador Fabio Mitidieri, eleito em 2023, sobre as fungdes que tratam da assisténcia

social e sobre aquelas afetas as politicas economicas.

4.3 Orcamento Geral do Municipio de Aracaju: cenario do or¢amento de 2016 a 2022

No municipio de Aracaju podemos observar, a partir dos dados sobre a execu¢ao orgamentaria,
disponiveis no portal da transparéncia local, que o ente também vem cumprindo o estabelecido pela
LRF no que se refere a disponibilizagdo de informagdes sobre a execugdo orgamentaria para o
publico.

Segundo a Constituicao Federal/1988, pelo Artigo 156, sdo de competéncia dos municipios a
arrecadacdo de impostos sobre: I - propriedade predial e territorial urbana; II - transmissao
"intervivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de
direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao; II1
- servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo que trata das competéncias dos
estados, definidos em lei complementar.

Em consulta aos dados dos RREOS do periodo de 2016 a 2022, foi possivel consolidar a tabela

9, que demonstra o comportamento do orcamento do municipio no periodo do estudo.
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Tabela 9: Consolidado do Demonstrativo do Orcamento Geral do Municipio de Aracaju —

receitas e despesas (2016 a 2022)

RECEITAS (RS em bilhces) DESPESAS (RS em bilhaes)
I Saldosde | Diferenca Previsdo Diferenga Pravisdo
Previsdo nicial | Previsdo Atualizada | Receltas reallzadas | Exercicios |  Atualizadae | % | Dofaclolniclal | Dotado Atualizada | Despesas Liquidadas | Atualizada e Despesa
Anteriores | Receita Realizada Liguidada

6] 1OM2T956000 |  1SMATA000 ) ASGTATTZIES | Z324B00000]  SROGZ1GT6R | 104%| 161113043000 | 156056B06TAE | 1ANIBINA i
17| 157056300000 15705300000 | 1SBIETIATONT | 11420437000 1320030917 [100%] 17163040000 | 1GTOSOTIATON| 1360392411 8%
Q18] 2111 E0N500| 2111820921500 ATORSIBEATG | 21714803600 |- AOII0T01.24 | 81| 222070814400 | 20318163074 | 156651400711 1%
10| 215570730000 24570730000 | 190707450085 | 2823476622 (- MB63270015 | B6% | 2MBTTTH000| 216033084 | 165042049048 1th
00 23306740000 ] 2336740000 | 213640455949 | 2450503400 |- 1TRGRZBA05 | 92 | 23T T420000| 23914209 | 1830040548 1%
201) 207726340000 27726340000 | 206285762673 | 637407700 |- 11442551327 | 96 | 228165350000 222043001464 | 193043361 12 8l
222[ 261181800000 2611800000 24603019624 | M2TMBEI0 | 1240601756 | 95 | 256210120000 245020450090 20091481970 0%

Fonte: Elaborado pela autora.

(=

Os dados obtidos revelam o crescimento da arrecadacdo municipal no periodo, com destaque
para a execucdo de mais de 100% da previsdo inicialmente planejada nos anos de 2016 e 2017, e
uma suave queda nos anos de 2020 e 2021. Logo, no municipio de Aracaju, o cenario politico em
2016 se referiu ao ultimo ano do mandato de Jodao Alves Filho e, 2017, ao primeiro ano do mandato
de Edvaldo Nogueira Filho como prefeitos da capital. Assim, 2017 fora o ultimo ano de execugao
do PPA do governo Jodao Alves, o que pode explicar o otimismo com a arrecadacdo no método
utilizado para as projecdes ao longo do PPA 2014-2017, quando em 2018 o orgamento do
municipio vivencia o primeiro ano do PPA da gestdo de Edvaldo Nogueira.

O desempenho da arrecadagcdo nos anos seguintes, 2018 e 2019, ndo chegou a 90% do
esperado, o que provavelmente pode se justificar como efeito da EC 95/2016, ocasionando queda de
arrecadagdo. J4 em 2020, ano da pandemia da Covid-19, a receita orgamentaria volta a se recuperar,
provavelmente considerando os repasses da Unido para o enfrentamento da pandemia, chegando a
92% do inicialmente previsto, seguido de 95% nos anos de 2021 e 2022.

Ao centrar a analise nas despesas, ¢ possivel notar uma diminui¢ao na execu¢do orgamentaria
entre 2016 e 2017, seguida por um novo crescimento nos anos seguintes, conforme representado no
Grafico 11. Reflete-se aqui uma tendéncia de oscilagdo entre o or¢amento projetado e o
efetivamente realizado, ao longo do periodo analisado. A queda inicial pode ser atribuida a uma
variedade de fatores, mas especialmente a mudancas nas prioridades de gastos, da perspectiva
neoliberal. No entanto, a recuperagao posterior sugere uma adaptacao da metodologia de calculo do
orgamentario. Uma analise mais aprofundada das despesas contribui para uma compreensao precisa

da gestdo fiscal e permite identificar tendéncias que influenciem diretamente nessa oscilagao.
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Grafico 11: Receitas e Despesas do Orcamento Geral do Municipio de Aracaju (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

2021 2022

Os dados nos sugerem que, a partir de 2018, com o PPA 2018-2021 da Prefeitura Municipal de

Aracaju, podemos observar otimismo quanto a arrecadagdo do municipio. Ainda, fica evidente o

aprimoramento na execucdo das despesas ao longo do periodo, conforme a arrecadacdao, onde

podemos perceber uma maior aproximacao entre a arrecadagdo e a liquidacao de despesas a partir

de 2021. Ainda assim, ¢ perceptivel a melhora no desempenho da execuc¢ao do orgamento, passando

de 77 para 87% entre 2018 ¢ 2021, chegando a 90% em 2022

Em consulta aos dados, podemos observar que o municipio de Aracaju também destina

recursos para o pagamento de despesas com a divida publica, o que pode ser observado na Tabela

10.

Tabela 10: Demonstrativo da Despesa Executada do Orcamento Geral do Municipio de

Aracaju (2016 a 2022)

ORGAMENTO DO MUNICIPIO DE ARACAJU - DESPESA EXECUTADA

BNO  Despesa Executada - Todas as fungdes do orgamento iscal e da  Despasa Executada - Encargos EspeciaisRefinanciamento (R§ em

sequridade secial (RS em bihaes)

milhass)

Despesa Executada - Assisténcla Sosial [R5 em milhdes)

2016
il
18
Pk
0
0
0

1437 085,144 2
1309530187 11
148320534791
1504543335 85
1757228185 26
177981248
PASHLEINE

16.56241350
SAMTIN
389390418
5048458078
2401720
%7131 73
01926920

38709184 34
22513018
4626475 01
4840157381
AMNITRY
6269794390
§45.28027

Bcer encargos aspeciais ¢ assisténcia sochl

" Importa destacar que o periodo de 2016 a 2022 no municipio abrange trés PPAs: referentes ao PPA 2014-2017 (Jodo
Alves Filho), 2018-2021 e 2022-2025 (Edvaldo Nogueira Filho). Uma possibilidade para outra pesquisa seria a
avaliagdo dos PPAs do periodo, numa metodologia que extrapole o estudo sobre as Leis Or¢amentéarias Anuais, como ¢

o caso deste estudo.
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Fonte: Elaborado pela autora.
No geral, os dados demonstram tendéncia de crescimento no investimento publico do

municipio de Aracaju no somatorio de todas as fungdes do or¢camento fiscal e da seguridade social,
passando de R$ 1.476.764.328,97 em 2016 para R$ 2.108.722.130,50 em 2022, crescimento
de42,72% no periodo.

Seguindo o movimento, a assisténcia social experimentou crescimento no periodo analisado,
passando da execugdo de R$ 39.709.184,34 em 2016 para R$ 65.456.282,27 em 2022, crescimento
de 64,72%. Entretanto, também o pagamento de encargos especiais demonstrou crescimento no
periodo, passando de R$ 16.562.413,50 em 2016 para R$ 93.192.689,20 em 2022, apresentando
crescimento de 462% no periodo, demonstrando como “a presenga do Estado no desenvolvimento
capitalista brasileiro transformou-se em um componente essencial e indispensavel no processo de
valorizacdo do capital” (Salvador, 2010).

Como afirmado no tdpico anterior, a capilaridade da expropriacao do recurso do fundo publico
atinge as trés esferas do Estado burgués, em maior ou menor nivel, corroborando a premissa de que
o fundo publico ¢ indispensavel para a reproducdo da acumulagdo do capital, destinando grande
parte do orcamento para o pagamento de juros e encargos da divida. Em se tratando da assisténcia
social, definida pela LOAS como politica de seguridade social ndo contributiva, voltada para quem
dela necessitar, tem como publico o exército de reserva que, segundo a teoria marxiana, refere-se a
parte da populagdo trabalhadora que estd desempregada ou subempregada. A existéncia do exército
de reserva ¢ uma caracteristica intrinseca ao modo de produgdo capitalista, sendo mister sua
manutenc¢do para preservar a disciplina da forca de trabalho e garantir que os trabalhadores aceitem
condicdes que favorecam os interesses dos capitalistas pela superexploracio do trabalho e
superproducdo de mais valia. Portanto, a precarizagdo da oferta de politicas sociais, dada pela falta
de financiamento, torna-se estratégica para controlar a massa trabalhadora, ao tempo que privilegia,
pelos altos valores financiados, os interesses do mercado de capital.

Podemos observar que em 2019 os valores executados com o pagamento de juros e encargos da
divida passa a ultrapassar aqueles realizados com a assisténcia social, sendo perceptivel uma
diminui¢do no pagamento da divida em 2020, ano do agravamento da pandemia de Covid-19, e uma
injecdo de recursos na assisténcia social naquele ano. Porém, em 2021 e 2022, podemos observar a
retomada do pagamento de encargos especiais, ultrapassando, em 2021, o correspondente a R$
33.815.244,83 dos recursos investidos em assisténcia social, ¢ em 2022, o correspondente a R$
27.736.406,93 dos recursos investidos na funcao, numa evidente escalada na tomada de decisiao da
gestdo municipal em privilegiar os interesses do mercado, mesmo no momento pos pandemia, de

agravamento das expressoes da questdo social. Tal tendéncia pode ser observada no grafico 12.



Grafico 12: Comprometimento da execucao da despesa em Aracaju (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Apesar da tendéncia de aumento do investimento em politicas publicas no periodo, podemos

sdo particularmente afetados. O grafico 13 demonstra tal tendéncia.

Grafico 13: Execucio da despesa do Orcamento Geral do Municipio: todas as funcoes,

encargos especiais e assisténcia social (2016 a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

observar uma tendéncia no aumento do pagamento de juros e encargos da divida a partir de 2021,
levando a restri¢des no or¢amento para outras areas, resultando em menos recursos disponiveis para
iniciativas que visam melhorar a qualidade de vida da classe trabalhadora, levando ao agravamento

das desigualdades sociais, pois grupos mais vulneraveis, que dependem mais dos servigos publicos,

No que se refere ao comprometimento do Orgamento Geral com o pagamento de juros e

conjunto.

encargos da divida através da fungao “encargos especiais”, os dados nos permitem observar que, na
média, proporcionalmente e no periodo analisado, o0 Governo do Estado de Sergipe foi o que menos
executou recursos para esse fim (4% do OGE), seguido pelo municipio de Aracaju (7% do OGM) e

da Unido (24% do OGU), conforme graficos 14, 15 e 16, que serdo posteriormente analisados em
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Grafico 14: Média de gastos do Governo do Estado de Sergipe por funcio (2016 a 2022)

Meédia de Gastos do Governo do Estado de Sergipe por
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 15: Média de gastos da Prefeitura Municipal de Aracaju por func¢io 2016 a 2022

Meédia de Gastos do Municipio de Aracaju por funcao 2016 a
2022
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Fonte: Elaborado pela autora.

Grafico 16: Média de gastos do Governo Federal por funcio 2016 a 2022
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Meédia de Gastos do Governo Federal por funcgdo 2016 a
2022

5%

W Assisténcia Social

M Encargos Especiais

Demais gastos orgamentarios

71%

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados nos permitem inferir que o fundo publico vem sucumbindo a financeirizagao,
atendendo as demandas do capital, em todas as esferas de governo, seja na Unido, no Governo do

Estado de Sergipe ou na Prefeitura de Aracaju.

Esse processo foi impulsionado e acelerado pelas novas demandas do capital, levando a uma
transformac¢ao na relacao entre o Estado e os mercados financeiros. A financeirizacdo de fundos
publicos pode ser vista na adocao de motivos financeiros e estratégias de acumulagdo, bem como a
financeirizagao direta da vida dos cidaddos. Trata-se, também, de uma transformacdo de servigos
publicos em ativos financeiros, com o Estado se tornando um player no mercado. A
desregulamentacao financeira, as metas de inflacdo e a gestao de liquidez de curto prazo baseada no
mercado entre institui¢cdes financeiras facilitaram ainda mais esse processo.

Esse processo envolve atender aos requisitos de capital em diferentes niveis de governo, desde
o Governo Federal até o Governo Estadual e até mesmo a Prefeitura. Evidentemente, essa dinamica
de financeirizag¢ao diz respeito a crescente influéncia do setor financeiro na economia, algo que no
campo da gestdo publica surge de modo direto em politicas publicas focadas no mercado financeiro,
ou que desestruturam e desregulamentam o funcionamento de setores produtivos.

De modo geral, por tratar-se de um estado que, a época, passava pelo processo de
neoliberalizacdo de modo mais intenso, ha uma inclinagao para estas estratégias de gerenciamento
de recursos, com operagdes de crédito, emissdo de titulos e PPPs (parcerias publico-privadas) para
esse fim. Além disso, a divida publica também ¢ um reflexo dessa dindmica, ja que os governos
recorrem a empréstimos e outras solugdes que constroem uma dependéncia dos mercados
financeiros.

Na média, também o Governo do Estado de Sergipe, entre os trés entes, foi o que menos
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executou recursos na funcao assisténcia social (1%), seguido da Prefeitura Municipal de Aracaju
(3%) e do Governo Federal (5%). O pouco investimento dos governos, através dos fundos publicos,
expde a parcela da populagcdo que necessita da assisténcia social a desprotegdes, uma vez que
diminui a capacidade de resposta efetiva do Estado a crises sociais e diminui o alcance de
programas sociais de enfrentamento da pobreza, comprometendo iniciativas de politicas publicas
universais.

Tratando do objeto desta pesquisa, que delimita o financiamento da assisténcia social e o
pagamento de Encargos Especiais em Aracaju, podemos observar o orcamento da Prefeitura

Municipal conforme segue na tabela 11.



Tabela 11: Orcamento da Prefeitura Municipal de Aracaju nas funcoes Assisténcia Social e

Encargos Especiais

: . DOTAGEC IMCIAL (RS DOTAGAO ATUALIZADA "L MA UMM e gpps g 11UDADAS  FORCENTAGEM  PORCENTAGE M
HO FUMGHO/SUBFUNCAD gl : [g ||||c“|‘.¢11%J ﬁ%ﬂgm RS emmilliies) (TUATU OGN, 1LIGILI OGRY
ISSISTENCIASOCIAL 232700 #.635.236,58 (697.993,42) 1970918434
Admrigracdo 3l 23401 8600 4,460 290 97 14323057 24,180 39501
Aaigenca g looso - - - - JE% = BE%
A= énca & Criana & a0 Adolescerte 1 836,920,010 1808787 22 (7313278 141334655
MG Assisténca Comnitia 16333 95000 *5 356.356.39 1567501 £1) 14114 540,78
ENCARGOS ES2ECIAS & 7106000 1901571735 {65, 700342, 65) 1656241550
Senigoda Jvida ntema 6439.500,C0 718161584 691.926,54 7IEE4HL10 A% 111%
Outras Ercaraos Eepecieis i 7RIS 300 11.£35.098 51 (HEZIT1AT 939597140
CRGAVENTO GERAL DO BUKICIPIO (EXCETC HTRA) 1.611,135.430,00 1.580.565.47,65 [3C.E46542,75) 1493.326.74247 “00,00%
2SSISTE HOIASOCIAL 22.50.490,00 1.781.406,00 4590916,00 422575019
Admrisracio 3l 76239 620,00 3362525200 £ ZAR.56,00 20753 24241
Assistenca az looso 50.000,00 50.200,00 - - 3ER 1%
Asdgténca & Crianca @ a0 Adolescerte 372880000 2427 437,11 IMALID 1.071 334,54
017 Assisténca Com nitria 1544200000 “5678.362.79 £3R6A579 1043232254
EHCARGOS ESPECIAS 23.726.760,00 19.303.087,37 {64 412652, 62) 260472302
Senicoda Jivida ntera 78000000 IO J4EE2 R M 2804 341,74 Ca= L%
Qutras Ercarqos Especicls . 76 216.760,00 ‘5HI4ETS (60 850611,25) £,099.781,28
CRCAVENTO GERAL DO MUNICIPIO (EXCETO HTRA) 1.716.370.490,00 1.579.597.587,09 (3€.372902,71) 1.360.392.1112 “00,0%
ASSISTENCIA SOCIAL F1.F9.07500 #1.692.298,00 113.22%,00 46.364.755,61
Plangiame e = Creamenta 10.000,00 6010000 50100,00 -
Administtacéo Gersl 4 286 42000 35.830.287.00 1,598 667,00 324633240
Hormit Zca eF swalizcie 478,000,00 116.40,00 (261,600,000 720538 o - on
lesislentia andosa 105.000.00 10520000 - 116020 ' '
g AesiotEdia 8 Criancs ¢ ac Acoksoents 5431 9100 520870200 {£68.207.00) 2365 3741
Aesisléncia Coruntéria 6450 *9.916.202.00 {6E0757.000 187248452
Alimetacén & huricc 41.000,00 40620000 35000,00) -
EHCARGDS ESPECIAS 104.748.750,00 6.550.384,54 (1€ 1ERT6E 47 16.303.00418
Sev da Divida Imera 836.000,00 £06 582,51 M85 M 32251 3% 6%
Cubros Ercargos Esgedais . 104132.750,00 £5.943,301,00 (E188.:49,00) 6E02300ET
CRCAMENTO GERAL DO MUNICIPIO (EXCETO HTRA) 220.720.4 44,00 2021.810.807,84 18€.900336,56) 1.566.514.007,11 “00,0%
#55ISTE HCIASOCIAL 55.55.100,00 57.617.331,96 (W7 768, 14) 46.401.57387
Plangameto = Creamenta 200.000,00 180,30C,00 1200000,009 -
Administtacén Gersl 73150.000,00 BANIES AE0119.55 308
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apg  AeiEénda Camuntéria 23300 900,00 “B.203.401.00 _ - 12687 5307
Aimetacin & huricic 500,00 3020000 125,000,008 114059
ENCARGOS ES2ECI 8 5133990000 f1.C82571,00 £ 34267100 948155376
Senvigoda fids Inema SF0.00000 11,507,506, 0C £ 537.506,00 10400,665,77 2, -
Semicods Jfvids Extern 1 20,0000 10121.000,0C .£43200,000 1012186 53 - -
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CRGAVENTO GERAL DO MUNICIPIQ (EXCETC NTRA) 2748 77160000 21503530624 (22, 742491,56) 155042349948 “00,00%
£SSI5TENZIA SCOIAL 59330.400,0 BAC3SEM,E JERE134,16 £5 12716503
Adrinistracia Gera 2901730000 34720557 68 £ IIB.237.68 2531 46464 o —
Assisténda i Crianca e a0 Adsleccerte 2 53.00000 300387 61 SE5AUE 61 270021460 : '
Az gténca Com nitéria 26 800.100.0 15757 135,67 1267 035,67 19495 45 69
2020 EMGARGOS ESPECIAS £0530.000,00 5850596232 LT 140N
Senicn da Jivids ntema 1134 .800.00 11.745.600,00 £05000.00 9474 4 53 25 1 e
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Agsistinda & Criznca e ao Adaleccerte 3153.40000 366133500 50935,00 316504155 ! !
Asziztinda Comunildia 39127.100,C0 34.631.377 BE L9574 608376909
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Podemos observar na tabela que no ano de 2016 a assisténcia social correspondeu a 2,63% do

orcamento executado pela prefeitura, tendo sofrido cortes no valor de R$ 597.493,42, sendo a

responsavel pela liquidagdo de 2,66% do orgamento liquidado pela prefeitura. J4 os encargos

especiais foram responsaveis

pela execucdo de

1,20%

do orcamento atualizado da

prefeitura,liquidando 1,11% do total das despesas realizadas pelo municipio, sofrendo cortes no

valor de R$ 65.700.342,65.

Em 2017 a assisténcia social foi contemplada com 3,08% da destinacdo do or¢amento do
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municipio de Aracaju, tendo executado 3,11% do total de despesas liquidadas. Ndo sofreu cortes
orcamentarios no ano, tendo um superavit ou excesso de arrecadagdo na ordem de R$ 4.320.916,00.
Encargos especiais sofreram cortes no valor de R$ 64.418.662,63 em 2017, tendo correspondido a
1,15% do or¢camento geral da prefeitura, enquanto liquidou 0,63% do total de despesas liquidadas.

No ano de 2018, primeiro ano do PPA municipal 2018-2021, a assisténcia social vivenciou um
superavit ou excesso de arrecadagdo na ordem de R$ 213.223,00, sendo a responsavel por 3,04% da
destinagdo orcamentaria da prefeitura, e por 2,96% das despesas liquidadas. J4 a fun¢do encargos
especiais teve corte de R$ 38.168.365,49, correspondendo a 3,28% da destinagdo orgamentaria,
responsavel por 2,36% das liquidagdes do or¢amento geral do municipio.

No ano de 2019, a assisténcia social sofreu cortes na ordem de R$ 947.768,04, correspondendo
a 2,71% da destinacdo orcamentaria do Or¢camento Geral do Municipio, sendo a responsavel por
2,81% das despesas liquidadas. Encargos especiais teve superavit ou excesso de arrecadagdo no
valor de R$ 9.742.671,00, correspondendo a 2,87% do orgamento geral do municipio, superando a
execu¢dao do orgamento da assisténcia social, e de 3,60% do total de liquidagdes do municipio,
também superando as despesas com a assisténcia social.

No ano de 2020, a assisténcia social contou com superavit ou excesso de arrecadagdo de R$
7.556.184,16, enquanto encargos especiais teve corte de R$ 2.073.037,68. E provavel que o excesso
de arrecadacao tenha provocado essa variagdo, quando a prefeitura contou com repasses de recursos
extraordinarios do Governo Federal para o enfrentamento da pandemia de Covid-19, advindos das
Portarias MDS n° 369 e 378/2020, que destinaram recursos para a aquisi¢do de equipamentos de
seguranga para os/as trabalhadores/as, para a aquisi¢do de alimentos para idosos/as e pessoas com
deficiéncia e para acolhimento em abrigos, além de recursos extraordinarios para ampliar a
capacidade de resposta do SUAS as crescentes demandas por seus servigos e beneficios. A
execugdo or¢amentaria da assisténcia social correspondeu a 2,89% do orcamento geral atualizado,
liquidando 3% do total de despesas no or¢amento geral da prefeitura, enquanto encargos
corresponde a 2,52% do orcamento geral, e a 1,49% das liquidacdes de despesas realizadas pela
prefeitura.

No exercicio financeiro de 2021, a assisténcia social vivenciou cortes de R$ 4.519.250,03,
enquanto encargos vivenciou acréscimo de R$ 59.130.704,41. Naquele ano, o pagamento de juros e
encargos da divida ultrapassou o pagamento das despesas da assisténcia social, correspondendo a
4,99% do orcamento geral do municipio, enquanto a assisténcia executou 3,24%, voltando ao
crescimento iniciado em 2019.

Finalmente, em 2022, enquanto a assisténcia social sofreu cortes no valor de R$ 3.081.384,59,
juros e encargos da divida teve acréscimo de R$ 25.574.150,24, mais uma vez refletindo a

porcentagem de recursos gastos nas duas fung¢des: enquanto a assisténcia liquidou 2,97%, encargos
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especiais liquidou 4,23% do total das liquidacdes do orcamento geral do municipio.

Os dados nos permitem observar que a partir de 2021, momento pds pandemia, a Prefeitura
Municipal de Aracaju intensificou o gasto publico com o pagamento de juros e encargos da divida,
realizando cortes no orcamento da assisténcia social e acréscimos em encargos especiais, além de
liquidar mais despesas com o pagamento de juros do que com a assisténcia social, demonstrando a

prioridade de gastos com os interesses do mercado. O grafico 17 ilustra tal comportamento.

Grafico 17: Despesas liquidadas do orcamento geral do municipio de Aracaju, assisténcia

social e encargos especiais - 2016 a 2022
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Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados demonstram uma tendéncia de aumento nos valores de liquidagdes voltadas para o
pagamento de juros e encargos da divida a partir do ano de 2019, quando os gastos da prefeitura
com encargos especiais passam a superar os gastos com a assisténcia social, com excecao do ano de
2020, quando os repasses do Governo Federal para o enfrentamento da pandemia impactaram na
execucdo das despesas com a assisténcia. Observa-se em 2021 e 2022 a crescente execucdo da
destinacdo desses recursos para o atendimento das demandas do mercado, enquanto podemos
observar a manutengao nos gastos com a assisténcia social, com suave tendéncia de aumento.

Além do comprometimento de recursos do fundo publico com o pagamento de juros e encargos
da divida, o que ficou evidente na andlise do orcamento do municipio de Aracaju foi o volume
derecursos investidos na assisténcia social por fonte de recurso, o que dialoga com os objetivos

desta pesquisa, conforme tabela 12.
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Fonte: Elaborado pela autora.

No periodo analisado, em média, o municipio de Aracaju investiu 83% dos recursos utilizados

para o pagamento das despesas com o SUAS, enquanto a Unido investiu em média 14,54% e o

estado de Sergipe, 1,29%. Portanto, resta demonstrado que o municipio, detentor do menor produto

da arrecadacdo, ¢ o que mais investe recursos no SUAS, seguido pela Unido e pelo estado. O

cenario demonstra a distribuicdo desigual de responsabilidades no financiamento do SUAS em

Aracaju, onerando o municipio, que tem a responsabilidade da oferta dos servigos a populagdo,

enquanto o pacto do cofinanciamento prevé financiamento compartilhado pelos trés entes. O grafico

18 permite a observagao do exposto:
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Grifico 18: Despesas liquidadas do or¢camento da assisténcia social por fonte de recurso (2016

a 2022)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Em 2016 o municipio investiu 79,03% do or¢amento utilizado na liquida¢do das despesas
afetas a assisténcia social, enquanto a Unido investiu 20,73% e o estado, 0,24%. Em 2017, o
municipio investiu 87,92%, a Unido 11,73% e o estado, 0,35%. No ano de 2018, o municipio co-
financiou 85,37%, a Unido 14,33% e o estado, 0,20%. Em 2019, o municipio co-financiou 82,57%,
a Unido 15,10% e o estado, 1,97%. 2020, o municipio 76,26%, a Unido 17,77% do recurso
ordinario, mais 2,97% de recursos da Covid-19, e o estado, 2,41%. 2021, municipio com 84,74%,
Unido com 11,57 e 1,73%, e o estado com 1,72%. Finalmente, 2022, municipio com 87,11%, Uniao
com 10,55%, estado com 2,15% e a Unido com 0,19% de emendas parlamentares.

Como pode ser observado, os dados da execucdo do orcamento de Aracaju demonstram que os
recursos municipais financiam quase que a integralidade dos servi¢os, programas, projetos e
beneficios eventuais em execugdo no municipio'?, corroborando a hipétese desta dissertacdo de que
a unido e o estado, responsaveis pela arrecadacdo da maioria dos tributos, vém sendo os que menos
contribuem financeiramente para a efetivacdo do SUAS nos municipios, figurando, portanto, os

municipios, detentores do menor produto da arrecadacao tributaria, como os grandes financiadores

das agoes.

CONSIDERACOES FINAIS

"2 Importante destacar que, no computo das despesas da Unido no orgamento do municipio ndo estdo considerados os
valores pagos diretamente aos usuarios da assisténcia social, beneficiados com o Beneficio de Prestagdo Continuada e o
Programa Bolsa Familia, referindo-se somente aos valores repassados pelo Governo Federal fundo a fundo para o
custeio dos servigos, programas e projetos do SUAS, o que certamente impacta nos valores investidos pela Unido. Neste
sentido, reforca a centralidade dos programas de transferéncia de renda no enfrentamento da pobreza pelo Governo
Federal, dentro do orcamento da assisténcia social.
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A partir das reflexdes baseadas em referéncias criteriosamente elencadas foi possivel apreender
que ha uma implicita relagdo entre a reproducdo do capital e expropriagao do fundo publico, tendo
como alternativa estratégica a captura de parte dos recursos que conformatam o orgamento publico.

O processo de municipalizacdo ou descentralizacdo tem sido entrelagado com a ldgica
neoliberal e de financeiriza¢do de vérias maneiras, sendo caracterizados pela desregulamentagdo e
por politicas favoraveis ao mercado, bem como pela minimizagao do papel do governo federal nos
governos locais, aumentando a dependéncia de partes interessadas internacionais, sobretudo através
dos financiamentos pelos bancos, € potencialmente minando interesses relacionados a comunidades
locais e, por conseguinte, também de grupos marginalizados. Nesse sentido, a ideologia neoliberal
tem avancado na desconstru¢do dos limites entre o publico e o especulatério, sendo hegemonica (no
sentido gramsciano do termo) na formulagao de politicas globais ha varias décadas, tanto no campo
material quanto no campo do discurso. Esse avanco revela, dentro da l6gica de crise do capital, as
contradi¢des de sua implementagdo pratica - por exemplo, reformas neoliberais destinadas a limitar
o papel do governo permitiram que atores corporativos ganhassem poder significativo de influenciar
no processo decisorio. Nesse sentido, a financeirizagao tem reflexos distintos, levando a mudancas
socioeconomicas influenciadas pelas elites financeiras e influenciando a municipalizagdo e
descentralizacdo, favorecendo mecanismos de mercado e autonomia individual sobre intervencao
estatal. Dentre suas consequéncias, estd uma acentuacdo da desigualdade socioecondmica, com
comunidades mais pobres enfrentando dificuldades no acesso a servigos basicos, como saude e
educagdo, exacerbando as disparidades de qualidade de vida, negligéncia ambiental e degradacao do
meio ambiente urbano, e diminuicdo da participacdo democratica.

A importancia do fundo publico tem exponencializado a relevancia do seu papel mediante a
articulacao das politicas sociais e na sua relagdo com a reproducdo do capital, sendo uma questao
estrutural do capitalismo.

Dai, importa sinalizar que passou a envolver toda a capacidade de mobilizag¢ao de recursos que
o Estado tem para intervir na economia e nas politicas publicas, sendo que uma das principais
maneiras da realizagdo do fundo publico ocorre por meio da extragdo de recursos da sociedade na
forma de impostos, contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida. Logo, Behring
(2012 e 2016) infere que se trata de parte do trabalho excedente que se transformou em lucro, juro
ou renda da terra, sendo apropriado pelo Estado para o desempenho de multiplas fungdes e de
trabalho necessario.

Frente aos aspectos acima apontados ¢ importante sinalizar alguns dispositivos analiticos, tais
como: a intensificagdo da politica de Estado ultraneoliberal mediante retrocessos no campo da

seguridade social, cada vez mais subsumida aos interesses salvacionistas das crises de acumulacao
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dos grupos oligarquicos financeiros, diante do cenario de aumento do desemprego, pobreza, fome
aviltado a partir de 2020, quadro da pandemia da Covid-19.

Tais elementos estruturais e conjunturais trazem implicacdes ao esvaziamento dos espagos de
debates e lutas em defesa dos direitos sociais, os quais vém sendo constrangidos na nova fase do
capitalismo financeiro. A manutencdo da politica econdmica ancorada no tripé: metas
inflaciondrias, superdvit primdrio e cambio flutuante adotadas desde o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) sdo responsaveis pelas constantes dificuldades de desenvolvimento das
politicas de infraestruturas, principalmente, a politica de seguridade social. Vale destacar que na
conjuntura atual do Brasil verifica intensas disputas com o capital financeiro mundializado que
vemarrebatando parte dos recursos de fundos publicos ao tempo que canaliza para pagamento dos
juros da divida publica, além de acessar recursos antes impedidos.

Para a Seguridade Social, os artigos 194 e 195 da CF/88 estabeleceram o chamado tripé da
seguridade social, definido pela seguranca de direitos relativos a satide, a previdéncia e a
assisténcia social, a0 mesmo tempo em que definiu a equidade na forma de participagdo no custeio
e a diversidade da base de financiamento, estabelecendo rubricas contabeis especificas para cada
area, provenientes dos orcamentos da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Conforme descrito por Boschetti e Salvador (2006) tanto o modelo bismarckiano (Alemanha),
centrado na seguranc¢a de renda aos trabalhadores em momentos de riscos sociais decorrentes da
auséncia de trabalho, quanto o modelo beveridgiano (Inglaterra), que tem por objetivo principal o
combate a pobreza e se pauta pela instituigdo de direitos universais a todos os cidadaos
incondicionalmente, ou submetidos a condi¢des de recursos, orientaram e estruturaram o sistema
de Seguridade Social brasileiro.

Para a assisténcia social, os artigos 203 e 204 definem normas importantes: a primeira diz
respeito ao seu carater ndo contributivo; a segunda, refere-se ao financiamento da assisténcia social
com recursos da Seguridade Social; e a terceira, a descentralizagdo politico-administrativa,
cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social.

Neste cenario, o objeto da pesquisa em tela revelou que o fundo publico em todas as esferas
de governo, Unido, estado e municipio de Aracaju, tem sido expropriado em favor dos interesses
do capital, a partir da falta de investimentos na assisténcia social, ainda que em alguns momentos
no periodo estudado seja perceptivel um aumento de recursos na area, mas que nio se aproximam
dos valores destinados ao pagamento de juros e encargos da divida, respondendo as questdes
iniciais da pesquisa, que puderam ser respondidas da seguinte forma:

No municipio de Aracaju/SE, o cofinanciamento pelos trés entes federados passou a ser
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realizado somente a partir de 2019, quando o Governo do Estado de Sergipe regularizou os
repasses de recursos para o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

No periodo de andlise, a pesquisa demonstrou que de 2016 a 2018, somente o0 municipio € a
Unido investiram recursos no SUAS em Aracaju e que, mesmo a partir de 2019, com o
cofinanciamento do Governo do Estado, o municipio foi o que mais investiu recursos para
financiar as agdes do SUAS. Ainda no mesmo periodo, a pesquisa revelou que a Unido, entre os
entes, ¢ a maior pagadora de juros e encargos da divida, seguida pelo municipio de Aracaju e pelo

Governo do Estado de Sergipe.

Considerando os dados da execu¢do orcamentaria do municipio, resta evidente que houve uma
regressao nos valores repassados pela Unido para o municipio no periodo estudado, portanto, houve
um “desfinanciamento”, enquanto o Governo do Estado vem subfinanciando a assisténcia social em
Aracaju. Ainda que o municipio invista no SUAS a maior parte dos recursos do cofinanciamento,
ainda ndo existem parametros para avaliar a qualidade e a quantidade dos servigos, programas,
projetos e beneficios no municipio. Portanto, o pacto federativo pelo cofinanciamento partilhado e
equitativo ndo ¢ realidade em Aracaju.

Ao compararmos o volume de recursos expropriados dos orgamentos do Estado pelo
pagamento de juros e encargos da divida com aqueles investidos em assisténcia social, a pesquisa
nos permite inferir que had um “desfinanciamento” do SUAS pelas trés esferas, cujos governos vém,
ao longo do tempo, incrementando a injecao de recursos publicos no pagamento de juros e encargos
da divida.

Frente ao objeto e as questdes indagadas, os dados nos permitiram confirmar a hipdtese central
desta pesquisa, de que a unido e o estado, responsaveis pela arrecadagao da maioria dos tributos,
vém sendo os que menos contribuem financeiramente para a efetivacdo do SUAS em Aracaju,
figurando, portanto, o municipio, detentor do menor produto da arrecadacdo, como o grande
financiador das a¢des, nos permitindo alcancar o objetivo geral da pesquisa, a partir do caminho
tracado pelos objetivos especificos.

Esta pesquisa ndo teve a inten¢ao de esgotar a discussao sobre o financiamento da assisténcia
social em Aracaju, por se tratar de matéria extensa e complexa. Todavia, entendemos que, desde o
golpe contra a democracia, efetivado a partir de 2016, que acirrou o projeto da necropolitica no
pais, algo muito grave estd acontecendo com as politicas sociais, onde o Sistema Unico de
Assisténcia Social ¢ concebido.

Apesar de ndo ser um tema inédito, o financiamento da politica de assisténcia social no periodo
delimitado pela pesquisa, em qualquer esfera de governo, merece um olhar mais apurado, ao
considerarmos os novos rumos dados pela unido para as politicas sociais a partir de 2016, com a

saida da entdo presidenta Dilma Rousseff e com as decisdes tomadas pelo governo de Michel
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Temer, sobretudo com a Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal.

O impacto, segundo Salvador (2017), inviabiliza a vinculagdo dos recursos para as politicas
sociais nos moldes desenhado na CF/88, ao congelar as chamadas despesas primdrias do governo
(exceto as despesas financeiras com o pagamento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a
correcdo pela inflacdo, mesmo diante do momento histérico pdés pandemia, onde a populacao
brasileira pdde observar o aprofundamento da pobreza e da pobreza extrema de grande parte da

populagao.

Os dados da pesquisa evidenciaram que a parcela de recursos destinados ao pagamento de
“encargos especiais”’, que se referem ao pagamento de juros e encargos da divida, vem se
exponenciando ao longo dos anos nas trés esferas estudadas, municipio, estado e unido, sobretudo
a partir da promulgagdo da EC 95/2016, além de outras normativas, que institucionalizaram a
expropriagdo do fundo publico pelo capital financeiro, contribuindo para o aprofundamento das
desigualdades sociais e da reconfigura¢ao, com agravamento, das expressoes da questao social.

O desmonte do financiamento do SUAS expde milhares de brasileiros/as a situagdes
desumanas de pobreza e de extrema pobreza, sobretudo criangas, adolescentes e mulheres
pretos/as, sem contarem com a retaguarda de uma rede de servigos de prote¢ao social, quando
necessitarem.

Para além, expde os/as trabalhadores/as da area a diversas vulnerabilidades, quando os dados
comprovam o aumento do niumero de familias e de pessoas em situagdo de pobreza no pais, ao
mesmo tempo em que evidencia a ofensiva neoliberal e conservadora sobre a assisténcia social,
encorpada com o (des)financiamento de beneficios, programas e servigos do sistema, seja do ponto
de vista de aumento de demanda nos equipamentos socioassistenciais, seja na gravidade das
expressoes da questdo social que se apresentam para os profissionais, seja na precarizagdo das
relagdes trabalhistas, materializadas nos baixos salarios, na perda de direitos trabalhistas ou na
precarizagdo das condi¢des de trabalho. O cenario, considerando o SUAS como grandes
empregadoras de assistentes sociais no pais, ameaca o projeto ético-politico do servigo social,
ferindo a liberdade da critica e o acesso equitativo aos direitos sociais garantidos no texto
constitucional em 1988.

Os achados da pesquisa demonstram a gravidade da situacdo do financiamento dos servigos
continuados do SUAS, que sofreram cortes de recursos em todas as esferas no periodo estudado,
além de corresponderem, também nas trés esferas de governo, a gastos menores do que aqueles
com o pagamento de juros e encargos da divida.

Para além, um outro apontamento importante que fica como contribui¢do desta pesquisa para
pesquisas futuras ¢ a retomada da expropriacao dos recursos do fundo publico pelos parlamentares,

através das emendas impositivas aos orcamentos da unido, do estado e do municipio,
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demonstrando que até mesmo os parcos recursos destinados a assisténcia social estdo sendo
cooptados pelos interesses da burguesia politica por meio desses artificios legais.

Diante do exposto, algumas consideragdes carecem de um olhar cuidadoso para a manutencao
do sistema: a importancia da revogagao da EC 95/2016; a ndo prorrogacdo da DRU a partir de
2024; a aprovacao da PEC 383/2014, que altera a Constitui¢ao Federal para garantir recursos
minimos nas trés esferas de governo para o financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em todo o territério nacional; promover a realizacdo de estudos sobre os custos dos
servicos e beneficios do SUAS, considerando as especificidades territoriais do pais; retomar o
pacto federativo no SUAS, fortalecendo as instancias de pactuagdo e de deliberacdo, que sao
asComissoes Intergestores e os Conselhos; pautar o Governo do Estado de Sergipe sobre a
importancia do rompimento com o subfinanciamento do SUAS no estado, avangando para uma
pactuacdo equanime no co-financiamento; promover uma grande mobilizagdo no estado de Sergipe
pela realizagdo de concurso publico para a assisténcia social, tanto no ambito do Governo do
Estado como nos municipios, com financiamento assegurado; investimento em planos de formacao
e capacitagdo continuada para os trabalhadores (como a retomada do CapacitaSUAS). Dentre
outras, a luta pelo SUAS ¢ a luta pela vida.

Nos, trabalhadores do sistema, temos papel de protagonismo na luta pelo SUAS, tanto para
garantir a seguranca dos nossos espacos socio-ocupacionais € a defesa do projeto ético-politico do
servico social, quanto para garantir o acesso equitativo dos usudrios aos direitos previstos na
Constituicao Federal, na Lei Organica da Assisténcia Social e na Politica Nacional de Assisténcia

Social.
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