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RESUMO

O presente estudo objetivou identificar a efetividade do Auxilio Emergencial como
politica social implementada pelo Governo Federal durante a pandemia de Covid-19
e seus reflexos na populacéo vulneravel de Aracaju. Tratou-se de estudo com base
no método materialismo histérico, visando néo se limitar a aparéncia do fendébmeno e
compreender a realidade a partir de uma totalidade que se da pelo movimento de
partes do real e que ndo podem ser compreendidos de forma isolada. Considera-se
necessario refletir acerca da crise sanitaria de Covid-19 a partir da critica da crise
capitalista e das expropriacdes deste modo de producédo. Para tanto, foi imprescindivel
uma investigacao tedrica, desenvolvida através de revisdo bibliogréafica, cujo objetivo
foi fundamentar o debate que se desenha ao longo da pesquisa, isto €, trazendo as
bases histéricas da ordem capitalista e contextualizando o cenario de crises
econbmica, social e ambiental. Foram analisados ainda indicadores sociais da cidade
de Aracaju provenientes do CadUnico, comparando-se dados de 2019 e 2022. A
pandemia do novo Coronavirus evidenciou ainda mais as desigualdades que assolam
o Brasil desde a sua tardia insercdo no capitalismo, de modo que as expressoes da
“‘questdo social” tornaram-se tanto mais apuradas quanto mais aprofundadas.
Partimos do pressuposto de que a crise estrutural do capital contribui para o aumento
dessas pandemias. O desmantelamento dos sistemas de protecdo social e trabalho,
impulsionado pela légica de maximizacéo e priorizacédo dos lucros em detrimento das
necessidades humanas e do meio ambiente, enfraquece a capacidade de resposta
dos sistemas de saude e torna os trabalhadores mais vulneraveis a condicdes
precarias de trabalho e desprotecdo social. As politicas sociais que representam o
Estado no gerenciamento da pobreza buscam ameniza-la por meio de programas
focalizados e emergenciais, mas sem alterar as estruturas sociais. Os resultados da
pesquisa indicam que a implementacdo e execucdo do Auxilio Emergencial priorizou
interesses politicos e ndo contribuiu para o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Na comparacao dos indicadores sociais antes e depois da
pandemia de Covid-19, foi possivel aferir que a renda média familiar local vem caindo
desde 2019, especialmente para pardos e negros, cuja renda se manteve ainda mais
baixa no periodo da pesquisa. O Auxilio Emergencial, embora incipiente, foi uma
ferramenta importante. Sem ele, a desigualdade e a pobreza teriam levado a morte
um namero ainda maior de pessoas. Todavia, a estruturagdo do programa
emergencial ndo se alinhou com a realidade brasileira, especialmente devido a
predominancia dos meios digitais que foram utilizados para administrar o beneficio.

Palavras-chave: Auxilio Emergencial; Assisténcia Social; Pandemia de Covid-19;
Neoliberalismo.



ABSTRACT

This study aimed to identify the effectiveness of the emergency aid as a social policy
implemented by the Federal Government during the Covid-19 pandemic and its
impacts on the vulnerable population of Aracaju. It was a study based on the historical
materialism method, an analytical tool that seeks to understand how material and
social forces interact to shape society and how these interactions lead to changes over
time from a totality that occurs through the movement of parts of reality and cannot be
understood in isolation. It is considered necessary to reflect on the Covid-19 health
crisis from the critique of the capitalist crisis and the expropriations of this mode of
production. Therefore, a theoretical investigation was essential, which was carried out
through a bibliographic review, aimed at substantiating the debate that unfolds
throughout this research, that is, bringing the historical foundations of the capitalist
order and contextualizing the scenario of economic, social, and environmental crises.
Social indicators of the city of Aracaju from the CadUnico were also analyzed,
comparing data from 2019 and 2022. The Covid-19 pandemic further evidenced the
inequalities that have plagued Brazil since its late insertion into capitalism, so that the
expressions of the "social question” became both sharper and deeper. We assume
that the structural crisis of capital contributes to the increase of these pandemics. The
dismantling of social protection and labor systems, driven by the logic of profit
maximization and prioritization over human needs and the environment, weakens the
ability of health systems to respond and makes workers more vulnerable to precarious
working conditions and social unprotectedness. Social policies representing the State
in poverty management seek to alleviate it through targeted and emergency programs,
but without altering social structures. The research results indicate that the
implementation and execution of the Emergency Aid prioritized political interests and
did not contribute to strengthening the Unified Social Assistance System (SUAS). In
comparing social indicators before and after the Covid-19 pandemic, it was possible to
verify that the local average family income has been declining since 2019, especially
for browns and blacks, whose income remained even lower during the research period.
The Emergency Aid, although incipient, was an important tool. Without it, inequality
and poverty would have led to the death of an even greater number of people.
However, the structuring of the emergency program did not align with the Brazilian
reality, especially due to the predominance of digital means that were used to
administer the benefit.

Keywords: Emergency Aid; Social Assistance; Covid-19 Pandemic; Neoliberalism.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva apresentar a pesquisa realizada ao longo do curso
de mestrado académico em Servigo Social oferecido pelo Programa da Poés-
Graduacao da Faculdade de Servigco Social da Universidade Federal de Sergipe (UFS)
entre os anos de 2022 e 2024. A dissertacdo propde como objeto de analise a
implementag&o do Auxilio Emergencial criado pelo Governo Federal e seus reflexos
na populagdo vulneravel de Aracaju, discutindo a efetividade do programa como
politica publica de auxilio aos considerados mais vulneraveis ante aos impactos
socioeconémicos gerados pela pandemia de Covid-19.

Considera-se necessario refletir acerca da crise sanitaria de Covid-19 a partir
da critica da crise capitalista e das expropriacdes deste modo de producdo. Desde
seu surgimento, o capitalismo alterna periodos de crises e estabilidade,
experimentando diversos ciclos econémicos, como detalharemos adiante. Muito antes
da pandemia, estdvamos em meio a uma crise econdmica intensificada pela
exploracdo desmedida, pela expropriagcdo e pela espoliacdo. A chegada do virus
atenuou drasticamente o cenario de crise capitalista que ja vinha se gestando com os
processos de mecanizacdo, com a destruicdo ambiental e com a “bolha especulativa”
de 2008, provocando um processo concreto de empobrecimento e fermentando a
polarizagéo da sociedade entre ricos e pobres.

A pandemia do novo coronavirus evidenciou ainda mais as desigualdades que
assolam o Brasil desde a sua tardia insercdo no capitalismo, de modo que as
expressdes da questdo social' tornaram-se tanto mais apuradas quanto mais
aprofundadas.

Assinala-se como a acdo do Estado na aplicacdo das politicas sociais vem
sendo contraditéria para a reproducdo da classe trabalhadora. As politicas sociais
representam o Estado no gerenciamento da pobreza, buscando ameniza-la por meio
de programas focalizados e emergenciais, mas sem alterar as estruturas sociais.

“Como nao pode atinar com as causas fundamentais desses males, sé resta ao

1 José Paulo Netto (2012, p. 33) assinala que as expressdes da questdo social sdo, propositalmente,
concebidas como problematicas particulares (como a fome, o desemprego, a questéo habitacional e
educacional, etc.). De modo que as sequelas do modus operandi capitalista passam a ser assistidas
como inerentes a sociedade, como um produto do “desvio social”’. Possibilitando ocultar a realidade
derivada desse modo de produgcdo — a atomizacao das expressdes da questdo social é disfarcada
de injusticas sociais.
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Estado tomar medidas paliativas. Em resumo, o Estado é insuperavelmente impotente
face aos problemas sociais” (Marx, 2010, p. 23). Os programas de transferéncia de
renda visam garantir condices minimas para a continuidade da classe que, embora
mais pobre e desprovida de direitos, € a base do sistema capitalista.

O Auxilio Emergencial, que foi implementado com a finalidade de garantir o
minimo de renda para o publico assistido durante o periodo pandémico em que esteve
em vigéncia, aparenta ser insuficiente e incipiente. Para Correia et al. (2020), embora
o referido auxilio seja fruto de reivindicacbes da classe trabalhadora, possui
intrinsecas contradicdes, ao passo que também atende aos interesses da reproducao
do capital e ndo uma real garantia de protecao social — uma vez que a transferéncia
de renda, além de promover a reproducdo da forca de trabalho e garantir algum nivel
de consumo, também contribui com a subsuncéo do trabalho ao capital, arrefecendo
a luta de classes. Paralelo ao Auxilio Emergencial, alguns governos estaduais e
municipais também criaram politicas publicas regionais, inclusive de transferéncia de
renda, para abranger a populacao inicialmente ndo alcancada pelo beneficio federal.

Enquanto funcionaria da Caixa Econbmica, agente pagador do Auxilio
Emergencial, trabalhei diretamente com o publico beneficiario durante todo o ano de
2020. E como assistente social de formacéo, surgiu a vontade de aprofundar os
estudos acerca das politicas sociais, entender melhor a criacdo, a execucdo e a
eficacia do auxilio emergencial diante um momento inédito no pais, onde milhdes de
familias perderam a renda e se viram impossibilitadas de trabalhar. Refletia acerca do
valor instituido para o beneficio e suspeitava ndo ser suficiente para garantir a
subsisténcia de tantos brasileiros. Assim, montei o pré-projeto e me inscrevi na
selecdo de Pdés-graduacao da Universidade Federal de Sergipe.

O primeiro caso de Covid-192 em Sergipe foi confirmado em 14 de marco de
2020, pela Secretaria do Estado da Saude, tendo sido totalizados mais de 169 mil

casos até fevereiro de 2023 somente no municipio de Aracaju, que contabilizou 2.616

2 Por meio de nota disponivel no site oficial da Secretaria do Estado de Sergipe. Disponivel em:
https://saude.se.gov.br/governo-de-sergipe-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus. Acesso em: 18
fev. 2023.



https://saude.se.gov.br/governo-de-sergipe-confirma-primeiro-caso-de-coronavirus.
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6bitos® desde entdo. Estima-se que na capital do estado cerca de 200 mil familias
receberam o auxilio emergencial em outubro de 20204.

Diante disso, temos como objetivo geral identificar a efetividade do Auxilio
Emergencial como politica social implementada pelo Governo Federal durante a
pandemia de Covid-19. Para alcanca-lo, propusemos 0s seguintes objetivos
especificos: contextualizar a pandemia de Covid-19 e as respostas publicas ao seu
enfrentamento em meio a crise do capital; relacionar as respostas do Governo Federal
a pandemia no Brasil, com énfase nas politicas publicas propostas para seu
enfrentamento; e analisar comparativamente indicadores sociais da populacao
aracajuana vulneravel e beneficiaria do Auxilio Emergencial. A proposta foi discutir o
contexto politico, social e econdmico ante a pandemia mundial do novo coronavirus,
através da pesquisa bibliografica de revisdo teodrica, nos utilizando de autores e
autoras relevantes no tema, e coleta de dados do CadUnico® acerca da populacéo
aracajuana beneficiaria do referido auxilio.

Esses dados documentais foram solicitados ao Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MSD) por meio do portal www.gov.br
— ocasido em que nos identificamos como pesquisadora vinculada a Instituicdo de
Ensino (neste caso, a Universidade Federal de Sergipe), enviando projeto para
andlise, juntamente com termos de responsabilidade devidamente assinados pela
pesquisadora e pela Universidade, além de vasto formulario no qual justificavamos a
necessidade de acesso a cada informacéo. Entretanto, recebemos ndo apenas 0s
dados de beneficiarios do Auxilio Emergencial em Aracaju, conforme solicitado, mas
toda a base de dados de residentes em Aracaju cadastradas no CadUnico entre os
anos de 2019 e 2022. Desse modo, ndo foi possivel identificar com precisao as
alteracdes nas condicbes de vida da populacdo, especialmente relacionadas a

implementacdo e vigéncia do Auxilio Emergencial, durante esse periodo, mas

3 Dados do site oficial da Prefeitura Municipal de Aracaju “Painel Aracaju COVID-19”. Disponivel em:
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/covid19/monitoramento. Acesso em: 18 fev. 2023.

4 Mais informagdes no site https://portaltransparencia.gov.br, mantido pelo Governo Federal com
nameros oficiais no qual é possivel detalhar a lista completa de beneficiarios com filtros por estado,
municipio e més.

5 Criado em 2001, pelo decreto n° 3.877 e regulamentado pelo Decreto n° 6.135 de 2007, o CadUnico
se fez como instrumento de identificacdo e caracterizacao socioeconémica das familias brasileiras
de baixa renda, sendo ainda o principal instrumento governamental de geracdo de informac8es
socioecondmicas. A partir dele sédo selecionados os beneficiarios de diversos programas sociais,
como o Bolsa Familia, que existe desde 2003, gracas a trés caracteristicas essenciais: abrangéncia
censitaria, natureza cadastral e a ampla identificacdo de informagdes sobre condi¢bes de vida das
familias.



http://www.gov.br/
https://transparencia.aracaju.se.gov.br/prefeitura/covid19/monitoramento
https://portaltransparencia.gov.br/
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realizamos uma analise do universo mais amplo de pessoas cadastradas no
CadUnico, que inclui as beneficiarias do Auxilio Emergencial. Além disso, foram
utilizadas informagdes disponibilizadas publicamente no portal CECAD 2.0, uma
ferramenta do Ministério da Cidadania que permite compreender as caracteristicas
socioecondmicas das familias e individuos incluidos no Cadastro Unico. Cabe
destacar que todas as informacdes estdo apresentadas de forma geral e, portanto,
ndo expdem dados especificos ou pessoais dos individuos.

A abordagem se deu de forma qualitativa, que, conforme Minayo (1993), diz
respeito a historicidade dinamica; a consciéncia histérica dependendo do contexto
com que se relaciona; a identificacdo do pesquisador com a realidade estudada,
portanto nega a neutralidade; e essencialmente marcada por aspectos qualitativos.

Sobre a pesquisa bibliografica e qualitativa, Lima e Mioto (2007) defendem que
“[...] a pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informacdes, além de
permitir a utilizacdo de dados dispersos em inumeras publicagdes”. Além disso, a
pesquisa bibliogréafica requer do realizador atencao constante aos objetivos propostos
e aos pressupostos que envolvem o estudo para que a vigilancia epistemologica
aconteca” (Lima; Mioto, 2007, p. 40).

A pesquisa € um processo permanentemente inacabado que possibilita a
aproximacédo e um entendimento da realidade investigada. Para tal, se faz necessaria
a delimitacdo dos meios para alcancar o conhecimento. Este estudo se apoia no
referencial tedrico-metodologico Materialista Histérico e Dialético como uma das
abordagens possiveis de interpretacdo da realidade social, compreendendo-a néo
como o somatdrio de fatos, mas a partir de uma totalidade que se da pelo movimento
de partes do real, que ndo podem ser compreendidas de forma isolada. A construcao
|6gica deste Método, que fundamenta o pensamento marxista, apresenta-se como
possibilidade tedrica (instrumento 16gico) e metodoldgica (orientando caminhos) de
interpretacdo dessa realidade néo estética. Para Franco et al. (2013), o materialismo
dialético se estabelece como tentativa de busca das explicagdes légicas, coerentes e
racionais para os fend6menos sociais e do pensamento.

Diante disso, o0 primeiro capitulo esta organizado em duas se¢fes. Na primeira
delas apresentaremos uma discussdo conceitual sobre a dindmica de producgéo e
reproducdo do capital e suas crises, com énfase em episodios mais recentes, para

compreender o terreno que implodiu a crise de Covid-19. Em um segundo momento,
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visamos a relacdo entre a atual crise estrutural do capital, a chamada questéo
ambiental® e a pandemia, certos de que estao intrinsecamente relacionadas.

No segundo capitulo, situamos as respostas do capital e organismos
internacionais & pandemia nesse contexto, bem como as do entdo governo brasileiro
a pandemia de COVID-19, com destaque para o Auxilio Emergencial. No terceiro
capitulo analisamos comparativamente alguns dos indicadores sociais da populacao
Aracajuana vulneravel e beneficiaria do Auxilio Emergencial entre os anos de 2019 e
2022, contidos no universo de usuéarios cadastrados no CadUnico, para entender
alguns dos impactos socioeconémicos do periodo pandémico junto a essas pessoas.
Nas consideracdes finais tecemos reflexbes geradas a partir dos resultados

apresentados nesta pesquisa.

6 De acordo com Baracho (2021), a questdo ambiental se manifesta nas mais diversas formas de
destruicdo socioambiental, como o aquecimento global, a poluicdo industrial nos rios e mares, a
intensa producdo de lixo com o aumento de produtos mais descartdveis e menos duraveis,
desmatamento de florestas, entre outras.
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1 CAPITULO 1: PARA ALEM DE UMA CRISE SANITARIA

Entender a crise do coronavirus € analisar ndo apenas 0s aspectos imediatos
da pandemia, mas também as contradi¢cdes sistémicas e estruturais do capitalismo,
gue moldam sua resposta e impacto. A crise pode ser vista como um momento de
intensificacdo dessas contradicdes, levando a debates sobre a necessidade de
transformacgdes sociais e econdmicas mais profundas.

A expansao do modo de producgao capitalista tem proporcionado condigbes
favoraveis ao surgimento e a propagacao de surtos de doencas, como foi 0 caso a
Covid-19. A ldgica do capitalismo, marcada pela busca incessante de lucro e pelo
desenvolvimento desenfreado, tem levado a exploracdo ambiental, resultando no
desequilibrio dos ecossistemas e facilitado a transmissdo de agentes patogénicos
para os seres humanos, em decorréncia do contato mais proximo entre estes e
animais selvagens.

Partimos, portanto, do pressuposto de que a crise estrutural do capitalismo
contribui para o aumento dessas pandemias. O desmantelamento dos sistemas de
protecdo social e trabalho, impulsionado pela légica de maximizacdo dos lucros,
enfraquece a capacidade de resposta dos sistemas de saude e torna os trabalhadores
mais vulneraveis a condi¢des precarias de trabalho e falta de protecdo social. Isso
inclui a falta de acesso adequado a cuidados de saude, acentuacdo das
desigualdades socioeconbmicas e reducdo dos investimentos em pesquisas
cientificas e prevencéo de doencas.

A crise estrutural do capitalismo também é evidenciada pela priorizacdo do
lucro em detrimento das necessidades humanas e do meio ambiente. A busca por
maximizar os ganhos econémicos muitas vezes leva a exploracdo desenfreada dos
recursos naturais, a destruicdo dos ecossistemas e a contaminacéo do ar, da agua e
do solo. Esses processos enfraquecem a resiliéncia dos sistemas naturais, tornando-

0S mais propensos a surtos de doencas. Lowy (2013, p. 52) reflete que

No primeiro volume de O capital, Marx (1968) explica como o capitalismo
esgota ndo so as energias do trabalhador, mas também as proprias forgas da
Terra, esgotando as riquezas naturais, destruindo o préprio planeta. Assim,
essa perspectiva, essa sensibilidade estad presente nos escritos de Marx,
embora néo tenha sido suficientemente desenvolvida.
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A perspectiva do materialismo historico-dialético oferece uma lente critica para
compreender as complexidades das relacdes entre o capitalismo e as crises

sanitarias. E o que buscaremos tratar nos proximos topicos.

1.1 Desde as crises do capital

Para adentrarmos no debate acerca das crises do capital, devemos,
inicialmente, compreender o capitalismo como sistema econOmico baseado na
propriedade privada dos meios de producédo, na busca de lucro e na exploracdo da
forca de trabalho. Essa dinamica intrinseca ao capitalismo resulta em crises
recorrentes. Nossa abordagem busca compreender as contradicdes inerentes ao
sistema capitalista e como influenciam as crises e as transformacdes sociais ao longo
do tempo.

Uma das formas em que essa crise se manifesta € a superproducdo de
mercadorias, ou seja, a producdo em nivel além da demanda efetiva da sociedade.
Essa superproducao ocorre porque no sistema capitalista a producéo é impulsionada
pela busca de lucro, e os capitalistas tém interesse em produzir e vender o maximo
possivel de mercadorias. No entanto, em determinado momento, a capacidade de
consumo da sociedade pode ndo acompanhar a velocidade de producéo, o que leva
a uma situacdo em que ha quantidade excessiva de mercadorias disponiveis no
mercado, sem compradores em numero suficiente ou com recursos financeiros
adequados para adquiri-las. Isso resulta em uma falta de demanda efetiva, pois a
maioria das pessoas ndo tem recursos suficientes para adquirir as mercadorias
produzidas em larga escala, ao se depararem com inseguranca econdmica,
desemprego, baixos salarios ou endividamento demasiado. Como os donos dos meios
de producdo ndo conseguem realizar vendas suficientes para obter lucro e manter a
rotatividade dos produtos em seus estoques, consequentemente, ocorrem demissdes
em massa, reducdo da atividade econdmica, faléncia de empresas e outras
implicagbes negativas para a economia como um todo.

Marx avalia que as crises econdmicas sao um fendmeno ciclico e, mais
importante, considera que sdo o0 momento decisivo do ciclo industrial. Para o autor, a
superproducao é a causa das crises e aparece de forma ciclica: “...] As crises sao

sempre apenas solugdes momenténeas violentas das contradicdes existentes,
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irrupgdes violentas que restabelecem momentaneamente o equilibrio perturbado”
(Marx, 1986, p. 188).

No entanto, Marx também enfatizava que as solu¢bées momentaneas nao
resolvem as contradi¢des fundamentais do capitalismo, ao contrario, as intensificam
ao longo do tempo. Isso causa uma repeticao periddica das crises no sistema.

Segundo Mandel (1982), a superproducdo e a queda da taxa de lucro
determinam-se reciprocamente, estdo entrelacadas. A superproducédo influencia a
taxa de lucro, pois quando h& excesso de mercadorias no mercado os precos tendem
a cair, devido a competicdo entre os capitalistas. Isso reduz a taxa de lucro, pois 0s
capitalistas obtém menos valor por unidade de mercadoria vendida.

Por outro lado, a queda da taxa de lucro também pode impulsionar a
superproducdo. Goldstein (2011) argumenta que para compensar a tendéncia
declinante da taxa de lucro, o capitalista precisa vender um nimero cada vez maior
de commodities para conseguir mais lucros com a nova e mais baixa taxa. Essa
producao adicional contribui para a superproducédo e o agravamento das contradigbes
no sistema.

Assim, a superproducdo e a queda da taxa de lucro estdo em relacdo de
reciprocidade. A superproducéo influencia a queda da taxa de lucro, enquanto a queda
da taxa de lucro impulsiona a superproducédo. Essa interconexdo entre os dois
fendbmenos contribui para a compreensao das crises e instabilidades no sistema
capitalista, como destacado por Mandel (1982).

Para o autor, o capitalismo passa por ciclos regulares de expansdo e
estagnacédo que estao ligados a dinamica da acumulacéo de capital. Esses ciclos de
estagnacdo e expansao sao inerentes ao funcionamento do capitalismo tardio e
revelam as contradic6es subjacentes, bem como as limitacées do modo de producéo
capitalista, contribuindo para a compreensao das crises e para flutuacées econémicas

ao longo do tempo. Afirma Mandel (1982, p. 101):

A contribuicdo especifica de nossa propria anélise para uma solu¢do do
problema das “ondas longas” consistiu em relacionar as diversas
combinacBes de fatores que podem influenciar a taxa de lucros (tais como
uma queda radical no custo de matérias-primas; uma subita expansdo do
mercado mundial ou de novos campos para investimento pelo capital; um
rapido declinio na taxa de mais-valia; guerras e revolu¢des) na légica interna
do processo de acumulacéo e valorizacdo do capital a longo prazo, baseado
em jatos de renovacdo radical ou reproducdo da tecnologia produtiva
fundamental. Tais movimentos sao explicados pela légica interna do processo
de acumulacao e da propria auto-expanséo do capital.
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As ondas longas da crise do capital demonstram como as crises ciclicas se

apresentam, mesmo que de forma néo estética. Mandel (1982, p. 85) sinaliza que

Numa fase de expansdo, os periodos ciclicos de prosperidade serdo mais
longos e mais intensos e mais curtas e mais superficiais as crises ciclicas de
superproducédo. Inversamente, na fase da ‘onda longa’, em que prevalece
uma tendéncia a estagnacgdo, os periodos de prosperidade serdo menos
febris e mais passageiros, enquanto os periodos das crises ciclicas serdo
mais longos e mais profundos.

Para o autor, durante periodos de expansdo econdmica — quando o
capitalismo esta em fase de crescimento e acumulagéo intensa —, as crises tendem
a ser mais prolongadas e intensas. Durante esses periodos, ha um aumento
significativo na produgé&o, nos investimentos e na especulacéo financeira. No entanto,
a acumulacéo desenfreada do capital pode levar a superproducdo e a uma série de
contradicdes internas no sistema. Consequentemente, quando ocorre uma crise, a
caracteristica das crises € mais curta e regressiva. Durante as crises ha uma
contracdo na producdo, investimentos sao reduzidos, empresas enfrentam
dificuldades financeiras e ocorre um aumento do desemprego e da instabilidade
social. Mandel argumentou que essas crises regressivas tém uma natureza mais curta
porque as contradi¢cdes internas do sistema se manifestam de forma mais aguda,
resultando em uma correcéo abrupta no ciclo econémico.

Netto e Braz (2006) sinalizam que a anarquia da producao, a queda da taxa de
lucro e o subconsumo das massas trabalhadoras séo as causas mais determinantes

das crises. Explicam os autores,

[...] o conjunto da producdo de todos os capitalistas escapa a qualquer
controle racional; [...] assim, o mercado € inundado por mercadorias cuja
destinacdo é incerta, uma vez que a sua producdo é comandada
exclusivamente por cada capitalista, tendo em vista apenas a obtencdo do
lucro. [...] na medida em que cada capitalista procura maximizar seus lucros,
a taxa de lucro tende a cair. A concorréncia obriga cada capitalista a tomar
uma decisdo (a de incorporar inovacfes que reduzam o tempo de trabalho
necessario a produgcdo da sua mercadoria) [...] ao cabo de algum tempo
imitada pelos outros, tem como resultado uma queda da taxa de lucro para
todos os capitalistas. [...] Enquanto os capitalistas inundam o mercado com
suas mercadorias, a capacidade de consumir dos contingentes trabalhadores
permanece limitada; esse descompasso entre a magnitude da producédo de
mercadorias e a possibilidade de sua realizacdo deve-se ao fato de as
massas trabalhadoras nao disporem de meios para compra-las (2006, p. 160-
161).
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Ainda para Braz e Netto (2006), o periodo entre uma crise econdmica e outra €
marcado pelo ciclo econdmico no sistema capitalista. O ciclo econémico refere-se as
flutuagbes regulares da atividade econb6mica que ocorrem ao longo do tempo,
alternando periodos de expansao e contragcdo. Esse ciclo econémico seria composto
por quatro fases principais: a crise, a depressao, a retomada e o0 auge.

A crise seria 0 estagio inicial do ciclo econémico, caracterizado por uma queda
acentuada na atividade econdémica. Durante essa fase ocorrem quedas na producao,
no investimento e no emprego, além de uma reducdo da demanda agregada. A crise
€ marcada pela deterioracdo das condi¢cdes econbmicas e pode ser desencadeada
por diferentes fatores — como a superproducao, a queda da demanda ou choques
externos. Por depressao entende-se um periodo prolongado de baixa atividade
econdmica: durante essa fase, persistem altos niveis de desemprego, baixa demanda
e investimentos reduzidos. A depresséo € caracterizada por uma queda significativa
na producdo e no produto interno bruto (PIB), bem como pela deterioracdo das
condicdes socioeconémicas em geral. Apés a fase de depressao, ocorre a fase de
retomada: nessa etapa ha uma recuperacdo gradual da atividade econdémica, com
aumento da producéo, do investimento e da demanda. A retomada é marcada por
sinais de melhoria nas condic6es econdémicas e uma saida da fase depressiva.

A fase chamada auge é o ponto mais alto do ciclo econémico, onde a atividade
econdmica atinge seu pico. Durante essa fase ocorre um crescimento robusto da
producado, do emprego, dos lucros e do consumo. O auge € caracterizado por altos
niveis de demanda e otimismo econdémico. “Até que um detonador qualquer evidencia
de repente que o mercado estd abarrotado de mercadorias que ndo se vendem, 0s
precos caem e sobrevém nova crise- e todo ciclo recomecga” (Netto; Braz, 2006, p.
173).

Embora todos os capitalistas busquem aumentar o lucro, seus interesses
individuais podem entrar em conflito com os interesses coletivos de uma classe como

todo, o que pode contribuir para a ocorréncia das crises econémicas.

A crise é assim a expressdo do carater particularmente contraditorio
assumido pela acumulacéo do capital. Contraditorio porque os interesses do
capitalista entram em freqliente oposi¢do, mais ou menos aguda, com seus
interesses enquanto integrante da classe capitalista. Vejamos um exemplo:
se o capitalista A vé cair sua taxa de lucro, ele pode inicialmente dispensar
trabalhadores e aumentar a intensidade do trabalho, esperando assim
diminuir os custos e reencontrar suas margens de ganho. Mas, se muitos
capitalistas fizerem o mesmo — e o capitalista A ndo pode impedi-los de fazé-
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lo —, a meta buscada néo é alcancada. Longe de se restabelecer, a taxa de
lucro cai e a crise se generaliza. O capitalista A obtém o inverso do que busca,
precisamente porque ndo domina as leis do mercado e essas se voltam
contra ele. A criagdo do desemprego, resultante da sua acdo e daquela de
seus imitadores, n&o permite — embora diminua provisoriamente seus custos
— que as mercadorias sejam vendidas pelo seu valor. A mais-valia ndo se
realiza ou ndo realiza integralmente. O crescimento do desemprego significa
menos dispéndio de salarios e, portanto, menos possibilidades de escoar as
mercadorias. A forma dinheiro é insuficiente em relacdo a forma mercadoria,
impedindo que essa seja escoada pelo seu valor (Salama; Valier, 1975, p.
115).

Nessa dinamica de crises, o capitalismo passou, no final do século XX, por
profundas mudancas. Transformagdes influenciadas por uma série de fatores,
incluindo mudancas tecnoldgicas, avancos na globalizagdo econdmica,
reestruturacao produtiva e a ascensao do neoliberalismo como uma ideologia e uma
pratica politica. Houve a intensificacao da financeirizacdo da economia. O crescimento
do setor financeiro e a busca de lucros especulativos passaram a desempenhar papel
cada vez mais dominante no sistema capitalista, o que levou a uma maior volatilidade
econdmica e crises financeiras, como a crise global de 2008.

Outras transformacfes significativas foram a reestruturacdo produtiva e a
globalizagdo econdmica. As empresas capitalistas buscaram reduzir custos de
producéo, terceirizando e a deslocando para paises com mao de obra mais barata.
Essa reestruturacdo produtiva teve impactos nas economias locais, com

desindustrializacéo e aumento do desemprego em muitos paises.

1.2 Pds-crise de 1970 e neoliberalismo

Acredita-se que o capitalismo enfrenta, desde a década de 1970, profunda crise
estrutural global e sistémica que tende a se agravar consideravelmente até entrar em
sua fase terminal (Harvey, 2016). A crise de 1970 se cristaliza como uma das mais
contraditorias do sistema do capital, periodo significativo de instabilidade econdmica
gue afetou muitos paises ao redor do mundo. Ela pode ser entendida como uma
manifestacdo das contradicbes inerentes ao sistema capitalista e se expressa na
confluéncia de multiplas crises — ecoldgica, social, politica e econébmica — geradas
inexoravelmente pela propria logica de producdo destrutiva imposta pelo

desenvolvimento capitalista.
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Diante dessa situacédo, o capital monopolista fortemente ancorado no Estado
adotou estratégias baseadas na reestruturacéo produtiva, na financeirizacao
do capital e no neoliberalismo, as quais influenciaram a redefinicdo das
fungbes do Estado e impuseram mudancas no padrdo de acumulacdo e na
condicdo do estrutural do trabalho (Silva, 2015, p. 140).

Durante esse periodo, ocorreu uma série de eventos que desencadearam a
desaceleracdo econémica generalizada. Segundo Mariano (2017), alguns fatores que

contribuiram para a crise incluem:

v' Crise do petr6leo em 1973, desencadeada pela guerra no Oriente
Médio. Os paises produtores de petr6leo aumentaram 0S precos e
restringiram a oferta, levando a um aumento acentuado nos precos do
petréleo. Isso teve impacto significativo na economia global, elevando
custos de producao e reduzindo o poder de compra dos consumidores;

v Inflacdo e estagflacdo. Durante esse periodo, muitos paises
enfrentaram altas taxas de inflacdo que diminuiram o poder de compra
e a confianca dos consumidores. Além disso, ocorreu uma combinacao
de inflacdo e estagnacao econdémica, conhecida como estagflagcéo. Isso
representou um desafio para as politicas econbémicas convencionais,
gue nao conseguiam lidar adequadamente com essa combinacao
contraditdria de fendbmenos econdmicos;

v' Aumento do desemprego: a crise dos anos 1970 foi acompanhada por
um aumento significativo no desemprego em muitos paises. A
desaceleracdo econdmica e as mudancas estruturais na industria, como
a automacdao e a reestruturacéo das cadeias de producéao, resultaram

em demissdes em massa e dificuldades para encontrar empregos.

As teorias econdmicas predominantes da época, como o0 keynesianismo, ndo
ofereciam solucdes eficazes para a estagnacdo e a crise econdmica. Essa crise
também abriu espaco para uma serie de mudancgas politicas e econémicas, com
muitos paises adotando politicas neoliberais que buscavam reduzir o papel do Estado
na economia, promover a liberalizacdo dos mercados e enfatizar politicas de
austeridade.

A esse respeito, Netto (2012) aponta essa crise como sistémica porque nao foi

uma crise que se manifestou somente quando a acumulagdo -capitalista foi
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obstaculizada ou impedida. Foi uma crise mais ampla, que se manifestou envolvendo
toda a estrutura da ordem do capital. E, como afirma o autor, as crises “[...] ndo
conduzem o capitalismo a seu fim: sem a intervencdo de massas de milhdes de
homens e mulheres organizados e dirigida para a sua destruicdo, do capitalismo,
mesmo em crise, deixado a si mesmo so6 resulta... mais capitalismo” (Netto, 2012, p.
415).

Na atualidade, a sociedade capitalista promove crises por excesso — excesso de
capital, excesso de centralizagdo, de concentragado de capitais —, o que faz com que
eles ndo consigam impor o volume de lucratividade que esperam, pretendem e
precisam para sobreviver na concorréncia intercapitalista.

O empobrecimento da classe trabalhadora e o aumento dos grupos em situacao
de pobreza e extrema pobreza, o crescimento do subemprego e o desemprego
deteriorando as condi¢cbes de vida da maioria da populagdo sdo concomitantes a

reducao de gastos sociais publicos e efeitos da crise sob a gestao politica neoliberal.

Como todas as grandes crises do capitalismo, a que agora se inicia é a
expressédo concreta do fato de que ndo ha producao e extracdo de mais-valia
suficiente para alimentar a imensa massa decapitais sobre excedentes que
diariamente circula nos mercados financeiros de todo o planeta. Depois de
um periodo de expanséo no processo de reproducao ampliada do capital, a
superproducdo, a sobre acumulacdo e o sobre investimento de capitais
estendeu-se, como em todas as crises de superprodugdo, muito além das
condi¢cbes concretas de sua valorizagdo indefinidamente ampliada pela
extracdo de mais-valia adicional a partir da mais-valia j& acumulada (Dantas,
2009, p. 48).

Desta maneira, percebe-se que a crise estrutural acaba afetando todas as
nuances, seja econémica e politica, seja social e cultural, sob a ética de uma crise de
superproducdo de mercadorias com viés ciclico, mas sem atingir o lucro desejado
devido a falta de consumidores em massa que possibilitem o escoamento das

mercadorias produzidas.

A insuficiéncia da mais valia produzida diante da superproducdo e da
superacumulacgéo de capitais especulativos e parasitarios que nao produzem
valor novo nem criam as condic¢des para produzi-lo desencadeou uma espiral
de queda da taxa de lucro que n&o pode ser contida nem mesmo pela maior
intervencao ja feita pelos Estados nacionais na economia (Dantas, 2009, p.
50).

A crise estrutural traz consequéncias devastadoras para o mundo do trabalho

e para a economia, pois acaba contribuindo para a ampliagdo do desemprego
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consubstanciando numa reducao das rendas e dos possiveis investimentos devido a
gueda da taxa de lucro nas relacdes de producédo e reproducdo do capital, como
aponta Mandel (1990).

Mandel (1990) é perspicaz em sua andlise sobre a superproducdo de
mercadorias, pois realiza uma abordagem objetiva ao tratar os impactos direcionados
ao trabalho assalariado. A efetivacdo do desemprego estrutural, que acaba causando
a exploracédo da forca de trabalho através da ampliagdo da jornada e carga horaria de
trabalho, imp&e drasticamente medidas e estratégias de desvalorizagao do salério real
e determinado receio a classe trabalhadora, que convive com o0 incessante
rompimento dos direitos e politicas sociais.

A intensa precarizacdo das condicbes de trabalho e de vida pode ser
considerada uma expressao concreta da atual fase de acumulacdo do capitalismo
internacional; fase na qual observa-se uma série de tendéncias que contribuem para
a precarizacdo. Globalizagdo, avangos tecnolédgicos, competitividade acirrada e
flexibilizagdo do mercado de trabalho sdo alguns dos fatores que desempenham papel
significativo nesse processo.

A globalizagdo permitiu que as empresas expandissem suas operacdes para
além das fronteiras nacionais, em busca de mercados mais amplos e de mao de obra
mais barata. Isso levou a uma intensificacdo da competicdo entre as empresas,
resultando em pressdes para reducao de custos. Uma maneira de reduzir custos é a
reducao dos salarios e dos beneficios dos trabalhadores, assim como a diminui¢gao
das protegdes trabalhistas.

Os avangos tecnoldgicos também desempenham papel importante nessa
precarizagdo. A automacdo e a digitalizagdo tém o potencial de substituir
trabalhadores por maquinas em varias areas, levando ao desemprego € a uma maior
competitividade por empregos disponiveis. Além disso, a tecnologia permite que as
empresas adotem formas de trabalho mais flexiveis, como contratos temporarios,
trabalho por projeto e trabalho remoto, que geralmente sdo menos estaveis e
oferecem menos beneficios. A competicdo acirrada entre as empresas também
contribui para a precarizagdo. Em um mercado altamente competitivo, as empresas
buscam reduzir custos para se manterem lucrativas. Isso pode levar a redugédo de
salarios, ao aumento da carga de trabalho, a falta de beneficios sociais e condi¢des

de trabalho precarias (Antunes, 2020).
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A flexibilizacdo do mercado de trabalho é outra caracteristica dessa fase de
acumulacgao do capitalismo internacional. As leis trabalhistas tém sido afrouxadas em
muitos paises, permitindo que as empresas contratem trabalhadores temporarios,
terceirizados e com contratos de curto prazo. Essa flexibilizagdo enfraquece a
seguranga do emprego e os direitos dos trabalhadores, tornando-os mais vulneraveis
a exploracéo.

Desde a crise de 2009, o modelo que se alastra mundo afora € o da economia
de plataforma e do trabalho uberizado, como alternativa a superacédo da hodierna crise
de acumulacao (Scholz, 2017). Segundo Abilio (2019), a uberizagao € uma nova forma
de organizagao, gerenciamento e controle do trabalho, o que a autora tem
denominado também de trabalhador just in time, disponivel e descartavel.

O modelo de economia de plataforma e trabalho uberizado contribui para a
concentracao de riqueza e poder nas maos das plataformas e para a exploragao dos
trabalhadores, esparramando “[...] novas modalidades de extracdo compulsiva do
sobretrabalho” (Antunes, 2022, p. 20). Essa abordagem € apresentada como uma
suposta alternativa para superar a crise de acumulacdo presente na sociedade
contemporanea. No entanto, tal transformacdo traz consigo diversas vicissitudes,
especialmente no setor de servigos, incluindo a intensificacdo da flexibilidade, muitas
vezes traduzida em pressdo constante para estar disponivel a qualquer momento,
sem garantias de estabilidade e seguranca no emprego; precariedade e informalidade,
por meio das quais os trabalhadores frequentemente enfrentam a auséncia de
beneficios sociais — como seguro de saude, aposentadoria e licengas remuneradas;
e uma falsa ldeologia empreendedora, que incentiva os trabalhadores a se verem
como empresarios individuais, responsaveis por seu proprio sucesso ou fracasso,
ocultando as assimetrias de poder entre trabalhadores e plataformas, bem como a
exploracéao e a falta de controle que muitos enfrentam em suas atividades laborais. “E
pior para a classe trabalhadora € que restou praticamente a alternativa do trabalho

uberizado para fugir do flagelo do desemprego” (Antunes, 2022, p. 35).

Além desse sentido destrutivo da forga de trabalho deve se somar outra tes

e basilar da obra marxiana: o capital ndo pode eliminar completamente
o trabalho, pois, se o fizer, sua propria reproducéo sera comprometida. E
somente por isso que a destruicdo do trabalho vivo ndo podera levar a
extingdo completa da atividade humana laborativa. A extragdo de
sobretrabalho é e continuara sendo o fundamento ontol6égico da forma de
valor e do mais-valor, uma vez que as maquinas nao podem cria-lo, embora
o0 potencializem exponencialmente (Antunes, 2022, p. 36).
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O autor cita a teoria do valor-trabalho de Marx, que explica que os trabalhadores
nao recebem o valor total de seu trabalho como remuneracéo. Em vez disso, vendem
sua forga de trabalho aos capitalistas, que detém os meios de producéo. A diferenga
entre o valor criado pelo trabalhador e o valor pago em salarios é chamada de mais-
valor. O mais-valor é obtido através da exploracédo do trabalho excedente realizado
pelos trabalhadores, além do tempo necessario para reproduzir seu salario. E nesse
processo de extracdo de sobretrabalho que ocorre a acumulacdo de capital e a
geracdo de lucro para os capitalistas, consequentemente, a desigualdade social é
agravada. A introducdo de tecnologias e maquinas no processo produtivo pode
aumentar a produtividade e eficiéncia, permitindo a producdo de um maior volume de
mercadorias no mesmo tempo. No entanto, o sobretrabalho em si ainda € extraido
dos trabalhadores humanos, pois séo eles que realizam o trabalho vivo e criam valor
atraves de sua atividade laboral.

A desigualdade e a concentracao de renda resultam de mudancas na esfera da
producdo, associadas a nova hegemonia liberal-financeira, e trazem como
consequéncia o agravamento da “questao social” e suas expressdes na vida da classe

trabalhadora. Acerca disso, esclarece lamamoto (2018, p. 72), que

A questdo social brasileira, nos contraditérios tempos presentes, assume
configuracdes e expressdes que condensam miltiplas desigualdades
mediadas por disparidades nas relacdes de género, caracteristicas étnico-
raciais, mobilidades espaciais, formacdes regionais e disputas ambientais,
colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos
bens da civilizagdo. Dispondo de uma dimenséo estrutural — enraizada na
producéo social contraposta a apropriacao privada do trabalho —, a questéo
social atinge visceralmente a vida dos sujeitos numa luta aberta e surda pela
cidadania, no embate pelo respeito aos direitos civis, sociais e politicos e aos
direitos humanaos.

Percebe-se que as contradicbes do sistema capitalista e a acumulacao do
capital demonstram que o processo de expropriagao, ou seja, a apropriacao privada
dos meios de produgdo, recursos naturais e riguezas sociais por uma classe
dominante em detrimento das classes trabalhadoras, tangencia todas as
possibilidades encontradas como forma de apropriacéo dos recursos e melhoramento
das altas taxas de lucros. O sistema capitalista, em todas as suas contradi¢des, busca
meios de apropriar-se dos recursos destinados e direcionados para o fundo publico,

atingindo a oferta de todas as politicas sociais e setoriais.
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A crise estrutural do capital que comegamos a experimentar nos anos 70 [...]
significa simplesmente que a tripla dimensdo de auto-expansdo do capital
exibe perturbacfes cada vez maiores. Ela [tal crise] ndo apenas tende a
romper o processo normal de crescimento, mas também pressagia uma falha
na sua funcao vital de deslocar as contradi¢es acumuladas no sistema [...].
A situagdo muda radicalmente quando [...] os interesses de cada uma
[daquelas trés dimensdes] deixam de coincidir com os das outras, até mesmo
em Ultima andlise [leia-se: tal “falta de coincidéncia” ndo é mais apenas
conjuntural]. A partir desse momento, as perturbagdes [...], ao invés de serem
absorvidas/dissipadas/desconcentradas e desarmadas, tendem a ser tornar
cumulativas e, portanto, estruturais, trazendo com elas o perigoso bloqueio
ao complexo mecanismo de deslocamento de contradicbes. Desse modo,
aquilo com que [agora] nos confrontamos [...] é [...] potencialmente muito
explosivo. Isto porque o capital jamais resolveu sequer a menor de suas
contradicBes. Nem poderia fazé-lo, na medida em que, por sua propria
natureza o capital nelas prospera (até certo ponto, com relativa seguranca).
Seu modo normal de lidar com contradigBes € intensifica-las, transferi-las
para um nivel mais elevado, desloca-las para um plano diferente, suprimi-las
guando possivel, e quando ndo puderem mais ser suprimidas, exporta-las
para uma esfera ou pais diferente (Mészaros, 2002, p. 799-800).

Chesnais (1996) vai sinalizar essa conjuntura como a “hipertrofiagéo do capital”
direcionado para a “mundializacdo das finangcas” a partir dos elementos que
contribuiram para a ampliagdo da chamada “Oligarquia Financeirizada”, que é o
processo de liberalizacdo das financas. Em relacdo ao capital monetario, Chesnais
(1996) explica que esse capital se coloca como uma forma mais alienada e fetichista
do capital, através da forma de producdo em que “dinheiro gera dinheiro” (D-D’). Se
apresentando assim como um capital ficticio.

Para Chesnais (1996), o capital financeiro se caracteriza como um capital
parasitario, ou seja, que é especulativo e rentista, ndo produzindo as mercadorias,
mas acaba expropriando lucros em massa, bem como a riqueza produzida pela forca
de trabalho. A divida publica € propria dessa relacéo e se configura em magnitude de
expropriacdo do fundo publico que ja havia sido identificada como incentivadora de
uma espécie de acumulacao primitiva do capital, desempenhando formas de ratificar
a acumulacao financeira.

De acordo com Harvey (2020, p. 20), as economias capitalistas
contemporaneas sao 70-80% impulsionadas pelo consumismo, em especial as formas
de “consumismo experiencial’ que praticamente esta morto: “[...] grande parte do
modelo de vanguarda do consumismo capitalista € inoperante nas condi¢des atuais
[...] a forma espiral de acumulagao interminavel de capital esta implodindo”. Dentre as
caracteristicas e contradicbes geradas pela financeirizacdo da economia,

predominam os interesses financeiros sobre a producéo real de bens e servicos.



27

O capital portador de juros e o capital ficticio desempenham papel central nas
relacBes econdmicas e sociais no periodo contemporaneo (Mendes; Carnut, 2018). O
capital portador de juros refere-se ao capital investido com o objetivo de obter
rendimentos na forma de juros. Em vez de ser investido na producdo de bens
tangiveis, esse capital é direcionado para empréstimos, titulos de divida e outros
instrumentos financeiros. O capital portador de juros concentra-se no ganho de renda
por meio da exploracéo do crédito e da divida.

O capital ficticio, por sua vez, € uma forma de capital financeiro que ndo tem
relacdo direta com a producdo de bens e servigos reais. Ele representa titulos,
derivativos e outros instrumentos financeiros cujo valor € baseado em expectativas
futuras de retorno. O capital ficticio é criado pela especulacdo financeira e pode se
expandir rapidamente, muitas vezes desconectado da realidade econOGmica
subjacente.

A divida publica desempenha um papel fundamental nesse processo de
reproducdo do capital (Salvador, 2010). Os Estados muitas vezes recorrem ao
endividamento publico para financiar suas atividades e projetos, emitindo titulos de
divida que sdo comprados por investidores. A divida publica torna-se um mecanismo
pelo qual o capital financeiro pode obter rendimentos por meio do pagamento de juros
pelo Estado.

O crescimento do capital portador de juros e do capital ficticio tem implicacdes
profundas na economia e na sociedade. Esses elementos financeiros especulativos
levam a uma maior instabilidade econémica, crises financeiras e aprofundamento das
desigualdades sociais. Além disso, a divida publica pode levar a uma maior
dependéncia dos governos em relacdo aos interesses do capital financeiro,
restringindo sua capacidade de promover politicas voltadas para o bem-estar social.

O servico da divida publica tornou-se o “objeto” de aquisigdo das instituicbes
financeiras como forma de apropriar-se de outras instituicdes financeiras e
respectivamente das suas ac¢des, como também acaba por tornar-se o Estado o seu
maior inadimplente ao comprar os titulos da divida publica. Pessoa (2019) explica que
o Estado, dentro dessa realidade, se coloca como mediador para o capital ficticio “[...]
através da flexibilizacdo das legislacbes, dos incentivos fiscais, privatizacoes,
endividamento publico” (Pessoa, 2019, p. 4).

Mandel (1982) afirma que o Estado desempenha um papel fundamental na

reproducdo e na estabilizacdo do sistema capitalista, fornecendo uma série de
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beneficios e intervencdes em favor dos interesses capitalistas, como politicas fiscais
favoraveis, subsidios e incentivos, politicas de regulacdo favoraveis, parcerias
publico-privadas e politica monetéaria e financeira, quando o Estado, por meio de seu
banco central, adota politicas monetarias e financeiras que favorecam o capitalismo
— como a reducdo das taxas de juros, a criagcdo de condi¢cdes favoraveis para o
crédito e a garantia de estabilidade financeira. Tais intervencdes estatais, por um lado,
garantem a acumulacdo e a reproducdo do capital, mas também acentuam as

desigualdades sociais. Eis, pois, uma contradi¢do.

1.3 Consequéncias socioambientais da crise capitalista

O capitalismo incentiva a exploracédo excessiva dos recursos naturais, levando
ao esgotamento de recursos nao renovaveis e a degradagao do meio ambiente.
Pratica-se uma obsolescéncia planejada e estimula-se um consumismo desenfreado,
revelando o que Mészaros (2011) ressaltou como a esséncia desse sistema, que é

expansionista, destrutivo, incontrolavel.

Expansionista, destrutivo e, no limite, incontrolavel, o capital assume cada
vez mais a forma de uma crise endémica, como um depressedcontinuum,
como uma crise cumulativa, crénica e permanente, com a perspectiva de uma
crise estrutural cada vez mais profunda (Mészaros, 2011, p. 18).

Neste modo de producéo, os recursos naturais sdo tratados como mercadorias
a serem exploradas e transformadas em lucro. Isso leva a uma exploragao
insustentavel dos recursos naturais, onde o objetivo € extrair o maximo de valor em
curto prazo, sem considerar as consequéncias ambientais a longo prazo.

A exploracao dos recursos naturais pelo capitalismo ocorre de duas formas
principais: a exploragao da for¢a de trabalho humana e a exploragdo dos recursos
ambientais. A forga de trabalho humana é transformada em mercadoria, sendo
submetida a relagdes de trabalho assalariado, em que os trabalhadores séao
explorados para produzir bens e servigos que geram lucro para os capitalistas. Da
mesma forma, os recursos naturais sdo transformados em mercadorias para serem
explorados e utilizados na producdo. O meio ambiente e os recursos naturais séo
considerados apenas como insumos para o processo produtivo, sem levar em conta

os impactos ambientais e a necessidade de sustentabilidade. Essa exploragao
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intensiva dos recursos naturais, combinada com a légica de maximizagao do lucro,
tem levado a uma degradagdo ambiental significativa, como a poluicdo, o
desmatamento, a escassez de agua e a mudanga climatica.

De acordo com Silva (2010), as manifesta¢cdes desse processo de destruigao
da natureza se encontram na escassez dos recursos naturais, nos niveis de
aquecimento global, nos efeitos dos poluentes e na produgdo exacerbada de
mercadorias descartaveis, demonstrando que o sistema do capital ndo tem dominio
adequado sobre a natureza, “[...] revelando uma contradicdo crescente entre as
necessidades de expansdo da producao e as condigdes do planeta para promover
esse desenvolvimento” (Silva, 2010, p. 45).

Além disso, os bens de consumo sado projetados para se tornarem
ultrapassados rapidamente, estimulando o consumo continuo através de estratégias
de marketing, design e produgdo, que criam uma demanda constante por novos
produtos, mesmo quando os antigos ainda sao funcionais. A obsolescéncia planejada
gera um ciclo de consumo desenfreado, desperdicio de recursos e impacto ambiental.
Nessa expansdo constante e destrutiva, Mészaros (2002) argumenta que o
capitalismo é um sistema que requer crescimento continuo para funcionar. A busca
por lucros e acumulacao de capital leva a uma légica de expanséo constante, onde os
limites ecoldgicos e sociais sao ignorados.

Sob o capitalismo, os recursos naturais sao transformados em commaodities, ou
seja, em mercadorias que sdo compradas e vendidas no mercado. Isso implica na
apropriacao privada desses recursos, que sao tratados como propriedade privada e
utilizados para gerar lucro. Essa légica de apropriagédo privada dos recursos naturais
tem consequéncias significativas: os bens naturais coletivos — como rios, florestas e
terras — sao transformados em propriedade privada, limitando o acesso e o uso
desses recursos por parte das comunidades e da sociedade como um todo. Isso pode
resultar na exclusdo e na marginalizacdo de grupos que dependem deles para sua
subsisténcia.

Mészaros (2002) refor¢a ainda que o capitalismo € um sistema incontrolavel,
onde as decisdes econdmicas sao tomadas em busca de lucro, ndo com base nas
necessidades humanas e no bem-estar geral. As leis do mercado, a competi¢cao entre
empresas € a busca pelo lucro individual criam uma dindmica que esta além do
controle consciente e planejado da sociedade. Isso leva a crises, desigualdades e a

perpetuacao do ciclo de destruigcdo e exploracdo. Essas caracteristicas inerentes ao



30

capitalismo revelam a esséncia do sistema, que é insustentavel, ecologicamente
destrutivo e incapaz de atender as necessidades humanas de maneira equitativa e
harmoniosa. Mészaros (2002) defende que uma transformacéo radical é necessaria,
com o controle coletivo e democratico dos recursos e da producéo seja estabelecido
para superar as contradigdes e os problemas do capitalismo.

Silva (2010, p. 58) afirma que o agravamento dessa tendéncia tem sua data
marcada com o surgimento da grande industria, posto que “[...] @ medida que
expressou uma revolugcédo nos meios de producao, aprofundou a ‘ruptura metabdlica™,
referindo-se a alienagao e a separacao profunda que ocorre entre os seres humanos

e 0 meio ambiente, especialmente no contexto da relagao entre agricultura e industria.

A industria de larga escala e a agricultura sob as bases industriais fecham um
circuito de depredacdo da natureza e de exploracdo do trabalho. Se a
indUstria se esmera em consumir matérias-primas — portanto, fragmentos da
natureza — devolve a esta os residuos de sua producdo em forma de
poluentes diversos), ao mesmo tempo em que dilapida o poder do trabalho;
por sua vez, enquanto a agricultura retira a forca natural do solo, debilita os
trabalhadores. Assim, a inddstria e o comércio fornecem os meios para a
agricultura exaurir o solo [...] (Silva, 2010, p. 58).

Com a revolugao industrial e o avango da grande industria houve uma
transformacao radical nos meios de produgao, resultando na intensificagdo do
processo de exploracdo dos recursos naturais. A exploragao intensiva dos recursos
naturais, sem levar em consideracgao sua finitude e os impactos ambientais, conduziu
a essa ruptura metabdlica. A separacéo entre agricultura e industria é apontada como
um dos fatores mais significativos dessa ruptura metabdlica. A agricultura se tornou
cada vez mais voltada para a produgdo em larga escala, visando o lucro e a
maximizagao da produtividade, levando, por conseguinte, a utilizacdo intensiva de
agrotéxicos, monoculturas e a praticas que desconsideram a preservagao ambiental
e a sustentabilidade agricola.

Essa separagao entre agricultura e industria também se reflete na perda da
conexao entre os produtores e consumidores de alimentos, com a intermediacao de
grandes corporagdes e a padronizacado da producédo em larga escala. Isso resulta na
perda de diversidade agricola, no aumento da dependéncia de produtos quimicos e
na degradacao dos solos e dos ecossistemas. Essa “ruptura metabdlica” enfatizada

por Silva (2010) destaca a necessidade de repensar a relagcao entre os seres humanos
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e 0 meio ambiente, buscando superar a alienagdo e restabelecer uma conexao
sustentavel com a natureza.

O aumento da produgédo em larga escala e o desenvolvimento tecnolégico nao
resolveram problemas como a fome no mundo. A produc¢ao de alimentos muitas vezes
esta voltada para atender a logica do lucro, em vez de garantir 0 acesso e a segurancga
alimentar para todos. O contexto de abundancia de mantimentos € um fendmeno
complexo e multifacetado, envolve uma série de fatores econdémicos, sociais e
politicos. Embora a tecnologia tenha possibilitado aumentos significativos na produgao
de alimentos, a distribuicdo desigual dos recursos e a concentragcdo de poder

econdmico sao alguns dos principais obstaculos para superar a fome.

Embora a revolugéo verde tenha aumentado a produtividade e seja creditada
com prevencgédo da fome em massa, s6 o fez com todo tipo de consequéncias
negativas em nivel ambiental e social. As vulnerabilidades da monocultura
significaram investimentos pesados em fertilizantes e pesticidas a base de
petréleo (lucrativamente produzidas por empresas estadunidenses, como a
Monsanto), e o tipo de capital envolvido (em geral relacionado a gestédo de
recursos hidricos e a irrigacédo) implicou a consolidacdo de uma classe de
produtores ricos (com frequéncia com a ajuda de instituicdes de crédito
duvidosas) e a reduc¢éo de todos o0s outros ao status de camponés sem-terra
(Harvey, 2011, p. 152).

A combinacgao de exploracao da forca de trabalho e espoliagao dos recursos
materiais e sociais gera uma dinamica predatéria que visa acumulagao de riqueza por
parte de uma minoria privilegiada. Essa légica predatoria esta enraizada nas relagdes
de poder e propriedade do sistema capitalista. Dessa forma, essa dupla exploracéo e
a consequente degradagdo socioambiental vém se intensificando de forma

avassaladora, principalmente nos paises de capitalismo periférico.

A humanidade se depara com o fato de que ela s6 pode viver com qualidade
ao conviver com a natureza, e ndo ao domina-la. A humanidade precisa
reconhecer isso com urgéncia: a crise do sistema capitalista, se junta a uma
crise sanitaria global, que se acha no interior de uma gigantesca crise
ecologica planetaria (Novoa, 2020, p. 51).

A forma com que o ser humano atua no mundo esta diretamente ligada ao
surgimento das pandemias. A devastacdo dos ecossistemas tem, muitas vezes,
ligacdo direta com a origem e a disseminagdo das doengas pandémicas. Uma das
principais conexdes relaciona-se ao desmatamento e a destruicdo de habitats

naturais. A medida que os humanos avancam em areas anteriormente selvagens,
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ocorre o desmatamento para fins agricolas, urbanizagdo, exploragdo madeireira e
outras atividades. Isso pode levar a perda de biodiversidade e a fragmentagéo dos
ecossistemas, forcando animais selvagens a migrarem ou se adaptarem a novos
ambientes (Wallace, 2020).

Quando os animais selvagens sao deslocados de seus habitats naturais, ha um
aumento do contato entre espécies diferentes, incluindo animais selvagens, animais
domeésticos e seres humanos. Essa interagao mais préxima pode aumentar o risco de
transmissao de doencgas entre as espécies. Além disso, algumas doengas podem ser
transmitidas por vetores, como mosquitos ou carrapatos, que também podem se
beneficiar da alteracdo dos ecossistemas. O uso inadequado e excessivo de
antibiéticos na medicina humana e veterinaria também pode levar ao desenvolvimento
de resisténcia antimicrobiana, tornando mais dificil o tratamento de doencas
zoonoticas.

Outra maneira pela qual a devastacao dos ecossistemas pode contribuir para
pandemias é através do comeércio ilegal de animais selvagens. A captura e o comércio
de animais selvagens para consumo humano, medicina tradicional, colecionismo e
outras finalidades podem levar a introdu¢cdo de novas doencgas. Muitas doencas
pandémicas conhecidas tém origem zoondtica, ou seja, sao transmitidas de animais
para humanos, e o comércio ilegal de animais selvagens, bem como o consumo de
carne desses animais pode aumentar esse risco. Para Wallace (2020, p. 330), “[...]
doencas infecciosas nao dizem respeito apenas ao proprio virus, mas também ao
contexto do qual emergem?”.

As primeiras evidéncias da cadeia de transmissdo da Covid-19 aparecem a
partir de morcegos, que teriam transmitido o virus para os pangolins (mamiferos
encontrados na Asia e Africa tropicais, geralmente consumidos como alimento em
algumas partes do mundo), ou ainda, que uma transmissao direta entre morcegos e
humanos teria acontecido provavelmente em um mercado de frutos do mar em
Wuhan, na provincia de Hubei, na China, em dezembro de 2019 (Wallace, 2020). Esse
mercado vendia animais vivos — incluindo peixes, aves, coelhos e outros animais
selvagens. Além disso, a manipulagao e o contato direto com esses animais podem
ter facilitado a transmissao do patégeno.

No dia 11 de margo de 2020, a Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU)
decretou que o0 SARS-CoV-2 havia se tornado uma pandemia, estando presente em

114 paises naquela data (Johnson, 2020). Em um cenario de rapida contaminagao,
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lotacdo dos estabelecimentos de saude, inexisténcia de medicagao eficaz ou vacina
naquele momento fizeram com que medidas de afastamento social e, posteriormente
“lockdown”, fossem impostas por muitos governos pelo mundo. No Brasil, a pandemia
escancarou o déficit habitacional, a falta de saneamento e a inadequagdo dos
domicilios. Estabelecimentos comerciais foram fechados, algumas atividades
econdmicas se tornaram inviaveis, crescia o numero de desempregados e a renda
das familias diminuia cada vez mais.

A partir do proximo capitulo, discutiremos a implementacgao e a efetividade do
Auxilio Emergencial como politica social implementada pelo governo brasileiro em
resposta a crise sanitaria e econémica causada pela pandemia de Covid-19. O mesmo
foi criado com o objetivo de fornecer assisténcia financeira temporaria as pessoas em
situagao de vulnerabilidade e aos trabalhadores informais afetados pelas medidas de
distanciamento social e restricdes econémicas, numa tentativa de mitigar dos efeitos

negativos da crise sanitaria e econémica.
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2 CAPITULO 2: A PANDEMIA DE COVID-19 E AS RESPOSTAS
SOCIOASSISTENCIAIS PARA SEU ENFRENTAMENTO

A pandemia de Covid-19 teve um impacto significativo na economia mundial e
exacerbou varios problemas sociais, como agravamento das desigualdades sociais e
pobreza, desemprego e deterioracdo econdmica, culminando no fechamento de
empresas, paralisacdo de cadeias de suprimentos e uma queda dramética na
demanda por muitos produtos e servigos. Isso resultou em uma recesséo global, com
muitos paises experimentando quedas acentuadas no produto interno bruto (PIB).

Para Raichelis e Arregui (2021, p. 140), “[...] a pandemia ocorre em uma
conjuntura em que ja tinhamos um quadro cumulativo e alarmante de informalidade,
desemprego e desprotecao laboral”. O Brasil oscilou no ranking mundial de casos de

infeccdo e de mortes.

A pandemia, inquestionavelmente, revelou ao pais e ao mundo o que o pais
insistia em ocultar: o desmonte da seguridade social e dos direitos
trabalhistas pelos sucessivos ajustes fiscais deixaram o Brasil imensamente
vulneravel diante da devastacdo do acelerado processo de contagio. Por um
lado, o Sistema Unico de Salde (SUS), legalmente universal e
descentralizado, mas que ja agonizava com falta de recursos — o orcamento
federal para a saude ja vinha desde 2015 congelado no patamar de 1,7% do
PIB, o que nao foi revertido com a leve recomposicao feita pelo “orcamento
de guerra” na saude —, entrou em colapso diante das novas, desconhecidas
e imensuraveis demandas da covid-19. De outro lado, a intensa precarizacao
das relagbes e condicdes de trabalho faz emergir um universo de
trabalhadores e trabalhadoras (mais de 100 milhdes de pessoas ou quase
50% da populacdo) que se viram, da noite para o dia, sem trabalho, sem
nenhum tipo de remuneracao, sem beneficios assistenciais e sem condi¢des
de seguir buscando nas ruas algum tipo de atividade precarizada (as
atividades informais) que lhes assegurasse uma forma de rendimento e de
sobrevivéncia (Boschetti; Behring, 2021, p. 76).

Com o cenério politico ndo linear nas mais variadas regiées do pais, além da
postura do Presidente da Republica — que colocava em duvida a gravidade e
potencialidade do virus —, houve fragmentacdo na tomada de decisbes por parte das
estaduais e municipais, resultando em vulnerabilidade do sistema e colapso em
diversos estados, corroborando no aumento da quantidade de mortes.

Este capitulo tem como objetivo contextualizar o aparecimento do Covid-19 e
os reflexos decorrentes em todo mundo, especialmente no Brasil, assim como as

medidas para enfrentamento da crise desencadeada. Posteriormente, adentraremos
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as respostas socioassistenciais apresentadas pelo governo brasileiro, com destaque

a criacao do Auxilio Emergencial.

2.1 Pandemia de Covid-19 e Medidas Para seu Enfrentamento em Nivel Mundial

Levou menos de trés meses para que, no inicio de 2020, mais de 210 paises e
territérios admitissem contaminagcfes com 0 novo coronavirus e mortes decorrentes
do SARS-CoV-2. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em 18 de
marco de 2020 os casos confirmados ja haviam ultrapassado 214 mil em todo o
mundo. Como ndo existiam planos estratégicos prontos para serem aplicados a uma
pandemia de Covid-19, as recomendacdes da OMS, do Ministério da Salde do Brasil,
do Center for Disease Control and Prevention (CDC, Estados Unidos) e outras
organizacbes nacionais e internacionais sugeriram a aplicacdo de planos de
contingéncia de influenza e suas ferramentas, devido as semelhancas clinicas e
epidemioldgicas entre esses virus respiratorios. Esses planos de contingéncia
preveem acdes diferentes de acordo com a gravidade das pandemias (Freitas et al.,
2020).

Entre as recomendacdes iniciais da OMS para reduzir a propagacéo do virus

estavam:

- Lave as maos regularmente — a OMS enfatizou a importancia da lavagem
das maos com agua e sabao por pelo menos 20 segundos;

- Use mascara facial — a recomendacao inicial foi que mascaras faciais
deveriam ser usadas apenas por pessoas doentes ou por aqueles que cuidam
de individuos doentes. Posteriormente, a orientacdo mudou e o uso de
mascaras foi recomendado para todos em locais publicos onde o
distanciamento social ndo fosse possivel;

- Mantenha o distanciamento fisico — foi aconselhado que as pessoas se
mantivessem a pelo menos um metro de distancia umas das outras;

- Evite tocar no rosto — especialmente nos olhos, nariz e boca, foi uma
recomendacao importante para impedir a entrada do virus no corpo;

- Fique em casa se estiver doente — as pessoas foram aconselhadas a
permanecer em casa se apresentassem sintomas de Covid-19, como febre,

tosse e dificuldade respiratoria;
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- Isolamento e quarentena — individuos que testaram positivo para o virus ou
gue tiveram contato préximo com casos confirmados foram orientados a se
isolar ou entrar em quarentena, respectivamente;

- Testagem e rastreamento de contatos — testar amplamente e rastrear
contatos préximos de pessoas infectadas. Medidas dessa natureza permitiam
gue se ganhasse tempo para a organizacao de recursos de assisténcia a saude

e de vigilancia epidemioldgica, de modo a controlar a Covid-19.

Essas recomendacdes evoluiram ao longo do tempo, a medida que mais
informacdes sobre o virus foram disponibilizadas.

Segundo Calil (2020), além das dificuldades inerentes ao estagio inicial de
desenvolvimento de uma nova epidemia, havia muita desconfianga quanto a possivel
omissdo de dados por parte do governo chinés. A demora na divulgacdo de
informacBes e a repressao inicial a denunciantes levaram a suspeitas de que 0s
nameros de casos e mortes estavam sendo subestimados. Varios relatos de médicos
e jornalistas locais indicaram que o nimero real de casos poderia ser muito maior do
gue os numeros oficiais relatados pelo governo chinés. Esses relatos sugeriam que
muitos casos leves ou assintomaticos ndo estavam sendo incluidos nas estatisticas
oficiais. Além disso, a falta de testes disponiveis, a capacidade limitada de testagem
e os critérios variaveis de diagnostico podem ter contribuido para a subnotificagéo. A
China foi criticada por seu tratamento inicial da pandemia e acusada de tentar

minimizar a gravidade da situacao.

E nesse contexto que diversos governantes optaram, em um primeiro
momento, por descartar a ado¢cdo de medidas rigorosas de contencdo da
epidemia, acreditando que poderiam chegar rapidamente a um patamar de
contaminagdo que garantisse a imunidade coletiva. A despeito de suas
implicagBes éticas, essa parecia uma alternativa politicamente sustentavel
para esses governantes, visando preservar os interesses da acumulagéo
capitalista e impedindo um agravamento ainda maior da crise mundial do
capital ja entdo bastante intensa (Calil, 2020, p. 32).

Em razdo da declaracdo formal de situacdo pandémica em 11 de marco de
2020 pela OMS, verificava-se rapido crescimento do niumero de casos e Obitos em
diversos paises, como Espanha, Alemanha, Estados Unidos, Ird e Coreia do Sul. Para
0 autor, com o passar do tempo, o grau de letalidade mostrou-se bem maior do que o

inicialmente imaginado pelos defensores da busca de imunizagdo coletiva via
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contaminacdo. Na segunda quinzena de marco, grande parte dos governos que
haviam recusado medidas mais intensas de isolamento social e que, de alguma forma,
apostaram na possibilidade de superar a pandemia através da imunidade coletiva
produzida pela ampla contaminagdo, mudou radicalmente suas politicas. Entre os
meses de marco e abril de 2020, outros fatores surgiram e alertavam ainda mais a
populacao: os primeiros registros de casos de reinfec¢cao e a crescente percepcao de
que mesmo entre os pacientes “recuperados”, uma parte era vitima de efeitos
colaterais os mais distintos (Calil, 2020).

A expansdo da epidemia, ao assumir contornos dramaticos na Europa,
acelerou a adocdo de medidas de controle, o que néo se deu de forma simultanea e
variou muito entre os paises e entre regides de um mesmo pais, ainda que, ao longo
do tempo, todos tenham sido obrigados a amplia-las e intensifica-las a medida que a
situacdo sanitaria se deteriorava. A respeito dessas medidas de intervencao, Aquino
et al. (2020, p. 2424) afirmam que “[...] seus resultados, provavelmente, dependem de
aspectos socioecondmicos, culturais, de caracteristicas dos sistemas politicos e de
saude, bem como dos procedimentos operacionais na sua implementacéo”. E

complementam:

Alguns paises tiveram como primeira iniciativa a proibicdo de reunides de
mais de 1000 pessoas, e, a seguir, reduziram esse numero, sucessivamente,
para 500 e para 50. Outros determinaram o fechamento de cinemas,
restaurantes, academias e locais de culto. Em alguns paises, as lojas
reservaram as primeiras horas do dia para clientes mais velhos com alto risco
de doenca grave (Aquino et al., 2020, p. 2426).

O obijetivo era “achatar a curva” da transmisséo do virus, reduzindo a taxa de
infeccdo e aliviando a pressdo sob os sistemas de saude. Alguns paises que
inicialmente relutaram em adotar medidas de distanciamento social — como o Reino
Unido, a Holanda, a Suécia e os EUA —, com a evolucdo da epidemia e o
agravamento dos indicadores epidemioldgicos, foram obrigados a rever suas politicas
e a adotar medidas restritivas, tal como os demais. Ficou evidente a necessidade de
medidas de distanciamento social e de restricdo a circulacdo de pessoas, chegando
até mesmo a ser necessario o bloqueio total.

Enquanto isso, instituicdes multilaterais, empresas farmacéuticas e a comunidade
cientifica se mobilizaram para desenvolver tratamentos e vacinas contra a Covid-19.
Algumas empresas comecaram a apresentar resultados promissores e diversos

paises iniciaram negociacfes e compras antecipadas de vacinas (Henriques et al.,
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2020). As primeiras vacinas contra a Covid-19 comecaram a ser autorizadas e
distribuidas em algumas partes do mundo no final de 2020. O rapido desenvolvimento
dessas vacinas foi um marco significativo na luta contra a pandemia. As principais

vacinas autorizadas para uso em diferentes paises foram:

e Pfizer-BioNTech: uma das primeiras a serem autorizadas para uso emergencial
em alguns paises, incluindo os Estados Unidos e o Reino Unido, em dezembro
de 2020;

e Moderna: também foi autorizada para uso de emergéncia em varios paises em
dezembro de 2020;

e AstraZeneca-Oxford: foi autorizada em alguns paises a partir de janeiro de
2021;

e Johnson & Johnson (Janssen): a vacina de dose Unica, desenvolvida pela
Janssen Pharmaceuticals, recebeu autorizacdo em alguns paises em marcgo de
2021;

e Sinopharm e Sinovac: desenvolvidas por empresas chinesas, foram
autorizadas em varios paises a partir de 2020; e

e Sputnik V: vacina de origem russa, autorizada em varios paises a partir de
2020.

E importante observar que a autorizacéo e a distribuicdo das vacinas variaram
de acordo com os regulamentos e 0s processos de aprovacdo de cada pais. As
vacinas passaram por ensaios clinicos rigorosos para avaliar sua seguranca e eficacia
antes da autorizacdo para uso emergencial e desempenharam um papel crucial na
reducdo da gravidade da doenca, nas hospitalizacbes e nas mortes relacionadas a
Covid-19. Seriam a solugéo para conter a pandemia, se ndo fossem a propagacao de
noticias falsas (também conhecidas como fake news) e o fenémeno de desinformacao
gue desestimularam a adesao de parcelas da populagdo as campanhas de isolamento
social e de vacinagdo em varias partes do mundo, em especial no Brasil, situagdo que

detalharemos no proximo topico.

O volume exponencial de fakenews a respeito do virus Sars-CoV-2 levou a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) a cunhar o termo infodemia para
designar uma verdadeira epidemia de desinformacdo, deliberada ou
incidental, que contribuiu significativamente para aumentar os riscos de
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contagio, estimular o afrouxamento do isolamento social e promover
desconfianca em relacéo as vacinas (Galhardi et al., 2022, p. 1850).

Ainda segundo Galhardi et al., a infodemia acontece quando informacdes e
orientacdes que contrariam o conhecimento cientifico sdo amplamente difundidas,
afetando a resposta a uma crise sanitaria. E cada vez mais comum a producéo e
distribuicdo em larga escala de noticias e mensagens falsas de maneira intencional,
com o proposito de enganar, levar vantagem e causar dolo, por razdes politicas,
financeiras ou ideoldgicas, representando ameaca significativa ndo apenas para a
esfera civil, mas também para a esfera criminal.

Com o desenvolvimento e a distribuicdo de vacinas contra a Covid-19, os
hospitais em muitas partes do mundo comecaram a administra-las em grande escala,
0 que representou um desafio logistico. E importante frisar o impacto significativo nos
sistemas de salude de muitos paises com a chegada do coronavirus.

Os hospitais enfrentaram sobrecarga do sistema de saude, superlotado com o
grande numero de infectados que necessitavam de atendimento médico, o que levou
a uma falta de leitos, equipamentos e recursos médicos. Para atender a demanda
crescente de pacientes detentores do virus, muitos prontos-socorros tiveram que
adaptar e expandir suas instalagcdes. Isso incluiu a criagdo de unidades de terapia
intensiva adicionais e a aquisicdo de ventiladores e outros equipamentos hospitalares.
Além disso, procedimentos médicos ndo urgentes, cirurgias eletivas e consultas de
rotina tiveram que ser adiados para liberar recursos e pessoal para o tratamento de
pacientes com Covid-19. A pandemia exerceu enorme pressao sobre os profissionais
da saude, incluindo médicos, enfermeiros e assistentes sociais, entre outros. Eles
enfrentaram longas horas de trabalho, estresse emocional e risco aumentado de

infeccdo. Segundo Noronha et al. (2020, p. 12),

Uma situacao critica do sistema de salde para atender a demanda potencial
gerada pela pandemia da COVID-19 € preocupante porque resulta em
aumento da mortalidade nos locais em que a oferta dos servigcos ndo esta
preparada. Contabilizando a oferta publica e privada, diversas microrregifes
e macrorregides de salde operariam além de sua capacidade,
comprometendo o atendimento principalmente a pacientes com sintomas
mais severos.
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A nivel mundial, o numero oficial de mortos pelo novo coronavirus informado
pela OMS até 3 de maio de 2023 foi de 6,9 milhdes’, porém, especialistas afirmam
que esses numeros estdo distantes da realidade, pois além da demora em divulgar os
dados, os critérios de notificacdo variam muito de um pais para o outro. A OMS
calculou que, apenas no periodo 2020-2021, quase 15 milhdes de pessoas no mundo
morreram de Covid-19 ou de outros problemas de saude, considerando-se que nao
tiveram atendimento porque os sistemas sanitarios estavam sobrecarregados devido
a crise pandémica.

A pandemia revelou a complexidade e a heterogeneidade da vida em diferentes
partes do mundo e como uma crise global pode se manifestar de maneiras diversas.
A seguir, a partir de levantamento bibliografico, contextualizaremos o quadro
pandémico vivido no Brasil, o papel do Governo Federal na gestao da crise e as agdes
de enfrentamento protagonizadas pelos estados e municipios, com énfase nas
medidas tomadas nos ambitos da saude e da assisténcia social. No Brasil, torna-se
impossivel fazer essa exposi¢cdo sem contextualizar a desigualdade social que atinge
a maior parte da populacéo e se tornou combustivel para a propagacao do virus, assim

como o sucateamento da saude publica no pais.

2.2 Pandemia de Covid-19 e medidas para seu enfrentamento no Brasil

A disseminacdo da Covid-19 teve impacto desproporcional sobre diferentes
estratos da populacdo brasileira, agravando as desigualdades sociais ja existentes.
Para Schappo (2021, p. 32), “[...] a comogao frente ao desespero, a miséria, a dor e
ao sofrimento, estados latentes na pandemia da Covid-19, demonstra a acentuagéo e
o agravamento de expressdes da questdo social anteriormente presentes na
sociedade brasileira”.

A parcela da populagéo de baixa renda ja tinha acesso limitado a servigos de
saude de qualidade, tornando-os mais vulneraveis a doenca e a desafios no acesso a
testes, tratamentos e cuidados adequados, assim como condicdes de moradia
precarias, vivendo em areas superlotadas, sem saneamento basico. Como grande

parte dos brasileiros trabalha na economia informal, significa que eles nao teriam

7 Dados disponiveis em:
www.em.com.br/app/noticia/internacional/2023/05/05/interna_internacional,1490390/a-dificil-coleta-
de-dados-sobre-as-mortes-por-covid-no-mundo.shtml. Acesso em 15 set. 2023.



http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2023/05/05/interna_internacional,1490390/a-dificil-coleta-de-dados-sobre-as-mortes-por-covid-no-mundo.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2023/05/05/interna_internacional,1490390/a-dificil-coleta-de-dados-sobre-as-mortes-por-covid-no-mundo.shtml
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garantias trabalhistas, como licenca médica remunerada, tornando ainda mais dificil
seu isolamento quando doentes. Além do acesso limitado a informacdes precisas
sobre e doenca e medidas de protecédo. Ressalta-se ainda a desigualdade racial,
especialmente referente a populagéo negra, historicamente tratada de forma desigual
e com acesso a direitos ainda mais cessados.

As opcdes politicas tomadas nos primeiros dias de margco foram decisivas e
determinaram os rumos da pandemia no pais, consolidadas com o pronunciamento
nacional do presidente Jair Bolsonaro em 24 de marco de 2020, de conteudo
explicitamente negacionista, quase um més depois do primeiro caso confirmado de
coronavirus no Brasil. Nitidamente preocupado com a situacdo econémica do pais,
utilizava argumentos para minimizar os riscos, subdimensionar a situagdo pandémica
ja presente — incluindo-se a desqualificacdo das medidas necessarias para a
contencdo, a propagacao de falsas ilusbes com medicamentos sem eficiéncia
comprovada —, sustentando que a pandemia ndo se desenvolveria no Brasil, que
haveria poucos casos e reduzido nimero de vitimas (Calil, 2020). A época, o pais ja
vinha passando por uma longa fase de baixo crescimento econémico, com taxas de
crescimento do PIB abaixo do desejado para uma nac¢ao do seu tamanho, incluindo
ainda desemprego em alta e desequilibrios fiscais com déficits publicos crescentes e
altos niveis de endividamento do governo.

Quando a pandemia chegou ao Brasil, existam 12,6 milhdes de
desempregados. Entre esses, 64,8% eram pretos e pardos, conforme designacéo da
Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), enquanto os(as) brancos(as) correspondiam a 34,2%. As
mulheres eram a maior parte (64,7%) da forca de trabalho, bem como a maioria entre
a populacédo sem emprego (53,8%). Assim, as mulheres negras compdem a principal
forca de trabalho desempregada, precarizada e com baixos salarios, o que revela a
natureza estruturalmente racista e patriarcal do capitalismo brasileiro (Almeida, 2018).

A comunicagao do Poder Executivo priorizou a economia a saude no combate
a pandemia. Os dois primeiros ministros da saude da Gestéao do presidente Bolsonaro,
Luiz Henriqgue Mandetta e Nelson Teich, deixaram o cargo por discordarem da

maneira que o presidente queria atuar diante a nova realidade.


https://noticias.uol.com.br/politica/luiz-henrique-mandetta/
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O Conselho Nacional de Saude (CNS) emitiu notas frequentes® com
recomendacdes a serem seguidas pela sociedade civil, amplamente divulgadas nos
meios de comunicacgéo a partir de 24 de marco de 2020. Porém, a contaminagéo deu
um salto enorme logo nas primeiras semanas de pandemia. Segundo Calil (2021),
entre 16 de marco e 16 de abril, 0 nUmero de casos registrados aumentou mais de
130 vezes (de 234 para 30.683), e 0 pais passou de zero para 1.947 ébitos. Logo, o
Brasil figurou entre os paises com maior quantidade de infectados no mundo,
chegando a ser considerado um novo epicentro da pandemia de Covid-19. Para
Maciel et al. (2022, p. 952),

As crencas negacionistas disseminadas pelo governo federal levaram a baixa
adesao as medidas de isolamento, desvalorizacao do uso de mascaras, baixa
testagem e rastreio de contactantes, resultando em uma das piores curvas
epidemiolégicas do mundo, com manutencao de alta média movel de casos
e obitos por longo periodo de tempo tornando o pais o terceiro em ndamero
absoluto de casos registrados e o segundo no ranking de 6bitos pela doenca
no mundo. Assim, a postura negacionista que permeou os mais de 20 meses
do virus no pais, acrescida da falta de controle incisivo e uniformidade na
conducédo da pandemia, resultou na hesitacdo da populacdo na adocéo das
medidas de controle, dificultando a contencdo de comportamentos de risco
para o contagio.

A resposta a pandemia foi caracterizada pela falta de coordenacdo entre o
Governo Federal, os estados e 0s municipios. Isso levou a diferentes estratégias de
combate ao virus em todo o pais, 0 que pode ter contribuido para a disseminacéo da
doenca. Sem que medidas obrigatorias de restricdo a atividades fossem tomadas pela
presidéncia, governadores agiram isoladamente. O primeiro a decretar a suspensao
de atividades escolares e eventos foi o do Distrito Federal, no dia 11 de mar¢co. Um
dia depois, o governador de Goias comandou a suspensao de eventos e a presenca
de torcedores em jogos, seguido pelo governador do estado do Rio de Janeiro, que
fechou escolas, cinemas, teatros e casas de festas (Henriques et al., 2020). Tais
iniciativas foram criticadas pelo presidente Bolsonaro, que ignorava as
recomendacdes do uso de mascaras e quaisquer medidas de protegcdo em eventos
publicos.

Os casos cresciam exponencialmente e, rapidamente, chegavam a todos o0s

estados do Brasil. Diversas capitais e cidades mais populosas passaram a sofrer com

8 Disponivel em: www.conselho.saude.gov.br. Acesso em: 12 set. 2023.
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a caréncia de recursos na saude. Durante o ‘pico’ da crise em Manaus, em janeiro de
2021, a cidade enfrentou grave falta de oxigénio nos hospitais, 0 que resultou em
mortes por auséncia de assisténcia adequada. As imagens de hospitais lotados,
pessoas morrendo sem tratamento e cemitérios sobrecarregados chocaram o pais e
o mundo, destacando os desafios enfrentados pelo sistema de salde e as
consequéncias diretas da pandemia.

Essa situagdo também ilustra os desafios mais amplos enfrentados pelo Brasil
durante esse periodo, incluindo a falta de recursos assistenciais, a sobrecarga do
sistema de saude e a necessidade de resposta rapida e eficaz para lidar com uma
crise de saude publica sem precedentes. Muitos governadores tomaram a iniciativa
de organizar hospitais de campanha, adquirir equipamentos e aumentar a oferta de
leitos de UTI. No inicio de junho de 2020, o Ministério da Saude suspendeu a
divulgacao diaria dos numeros de casos de Covid-19, numa tentativa de esconder o
verdadeiro nimero de vitimas da doenca, dificultando o monitoramento da situacéo, e
as secretarias estaduais de saude passaram noticiar os dados de forma independente.

Além disso, a propria populacdo buscava meios de se proteger da
contaminacdo, investindo na compra de alcool em gel e mascaras. Campanhas nos
meios de comunicacdo incentivavam os brasileiros a ficar em casa e evitar
aglomeracdo, poréem ndo faz parte da realidade de milhares de trabalhadores/as
informais no Brasil, que, se o fizessem, ficariam sem renda, pois precisavam sair para
buscar “o pao de cada dia”.

Surgiu, por parte de muitos governantes, a defesa do chamado “isolamento
vertical”, em que apenas os grupos tidos como “de risco” deveriam isolar-se,

permanecendo o restante da populacéo sujeita a uma rotina de quase normalidade.

E possivel notar que subjaz a essa postura, ainda que de forma velada, forte
pressdo de diversos setores da economia de fato atingidos pela crise
derivada da pandemia. O discurso desvelado, entretanto, € o de que tais
decisdes buscariam contornar as consequéncias econdmicas nocivas do
distanciamento que recairiam em especial sobre a populacdo mais carente
(empregados, pequenos comerciantes, microempresarios, profissionais
autbnomos etc.). Porém, desde que o afrouxamento das regras de
distanciamento fisico passou a ser adotado, o que se observa é o efeito
previsto pelo meio cientifico, de aceleragdo do contagio, aumento de casos
confirmados e de mortes causadas pela Covid-19 (Henriques et al., 2020, p.
35).

Eis o retrato de um governo que serve ao capital e aos donos dos meios de

producdo. Para acalmar o proletariado brasileiro, o Poder Executivo propds que
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trabalhadores informais, microempreendedores e desempregados recebessem trés
parcelas de R$ 200 mensais. O Congresso modificou o projeto, que foi renegociado
para o novo valor de R$ 600 por parcela. Nascia assim o Auxilio Emergencial, numa
clara tentativa de apenas manter viva a mao de obra que atende o capitalismo.

Para Boschetti e Behring (2021, p. 76), o Governo Federal negacionista®,
ultraneoliberal'® e neofascistal! favoreceu também a multiplicacéo e a agudizacéo das
desigualdades estruturais ao se eximir do exercicio de sua responsabilidade publica.
A populagéo se viu orfa de referéncia e protecéo diante da maior pandemia das Ultimas
décadas. Rodrigues e Stampa (2020, p. 89) chamam atencéo para o fato de que o
governo Bolsonaro — em forte consonancia com sua postura subserviente aos EUA
— né&o so6 convergiu com os argumentos chulos de Donald Trump, como revelou “[...]
indicios adicionais do alinhamento automatico do Brasil a tomada de decisbes
estratégicas nos EUA”.

A pandemia agravou as desigualdades sociais ja existentes, incluindo as
disparidades econdbmicas, o acesso limitado a servicos de saude de qualidade e
problemas de saneamento basico, destacando a necessidade de enfrentamento das
questdes estruturais. As comunidades mais afetadas pela pandemia foram
frequentemente aquelas em situacédo de pobreza, incluindo moradores de favelas e
periferias, onde as condi¢cdes de vida sdo, muitas vezes, precdrias, com acesso
limitado a saneamento basico e dificuldades para adotar medidas de prevencéo.
Pdde-se observar também uma maior taxa de mortalidade entre as pessoas negras.
Isso esta ligado a uma série de fatores, incluindo acesso limitado a cuidados de saude
de qualidade e desigualdades socioeconOGmicas. Entdo, apesar da contaminagao
parecer atacar a todos, ndo pode ser considerada democratica, pois € a classe
trabalhadora que vivencia as piores condicdbes de vida, trabalho, moradia,
alimentacéo, saneamento, acesso a saude e negacao de outros direitos sociais. Esta,

portanto, tem menores condi¢des de resistir, seja do ponto de vista de sua imunidade

9 Pratica de quem rejeita ou nega a existéncia de fatos e evidéncias cientificas.

10 Termo usado para designar individuos ou politicas que defendem uma forma extrema de liberalismo
econdmico, que enfatiza a minimizacdo da intervencdo do Estado na economia, a reducdo de
regulamentacdes governamentais e a privatizagao de servigos publicos. O governo de Jair Bolsonaro
pode assim ser considerado pela sua politica de austeridade fiscal, defesa das privatizacBes e
liberacdo econdmica, reduzindo regulamentacdes.

11 Caracteristica da ideologia politica com raizes no fascismo do século XX que se manifesta de maneira
contemporéanea, possuindo caracteristicas autoritarias, nacionalistas e associada a discurso de 6dio
e radicalismo. Bolsonaro foi considerado neofacista principalmente por sua retérica autoritaria, pelo
desprezo pelos direitos humanos e pelo populismo de direita.
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bioldgica ou de sua imunidade social. Numa conta matematica simples, os donos do
poder, mais uma vez, decidem quem vive e quem morre, como seres descartaveis
(Castilho; Lemos, 2021).

Enquanto recursos infimos eram direcionados para a saude e para a
assisténcia social, trilhGes de reais subsidiavam bancos e empresarios através de
medidas fiscais e programas de apoio*?. Castilho e Lemos (2021, p. 269) defendem
que “O bolsonarismo implementou como politica oficial a necropolitica'?, que advém
de um dominio autoritario de definir quem deve morrer e quem merece Vviver,

aprofundando ainda mais a barbarie social contra a classe trabalhadora.”

Ao longo de seu governo, Bolsonaro demonstra, sem nhenhum
constrangimento, seu completo desprezo pelas parcelas menos abastadas
da classe trabalhadora, buscando na classe média seu contingente eleitoral.
Para isso, vale-se, principalmente, do neoconservadorismo como ferramenta
para reforcar o moralismo e uma série de desvalores que corroboram com a
naturalizacdo das expressdes da questao, direcionando aos sujeitos pobres
a culpa por sua condicao. E perceptivel que suas acdes, quando voltadas aos
direitos sociais no sentido contrdrio aos ataques abertamente opostos aos
seus significados mais democraticos, sdo realizadas a partir de grande
pressdo politica e popular. E, as faz de maneira parcial e incipiente
(Guimaraes, 2022, p. 104).

Em nota técnica'* divulgada ainda em abril de 2020, durante a tramitagédo da
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) do Orcamento de Guerra, a Auditoria

Cidada da Divida denunciava o real significado e intencionalidade do ministro Guedes:

A andlise dos dispositivos da referida PEC [...] visava favorece ainda mais o
setor financeiro, que ja estd sendo beneficiado com a crise provocada pelo
Coronavirus de vérias formas: recebeu ajuda (sem qualquer restricdo!) de R$
1,2 trilhdo [...] A PEC do “Orgamento de Guerra” joga na conta das
préprias areas sociais o custo das medidas de combate a crise do
coronavirus, na medida em que autoriza retirar os recursos de areas
sociais para atender a calamidade, porém, deixa INTOCADA a montanha
de dinheiro reservada para o pagamento da divida [...] A PEC do
“Orcamento de Guerra” (Art. 115 § 7° — ADCT) visa “legalizar” a emissao
de titulos da divida publica para pagar as despesas correntes com juros
dessa divida, o que burla o art. 167, lll, da propria Constituicéo [...] A

12 A PEC 10/2020 (transformada na Emenda Constitucional N° 106/2020), denominada de “PEC do
Orcamento de Guerra” demonstra como o circulo de ferro do ajuste fiscal é facilmente maleavel quando
se trata dos interesses do capital. Sob a narrativa de facilitar os gastos do governo no combate ao Novo
Corona Virus e os efeitos da pandemia, a EC 106/2020 institui Regime Extraordinario Fiscal, Financeiro
e de Contratacdes.

13Conceito tedrico desenvolvido pelo filésofo AchilleMbembe que descreve a forma como o poder
politico pode controlar e moldar a vida humana, muitas vezes por meio da administra¢cdo da morte, ou
seja, no controle de quem vive e quem morre, frequentemente de maneira discriminatéria e desigual.
14 Disponivel em www.auditoriacidada.org.br/conteudo/note-tecnica-pec-do-orcamento-de--guerra/
acesso em 14.09.2023
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PEC do “Orcamento de Guerra”, no art 115 § 10 (ADCT), promove
salvamento de empresas e bancos, transferindo para os cofres publicos
o 6nus de papéis podres em poder do mercado, (tal como ocorreu nos
EUA e Europa na crise de 2008, afetando gravemente os cofres
publicos), com aporte de 25% do Tesouro Nacional, sem exigir
contrapartida alguma das empresas e bancos beneficiados.

Em contrapartida, 108 milhdes de brasileiros sem emprego formal e renda
suficiente para se manter durante a pandemia solicitaram as parcelas de R$ 600 do
Auxilio Emergencial, mas somente 68 milhdes receberam. Boschetti e Behring (2021,

p. 79) refletem que

Os programas assistenciais de “transferéncia de renda” sido estratégias
politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de
trabalhadores(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracao;
para assegurar um fluxo basico de consumo, evitando um curto-circuito na
rotacdo do capital, e para controlar socialmente o pauperismo e 0s
comportamentos das “classes perigosas”.

No préximo tépico traremos uma sintese do Auxilio Emergencial e dos demais
programas de transferéncia de renda lancados por ocasido da chegada da crise

ocasionada pelo coronavirus no Brasil.

2.3 Auxilio Emergencial e outros programas de transferéncias de renda no

contexto pandémico

O Auxilio Emergencial foi criado como uma medida de carater de urgéncia e
temporario, enquanto perdurasse a situagdo pandémica. A Lei n° 13.982/2020, que
instituiu o auxilio, tinha como objetivo principal estabelecer medidas excepcionais para
enfrentar a emergéncia de salde publica causada pela Covid-19 e mitigar seus
impactos econdmicos e sociais. Tal lei alterou a Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS)'S para criar parametros adicionais de elegibilidade ao Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC/Lei n° 8.742/1993). O publico-alvo seriam os trabalhadores
informais, desempregados, microempreendedores individuais (MEIS) e outros grupos

em situacao de vulnerabilidade.

15 Cujos esclarecimentos em nota técnica n°® 16/2020 foram ratificados pela Portaria N° 145/2020
Disponivel em: http://blog.mds.gov.br/redesuas/portaria-no-145-de-9-de-novembro-de-2020. Acesso
em: 3 out. 2023.
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A Lei previa o pagamento de auxilio no valor de R$ 600,00 durante o periodo
de trés meses ao trabalhador que cumprisse de modo cumulativo os seguintes

requisitos:

e Ser maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;

e Nao ter emprego formal ativo;

e Na&o ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado o Bolsa Familia;

e Ter renda familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) salario-minimo ou renda
familiar mensal total de até 3 (trés) salarios-minimos;

e No ano de 2018, nado ter recebido rendimentos tributdveis acima de R$
28.559,70;

e Exercer atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social na
forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991,

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado,
de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

até 20 de marco de 2020, nos termos de autodeclaracao.

Além disso, o Auxilio Emergencial foi limitado a dois membros da mesma
familia, sendo que a mulher provedora de familia monoparental poderia receber duas
cotas (Brasil, 2020).

O principal programa de transferéncia de renda no Brasil até entdo, o Programa
Bolsa Familia, operou com beneficios cujos valores sempre foram minimos (valor
médio por familia de R$189,00) e a renda per capta muito baixa, justamente em funcéo
do publico a ser atingido: familias pobres ou extremamente pobres (Silva, 2020). O
programa foi criado em 2003, no primeiro governo de Luis Inacio “Lula” da Silva, tendo
sido substituido pelo Programa Auxilio Brasil em 2021 e retornado com a volta do

Partido dos Trabalhadores (PT) e de Lula a presidéncia em 2023.
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Conforme demonstrado por Silva (2018), programas de transferéncia de renda
se inserem no escopo de uma dada modalidade de politica social — focalista e
seletiva, direcionada especificamente para grupos populacionais que se enquadram
em critérios especificos —, que visa garantir condicdes minimas para reproducéo da
fracdo mais empobrecida da classe trabalhadora e desprovida de direitos. Essa
direcdo social esta em consonancia com as tendéncias dos programas de alivio a
pobreza e promocé&o de desenvolvimento econdmico recomendados pelas instituicbes
multilaterais, como Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), desde os
anos 1980. A ideia de reproducdo da classe trabalhadora se relaciona com a garantia
do minimo para a sobrevivéncia e a continuidade da forca de trabalho para servir ao
capital.

O debate sobre focalizacdo versus universalizacdo das politicas sociais € um
tépico central na discussao sobre a orientacdo das politicas sociais e tem implicacdes
significativas nas estratégias de protecdo social adotadas pelos estados. Enquanto a
focalizacdo pode ser vista como uma maneira de concentrar recursos onde sdo mais
necessarios e economizar dinheiro publico, a universalizagdo busca garantir que todos

os cidadaos tenham direito igual ao acesso a servicos e beneficios.

Na visdo universalista das politicas sociais, 0 mercado € o objeto do embate
distributivo, o que supb8e um papel decisivo e regulador do Estado. A
perspectiva focalizada abandona a dimenséo da universalidade inclusiva e
faz a opgao pela “gestédo estratégica da pobreza”, num ambiente adverso a
mudanca. Este novo paradigma, entretanto, supbe o fortalecimento da
capacidade dos pobres para lutarem contra pobreza, como sujeitos deste
processo (Ivo, 2004, p. 60).

Para Silva (2020), a demanda macica pelo beneficio emergencial durante a
pandemia de Covid-19 fez cair por terra postulados férreos da focalizac&do, mostrando
os flagelos da superexploracdo da for¢a de trabalho e da radicaliza¢cdo dos processos
de expropriagcdo. O aumento da demanda por assisténcia neste periodo destaca 0s
desafios que o0s governos enfrentam ao projetar politicas sociais que sejam
suficientemente flexiveis para responder a situacfes de crise, como uma pandemia.

Varios foram os desafios na operacionalizacdo do Auxilio Emergencial. Seu
processo de solicitacdo e distribuicdo foi amplamente baseado em plataformas
digitais, num pais onde grande parte da populacdo n&o tinha acesso a internet,
dispositivos eletronicos ou habilidades digitais. A necessidade de um numero de

celular para receber informagdes sobre o Auxilio Emergencial e 0 acesso a aplicativos
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para fazer o cadastro constituiram um obstaculo para muitas pessoas, especialmente
aguelas que nao tinham celular ou numero de telefone ativo. Lembremos ainda das
situacOes de extrema pobreza, como milhares de pessoas que nao tinham sequer teto,
como as em situacao de rua, sem endereco fixo e documentos de identificacdo e que,
possivelmente, ficaram excluidas do programa.

Na frente das agéncias da Caixa Econémica (CEF), agente pagador do Auxilio
Emergencial, podiam ser encontradas filas quilométricas, sem qualquer
distanciamento social ou outra medida para evitar a propagacédo do coronavirus. A
CEF também foi responsavel pelo pagamento do Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda (BEM), que, criado pela Medida Proviséria no
936/2020, previa a possibilidade de reducéo proporcional de jornada e de salarios e a
suspensao temporaria do contrato de trabalho que, segundo Silva (2020, p. 736), “[...]
concretamente € uma medida que atende as emergéncias dos empregadores e onera
os trabalhadores”.

Muitos estados e municipios no Brasil, diante da percepcao da incapacidade
do Auxilio Emergencial em atingir toda a populacéo vulneravel, realizaram programas
de beneficios emergenciais locais para complementar a medida federal. No Nordeste,
em 2020, os governadores se uniram para efetivar diversas acfes politicas conjuntas,
visando combater a pandemia de Covid-19. Algumas dessas ac¢fes incluiram:
Coordenacédo de Medidas de Contencdo, quando os governadores coordenaram
esforcos para implementar medidas de contencdo da propagacdo do virus, como o
fechamento de escolas, comércios ndo essenciais e a colocacdo de restricbes a
circulacdo de pessoas; Aquisicdo Conjunta de Insumos Médicos, em resposta a
escassez de equipamentos de protecdo individual (EPIs), respiradores e outros
insumos médicos essenciais; Criacdo de Protocolos Regionais, alinhando diretrizes
para testagem, rastreamento de contatos, isolamento e tratamento de pacientes
infectados pelo virus; Comunicacdo Conjunta com o publico, compartilhando
informacgdes sobre a gravidade da pandemia, medidas preventivas e orientacdes de
saude publica, visando evitar a disseminacdo de informacdes contraditérias e
promover uma mensagem unificada; e Fortalecimento do Sistema de Saulde,
buscando aumentar a capacidade de atendimento hospitalar, ampliando a oferta de
leitos de UTI e contratando profissionais de saude para enfrentar a demanda
crescente por servicos médicos. O chamado “Consércio Nordeste” assumiu ainda o

compromisso estadual da criagdo de auxilio financeiro para érfaos da Covid-19, no
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ambito do Programa Nordeste Acolhe!®. O Governo de Sergipe criou, em 2020, o
beneficio do CMais Alimentacéo!’, que consistia no pagamento mensal — entre R$
130 e R$ 200 — para inscritos no CadUnico em situacéo de extrema pobreza ou
pobreza, e que ndo recebiam, na ocasido, nenhum outro auxilio estadual ou federal.
Este beneficio é exclusivo para compra de itens alimenticios.

Além disso, desde 2022, foi adicionada ao programa a nova modalidade CMais
- Sergipe Acolhe, voltada para criancas e adolescentes que ficaram oOrfaos em
decorréncia da pandemia de Covid-19 em Sergipe, com pagamento mensal de R$ 500
até o alcance da maioridade civil, somadas a acles integradas de identificacao,
acolhimento e amparo. Ha ainda o CMais - Sergipe pela Infancia (SPI), que vem sendo
implementado desde agosto de 2021, de forma intersetorial com as areas da Saude,
Educacéo e Assisténcia Social, em parceria com 0s municipios. O beneficio consiste
no valor de R$ 130 por més (para responsaveis por criancas de 0 a 3 anos, 11 meses
e 29 dias) e trés parcelas de R$ 200 (para gestantes).

Na capital do estado, em abril de 2021 foi lancado um beneficio emergencial
denominado Auxilio Municipal Emergencial (AME) para 5.000 moradores de Aracaju,
pagos em trés parcelas de R$ 200, além de suspenséo e prorrogacdo de impostos e
alvaras para determinada parte da populacédo. As medidas fazem parte do programa
Cidade Solidaria'® e visam atenuar os efeitos da crise econdmica decorrente da
pandemia de Covid-19. O pré-requisito é estar inserido no CadUnico e no ter acesso
a outros auxilios. O municipio de Estancia também aprovou a liberacdo do Beneficio
Emergencial Municipalt®(BEM) para seus moradores em 2021, cujo saldo de R$ 600,
pagos em trés parcelas de R$ 200, deveria ser utilizado para compra de alimentos no
comércio local. A estimativa era alcancar 1.670 de familias ndo beneficiarias de outros

programas emergenciais federais ou estaduais.

16 Nos termos da Resolucao do Consorcio Nordeste n° 3, de 19 de julho de 2021, o auxilio financeiro
visa contribuir para a garantia do direito a vida e a salde, a alimentacao, a educacao e ao lazer, pago
mensalmente até o alcance da maioridade civil, devendo o valor ser reajustado anualmente.

17 Disponivel em: www.se.gov.br/noticias/assistencia-
social/governo _de sergipe paga beneficio _de fevereiro do cartao_mais_inclusao#:~:text=0%20
beneficio%20consiste%20n0%20valor,%2C%20via%?20ligacdo%200u%20Whatsapp. Acesso em:
15 set. 2023.

18 Disponivel em:
www.aracaju.se.gov.br/noticias/90215/edvaldo_sanciona leis para criacao _do_auxilio_municipal
emergencial e remissao _de debitos do iptu.html. Acesso em: 15 set. 2023.

19 Disponivel em:
http://www.gl.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/04/29/prefeitura-de-estancia-divulga-cronograma-
de-cadastramento-do-beneficio-emergencial-municipal.ghtml. Acesso em: 5 set. 2023.
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http://www.se.gov.br/noticias/assistencia-social/governo_de_sergipe_paga_beneficio_de_fevereiro_do_cartao_mais_inclusao#:~:text=O%20benefício%20consiste%20no%20valor,%2C%20via%20ligação%20ou%20Whatsapp
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http://www.g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/04/29/prefeitura-de-estancia-divulga-cronograma-de-cadastramento-do-beneficio-emergencial-municipal.ghtml
http://www.g1.globo.com/se/sergipe/noticia/2021/04/29/prefeitura-de-estancia-divulga-cronograma-de-cadastramento-do-beneficio-emergencial-municipal.ghtml
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Para fornecer apoio financeiro a trabalhadores da area da cultura, foi
sancionada pelo Governo Federal a Lei n® 14.017, conhecida como Lei Aldir Blanc,
que permitiu a estados e municipios o fornecimento de auxilio financeiro a esta
categoria. O pagamento do Auxilio Emergencial Cultural®®, em trés parcelas de R$
600, foi sancionado no dia 29 de junho de 2020 e previa acdes de apoio ao setor
artistico-cultural, prejudicado pela pandemia do novo coronavirus. Um dos requisitos
bésicos para o recebimento do auxilio foi a comprovacao do exercicio de atividade
artistica ha, pelo menos, dois anos. Dezenas de cidades sergipanas aderiram ao
programa, inclusive a capital.

Do ponto de vista do orcamento publico, podemos acompanhar um aumento
significativo de recursos da Assisténcia Social devido a estes programas
emergenciais, porém, provieram de corte de recursos de outras politicas e rubricas
centrais, como Educacado e Saude. Boschetti e Behring (2020, p. 81) enfatizam que
esse modo de gerir as medidas assistenciais durante a pandemia “[...] trata-se de uma
politica de cobertor curto, que tira dos servicos e direitos para a “transferéncia de
renda”, em proporgdes muito maiores do que ja vinha ocorrendo”.

Parte dos beneficiarios dessas politicas sociais emergenciais ndo acessava 0s
servicos socioassistenciais, mas diante da conjuntura da crise e precarizacdo do
mercado de trabalho se enquadrou nos critérios de elegibilidade do auxilio
emergencial. O nivel de cobertura da populagcdo beneficiaria cresce
proporcionalmente ao aumento do indice de desemprego da classe trabalhadora (Leal
et al., 2020). De outro lado, alguns bilionarios aumentaram consideravelmente sua

riqueza durante a pandemia. Os autores analisam que

Embora o AE (auxilio emergencial) seja uma medida necesséria ao
abastecimento material da classe trabalhadora, entende-se que ele é
insuficiente na provisdo da populagdo que tem sofrido sucessivas perdas
antes e durante a pandemia. A exclusdo pelos critérios de elegibilidade, os
entraves para o acesso, além do baixo valor do beneficio demarcam algumas
das contradi¢des inerentes a sua implementagéo. A distribuicdo do beneficio
também evidencia a historica desigualdade territorial e regional quanto ao
acesso material da riqueza pelos trabalhadores (Leal et al., 2020, p. 323).

O valor definido para o Auxilio Emergencial parece muito aquém da

necessidade dos brasileiros, visto que representou, na ocasido, pouco mais da

20 Disponivel em:
www.aracaju.se.gov.br/noticias/88090/lei_aldir_blanc beneficiara diversos atores culturais em ar
acaju.html. Acesso em: 15 set. 2023.
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metade de um salario-minimo, que, por sua vez, hao supre as necessidades basicas
de uma familia. Porém, para muitas delas, foi a Unica fonte de renda no periodo
pandémico. Para Santos e Carvalho (2023, p. 172), “[...] a instituigdo de um auxilio
emergencial por repasse direto de renda € uma iniciativa absolutamente ineficaz em
relacdo a reducdo do pauperismo, mas de maneira imediata pode proporcionar pelo
menos o alivio da fome e algum impacto contra a disseminagao viral’. No capitulo a
seguir, analisaremos comparativamente os dados da populacéo vulneravel de Aracaju
antes, durante e depois da implementagdo do Auxilio Emergencial, no intuito de

verificar a efetividade desta politica social.
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3 CAPITULO 3: INDICADORES SOCIAIS DA POPULACAO ARACAJUANA
VULNERAVEL E BENEFICIARIA DO AUXILIO EMERGENCIAL ENTRE OS
ANOS DE 2019 E 2022

Entender o contexto em que estavamos inseridos quando a pandemia atingiu o
Brasil nos permite examinar suas implicacfes na reproducédo do capital e da classe
capitalista, bem como na reproducéo da classe trabalhadora. Reconhecer que a crise
ndo se limita & salde, mas representa um momento critico na crise do capital, e que
as medidas adotadas para lidar com ela estavam agravando a expropriacdo e a
exploracdo da classe trabalhadora, pode ajudar a compreender melhor essa situacao.

A chegada do coronavirus teve um impacto significativo no aumento da pobreza
no Brasil. A pandemia resultou em vérias consequéncias econdmicas, sociais e de
salude que afetaram diretamente a situacdo financeira de muitas pessoas,
principalmente aquelas que ja estavam em situacao de vulnerabilidade. As medidas
de restricdo, lockdowns, fechamento de empresas e o impacto negativo nas atividades
econdmicas levaram a perda de empregos e diminuicdo da renda para muitos
trabalhadores, especialmente os informais e 0os que estavam em setores mais
afetados, como turismo, servicos, entre outros. A queda na atividade econdmica e a
perda de empregos resultaram em mais pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza,
tornando-as incapazes de suprir necessidades béasicas, como alimentacéo, moradia e
acesso a servicos de saude. Além disso, “[...] essa pandemia reproduz a naturalizacdo
das desigualdades estruturais da sociedade brasileira” (Quinzani, 2020, p. 45).

A pandemia de Covid-19 nos mostrou que os sistemas de protecdo social ndo
estavam preparados para lidar com catastrofes de dimensé&o global (Licio, 2023). No
cenario nacional, segundo a FVG SOCIAL?! (2022), entre os anos de 2019 e 2022, os
brasileiros mais pobres experimentaram uma montanha-russa em termos de renda.
Antes da chegada da Covid-19 ao Brasil, a renda mensal dos 10% mais pobres ja
estava em declinio, tendo despencado para menos da metade no inicio do isolamento
social, passando de R$ 114, em novembro de 2019, para R$ 52, em marco de 2020.
A partir desse ponto minimo, a renda desse grupo aumentou mais do que quatro
vezes, chegando ao seu “pico” historico em agosto do mesmo ano, atingindo R$ 215

durante a fase mais “generosa” do Auxilio Emergencial. No entanto, apds atingir esse

21 Disponivel em: https://cps.fgv.br/PobrezaMensal. Acesso em: 17 dez. 2023.
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pico, a renda caiu abruptamente, ficando 15,8% abaixo do nivel pré-pandemia (R$ 96
em novembro de 2021). O aumento da inseguranca alimentar entre os 20% mais
pobres no Brasil durante a pandemia foi de 22 pontos percentuais, saindo de 53% em
2019 para 75% em 2021. Para Schappo (2021, p. 31), “[...] as condi¢cdes de miséria
presentes na realidade brasileira tém raizes profundas na formacéo sécio-histérica do
pais e no processo de desenvolvimento capitalista que reforcou as desigualdades
sociais”.

A fome e a inseguranga alimentar, intensificadas pelo avancgo da Covid-19 no
Brasil, refletem um contexto que ja vinha demonstrando sinais de deterioracdo nos
altimos anos — especialmente apos 2015, num cenario de crise econémica, reducao
de politicas sociais, de programas de transferéncia de renda, das contrarreformas da
previdéncia e trabalhista, etc., quando o indice de pobreza extrema, que estava

decrescendo desde 2003, voltou a crescer.

O Relatério Global de Crises Alimentares, publicado pelo Programa Mundial
de Alimentacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO, 2020) alerta para o agravamento da inseguranca alimentar
no mundo devido a pandemia da Covid-19. O Relatério destaca que, no final
de 2019, eram 135 milhdes de pessoas em situagao de inseguranca alimentar
e prevé que este numero [pudesse] duplicar no final de 2020, passando para
265 milhdes. Entre as regibes mais afetadas, encontra-se a Ameérica Latina
(Schappo, 2021, p. 41).

A FVG Social afirma ainda que a pobreza nunca esteve tao alta no Brasil quanto
em 2021. Historicamente, o Nordeste do pais tem sido uma regido com indices de
pobreza mais elevados em comparacdo com as outras. Em seu ultimo mapa da
pobreza (junho de 2022), a Fundacgédo Getulio Vargas inferiu que Sergipe é o quinto
estado brasileiro com o maior nimero de pobres, com 48,17% da sua populacdo nesta
condicdo, portanto quase a metade, com renda domiciliar per capita de até R$ 497,00
mensais. Segundo estudo do Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (2022),
nos ultimos anos, Sergipe foi 0 estado com a maior alta no niumero de familias pobres.
A pobreza avangou 12,5% entre os sergipanos, quase o triplo da média nacional, que
foi de 5%.

O grafico 1 (a seguir) traz a proporcao de pobres por estados em 2021



55

GRAFICO 1 - Proporcéo de Pobres em 2021 por Unidade da Federac&o (%)
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Fonte: reproduzido de FGV Social (ANO).

Como pode ser verificado no grafico 1, 6 dos 7 estados mais pobres do pais
situam-se no Nordeste. A regido abriga mais da metade (53%) da populacdo mais
pobre, com apenas 27% da populagcéo total do Brasil. A pobreza, fenbmeno que
reforca a condicao de desigualdade social no pais, ainda €, no século XXI, uma marca
da regido Nordeste, o que faz com que sua distancia em relacéo ao restante do pais
se mostre ainda mais expressiva. Os pobres do Norte e Nordeste sdo ainda muito
mais pobres do que os pobres do Sudeste ou do Sul (Trovao, 2020, p. 7-8).

A maior incidéncia de extrema pobreza nas regides Norte e Nordeste do Brasil
reflete uma interacdo complexa de fatores histéricos, econémicos, sociais e
ambientais que resultam em condicdes desfavoraveis para grande parte da populagéo
nessas areas. Desigualdades estruturais estdo ligadas a questdes antigas, menor
infraestrutura em relagdo a outras regides do pais, secas e condi¢cdes climaticas,
desigualdade de acesso a terra e acesso limitado a servigos basicos — como saude,
educacado e saneamento — contribuem para a perpetuacao da pobreza.

Conforme exposto na prestacdo de contas exibida no site do MDS, o valor total
pago do Auxilio Emergencial entre os meses de abril de 2020 a novembro de 2021 no
Brasil foi de R$ 287.332.024.900%2. A maior parte dos 39.417.878 beneficiarios foi de

mulheres, como é possivel verificar adiante:

22 Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-
governanca/auxilio-emergencial-1/prestacao-de-contas. Acesso em: 18 dez. 2023.



https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-governanca/auxilio-emergencial-1/prestacao-de-contas
https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/covid-19/transparencia-e-governanca/auxilio-emergencial-1/prestacao-de-contas
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GRAFICO 2 - Perfil dos Beneficiarios do Auxilio Emergencial no Brasil

Idade dos
beneficiarios*

*18.528.415 *20.889.463

até 15 anos: 374

16 & 17 anos: 7.834
Homens Mulheres 18 a 24 anos: 4.269.662
25 a 34 anos: 9.970.651
35 a 39 anos: 5.050.278
40 a 44 anos: 4924014
45 a 49 anos: 4.386.678

78.155.466

‘ pessoas 50 a 54 anos: 4.030.947
assistidas™ 55 a 59 anos: 3.521.173
+60 anos: 3.225514

*a diferenga da soma para o total de elegiveis se da ao fato de existirem pessoas em que ndo
foi possivel identificar o sexo/idade na base de dados. **contagem de pessoas elegiveis e

seus membros familiares.

Fonte: reproduzido do site do MDC (2023).

Nem todos os que receberam o Auxilio Emergencial eram beneficiarios do
Programa Bolsa Familia. A procura pela insercéo e atualizacdo de dados no CadUnico

aumentou significativamente apés a chegada da pandemia de Covid 19.

A mobilizagdo do auxilio durante a pandemia se beneficiou da existéncia
prévia de programas de ampla cobertura nacional, cuja estrutura serviu de
base para sua implementacdo e permitiu que as pessoas em maior
vulnerabilidade fossem as primeiras a recebé-lo. Dois deles foram
particularmente importantes nesse sentido: o Cadastro Unico para
Programas Sociais (Cadastro Unico) — base de dados com familias em
situacdo de pobreza — e o Programa Bolsa Familia (PBF) — transferéncia de
renda condicionada para familias pobres (Licio, 2023, p.10).

A autora destaca ainda que a transferéncia de renda, na forma de beneficios

nao contributivos, ja havia se consolidado como principal ferramenta de enfrentamento
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da pobreza, seja via Programa Bolsa Familia ou pelo BPC Continuada, mesmo antes
da pandemia.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é
um instrumento utilizado para identificar e cadastrar familias de baixa renda no Brasil.
Esse cadastro € a “porta de entrada” para diversos programas sociais, permitindo o
acesso a beneficios como o Bolsa Familia, Tarifa Social de Energia Elétrica, o BPC e
outros programas assistenciais.

O CadUnico ¢ gerenciado pelo Ministério da Cidadania e aplicado pelos
municipios brasileiros. Consiste em um registro que reune informacbes sobre a
composicao familiar, as condi¢cdes de moradia, a escolaridade, a situacao de trabalho
e a renda de cada familia cadastrada. Por meio dessas informacfes, o governo pode
identificar as familias em situacdo de vulnerabilidade social e oferecer assisténcia
adequada, além de possibilitar a inclusdo em programas que visam melhorar suas
condicdes de vida.

No gréfico a seguir é possivel verificar que o niUmero de pessoas cadastradas
no CadUnico vem aumentando consideravelmente nos ultimos quatro anos. Isto se
deve ao aumento da vulnerabilidade financeira das familias, o que leva mais pessoas

a buscar assisténcia.

GRAFICO 3 — Quantidade de Inscritos no CadUnico no Brasil
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Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).
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Solicitamos ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS) acesso a base dados de pessoas residentes em Aracaju
cadastradas no CadUnico entre os anos de 2019 e 2022, e a partir dessas informacdes
pretendemos analisar possiveis alteracdes nas condicbes de vida da populacédo
relacionadas a vigéncia do Auxilio Emergencial.

E importante frisar que os dados disponibilizados sdo de todo o universo do
cadastro, ndo apenas dos beneficiarios do Auxilio Emergencial. Tal solicitagc&o foi feita
no portal www.gov.br e pode ser pretendida por 6rgéos e entidades do setor publico
federal para formular e gerir politicas publicas, Institutos de ensino e pesquisa ou
pesquisadores vinculados a essas instituicdes para estudos e pesquisas, onde nos
encaixamos. Posteriormente, as informacdes relacionadas a pesquisa foram
transformadas em gréficos pelo programa de computador Microsoft Excel, para serem
objeto de discussédo nesta dissertacao.

Concomitantemente, utilizamos informacdes disponibilizadas publicamente no
portal CECAD 2.0, ferramenta do Ministério da Cidadania que permite conhecer as
caracteristicas socioeconémicas das familias e pessoa incluidas no CadUnico de
maneira geral, ndo expondo dados especificos. Infelizmente, ndo foi viavel pesquisa
empirica, dada a quantidade exorbitante de familias a serem entrevistadas, mesmo
que por amostra, e o curto periodo de tempo do mestrado. Atualmente, existem
128.814 familias cadastradas na capital do estado de Sergipe — 72.937 destas se
encontram em situacao de pobreza. Os principais indicadores utilizados foram: renda,

Sexo e raca.

3.1 Recorte territorial: Aracaju

O primeiro passo, como procedimento metodologico, foi fazer um recorte
espacial do local de pesquisa. Aracaju, capital de Sergipe, no Nordeste, segundo o0s
dados de 2022 do IBGE?3, possui area territorial de 182.163 km2 e populacgdo estimada
em 602.757 pessoas, gerando uma densidade demografica de 3.308,89 hab/kmz2. Esta
limitada pelos municipios de Sao Cristovdo a oeste, Barra dos Coqueiros a

nordeste, Nossa Senhora do Socorroe Santo Amaro das Brotas ao norte,

23 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/aracaju/panorama. Acesso em: 17 dez. 2023.



http://www.gov.br/
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Crist%C3%B3v%C3%A3o_(Sergipe)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_dos_Coqueiros
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nossa_Senhora_do_Socorro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Amaro_das_Brotas
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/se/aracaju/panorama
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e Itaporanga d'Ajuda ao sul/sudoeste. Segundo o Observatério de Sergipe?*, em 2021
Aracaju concentrou 35,5% do PIB sergipano e possui a renda per capital de R$
27.364,40. Neste ano, 85,8% do PIB do municipio foi gerado pelo setor de servicos,
seguido pela industria, que representou 14,2% do PIB.

No municipio ha o cultivo do coco-da-baia, banana, mandioca e manga. No
conjunto das formacfes vegetais nativas, registram-se 0 cajueiro e a mangabeira,
tendo sido esta ultima escolhida para simbolizar oficialmente o estado de Sergipe
(conforme Decreto n°® 12.723, de 20 de janeiro de 1992). A criagcdo esté representada
pelos rebanhos bovinos, asininos, caprinos, equinos, suinos, ovinos, muares; pelos
galinaceos e pisceos (Mendonca; Silva, 2021, p. 162).

Segundo Mendonca e Silva (2021), as principais atividades econémicas séo a
producdo comercial, industrial, agricola, pecuaria e artesanal. O potencial econdmico
do municipio teria crescido nessas ultimas décadas, justificado pelos seus produtos,
principalmente os oriundos da industria extrativista, da industria de transformacao e
da indastria de construgéo civil. Em 2021, pelo IBGE, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais em Aracaju era de 2,8 salarios-minimos. A propor¢do de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 34,76%. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-minimo por pessoa, a cidade

tinha 35,8% da populacéo nessas condigdes.

3.2 Resultados

Em Aracaju, segundo informagdo do MDS?5 o valor total referente ao
pagamento do Auxilio Emergencial em 2021 foi de R$197.615.950,00 atendendo a
239.559 pessoas (inclui-se familiares ou dependentes que residem na mesma casa).
Assim como se pode apurar no restante do pais, dos 130.788 beneficiarios, mais da

metade foram mulheres, como é possivel verificar a seguir:

24 Disponivel em: https://observatorio.se.gov.br/aracaju-concentra-355-do-pib-sergipano. Acesso em:
17 dez. 2023.

25 Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/dash/painel.php?ag=m&codigo=280030&d=176. Acesso em:
18 dez. 2023.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaporanga_d%27Ajuda
https://observatorio.se.gov.br/aracaju-concentra-355-do-pib-sergipano
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/dash/painel.php?ag=m&codigo=280030&d=176
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GRAFICO 4 - Perfil dos Beneficiarios do Auxilio Emergencial em Aracaju em
2021

Idade dos
beneficiarios*

*59.363 *71.425

o o
até 15 anos: 4
16 € 17 anos: 32
Homens Mulheres 18 a 24 anos: 147830
25 a 34 anos: 24953
35 a 39 anos: 17.258
40 a 44 anos: 16.706
45 a 49 anos: 14.757
239.559
‘ pessoas 50 a 54 anos: 13.089
assistidas™ 55 5 59 anos: 10322
+60 anos: 8.882

*3 diferenca da soma para o total de elegiveis se d3 ao fato de existirem pessoas em que ndo
foi possivel identificar o sexo/idade na base de dados. **contagem de pessoas elegiveis &
seus membros familiares.

Fonte: reproduzido do site do MDC, 2023.

Ressalta-se que as mulheres, além de sofrerem com a perda de renda e
emprego, ainda lidaram com o aumento de responsabilidades das atividades
domésticas durante a pandemia, o que, para Profeta (2020, p. 367), “[...] reforca a
vulnerabilidade estrutural feminina e aumenta o hiato da pobreza entre homens e
mulheres”. Vale destacar ainda que a maioria dos trabalhos de reproducao social —

como ensino, limpeza, alimentacdo e salde — é realizada pelas mulheres
pertencentes a classe trabalhadora.

A predominancia de beneficiarios do Auxilio Emergencial na faixa etaria de 25
a 34 anos, considerada a idade produtiva, reflete ndo apenas os impactos econémicos
da pandemia, mas também a vulnerabilidade e as condi¢cbes de trabalho precarias
gue muitos jovens adultos enfrentam no mercado de trabalho. E deve ser atribuida a
diversos fatores: primeiramente, muitos individuos nessa faixa etaria compdem
setores da economia particularmente impactados pela pandemia, como o comércio

informal, servicos ndo essenciais e trabalhos informais que dependem da circulagéo
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de pessoas. Além disso, a crise econdmica decorrente da pandemia levou a perda de
empregos, fechamento de muitas micro e pequenas empresas, jovens muitas vezes
sem reservas financeiras, trabalhos incertos ou instaveis, com baixa ou nenhuma
protecdo social, 0 que o0s torna especialmente vulneraveis em tempos de crise
econbmica e também mais dependentes de programas de assisténcia como o Auxilio
Emergencial.

Em seguida, com o objetivo de entender a efetividade do Auxilio Emergencial
na renda e, consequentemente, na qualidade de vida da populagdo beneficiaria,
vamos confrontar informacdes do CadUnico de 2019, portanto, anteriores a chegada
do SARS-CoV 2, com informacdes de 2022, ou seja, posteriores a implementacao do
Auxilio Emergencial. O emprego do CadUnico nesse contexto ressalta a importancia
da consolidacédo e expansédo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em um
pais onde a heranca da desigualdade social tem perpetuado relacdes de trabalho
precarias sob a égide do sistema capitalista.

Seguindo a tendéncia nacional, a cada ano aumenta a quantidade de
residentes em Aracaju inscritos no CadUnico para ter acesso a beneficios sociais,

como se pode notar no grafico 5:

GRAFICO 5 — Quantidade de Familias no CadUnico em Aracaju
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Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

A inclusdo e atualizacdo dos dados das familias no CadUnico s&o feitas, na
maioria das vezes, nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Se os
dados estiverem desatualizados, a familia pode perder o acesso aos beneficios ou
nao ser selecionada para programas sociais para os quais é elegivel. Atualmente, as

alteracdes cadastrais podem ser feitas também pelo site ou pelo aplicativo de celular
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Meu CadUnico. No grafico seguinte estdo expostos os numeros de incluséo e

alteracdo de beneficiarios na base de dados.

GRAFICO 6 — Inclus&o e Alteracdo de Familias no CadUnico em Aracaju
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Fonte: elaborag&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

No primeiro ano da pandemia houve uma grande demanda de novos cadastros
e atualizacdes de informacdes, principalmente pelas pessoas que ndo receberam o
Auxilio Emergencial no seu primeiro lote por conta de os dados estarem
ultrapassados, incompletos ou serem insuficientes para garantir acesso ao novo
beneficio.

Em 2019 existiam 175.673 pessoas cadastradas no CadUnico na cidade de
Aracaju. Este nimero se encontra 37% maior em 2022, totalizando 240.599 pessoas
cadastradas neste Ultimo ano. Dentre essas, a quantidade de mulheres segue

proporcionalmente maior que a de homens:

GRAFICO 7 - Quantidade de Pessoas Cadastradas no CadUnico em Aracaju

por sexo
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Fonte: elaboracg&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

O aumento do nimero de pessoas no CadUnico se deve as necessidades
socioeconfmicas e as mudancas nas condi¢cdes de vida das popula¢cdes em situacéo

de vulnerabilidade. Muitos dependeram e continuam dependendo de uma
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complementacdo imediata de renda para suprir suas necessidades basicas de
alimentacdo, moradia, higiene etc. — principalmente, naquele momento, o0s
autbnomos e os demais trabalhadores dependentes de atividades comerciais
efetuadas na rua, como ambulantes, catadores, dentre outros, que tiveram os ganhos
cessados com o isolamento. A maior parte dos inscritos no CadUnico na cidade de
Aracaju se declara de raca parda ou preta, chegando a compor mais de 80% da
totalidade de pessoas, percentual que se manteve ao longo dos anos analisados
(2019 a 2022).

A pandemia da Covid-19 pode ter desencadeado a mais severa crise ja
enfrentada pelo mercado de trabalho brasileiro. Parte significativa dessa crise pode
ser observada através da taxa de desocupacédo, que alcancou 13,5% em 2020,
marcando o ponto mais alto registrado na série histérica. Os rapidos impactos da crise
foram agravados pelas tendéncias de desemprego elevado, estagnacdo dos
rendimentos laborais, reducdo das economias familiares e falta de protecéo social que
ja estavam presentes nos anos anteriores a pandemia, especialmente a partir de
2014.

De acordo com dados da PNAD Continua, a disparidade de género reflete-se
no namero de desempregados no Brasil. Embora as taxas de desocupacédo tenham
aumentado para ambos 0s sexos, para os homens o aumento foi de 10,4% para
12,2%, comparando o primeiro trimestre de 2020 com o mesmo periodo de 2021. Para
as mulheres, no entanto, essa taxa subiu de 14,5% para 17,9% no mesmo periodo,
apesar de possuirem, em média, maior nivel de escolaridade. A taxa de desemprego
entre as mulheres continua consistentemente mais elevada. Ainda segundo a PNAD
(2021), de janeiro a junho de 2020, aproximadamente 10 milhdes de brasileiros
deixaram o mercado de trabalho. Como resultado, a taxa de participacéo na forca de
trabalho — que se manteve proxima dos 62% nos anos anteriores — diminuiu para
55,3% no segundo trimestre de 2020.

Esses numeros ndo consideram ainda aqueles que estiveram afastados de
suas ocupacgbes ou que tiveram reducdo da jornada de trabalho, que diminuia
potencialmente a renda das familias.

Ao comparar a renda média dos moradores de Aracaju desde 2019, pode-se
verificar que vem caindo a cada ano, mesmo ap0s a implementacdo do Auxilio

Emergencial em 2020, como é possivel verificar no grafico seguinte:
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GRAFICO 8 — Renda Média Familiar de familias de Aracaju inscritas no
CadUnico
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Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

No seu auge, o Auxilio Emergencial oferecia beneficios individuais de
R$600,00. Isso era equivalente a trés vezes o valor do beneficio domiciliar médio do
Programa Bolsa Familia (PBF), a 2/3 da renda média mensal do trabalho auferida por
seus beneficiarios em anos anteriores e metade do salario-minimo nacional e do valor
médio recebido pelos beneficiarios do Seguro Desemprego (Falcdo; Morgandi, 2020).
Porém, com aumento do custo, em especial dos alimentos, nos primeiros meses de
pandemia, o valor do Auxilio Emergencial pode nao ter sido suficiente para cobrir
todas as despesas essenciais, especialmente em areas urbanas de custo de vida mais
elevado. Para Ribeiro-Silva et al., “A reducao do poder de compra das familias e a alta
nos precos dos alimentos nos ultimos anos foram os principais fatores que levaram a
retracbes importantes no consumo alimentar, particularmente de alimentos
nutricionalmente mais saudaveis” (2020, p. 3423).

Os autores entendem que a pandemia ndo podera ser responsabilizada
isoladamente pela severidade que se anuncia na situacdo de fome, desnutricdo e
inseguranca alimentar e nutricional. Antes disso, as desigualdades persistentes, o
avanco das politicas neoliberais e 0 desmantelamento do sistema que incluia politicas
sociais inclusivas e promotoras da seguranca alimentar e nutricional contribuiram para
a situacao, agravada pelos impactos da pandemia (Ribeiro-Silva et al., 2020, p. 3422).

Segundo Baccarin e de Oliveira (2021, p.1),

No primeiro semestre de 2020, produtos sem comércio exterior significativo,
feijdo, arroz, frutas, legumes e verduras, pressionaram mais a inflagdo. Em
todo o periodo, as condigbes de comércio exterior, preco internacional e taxa
de cambio, tiveram forte influéncia na inflacdo de alimentos. No primeiro
semestre de 2020, entre as causas, ganhou relevancia o aumento da
demanda de alimentos nos supermercados, aparentemente néo
acompanhado pela expansao da oferta.
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Impactando a economia, além da perda do emprego e reducao de atividades
econdmicas, em alguns momentos houve ainda pressdes inflacionarias em certos
setores, o0 que contribuiu para o aumento dos gastos, principalmente dos
trabalhadores informais e das populacées mais vulneraveis. O Brasil ja enfrentava
desafios significativos em termos de desigualdade social antes da pandemia e a crise
da Covid-19 agravou essas disparidades. Assim, o recebimento do Auxilio
Emergencial nos pareceu insuficiente para subsisténcia das familias, atendendo
apenas as demandas mais imediatas da situacdo de pobreza, sem enfrentar,
inclusive, outras violacBes de direito que possam ter concorrido no ambito familiar.
Politicas econdmicas, sociais e de saude publica, juntamente com esfor¢os continuos
para enfrentar desigualdades estruturais, sdo fundamentais para criar impactos mais
duradouros na reducao da pobreza. A crise sanitaria afetou de forma mais direta as
populacdes que ja sofriam com a violacao de seus direitos basicos e apresentavam
0s piores indicadores sociais e de saude.

As desigualdades agravadas pela crise sdo evidentes ao analisar os grupos
sociais com as taxas mais altas de mortalidade pela Covid-19, com proporcdes
significativamente maiores entre negros, analfabetos e pessoas de baixa renda
(Shappo, 2021). Embora se trate da mesma doenca, ela n&o foi experimentada da
mesma maneira pelos diferentes segmentos ou grupos sociais. As estatisticas que
evidenciam as disparidades, especialmente em relacdo a populacdo negra, séo
histéricas, destacando o papel continuo do racismo na estruturacdo das relacdes
sociais no Brasil ao longo dos séculos XIX e XX, bem como sua persisténcia na
configuragéo dessas relacdes e posicionamentos até os dias atuais. Considerando a
renda por raca, conforme pode ser observado nos graficos 9 e 10, pode-se apontar
gue ha disparidade entre a renda de pretos e pardos em comparacdo com a renda de

brancos.
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GRAFICO 9 — Renda Média Familiar de pretos e pardos no CadUnico em

Aracaju
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Fonte: elaborag&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).
GRAFICO 10 - Renda Média Familiar de brancos no CadUnico em Aracaju
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Fonte: elaboracg&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

Os dados dos graficos apresentados acima ressaltam a resiliéncia do hiato
racial da pobreza no Brasil, sendo imprescindivel que se considerem as questdes
raciais em discussodes sobre pobreza no Brasil (Nassif-Pires et al., 2021). Afere-se que
a renda de pardos e negros se manteve mais baixa no periodo da pesquisa, sendo
essa desigualdade reflexo de diversos aspectos histéricos, socioecondmicos e
estruturais. Segundo Henriques (2001, p. 3), “[...] a pobreza, como n&o esta

‘democraticamente’ distribuida entre as ragas”. A situacdo é ainda mais preocupante
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para as mulheres negras, sujeitas a recuperac¢do mais lenta das ocupacoes e rendas
perdidas em virtude do distanciamento social (Paiva et al.,, 2022) gerando maior
vulnerabilidade econ6mica. Segundo o IBGE, em 2020, quase metade das pessoas
em condi¢des de extrema pobreza no Brasil eram mulheres pretas, conforme gréafico
adiante:

GRAFICO 11 - Pessoas em Condic&do de Extrema Pobreza no Brasil (%)
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - 2020 At AGENCIAIBGE
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Fonte: reproduzido site IBGE.

Para Silva e Prudéncio (2022, p.108), “[...] sendo a populacdo negra os sujeitos
mais discriminados dentro da divisdo na organizacao espacial, social e econémica na
sociedade, esses homens e mulheres séo as principais vitimas da pandemia da Covid-
19”. A populagdo preta e parda é a maioria nas ocupagdes informais. Em 2021, de
acordo com dados do IBGE, a taxa de informalidade entre ocupados pretos (43,4%) e
pardos (47,0%) era superior a dos brancos (32,7%). O rendimento médio dos

trabalhadores brancos (R$3.099) superava muito o de pretos (R$1.764) e pardos
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(R$1.814). Entre as pessoas com nivel superior, os brancos recebiam 50% a mais que

0S pretos.

Nao ha duvidas de que o aprofundamento da desigualdade social afetou
diretamente a populacao preta, empobrecida e periférica, em decorréncia da
histdrica situacdo de abandono e de excluséo, estruturada pelo racismo. Os
altos indices de desemprego, de fome e de morte no contexto pandémico da
Covid-19 assolaram diuturnamente a populacdo negra, considerada sem
humanidade, e, por isso, ha uma naturalizacdo do seu sofrimento reafirmada
na necropolitica imposta pelo atual presidente da republica, que negou, de
forma sistematica, a gravidade da pandemia e minimizou as acdes
preventivas e, no nivel do enfrentamento macroeconémico, realizou pobres
acOes para amortecer os seus efeitos letais (Barreto et al., 2022, p. 32).

Essa populacdo € a mais afetada pela Covid-19 devido ao que apresenta
Gomes (2020, p. 3): a “[...] perversa e historica relagcdo entre capitalismo,
neoliberalismo e racismo”. Nota-se que Sao 0S negros e negras pobres os individuos
com maior dificuldade para acessar as medidas sanitarias, assim como as
informacfes adequadas, dificuldade em acessar 0os programas socioassistenciais e
0s recursos financeiros para a compra de materiais de higieniza¢éo e ainda no acesso
a medidas que promovam uma alimentacdo mais saudavel e nutritiva, que possibilite

adquirir imunidade contra a Covid-19 (Gomes, 2020).

3.3 Pessoas em Situacao de Rua em Aracaju

A partir das informacgdes do CadUnico, também se faz necessario visibilizar o
crescente numero de cidaddos em situacéo de rua na cidade de Aracaju. Embora néo
tenha sido possivel, pelos dados fornecidos pelo CadUnico, acessar o nimero de
pessoas em situacado de rua que efetivamente receberam o Auxilio Emergencial,
tampouco conhecer a renda dessas pessoas, optou-se pela exposicdo de alguns
dados e informagBes sobre as politicas publicas a elas destinadas, jA que essa foi
uma das mais graves situacdes de vulnerabilidade vividas durante a pandemia da
Covid-19. Segundo o grafico 12, a seguir, esse humero quase dobrou na cidade entre
2019 e 2022.
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GRAFICO 12 - Pessoas em Situacdo de Rua em Aracaju

2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

O avanco da pandemia acontece em um contexto de aumento do numero de
individuos vivendo nas ruas, o que representa desafio significativo adicional para as
politicas publicas (Silva et al., 2021). Segundo dados do Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (Ipea, 2022), a populacdo em situacdo de rua aumentou em 38%
no Brasil entre os anos de 2019 e 2022. A crescente situacdo da pobreza aumentou
a dificuldade de pagar aluguel e o numero de despejos, levando familias inteiras a
morar na rua. Acredita-se que esse nimero seja ainda maior, jA que nem todos tém

documentacdo ou acesso a internet e, provavelmente, ndo estdo incluidos e

mapeados no CAD unico. Para Silva et al. (2021, p. 81),

A necessidade de isolamento social e higiene para aqueles que ndo tém
sequer moradia (ou que dispdem de residéncias provisérias coletivas) e a
limitacdo repentina e severa dos ja precarios meios de sobrevivéncia
(doagbes e pequenos servicos) aprofundam o abismo social que esse grupo
vivencia.

De acordo com informacdes do | Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populagéao
em Situacéo de Rua?®, abrangendo 71 cidades e 32 mil individuos maiores de 18 anos,

26 A coleta de dados foi realizada entre outubro de 2007 e janeiro de 2008, em um universo constituido
de 71 municipios, sendo 23 capitais e todos 0s 48 municipios com populacéo igual ou superior a 300
mil habitantes. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEIl/Publicacoes/C13%20n104%20

%20PRIMEIRO%20CENSO%20E%20PESQUISA%20NACIONAL %20SOBRE%20A%20POPULAC
AO%20EM%20SITUACAO%20DE%20RUA.pdf. Acesso em: 7 fev. 2024.



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/C13%20n104%20-%20PRIMEIRO%20CENSO%20E%20PESQUISA%20NACIONAL%20SOBRE%20A%20POPULACAO%20EM%20SITUACAO%20DE%20RUA.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/C13%20n104%20-%20PRIMEIRO%20CENSO%20E%20PESQUISA%20NACIONAL%20SOBRE%20A%20POPULACAO%20EM%20SITUACAO%20DE%20RUA.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/C13%20n104%20-%20PRIMEIRO%20CENSO%20E%20PESQUISA%20NACIONAL%20SOBRE%20A%20POPULACAO%20EM%20SITUACAO%20DE%20RUA.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/pesquisas/documentos/PainelPEI/Publicacoes/C13%20n104%20-%20PRIMEIRO%20CENSO%20E%20PESQUISA%20NACIONAL%20SOBRE%20A%20POPULACAO%20EM%20SITUACAO%20DE%20RUA.pdf
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essa comunidade €& predominantemente formada por homens (82%),
afrodescendentes (67%) e jovens (43,21% dos homens e 52,23% das mulheres com
menos de 35 anos), apresentando baixos niveis de escolaridade (17,1% sao
analfabetos). Em Aracaju, no ano de 2022, o numero de homens era nove vezes maior

gue a quantidade de mulheres na mesma situacao:

GRAFICO 13 - Pessoas em Situacdo de Rua por Sexo em Aracaju

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres

2019 2020 2021 2022

Fonte: elaborac&o propria a partir de dados do CadUnico (2023).

Segundo a Prefeitura Municipal de Aracaju (2020)?’,» a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social disponibilizou quatro espacos para acolher 85 pessoas em situacao
de rua, onde foram disponibilizados materiais de higiene e limpeza — como
sabonetes, creme dental e escova de dentes, roupas, toalhas, lencgois, cobertores,
alcool —, além de colchbes e trés refeicbes diarias. Considerando-se os dados
expostos no gréafico 13, esse numero de vagas, todavia, era suficiente para menos de
20% do total de pessoas nessa situacao.

Além desses abrigos de emergéncia, o Centro de Referéncia Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua (Centro POP), localizado na regidao central da
cidade, continuou a fornecer assisténcia as pessoas em condi¢cfes de vulnerabilidade
social que optaram por ndo aderir ou que nédo puderam cumprir o isolamento social
nos quatro locais disponibilizados pela administracdo municipal. Porém, néo foi
possivel atestar que essas politicas publicas de acolhida a populacéo em situacao de
rua garantiram boas condi¢cdes de isolamento e protecao adequadas contra a Covid-

27 Disponivel em:
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/86603/populacao_em situacao de rua e assistida integral
mente_em_abrigos_da_prefeitura.html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Aracaju%20de%20Not%C3%A
Dcias&text=H%C3%A1%20cerca%20de%20dois%20meses,pessoas%20e%20mant%C3%AA%2DI
as%20resquardadas. Acesso em: 7 fev. 2024.



https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/86603/populacao_em_situacao_de_rua_e_assistida_integralmente_em_abrigos_da_prefeitura.html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Aracaju%20de%20Not%C3%ADcias&text=H%C3%A1%20cerca%20de%20dois%20meses,pessoas%20e%20mant%C3%AA%2Dlas%20resguardadas
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/86603/populacao_em_situacao_de_rua_e_assistida_integralmente_em_abrigos_da_prefeitura.html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Aracaju%20de%20Not%C3%ADcias&text=H%C3%A1%20cerca%20de%20dois%20meses,pessoas%20e%20mant%C3%AA%2Dlas%20resguardadas
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/86603/populacao_em_situacao_de_rua_e_assistida_integralmente_em_abrigos_da_prefeitura.html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Aracaju%20de%20Not%C3%ADcias&text=H%C3%A1%20cerca%20de%20dois%20meses,pessoas%20e%20mant%C3%AA%2Dlas%20resguardadas
https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/86603/populacao_em_situacao_de_rua_e_assistida_integralmente_em_abrigos_da_prefeitura.html#:~:text=Ag%C3%AAncia%20Aracaju%20de%20Not%C3%ADcias&text=H%C3%A1%20cerca%20de%20dois%20meses,pessoas%20e%20mant%C3%AA%2Dlas%20resguardadas
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19, ja que o numero de acolhidos foi bem inferior ao nimero de pessoas que
declararam estar em situac&o de rua no CadUnico no periodo analisado.

O Auxilio Emergencial, implementado de forma isolada em meio a perda de
renda do trabalho devido ao isolamento social, ndo conseguiu mitigar adequadamente
as situacdes de vulnerabilidade enfrentadas pela populagéo pobre de Aracaju durante
a pandemia. O valor estipulado nao foi sequer suficiente para garantir as
necessidades alimentares primarias: a cesta béasica na capital sergipana em 2020,
apesar de uma das mais baratas no Brasil, segundo o DIEESE, custando R$ 401,37,
consumia mais de 2/3 do beneficio de R$600. Isso significa reconhecer a inviabilidade
de se assegurar, com os valores do Auxilio Emergencial, os demais itens essenciais
a garantia de vida digna, como educacao, saude, transporte, moradia, entre outros.

Evidencia-se que o auxilio em questdo atenuou somente parte dos danos do
periodo pandémico, ndo substituindo os ganhos provenientes do trabalho interditado
pelos periodos de isolamento social — ainda que este se realize para a referida
parcela da populagdo sem garantias e direitos assegurados. A pandemia teve seu fim
decretado pela OMS, mas a desigualdade parece estar longe do fim.

Yasbek (2012, p. 26) defende que, para alcancar seus objetivos, propde-se que
a politica de assisténcia social seja realizada de forma integrada e articulada as
demais politicas sociais setoriais, para atender as demandas de seus usuarios. Isto
significa que o destinatario da acéo social deve ser alcancavel pelas demais politicas
publicas. E importante ressaltar que o individuo alvo dessas politicas n&o pode ser
fragmentado por suas diversas demandas e necessidades, as quais sdo variadas e
heterogéneas. Estamos lidando com as condi¢Bes de pobreza que impactam mdltiplas
facetas da vida e da subsisténcia dos cidad&os e de suas familias.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de um turbilhdo de noticias e dados levantados para a constru¢do desta
dissertacao, ainda na fase inicial ficou evidente que a pandemia de Covid-19 se tratava
de uma crise do capitalismo, ndo se reduzindo a uma crise sanitaria. A busca
incessante pelo lucro custou milhdes de vidas. A perda de empregos sem precedente
e o0 alto grau de informalidade no mercado de trabalho, além de absorverem grande
parte da populacdo por um espiral de pobreza e fome, também dificultaram o proprio
combate ao virus.

A proposta de estabelecer um beneficio assistencial para amenizar os impactos
socioeconémicos da crise pandémica so foi considerada pelo Poder Executivo apés
intensa presséao politica, especialmente da oposi¢do no Legislativo, em resposta as
demandas da sociedade civil organizada. A juncdo dos elementos caracteristicos da
gestao bolsonarista culminou em um cenario cadtico e critico em todos os ambitos
(sociais, politicos, econémicos e ideoldgicos). Nesse contexto, a pandemia de Covid-
19 emergiu como um agravante terrivel para o quadro que ja se delineava no Brasil.

E crucial reiterar que a assisténcia social € um direito social estabelecido na
Constituicdo Federal do pais, cujo financiamento é sustentado pela propria classe
trabalhadora. Porém, a criacdo de um programa assistencial, assim como outros
programas de transferéncia de renda, a partir do momento que nao apresenta
resultados substantivos na reducéo da desigualdade social, ndo apenas contribui para
a subsisténcia dos trabalhadores, mas também, em grande medida, para a
continuidade do sistema capitalista.

A implementacdo e execucdo do Auxilio Emergencial priorizou interesses
politicos em detrimento do fortalecimento da assisténcia social como politica publica,
e ndo contribuiu para a ampliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
Ao contrario, reforgou a percepgdo da assisténcia social como um favor politico em
vez de um direito social. Mais uma vez, o objetivo foi proporcionar apenas 0 minimo
necessario para um alivio superficial da pobreza.

Aferiu-se, ao comparar as informacées disponibilizadas no CadUnico da
populacdo aracajuana antes e depois da pandemia de Covid-19, que a renda média
vem caindo desde 2019. Isto porque, apesar do valor do Auxilio Emergencial ser maior
do que o valor médio do Bolsa Familia pago anteriormente, continua sendo infimo se

comparado ao salario-minimo que, por si s, ja ndo garante que todas as
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necessidades de uma familia sejam supridas. Muitas pessoas ainda ndo conseguiram
se realocar no mercado de trabalho, além de grande parte permanecer na
informalidade, sem quaisquer garantias e direitos trabalhistas.

Destarte, os diferentes grupos populacionais foram diferentemente afetados
pela pandemia e, de acordo com dados do Ministério da Saude, esses impactos sao
extremos e absolutos, delineando uma situacao critica que define quem vive e quem
morre. Fora possivel concluir que a populacdo negra, em situacdo de desprotecéo
social e historicamente penalizada com falta de recursos basicos para sobrevivéncia,
condicBes econdmicas desfavoraveis, baixa qualidade de vida e acesso precario aos
servicos de saude, foi a principal afetada pelo recrudescimento da vulnerabilidade na
sociedade brasileira. A racializacdo, as desigualdades e a exploracao capitalista tém
uma ligagdo historica inseparavel e, durante a pandemia, persistiram na distribuicdo
desigual das oportunidades de sobreviver e de sucumbir.

Reconhecemos o0 imenso sofrimento imposto pela pandemia da Covid-19 a
populacdo em geral, porém, € crucial reforcar que este sofrimento foi particularmente
agudo para os negros. Torna-se vital, portanto, formular estratégias para enfrentar a
brutal desigualdade social no Brasil e ampliar as analises da dimensao racial para
romper com a invisibilidade da violéncia nas rela¢des raciais no pais. Enfrentar as
desigualdades sociais é fundamental para evitar a reproducao da exclusao, miséria e
morte. Isso implica reafirmar a luta pela garantia dos direitos da populacéo pobre,
especialmente, a populacédo negra.

O Auxilio Emergencial, embora incipiente, foi uma ferramenta importante. Sem
ele, a desigualdade e a pobreza teriam levado a morte um nimero ainda maior de
pessoas. Todavia, a estruturacdo do programa emergencial ndo se alinhou com a
realidade brasileira, especialmente devido a predominancia dos meios digitais que
foram utilizados para administrar o beneficio, inclusive para sua requisicao, dado que
a exclusao digital ainda é um desafio no pais.

E importante frisar que o enfrentamento do virus e suas consequéncias foram
financiados e implementados em sua maioria pelo setor publico. Se essas acdes
fossem deixadas sob controle do mercado, seguindo seu dogma de oferta e demanda
e sua busca incessante por lucro, os resultados desastrosos da pandemia teriam sido
ainda mais devastadores. O coronavirus foi um catalisador, acelerador do processo,
no entanto, 0s elementos estruturais que influenciam na reproducao social ja estavam

presentes.
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Passada a pandemia, a economia ainda ndo se recuperou, tampouco
melhoraram os indicadores sociais. Avancar cada vez mais em busca de um sistema
de protecdo social sélido € um dos principais desafios para os tempos futuros. As
politicas publicas devem transcender o servilismo ao capitalismo e buscar a melhoria

efetiva da qualidade de vida da populacéo.
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