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RESUMO

Objetivo: O presente estudo teve como objetivo analisar o estagio de institucionaliza¢do da Lei
n® 14.133/2021 nos municipios da Grande Aracaju, identificando os mecanismos, padrfes de
regulamentacdo e implementacdo sob uma perspectiva de eficiéncia institucional.
Metodologia: Foi adotada uma abordagem qualitativa e descritiva, com procedimentos
metodoldgicos que incluiram analise documental, entrevistas semiestruturadas com agentes
publicos e andlise de dados coletados em portais eletrdnicos dos municipios estudados. A
pesquisa foi guiada pela Teoria de Ostrom, aplicando categorias como monitoramento, san¢éo
e responsabilidade compartilhada para compreender a institucionalizacdo da nova legislacéo.
Principais Resultados: Os resultados apontam que 0s municipios da Grande Aracaju
enfrentam dificuldades significativas na implementacao da Lei n°® 14.133/2021, como falta de
capacitacdo de servidores, resisténcia cultural e insuficiéncia de recursos tecnoldégicos. Apesar
disso, foram identificadas iniciativas pontuais de adequagdo & nova legislagdo, principalmente
no uso de ferramentas digitais e no planejamento de contratagdes. Contribuicdes Teoricas e
Metodologicas: Teoricamente, o estudo contribui ao ampliar a compreensdo sobre a
institucionalizacao de reformas legislativas em contextos locais, refor¢ando a aplicabilidade da
Teoria de Ostrom a gestdo publica. Metodologicamente, oferece uma abordagem pratica para
analise da maturidade institucional no contexto de implementacdo de novas normativas.
Relevancia e Originalidade: O trabalho é relevante por abordar um tema contemporaneo e
crucial para a modernizacdo da administracdo publica brasileira. A originalidade reside na
aplicacdo de uma abordagem tedrica consolidada, como a Teoria de Ostrom, ao contexto
especifico da Grande Aracaju, oferecendo novas perspectivas para 0 estudo de governanca
publica. Contribuicbes Sociais e de Gestdo: Socialmente, 0 estudo destaca a importancia de
capacitar agentes publicos e fortalecer praticas que promovam transparéncia e eficiéncia na
gestdo publica, beneficiando diretamente a sociedade. Em termos de gestdo, sugere estratégias
de monitoramento e mecanismos de incentivo para a ado¢do efetiva da nova legislacéo,
contribuindo para a melhoria dos processos licitatorios e contratuais nos municipios analisados.

Palavras-chave: Capacitacdo de Gestores; Governanga Municipal, Grande Aracaju;
Implementacdo da NLLC/2021; Teoria de Ostrom.



ABSTRACT

Objective: This study aimed to analyze the stage of institutionalization of Law No.
14.133/2021 in the municipalities of Greater Aracaju, identifying the mechanisms, regulatory
patterns, and implementation from an institutional efficiency perspective. Methodology: A
qualitative and descriptive approach was adopted, with methodological procedures including
document analysis, semi-structured interviews with public officials, and analysis of data
collected from the municipalities' electronic portals. The research was guided by Ostrom's
Theory, applying categories such as monitoring, sanctions, and shared responsibility to
understand the institutionalization of the new legislation. Key Findings: The results indicate
that the municipalities in Greater Aracaju face significant challenges in implementing Law No.
14.133/2021, such as lack of staff training, cultural resistance, and insufficient technological
resources. Despite these challenges, specific initiatives aimed at adapting to the new legislation
were identified, particularly in the use of digital tools and the planning of contracts. Theoretical
and Methodological Contributions: Theoretically, the study contributes by broadening the
understanding of the institutionalization of legislative reforms in local contexts, reinforcing the
applicability of Ostrom’s Theory to public management. Methodologically, it provides a
practical approach to analyzing institutional maturity in the context of implementing new
regulations. Relevance and Originality: The study is relevant as it addresses a contemporary
and crucial issue for the modernization of public administration in Brazil. Its originality lies in
the application of a well-established theoretical approach, such as Ostrom’s Theory, to the
specific context of Greater Aracaju, offering new perspectives for the study of public
governance. Social and Managerial Contributions: Socially, the study highlights the
importance of training public officials and strengthening practices that promote transparency
and efficiency in public management, directly benefiting society. In terms of management, it
suggests monitoring strategies and incentive mechanisms for the effective adoption of the new
legislation, contributing to improvements in the bidding and contracting processes in the
municipalities analyzed.

Keywords: Training of Managers; Municipal Governance; Greater Aracaju; Implementation of
Law No. 14.133/2021; Ostrom’s Theory.
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1 INTRODUCAO

As licitacBes e contratos tém suas origens em préaticas antigas de gestdo publica, sendo
fundamentais para a promocdo da transparéncia e da eficiéncia na administragcdo dos recursos
publicos. Historicamente, essas praticas surgiram como uma forma de garantir que as compras
e contratagcbes do Estado fossem realizadas de maneira justa e competitiva, prevenindo a
corrupgdo e favorecimento. No mundo ocidental, a institucionalizagdo de processos licitatorios
remonta a ldade Média, quando as cidades-estados comegaram a formalizar procedimentos de
compras, visando aumentar a eficiéncia e a reponsabilidade na gestdo publica.

A formalizacao das contratacdes publicas pode ser observada em documentos histéricos
como o Cddigo de Hamurabi (1694 a.C.) e o Codigo de Justiniano, no Império Bizantino, que
regularizavam tanto a venda de bens fiscais quanto a contratacdo de obras publicas (Batista &
Prestes, 2004). Durante a Idade Média, na Europa, praticas como o sistema “Vela e Pregao”
destacavam-se como meétodos iniciais para atender as necessidades de obras e servigos publicos
(Buriti & Morais Filho, 2018).

Apesar de ndo existir uma precisdo quanto a origem das licitagdes e contratagdes, sabe-
se que a palavra “licitatione”, originada do latim, era usada para designar a venda por lances e
arrematacao em leildo, pratica ja presente na Roma Antiga, tanto na comercializacédo de espélios
de guerra quanto em contratacdes publicas para compras de produtos (Dourado, 2007; Martins,
2022).

A especializacdo das contratacbes publicas avangou no século XIX na Europa
refletindo-se também no Brasil. Em 1862, o Decreto n° 2.926 regulamentou as arrematacdes no
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Posteriormente, o Decreto n® 4.536 de
1922 consolidou tais normas. Contudo, foi a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu
principios fundamentais, culminando na promulgacéo da Lei n° 8.666/1993, marco regulatorio
que trouxe as modalidades de concorréncia, convite, leildo, concurso e tomada de precos
(Ribeiro, 2007; Lima, 2014)

Apesar da evolucao legislativa, o sistema de licitagfes e contratos brasileiro ainda sofria
com os resquicios de uma administracdo burocratica e sem agilidade processual. No ano 2000,
na tentativa de trazer mais dinamismo aos processos, foi resgatada da época medieval a
modalidade pregdo pela Medida Provisoria n° 2.026 (Brasil, 2000).

Diante de tal relevancia os processos de licitacdo e contratacdo da Administragdo
Pablica (AP) brasileira se tornaram frequentes objetos de estudos e discursfes. Atualmente,

essa frequéncia advém da percepcdo do seu carater complexo e estratégico, fazendo com que a
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gestdo das compras publicas seja um tema cada vez mais presente e reconhecido dentro da
prépria Administracdo Publica (Paim Terra, 2018).

Depois de 28 anos, trés legislaturas, trés Presidentes da Republica, um processo de
impeachment presidencial, uma renovacdo parlamentar, inimeras audiéncias publicas, a PL n°
4.253/2020 foi sancionada, resultando na promulgacdo da Lei n® 14.133, a Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos (NLLC), em 2021, substituindo as Leis n° 8.666/93, n°
10.520/2002 e n° 12.462/2011 (Furtado, 2022). A NLLC, trouxe uma série de inovacgdes que
visam aprimorar o processo de licitacdo e contratagdo no Brasil. Entre as principais mudancas,
destacam-se a simplificacdo das modalidades de licitacdo, a énfase na fase de planejamento das
contratacdes e a introdugdo de novos critérios de julgamento que valorizam a técnica e o preco.
Além disso, a lei promove a adogdo de tecnologias, incentivando o uso de plataformas
eletrbnicas para aumentar a transparéncia e a eficiéncia nos processos licitatorios.

Ressalta-se que as atividades de contratacdo de servicos, alienacées, aquisicdes de bens
e execucao de obras sdo essenciais para 0 bom funcionamento do Estado. Segundo Ostrom
(1990), bens comuns — definidos como recursos compartilhados de dificil exclusdo — exigem
gestdo cuidadosa, e seu sucesso ou fracasso depende de praticas institucionais eficazes. A autora
destaca que a institucionaliza¢do envolve a integracdo de préaticas e regras as estruturas sociais,
promovendo uma gestao sustentavel e eficiente.

Atentando para Governanga Publica, ndo podemos deixar de trazer a baila os principios
de boa governanca de bens comuns desenhado por Ostrom (1990). Para a autora, 0s 0ito
principios indicam a forca de um pacto institucional para manter uma gestéo sustentavel de um
recurso comum, quais sejam: limites claramente definidos, mecanismos de resolucdo de
conflitos, regras coerentes com a realidade local, arranjos de deciséo coletiva, monitoramento,
sancOes graduadas, reconhecimento dos direitos de um grupo de se organizar e articulacao
intersetorial para sistemas maiores. Em outras palavras, a governanca publica delibera as
ferramentas de recompensa que favorecem a coopera¢do, 0 monitoramento das acles, a
propagacdo de informac@es, o0 incentivo a reciprocidade baseada na confianca e a realizacédo
das san¢6es, detendo o oportunismo e criando circunstancias para a acao coletiva.

Para tanto, a normativa que entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021, recebeu um
prazo de adequacdo de 2 anos, que determinou que no dia 1° de abril de 2023 a Lei passaria a
ser obrigatdria. Contudo a Medida Provisoria (MP) 1.167/2023 editada pelo presidente Luiz
Indcio Lula da Silva prorrogou até 30 de dezembro de 2023 a validade da Lei n° 8.666/93, da
Lein® 12.462/11 e a Lei n® 10.520/02 (Brasil, 2023).

Durante esse prazo, os 0rgaos e entidades da administracdo publica federal, estadual ou
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municipal puderam publicar editais de acordo com antigos formatos de contratacéo até o dia 29
de dezembro de 2023. A prorrogacao do prazo partiu dos desafios impostos para a efetividade
da nova legislacdo. Dentre esses desafios estdo a mudanca cultural, o aperfeicoamento dos
sistemas de controle, capacitacdo de servidores publicos, a adequacdo dos sistemas e processos,
entre outros (Souza, 2023).

A avaliagdo realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2024 por meio da
Anélise do Indice de Maturidade na Implementacio da Lei de Licitagdes (IMIL) pelo Ac6rddo
n® 1.917/2024, revelou que 61% de 1.768 6rgaos e entidades publicas ainda ndo estdo aderentes
anova legislacéo, apontando desafios significativos na implementacédo da lei. A média nacional
do IMIL foi de 0,56, o que indica um nivel insuficiente de maturidade institucional no pais.
Esse resultado varia entre as esferas de governo: a esfera federal apresentou uma meédia de 0,82,
classificando-se como “Basico”; a esfera estadual e do Distrito Federal alcangou 0,69, também
considerada “Basico”’; enquanto a esfera municipal obteve um indice de 0,53, sendo classificada
como “Insuficiente” (TCU, 2024).

A pesquisa identificou a falta de capacitacdo dos servidores publicos e a baixa adocao
de tecnologias como obstaculos relevantes. Além disso, o TCU destacou a necessidade de
fortalecer a fiscalizacdo para garantir a correta aplicacdo da legislacdo. Esses resultados
evidenciam que, apesar as inovagdes introduzidas, a efetividade da nova lei ainda depende de
esforcos continuos para superar as dificuldades enfrentadas pelas instituicdes (Chaves, 2024).

Estudos como o de Franca et al. (2022) reforcam essas atividades nos municipios
brasileiros. Na Regido Metropolitana de Aracaju, foi identificada a caréncia de conhecimentos
especificos sobre a nova legislacdo, insuficiéncia de servidores capacitados e resisténcia a
mudanca, comprometendo a efetiva implementacdo da Lei n® 14.133/2021.

Segundo os autores as principais dificuldades foram: a falta de conhecimento especifico
por parte do quadro de pessoas sobre a nova legislacdo e de como coloca-la em prética; a
insuficiéncia de agentes publicos no setor para atender as demandas, além da presente
resisténcia cultural vinda por parte de outros setores relacionados no que compete o uso de
documentos e procedimentos para a fase de planejamento da licitacdo. Também foi constatado
que essas dificuldades estdo relacionadas a um capital social deficiente, decorrente das
reduzidas interacfes sociais que acabam por desfavorecer a institucionalizacdo da nova lei de
licitacbes e contratos. Outro ponto determinante encontrado foi que a legislacdo, a
regulamentacdo e as normas costumeiras ndo emergiram como fatores que dificultam a
institucionalizacdo dessa nova lei (Franga et al., 2022).

Atrelado aos achados do estudo anterior e considerando o encerramento de todos 0s
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prazos de transicéo e prorrogacédo, desde janeiro de 2024 que a Lei n°® 14.133/2021 passou a ser
a Unica legislacdo federal que regulamenta os procedimentos de licitacGes e contratos. Nesse
contexto, emerge o questionamento central deste estudo: Quais os desafios e oportunidades
enfrentados pelos municipios da Grande Aracaju na institucionalizacdo da Lei n°
14.133/2021 sobre LicitacGes e Contratos?

Vale destacar que essa nova proposta mantém como foco o l6cus identificado por Franca
et al. (2022), no intuito de dar continuidade as discussdes levantadas durante o periodo de
regulamentacédo da Lei n® 14.133/2021. A partir do envolvimento das partes interessadas, busca-
se identificar necessidades e perspectivas capazes de orientar o desenvolvimento de estratégias
que promovam maior eficiéncia legislativa na implementacdo da NLLC.

Embora a NLLC represente um avanco em termos de simplificacdo e modernizagéo dos
processos licitatdrios, sua adocdo enfrenta desafios significativos. Isso se deve, sobretudo, a
complexidade dos novos procedimentos e artefatos que introduziu, os quais exigem dos agentes
publicos, em especial dos agentes de contratacdo, um processo continuo de adaptagédo e
aprendizado. Nesse sentido, faz-se necessario, empregar esforcos, recursos humanos e materiais
para aperfeicoar a gestdo das contratacfes no ambito do poder publico e, consequentemente,
viabilizar a plena institucionalizacdo da nova legislacao.

Diante disso, o framework proposto por Ostrom (1990) assume um papel crucial para
compreender a governanca de recursos comuns e 0s processos de institucionalizacdo de leis em
diversos contextos, como o dos municipios. A autora, desenvolveu uma abordagem que
contrasta com a ideia tradicional de que recursos comuns sd8o sempre sujeitos a “tragedia dos
comuns”, onde individuos agem em seu proprio interesse, levando a exaustdo de recursos,
argumentando que, sob condi¢bes adequadas de governanca, é impossivel promover préaticas
sustentaveis e colaborativas.

No campo das licitacBes e contratos publicos, o Acorddo do TCU de n° 1917/2024
reforca a importancia da institucionalizacdo como um componente essencial para assegurar que
as inovac0es trazidas pela Lei n® 14.133/2021 nao sejam apenas formalmente adotadas, mas
efetivamente incorporada a cultura organizacional e as praticas administrativas dos érgaos
responsaveis. Essa perspectiva é fundamental para entender a eficiéncia na implementacdo da
nova legislacdo na Grande Aracaju/SE, uma vez que envolve a construcdo de capacidade
institucionais que garantam a sustentabilidade e a efetividade das praticas licitatérias. A
integracdo dos novos processos as rotinas administrativas, alinhadas a uma cultura de
transparéncia e responsabilidade, é crucial para que a lei alcance seu pleno potencial em

beneficio da administracdo publica e da sociedade.
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desse estudo € identificar os desafios e oportunidades encontrados pelos
Municipios da Grande Aracaju na Institucionalizacéo da Lei n® 14.133/2021, Lei de LicitacGes

e Contratos.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Identificar e descrever as caracteristicas de regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021
em cada municipio da Grande Aracaju, considerando as normas compartilhadas e a
gestédo coletiva de recursos, conforme a Teoria de Ostrom;

e Elencar os principais elementos de implementagdo da Lei n® 14.133/2021 em cada
municipio da Grande Aracaju, analisando-os a luz das categorias de monitoramento
e sancao dentro do processo de institucionalizagéo;

e Mapear o estagio da institucionalizacdo da Lei n® 14.133/2021 em cada municipio
da Grande Aracaju, observando o nivel de aceitacdo e incorporacdo das préticas
legais como parte do comportamento organizacional dos agentes envolvidos;

e Propor, como Produto Educacional Esquematizado, uma Capacitacdo para agentes
publicos dos municipios da Grande Aracaju, focando em praticas que promovam a
eficiéncia e a institucionalizacdo da Lei n° 14.133/2021, com base nas categorias de

Ostrom, como responsabilidade compartilhada e mecanismos de monitoramento.

1.2 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 representa um marco significativo no cenario das
licitacBes e contratos administrativos no Brasil, com o objetivo de modernizar e simplificar os
processos licitatdrios, adaptando-se as demandas contemporaneas da gestdo publica. Contudo,
sua implementacdo tem encontrado desafios substanciais, principalmente em municipios como
os da Grande Aracaju, onde a continuidade da utilizagdo das antigas legislacOes revela uma
resisténcia & mudanca dificultando a adocédo de préticas mais eficientes (Franca et al., 2022).

A importancia do tema se reflete tanto no contexto geral quanto no contexto particular
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em que se insere a pesquisa. Do ponto de vista geral, a implementacdo efetiva da Lei n°
14.133/2021 é crucial para o aprimoramento da governanca publica no Brasil, pois a sua
aplicacdo visa transformar os processos licitatorios, promovendo maior eficiéncia e
transparéncia nas gestfes publicas. No entanto, em contextos especificos, como 0s municipios
da Grande Aracaju, 0 estagio de institucionalizacdo da lei ainda é incipiente, e a transicao das
normas anteriores tem sido dificultada por fatores como a falta de capacitagdo dos agentes
publicos e a auséncia de um ambiente propicio para a incorporacdo das novas praticas (Martins,
2022).

Esse cenario é ainda mais relevante porque a pesquisa buscou contribuicdes teoricas
significativas. Primeiramente, oferece uma confirmagdo geral sobre os desafios enfrentados
pela administragdo publica na implementacdo de novas normativas, alinhando-se com teorias
existentes sobre resisténcia a mudanca e dificuldades de adaptacdo (Ostrom, 1990). Além disso,
ao focar na realidade especifica dos municipios da Grande Aracaju, a pesquisa propde uma
confirmagdo na sociedade particular em que se insere, permitindo um entendimento mais
profundo sobre as dificuldades locais e, ao mesmo tempo, uma especificacdo para casos
particulares, pois as condicoes locais influenciam diretamente a adocéo da nova legislacéo;

A pesquisa também se propde a clarificar a teoria relacionada a institucionalizacdo de
reformas legislativas, ao abordar como fatores como capacitacdo, governanca local e capital
social impactam a implementacao de politicas publicas. Com base na teoria de Ostrom (1990),
que enfatiza a importéncia das interacfes socais e do capital social na gestdo de recursos
comuns, o estudo busca identificar e superar as lacunas teoricas e préaticas que dificultam a
plena aplicacdo da Lei n® 14.133/2021. Isso também implica na resolucdo de pontos obscuros
sobre como integrar a teoria de governanca com a realidade dos municipios analisados.

A importancia do tema para 0s municipios da Grande Aracaju esta diretamente ligada a
necessidade de adaptar e aplicar as normativas de forma que atendam a realidade local,
promovendo uma governanca publica mais eficiente e colaborativa. Esse estudo tem o potencial
de sugerir modificacfes no ambito da realidade local, propondo solug6es que facilitem a adocéo
das diretrizes da nova lei pelos 6rgaos de controle, melhorando suas préaticas operacionais e
estratégicas.

A partir das dificuldades e resisténcia identificadas, o estudo oferece solucdes viaveis e
praticas que incentivem a capacitacdo dos servidores publicos e a adocéo de novas préticas de
gestdo, contribuindo para a construgcdo de um ambiente de confianca e colaboracdo entre os
agentes envolvidos.

A abordagem tedrica de Ostrom (1990) fornece uma base solida para a analise dos
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aspectos de governanca que envolvem a gesté@o de recursos comuns. Sua énfase na importancia
do capital social e nas interacdes entre 0s atores sociais € essencial para entender como a nova
legislagdo pode ser melhor integrada a realidade local. Portanto, a pesquisa ndo apenas
identifica as barreiras existentes, mas também propde um caminho para a superacdo dessas
dificuldades por meio de préaticas que fomentem a responsabilidade compartilhada e o
monitoramento eficaz.

Por fim, a relevancia académica deste estudo se reflete na contribuicdo para um corpo
de conhecimento que ainda carece de investigacdes sobre a aplicacdo prética da nova lei. Ao
abordar as nuances da legislacdo sob a perspectiva dos municipios da Grande Aracaju, este
trabalho se torna um recurso valioso para futuros pesquisadores e gestores publicos. A
capacitacdo dos agentes envolvidos nos processos licitatorios é fundamental para garantir a
eficiéncia e a eficacia das politicas publicas, promovendo uma gestdo mais responsavel e

alinhada as expectativas da sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo busca compreender a evolucdo das licitacGes e
contratos administrativos no Brasil, contextualizando a préatica e 0s principios que
fundamentam os processos licitatérios e sua implementacdo no cenério atual. O estudo parte da
premissa de que as licitagdes, além de garantirem a transparéncia e a eficiéncia nas contratacdes
publicas, sdo mecanismos essenciais para assegurar a boa gestdo dos recursos publicos,
alinhando-se aos principios constitucionais e a legislacdo vigente. A analise abrange desde suas
origens em civilizagdes antigas até os marcos legais mais recentes, como a Nova Lei de
Licitacdes (Lei n® 14.133/2021), e os desafios contemporaneos relacionados a sua aplicacéo.

A partir dessa evolucdo legislativa, € possivel perceber os avancos e as limitacdes do
sistema, incluindo o impacto da Constituicdo de 1988, das diversas reformas legislativas e das
transformacgdes nas praticas administrativas, como a adoc¢ao do pregédo eletrdnico e outras
inovacoes. Este capitulo discute, portanto, os principais marcos da legislacéo sobre licitagdes e
contratos administrativos, refletindo sobre os avancos e os desafios atuais para a administracéo

publica no Brasil.

2.1 A Institucionalizacdo da NLLC e a Teoria de Ostrom

Para entender como funciona uma institui¢éo é preciso saber como elas séo estruturadas,
sustentadas, o porqué da sua existéncia e quais consequéncias elas geram em diversos arranjos
(Ostrom, 2005). Esse mesmo entendimento pode ser equiparado aos regimes legais atribuidos
as instituicBes, ou seja, uma instituicdo pode ser definida como uma norma, regra ou estratégia
que é amplamente compreendida e que cria incentivos para 0 comportamento em situacdes
repetitivas (Ostrom, 2007).

Como ja retratado no tdpico sobre a submissdo a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(Lei n° 14.133/2021), que estd em processo de institucionalizacdo em todo o pais, a adocao
dessa legislacdo tem enfrentado diversas dificuldades desde seu langamento. A implementacédo
tem se revelando um grande desafio para os agentes publicos, em razdo dos novos
procedimentos, conceitos e instrumentos trazidos por ela. Tal processo imprimi mais esforcos,
alocacdo de recursos humanos e de materiais para promover o aprimoramento da gestdo das
licitacOes e contratacdes no ambito do poder publico, visando a plena institucionalizagdo da
nova lei.

De todo modo, ndo se trata de um simples processo, ja que se refere a uma série de
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mudancas legislativas que afetam a forma de controle, de governanca, a cultura institucional, a
estruturaorganizacional e o comportamento do mercado que interage com as instituicdes (CGU,
2020). Mesmo se apresentando com menos burocracia que a legislacéo anterior, a NLLC trouxe
atualizacOes relevantes quanto as licitacGes eletronicas, melhores alternativas para a solugéo de
necessidades especificas e processos desburocratizados, ainda perdura uma dificuldade visivel
apoés o periodo transicional entre as legislagdes.

Esse cenério pode ser analisado & luz do modelo Institucional Analysis and Developmnet
— 1AD, que foi desenvolvido por Ostrom e Vincent Ostrom no Workshop Political Theory and
Policy Analysis na Universidade de Indiana. O método IAD foi criado inicialmente para
organizar a analise de politicas que levam em consideracdo o papel de instituicbes e dos seus
atores no desenho de politicas publicas e na construcao de resultados (Ostrom, 2005; Polski;
Ostrom, 1999). Assim, o IAD oferece uma abordagem Util para compreender as dificuldades na
implementacdo da NLLC, focando nas interagdes institucionais e nos desafios enfrentados
pelos agentes publicos na adaptacdo as novas normas.

O primeiro enquadramento do IAD posiciona as politicas publicas como regimes
institucionais que tem funcdo de organizar as regras do jogo para a sociedade, para que essa
mesma sociedade possa produzir bens publicos e ainda consiga resolver seus dilemas de acao
coletiva (Ostrom, 1990; Heikkila; Andersson, 2018).

No IAD, as instituicbes sd0 0 mesmo que normas que expressam regras formais e
informais, produzem entendimentos para compartilhamento e desenvolvem estratégias que
auxiliam no estruturamento do comportamento humano e das escolhas sociais. Essas regras,
entendimentos e estratégias que sdo compartilhadas dentro das instituicGes devem ser criadas,
aplicadas, adaptadas e monitoradas pela coletividade institucional (Ostrom, 2005).

A teoria institucional de Ostrom defende que sdo as instituicbes que definem quais e
como serdo as restricdes, os significados, os incentivos e os valores que irdo orientar o
comportamento humano (Riker, 1962; March; Olsen, 1984, 1985, 1989; Hall; Taylor, 1996;
Peters, 2019). Além disso, a teoria afirma que o comportamento humano ndo é autbnomo e
idiossincratico no qual, precisara ocorrer dentro de um contexto especifico, que dependera dos
significados que foram pré-estabelecidos para que as escolhas e as acdes coletivas detenham
uma perspectiva de resolucdo dos problemas e possam entdo produzir resultados. Dentro desse
cenario, supfe-se que o elo entre as instituicdes e 0s resultados seriam consequéncias das
escolhas e agdes coletivas, que podem ser definidas como comportamento (Arrow, 1951).

Essas normas formais e informais sdo as responsaveis por definir aquilo que € permitido

ou proibido e como fica a posi¢Ges em uma sociedade, compondo uma gramaética que define os
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significados das agdes humanas nos mais diferentes contextos (Crawford; Ostrom, 1995). Desse

modo, a teoria institucional € uma busca por explicacdes das regularidades, como dos padrdes

do comportamento humano, através da ética das instituicbes (North, 1990; Ostrom, 2005).
Para Polski e Ostrom (1999), os regimes institucionais s&o 0s que governam as situacdes

politicas que definem as demandas, os lugares, as pessoas em conformidade, sdo os individuos

e 0s grupos que elaboram deliberadamente tais regimes institucionais com a finalidade de tornar

as interacBes dos seus atores mais previsiveis, visando a reducdo das incertezas e possiveis

riscos. Portanto, a funcdo de compreender as situacGes de acao esta na esséncia da estrutura do

IAD, que fica responsavel em produzir o vinculo entre as instituicdes e na orientacdo do

comportamento dos individuos e grupos pertencentes a instituicdo e o resultado alcancado por

essa politica (Ostrom, 2011). Ainda de acordo com a autora, a analise institucional deve incluir:

0 conjunto de atores;

os cargos especificos a serem preenchidos pelos participantes;

0 conjunto de acBes permitidas e sua vinculagao aos resultados;

resultados potenciais que estdo ligados a sequéncias individuais de acoes;

o nivel de controle que cada participante tem sobre a escolha;

as informac6es disponiveis para os participantes sobre a estrutura da situacdo de

acao; e

7. 0s custos e beneficios que servem como incentivos e impedimentos atribuidos a
ac0es e resultados. (Ostrom, 2011, p.11),

SurwdE

O metodo IAD néo é precisamente um modelo teorico fechado ou uma teoria finalizada.
Logo deve ser encarado como um framework que serve para avaliar o desempenho institucional
e normativo, através do comportamento dos atores das instituicdes em situacdes complexas.
Para Carlisle e Grupy (2017), essas situacOes de acdo sdo as que aninham a agéncia aos sistemas
de decisdo policéntricos e de multinivel, e que incluem as questBes constitucionais, as escolhas
coletivas e os niveis operacionais (Carney; Heikkila; Wood, 2019).

O corolario do IAD é que as legislacdes ou politicas institucionais surgem com o
objetivo de solucionar problemas ou dilemas de acdo coletiva, no qual, individuos podem
resolver os problemas compartilhados de forma ascendentes, ao usar mecanismos de auto
governanca (Ostrom, 1990). Partindo dessa ideia, o desenho de institucionalizacdo é aquele que
envolve a tomada de decisdes por meio de multiplos atores que podem estar engajados de
maneira cooperativa, ou até mesmo conflitante, mas que dependera de fatores politicos,
culturais, sociais e das dindmicas institucionais (Dunlop; Kamkhaji; Radaelli, 2019).

Segundo Ostrom (2005), para que seja possivel compreender as situacfes em acédo, o
autor pesquisador deve entender que as instituigdes sdo como um conjunto das condigdes
materiais e fisicas disponiveis, sendo os atributos da comunidade que envolvem as posi¢des

sociais dos seus atores e as regras em uso séo as que definem a arena de ag&o, como seu alcance.
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A anélise desses elementos, determina aquilo que é permitido, proibido e quais sdo as posices

sociais dos atores. Segundo Filgueiras e Silva (2022, p.515) as instituicdes sdo compostas por:
i)elementos materiais que estdo relacionados com 0s bens ou servicos que devem ser
implementados e a capacidade construida para atingir os objetivos da politica;
ii)atributos da comunidade, ou seja, os atributos dos participantes da politica e como
eles compartilham as atividades relacionadas com a politica; e

iii)regras que definem posices, limites, autoridade agregacéo, escopo, informacéo e
recompensa para definir o modo de governanga.

Esses elementos devem ser analisados e avaliados para a extracdo das posi¢des sociais
dos atores, da construcdo de autoridade, da delimitacdo dos participantes da politica, dos
mecanismos de controle, dos resultados pretendidos, das informacdes disponiveis para 0s atores
e dos resultados da acédo (Polski; Ostrom, 1999).

Além desses trés elementos, o 1AD, configura oito principios para a estruturacdo de
politicas que regem a constituicdo de bens e servigos publicos, que podem oferecer insights
fundamentais sobre os desafios da politica de dados e governanca, oferecer recursos
compartilhados que produzem dilemas de acéo coletiva e possibilitam relacdes de poder e
definem tépicos importantes para a compreensdo da politica publica (Ostrom, 1990; Mudliar;
Koontz, 2021). S&o eles:

Os limites de usuérios e recursos séo claros;

Congruéncia entre custos e beneficios;

Os usuarios tém procedimentos para fazer as préprias regras;
Monitoramento regular de usuérios e condi¢Bes de recursos;
Sanc0es graduadas;

Mecanismos de resolucéo de conflitos;

Reconhecimento minimo de direitos pelo governo;
Empreendimentos aninhados.

Em relacdo a estrutura da IAD, Ostrom (2007) ressalta que apds a definicao do problema
politico, deve ser realizado a analise do comportamento na situacao de acdo, a qual inclui 0s
atos que estdo envolvidos nela rotineiramente, auxiliando na compreensdo das situac@es sociais
realizando a decomposicdo dela em um conjunto de atividades praticas, que tem como
“principal objetivo dessa analise ¢ identificar os fatores que influenciam no comportamento dos
individuos e grupos que s&o as variaveis externas/internas” (Franca et al., 2022, p.4).

Elinor Ostrom, considerava em seus primeiros estudos as variaveis exdégenas como
sendo as condicOes biofisicas, 0s atributos e as regras dessa comunidade que se configuravam
como fatores externos a situacdo. Entretanto, atualmente é possivel considerar que elas estdo
internalizadas & estrutura decorrentes aos ciclos de feedback dos resultados. Nesse sentido, 0

segundo objetivo seria identificar e analisar quais padrdes de interacdo estdo ligados ao
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comportamento e quais seriam os resultados dessas interacdes (Deubel, 2021; Nordman, 2021).

Ainda de acordo com Cole (2017), as normas sdo assimiladas e aplicadas no contexto
de uma comunidade. Elas sdo formalizadas e sistematizadas para assegurar sua observancia e
vigilancia. Assim, a estrutura de analise proposta por Ostrom pode ser retratada como mostra a

Figura 1.

Figura 1: Estrutura para analise institucional — Modelo IAD

VARIAVEIS EXTERNAS

Condiches
biofisicas
| Atributos da Situacdo |——» | Interacbes
|—=- comunidade _: deacdo [+ —
|
| | Critérics de
| Regras em uso | y avaliacio
e

| S/
B — || /
________ 1 | Resultados |¥

Fonte: Adaptado de Ostrom (2007).

Whaley (2018) apresenta uma perspectiva diferente sobre as regras. Ele acredita que
regras e recursos desempenham um papel ciclico na reproducéo dos sistemas sociais, uma vez
que os atores sociais dependem deles em diversas situacdes. As regras e 0S recursos atuam como
fatores que moldam os comportamentos futuros. Assim, as interacdes e 0 uso desses elementos
pelos participantes acabam retroalimentando as proprias regras e recursos. De acordo com o
autor, eles sdo tanto os meios quanto os resultados das acdes humanas.

A teoria de Ostrom é fundamental para entender a governanga de recursos comuns e a
institucionalizacao de leis em diversos contextos, incluindo municipios. A autora desenvolveu
uma abordagem que contrasta com a ideia tradicional de que recursos comuns sdo sempre
sujeitos a tragédia dos comuns, onde individuos agem em seu préprio interesse, levando a
exaustdo desses recursos. Ostrom(1990) sugere oito principios de design para a gestdo

sustentavel para a governanca de recursos comuns, descritos no Quadro 1:

Quadro 1: Principios para a gestdo sustentavel para governancga de recursos comuns
Principios Descricdo
1. Limites claros Definicdo clara dos limites do recurso e dos individuos ou familias com
direito a acessa-lo.

2.Regras adaptadas as As regras de uso do recurso devem refletir as condiges locais e as
condicdes locais necessidades dos usudrios.

3. Participacao coletiva na Os individuos afetados pelas regras devem poder participar da
tomada de decisfes modificacdo da regra.
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4. Monitoramento: A monitoracdo dos recursos e dos usuarios deve ser realizada pelos
préprios usuarios ou por pessoas responsaveis perante eles.
5. Sanc¢des graduais Sancdes para os violadores das regras devem ser graduais e moderadas.

6. Mecanismos de Resolucdo de | Acesso facil e barato a mecanismos locais para resolver conflitos.
Conflitos
7. Reconhecimento dos Direitos | O direito dos usuérios de criar suas prdprias instituicdes ndo deve ser
a Organizacao contestado pelas autoridades externas.

8.0rganizagbes aninhadas Para recursos que fazem parte de sistemas maiores, a governanca deve ser
organizada em multiplos niveis.

Fonte: adaptado de Ostrom (1990).

Como ja demonstrado, Ostrom (1990) investigou amplamente a governanca de recursos
comuns e a institucionalizacdo de normas e leis em diferentes niveis de governo. Em relacéo a
institucionalizacdo de leis municipais, a autora destacou a importancia de estruturas de
governanga locais e a participacdo ativa dos cidaddos no processo de formulagdo e
implementacdo das leis. Sendo assim, a eficacia das leis municipais esta diretamente ligada a
capacidade das comunidades locais de se organizarem e desenvolverem regras que sejam
compreendidas e aceitas por seus membros. Este processo de auto-organizacdo e
autorregulacdo, frequentemente, resulta em uma maior aderéncia as leis e uma administracao
mais eficiente dos recursos comuns.

Quando aplicamos a teoria de Ostrom ao contexto da institucionalizacdo de leis em

municipios, resumidamente alguns pontos podem ser considerados, como mostra 0 Quadro 2:

Quadro 2: Aplicacdo da Teoria de Ostrom ao contexto da institucionalizacdo de Leis em Municipios
Ponto Descricéo

Participac@o da Comunidade A criacéo e a aplicacdo das leis devem envolver a participacio ativa da
comunidade local. Isso garante que as leis refletem as necessidades e
condigdes locais.
Adaptabilidade e Flexibilidade As leis municipais devem ser flexiveis o suficiente para serem ajustadas
conforme as condicdes locais mudam. Isso pode ser feito por meio de
processos de revisdo regulares que envolvem a comunidade.
Monitoramento e Implementagdo | A implementacao das leis deve ser monitorada pela prépria comunidade
ou por autoridades municipais responsaveis perante a comunidade.
Educacéo e Informacéao E crucial que a populagio esteja bem-informada sobre as leis e suas
razdes. Programas educacionais podem ajudar a fomentar o respeito e a
adesdo as leis.

Sanc0es Proporcionais As penalidades por violar leis municipais devem ser justas e
proporcionais, incentivando a conformidade sem serem excessivamente
punitivas.

Resolugdo de Conflitos Deve haver mecanismos eficientes e acessiveis para a resolucdo de

disputas que surgem da aplicagdo das leis municipais.
Fonte: adaptado de Ostrom (1990).

Além disso, Ostrom (1990) destacou que a criacdo de instituicbes locais robustas é
essencial para a sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades. Ela argumentou que as leis

municipais devem ser adaptaveis e capazes de evoluir com o tempo, permitindo que as



27

comunidades respondam as mudancas nas condicGes locais e nos recursos disponiveis. A autora
enfatizou a importancia da policentricidade, ou seja, a existéncia de multiplos centros de poder
e decis@o que operam em diferentes escalas, promovendo a cooperagéo e a coordenacao entre
diferentes niveis de governo. Dessa forma, a institucionalizacdo de leis municipais ndo s6
fortalece a governanga local, mas também contribui para a construcéo de uma sociedade mais
equitativa e sustentavel, possibilitando a promocéo de uma governanga mais inclusiva, eficaz e

sustentavel, beneficiando diretamente as comunidades locais.

2.2 Evolucao Legislativa das Licitacdes e Contratos Administrativos no Brasil

A pratica de licitaces e contratos administrativos remota a civilizagGes antigas, onde ja
se buscava garantir a transparéncia e a eficiéncia nas contratacdes publicas. Apesar de ndo
existir uma precisdo quanto a origem das licitacdes e contratacdes, sabe-se que a palavra
“licitatione” tem sua fonte no latim, utilizada para denominar o sistema de venda por lances e
arrematacdo em leildo (Dourado, 2007). Essa modalidade de venda era praticada na Roma
Antiga, na comercializacdo de espdlios em guerras, e, com o decorrer do tempo, passou a fazer
parte dos processos de contrata¢des publicas pelo governo para a compra de produtos (Martins,
2022)

Além disso, as contratacdes ja existiam ha 1694 anos antes de Cristo, conforme
estabelecido no Codigo de Hamurabi, e no Codigo de Justiniano, durante o governo Bizantino,
que generalizou a venda publica de bens fiscais, estendendo-se a contratacdo de obras pablicas.
Nesse contexto, um censor era responsavel pela direcdo das contratacdes, preparacdo do
contrato e atribuicdo da licitacdo (Batista; Prestes, 2004).

Na Grécia Antiga, cidades-estados como Atenas organizavam concursos para a selecéo
de fornecedores, especialmente para a construcdo de obras publicas, onde as ofertas eram
frequentemente apresentadas em assembleias. Em Roma, a figura do “contractus” estabelecia
normas para acordos entre o Estado e particulares, visando assegurar o interesse publico e a boa
execucdo dos servicos. Durante a Idade Média, o sistema “Vela e Pregdo” surgiu na Europa,
devido a necessidade de aquisicao de bens ou execucdo de servicos que a administracédo publica
ndo conseguia obter por conta propria (Buriti; Morais Filho, 2018).

Foi na Europa do século XIX que se criaram parametros mais especializados em
contratagdes publicas. O Reino Unido, por exemplo, comegou a adotar leis que estabeleciam a
necessidade de concorréncia nas aquisigdes governamentais, com o “Public Contracts Act” de

1867 sendo um marco imlportante (Knight, et al. 2007).
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A Franca também teve um papel relevante, especialmente com o Codigo Napolednico,
promulgado em 1804, que introduziu préaticas para garantir a transparéncia e a imparcialidade
nas contratacbes do Estado, influenciando legislacbes em varias partes do mundo. Essas
diretrizes e principios se espalharam, servindo de referéncia para muitos paises que buscavam
modernizar suas praticas administrativas (Souza, 2004; Lemos, 2024).

A legislacdo portuguesa exerceu uma influéncia significativa na formagéo das normas
de licitagBes e contratos publicos no Brasil. O Codigo Administrativo Portugués de 1836
estabeleceu diretrizes sobre a administracdo publica e a execucdo de obras, enfatizando
principios de concorréncia e publicidade nas contrataces. Além disso, a Lei da Administracdo
Civil de 1867, com suas disposi¢cOes sobre contratos e obrigagdes, serviu como referéncia para
o Cadigo Civil Brasileiro de 1916, que por sua vez impactou as normas de licitacdo. O projeto
de lei do Codigo Civil de 1916 foi elaborado por Clovis Bevilaqua e foi fortemente influenciado
pelo Codigo Civil aleméo (Alves, 2020).

Durante o século X1X e inicio do XX, diversas leis portuguesas regulavam a contratacéo
publica, abordando aspectos cruciais como a transparéncia e a concorréncia, que se tornaram
modelos para a legislacdo brasileira. Essa heranca legislativa é refletida na busca continua por
maior controle e eficiéncia nas contratacdes publicas no pais (Silva, 2020).

A evolucéo das leis que regulam as licitacdes e contratacdes publicas no Brasil reflete
um processo continuo de busca por mais eficiéncia, transparéncia e competitividade nos
processos de aquisicdo de bens e servicos pelo Estado (Pereira, 2024).

Inicialmente, a origem dessas normas remota ao Decreto n° 2.926/1862, promulgado no
Império, que estabeleceu diretrizes para contratagdes publicas, permanecendo em vigor até
1922. Desde a promulgacédo desse primeiro decreto, diversas normas foram estabelecidas, cada
uma abordando diferentes aspectos e modalidades de licitacdo. A introducdo do pregdo em
2002, por exemplo, trouxe uma nova dinamica ao processo licitatdrio, permitindo uma maior
agilidade e eficiéncia nas contratac6es (Forni; Maciel e Gabriel, 2024).

A Lei n° 8.666/93 consolidou normas anteriores e estabeleceu diretrizes gerais, mas a
recente Lein 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Licitacdes, propde uma reformulagéo
abrangente e modernizacdo do sistema, incorporando inovacdes que visam simplificar e
desburocratizar o processo (Nascimento; Pinheiro e Elbalcha, 2023). O Quadro 3, mostra a

evolucdo legislativa das licitagdes e contratagdes no Brasil.

Quadro 3: Evolucgdo Legislativa das Licitagdes e Contratacdes Publicas no Brasil
Ano Norma Descricdo Pontos Importantes e Relevancia
1862 | Decreto n° | Primeira norma sobre licitagbes no | Introduziu a  formalizagdo  das
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2.926

Brasil, estabelecendo diretrizes para a
contratacdo de obras e servigos no
ambito do Império.

contratacbes publicas, servindo como
precursor das normas modernas. Sua
adocdo marcou um passo inicial na
regulamentacéo das licitacOes,
estabelecendo um precedente para o
controle e a transparéncia nas
contratacoes.

1922 | Decreto n° | Regulamenta as licitagbes e contratos | Fortaleceu a necessidade de concorréncia
4.536 administrativos, introduzindo principio | nos processos licitatorios, contribuindo
como a publicidade e a competitividade | para a transparéncia e a eficiéncia na
nas contratacdes. gestdo publica. Tornou-se um marco na
evolucdo das praticas licitatorias no
Brasil, influenciando legislacBes
posteriores.
1940 | Decreto-lei n° | Introduziu um novo regime de | Marcou umamodernizacdo nas licitacGes,
2.416 licitagBes, simplificando procedimentos | permitindo maior agilidade nos processos
e normas, e foi o primeiro a regular a | e melhorando a eficacia na contratagdo
modalidade de concorréncia. publica. Estabeleceu bases para a
evolucdo das modalidades de licitacdo
que seriam formalizadas em legislacGes
futuras.

1964 | Lein®4.401 Estabeleceu normas para as licitagdes | Consolidou as praticas licitatérias e
publicas, focando na seguranca e na | ampliou a protecdo aos licitantes,
garantia de direitos dos licitantes, além | garantindo um processo mais justo e
de introduzir modalidades especificas. | transparente. Essa lei trouxe maior

clareza nas modalidades de licitacdo e
fortaleceu a responsabilidade na gestdo
publica.

1967 | Decreto-lei n° | Instituiu a nova organizagdo da | Criou um marco regulatério que

200 administracdo publica, trazendo | favoreceu a centralizagdo e a eficiéncia na
diretrizes para a execu¢do dos contratos | administragdo puablica, além de regular
administrativos e licitagGes. aspectos importantes das contratac@es

governamentais, fortalecendo a estrutura
do Estado na execucdo de servicos
publicos.

1986 | Decreto-lei n° | Revisou normas sobre licitagBes e | Introduziu inovagbes que aumentaram a

2.300 contratos, introduzindo conceitos como | eficiéncia do processo licitatério, como a
a pré-qualificacdo e o conceito de | pré-qualificacdo de licitantes, permitindo
“vencedor” da licitagéo. uma selecdo mais rigorosa e criteriosa,

além de estabelecer a figura do
“vencedor” como um marco nas
contratagOes publicas.

1993 | Lei n°®8.666 Regulamentou de forma  mais | Tornou-se a norma mais abrangente e
abrangente as licitagBes e contratos | utilizada a gestdo de contrataches
administrativos, estabelecendo | puablicas, oferecendo um  marco
principios, modalidades e | regulatério detalhado que promoveu a
procedimentos detalhados. transparéncia, a competitividade e a

eficiéncia nas contratagbes. Muito
influente até a atualidade.

2002 | Lein®10.520 | Criou a modalidade de ‘Pregdo”, | Introduziu um novo paradigma na
permitindo a contratacdo de bens e | contratacdo publica, permitindo maior
servigos comuns de forma mais 4gil e | agilidade e eficiéncia, além de promover
menos burocratica. a competitividade entre fornecedores. O

pregdo tornou-se uma modalidade
amplamente adotada e apreciada na
gestdo publica.

2011 | 12.462 Instituiu 0 Regime Diferenciado de | Trouxe modalidades de licitagdo

Contratagbes Publicas (RDC), criado
inicialmente para as contratagdes
relacionadas a Copa do Mundo de 2014

adaptaveis as especificidades de cada
contratacdo. Deu possibilidade de
contratacdo integrada, onde a mesma
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e aos Jogos Olimpicos de 2017.
Posteriormente, seu uso foi ampliado.

empresa pode ser responsavel
projeto e execucdo da obra.

pelo

2021

Lei n®14.133

A Nova Lei de Licitagdes unificou e
modernizou a legislacdo anterior,
introduzindo novos conceitos, diretrizes

Representou uma mudanga significativa
no regime de licitacBes, incorporando
inovacOes tecnologicas e promovendo a

e modalidades de licitacao. desburocratizagdo. A nova lei visa
aumentar a transparéncia, a eficiéncia e a
competitividade, adaptando-se as
necessidades contemporaneas.

Fonte: baseado em Nascimento; Pinheiro e Elbalcha, 2023 e Silva, 2024.

O processo de licitacdes e contratos publicos no Brasil apds a Constituicdo de 1988,
reflete um esforgo continuo para garantir a impessoalidade e a transparéncia nas contratacdes
do Estado. O autor Melo Filho (2018) enfatiza que a licitacdo ndo € apenas uma formalidade,
mas um mecanismo fundamental para prevenir a corrupgcdo e assegurar a igualdade de
condicBes entre os licitantes. A Constituicdo estabelece a obrigatoriedade de licitagdo,
promovendo uma escolha impessoal e garantindo que os recursos pablicos sejam utilizados de
maneira eficiente e justa (Brasil, 1988).

Melo Filho (2018) ja pontuava a importancia da isonomia, ressaltando que qualquer
excecdo a esse principio deve ser cuidadosamente justificada. No entanto, a legislacdo
demonstrava frequentemente desviada desse preceito constitucional, possibilitando a criagao de
condicdes que favorecem determinados grupos em detrimento de outros. Desse modo, o ator
ressaltava a necessidade de regulamentacGes adequadas que impedissem praticas que
restringissem a participacdo de pequenas e médias empresas, situagcdo vista como um ponto
critico para assegurar um ambiente competitivo e inclusivo.

Além disso, a analise de Melo Filho (2018) indica que, apesar dos avangos com a
implementacdo de novos instrumentos, como 0 pregdo eletrénico, ainda persistia um uso
excessivo das dispensas e inexigibilidades de licitacdo. Essa pratica, muitas vezes era justificada
pela urgéncia ou pela especificidade do contrato, o que possibilitava 0 comprometimento da
concorréncia e como abria espaco para praticas corruptas. Portanto, € essencial que o pais
avance na regulamentacdo das licitacBes, buscando um equilibrio entre a agilidade na
contratacdo e a observancia dos principios constitucionais que regem a administracdo publica
(Fontes Junior, 2017).

A evolucdo legislativa das licitacbes e contratacBes publicas no Brasil revela um
movimento em direcdo a modernizacdo e eficiéncia dos processos. Cada norma trouxe
inovag0es que refletiram as necessidades de seus tempos, com a introducgéo do pregéo e a busca
por maior transparéncia e competitividade (Silva, 2024). A Nova Lei de Licitagcdes de 2021 se

destaca como um marco nessa trajetéria, reunindo aprendizados do passado e propondo um
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novo modelo que busca atender as demandas contemporaneas, desburocratizando e otimizando
as contratagdes publicas. Essa evolugdo legislativa é fundamental para garantir que as
aquisicdes pelo Estado sejam realizadas de forma ética, eficiente e em beneficio da sociedade
(2024).

2.3 LicitagBes Publicas

O “dever de licitar” e a observancia dos principios que regem a Administragao Publica
sdo exigéncias constitucionais, conforme o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, gie obriga rigorosamente o cumprimento do procedimento licitatorio, como se Vé:

[...] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. [...] (Brasil, 1988).

Essas obrigacdes devem ser rigorosamente cumpridas, utilizando-se também as
disposicoes da NLLC, conforme estabelecido no artigo 5° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

Licitacdo ¢ um procedimento administrativo destinado a selecionar a proposta mais
vantajosa para atender ao interesse publico, entre aqueles que desejam fornecer bens ou prestar
servicos a Administracdo Publica. Esse processo se baseia em critérios objetivos previamente
definidos em edital, assegurando uma disputa impessoal e isonémica entre os participantes. A
licitacdo busca promover transparéncia, competitividade e a obtencdo de condicGes favoraveis
para a gestao dos recursos publicos, garantindo que as escolhas feitas pela Administracdo sejam
justas e eficientes (Leildo, 2024).

Para Amorim (2021), a licitacdo ¢ um procedimento administrativo formal que, sob
determinacdo legal, permite que uma entidade governamental selecione a proposta mais
vantajosa para atender a uma pretensdo contratual voluntaria, respeitando condicGes
previamente estabelecidas e os principios da Administracdo Publica. Segundo Silva (2007, p.
1.075), o termo “licitagdo” origina-se da expressao latina licitatione (“arrematar em leilao”),
refletindo a ideia de disputa, similar a uma hasta puablica. Na doutrina administrativista, a
licitacdo é também conhecida por sinbnimos como procedimento licitatério, certame, prélio e
disputa.

Por “pretensdo contratual”’, entende-se qualquer forma de negociacdo bilateral,
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incluindo a aquisicdo de bens, a contratacdo de servigos e obras, a alienacdo de bens moveis e
imoveis, bem como concessdes e permissdes de servigos publicos e o uso de bens publicos. A
expressao “sob determinacdo legal” no conceito de licitagdo ressalta a regra geral estabelecida
no inciso XXI do art. 37 da CRFB, que determina que qualquer contratacéo pela Administracéo
Publica deve, em principio, ser precedida por um procedimento licitatério, exceto nas situacdes
explicitamente previstas em lei (Brasil, 1988).

Como um procedimento administrativo, a licitacdo consiste em um conjunto ordenado
e sequencial de atos realizados por agentes publicos e particulares, com o objetivo de selecionar
a proposta de contratacdo mais vantajosa. Assim, a intencdo da Administracdo em efetuar uma
contratacdo se concretiza através desse processo, pois, em um Estado de Direito, “toda a
expressao de vontade se subordina sempre a um procedimento normativamente disciplinado”
(Otero, 2016, p. 21). Essa perspectiva destaca a importancia da procedimentalizacdo da
atividade administrativa, garantindo amplo controle social e a participacdo dos interessados
(Amorim, 2021).

Como observa Otero (2016, p.32), “seguir o procedimento administrativo ¢ obedecer ao
itinerario que o legislador achou mais justo, adequado e racional para se obter a expressao da
vontade administrativa”, permitindo que “o procedimento se torne fonte de legitimacao
decisoria, assegurando a aceitabilidade social das decisfes, independentemente de seu

conteudo”.

2.4 Compras na Administracao Pablica

A atividade de compras publicas, consegue se manter constantemente como um tema
relevante, mesmo fazendo parte de uma das areas mais vulneraveis da Administracédo Publica,
é extremamente relevante para a atividade logistica, ja que o setor responsavel por movimentar,
mobilizar e influenciar toda a organizacdo, como todo ciclo socioeconémico presente de uma
regido (Paim Terra, 2018).

Isso ocorre, quando o poder de compra do Estado é usado adequadamente, o que acaba
por facilitar o desenvolvimento econémico de diversos setores e regides de uma forma muito
mais eficaz, indo em direcdo positiva e contraria das transferéncias de renda ocasionada por
programas publicos especificos, além de fortalecer empresas, contribuir para a formalizacdo do
trabalno e no aumento do fluxo de caixa, como gerando estabilidade e possibilitando
crescimento econbmico, através de condi¢des para que essas empresas se tornem fornecedores
do Estado (Lima, 2015).
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Para Almeida (2022) as inovacdes legislativas dos ultimos anos, atreladas a
transformacéo e a consolidagéo de um novo paradigma que vem sendo implementado em toda
maquina publica, por influéncias dos ultimos cenérios politicos, legislativos, econémico e
social do pais, elevaram ainda mais a importancia de aprimoramento daqueles que praticam a
atividade de compras publicas. Nesse sentido, Paim Terra (2018, p.1), ressalta que:

[...] apesar do processo de compra fazer parte da atividade-meio das organizacoes
publicas, este também possui uma atuacdo finalistica devido as suas funcdes plurais e
seu valor estratégico. Devido a sua capilaridade e interagdo organizacional, 0 processo
de compra publica deve ser visto de forma multidimensional, sendo impactado por
diversos fatores que vdo deste a governanca publica até a operacionalizagdo de sua
atividade. Considerando a complexidade que envolve a gestdo das compras publicas,

a area enfrenta grandes desafios, mas também possui grandes oportunidades de
desenvolvimento.

De acordo com Lima (2015), a area de compras governamentais € um mercado que
movimenta os valores utilizados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios e que por
ano, faz girar cerca de meio trilhdo de reais. Esse poder de compra do Estado consegue ampliar
inimeras oportunidades de atuacdo da administracdo direta, indireta, autarquias, empresas
mistas e fundacdes.

SO em 2023, as micro e pequenas empresas (MPE) venderam para o setor publico
negdcios que ultrapassaram R$ 17 bilhdes, correspondendo a 30% do total de compras
governamentais, e sendo equivalente aos 70% dos acordos que foram fechados no ano de 2019
(ASN, 2023). Segundo lzycki (2024, p.1):

O volume financeiro das compras publicas sobre o gasto governamental é alto,
impactando sobre diversos mercados fornecedores. Estudo do IPEA aponta que as
compras publicas representam 12,5% do PIB brasileiro. Para fins de comparago, os
paises membros da OCDE dedicam, em média, 12% do PIB a compras publicas. Um
desafio comum as organizaces, independente do porte, é a aquisicdo de bens e
Servigos para consumo interno ou para desenvolvimento do processo produtivo. Esse
esforco tende a ser maior a depender do perfil: organizagbes com grandes estruturas
fisicas e/ou com producdo de bens que requerem substancial quantidade de matéria
prima requerem um volume grande de compras. No caso da administracdo publica, a

dimensdo da maquina publica e a ampla capilaridade tornam as aquisi¢coes um desafio
para os gestores publicos.

No entanto, apesar dos pontos positivos, a tarefa de aperfeicoar a gestdo de compras
governamentais no Brasil ndo se trata de um processo simples, ja que a mesma envolve uma
diversidade de transformacGes e produzem mdaltiplos impactos na cultura e na estrutura
organizacional, na legislacdo, do controle, da governanca da gestdo da Administracdo Publica,
no mercado fornecedor e entre tanto outros (Paim Terra, 2018).

Nota-se que na prética, a area de compras publicas ainda requer muitos ajustes em

termos de gestdo e de governanca na Administragdo Publica brasileira, e que apesar dos avangos
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ocorridos nesses ultimos anos, a area de compras publicas continua sofrendo com as barreiras
e entraves que persistem em dificultar a sua profissionalizacdo e execugdo de uma forma
estratégica (Paim Terra, 2018; Almeida, 2022).

2.5 Submissdo a Nova Lei De LicitacGes e Contratos — LEI n° 14.133/2021: legislacéo,

modalidades e principios norteadores

Uma das principais finalidades que a Administracdo Publica possui é zelar o eréario para
o melhor funcionamento de suas atribuicdes. Para que esse devido cuidado ocorra, existe 0s
processos licitatorios que visam alcancar uma maior eficiéncia nas contratacfes, quando
criteriosamente seleciona 0s prestadores que se apresentam com menores dispéndios
financeiros, ainda visa democratizar a participacdo daqueles que queiram concorrer a
possibilidade de conquistar a vaga de prestador de servicos e de fornecimento de bens ao Estado
(Resende, 2022).

De acordo com o Portal da Transparéncia (2024), a Licitacdo é todo processo que a
Administracdo Publica utiliza para contratar obras, servicos, realizar compras e alienacdes, ou
seja, a licitacdo é uma forma que da poder a Administracdo Publica para comprar e vender.
Enguanto o contrato, trata-se de um ajuste de interesses, que estipula obrigacdes reciprocas
entre entidades da Administracdo Publica ou érgéos e particulares, para firmar um vinculo por
meio de um acordo intencional entres partes.

Apesar de existir excecdes que desobriguem a Administracdo Publica de proceder com
a licitacdo, em regra, todo procedimento de contratacdo que se realiza entre Administracéo
Pablica e por terceiros interessados, deve necessariamente ser precedido por um procedimento
licitatorio, para que a igualdade de condicdes seja resguardada e seus principios sejam atendidos
(Almeida, 2022).

Até dezembro de 2023, duas leis gerais de licitacdes estiveram em vigor: a Lei n°
8.666/93, ficou vigente até dezembro de 2023 através da Medida Proviséria n°® 1.167/2023, e a
Lei n® 14.133/2021, continua vigente sendo entdo Nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Durante o periodo de transicdo das leis, os gestores publicos tinham o poder de optar
por utilizar qualquer regramento de uma das duas leis, contudo, ndo tinha o amparo legal que
permitisse a combinagao dos regramentos em um mesmo certame, ou seja, durante a realizagcéo
dos processos licitatdrios, s6 poderia aplicar uma norma ou a outra. Com o fim do periodo de
transicdo a Lei n® 8.666/93 e as demais legislacdes ligadas a licitagdo, como a Lei do Pregéo
(Lei n®10.520/2002) e do Regime diferenciado de contratacdo (RDC) — Art. 1° a0 47-A da Lei
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n® 12.462/2011) foram revogados (Portal da Transparéncia, 2024).
Segundo Resende (2022) a nova Lei n® 14.133 de 2021, dentre suas tantas disposigdes,

estabelece que os principios orientadores para a aquisi¢do/contratacdo de produtos e servicos,

quanto aqueles que precisam licitar as normas se aplicam de acordo com o Art. 1° da Lei n°

14.133/2021, que:

[...] estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e abrange:

| — os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
fungdo administrativa;

I1 — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica.

§1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e as suas subsidiarias [...].

Nota-se que as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e as suas

subsidiarias ndo foram abrangidas por esta nova Lei, seguindo regramento proprio ja
estabelecido pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais). De acordo com Torres (2023, p.1):

O artigo 3°da Lei n®14.133/2021, em contraponto ao seu artigo 2°, indica contratacGes
que ndo se subordinam ao regime da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, apontando, entre eles: contratos que tenham por objeto operacdo de
crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluida as contratacBes de
agente financeiro e a concessao de garantia relacionada a esses contratos; contrataces
sujeitas a normas previstas em legislacdo propria. Em relacdo aos contratos que
tenham por objeto operacdo de crédito e gestdo da divida publica, a dinamicidade
deste mercado e, por conseguinte, dessas pretensdes contratuais, tornam incompativel
aaplicacdo do regime legal licitatério e contratual. Em relagdo as contrataces sujeitas
as normas previstas em legislagao propria, a especialidade desta legislagdo afastara a
aplicacdo do regime juridico licitatorio e contratual [...]. As consequéncias sdo varias.
Embora ndo precise licitar para escolher o parceiro da contratacdo, deve o gestor
publico respeitar principios como finalidade publica, moralidade, impessoalidade,
quando da definigdo do parceiro. Outrossim, hé possibilidade de firmar contratos mais
flexiveis deixando de aplicar o modelo contratual da Lei, rigido e formalista,
responsavel por diversos custos transacionais desnecessarios. [...] pois se adotassemos
carater exaustivo aos elencos dos artigos 2° e 3°, poderiamos identificar pretensées
contratuais que, ndo se enquadrando claramente neles, ficariam paradoxalmente fora
das hipéteses em que o regime legal é aplicavel e aqueles que nédo é aplicavel. [...]
Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido, antes de aprovacéo da lei n°® 13.303/2016,
admitia que as estatais ndo se submetessem ao regime da Lei n° 8.666/93, com 0
afastamento da aplicacdo do regime tradicional, quando a estatal, exploradora de
atividade econdmica, atuasse em sua atividade finalistica e a submisséo a legislacéo
licitatoria se constituisse em “dbice intransponivel a sua atividade negocial.

Ainda sob a égide da Lei n° 8.666/93, o Supremo Tribunal Federal, ja havia entendido

que o patrocinio ndo se caracterizava como contratacdo administrativa sujeita a licitacdo,

através do acorddo relatado pelo Ministro Luiz Fux que caracterizou o patrocinio como

contratacdo administrativa sujeita a licitacdo (STF, 2011; STF, 2017). Outrossim, entende-se

que o rol do artigo 3° deve ser considerado meramente como exemplificativo, mas que permite
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eu se faca uma melhor acomodacdo juridica dessas pretensfes contratuais especificas, por ndo
se apresentar compativel na aplicagdo estrita do regime juridico licitatorio. Em todo o caso,
mesmo que ndo se submetam estritamente as regras licitatorias, essas contratagBes devem
respeitar os principios regentes da atividade administrativa (Torres, 2023).

Segundo o Portal da Transparéncia (2024), os objetivos e fases da licitacdo e o0s

procedimentos para alcanca-los, sdo requisitos demonstrados no Quadro 4.

Quadro 4: Objetivos da licitagdo e fases de lisura do processo licitatorio
SAO OBJETIVOS DA LICITACAO: FASES
(Lei n®14.133/2021, Art. 11) (Lei n®14.133/2021, Art. 17)
1°.preparatoria;

e assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo PUblica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

e assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicéo;

e evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

eincentivar a inovagdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

2°.de divulgagdo do edital de licitaco;

3°.de apresentacdo de propostas e lances, quando
for o caso;

4° de julgamento;
5°.de habilitacgéo;

6°.recursal;

7°.de homologacéo
Fonte: adaptado do Portal da Transparéncia (2024).

Quanto as modalidades licitatdrias, a antiga lei de licitacGes (Lei n° 8.666/93) tinha em
seu bojo: Concorréncia, Tomada de Precos; Convite; Concurso, Leildo; e Pregdo. As trés
primeiras modalidades eram classificadas em virtude dos valores que envolviam seus contratos,
enquanto as Ultimas estavam ligadas aos objetos de seus respectivos contratos (Resende, 2022).
As modalidades no Art. 28, da nova Lei n® 14.133/2021, tem regras especificas definidas que
estdo de acordo com a natureza do objeto da licitacdo, que estdo definidas através de seis

modalidades.

1) Concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a)menor preco;

b)melhor técnica ou conteudo artistico;

c)técnica e preco;

d)maior retorno econdémico;

e)maior desconto.

2) Concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico, e
para concessao de prémio ou remuneragao ao vencedor;

3) Diédlogo competitivo: modalidade de licitacdo para contratacdo de obras, servicos
e compras em que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
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uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentarem proposta final apds o encerramento dos diélogos;

4) Leildo: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imoveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

5) Pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Em casos especificos previstos na lei, a licitacdo pode ser:

e inexigivel (Lei n® 14.133/2021, Art. 74);

o dispensada — rol taxativo (Lei n® 14.133/2021, Art. 75).

(Portal da Transparéncia, 2024, p.1) (Grifo préprio).

Uma das inovacGes da Nova Lei de Licitacdes é a criacdo do Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP), sendo um sitio eletrdnico oficial para realizar a divulgacéo
centralizada e obrigatoria dos atos como exigidos pela lei, além disso, serve para “realizagdo
facultativa das contratacOes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos” (Brasil, 2021, Art.174).

Outras novidades seriam: criou uma modalidade de licitacdo: o dialogo competitivo;
expandiu os objetivos e os principios da licitacdo; alterou o rol de casos em que a licitacéo &
dispensavel ou inexigivel; alterou as fases da licitacdo; as modalidades de licitacdo variam de
acordo com a natureza do objeto e ndo mais conforme com o valor da contratacao; e deixou de

prever as modalidades Convite e Tomada de Pregos. Algumas das principais diferencas entre a

Lei n® 8.666/93 e a Lei n® 14.133/2021 estdo comparadas no Quadro 5:

Quadro 5: Algumas das principais diferencas entre a Lei n° 8.666/93 e a Lei n® 14.133/2021

Modalidades de
licitacdo:

A Lei n° 8.666/93 prevé cinco
modalidades de licitagdo: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e
leildo.

Ja a Lei n° 14.133/2021 extingue a Tomada
de Precos e o Convite, e inclui o Pregdo
(previsto na Lei n° 10.520/2002) e o Dialogo
Competitivo como novas modalidades.

A Lei n°8.666/93 determina que o critério
de julgamento das licitacfes deve ser o de

Ja a Lei n° 14.133/2021 permite 0 uso de
outros critérios de julgamento, como o maior

ﬁ:;t:rz:gztO' e menor preco ou o de melhor técnica ou | desconto, a melhor combinacdo de preco e
: preco, dependendo do tipo do objeto | qualidade, a técnica e o desempenho

licitado. sustentavel.
Fases do A Lei n° 8.666/9_3_preyé trés fgs_es no JaalLein® 14.133/2021 _acrescepta mais.duas
DroCesso: processo de licitagdo: habilitagdo, | fases: planejamento e divulgagdo do edital e

julgamento e homologacao.

execucdo contratual.

Disposicdes sobre
contratos:

A Lei n° 8.666/93 prevé uma série de
regras para a execugdo dos contratos
administrativos, como a obrigatoriedade
de apresentagdo de garantias, a
possibilidade de rescisdo contratual e a
necessidade de realizacdo de fiscalizacao.

A Lei n°14.133/2021 mantém essas regras e
acrescenta outras, como a previsdo de
san¢Bes administrativas e a possibilidade de
aplicacdo de mecanismos de incentivo a
melhoria continua do contratado.

Transparéncia:

A Lei n° 8.666/93 prevé atraves da
publicidade a permissdo para que
potenciais interessados tenham
conhecimento sobre as licitagdes em
andamento. Acesso & documentagdo: a lei
prevé que o0s documentos relativos a
licitagdo sejam disponibilizados aos

A Lei n°® 14.133/2021 traz novas disposicoes
sobre a transparéncia nos processos de
licitagdo e  contratagdo, como a
obrigatoriedade de divulgacédo dos resultados
das licitagbes em plataforma eletrdnica de
acesso publico e a previsao de realizacdo de
audiéncias publicas para debater os projetos e
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interessados para consulta e cOpia, | editais.
assegurando a  transparéncia  das
informagoes.

Fonte: adaptado de Castilho (2023).

Em relacdo aos principios a Nova Lei de Licitagdes, inova mais uma vez ao trazer em
seu rol o nimero de 22 principios, como mostra o texto do seu Art. 5°:
Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4,657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021).

A expressa previsao de tantos principios pode soar exagerada, mas ndo se pode negar
que a ideia legislativa lanca uma luz sobre aquilo que é de fato relevante nos processos de
contratagdes publicas, tirando a antiga interpretacao implicita e esparsa daquilo que ndo poderia
deixar de ser observado (Madeira, 2021). Essa quantidade de principios expressos € bastante
significativa para o ordenamento juridico, ja& que sendo diferente das regras, objetivos e
diretrizes, os “principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida

possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes” (Alexy, 2015, p.90).

2.5.1 A busca pela economicidade

Uma das buscas primordiais na atuacdo da Administracdo Publica é a economicidade,
gue em conjunto com outros critérios, visam assegurar e alcancar o interesse publico da melhor
forma. De acordo com o Art. 70 da Constituicdo Federal/1998, a economicidade deve ser
exercida “mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

De acordo com Sanches (2004, p.277) a economicidade se trata de um principio que
“objetiva a minimizagao dos gastos publicos, sem comprometimento dos padrdes de qualidade.
Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente o0s recursos financeiros
colocados a sua disposigdo”.

Na NLLC, a economicidade encontra-se elencada em seu Art. 5° e inserida também nos
principios da eficiéncia, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da padronizagé&o,
parcelamento e reponsabilidade fiscal, anualidade dos reajustes e da cooperagéo (Brasil, 2021).

Segundo Régo (2021, p.27) o principio da economicidade serve para estabelecer na

Administragdo Publica seu dever de proteger o erario publico, “seja por meio da supressao de
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etapas inGteis nos procedimentos licitatorios, seja na busca por um pre¢co menor nos contratos

por ela assinados”.
2.5.2 Adeséo a nova padronizagéo

Na NLLC, foi incorporado em seu texto normativo como forma de planejamento, alguns
mecanismos para controle de riscos, para auxiliar o gestor publico em exercicio do seu dever
de analisar, qual maneira seria mais adequada para implementar esses mecanismos no cotidiano
da Administracdo Publica. Entre as ferramentas de gerenciamento, destaca-se o processo de
padronizacdo, que se encontra inserido nos dispositivos, art. 17, 83°; e art. 80, inc. 11, do texto
legal (Brasil, 2021). Sequencialmente destaca-se 0s dispositivos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

[...]

8§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso 1V do caput deste
artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente
vencedor, realizar andlise e avaliacdo da conformidade da proposta, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacdes definidas no termo de referéncia ou no projeto bésico.

[...]
Art. 80. A pré-qualificacdo € o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente:

[...]
Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela
Administragdo. (Grifo préprio)

A “fase” destacada no referido artigo sdo os testes das amostras que ocorrerao durante
0 procedimento licitatorio, ou seja, € o momento do julgamento das propostas. Segundo
Gongalves Filho (2021, p.4) “a pré-qualificacdo é um procedimento prévio as licitagfes, o que
significa que as amostras dos bens e o0s testes ocorrem antes dos procedimentos licitatorios”.
Enquanto isso, Torres (2021, p.471), argumenta que “a pré-qualificacdo permanente pode
produzir uma unica aferi¢do da qualidade de objetos pretendidos utilizando-a em varias futuras
licitagdes”.

Dessa maneira, 0s gestores devem buscar diuturnamente durante a pratica do dia a dia,
a superacdo dos desafios existentes, a fim de tornar a contratacéo de bens e servi¢cos mais segura
e de boa qualidade, ja que nas plataformas que ocorriam os pregfes eletrénicos no passado
foram projetadas para apenas mensurar o critério do menor preco e ndo do melhor valor, o que
dificulta ainda mais a tarefa de analise dos gestores (Gongalves Filho, 2021).

De acordo com o Art. 43, a padronizagdo tem como dever apresentar o uso formal de

ferramentas técnicas:
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Art. 43. O processo de padronizacdo devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificagfes técnicas e estéticas,
desempenho, andlise de contratacfes anteriores, custo e condi¢des de manutengdo e
garantia (Brasil, 2021, p.1).

Para Justen Filho (2023, p.567) essa “padronizagdo ¢ um instrumento de racionalizagdo
das atividades administrativas, com reducao de custos e otimizacao da aplicacéo de recursos. A
padronizacdo elimina variagdes de produtos na fase de julgamento, na utilizacdo, conservagéo
entre outras vantagens”.

A Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, também prestigiou elementos
que ndo tinham destaque no antigo regime da Lei n° 8.666/93, mesmo ja& sendo praticados com
sucesso em outras esferas da Administragdo Publica, a padronizacdo de itens, a centralizacéo
das aquisicOes e da contratacdo de bens e servicos por meio de um catalogo eletrénico de
padronizacdo, permite que ocorra uma melhor otimizagdo dos custos burocréaticos e econdmicos
durante a fase interna da licitacdo, além de incentivar a competitividade ao facilitar o acesso do
mercado sobre as eventuais regras licitatérias (Torres, 2021; Freire, 2023), como demonstrado
ao Art. 19:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitages e contratos
deverdo:

I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicao e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servi¢os e obras,
admitida a adocdo do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgéos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos, admitida a adogao das minutas do Poder Executivo federal
por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criacdo, a utilizacdo e a atualizagdo de modelos digitais de obras e servigos de
engenharia. (Grifo proprio)

Sobre o0s custos relacionados aos processos licitatorios, Di Pietro (2021, p.30) comenta
sobre 0 8§1° do art. 34 da NLLC, ao dizer que:

Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacao,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores
vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para defini¢do do menor
dispéndio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento. Contudo, apesar do avango, a operacionalidade do dispositivo parece
comprometida. Ndo fica claro como esses custos indiretos se incorporardo na
sistematica de julgamento de licitacdo do tipo menor preco ou maior desconto.

E importante relembrar que por décadas, a Administracdo Publica sobe a égide da Lei
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n° 8.666/93 ndo realizou boas compras e contratacdes para os entes publicos, sobretudo que ela
também n&o foi capaz de combater de forma eficiente a corrupcao. Nesse sentido, Torres (2021,
p.209), ressalta por meio do art. 33, inc. I, que trata sobre o julgamento das propostas do menor
preco, que “sobre as perdas que este critério pode trazer [...] é necessaria certa evolucao para
uma melhor compreensdo da licitagdo como um “mecanismo” que deve ser desenhado (market
design) de forma a ser aprimorado”. Portanto:

[...] contratacGes que ndo se atentam ao principio da padronizagdo acarretam esforgo

desnecessario e desproporcional para se concretizar um procedimento que ja é de

conhecimento prévio do 6rgdo que a promove, 0 que demonstra a importancia de

sempre se buscar, no que possivel, a esquematizacdo da atuacdo administrativa (AGU,
2023, p.10).

Gongalves Filho (2021, p.5) explica que essa ideia de um “pretérito imperfeito”, de
tentar “reduzir ao maximo a discricionariedade do gestor para evitar a corrup¢ao, nao resultou
ou nao resultara em boas contratacdes”. Enquanto para Motta (2020, p.164) o ‘“‘contrato
administrativo pode ser também encarado como mecanismo integrado a uma politica publica.
Nessa abordagem, o contrato extrapola suas tradicionais finalidades [...] para incorporar outras
igualmente consagradas no ordenamento”.

Portanto, essa nova era legislativa traz aos processos de padroniza¢cdo uma idealizacao
de como devera ser as boas praticas de governanca, de eficiéncia e eficacia, diante do
atendimento prestado a coletividade, sem deixar de atender o interesse publico, visto que “as
pessoas Ndo existem para servir 0s poderes publicos ou a sociedade politica, mas ao contrario,
estes € que se justificam como meios para a protecdo e promoc¢do dos direitos humanos
(Sarmento, 2010, p.27).

2.6 O Planejamento na Nova Lei de LicitacGes e Contratos

Inovando mais uma vez ao inserir o planejamento como principio, para a NLLC a fase
preparatoria interna da contratacao publica é de fundamental importancia, sendo retratada desde
0 Art. 18 até o Art. 72 (Brasil, 2021; Gomes, 2023). Com a antiga Lei n® 8.66693, a fase interna
ndo foi um objeto aprofundado sistematicamente, mesmo que existisse normas esparsadas
prevendo como deveria ser realizado o planejamento antes de dar sua publicidade, ainda assim,
Ihes faltava organicidade.

Na NLLC, as contratagBes passaram a serem vistas como parte estratégica essencial,
pela capacidade de subtrair eficiéncias que favorecam a Administracdo Publica (Guimaraes;

Madalena; Vita, 2022). Toda a fase preparatoria vai ser caracterizada pelo planejamento, que
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devera de forma simplificada ocorrer por meio da:

eDescricdo da necessidade da contratac&o;

eDefinicéo do objeto;

eCondigdes de execucdo do objeto e pagamento;

*0 orcamento estimado;

eElaboracdo do edital e da minuta do contrato, se for o caso;
eModalidade de licitacdo, o tipo de julgamento e 0 modo de disputa;
eAnalise de riscos e consideragdes a respeito do sigilo do orcamento.
(Gomes, 2023, p.1).

A maioria dos problemas vivenciados na esfera publica foram em decorréncia da
auséncia ou mal planejamento em seus processos, passando entdo a ganhar um regulamento
minucioso. Para Guimaraes (2021, p.46) o “planejamento material, concreto e eficaz de uma
licitacdo tem tamanha importancia a ponto de ser possivel sustentar que se trata de fator
determinante para o sucesso ou fracasso da competigao e da propria contratagdo almejada”.

Sendo o planejamento um processo que se configura em organizar e racionalizar as
acOes publicas na busca de alcangar um determinado objetivo, cabe aos gestores se atentarem
ao aprimoramento das fases de preparacdo interna. Essa fase preparatdria do processo
licitatorio, deve ser caracterizada pelo planejamento e compatibilizar com o plano de
contratacdo anual e com as leis orcamentarias, abordando sempre todas as consideragdes
técnicas, de gestdo e mercadologicas que podem durante sua realizacéo interferir no momento

da contratacdo, como demonstrado no seu Art. 18°, que déa as instrucdes do processo licitatorio:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual de que trata o inciso VI
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as considera¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse pablico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formagdo;

V - a elaboracgdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa € a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢Bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
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técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucado contratual,

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitac&o,
observado o art. 24 desta Lei. [...].

Guimardes, Madalena e Vita (2022), pontuam que cabe ao gestor identificar na fase
preparatéria, quais necessidades devem ser supridas pela contratacdo, qual objeto supriria
melhor as necessidades que foram previamente identificadas, qual regime de competéncia
cabera na licitacdo e quais seriam os elementos basicos que precisam estar presentes no edital
de convocagdo. Se o gestor vier a falar nas tarefas preliminares, o Poder Publico podera
contratar bens ou servicos que ndo atenda as necessidades reais, ou em valores acima dos
praticados no mercado.

Outros eventuais problemas de falha preliminar sdo possiveis imposicdes
desproporcionais que podem acarretar restricdes indevidas no edital, causando prejuizos no
processo de competicdo entre os licitantes, podendo eventualmente gerar anulacGes de certames
por parte do 6rgao ou instituicdo de controle, ainda poderad desaperceber aspectos relevantes
para a contratacdo, como especificacdes técnicas, entre outras. De acordo com a Cartilha da

NLLC (TCESP, 2023), 0 Quadro 6 traz os elementos da fase preparatdria que mais se destacam:

Quadro 6: Elementos da fase preparatoria que mais se destacam na NLLC
Documento de Formalizacdo de Demanda — Artigo 72, |

E elemento obrigatorio de todo processo de contratacdo iniciado a partir da Lei n° 14.133/2021. Trata-se do
instrumento que da inicio ao processo de planejamento da aquisi¢ao de produto ou servico. (Justi¢a do Trabalho,
2023).
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Estudo Técnico Preliminar

Art. 6, XX - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo.

Elementos Obrigatérios do Estudo Técnico Preliminar: (art. 18, 8§ 1° e 2°):
I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de céalculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;
VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;
XIIl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para 0 atendimento da
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necessidade a que se destina.
Elementos “Facultativos” do Estudo Técnico Preliminar: (art. 18, §§ 1° e 2°)

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacfes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

111 - requisitos da contratacéo;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragcdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestdo contratual;
X1 - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Obs.: Em que pese os elementos acima sejam facultativos, deverdo ser apresentadas as devidas
justificativas quando ndo forem contemplados.

Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo Artigo 6° da NLLC

Termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter o0s
parametros e elementos descritivos, dentre os quais:

o definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

edescricdo da solugcdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

erequisitos da contrataco;

emodelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

ecritérios de medicédo e de pagamento;

eestimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios referenciais, das memdarias
de célculo e dos documentos que lhe d&o suporte.

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto bésico, devendo conter,
dentre outros, os seguintes elementos:

edemonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des
relacionadas ao nivel de servico desejado;

eprazo de entrega;

eestética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

eproposta de concepcao da obra ou do servico de engenharia;

ememorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacao.

Projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo, elaborado com
base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao
dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter, dentre outros, os seguintes elementos:

elevantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da
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solucéo escolhida;

sidentificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, e
das suas especificacoes;

einformacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisérias e de condicdes organizacionais para a obra;

esubsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;
eorcamento detalhado do custo global da obra.

Projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o
detalhamento das solucbes previstas no projeto basico, a identificagdo de servicos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, e suas especificagGes técnicas, de acordo com as normas técnicas
pertinentes.

Matriz de Alocacdo Riscos - Artigos 22 e 103

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado, hip6tese
em que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacao eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como 0os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execucao
contratual.
§ 2° O contrato devera refletir a alocacéo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto: [...]
8§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacéo de
riscos entre o contratante e o contratado.
§ 4° Nas contratagBes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados & escolha da solucdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser alocados
como de sua responsabilidade na matriz de riscos.
[]
Art. 103. O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de alocacdo
de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacéo daqueles a serem assumidos pelo setor
publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as
obrigacdes e o0s encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das
prestacOes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

[...] 8 4° A matriz de alocagdo de riscos definird o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato
em relacgdo a eventos supervenientes e deverd ser observada na solucéo de eventuais pleitos das partes.
§ 5° Sempre que atendidas as condicdes do contrato e da matriz de alocagéo de riscos, sera considerado
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: [...].

Elaboracéo do valor estimado

As regras acerca do processo or¢amentario constam do artigo 23 da NLLC, segundo o qual o valor previamente
estimado da contratacdo deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados:

#0Os precos constantes de bancos de dados publicos;
oAs quantidades a serem contratadas;

oA potencial economia de escala;

oAs peculiaridades do local de execugdo do objeto

Fonte: adaptado da Cartilha da NLLC (TCESP, 2021).

Contudo, é importante atenuar, que planejar ndo se trata de eliminar riscos. Mesmo
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seguindo todas as fases e concluindo um bom planejamento, ndo significa que havera de certo
um sucesso na licitacdo, além de uma minimamente boa execucao do contrato. O importante é
seguir os preceitos, identificar os riscos eminentes e adotar as melhores medidas cabiveis para
mitiga-los. E mesmo que um bom planejamento gere seguranga aos seus gestores e particulares,
é preciso encarar que 0 sucesso nao é garantido, afinal erros estdo sugestiveis de ocorrer mesmo

com os melhores planejamentos.

2.6.1 Artefatos Digitais da NLLC

De acordo com o Portal de Compras do Governo Federal (PCGF, 2023), em outubro de
2023 foi langado o Modulo do sistema Compras.gov.br, denominado de Artefatos Digitais, para
facilitar o acesso de minutas padrdo dos documentos da fase preparatria interna das
contratagbes publicas, que sdo fundamentais para definir qual sera o objeto e o tipo de
atendimento que satisfaca a necessidade de determinado 6rgédo publico contratante.

Os documentos foram elaborados pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pela
Secretaria de Gestao e Inovacdo, do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos
(MGI). Segundo as informacg6es do Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos
(MGI, 2023, p.1):

Os documentos sd0 necessarios para a contratagdo de bens e servicos e a
automatizacdo do processo atende as exigéncias da Nova Lei de Licitacdes (Lei n°
14.133/2021), que seré& o Unico regramento para as compras publicas no pais [...] Além
do Termo de Referéncia Digital, os agentes publicos encontrardo modelos
digitalizados de Edital, Contratos, Atas de Registro de Precos e o Aviso de

Contratacdo Direta, além dos documentos ja inseridos no Catdlogo Eletrdnico de
Padronizacéo.

Os artefatos trazem como beneficios mais agilidade, a reducdo de esforcos e tempo
empregados durante os processos de contratacdo, assinatura digital, verificacdo de autenticacéo
através de consultas publicas dispostas no sistemas, e criagdo de uma base de compartilhamento
de conhecimento, ja que a plataforma disponibiliza acessos de todos os artefatos ja elaborados
para seus usuarios, que também podem replicar e adaptar os artefatos de acordo com as suas
necessidades, proporcionando ao proprio sistema uma melhora constante na documentacdo que

compde o cotidiano publico nos processos de planejamento (PCGF, 2023).

2.7 Governanca Publica na Lei n°® 14.133/2021

A principio, o autor Amado (2021), expde que a NLLC trouxe consigo varios conceitos
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benéficos de governanca, para serem concretizados por toda Administragdo Publica, no entanto,
essa medida sO podera ser efetiva quando ela for concretizada nos procedimentos licitatorios
por aqueles que a conduz, os agentes de contratacao, servidores do quadro efetivo, empregados
publicos permanentes, que possuam a habilidade técnica para tal funcdo. Demonstrando ser
esse, um dos maiores desafios da Administracdo Publica nos préximos anos, a busca por
aperfeicoamento e estruturacdo, a fim de tornar as diretrizes de governanca do legislador, um
lugar comum para as contratac@es publicas.

No que compete o inciso | do Art. 2° do Decreto n® 9.203/2017, sobre a politica de
governanca no setor publico federal, a governanca ¢ o “conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a conducéo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade” (Brasil,
2017). E importante ressaltar que, antes da NLLC, a governanca era um tema que carecia de
previsdo legal stricto sensu, que fosse ainda direcionada a todos os entes federados, o que
demonstra a necessidade de criacdo e de fortalecimento estrutural da governanca em todos 0s
setores da Administracdo Publica.

Apesar da “governanca” ser mencionada apenas duas vezes na NLLC, sua previsao
encontra-se em diversos mecanismos de controle, estratégia e lideranca, para ser utilizada nos
processos de avaliacdo, monitoramento e direcionamento dos processos licitatérios.

Foi nesse sentido que a Unido, através do Decreto n® 9.203/2017, “adotou um conceito
bastante aberto: conjunto de mecanismo de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas pablicas e a
prestacdo de servicos de interesse da sociedade” (Amado, 2021, p.6). E daqui que surge o entéo
conceito de “prestacao de contas”, ao se referir sobre a responsabilidade de toda e qualquer
pessoa diante de outra, prestar as informacdes e justificativas necessarias sobre seus atos, como
de poder ser responsabilizado diante de possiveis atos ilicitos. Ainda perpassa pela teoria dos
custos da transacdo, que tem como foco identificar e mitigar os possiveis riscos contratuais. O
objetivo desses conceitos, € de incentivar a instauracdo de um ambiente de confiabilidade,
integridade, de melhora regulatéria, com melhores capacidades de resposta € com mais
transparéncia (Buta; Teixeira, 2020). Desse modo, a governanca publica tem:

[...] por diretrizes a busca por resultados para a sociedade, com adocdo de solucfes
inovadoras para lidar com a finitude dos recursos e a crescente exigéncia de atengao
a prioridade, a desburocratizagdo, o crescente uso de meios eletrdnicos em seus
procedimentos, o que facilita a transparéncia, adogcdo de um plano estratégico, a
crescente articulacdo entre instituicdes, incorporacdo de elevados padrfes de conduta

pela alta administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos,
aprimoramento dos niveis de controle interno, gestdo de risco (prevenir mais,
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sancionar menos).

De todo modo, ao manter os processos decisorios orientados pelas evidéncias, em

conformidade legal, estabilidade, coeréncia, ao dirigir suas atividades adotando os principios

de “boas préticas”, é possivel fomentar a participagdo popular de forma ativa e passiva, ao

facilitar a disponibilizacdo de meios de informacdo e comunicacdo a partir de funcdes e

competéncias bem estabelecidas e segregadas, como consta no Art. 4°, sobre as diretrizes de

governanca publica.

| - direcionar aces para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solucdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudancas
de prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a
integracdo dos servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio
eletronico;

111 - monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementacao e os resultados
das politicas e das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam
observadas;

IV - articular instituicGes e coordenar processos para melhorar a integragéo entre 0s
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administracdo para orientar
0 comportamento dos agentes publicos, em consonéncia com as fungdes e as
atribuicBes de seus 6rgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que
privilegiard acdes estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas e de concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos
e beneficios;

VIII - manter processo decisdrio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal,
pela qualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas préaticas regulatorias e
pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando
consultas pablicas sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fun¢des, as competéncias e as responsabilidades das
estruturas e dos arranjos institucionais; e

X1 - promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos
resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico & informacao.
(Brasil, 2021).

Pode-se dizer que este € 0 espirito da Lei n® 14.133/2021, é a busca pelo aprimoramento

da imagem da Administracdo Publica, por conferir mais confianca e transparéncia nos seus

processos de compras e contratagdes, ao torna-los obrigatoriamente eletrdnicos e expostos em

um portal nacional. Tornando o agente de contratacdo um protagonista nesse cenario (Amado,

2021). Para garantir a qualidade das atribuicdes do agente de contratacdo, a gestdo de

competéncia surge como uma metodologia capaz de analisar e avaliar a qualidade dos seus

servicos, como demonstrado no topico a seguir.
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2.7.1 Gestao de Competéncia

Dentro da concepgéo de governancga, encontra-se previsto a “concepgao organizacional
quanto a gestdo de pessoas, caracterizada por privilegiar a adequacdo entre atribuicbes e
qualificagdes do sujeito” (Justen Filho, 2023, p.196). O Art. 7° da Lei n® 14.133/2021 trata

especificamente do tema de gestdo de competéncia.

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacdo administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcGes essenciais a execucdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos [...]. (Grifo proéprio)

De acordo com Brega Filho, Diniz e Diniz (2022, p.159), o conceito esta relacionado a:

[...] estipulagdo das atribuicBes de cada fungfo administrativa, a ser definida
consoante os atributos exigidos para o correspondente desempenho, sempre associada
a critérios producentes de avaliacdo, destacando-se, neste ponto, a funcdo dos
tribunais de contas de promover a capacitagio de servidores?. Refere-se, portanto, a
alocacdo de recursos humanos em fun¢do do conjunto de conhecimentos, habilidades
e atitudes que o agente publico deve reunir para o desempenho exitoso de suas
atividades.

Os instrumentos de gerenciamento contidos no Art. 7°, obrigam a autoridade maxima
do 6rgdo ou da entidade, como também podem ser a causa da responsabilizacdo pessoal,
inclusive quando ha caracterizacdo do elemento subjetivo, nessa modalidade da culpa in
elingendo, firmada em uma escolha inadequada do agente pablico para tal prética de
determinado ato, pode ocasionar:

A auséncia de implantacdo da gestdo por competéncias no d&mbito do 6rgdo ou da
entidade, a inobservancia da separacdo de funcdes e a designacdo de agentes sem
observancia das imposicdes do art. 7° configuram infracdo a dever legal expresso. A
configuragdo dessa infracdo independe da consumacdo de dano ao patriménio da
Administracdo, eis que se trata de ilicito formal. A consumacdo de algum dano

patrimonial imp8Ge o agravamento do sancionamento, mas nao se constitui em
requisito para tanto (Justem Filho, 2023, p.195).

Entre os requisitos para adequada de designacdo de agentes publicos podem ser
destacados:

[...] (i) preferencialmente, manter vinculo permanente com a Administracdo; (ii)

exercer atribui¢Bes, relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formacédo

compativel ou, ainda, qualificacdo atestada por escola de governo; (iii) ndo manterem

vinculos com licitantes ou contratados habituais (Brega Filho; Diniz; Diniz, 2022,
p.159).

Todavia, a gestdo por competéncias vai decorrer da regra da segregacdo das funcbes

disposta no Art. 7°, 81° da NLLC, e consiste em pulverizar as atribui¢des aos agentes publicos
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diversos, os conduzindo para a especializa¢do, gerando ganhos consistentes de eficiéncia. Essa
pratica pode ser justifica, por evitar que ocorra a acumulagdo ou centralizacdo das atribuices
em um s6 ou em poucos agentes, além de, minimizar possiveis conflitos de interesse, contribuir
na reducéo dos riscos de fraudes, facilitada verificacdo de falhas ou desvios, que segundo Brega
Filho, Diniz e Diniz (2022, p.160) “porquanto a indesejada cumulagdo poderia propiciar que o
agente que viesse a praticar o ilicito promovesse eventualmente sua ocultagdo”. Diante dessa
atribuicdo, surge a transparéncia como recurso de auxilio de preservagdo de descentralizacao
de fungdes e/ou acumulac6es de bens e servicos em um sé agente ou para poucos agentes, como

demonstrado no proximo topico.

2.7.2 Transparéncia nas licitac6es publicas da NLLC

Um dos principios mais importantes para a Administracdo Publica, se ndo o mais
relevante de todos, do ponto de vista dos anseios sociais, é o principio da transparéncia, podendo
ser conceituado como, aquele que disponibiliza e divulga todas as informacGes relevantes
geradas pelos setores publicos (Marques, 2021). Na NLLC, a transparéncia é localizada no seu
Art. 5°, Tal principio se destaca, por ser diretamente ligado ao atual processo de informatizacéo
dos processos licitatérios. Segundo Sperling (2022, p.1):

O principio da transparéncia impde que todos os atos da Administragdo Publica nos
procedimentos licitatérios devem ser acessiveis a sociedade, érgdos de controle e aos
licitantes. [...] mais do que elencar novos principios, mas busca também dar
concretude as diretrizes mais abstratas por meio de enfrentamentos objetivos a
problemas historicos trazidos pela até entdo auséncia deles, a exemplo do avanco da
transparéncia que a forma eletronica preferencial impde. [...] ndo se trata apenas de
dar publicidade ao Edital e ao Contrato, o que se positiva pelo proprio principio da
publicidade, mas, sobretudo, garantir a facilidade e os meios necessarios de se obter
os dados referentes ao procedimento licitatério e ao contrato celebrado pela
Administragdo Publica a todos 0s que se interessarem. Assim, a saida legislativa para
garantir a fécil obtencdo das informacbes e consequentemente garantir o referido

principio ocorreu por meio da digitalizacdo do processo licitatdrio e dos contratos da
administracdo publica.

Como ¢€ a transparéncia que visa garantir que os processos e suas informacdes fiqguem
acessiveis e de facil compreensdo para todos, ou seja, € atransparéncia que busca pela promocéo
da clareza, contribui na tomada de decisGes e nas a¢@es institucionais e organizacionais, sejam
elas sociais, governamentais e corporativas, é ela a responsavel pela prestacdo de contas e
aumento da confianca sobre as agdes governamentais (Machado, 2021). A transparéncia
também institui a publicacdo de dados e incentivo cidaddo na participa¢do publica. No pais a

Lei da Transparéncia esta referida principalmente a Lei Complementar n® 131/2009 e Lei n°
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12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo) (Carvalho, 2013).

Na NLLC, atransparéncia ficou incumbida de informatizar e digitalizar os processos de
contratacdo publica, substituindo a entdo “imprensa oficial”, definida no Art. 6°, XIII, da Lei n®
8.666/93, pelo atual “sitio eletronico oficial” no Art. 6°, LIT da Lein® 14.133/21. Nesse sentido:
O sitio eletronico oficial, nos termos de sua definicéo, preza por: a) publicidade das informacdes
(dos atos) por meio digital na internet; b) certificacdo digital do sitio por autoridade
certificadora; ¢) centralizacdo das informacGes do ente federativo em um Unico sitio (Oliveira,
2022, p.1).

Segundo Sperling (2022), a nova previsdo de transparéncia, chegou acompanhada de
outros dispositivos que versa sobre a regra do processo eletrénico, estabelecendo que mesmo
estando em situacdo de excegdo, como o processo presencial de licitagdo, ainda é necessario
atribuir meios que garantam seus meios de divulgacdo no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas (Art. 174 da Lei n® 14.1332021).

2.7.3 Controle Interno na NLLC

De acordo com os Artigos 31° e 70° da Constituicdo Federal de 1988, a fiscalizagédo
publica da Administracdo Publica deve ser realizada pelo Sistema de Controle Interno de cada
poder (Brasil, 1988). De acordo com Alves (2022, p.1):

O controle interno da gestdo, por sua vez, serd o conjunto de regras, procedimentos,
diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de
documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada e
destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de que, na consecucéo
da missdo da entidade, os objetivos serdo alcangados.

A importancia desse controle interno é encontrada no paragrafo Gnico do Art. 11 da Lei
n® 14.133/2021, que descreve que a Governanca das Contratacdes tem como dever implementar
e € localizada em processos e estruturas, sendo inclusive de gestdo de riscos e de controles

internos:

Art. 11°]...]

Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratac@es e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagdes.

Seguindo em frente, encontra-se no Art. 169, que os 6rgdos e as entidades da
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Administracdo Publica devem se submeter as praticas continuas e permanentes de gestdo de

riscos e de controle preventivo:

Art. 169. As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacéo, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

[]

§ 2° Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacGes necessarias a realizacdo dos
trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgéo de controle com o
qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a corresponsavel
pela manutenc¢éo do seu sigilo.

8§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, 11 e 111 do caput
deste artigo observardo o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacdo de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeigoamento dos controles preventivos e com a
capacitacdo dos agentes publicos responsaveis;

[...] (Brasil, 2021). (Grifo prdprio)

Nota-se que em ambos os dispositivos o verbo “dever” denota sua obrigatoriedade de
sua implementacédo, desvencilhando qualquer relacdo discricional dos denominados controles
internos administrativos, que devem estar sempre equivalentes aos riscos enfrentados. Ainda

sobre esses dois dispositivos, Alves (2022, p.1), dispde em trés acepcdes, que:

* A primeira acepcdo diz respeito as medidas mitigadoras de riscos. Por sinal, risco é
o efeito da incerteza nos objetivos, conforme a ABNT 1SO 31.000, ou, como gosto de
descrever, todo evento futuro e incerto que, vindo a se concretizar, tem a capacidade
de impedir ou retardar o alcance dos objetivos. O controle interno da gestéo, por sua
vez, sera o conjunto de regras, procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de
sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e informacoes, entre
outros, operacionalizados de forma integrada e destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranca razoavel de que, na consecucao da missao da entidade, os objetivos
serdo alcancados. [...]

* A segunda acepcdo — unidade de controle interno — também se encontra na Nova
Lei de LicitacBes e Contratos e a primeira menc¢ao explicita se d& no art. 7°, § 2°, da
norma quando o legislador aponta que o exercicio da funcéo deve considerar a Gestdo
por Competéncias, ou seja: devera ser precedida do estabelecimento de um modelo
que defina quais os conhecimentos, habilidades e atitudes esperados para o
desempenho das funcdes inerentes ao cargo. Mas a citagdo que melhor explica o seu
protagonismo é a do art. 8°, § 3° quando a Lei aponta que o regulamento que define
as regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo, da comissdo de contratacao,
dos gestores e fiscais de contratos, dentre outros atores do metaprocesso de
contratacdo, devera prever, obrigatoriamente, a possibilidade de eles contarem com o
apoio da unidade de controle interno. [...]

* A terceira acepcdo de controle interno, por sua vez, é deveras problematica no
contexto da NLLCC. Isto porque a Lei ndo menciona, em nenhum momento, a
unidade de auditoria interna. Acaba por fazé-lo de forma indireta quando, no art. 169,
111, ao descrever aqueles que compdem a terceira linha de defesa, cita 0 6rgéo central
de controle interno. [...] A realidade, no entanto, apresenta um quadro distinto no qual
apenas 0 Poder Executivo possui 6rgéo central, quais sejam as Controladorias-Gerais
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios. Todavia, Legislativo e
Judiciério ndo se identificam no texto legal por ndo gozarem de tal estrutura, tendo a
necessidade de buscar o modelo original das Trés Linhas (de autoria do Instituto dos
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Auditores Internos Global — The I1A) e normas setoriais (como, por exemplo, as
ResolugBes CNJ n. 308 e 309) para orientar o papel de avaliacdo independente e
objetiva da gestdo, atribuicdo tipica de terceira linha conforme a melhor doutrina.

O autor ainda aponta que o caminho ofertado pela NLLC néo é facil, mas é inevitavel.
E ressalta que para os orgaos federais, distritais e estaduais, sé cabe obedecer a risca a lei,
enquanto na esfera municipal, essa ndo tera facilitadores, uma vez que boa parte desses
municipios ndo possuem recursos humanos e nem financeiros suficientes para segregar as
atividades que estdo em segunda linha, sendo de conformidade e de assessoramento a gestdo,
aos que se encontram em terceira linha, uma avaliagcdo independente e direta da gesté&o.

Ainda destaca que as atividades de auditor e auditado ndo podem compreensivamente
ser exercidas pelos mesmos agentes, ou seja, aquele que estd no processo de trabalho de
assessoramento e apoio, ndo conseguira ter objetividade para realizar propria avaliacdo. Sendo
assim, na medida do possivel, aos estabelecimentos estruturais devera caber espacos que
permitam aos seus agentes publicos, seus exercicios sem que haja acimulo das atividades da

segunda e terceira linhas (Alvez, 2023).

2.8 Avalicdo da Implementacéo da Lei n® 14.133/21: Analise do indice de Maturidade Pelo
TCU

O TCU por meio do Acordao n° 1.917/2024, do Plenario, Rel. Benjamim Zymler, j.
publicado em 18.09.2024, avaliou o grau de maturidade das instituicdes publicas na aplicacéo
da Lei n® 14.133/2021, identificando diversos obstaculos a sua implementacdo e recomendado
a adocdo gradual da nova legislacdo. Essa andlise foi realizada por meio de questionarios
eletrénicos aplicados pelas unidades especializadas AudContratacbes e AudTransferéncias,
com apoio dos Tribunais de Contas estaduais e municipais, no @mbito da Acdo 2 da Rede
Integrar, entre 0s meses de maio e junho de 2024.

O objetivo foi mensurar o grau de maturidade das instituicdes dos poderes Executivo
Federal, Estaduais e Municipais no processo de implementacdo da Lei n°® 14.133/2021, com
foco em seus institutos mais relevantes, no ambito do TC 027.907/2022-8 (Relatorio de
Acompanhamento), permitindo aferir o indice de Maturidade na Implementacdo da Lei de
Licitacbes (IMIL) das entidades avaliadas.

Com base nas respostas autodeclaratdrias dos 6rgéos, foi calculado um IMIL médio
geral, possibilitando a elaboracdo de panoramas detalhados sobre o nivel de implementacéo da

nova Lei. A monitoracdo da aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 € crucial para reconhecer 0s
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desafios enfrentados, como a necessidade de capacitacéo, a adaptacao de sistemas e a avaliagcdo
da eficacia da legislagdo em promover processos licitatorios e contratuais mais eficientes e
transparentes.

Entretanto, a avaliagéo realizada por autodeclaracdo pode gerar riscos, uma vez que as
respostas podem ndo refletir a realidade dos 6rgdos, ou podem ser equivocadas devido a
interpretacdes erréneas. Para mitigar essas limitac6es, foram implementadas estratégias como
a realizacdo de um teste piloto, a criacdo de um hotsite com perguntas frequentes (FAQs), um
canal para esclarecimento de duvidas e a disponibilizacdo de um glossario. Portanto, a analise
desses resultados, exigem considerar atenciosamente essas restricdes, como é retratado no ltem
I1.5 do Relatério de Acompanhamento da Implementacdo da NLLC/2021, que trata sobre as
limitacGes da avaliacdo do grau de maturidade:

15. Por conta dessa metodologia, € oportuno salientar que existe a possibilidade de as
respostas assinaladas ndo refletirem fielmente a realidade da area de licitagBes e
contratos de determinado respondente, circunsténcia que motivou a realizacdo de
levantamento preliminar de risco de respostas nao fidedignas, cujos apontamentos e
conclusdes se encontram descritos no APENDICE 7.

16. Outro risco que ndo pode ser descartado diz respeito a prestacdo de respostas
equivocadas devido a erro interpretativo, sem a devida compreensdo do que foi
perguntado, ou por tratar de tema inovador ou de natureza complexa, estranha ao
cotidiano do respondente.

17. Cabe lembrar que, na tentativa de reduzir tal problema, a equipe de fiscalizacdo
disponibilizou aos participantes diversos instrumentos de esclarecimento: a) aplicacdo
prévia de um teste piloto do questionério eletrénico com quarenta entes; b) hotsite
especifico desta acdo de controle com video institucional e principais perguntas e
respostas (FAQSs); ¢) canal direto para dirimir davidas (equipeacomnlic@tcu.gov.br);
d) glossario especifico, juntamente com referéncias legais, no préprio corpo do
questionario eletrdnico; e e) cientificagdo prévia ao envio do questionario,
apresentando objetivos e metodologia utilizada.

18. Portanto, a leitura e analise dos resultados divulgados neste relatério deve levar
em conta as limitagBes acima informadas. (TCU, 2024, p.11).

Dos 1,768 entes publicos pesquisados, 1.713 responderam ao questionario, resultando
em uma taxa de retorno de aproximadamente 97%. Apenas 55 entidades ndo participaram da
pesquisa. O questionario foi estruturado em seis partes, facilitando a coleta e o tratamento de

dados:

Identificacdo Institucional;

Dimensdo A - Governanga das contratacbes, abordando riscos e estruturas
organizacional,

Dimenséo B — Planejamento das contratagOes, examinando procedimentos e estruturas
institucionais;

Dimensdo C — Fortalecimento dos controles, destacando préaticas de controle e gestdo
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de riscos;
Dimensdo D - Adocdo de recursos tecnolégicos, enfocando virtualizagdo e

transparéncia;

Parte final com perguntas opcionais sobre desafios e boas préticas, contribuindo para a

analise geral sem impactar a avaliagdo. A metodologia de calculo do IMIL, classifica as

entidades em cinco niveis distintos:

Inadimplente: nivel critico, caracterizado pela omissao nas respostas aos questionarios,
com 55 entes ndo respondentes;

Insuficiente: nivel insatisfatorio, com lacunas significativas em procedimentos de
contratagdes publicas, governancga, transparéncia ou controle;

Béasico: nivel satisfatorio, com desempenho minimo aceitdvel, mas sem evolucao
estrutural em governancga, controle ou procedimentos relevantes;

Intermediario: nivel satisfatorio, indicando melhorias na estrutura, governanca,
controle, transparéncia ou procedimentos;

Avancado: nivel de exceléncia, refletindo contratacdes que incorporam inovagoes da

nova Lei de Licita¢cdes ou que envolvam implementacGes mais complexas;

De acordo com a metodologia, a Figura 2 consolida esses dados, proporcionando uma

visualizacao clara da distribuicdo dos entes em cada um desses niveis.

Figura 2: Resultado Geral do IMIL

Grau de Maturidade Qtde. Yo IMIL
Minimo Maximo
(=) (<=)
Bisico 534 30,2% 0,60 0,85
Intermediario 83 4, 7% 0.85 0,95
Avancado 11 0,6% 0,95 100
Total 1.768 100.0%%

Fonte: TCU (2024)

No cenario nacional, a média geral do IMIL, considerando todos os respondentes e sem

distincdo de esfera administrativa, foi de 0,56. Esse resultado indica que a maturidade
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institucional para a implementacdo da nova legislacdo é considerada insuficiente. A esfera
federal apresentou o melhor desempenho, com uma média de 0,82, refletindo um nivel de
maturidade bésica. Por sua vez, a esfera estadual e do Distrito Federal também demonstrou uma
maturidade bésica, porém com uma média inferior de 0,69. A menor média foi registrada na
esfera municipal, com 0,53, evidenciando um nivel insuficiente de maturidade institucional
para a aplicacio da NLLC, como pode ser observado na Figura 3 que apresenta o indice de
Maturidade da Implementacdo da NLLC e a representatividade das esferas.

Figura 3: Resultado Geral do IMIL por esfera Administrativa

| Esfera Qtde. | Meédia | Grau de Maturidade
Federal 139 0.82 | Basico
Estadual/DF 28 0,69 | Basico
Municipal 1.546
Total / Média Geral 1.713

indice de Maturidade na Implementagiio da Lei de Licitagdes (IMIL)
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Fonte: TCU (2024)

Na esfera federal, o Ministério da Defesa destacou-se com o melhor grau de maturidade
entre suas 29 unidades avaliadas. Em contrapartida, o Ministério da Saude registrou, em média,
o menor nivel de maturidade entre suas unidades. No que diz respeito aos entes municipais,
conforme Figura 4, os resultados do IMIL mostram que os municipios dos Estados do Parana,

Ronddnia e Sdo Paulo foram os que apresentaram o melhor desempenho.



57

Figura 4: Grau de Maturidade dos Municipios por Estados
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Fonte: TCU (2024)

Os valores por porte populacional revelam uma avaliacdo mais positiva nas metrépoles

e municipios de grande porte:

Figura 5: Grau de Maturidade por Porte Populacional

Metropoles 0,62
LEGENDA
Grau de Maturidade
Grande Porte 061  (uficacso <
Polo Regional N 0,56 |
BASICO 0,60 0,85
Médio Porte I 0,55 NIEMMMDL O J0gs poiot
AVANCADO 0,95 1,00

Pequeno Porte [T 0,51

Fonte: TCU (2024)

Entre as administragdes estaduais, os estados de Goiés, S&o Paulo, Mato Grosso, Parana

e Alagoas se destacaram com os maiores valores de IMIL:
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Figura 6: Grau de Maturidade por Estados
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2.8.1 Analise dos riscos identificados e apontamentos sugeridos pelo TCU
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Na Dimensdo A, que avalia a governanga das contratacdes e possui 0 maior peso no

calculo do Indice de Maturidade na Implementacdo da Lei de Licitagdes (IMIL), a Tabela 1 a

sequir ilustra a distribuicdo dos resultados conforme as diferentes esferas e faixas de

maturidade:
Tabela 1: Governanga Das Contratacfes (Dimensdo A)
Grau de Federal (%) Estadual (%) Municipal (%)
Maturidade/Esfera

Insuficiente 10 7,2% 13 46,4 959 62,0%

Bésico 42 30,2% 13 46,4 390 25,3%
Intermedidrio 76 54,7% 2 7,2 155 10,0%
Avancado 11 7,9% 0 0,0 42 2,7%

Total Geral 139 100% 28 100 1.546 100%

Fonte: TCU (2024).

Um dos riscos destacados na decisao refere-se a alta rotatividade de agentes publicos,

que pode levar & atuacdo de profissionais sem a devida capacitacdo ou expertise em

procedimentos de contratacdo, resultante da constante troca de pessoal. O acérddo observou
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que entre os riscos confirmados est4 a alta rotatividade de agentes publicos, o que pode resultar
no desempenho de atividades por agentes ndo capacitados e sem experiéncia em procedimentos
de contratacdo, consequéncia direta dessa frequente alternancia de profissionais.

As possiveis causas para essa situacdo incluem a auséncia de uma governanca eficaz de
pessoas, que envolve diversos fatores, tais como: i) escassez de pessoal nas instituicdes; ii)
carga excessiva de trabalho, especialmente em unidades com nimero reduzido de agentes; iii)
falta de mecanismos eficientes para reter e atrair colaboradores na area de contrataces
publicas; e iv) inexisténcia de um Programa de Capacitacdo Anual ou de treinamentos
continuos. Esses fatores, ilustrados na Figura 7, destacam o grau de envolvimento dos

servidores na implementagéo da nova lei, evidenciando os desafios enfrentados nesse processo.

Figura 7: Grau de envolvimento dos servidores na implementacéao da lei.

A TungBes de Agente dé Contratacdo e dé Pregoeiro $30 exerchdas somente por servid ores efethos?
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Fonte: TCU (2024)

A Dimenséo B, referente ao Planejamento das contrataces, que € a segunda mais
relevante na ponderacdo do IMIL, revelou resultados diferenciados para cada tipo de ente

federado, conforme a Tabela 2 a seguir:

Tabela 2: Planejamento das contrata¢des (Dimensdo B

Grau de Federal (%) Estadual (%) Municipal (%)
Maturidade/Esfera
Insuficiente 33 23,8% 11 39,3% 1.078 69,8%
Bésico 73 52,5% 16 57,1% 407 26,3%
Intermedidrio 2 1,4% 0 0,0% 30 1,9%
Avancado 31(%) 22,3% 1(*%) 3,6% 31(***) 2,0%
Total Geral 139 100 28 100% 1.546 100%
(*) 25 (vinte e cinco) com pontua¢do maxima
(**) com obtenc¢do de pontua¢do méaxima
(***) 24 (vinte e quatro) com total de pontos da dimensao

Fonte: TCU (2024)

Trés quesitos vinculados ao planejamento das contrata¢des estdo interligados ao Plano
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de Contratagfes Anual (PCA), conforme demonstra a Figura 8 do grafico a seguir:
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Figura 8: Implementacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA)
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A analise revelou um alarmante grau de ndo implementacdo do Plano de Contratacdo

Anual (PCA), especialmente no contexto municipal, conforme sera demonstrado pela Tabela

3.
Tabela 3: Grau de ndo implementacdo do Plano de ContratagBes Anual
Esfera Quant. %
Federal 23 16,55%
Estadual 10 35,71%
Municipal 1143
Total e média geral 1176 68,65%

Fonte: TCU (2024)

Além disso, foi observado que a maioria dos entes subnacionais nao criou um catalogo

eletrbnico de padronizacdo nem adotou o catdlogo do Executivo Federal, possivelmente em

decorréncia da complexidade envolvida no processo de padronizagdo. Outro aspecto relevante

na dimensdo B do IMIL € a auséncia de contratacGes sustentaveis, conforme evidenciado na

Figura 9 do grafico a seguir:

Figura 9: Respostas sobre a Realizacdo de Contratacfes Sustentaveis
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Fonte: TCU (2024)
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Na dimensdo C, que se refere ao fortalecimento dos controles, o grau de maturidade
foi sintetizado conforme a Tabela 4:

Tabela 4: Fortalecimento dos controles (Dimenséo C)

Grau de Federal (%) Estadual (%) Municipal (%)
Maturidade/Esfera
Insuficiente 7 5,0% 1 3,6% 377 24,4%
Basico 11 7,9% 4 14,3% 151 9,8%
Intermedidrio 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Avancado 121 (%) 87,1% 23 (**%) 82,1% 1.018 (***) 65,8%
Total Geral 139 100% 28 100% 1.546 100%
(*) TODOS os 121 com pontuagdo maxima.
(**) TODOS com obtencéo de pontuacdo maxima.
(***) TODOS com obtencédo de pontuagdo maxima.

Fonte: TCU (2024)

Em relacdo as linhas de defesa estabelecidas no art. 169 da Lei n° 14.133/2021,
observou-se que mais de 65% dos municipios contam com 0Orgdos juridicos compostos
principalmente por servidores comissionados ou temporarios, ou ainda utilizam assessoria
especializada. Apenas menos de 35% dos municipios dispdem de um corpo juridico
predominantemente formado por servidores efetivos.

De maneira similar, no que tange ao controle interno, aproximadamente 51% dos
municipios utilizam servidores comissionados ou temporarios, recorrem a assessoria
especializada ou ndo possuem uma unidade de controle interno. O grau de maturidade referente

a dimensao D esta sintetizado na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5: Adocdo de recursos tecnolégicos, producdo e disponibilidade de dados

Grau de Federal (%) Estadual (%) Municipal (%)
Maturidade/Esfera
Insuficiente 33 23,7% 1 3,6% 1.064 68,8%
Baésico 64 46,10% 11 39,3% 304 19,7%
Intermediario 26 18,7% 11 39,3% 110 7,1%
Avancado 16 11,5% 5 17,8% 68 4,4%
Total Geral 139 100% 28 100% 1.546 100%

Fonte: TCU (2024)

Uma das constatacbes mais relevantes foi a auséncia de sistemas eletrbnico que
suportem o0s processos de contratacdo, conforme recomendado pelo art. 12, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021, que visa promover a digitalizacdo dos atos administrativos para aprimorar a
transparéncia, eficiéncia e sustentabilidade na gestao publica.

O relatorio evidenciou que, no &mbito federal, a virtualizacdo ndo foi questionada, uma

vez que esses entes ja utilizam o Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI), parte do Projeto
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Processo Eletronico Nacional (PEN), que facilita a digitalizacdo e o tramite eletrénico de
documentos. Além disso, o Decreto Federal n° 11.946/2024 instituiu o Programa Nacional de
Processo Eletrdnico (ProPEN), incentivando estados, Distrito Federal e Municipios a adotarem
processos eletronicos, como o SEI, de forma gratuita. Nesse contexto, o relator sugere
comunicar ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo a importancia de promover o uso do SEI
pelos entes subnacionais.

Outra questdo destacada foi 0 uso de plataformas publicas de licitacGes pelos entes
federativos, onde se observou que 18% das unidades da federacdo ndo utilizam plataformas
publicas em suas contratacdes; no nivel municipal, essa taxa chega a quase 47%, O relatorio
também apresenta um panorama sobre a publicacdo de documentos no Portal Nacional de
ContratacOes Publicas (PNCP):

Tabela 6: Publicacdo no Portal Nacional de Contratac@es Publicas (PNCP)
Opgodes de resposta/Esfera Federal Estadual Municipal
Qte. % Qte. % Qte. %
N&o publicam 2 1,46% 0 0% 83 5,37%
Plano de Contratacdo Anual — PCA 126 | 91,97% | 15 | 53,5%7
Aviso de Contratacdo Direta e Editais de Licitacdo e 134 | 97,81% | 26 | 92,85% | 1,422 | 97,2%
respectivos anexos
Atas de Registro de Precos 124 | 90,51% | 23 | 82,14% | 1,209 | 82,64%
Contratos e aditivos 122 | 89,05% | 24 | 85,71% | 1,263 | 86,33%
Fonte: TCU (2024).

Embora essa questdo ndo tenha sido incluida no calculo do indice de Maturidade na
Implementacdo da Lei de Licitages (IMIL), constatou-se que mais de 60% dos entes estaduais
ainda recorrem, em alguma medida, a procedimentos regulamentados por legislagcdes anteriores
a Len®14.133/2021.

Embora ndo tenha sido contabilizado no IMIL, foi investigado o uso da legislacao
licitatoria revogada pelos respondentes. Observou-se que, no @mbito estadual, mais de 60% dos
entes ainda utilizam, de alguma forma, procedimentos baseados em normas que foram
revogadas pela Lei n® 14.133/2021, um percentual significativamente superior ao registrado nos
municipios avaliados, onde esse nimero é de 27%.

A avaliacdo da equipe de fiscalizacdo de que essa situacdo é, de fato, surpreendente. A
constatacdo de que dois respondentes federais e um estadual afirmaram utilizar mais de 80%

dos procedimentos antigos é ainda mais inusitada.

Figura 10: Utilizagdo de legislacéo licitatdria revogada no ano de 2024.
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Fonte: TCU (2024).

Os apontamentos finais do TCU no Acordéo 1.917/2024 do Plenario, Rel. Bernjamin
Zymler, j. em 18.09.2024, demonstraram que o TCU também autorizou a continuidade da
fiscalizacdo, abrangendo as etapas propostas no relatorio. A divulgacdo dos resultados foi
considerada essencial, e foram determinadas acdes para garantir ampla publicidade, incluindo
a listagem de entidades inadimplentes e a publicacdo das respostas dos questionarios das
instituicOes participantes.

Copias da deliberacéo e do relatdrio foram enviadas ao Instituto Serzedello Corréa (1ISC)
e aos tribunais de contas estaduais e municipais, para que tomem as medidas necessarias em
relacdo a implementacdo da Lei n® 14.133/2021. O ISC foi convidado a coordenar uma rede de
aprendizagem entre Escolas de Contas, com o intuito de desenvolver trilhas de capacitacao
sobre tdpicos relevantes da nova lei, evitando a duplicidade de esforcos.

Finalmente o TCU determinou orientacdes as unidades técnicas para verificar a
conformidade dos agentes de contratacdo, garantindo que sejam servidores efetivos ou
empregados publicos, e para avaliar possiveis irregularidades no processo licitatério. A
verificacdo do uso da Lei n® 14.133/2021 por todas as esferas de governo também foi

encaminhada a Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes para prosseguimento.

2.9 Estudo Anterior: dificuldades dos Municipios na Institucionalizacdo da Nova Lei de

LicitacOes e Contratos
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O estudo anterior sobre as “Dificuldades dos Municipios na Institucionalizag¢do da Nova
Lei de Licitagoes e Contratos” teve como objetivo identificar as dificuldades enfrentadas pelos
municipios da regido metropolitana de Aracaju para a institucionalizacdo da nova Lei n°
14.133/2021. A regido estudada inclui os municipios de Nossa Senhora do Socorro, S&o
Cristévao, Barra dos Coqueiros e a capital Aracaju, escolhida por sua significativa populacéo e
relevancia socioecondmica no estado de Sergipe.

A regido escolhida foi definida pelo seu expressivo nimero de habitantes, de
aproximadamente 983.876 segundo estimativas do IBGE (2022), e aos elevados indices de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e PIB per capita (ATLAS BRASIL, 2022).

Os dados levantados com as prefeituras desses municipios, revelou que o quantitativo
de contratacdes realizadas no ano de 2021 foram de: Aracaju (164), Barra dos Coqueiros (206),
Nossa Senhora do Socorro (183) e S&o Cristovéo (77). Apesar da Lei n® 14.133/2021 estar em
vigor, nenhum processo licitatério foi realizado sob essa nova base legal até a data da pesquisa,
sendo utilizados apenas 0s marcos legais anteriores (Leis n® 8.666/1993, n°® 10.520//2022 e n°
12.462/2011).

Os principais desafios para a ado¢do da nova lei incluem a complexidade dos novos
procedimentos e artefatos introduzidos pela NLLC. Esfor¢os e recursos materiais e humanos
s80 necessarios para aperfeicoar a gestdo das contratacdes publicas e para a institucionalizacédo
da nova norma.

O estudo utilizou a lente teodrica da Institutional Analysis and Development (IAD), de
Ostrom, para compreender as dificuldades na implementacdo da NLLC. A IAD analisa as
interacdes sociais e 0s incentivos comportamentais em situacfes repetitivas, considerando
varidveis externas como condi¢des biofisicas, atributos da comunidade e regras em uso.

Entrevistas realizadas com representantes municipais revelaram diferentes estagios de
regulamentacdo da nova lei. Municipios com maior estrutura técnica avancaram mais
rapidamente. Os entrevistados destacaram a quantidade de regulamentacdes necessarias e a
complexidade técnica como pontos que podem tanto facilitar quanto dificultar a ado¢éo da nova
lei.

Esse estudo concluiu que as dificuldades principais residiam na falta de harmonizagéo
entre a norma federal e as culturas locais, bem como na limitada formacdo técnica dos
servidores publicos e infraestrutura tecnoldgica insuficiente. E que a nova lei, apesar de menos
burocratica e com atualizagbes importantes, ainda enfrenta desafios significativos para sua
plena implementacdo nos municipios estudados.

Diante dessa exposicdo conceitual, pontua-se os dados analisados no estudo 2022 sobre
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as Dificuldades dos Municipios da Grande Aracaju na Institucionalizagdo da NLLC (Franga, et
al. 2022). Aqui se examinaram a legislacédo, as normas costumeiras e as motivacGes para 0 uso

da nova lei, como mostra o Quadro 7:

Quadro 7: Analise dos dados sobre regras em uso e atributos da comunidade dos Municipios da grande Aracaju

na Institucionalizacdo da NLLC em 2022

Abordagem realizada por Franca et al. (2022)

Dados recolhidos

O primeiro ponto abordado nas entrevistas foi
relacionado ao processo de regulamentacéo da lei
nos municipios. Algumas expressdes merecem
destaque, como a do E1:

“Temos uma comissdo mista que envolve a Secretaria de
Planejamento, a Controladoria Geral do Municipio, a
Procuradoria Geral do Municipio e a Secretaria da Fazenda.
Estamos adiantando o nosso decreto e minutas”.

Percebe-se que esse municipio estd avancando
no processo, no entanto dois outros ainda estéo
em trdmites preliminares: como observado nas
falas de E4 e E2, respectivamente:

“Esta sendo tratado pela Procuradoria, mas ainda ndo foi
institucionalizada. A perspectiva é até dezembro”. Ou
ainda: nos ainda estamos fazendo um levantamento com as
secretarias” (...) “o principal motivo da dificuldade na
regulamentacéo é a demanda hoje existente da lei antiga que
dificulta a elaboracdo de um planejamento”.

E o Ultimo municipio ainda ndo iniciaram como
se confirma nas palavras de E3:

“Nao esta sendo, ainda ndo comegou. Apesar de diversas
tratativas e conversas em nivel de capacitagdo”.

Apreendeu-se que o0 municipio de maior porte,
com equipe mais estruturada e especializada
tecnicamente, estd avangando mais rapidamente
no processo de regulamentacdo da Lei n°
14.133/2021, confirmando a visdo de Pinheiro
(2021), para quem, municipios menores lidam
com muitas dificuldades eficacias. E que a antiga
lei reflete em processos atuais que dificultam a
regulamentacdo da nova lei. Ao serem
convidados a opinar sobre a quantidade de
regulamentagdes que a nova Lei de LicitagBes e
Contratos enseja maior facilidade para a adogéo
da Lei no municipio, emergiram visGes
antagonicas: a que vislumbra como facilitadoras,
como se confirma nas palavras de E2 e E1, nessa
ordem.

“Isso ndo é um empecilho, pelo contrario, facilita “ e ¢ até
mais facil para o préprio servidor conseguir ter
entendimento total do decreto, ele pode focar mais e se
especializar s6 naquele assunto”. De outro lado uma
percep¢do mais pessimista: ”- acho um ponto negativo,
deixando a NLLC muito mais formal. A Lei absorveu varios
entendimentos da jurisprudéncia e varios dispositivos
carecem de regulamentagdes especificas” (ED). Ao que
parece, o nivel de detalhamento técnico dificulta a
compreensdo de quem ir4 implementar acerca dos
procedimentos a serem adotados, mas a0 mesmo tempo
facilita a especializacdo de pessoas na tarefa, caso haja
equipe disponivel para tanto.

Os entrevistados foram questionados se a nova
lei trazia vantagens ou desvantagens com relacdo
a Lei n° B8.666/1993. Apenas um dos
entrevistados se expressou de forma negativa.

O E3: “- deveria ser mais simples”. Mas, diferentes
vantagens foram assinaladas pelas falas a seguir: “ela traz
alguns principios que ndo existem na Lei n° 8.666/93,
principalmente o principio do planejamento” (E2). Além
disso, “com o estudo técnico da pra ver o que sera objeto da
contratacdo e ver as possibilidades “ (E1); “muitas situa¢des
praticas ficavam soltas, agora facilitou mais a interpretacéo
porque ela absolveu muitas coisas” (E4). Depreende-se das
falas que o que pode, inicialmente, parecer uma dificuldade
de regulamentacdo, pelo nivel de detalhamento (e por ter
incorporado tantos entendimentos jurisprudenciais), depois
passa a ser um aspecto vantajoso — ajuda a aprimorar o
cotidiano nos certames de compras e contratagdes.

A visdo negativa da lei expressa na entrevista
corrobora a visdo de Zockun e Cabral (2021), que
alegam que a nova lei gerou também certas
frustacBes. Sobre o processo de transicdo da
antiga para a nova lei, todos foram unanimes em
esbogar as dificuldades que estdo porvir,
enumerando alguns fatores descritos nas falas a
seguir:

“Devido ao desconhecimento da legislagdo” (E2), ao
planejamento, o problema € cultural, é achar que o outro é
quem tem que fazer” (E3), 0 que gera dificuldades para
“entender o que precisa fazer” (E4). O municipio que ja vem
regulamentando a nova lei expressou sob a fala de E1 que,
“a dificuldade maior ndo é com a nossa coordenadoria aqui
e sim com as demais secretarias envolvidas”. De fato,
conforme sustentam Zockun e Cabral (2021), a legislagcdo
em tela demanda inimeras regulamentacdes para a préatica
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plena isso pode dificultar concretizacdo da matéria.

Sobre as normas costumeiras locais, foi
perguntado aos entrevistados se 0s municipios
possuiam normas ou praticas que facilitassem a
institucionalizacdo da nova lei.

Emergiram respostas positivas como a fala de E4, que
destacou as ac¢les do “SEBRAE na tentativa de capacitar,
abrir as portas das compras publicas para 0 pequeno
comerciante”; ¢ a preocupagdo com “normas de boas
praticas que no sao orientadas”, nas palavras proferidas por
E1l. Por outro lado, “praticas ruins atrasam os fluxos dos
processos” E1, dificultando a adocdo da nova lei, que se
prop0e a redesenhar 0s processos existentes.

Portanto, nesse particular, ha dificuldade de
regulamentar a nova lei, convertendo-a em uma
norma institucionalizada e em uso, conforme
argumentos dos entrevistados:

“Nosso quantitativo ndo € suficiente e nao sera suficiente”,
conforme (E1), ainda que exista “muita harmonia, um ajuda
o outro mesmo” (E1). Ha desejo pelo aumento do ndmero
de pessoas: “acredito que vai aumentar esse quantitativo de
efetivo através de remanejamentos” (E2) E ainda: “nfo esta
sendo suficiente nem para institucionalizar nem para
executar apds instituida” (E3) Emergiu, também, o desejo
de especializar servidores efetivos nessa fungéo. “o prefeito
tem muita vontade de fazer o concurso para efetivo, até
porque é uma das discussdes da NLLC, de entendimento
doutrinarios sobre a obrigatoriedade do agente ser servidor
efetivo” (E4)

A respeito do conhecimento técnico da equipe
que faz parte do setor de licitacBes de cada
municipio pesquisado, foi afirmado que o
pessoal j& possui conhecimentos especificos e
praticos na area, porém o conhecimento ainda
ndo ¢ satisfatorio, sdo necessarias mais
qualificacBes para instituir a nova lei, segundo as
respectivas falas:

“So6 foi feito um curso, mas estamos tentando fechar um
curso especifico” (E3). E mais: alguns profissionais tém ido
para cursos, nesse momento estamos a procura de cursos
especificos para o nosso setor” (E4). De maneira
equilibrada com as outras expressdes ao longo do trabalho,
0 municipio vem investindo em capacitacoes “desde o ano
passado” (ED). O municipio que estd menos avancgado na
regulamentacdo expressou que ‘“ainda ndo realizou
capacitacdes, mas estardo todos fazendo cursos” (E2)

No que se refere aos aspectos culturais, foi
apontada a resisténcia a mudanca de
procedimentos no setor, assim como resisténcias
culturais por parte dos setores demandantes das
licitacBes, como observado nas palavras de E1.

El: “A gente vai ter resisttncia & mudanca do
procedimento, a mudanca do pensamento é onde teremos
dificuldades”. Ha sinais também de resisténcia por quem
gerencia o processo: “existe uma resisténcia de quem
demanda, esse que precisa ser capacitado e é o maior
resistente” (E4), o que é corroborado em outra fala, “a
resisténcia ndo € da equipe de licitacdo... € de quem faz o
pedido” [...] “as pessoas da licitagdo estdo temerosas, € uma
dificuldade e ndo resisténcia”.

Sobre as questdes politicas e como elas
influenciam dificultando a institucionalizacdo da
nova lei, emergiu que os politicos desejam a
implementacdo da nova lei.

Mas “falta interesse, acham que o nosso setor ¢ competente
€ 0 mesmo vai dar conta do recado” (E3)

Aspectos humanos e relacionamentos internos
nas organizacdes podem ser fortalecidos pelas
chamadas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo — TICs. No tocante aos certames
em si, questionou-se aos entrevistados se as
prefeituras possuem estrutura e pessoal
habilitado para o pregdo na sua forma eletrénica

Todos 0s municipios utilizam a modalidade, como nas
palavras de E3: o presencial é com raras excegdes”. Sobre
a nova lei, Torres (2021), expressa que essa facilita a
modalidade eletronica, os licitantes devem praticar seus
atos em formato eletr6nico, esse aspecto ndo é uma barreira.

Fonte: adaptado de Franca et al. (2022, p.10-18).

A partir dos sinais levantados neste estudo de 2022, durante a fase de implementacéo,

que foi dada sua continuidade a partir do desenvolvimento do estudo em que se iniciou ainda

no ano de 2024.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizagdo e abordagem da pesquisa

A metodologia que foi aplicada no processo de investigacdo, teve uma abordagem
qualitativa, pois buscou-se explorar e entender as dificuldades de implementacdo da NLLC nos
municipios da Grande Aracaju. Segundo Denzin (2012), a metodologia qualitativa €
fundamental para a compreensdo dos fendmenos sociais em suas complexidades e contextos
especificos. A abordagem qualitativa é voltada para a interpretacdo profunda das experiéncias
humanas e dos significados que as pessoas atribuem a elas. O autor argumenta que, em vez de
buscar generalizacGes estatisticas, a pesquisa qualitativa foca na anélise detalhada das narrativas
e interacOes, proporcionando uma Vvisao rica e contextualizada das praticas sociais e culturais,
e ainda defende o uso de métodos como entrevistas em profundidade, observacGes e analise de
documentos para captar as nuances e os multiplos aspectos das realidades vividas pelos
individuos na sociedade e em ambientes institucionais.

Merriam (2009) ressalta que a pesquisa qualitativa permite explorar como as pessoas
percebem e interpretam suas experiéncias no ambiente que atuam, oferecendo insights que
podem ndo ser capturados por métodos quantitativos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como exploratoria e descritiva, de modo
que se pretende descrever os impactos gerados com a implantacdo da NLLC. A pesquisa
exploratéria € um tipo de estudo que visa investigar um fenémeno ou problema ainda pouco
conhecido, com o intuito de obter uma compreenséo inicial e identificar possiveis variaveis e
questdes para pesquisas futuras, sendo utilizada para obter uma visdo geral sobre um tépico,
levantar hipoOteses e esclarecer conceitos e contextos que ainda nao estdo bem definidos.
Métodos tipicos de pesquisa exploratéria incluem as revisdes de literatura, entrevistas informais
e grupos focais, que ajudam a mapear a area de interesse e a refinar a abordagem da pesquisa
subsequente.

Neste estudo, a pesquisa descritiva também se justifica, porque de acordo com Gil
(2008, p.42) “as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricio das
caracteristicas de determinada populacédo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes
entre varidveis”. Autores como Yin (2015) e Babbie (2010) destacam a importancia da pesquisa
exploratéria na fase inicial de um estudo. Yin (2015) descreve a pesquisa explorat6ria como
essencial para formular perguntas de pesquisa mais precisas e desenvolver uma estrutura de

investigacdo mais robusta, especialmente em estudos de caso. Por sua vez, Babbie (2010)
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enfatiza que a pesquisa exploratoria é crucial para a construgdo de um conhecimento preliminar
sobre o fenbmeno estudado, permitindo ao pesquisador identificar padrdes e tendéncias que
podem guiar a coleta e analise de dados mais detalhados em pesquisas futuras.

3.2 Procedimentos Técnicos

O procedimento técnico escolhido foi o Estudo de Caso Unico com unidades de analise,
visto que investiga as dificuldades da regido metropolitana de Aracaju para a institucionalizagéo
da NLLC e as unidades de analise sdo 0s municipios que integram essa regido, fazendo
levantamento de dados, analise do contexto e suas variaveis e por fim, elaborando uma solucgéo
atraveés de um produto educacional para agentes publicos na NLLC.

O autor Yin (2015), descreve o “protocolo de estudo de caso” como um conjunto
estruturado de diretrizes que orienta a conducdo de uma pesquisa qualitativa. O protocolo é
essencial para garantir a consisténcia e a rigidez metodolégica ao longo do estudo,
proporcionando um plano claro sobre como a pesquisa deve ser conduzida. Isso inclui a
definicdo dos objetivos de pesquisa, questdes de pesquisa especificas, e a descricao detalhada
dos métodos para coleta e analise de dados. Esse protocolo de estudo de caso € projetado para
guiar o pesquisador na coleta de dados de forma sistematica e organizada. O autor ainda
estabeleceu procedimentos para a realizacdo das entrevistas, observacbes e revisdes de
documentos, detalhando como cada etapa deve ser conduzida e quais técnicas devem ser
empregadas para garantir a qualidade e a validade das informacdes coletadas.

Merriam (2009) defende o uso de estudos de caso, entrevistas e observacdes como
ferramentas eficazes para revelar os significados subjacentes e as dinamicas complexas
presentes nas praticas educacionais.

Dessa forma, o protocolo ajuda a minimizar a influéncia de preconceitos do pesquisador
e assegura que a coleta de dados siga um padrdo uniforme e replicavel. Além disso, o protocolo
inclui regras gerais que orientam a conducdo da pesquisa, como o manejo das informacGes
confidenciais e a forma de documentar e armazenar os dados. Essas regras garantem que a
pesquisa seja conduzida de maneira ética e que os dados possam ser revisados e auditados
conforme necessario. Assim, o protocolo ndo so facilita a coleta eficiente e eficaz dos dados,
mas também contribui para a credibilidade e a integridade geral do estudo de caso (Yin, 2015).
A Figura 11 apresenta o protocolo com os procedimentos e regras gerais para serem seguidos

na pesquisa.
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Figura 11: Protocolo de estudo de caso

WISAD GERAL

DO ESTUDD DE QUESTOES IDENTIFICACAD DAS
ESCOLHA CASODE PRG.%ESI'EME" DE DIFICULDADES DA
FINALIDADE
DAS - fn i EI;:EEU Do msnng fr;luza:;.a
CATEGORIAS PROTOCOLO

Fonte: adaptado do Yin (2015).

3.3 Caracterizacgao do local da pesquisa

A Grande Aracaju, &€ composta pelos municipios de Aracaju, S&o Cristévao, Barra dos
Coqueiros e Nossa Senhora do Socorro, € uma regido metropolitana no estado de Sergipe,
Brasil. O municipio de Aracaju, € a capital, sendo o centro administrativo e econdmico da
regido, enquanto as cidades vizinhas desempenham papeis complementares no territorio. Sdo
Cristovao, conhecida por seu patriménio histérico, e Barra dos Coqueiros, com seu potencial
industrial, contribuem para a diversidade econémica e cultural. Nossa Senhora do Socorro, uma
das maiores cidades da regido, destaca-se pelo seu crescimento urbano e desenvolvimento de
infraestrutura. Juntas, essas cidades formam uma area dindmica que combina aspectos
histdricos, econdmicos e urbanos, oferecendo um contexto multifacetado para estudos e analise
(Governo do Estado de Sergipe, 2021).

Diante disso, este estudo teve quatro locais de coletas de dados, localizados nas
prefeituras de cada municipio, sendo realizado em Coordenadorias de Licitacfes e Contratos,
Central de Compras e Licitacbes ou Assessorias Juridicas, de acordo com a distribuicdo de

setores de cada prefeitura.

3.3.1 Aracaju

A Prefeitura de Aracaju é responsavel pela administracdo da capital sergipana e pela
implementacao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento urbano e social. Segundo
o Portal da Prefeitura de Aracaju (2023), a gestdo municipal se concentra em areas como salde,
educacdo, infraestrutura e seguranca, buscando melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. A
prefeitura também desempenha um papel crucial na coordenagdo de licitacbes e contrataces

publicas, garantindo a transparéncia e a eficiéncia dos processos administrativos. O estudo da
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prefeitura pode fornecer insights sobre a administracdo municipal e os desafios enfrentados na
gestéo de uma capital.

A Central de Compras e Licitacbes de Aracaju € uma instituicdo fundamental no
processo de aquisicao de bens e servicos para a administracdo publica local. Como descrito pela
Camara Municipal de Aracaju (2023), essa central é responsavel por gerenciar e coordenar as
licitacbes e compras governamentais, assegurando que 0S processos sejam conduzidos com
transparéncia e eficiéncia. A central desempenha um papel crucial na articulagdo de processos
licitatérios e na gestdo de contratos, oferecendo um campo rico para estudos de caso sobre a
eficicia e os desafios da administragdo publica.

3.3.2 Séo Cristovao

A Prefeitura de Séo Cristovao é responsavel pela quarta cidade mais antiga do Brasil,
que possui um rico patrimdnio historico e cultural. De acordo com a Prefeitura de S&o Cristovao
(2022), a administracdo municipal foca na preservacdo do patriménio historico, na promoc¢éo
do turismo cultural e no desenvolvimento de projetos de revitalizacdo urbana. Além disso, a
prefeitura gerencia areas como saude e educacgdo, buscando equilibrar o desenvolvimento
moderno com a preservacdo cultural. Estudar a prefeitura de Sdo Cristovao pode oferecer uma
perspectiva sobre como as cidades histéricas administram o desenvolvimento e a conservagédo
simultaneamente.

A Assessoria Juridica de Sdo Cristovao é responsavel por fornecer suporte legal e
consultoria para a administracdo municipal, garantindo que as acdes e decisdes estejam em
conformidade com a legislacdo vigente. Segundo a Prefeitura de Sdo Cristovdo (2022), esta
assessoria atua na analise e elaboracao de pareceres juridicos, contratos e documentos legais,
bem como no acompanhamento de litigios e processos administrativos. Estudar essa assessoria
pode oferecer insights valiosos sobre a aplicacdo da legislacdo e o gerenciamento de questdes

juridicas no ambito municipal.

3.3.3 Barra dos Coqueiros

A Prefeitura da Barra dos Coqueiros atua na gestdo de uma cidade que se destaca por
sua localizacdo estratégica e potencial para o crescimento industrial e comercial. Conforme
indicado pela Prefeitura de Barra dos Coqueiros (2023), a administragdo municipal investe em

infraestrutura, desenvolvimento econémico e melhoria dos servigos publicos para apoiar o
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crescimento sustentavel da cidade. A prefeitura também se envolve na gestdo de licitacdes e
contratos para assegurar que as aquisiches e servicos publicos sejam realizados de forma
eficiente e transparente. A analise desta prefeitura pode fornecer uma visdo sobre como as
cidades em crescimento lidam com desafios de desenvolvimento e gestdo publica.

Na Barra dos Coqueiros, a Assessoria Juridica e o Setor de Licitagdes desempenham
papéis complementares na administracdo publica. Conforme relatado pela Prefeitura de Barra
dos Coqueiros (2023), a Assessoria Juridica oferece suporte legal para o setor de licitacdes,
assegurando que todos o0s processos estejam em conformidade com as normas e
regulamentacdes. O Setor de Licitacfes, por sua vez, € responsavel pela conducdo dos processos
licitatérios e pela gestdo dos contratos firmados. A integracdo entre esses setores proporciona
um ambiente fértil para estudos sobre a interacdo entre suporte juridico e préaticas de licitacéo.

3.3.4 Nossa Senhora do Socorro

A Prefeitura de Nossa Senhora do Socorro é responsavel pela administracdo de uma das
maiores cidades da Grande Aracaju, com foco no crescimento urbano e na melhoria da
infraestrutura. Segundo o Portal da Prefeitura de Nossa Senhora do Socorro (2023), a gestdo
municipal concentra-se em areas como urbanizacdo, seguranca publica e desenvolvimento
social, buscando atender as demandas de uma populacdo em expansdo. A prefeitura também
gerencia processos de licitacdo e contratos para garantir a eficacia e a transparéncia nas
aquisicdes e servicos prestados. O estudo desta prefeitura pode revelar como grandes cidades
metropolitanas enfrentam desafios relacionados ao crescimento urbano e a gestao de recursos.

O Setor de Licitacdes e Contratos de Nossa Senhora do Socorro gerencia 0S processos
de aquisicdo e execucdo de contratos publicos, assegurando a legalidade e eficiéncia das
operacdes. De acordo com a Prefeitura de Socorro (2023), este setor é responsavel pela
conducdo de licitagcBes, analise e elaboracdo de contratos, e fiscalizacdo das contratacdes.
Analisar este setor pode revelar aspectos importantes sobre implementacéo de politicas publicas
e a administracdo de contratos no contexto local, oferecendo dados valiosos para estudos de

caso sobre gestdo publica e contratos.

3.4 Procedimentos de coleta de dados

Para esse estudo, optou-se pela técnica de entrevistas com roteiros semiestruturados,

amplamente utilizadas em pesquisas qualitativas. Marshall e Rossman (2011), destacam que
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essa técnica € eficaz para explorar profundamente as perspectivas dos participantes, mantendo
uma certa flexibilidade. Um roteiro semiestruturado consiste em uma lista de perguntas ou
temas que orientam a entrevista, mas permite ao pesquisador adaptar as questdes e explorar
topicos emergentes conforme a conversa avanca. Esse procedimento oferece um equilibrio
entre estrutura e liberdade, permitindo ao pesquisador obter informacdes detalhadas e
contextuais, a0 mesmo tempo que possibilita a adaptacdo as respostas dos entrevistados. Os
autores enfatizam que os roteiros semiestruturados séo particularmente eficazes para captar a
complexidade e a riqueza das experiéncias e opinides dos participantes, proporcionando uma
compreensdo mais profunda dos fendmenos estudados.

De forma complementar Bryman (2016), ressalta que os roteiros semiestruturados sao
valorizados por possibilitar que os participantes expressem suas opinides e experiéncias de
forma mais natural e detalhada. O autor aponta que, a flexibilidade dessa técnica permite aos
pesquisadores explorarem areas inesperadas e ajustar a conducdo da entrevista com base nas
respostas dos entrevistados, promovendo uma interacdo mais dindmica e enriquecedora. Essa
adaptabilidade é essencial para obter dados qualitativos mais ricos e contextuais, fundamentais
para uma analise aprofundada e para a compreensao dos significados subjacentes nas respostas
dos participantes.

A entrevistas foram realizadas com um ou dois agentes publicos da Coordenadoria de
LicitacOes e Contratos de cada municipio da regido investigada, conforme a constituicao local.
Os entrevistados sdo todos ocupantes de cargos em comissdo nas prefeituras e desempenham
funcbes de Coordenadores de LicitacGes e Contratos ou Agentes de Contratacéo.

Com relacdo aos nomes dos entrevistados, esses foram mantidos em sigilo por uma
questdo de confiabilidade e durante a analise de dados foram nomeados apenas como
entrevistados EA, EB, EC, ED e EE.

Os aspectos éticos, como sigilo e confiabilidade, sdo fundamentais em pesquisas que
envolvem participantes humanos, garantindo que seus direitos e privacidade sejam respeitados.
De acordo com Weiss (1994), o sigilo envolve proteger a identidade dos participantes e a
confiabilidade das informacdes fornecidas, assegurando que os dados pessoais ndo sejam
divulgados sem autorizagao.

Além disso, a confiabilidade refere-se a precisdo e consisténcia na coleta e analise de
dados, conforme destacado por Lincoln e Guba (1985), que descrevem a confiabilidade como
elemento crucial para assegurar que os resultados da pesquisa reflitam com precisdo as
experiéncias e perspectivas dos participantes. Ambos 0s aspectos sdo essenciais para manter a

integridade ética da pesquisa e assegurar que os resultados sejam tanto validos quanto
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respeitosos em relagéo aos envolvidos.

3.4.1 Processo de aplicacdo das entrevistas

A fase de entrevistas foi planejada com antecedéncia, devido a transicdo de local de
trabalho da maioria dos entrevistados, em razdo da posse dos novos prefeitos. As entrevistas
foram realizadas com cinco agentes publicos responsaveis pelos processos licitatérios nos
municipios da Grande Aracaju, incluindo Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro, Séo
Cristdvao e Aracaju. Para cada entrevista, foi solicitada a autoriza¢do para gravacdo e feita uma
apresentacdo do objetivo da pesquisa. Todos 0s entrevistados assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme os termos éticos de pesquisa exigidos.

Cada entrevista foi conduzida de forma tranquila e sem intercorréncias. A média de
duracéo das entrevistas foi de 30 minutos, com variacdes dependendo da dinamica da conversa.

Em relagdo ao Municipio de S&o Cristovao, foi possivel realizar duas entrevistas: uma
com a Coordenacéo Geral de LicitacGes e outra com a Coordenadoria de Contratos. Analisando
0 processo de aplicacdo das entrevistas de forma observatorio, foi possivel verificar que a
Coordenadoria de Contratos tinha uma visao mais restrita, focada apenas na area de contratos,
enquanto o Coordenador Geral apresentou uma abordagem mais ampla, abordando o processo

de institucionalizacéo da Lei n® 14.133/2021 de forma mais integrada.

3.5 Procedimentos de Analise dos Dados

Os dados coletados nas entrevistas foram analisados com base na técnica de Analise de
Conteldo, proposta por Bardin (2011), uma metodologia qualitativa que permite a interpretacao
sistematica e rigorosa dos dados textuais. Este método envolve a transcri¢do das entrevistas e a
organizacdo dos dados em categorias tematicas que emergem das respostas dos participantes.
O processo analitico compreendeu trés etapas: pré-analise, a exploracdo do material e o
tratamento dos resultados.

Na pré-andlise, realizou-se uma leitura exploratoria dos dados para uma familiarizacdo
com o contelido, destacando os trechos mais significativos e definindo uma compreensdo geral
do material. Na exploragdo do material, foi codificado as respostas em unidades de sentido, e
organizado em categorias tematicas que refletiram fielmente o contetdo dos dados. Bardin
(2011), enfatiza que a categorizacdo deve ser detalhada e estruturada, permitindo a identificagéo

de padrdes e relagdes.
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Assim, o processo de analise foi desenvolvido de acordo com os trés eixos principais da
metodologia de Bardin (2016): Pré-analise: Leitura flutuante e organizacdo inicial dos dados;
Exploragdo do material: Codificacdo dos dados conforme categorias de analise; Tratamento
dos resultados: Interpretacdo das categorias e compara¢do com os principios de Ostrom.

A analise foi orientada pela Teoria de Ostrom (1990), que foca em como as interaces
sociais, o capital social e as regras institucionais impactam a gestdo de recursos comuns. No
caso, a “gestao” se refere a implementacao da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse sentido, foram investigados os aspectos relacionados a governanca das
contratagdes publicas, aos desafios enfrentados pelos gestores municipais e a aplicacdo das
regras de licitagdo e contratos, com o objetivo de identificar com as estruturas de governanca,
a colaboragdo entre diferentes agentes e as regras de controle influenciam a eficacia e a
eficiéncia na implementacdo da nova legislacdo, buscando compreender se os principios de
gestdo de bens comuns e de confianca institucional se refletem no cenario local.

O tratamento dos resultados, busca interpretar e sintetizar as informacdes, conectando
categorias e padrdes aos objetivos da pesquisa. 1sso envolve a interpretacdo das categorias em
relacdo aos objetivos da pesquisa e a analise das interpretacdes entre elas para uma compreenséo
mais profunda dos fendmenos estudados, A interpretacao final constroi uma narrativa coerente
e contextualizada, apresentando conclusdes e implicagdes.

Para garantir a confiabilidade e validade dos resultados, a etapa de validacédo e revisao
inclui a verificacdo da consisténcia das categorias e interpretacdes, e pode envolver triangulacao
com outras fontes ou métodos, bem com o feedback de pares para assegurar uma interpretacao
justa e precisa.

Além disso, o processo de analise deve ser transparente e rigoroso, conforme as
orientacdes de Lincoln e Guba (1985). Eles destacam a importancia de manter a consisténcia e
a fidelidade na categorizacdo e interpretacdo dos dados, garantindo que as conclusdes sejam
baseadas em evidéncias claras e justificaveis. A documentacdo cuidadosa do processo analitico
e a reflexdo critica sobre as decisdes tomadas durante a analise sdo essenciais para garantir a
integridade da pesquisa.

Para complementar a analise qualitativa das entrevistas, também foram coletados dados
dos portais eletrénicos de cada municipio participante da pesquisa e dados coletados do indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) de 2023, disponibilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE), O IEG-M é uma ferramenta de avaliacdo desenvolvida
pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (TCESP), em parceria com o Instituto Rui

Barbosa e a Rede INDICON, que mede a eficiéncia das administragdes municipais em sete
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areas-chave: saude, educacgdo, planejamento, gestdo fiscal, defesa civil, maio ambiente e
governanca da tecnologia da informacdo. Em 2023, esse indice foi aplicado a 72 dos 75
municipios sergipanos, fornecendo dados relevantes sobre a performance das gestfes
municipais em diversas dimensfes da administracdo publica.

Esses dados foram extraidos do portal do TCE Sergipe e complementam
significativamente a pesquisa, pois proporcionam uma viséo quantitativa sobre a eficiéncia dos
municipios, permitindo um contraste entre as percepcdes qualitativas obtidas nas entrevistas e
os indicadores de desempenho avaliados pelo IEG-M. A integracdo das informacOes
qualitativas das entrevistas com os dados do IEG-M possibilita uma analise mais abrangente
sobre a implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 nos municipios da Grande Aracaju,
evidenciando, por exemplo, como fatores como a gestéo fiscal, o planejamento e a governanca
da tecnologia da informacdo podem influenciar o processo de institucionalizacéo da nova lei de
licitacOes e contratos.

A utilizacdo desses dados do IEG-M é crucial para a triangulacdo das fontes de
informacao, uma vez que permite validar e enriquecer as analises qualitativas, conferindo maior
robustez a pesquisa. Além disso, ao comparar os resultados da avaliacdo de gestdo com as
respostas dos participantes sobre a aplicacdo da nova lei, é possivel identificar possiveis
lacunas, dificuldades ou praticas que ainda precisam ser ajustadas, oferecendo um panorama
mais completo sobre a efetividade das politicas publicas e a adaptacéo da Lei n°® 14.133/2021
ao contexto local. Dessa forma, os dados do IEG-M contribuem para uma compreensao mais
precisa e multidimensional da realidade administrativa dos municipios sergipanos no gque tange

a implementacdo da legislacdo de licitacGes.

3.6 DefinicBes constitutivas e operacionais das categorias de analise

Para realizar uma analise consistente dos dados coletados nas entrevistas, foi necessario
estabelecer definigdes claras das categorias de analise. Essas defini¢des sdo fundamentais para
garantir que 0s conceitos e as variaveis investigadas sejam interpretados corretamente dentro
do contexto da pesquisa. De acordo com Kerlinger (1979), as definicGes podem ser classificadas
em constitutivas e operacionais.

As definigdes constitutivas sao aquelas que buscam descrever os conceitos de forma
geral, vinculando as palavras e termos a um significado mais amplo (Porter, 1980; Williamson,
1985). No caso desta pesquisa, a definicdo constitutiva é estabelecida para conceitos centrais,

como o “processo de institucionaliza¢do da Lei n° 14.1332021 nos municipios”. Esse conceito
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refere-se & forma como a Lei de Licitaces e Contratos tem sido integrada e adaptada a realidade
administrativa dos municipios da Grande Aracaju, levando em consideracao as especificidades
locais, os desafios enfrentados e 0s processos institucionais que envolvem sua implementagéo.

O processo de institucionalizacdo da NLLC em municipios refere-se a incorporagao da
Lei n® 14.133/2021 nas praticas administrativas dos municipios da Grande Aracaju, com 0
objetivo de garantir sua aplicacao efetiva no contexto local. Este processo envolve a adaptacao
das normas gerais estabelecidas pela nova legislagdo as realidades regionais, a capacitacdo de
servidores publicos para a implementacdo das novas regras € a criacdo de mecanismos para
monitoramento, controle e resolucdo de conflitos. A institucionalizacdo diz respeito a
consolidacdo dessa nova legislacdo no cotidiano da gestdo publica municipal, assegurando que
a sua aplicacéo seja eficaz, eficiente e em conformidade com os principios da boa governanca.

Ja as defini¢cGes operacionais tém o papel de especificar como as categorias de analise
serdo mensuradas e observadas ao longo da pesquisa (Saes, 2009; Braz; et al, 2021). As
definicbes operacionais descrevem como cada conceito sera traduzido em varidveis
observaveis, ou seja, elas determinam os critérios e as condi¢des sob as quais 0s dados serdo
coletados, organizados e analisados. Em nosso caso, as definicdes operacionais estdo
diretamente relacionadas as questfes levantadas no roteiro das entrevistas e as dimensdes de
governanca de Ostrom, como o “monitoramento”, “sancdes graduais”, “participagdo coletiva”,
entre outras e estdo descritas no item 3.5.2.

Exemplificando dentro de um contexto do “monitoramento”, essa defini¢do operacional
seria posta através de uma avaliagdo da existéncia de mecanismos formais de controle que
permitam verificar a conformidade com as regras da Lei n® 14.133/2021 nos municipios. 1sso
pode ser medido, por exemplo, através de respostas dos participantes sobre a presenca e a
eficAcia desses mecanismos, como descrito nas perguntas do roteiro, como “Quais os
mecanismos de monitoramento para implementacdo da nova lei que foram adotados em seu
municipio? ”

As definicbes operacionais, portanto, sdo essenciais para transformar os conceitos
abstratos em dados concretos, permitindo uma analise rigorosa e objetiva. Elas garantem que a

pesquisa seja mesuravel, pratica e alinhada aos objetivos propostos.

3.6.1. Definic¢des Constitutivas

A definicdo constitutiva do “processo de institucionalizagdo” permite a

operacionalizagdo da pesquisa, uma vez que fornece o quadro conceitual necessario para
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compreender as préticas e desafios relativos a implementacgdo da Lei n® 14.133/2021. Ao adotar
esse conceito, é possivel analisar de forma mais precisa como cada municipio se adapta a nova
lei, 0s obstaculos que surgem e as estratégias adotadas para a conformidade com as diretrizes
estabelecidas, alinhando-se aos objetivos da pesquisa, que buscam mapear 0 estagio de
institucionalizacdo da Lei nos municipios da Grande Aracajul.

3.6.2 Defini¢des Operacionais

Com base no conceito constitutivo as defini¢cbes operacionais foram usadas para orientar
a coleta e andlise dos dados de forma mais pratica e mensuravel, estabelecendo como cada
categoria foi observada e interpretada durante a pesquisa. As perguntas do roteiro de entrevistas
e as dimensdes de governanca de Ostrom, detalhadas no Quadro 8, estardo diretamente
conectadas a essas definigdes constitutivas, permitindo que as categorias de andlise sejam
desmembradas em variaveis especificas que poderdo ser verificadas empiricamente.

A identificacdo e analise das categorias foram operacionalizadas em funcdo do Quadro
8, que mostra a correlagcdo entre os objetivos da pesquisa, as Dimensdes de Governanga de
Ostrom, dos dados do TCU e as Questdes de Implementacdo da Lein® 14.133/2021, apresentada
no Apéndice A.

Quadro 8: Avaliacdo da Implementacdo da Lei n° 14.133/2021

Condicdes Locais

necessidades e
realidades locais.

conforme o tipo
de ente federado

paraa
implementacéo da

Dimensao de Descricao da Dados do TCU Perguntas do Objetivos da
Ostrom Dimenséo (com titulos das Roteiro de Pesquisa
figuras) Entrevista
Limites Definir claramente | Dados sobre Os limites e Mapear o estagio de
Claramente os limites de adesdo ao PNCP e | responsabilidades na | institucionalizacdo da
Definidos acesso e utilizacdo | regulamentacéo aplicacdo da Lein® | Lei n®14.133/2021
dos recursos dos processos 14.133/2021 sédo nos municipios,
publicos. (Tabela 6) bem definidos? considerando limites e
Justifique. responsabilidades.
Regras Adaptacio das Planejamento das | Quais sdo 0s Identificar e descrever
Adaptadas as regras de uso as contrataces principais desafios caracteristicas de

regulamentacéo
adaptadas as

afetam a utilizacéo

implementacéo da

receberam em

(Figura 8) nova lei? condigdes locais nos
municipios estudados.
Arranjos de Envolver os Grau de Que tipo de Analisar o
Decisdo Coletiva | usuarios nas envolvimento dos | capacitagdo vocé ou | envolvimento dos
decises que servidores na sua equipe servidores e propor

capacitagdo para

mecanismos de
monitoramento
que avaliem a

maturidade em
controle interno e
monitoramento

mecanismos de
monitoramento da
implementacdo da

do recurso. lei (Figura 7) relacdo a nova lei? ampliar a participagdo
nas decisdes coletivas.
Monitoramento Implementar Grau de Existem Mapear 0s

mecanismos de
monitoramento
existentes e propor
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conformidade com
as regras.

(Tabela 4)

nova lei no
municipio? Quéo
eficazes sdo?

melhorias para
garantir a
conformidade com a
Lei n°®14.133/2021.

Sancdes
Graduais

Aplicagdo de
sancoes
proporcionais e
graduais para
violac@es das

Uso de sancdes e
medidas para
garantir o
cumprimento da
nova legislacio

Ha aplicagdo de
sancoes
proporcionais em
casos de
descumprimento da

Identificar a aplicagdo
de sangdes e propor
diretrizes para
melhorar a
proporcionalidade e

Conflitos

resolucdo de
conflitos entre os
usuarios do
recurso.

mecanismos de
resolucdo de
conflitos sobre
licitaces (Tabela
1, Dimenséo A)

formais para
resolver conflitos
relacionados a
aplicacdo da nova
lei? Quado eficazes
sdo?

regras (Tabela 4, nova lei? eficdcia na aplicacéo.
estabelecidas. Dimenséo C)
Resolucgéo de Facilitar a Acesso a Existem canais Propor mecanismos

para aprimorar a
resolucdo de conflitos
na implementacéo da
Lei n°®14.133/2021.

Reconhecimento
dos Direitos de
Organizacéo

Reconhecimento
da autonomia dos
agentes e

Dados sobre a
autonomia dos
servidores em

Vocé considera que
tem autonomia
suficiente para

Avaliar a autonomia
dos servidores na
execucdo de funcgdes e

servidores na praticas implementar propor estratégias
execucdo das licitatdrias (Figura | mudancas para fortalecer essa
fungdes. 10) relacionadas a Lei n® | autonomia.
14.133/2021?
Justifique.

Coordenacéo
com Sistemas
Maiores

Coordenacdo entre
niveis diferentes
de governo para a
implementacéo e
uso do recurso.

Implementagéo
integrada com o
SEI e 0 ProPEN,
incentivando a
adocdo de
processos
eletronicos
(Tabela 5)

Quais plataformas
ou sistemas sdo
utilizados para
auxiliar na
implementacédo da
Lei n®14.133/2021?
Eles sdo suficientes?

Identificar niveis de
coordenacdo
intergovernamental e
propor melhorias na
integracdo com
sistemas estaduais e
federais.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

A organizacdo apresentada no Quadro 8 estabelece uma correlacao entre as dimensdes

de governanca de Ostrom e 0 processo de implementacdo da Lei n® 14.133/2021, analisado pelo

TCU em 2024. Esta analise permite explorar como cada dimensao, originalmente concebida

para a gestdo de recursos comuns, se adapta e se aplica ao contexto de governanca publica,

sobretudo no que se refere ao novo marco regulatorio de licitacBes e contratos. Para facilitar

essa comparacéo, foram incluidos dados do indice de Maturidade na Implementacdo da Lei de

Licitacbes (IMIL), fornecidos pelo TCU, aléem de perguntas extraidas ou sugeridas no

questionario aplicado, que objetivam avaliar a percepcdo dos servidores publicos sobre o0s

desafios e condic@es e praticas da implementacao.

A primeira dimensdo, “Limites Claramente Definidos”, enfatiza a necessidade de

estabelecer fronteiras claras sobre a utilizagdo dos recursos publicos e as responsabilidades

associadas. No contexto da Lei n® 14.133/2021, essa clareza é essencial para evitar praticas

inadequadas e garantir que os agentes publicos compreendam suas responsabilidades. A
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pergunta “Os limites e responsabilidades na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 s3o bem
definidos? ”, incluida no roteiro, busca identificar se os servidores tém consciéncia de suas
fungdes e responsabilidades. Dados sobre o uso do PNCP, conforme ilustrado na Tabela 6,
fornecem evidéncias do nivel de adesdo ao sistema, o que reflete parcialmente a conformidade
com esta dimensao.

Na segunda dimensdo, “Regras Adaptadas as Condicoes Locais”, destaca-se a
importancia de ajustar as normas gerais as especificidades de cada ente federado. A anélise do
planejamento das contratagcdes, mostrada na Figura 8, revela o grau de adequacdo as realidades
locais. A pergunta “Quais sao os principais desafios para a implementacio da nova lei? ”
busca identificar barreiras especificas enfrentadas por cada municipio, permitindo uma
avaliacdo mais detalhada das condicdes locais e da adequacdo das regras as necessidades
institucionais.

A dimensdo “Arranjos de Decisdo Coletiva” foca no envolvimento dos agentes
publicos em decisdes que impactam diretamente as contratacdes e licitacbes. A participacdo
ativa dos servidores no processo decisorio, fortalece 0 compromisso com a implementacao da
nova lei e incentiva a cooperacéo intersetorial. A inclusdo da pergunta “Como vocé avalia a
participacdo dos servidores no processo de implementag¢ao?  no questionario busca mapear
0 engajamento das equipes. A Figura 7 ilustra o grau de envolvimento dos servidores,
fornecendo dados sobre a eficacia desse arranjo.

Quanto a dimensdo “Monitoramento”, que aborda a implementacdo de mecanismos
robustos de controle para avaliar a conformidade com as normas, o questionario inclui
perguntas como “Existem mecanismos de monitoramento da implementacédo da nova lei?
” e “Quao eficazes sdo esses mecanismos?”, permitindo uma analise detalhada da maturidade
do controle interno. Dados do TCU, conforme a Tabela 4, indicam um nivel variavel de eficacia
no monitoramento. Essa dimensdo € critica para identificar falhas e assegurar a adaptacéo
continua das praticas licitatorias.

A dimenséo “Sancdes Graduais” trata da aplicacdo de penalidades proporcionais para
casos de descumprimento das regras. A pergunta “Ha aplicacio de san¢des proporcionais em
caso de descumprimento da nova lei? ” explora a aplicacdo pratica desse principio,
destacando sua importancia como ferramenta para reforcar o cumprimento da legislacdo e
desencorajar préticas irregulares. Dados do TCU sobre sangdes como na Tabela 4 (Dimenséao
C), séo Uteis para avaliar essa aplicacéo.

“Resolucao de Conflitos” ¢ uma dimensdo fundamental para assegurar a governanga

publica. A pergunta “Existem canais formais para resolver conflitos relacionados a
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aplicacao da nova lei? Quio eficazes sdo esses canais?” explora a existéncia e a
funcionalidade desses mecanismos, fundamentais para lidar com disputas relacionadas as
licitacbes. A Tabela 1, Dimensdo A, reflete parte dessas préticas, indicando potenciais areas de
melhoria.

A dimensdo “Reconhecimento dos Direitos de Organizagdo”, aborda a autonomia dos
agentes publicos para implementar e organizar as acdes relacionadas a Lei n® 14.133/2021. A
pergunta “Vocé considera que tem autonomia suficiente para implementar mudancas
relacionadas a Lei n°® 14.133/2021? * avalia como os servidores percebem sua capacidade de
agir dentro do marco regulatério. Dados da Figura 10 sobre a utilizacdo de praticas licitatorias
atualizadas, ajudam a compreender o nivel dessa autonomia.

Por fim, a dimensdo “Coordena¢do com Sistemas Maiores” reflete a necessidade de
integracdo entre sistemas locais e nacionais. A pergunta “Quais plataformas ou sistemas sio
utilizados para auxiliar na implementagéo da Lei n° 14.133/2021? Eles s&o suficientes? ”
aborda o uso de ferramentas como SEI e ProPEN, destacadas na Tabela 5. Esses sistemas séo
essenciais para promover uma aplicacdo mais uniforme e eficiente da legislacao.

Essa sistematizacdo combina as dimensbes propostas por Ostrom com as métricas e
dados do TCU, além das percepcdes coletadas por meio do roteiro de pesquisa. Essa integracao
permite uma analise abrangente da implementacdo da Lei n°® 14.133/2021, facilitando a
identificacdo de lacunas, o fortalecimento de préticas institucionais e a proposicdo de melhorias

alinhadas aos objetivos da pesquisa.
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4. ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, é apresentado a analise das entrevistas realizadas com representantes dos
municipios da Grande Aracaju, focando no estagio de implementacdo da Lei n° 14.133/2021
(NLLC). A metodologia de Analise de Conteudo, proposta por Bardin (2011), foi aplicada para
interpretar as respostas dos participantes, correlacionando-se com as categorias de governanca
de Ostrom e dados institucionais.

A analise visou identificar as dificuldades, desafios e avancos na aplicacdo da nova
legislacdo, além de entender as particularidades de cada municipio no processo de adaptacéo e
institucionalizacdo da NLLC. Esses dados ajudaram a contextualizar as observaces dos
agentes, oferecendo uma visdo mais ampla sobre a gestdo publica municipal. A analise
considerou as particularidades locais de cada municipio, incluindo os impactos das mudancas
de governo, a continuidade das politicas publicas e a capacitacdo dos servidores publicos,

fatores essenciais para a implementacéo eficaz da nova legislacéo.

4.1 A visdo dos Agentes Publicos/Representantes Municipais da Grande Aracaju

Nessa etapa da pesquisa concentra-se na andlise dos dados obtidos por meio das
entrevistas que teve como objetivo de avaliar o processo de implementacdo da lei n°
14.133/2021. Reitera-se que a realizacdo das entrevistas teve como foco compreender os
desafios, as praticas adotadas e 0s avangos observados nas esferas municipais no que tange a
adequacao e aplicacdo da nova legislacéo, especialmente considerando as especificidades locais
e a diversidade de realidades administrativas entre 0s municipios.

O foco seguiu em compreender como ocorrem 0s processos internos das administracées
municipais da Grande Aracaju e a avaliacdo do impacto da Lei n°® 14.133/2021 na melhoria dos
processos licitatdrios e contratuais, com vistas a transparéncia e eficiéncia da gestdo publica
municipal.

Depois de organizar e categorizar os dados, na Parte 1, sobre o perfil dos respondentes,
identificou-se que todos 0s entrevistados ocupam cargos em comissdo, com responsabilidades
diretamente relacionadas a gestdo de licitacdes e contratos. Nenhum dos entrevistados se
identificou como gestor ou fiscal, destacando uma uniformidade nas funcdes desempenhadas,
0 que pode indicar uma estrutura organizacional em que o0s processos de licitacdo e contratacdo
sdo centralizados e demandam a atuacdo direta de servidores especializados, mas sem uma

lideranca formal na esfera de gestdo executiva ou fiscalizagéo.
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Ao observar as respostas dos entrevistados, é possivel perceber uma homogeneidade nas
fungdes desempenhadas nos diferentes municipios da Grande Aracaju. Todos 0s agentes
publicos ocupam cargos em comissdo e tém responsabilidade direta nas areas de licitacdes e
contratos, o que reflete a centralizagdo dessa fungdo no ambito municipal. A auséncia de
gestores ou fiscais nas respostas aponta para uma possivel lacuna ou uma estrutura que ndo
prioriza o controle descentralizado ou a supervisdo mais ampla das atividades licitatérias, mas
sim a execucéo direta das atividades contratantes.

O fato de todos entrevistados se identificarem como coordenadores ou agentes de
contratagdo revela uma énfase na execugdo operacional das licitacbes, em vez de uma visao
estratégica ou fiscalizadora do processo. Esse padrdo pode indicar que 0s municipios da Grande
Aracaju possuem uma estrutura de licitagdes centrada em fungdes especializadas, com
profissionais diretamente envolvidos na organizacao e execu¢do dos processos de compras e
contratos publicos.

De acordo com o framework proposto por Ostrom(1990), é possivel tracar uma relacédo
com a dimensao dos “Arranjos de decisdo coletiva” da autora, que sugere que a governanga
eficaz dos recursos comuns exige a participacdo ativa dos individuos ou grupos que integrem
Com esses recursos, ou seja, um sistema de governanga mais eficaz seria aquele baseado na
policentricidade, que envolve multiplos niveis de governanca com autonomia e jurisdicdes
sobrepostas, favorecendo a experimentacdo e a construcdo de confianga (Ostrom, 1990; 2010).

No contexto da administracdo pablica e da implementacao da Lei n® 14.133/2021, o fato
de as responsabilidades de licitacGes e contratacdes estarem concentradas nas mdos de um
grupo especializado, e ndo necessariamente de uma gestdo ampla ou fiscalizagéo, pode ser visto
como um modelo de governanca local centralizada, em que os agentes publicos com poder de
decisdo sdo aqueles diretamente envolvidos com as préticas de implementacdo, embora possa
faltar uma estrutura participativa mais ampla envolvendo diferentes niveis de governanca e
atores (EBD, 2018; Brasil, 2021).

Essas informacGes sdo relevantes porque apontam para uma necessidade de revisao nas
praticas de governancga. A centralizacdo nas func6es de licitacdo pode limitar a efetividade da
implementacdo da Lei n® 14.133/2021, podendo limitar a participacdo coletiva, uma vez que a
falta de fiscalizacdo independente e a auséncia de uma visdo estratégica mais ampla podem
comprometer a eficiéncia da execugdo e o cumprimento de principios fundamentais como
transparéncia e responsabilidade publica (Ostrom, 2010; Contipelli, 2020).

O conjunto de respostas revela um cenério de centralizacdo das funcGes de licitacdo e

contratacdo nos municipios da Grande Aracaju, com uma clara énfase nas tarefas operacionais
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realizadas por servidores com cargo em comissdo. De acordo com Dirley da Cunha Janior
(2015), esse modelo de governanca pode, por um lado, trazer mais agilidade e especializagéo
na execucdo dos processos de licitacdo, mas por outro lado, pode enfraquecer a participagdo
coletiva e a supervisdo independente, aspectos que sdo fundamentais para o fortalecimento das
praticas de governanca publica eficiente e alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021.

Em sequéncia, acerca do Nivel de Experiéncia na Area de Licitacdes, os resultados
evidenciaram uma predominancia de entrevistados com ampla experiéncia na area de licitacoes,
com quatro dos cinco entrevistados indicando que possuem mais de 6 anos de atuagédo no setor.
O Unico entrevistado com menos experiéncia foi 0 EC, que possui cerca de 3 anos de vivéncia
na area e esta em processo de formacdo especializada cursando uma pés-graduacdo em
LicitacOes e Contratos Administrativos.

Esses dados revelam um grupo de profissionais altamente experientes e familiarizados
com as transformacdes legislativas que ocorreram na area de licitagdes ao longo dos anos,
incluindo as transic¢des das Leis n° 8.666/93, n°® 10.520/2002, o Decreto n° 10.024/2019 e, mais
recentemente, a Lei n® 14.133/2021. Essa experiéncia acumulada pode influenciar diretamente
a forma como esses profissionais percebem e lidam com a implementacdo da nova legislacéo
de licitacdes, aléem de possibilitar um diagndstico mais preciso sobre as vantagens e desafios da
transicdo entre 0S marcos normativos.

O Quadro 9 apresenta a categorizacdo das respostas dos entrevistados, correlacionando
0 tempo de experiéncia com 0s municipios em que atuam. Esses dados sdo importantes para

compreender como a experiéncia influencia a implementacdo da Lei n® 14.133/2021.

Quadro 9: Nivel de Experiéncia na Area de Licitagbes dos Entrevistados

Entrevistado ML ez Exp_er_lengla TEATERES Sintese das Respostas
LicitacOes
Experiéncia consolidada e longa trajetéria,
EA Mais de 6 anos — 21 anos de experiéncia tendo  enfrentado  diversas  transi¢des
legislativas.
EB Mais de 6 anos — Desde 2009, com | Experiéncia robusta e adaptacdo a multiplas
experiéncia nas Leis 8.666, 10.520 e 14.133 | normativas, incluindo a Lei n® 14.133/2021.
N Profissional jovem com experiéncia recente e
1 a 3 anos — Experiéncia de quase 3 anos e o e
EC . « LT em fase de capacitacdo especifica para a nova
pos-graduacgdo em Licitagdes e Contratos lei
Mais de 6 anos — Aproximadamente 30 anos
de experiéncia Profissional com uma experiéncia muito
ED “A primeira foi do Decreto n 2.300 para Lei | extensa e conhecimento profundo das
n°® 8.666/93 e atualmente para a Lei n° | transformacdes legislativas.
14.133/2021.”
EE Mais de 6 anos — Aproximadamente 20 anos Longa experiencia no setor, com vivencia nas
fases de transicdo legislativa.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).
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A experiéncia dos entrevistados mostra uma forte presenca de profissionais veteranos,
com ampla vivéncia na area de licitacbes. Esse grupo esta, em sua maioria, bastante
familiarizado com as transi¢des normativas, o que certamente influenciou a forma como
percebem a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 e os desafios associados a essa mudanga. A
experiéncia acumulada pode trazer tanto beneficio, como uma maior capacidade de adaptacédo
as mudangas legais, quanto desafios como uma resisténcia a adotar um novo marco regulatorio
que exige uma reformulagdo dos processos de licitacdo (Churchill; Ford; Walker, 1987,
Needham, 2012). Para Baldao (2018, p. 21) o “desempenho na prestacdo de servigos depende,
entdo, de habilidade decorrente de experiéncias passadas e presentes.

A Teoria de Ostrom (1990) € crucial para entender como a experiéncia adquirida ao
longo do tempo pode influenciar a forma como os profissionais interagem com as novas regras
e 0s recursos compartilhados, como no caso das praticas licitatorias. Ostrom sugere que a
eficacia na implementacdo de regras depende de como os individuos, com base em sua
experiéncia e interagcdes passadas, podem adaptar as normas as condigdes locais e gerenciar de
maneira mais eficaz 0s recursos comuns. Essa adaptacdo é necessaria para garantir que as
normas sejam flexiveis o suficiente para responder as necessidades e desafios especificos de
cada contexto. No contexto da Lei n® 14.133/2021, isso implica em ajustar as regras para melhor
atender as particularidades de cada municipio, levando em conta as experiéncias anteriores e as
novas exigéncias legais.

A Teoria de Ostrom (1990) oferece um suporte relevante para compreender como a
experiéncia local pode afetar a governanca de recursos e a implementacdo de regras
compartilhadas. A autora enfatiza a importancia de capacitacao e participacao ativa de todos os
envolvidos na gestao de recursos comuns. No contexto das licitagdes publicas, a governancga de
recursos envolve ndo apenas a aplicacdo das normas, mas também a colaboracdo entre 0s
diferentes atores, com base nas interacfes passadas e na capacidade de adaptacdo as novas
exigéncias. A proposicdo de Ostrom reconhece que a gestdo eficiente de processos licitatorios
exige que os profissionais, com base em sua experiéncia, ajam de forma coletiva e coordenada
para garantir que as regras sejam seguidas, ao mesmo tempo em que sdo flexiveis o suficiente
para permitir ajustes conforme as necessidades locais.

No contexto da Lei n® 14.133/2021, essa participacdo pode ser refletida na maneira
como os profissionais, com sua vasta experiéncia, abordam os mecanismos de governanga e a
aplicacdo das regras previstas pela nova legislacdo. Para Ostrom (1990), o sucesso da
governanca de recursos (ou, neste caso, de processos licitatorios) depende de como o0s

individuos interagem com as normas e como essas normas sao adaptadas as condi¢des locais.
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As normas ndo podem ser estaticas; elas precisam ser constantemente reavaliadas e ajustadas
para serem eficazes.

Obter o Nivel de Experiéncia na Area de Licitagdes dos respondentes contribui também
com a dimensdo de Ostrom sobre ‘“Regras Adaptadas as Condi¢des Locais”, visto que os
profissionais mais experientes sdo mais propensos a fazer ajustes necessarios nas regras para
que elas se adequem a realidade de cada municipio. De acordo com a autora, os profissionais
com mais experiéncia sdo capazes de detectar as lacunas entre as regras estabelecidas e as
necessidades locais, promovendo ajustes que resultam em uma aplicagdo mais eficaz e eficiente
das normas. Esses ajustes sdo fundamentais para garantir que a implementacdo da Lei n°
14.133/2021 seja bem-sucedida e adaptada ao contexto especifico de cada municipio. Com mais
de 6 anos de experiéncia, esses servidores tém o know-how necessario para lidar com as
particularidades locais e adaptar as praticas a nova legislacao, permitindo que o processo de
implementacdo da Lei n® 14.133/2021 seja mais fluido e eficaz.

Alem disso, a dimensdo de Monitoramento do TCU, relacionada ao controle e a
observacdo das novas normas, também pode ser observada aqui. Ostrom também destaca a
importancia do monitoramento constante, ndo apenas para garantir a conformidade com as
normas, mas para permitir ajustes continuos conforme necessario. Profissionais com longa
experiéncia tendem a ser mais criticos em relacdo a eficacia dos mecanismos de monitoramento
e ao grau de fidelidade das praticas em relacdo ao que € estipulado pela legislacdo. Esse grupo
pode ser mais apto a identificar falhas no processo de implementacdo e sugerir melhorias
baseadas em sua vivéncia.

Por outro lado, a resposta “1 a 3 anos — Eu tenho, estou terminando p6s-graduacéo [...]
em Licitacdes e Contratos Administrativos, trabalho na Prefeitura nessa area ja a quase 3 anos,
peguei a 8.666 e a transicdo agora para a nova lei da 14.133” que tem uma experiéncia mais
recente na area, destaca a transicéo entre as leis como um ponto de aprendizado, especialmente
para aqueles que estdo se especializando na nova legislacdo. Segundo Ostrom, a capacitacao
continua e a participacdo ativa de individuos com menor experiéncia sdo essenciais para
garantir gque as novas normas sejam internalizadas e adaptadas de forma eficaz. Isso implica
que, para os profissionais mais novos, € fundamental que haja um processo continuo de
educacdo e atualizacdo, permitindo que se integrem a dindmica de governanca estabelecida pela
nova legislacéo.

Seu processo de capacitacdo continua reflete a busca por atualizacdo constante e a
adaptacdo as exigéncias da Lei n® 14.133/2021. Essa experiéncia € um ponto chave, pois revela

como a capacitagdo formal e a adaptacdo gradual s&o essenciais para garantir uma
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implementacdo bem-sucedida das novas regras. De acordo com Ostrom, a adaptacédo das regras
ndo ocorre de forma isolada, mas sim dentro de um processo coletivo e participativo que
envolve a colaboragéo entre diferentes atores e o0 aprimoramento constante das normas, com
base nas experiéncias adquiridas ao longo do tempo.

Destarte, os dados coletados indicam que a maioria dos entrevistados possui experiéncia
consolidada e de longa duragdo na &rea de licitacdo, o que € um fator positivo para a
implementacdo eficaz da Lei n® 14.133/2021. Esses profissionais tém um conhecimento
profundo das transi¢cdes legislativas anteriores e podem ajudar a facilitar a adaptacdo da nova
legislacdo (Bald&o, 2018).

Nesse sentido, a Teoria de Ostrom destaca a importéncia da construcdo de um capital
social, baseado na confianca e na colaboracdo entre os diferentes atores envolvidos na
governanga. Os profissionais experientes, ao compartilhar seus conhecimentos, contribuem
para fortalecer esse capital social e garantir que a implementagdo da nova legislacao seja bem-
sucedida. No entanto, a experiéncia consolidada também pode trazer desafios relacionados a
resisténcia a mudancas e a uma possivel dificuldade em desaprender algumas praticas
anteriores, o que pode influenciar na agilidade da implementacdo. Como Ostrom (1990) sugere,
essa resisténcia pode ser superada por meio de processos participativos de capacitacdo e
aprendizagem continua, de forma que todos os envolvidos possam ajustar suas praticas e se
alinhar com as novas normas.

A diversidade de niveis de experiéncia entre os profissionais entrevistados também
sugere a necessidade de um processo de capacitacdo continuo, para garantir que todos 0s
servidores estejam bem-preparados para lidar com as novas exigéncias legais e 0s mecanismos
de governanca estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. Em resumo, a teoria de Ostrom reforca
que a adaptacdo bem-sucedida as novas normas exige uma gestdo participativa, flexivel e
constantemente ajustada as condicdes locais, 0 que se reflete na necessidade de capacitacao e
integracdo de todos os profissionais no processo de governanca da Lei n® 14.133/2021

Em sequéncia abordou-se os entrevistados sobre Conhecimento da Lei n® 14.133/2021,
os entrevistados demonstraram uma familiaridade importante com a legislacdo, o que é
fundamental para sua implementacéo nos respectivos municipios. A resposta do entrevistado
EC, “Sim. J& adotamos aqui no Municipio a pratica, ja fazemos as licitacfes pela 14.133 e 0s
contratos também s&o feitos pela 14.133, bem como eu estou me atualizando na pds-graduacao
na nova lei 14.133”, no entanto, vai além da simples conscientizacdo, ja que ele detalha que o
municipio ja adota as préticas previstas pela Lei, além de mencionar sua busca por atualizacdo

continua por meio de uma pds-graduacgdo na nova legislacéo.
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O Quadro 10 a seguir resume as respostas obtidas, correlacionando as informacées com
as dimensdes de Ostrom, 0s objetivos da pesquisa e as perguntas do questionario.

Quadro 10: Conhecimento sobre a Lei n° 14.133/2021 pelos entrevistados

Entrevistado | Ciente da Lei n° Sintese das Respostas Dimenséo de Ostrom
14.133/2021

EA Sim Conhecimento  total, sem detalhes Monitoramento
adicionais sobre implementacao.

EB Sim Conhecimento da Lei, sem detalhes Monitoramento
adicionais sobre a adocéo prética.

EC Sim Adotam a Lei nas licitacbes e contratos, | Monitoramento, Arranjos
com  atualizacdo  académica em de Decisdo Coletiva
andamento.

ED Sim Conhecimento total da Lei, sem Monitoramento
informacdes  sobre  implementagdo
pratica.

EE Sim Conhecimento total, sem detalhes sobre a Monitoramento
implementacéo local.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

A anélise das respostas revela que todos os entrevistados estdo cientes da Lei n°
14.133/2021, o que demonstra um conhecimento disseminado sobre a nova legislacdo de
licitaces e contratos. Este € um primeiro passo crucial para a implementacdo bem-sucedida da
Lei, pois os servidores precisam ndo apenas compreender a legislacdo, mas tambem estar
preparados para aplica-las de forma eficaz.

A dimensdo de monitoramento, conforme proposta por Ostrom (1990), refere-se a
implementacdo de mecanismos eficazes para avaliar a conformidade com as regras
estabelecidas. O fato de todos os entrevistados estarem cientes da NLLC sugere que 0s
municipios estdo realizando esfor¢os para garantir que seus servidores sejam informados sobre
as novas normas. O caso de EB, onde ja se aplica a Lei nas licitacGes e contratos, € um exemplo
de um municipio que esta, aléem de ciente, implementando ativamente as préaticas estabelecidas
pela nova legislacdo. A préatica de capacitacdo continua, exemplificada pela pés-graduacdo do
entrevistado EC, também se alinha com a dimensdo de monitoramento, uma vez que uma
constante atualizac¢do do conhecimento é fundamental para garantir que a aplicacdo da Lei seja
precisa e eficaz.

A dimensao de “Arranjos de Decisdao Coletiva” de Ostrom (1990) trata do envolvimento
ativo dos servidores nas decisdes que impactam a gestdo dos recursos e a aplicacdo das regras.
A fala do entrevistado EC “J& adotamos aqui no Municipio a prética, ja fazemos as licitacbes
pela 14.133 e os contratos também séo feitos pela 14.133, bem como eu estou me atualizando
na pos-graduacao na nova lei 14.133”, que destaca o fato de seu municipio j& adotar as praticas

da Lei e o seu esfor¢co continuo para se atualizar através de uma po6s-graduacao, demonstra um
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claro envolvimento dos servidores nas decisfes relacionadas a implementacdo da nova
legislacdo. O processo de capacitacdo continua ndo apenas fortalece o conhecimento técnico,
mas também facilita a participacdo dos servidores na adaptacdo e aplicacdo das novas regras de
licitacdo e contrato. Embora outros municipios também apresentem conhecimento da Lei, 0
envolvimento mais ativo dos servidores na implementacdo, como ocorre no municipio do EC,
sugere que os arranjos de deciséo coletiva podem ser mais eficazes quando os servidores sao
mais capacitados e participam da mudanca.

Embora todos os entrevistados tenham demonstrado conhecimento sobra a Lei, as
informacGes sobre como as regras estdo sendo adaptadas aos contextos locais foram limitadas.
No entanto, a resposta de EC, onde a Lei ja esta sendo aplicada nas préaticas de licitacfes e
contratos, pode indicar uma adaptacdo das regras as necessidades locais, considerando o tipo
de ente federado. A adaptacdo das regras € um dos principios centrais framework IAD (Ostrom,
1990), que sugere que as regras devem ser moldadas para atender as particularidades de cada
contexto. A capacitagdo continua, observada no municipio de EC, também esté relacionada a
esse ponto, pois permite que os servidores adaptem as préaticas legais a realidade do municipio.

A Figura 7, apresentada na pagina 58, ilustra o grau de envolvimento dos servidores na
implementacdo da Lei n° 14.133/2021, revelando que, em muitos municipios, esse
envolvimento é limitado, o que pode impactar a eficiéncia na aplicacédo da legislacdo. As causas
incluem a falta de governanca de pessoas nas instituicoes publicas, destacando: escassez de
pessoal nas equipes de contratacGes, sobrecarregando os servidores; carga excessiva de
trabalho, principalmente nas unidades com menos agentes; falta de mecanismos para atrair e
reter colaboradores qualificados; e auséncia de programas de capacitagdo continua, essenciais
para que os servidores estejam atualizados sobre as exigéncias da nova legislacdo. Essas
limitacBGes destacam a necessidade urgente de politicas publicas para capacitar e fortalecer as
equipes responsaveis pela gestdo das contratacdes publicas.

Os dados indicam gue os municipios estdo em diferentes estagios de implementacéo da
Lei n® 14.133/2021. EC destaca-se por ja ter iniciado a aplicacdo da Lei de forma préatica, com
um forte foco na capacitacdo continua. Isso reflete um estagio mais avancado da
institucionalizacdo da Lei, em que 0s servidores ndo apenas conhecem as novas regras, mas
também participam ativamente de sua aplicacéo.

O conhecimento disseminado sobre a Lei n® 14.133/2021 é um reflexo positivo da gestdo
publica, indicando que os servidores estdo bem-informados sobre as novas diretrizes legais.
Entretanto, a implementagdo da Lei varia entre os municipios. EC destaca-se ndo apenas pela

conscientizacdo, mas pela pratica de adotar a Lei em suas licitacfes e contratos, além de buscar
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uma capacitacdo continua, o que reflete a importancia de Arranjos de Decisdo Coletiva na
implementacdo de novas normas. Essa abordagem ativa e participativa nos processos decisorios
é uma das contribuicdes mais significativas para a efetiva aplicacdo da Lei, conforme a
proposicdo de Ostrom.

As dimensdes de Monitoramento e Arranjos de Decisdo Coletiva sdo essenciais para
garantir que a Lei seja aplicada de forma eficiente, com 0 monitoramento continuo das praticas
e a participacdo ativa dos servidores nas decisdes relacionadas a sua implementacdo. A pesquisa
sugere que, embora a conscientizacdo sobre a Lei seja ampla, o processo de institucionalizagdo
estd em diferentes estagios nos municipios, sendo fundamental fortalecer a capacitacdo e
promover maior participacdo nas decisdes coletivas para garantir uma transi¢cdo bem-sucedida
para as novas praticas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Em seguida, solicitou-se aos entrevistados que eles avaliassem sua familiaridade com a
legislacdo e detalhassem sua experiéncia pratica com ela. A analise das respostas revelou que a
maior parte dos entrevistados considera seu nivel de conhecimento sobre a Lei como alto, com
excecdo de trés participantes que atribuiram a si um nivel meédio. Conforme o Quadro 11 que
categoriza as respostas dos entrevistados, destacando os niveis de conhecimento e a experiéncia

mencionada por cada um.

Quadro 11: Nivel de Conhecimento sobre a Lei n® 14.133/2021

Entrevistado vae_l de Justificativa da Experiéncia
Conhecimento
EA Alto Participa regularmente de cursos e treinamentos, com estudo diario da
legislacao.
Participou da implementacdo da regulamentacdo da Lei e da capacitacdo
EB Alto - X ) .
de servidores em 17 Secretarias, fomentando o conhecimento sobre a Lei.
Realizou vérios cursos e atualizacBes, alem de estar envolvido em
EC Alto . - . . .
préticas administrativas, como networking sobre a Lei.
Trabalha com a Lei em processos como editais e pregdes eletronicos,
ED Médio mas tem dificuldades devido & complexidade e regulamentacdo da nova
legislacao.
.- Leu a Lei e consultou sites especializados, mas ndo participou de
EE Médio .
treinamentos ou cursos.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

A analise das respostas permitiu uma reflexdo aprofundada sobre o nivel de
conhecimento dos entrevistados em relacdo a Lei n® 14.133/2021, evidenciando diferentes graus
de familiaridade e experiéncia pratica com a legislacdo, que foram agrupados em dois principais
niveis de conhecimento: alto e médio.

O primeiro grupo, composto pelos entrevistados EA, EB e EC, indicou um nivel de

conhecimento Alto. Essa classificacdo foi justificada pela realizagdo constante de capacitaces,
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cursos especializados e envolvimento direto com a implementacéo da Lei nos seus respectivos
municipios. EA, por exemplo, mencionou sua dedicacdo diaria ao estudo da Lei e a participacdo
frequentes em treinamentos, o que revela um comprometimento com o aprofundamento do
conhecimento. Ele ressaltou que vem “investindo muito em capacitagdo e participando de
cursos, dando treinamentos, entdo venho estudando diariamente”. Essa atitude indica uma
busca continua por atualizacdo e aprimoramento profissional, alinhando-se com a ideia de
adaptacdo das regras as condicdes locais, como enfatizado pela Dimensdo 2 de Ostrom, que
aborda as Regras Adaptadas as Condi¢des Locais.

O depoimento de EB também se destaca, uma vez que sua experiéncia inclui a
participacdo na implementacdo da regulamentacdo dos Decretos no municipio que integra. Ele
relatou que: “Fomos responsaveis em fomentar junto ao Municipio capacitacdo para aperfeicoar
0 conhecimento dos servidores”, evidenciando ndo apenas a pratica direta com a Lei, mas
também uma estratégia de capacitacdo, o que reflete a tentativa de garantir a adesdo das partes
envolvidas a legislagdo e sua efetividade. O fato de 17 Secretarias terem sido contempladas
com treinamentos no municipio reforca a busca por um conhecimento amplo e disseminado, o
que dialoga com a Coordenacdo com Sistemas Maiores, como mencionado nas Dimens6es do
TCU.

O depoimento de EC: “-varios cursos feitos, tanto aqui na Administracdo Publica quanto
fora, para a atualizacdo, na pratica também, network, sobre essa lei, entdo isso faz com que o
conhecimento seja agregado de uma forma muito positiva e eu caracterizo como alto” também
reforca o nivel Alto de conhecimento, dado o envolvimento em cursos internos e externos sobre
a Lei, bem como na aplicacdo prética, o que inclui interacdes de networking. A experiéncia de
EC nos permite observar que a implementacéo da Lei e as interacGes praticas com ela sdo vistas
de forma positiva, como um processo de aprendizado continuo, com grande enfoque na
capacitacdo e na disseminacdo do conhecimento. Esse tipo de comportamento esta em
consonancia com as praticas sugeridas nas dimensdes de Ostrom, especialmente em relacéo a
Resolucdo de Conflitos, onde a capacitacdo continua de servidores pode facilitar a resolucédo de
divergéncias interpretativas e garantir uma maior eficacia na aplicacdo da legislacéo.

O segundo grupo, composto por ED e EE, atribuiu a si um nivel de conhecimento Médio,
com justificativas que indicam uma familiaridade com a Lei, porém de maneira mais limitada
e com menor aprofundamento. ED relatou ter experiéncia pratica na execugdo de processos
administrativos relacionados a Lei, como pregdes eletrdnicos e dispensa eletrénica. No entanto,
destacou que a transicdo da antiga Lei para a nova gerou algumas dificuldades devido a

complexidade da regulamentag¢do, afirmando: “A 14.133 por ela ter varios pontos de



91

regulamentacdo isso d& uma certa davida acerca do entendimento dos Orgdos fiscalizadores”.
Essa fala revela um ponto critico sobre a adaptacdo e os desafios impostos pela nova legislacéo,
0 que pode ser correlacionado a Dimensdo de Monitoramento de Ostrom, que enfatiza a
necessidade de mecanismos de controle claros e eficazes para garantir a conformidade com as
novas regras. As dificuldades mencionadas refletem a complexidade da Lei, que ainda demanda
um maior entendimento por parte dos envolvidos.

Por fim, EE: “-Apenas li a Lei e consultei a internet nos sites especializados. N&o realizei
nenhum treinamento, tipo cursos externos”, apresentou um nivel de conhecimento Médio
devido a sua limitada interacdo com a Lei, que se restringiu a leitura do texto legal e a consulta
a sites especializados. EE ndo participou de treinamentos formais, o que evidencia a falta de
uma capacitacdo mais robusta e institucionalizada para a implementacéo da legislagéo. Isso
pode ser interpretado como um fator limitante para a completa adogdo da Lei no municipio,
algo que se relaciona com as dimensdes de Arranjos de Decisdo Coletiva e Reconhecimento
dos Direitos de Organizagéo, pois a falta de uma formacdo aprofundada pode prejudicar a
autonomia dos servidores na execuc¢do das funcgdes previstas na Lei.

A andlise das respostas a questdo 4 do roteiro, revela que, embora a maioria dos
entrevistados tenha um conhecimento Alto sobre a Lei n°® 14.133/2021, a variacdo na
experiéncia e na profundidade desse conhecimento aponta para a necessidade de uma maior
capacitacdo e estratégias mais efetivas de disseminacdo do contetudo. As entrevistas refletem as
dimensdes de Ostrom, especialmente no que se refere a adaptacéo das regras as condicdes locais
e a capacitacdo dos servidores, elementos essenciais para garantir a aplicacéo eficaz da nova
legislacdo. Além disso, as percepcbes sobre a Lei evidenciam que a transicdo para a nova
regulamentacdo, apesar dos esforcos de capacitacdo, ainda enfrenta desafios, como a
complexidade de suas regulamentacdes e a necessidade de maior integracdo entre os diversos
niveis de gestdo puablica.

O acompanhamento continuo da implementacdo da Lei, aliado a uma maior
coordenacdo entre as esferas federal, estadual e municipal, é fundamental para superar as
dificuldades identificadas e assegurar a conformidade com as novas diretrizes legais.

A questdo 5 da entrevista visou identificar quais aspectos da Lei n® 14.133/2021 sdo
considerados mais relevantes pelos gestores pubicos responsaveis pela implementacdo e
execucdo das licitagdes nos municipios. A analise das respostas proporciona uma visdo ampla
sobre como os entrevistados percebem a aplicabilidade da nova legislagdo em seus respectivos
municipios. O Quadro 12 apresenta a percep¢do dos entrevistados sobre aspectos mais

relevantes da Lei n® 14.133/2021 que emergem das falas, e as correlacionando com as
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dimensdes de Ostrom, os dados do TCU e os objetivos propostos pela pesquisa.

Quadro 12: Aspectos mais Relevantes da Lei n® 14.133/2021

Entrevistado | Aspectos Relevantes Dimenséo de Dados do TCU Objetivos da
Identificados Ostrom Correlacionados Pesquisa
Governanga, Limites Claramente | Planejamento das | Mapear 0 estagio de
segregacdo de funcgdes, | Definidos, Regras | contratacfes institucionalizacdo
EA planejamento, execugdo | Adaptadas as | conforme o tipo de | da Lei n°
contratual. Condigdes  Locais, | ente federado | 14.133/2021 nos
Monitoramento (Figura 8) municipios.
Plano de Contratacfes | Regras Adaptadas as | Grau de | Identificar
Anual (PCA), Estudo | Condicbes  Locais, | envolvimento dos | caracteristicas  de
EB Técnico Preliminar | Coordenacdo  com | servidores na | regulamentacdo
(ETP), transparéncia. Sistemas Maiores implementacdo da | adaptadas as
lei (Figura 7) condicBes locais.
Segregacdo de fungBes, | Limites Claramente | Grau de | Mapear 0S
governanca, Definidos, SancOes | maturidade em | mecanismos de
EC planejamento, Graduais, controle interno e | monitoramento e
transparéncia, Monitoramento monitoramento propor melhorias.
penalidades. (Tabela 4)
Planejamento, Regras Adaptadas as | Dados sobre | ldentificar as
segregacdo de funcgdes, | Condicbes  Locais, | adesdo ao PNCP e | dificuldades
ED registro de  precos, | Monitoramento regulamentacéo enfrentadas na
reducéo de prazos. dos processos | implementacdo da
(Tabela 6) nova lei.
Agilidade nas | Regras Adaptadas as | Implementacdo Identificar 0S
EE licitaces, dispensa | Condicbes  Locais, | integrada com o | principais desafios
eletronica, julgamento | Sanc¢Bes Graduais SEl e o ProPEN | na adaptacdo a nova
de precos inexequiveis. (Tabela 5) legislacdo.
Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

O entrevistado EA destaca como um dos aspectos mais relevantes da nova lei a

governanga. A adocdo de processos digitais e o fortalecimento da alta administracdo para

gerenciar e fiscalizar os contratos séo identificados como praticas essenciais para a melhoria da

gestdo publica. Nesse sentido, a governanca se alinha com a dimensédo de Limites Claramente

Definidos de Ostrom (1990), que enfatiza a necessidade de delimitacdo precisa de

responsabilidades para a gestdo publica. EA enfatiza que a governanca foi reforcada através de

capacitacdo e da clara atribuicdo de func@es, alinhando a pratica com as exigéncias da Lei n°

14.133/2021 sobre a inclusdo do artigo sobre a alta administracdo e seu dever de promover a

governanca.

Além disso, EA também menciona a segregacdo de fun¢bes como crucial para o sucesso

das licitacdes. A nova lei busca garantir que diferentes etapas dos processos licitatérios sejam

tratadas por setores especializados, evitando a sobrecarga de fungdes e a possibilidade de erros.

Este aspecto se relaciona com a dimensdo de Regras Adaptadas as CondicGes Locais, pois a

segregacdo de funcdes deve ser adaptada a realidade dos municipios, levando em consideracéo

as capacidades locais e 0s recursos disponiveis.
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O planejamento, abordado por vérios entrevistados, é considerado uma das inovagoes
mais importantes da nova legislacéo. Para EA, o planejamento minucioso, combinado com a
execucdo contratual bem monitorada, representa uma abordagem mais robusta e eficiente para
a gestao de licitacGes e contratos. A exigéncia de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Plano de Contratagcdes Anual (PCA) pela nova lei visam garantir que as decisdes de compras
publicas sejam baseadas em uma analise detalhada das necessidades da administracdo, assim
como das solucOes possiveis. Essas préaticas sdo evidentes no municipio de EB, que vé no PCA
uma maneira de tornar a gestdo mais racional e menos sujeita a intempéries politicas. Esses
elementos estdo diretamente conectados com a Regras Adaptadas as Condi¢des Locais de
Ostrom, pois 0 planejamento deve ser adaptado ao contexto especifico de cada municipio,
considerando as limitacGes e as demandas do local.

A questdo da transparéncia é outra preocupacédo central dos entrevistados. EC detalha
como a gestdo local tem se empenhado para garantir que os processos licitatorios sejam
transparentes, com a implementacdo de sistemas de monitoramento rigorosos. A transparéncia
também é destacada em relacéo a divulgacdo dos contratos e atas, aspectos que EC acredita
serem fundamentais para o controle social e para 0 aumento da confianca publica nas decis6es
administrativas. 1sso se relaciona com a dimenséo de Coordenacdo com Sistemas Maiores, pois
a integracdo de sistemas como o SEI e o ProPEN facilita a transparéncia e a comunicagao com
0s 0rgdos superiores, alinhando a execucdo local com as diretrizes nacionais de governanca
publica.

Além disso, a aplicacdo de penalidades eficazes é vista como essencial para garantir o
cumprimento das regras da nova legislacdo. EC destaca que a penalizacdo rigorosa dos
fornecedores que ndo cumprem suas obrigacdes é um instrumento de moralizacdo e controle.
Esta pratica se correlaciona com a dimensédo de San¢6es Graduais de Ostrom (1990), que propde
a aplicacdo de medidas proporcionais a gravidade das infracdes cometidas.

Por outro lado, o entrevistado ED aponta que, apesar dos avancos trazidos pela nova lei,
alguns desafios persistem, especialmente no que se refere a efetividade do planejamento e a
aplicacdo uniforme das regras em municipios com recursos limitados. ED destaca que a
morosidade no processo, exacerbada pela burocracia, € um obstaculo, especialmente em
municipios de menor porte, onde a implementacdo das inovacdes da lei exige mais tempo e
esforgo. Esse ponto reflete a complexidade da Regras Adaptadas as Condicbes Locais, que
precisam ser ajustadas as realidades de cada municipio para evitar a sobrecarga e a ineficécia.

Em contrapartida, EE elogia a agilidade proporcionada pela nova legislagéo,

especialmente a reducdo de prazos e a dispensa eletrdnica, que ele considera essenciais para
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promover uma maior eficiéncia nas licitagdes e uma competicdo mais justa entre oS
fornecedores.

A andlise das respostas revela uma complexa interacdo entre os aspectos da Lei n°
14.133/2021 e as dimensdes de Ostrom. A governanga, a segregacdo de funcbes, o
planejamento e a transparéncia foram apontados como aspectos cruciais para a melhoria da
gestdo publica, sendo alinhados com as dimensdes de Limites Claramente Definidos, Regras
Adaptadas as Condi¢des Locais, San¢bes Graduais e Coordenacdo com Sistemas Maiores.
Contudo, desafios como a morosidade dos processos e a sobrecarga de trabalho em municipios
de menor porte indicam que a implementacdo da nova legislagdo requer uma adaptacéo
continua as realidades locais, o que se traduz na necessidade de capacitacdo, monitoramento e
ajustes na aplicacéo das regras.

Em suma, a Lei n® 14.133/2021 trouxe inovagdes importantes, mas também evidenciou
a necessidade de uma implementacdo mais eficaz, com o ajuste das regras as condi¢des locais
e a adocdo de praticas de governanca, planejamento e transparéncia mais robustas.

Posteriormente, os entrevistados foram demandados acerca da clareza dos limites e
responsabilidades na aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios. A resposta fornecida
pelos entrevistados variou conforme a realidade de cada municipio, mas algumas ideias centrais
se destacaram.

A maioria reconheceu que, com a implementacdo da lei, houve uma melhoria no que
diz respeito a segregacdo das funcGes e ao fortalecimento da definicdo dos papéis dos
servidores, 0 que permitiu maior clareza nos processos de contratacéo e licitacdo. No entanto,
também foi mencionado que, em alguns casos, ainda ha lacunas na conscientizacao plena dos
servidores sobre suas responsabilidades e na adaptacdo completa da equipe as novas exigéncias.
Dessa forma observa-se no Quadro 13 as correlagdes entre as respostas coletadas e as dimensdes

de Ostrom, os dados do TCU e o0s objetivos da pesquisa.

Quadro 13: Limites e Responsabilidades Definidos na Lei n° 14.133/2021

Entrevistado | Resumo das Respostas Dimenséo Dados do TCU Objetivos da Pesquisa
de Ostrom
EA Limites bem definidos, Limites Adesdo a0 PNCP e | Mapear o estagio de

com segregacdo clara de | Claramente | regulamentacdo dos | institucionalizacdo da Lei
fungbes, fortalecida pela | Definidos | processos (Tabela 6) | n°®  14.133/2021  nos

nova lei. municipios, considerando
limites e
responsabilidades.
EB Apesar de alguma falta de Limites Planejamento das | Identificar e descrever
conscientizacdo entre os | Claramente contratacles caracteristicas de
servidores, as | Definidos conforme o tipo de | regulamentacédo

responsabilidades  estdo ente federado adaptadas as condigdes
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bem  definidas pela (Figura 8) locais nos municipios
regulamentacéo da lei. estudados.

EC Segregacdo de funcdes Limites Planejamento das | Mapear o estagio de
clara, com a criacdo deum | Claramente contratacdes institucionalizacéo da Lei
setor especifico para | Definidos conformeotipode | n® 14.133/2021 nos
contratos, de acordo com a ente federado municipios, considerando
14.133/2021. (Figura 8) limites e

responsabilidades.

ED A segregacdo de funcdes Limites Uso de sancdes e Identificar a aplicacdo de
foi vista como wuma | Claramente medidas para sang0es e propor
melhora significativa, | Definidos garantir o diretrizes para melhorar a
destacando a reducdo da cumprimento da proporcionalidade e
responsabilidade nova legislacéo eficacia na aplicacéo.
centralizada nas (Tabela 4, Dimenséo
Comissdes de Licitagéo. 9]

EE A responsabilidade é Limites Grau de maturidade | Mapear 0s mecanismos
compartilhada entre | Claramente | em controle interno | de monitoramento
diferentes setores, o que | Definidos e monitoramento existentes e  propor
permite maior controle e (Tabela 4) melhorias para garantir a
adesdo ao principio da conformidade com a Lei
segregacao de funcdes. n°14.133/2021.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

As respostas dos entrevistados revelam uma visdo globalmente positiva quanto a
definicdo dos limites e responsabilidades com a implementacdo da Lei n° 14.133/2021. No
entanto, as percepcOes revelam diferentes estagios de amadurecimento no processo de
institucionalizacdo da lei, bem como nuances sobre a compreensdo e aplicacdo dos novos
principios nela contidos.

A maioria dos entrevistados destacou a importancia da segregacdo de fun¢des como
uma das principais inovacdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021. Esse principio foi visto de
maneira favoravel, principalmente nos municipios de EA e EB, onde a divisdo de
responsabilidades, com a criacdo de setores especializados, foi considerada um avanco
significativo para a clareza na aplicacédo da legislacdo. Para EA, por exemplo, a segregacéo ja
estava sendo trabalhada antes da implementacédo da lei, mas esta a reforcou de forma expressa,
como evidenciado pela definicdo clara dos papéis da Central de Compras, Coordenacdo de
LicitacOes e outros setores responsaveis pelos processos licitatorios e contratos. De acordo com
o entrevistado: "A gente ja estava caminhando para essa segregacao de func@es, entdo tem sim,
nés temos a separacdo e com a nova lei, fortaleceu muito...".

Por outro lado, foi demonstrado no municipio de EB que, embora existam esfor¢os para
a definicdo dos limites e responsabilidades, ha uma lacuna em relagcdo a plena conscientizacao
dos servidores sobre suas atribuicbes. EB mencionou a necessidade de "aprofundamento
razodvel dos servidores envolvidos quanto as suas atribuigdes”, sinalizando que, apesar da
regulamentacdo, nem todos os servidores se sentem completamente capacitados ou conscientes

de sua responsabilidade na aplicagdo da nova legislacao.
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No caso de ED, houve uma critica & antiga centralizacdo da responsabilidade nas
Comissbes de Licitagdo. Ele destacou que a segregacdo de fungdes ajudou a reduzir a
responsabilidade da comissédo, o que € visto como uma melhoria no processo, pois agora "cada
um vai responder por aquilo que realmente esta fazendo".

J& em outro municipio, o compartilhamento de responsabilidades entre diferentes
setores foi claramente identificado como um avancgo. O entrevistado mencionou a colaboracéo
entre &reas técnicas, setor de licitagdo, juridico e controle interno, o que permite maior controle
e aderéncia aos principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021. De acordo com EE: "Hoje
estdo envolvidos no processo de contratacdo: a equipe de contratacéo... todos conectados entre
si para implementacdo do processo de contratacdo™, refletindo um avango na organizagéo e
transparéncia dos processos licitatorios.

Por fim, ao correlacionarmos essas respostas com as dimensdes de Ostrom, a principal
categoria identificada é a de "Limites Claramente Definidos". A segregacdo de fungdes tem
sido um fator decisivo para a clareza nos limites de atuacdo e responsabilidades dentro das
administracdes municipais. No entanto, apesar de avangos notaveis, como em EA e EB, ainda
é necessaria a implementacdo de mecanismos adicionais de capacitacdo e conscientizacao,
como sugerido pelos entrevistados EB e EC, para garantir que todos os servidores
compreendam de forma integral suas novas atribuic6es e responsabilidades. Esse € um ponto
que pode ser aprimorado, especialmente para garantir que a aplicacao da lei seja eficaz e atenda
aos objetivos estabelecidos.

Em sequéncia, o assunto abordado foi sobre as percepcbes dos entrevistados sobre a
efetividade da implementacdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios em que atuam. A partir
das respostas obtidas, foi possivel identificar uma variedade de percepcbes sobre o processo de
implementacdo, com destaque para as dificuldades e 0s avancos que 0S municipios
experimentaram.

O Quadro 14, encontra-se com a categorizacdo dos resultados das respostas dos
entrevistados, correlacionando as dimensdes de Ostrom, as dimensdes do TCU e 0s objetivos

de pesquisa.

Quadro 14: Implementacao da Lei n° 14.133/2021 nos Municipios

Respondente | Viséo sobre a Avancos Dificuldades | Dimensdes de Objetivos de

implementacéo Identificados Identificadas Ostrom Pesquisa

EA A Comisséo de | Nenhuma Limites Mapear 0 estagio
implementacdo | Estudo da | dificuldade Claramente de
¢ vista como | Regulamentacdo | significativa | Definidos, institucionalizacio
satisfatoria e | desde 2022, | mencionada. | Regras da Lei n®
bem organizada. | publicacdo  de Adaptadas  as | 14.133/2021.
Houve Decretos, Condicgdes
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principios da lei.

segregacdo  de
funcdo.

regulamentacdo | cadernos Locais.
da lei e | especificos,
capacitacdo ampla
intensa. capacitacdo
interna e externa.

EB A Formalizacdo da | Dificuldade Regras Identificar e
implementagdo | regulamentacéo, | das Adaptadas  as | descrever
é satisfatdria no | modelos padrdes | Secretarias Condigbes caracteristicas de
ambito formal, | para 0s | em escrever o | Locais, regulamentacéo
mas carece de | processos que precisam | Monitoramento. | adaptadas.
aprimoramento | licitatorios. e utilizagdo
nas Secretarias dos modelos
demandantes. estabelecidos.

EC A efetividade é | A N&o ha | Limites Mapear 0 estagio
recente, com os | regulamentacdo | dificuldades Claramente de implementacgéo
processos ainda | foi  conduzida | explicitas, Definidos, e envolvimento
sendo ajustados | por outras | apenas ajustes | Arranjos de | dos servidores.

e formalizados. | secretarias, mas | necessarios. Deciséo
0S processos ja Coletiva.
estdo sendo
aplicados
conforme a lei.

ED Implementagdo | Utilizagdo  de | Nenhuma Limites Mapear 0 estagio
efetiva com | todos os | dificuldade Claramente de implementacéo
processos procedimentos significativa | Definidos, e 0s avangos
licitatorios da nova lei, com | mencionada. | Monitoramento. | observados.
realizados padronizacdo
conformeanova | dos editais e
lei. criacdo de uma

comissao
multidisciplinar.

EE Implementacdo | Realizagdo de | Dificuldade Monitoramento, | Mapear o0 estagio
satisfatoria, com | licitagbes inicial na | Coordenacédo de implementacéo
um alto grau de | eletrdnicas e | adaptacdo, com Sistemas | e o0 nivel de
conformidade adequacdo aos | mas superada | Maiores. eficicia alcancado.
com 0s | principios de | com o tempo.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

De modo geral, a maioria dos entrevistados expressou uma Visdo positiva da

implementacao da nova lei, destacando que as regulamentacdes e as adequacdes necessarias

foram ou estdo sendo feitas, com énfase na organizacdo e na capacitacdo dos servidores. No

entanto, surgem diversas nuances, especialmente em relagdo a eficacia pratica da

implementacdo. Alguns municipios apresentam uma implementacdo mais avangada, enquanto

outros ainda enfrentam obstaculos significativos, principalmente no que diz respeito a

adaptacdo das Secretarias demandantes.

Um exemplo claro de avango significativo na implementacdo pode ser observado na

resposta do entrevistado EA. Ele descreve um processo de regulamentagdo bem estruturado que

envolveu a criacdo de uma Comissdo de Estudo da Regulamentacdo da nova lei, com a

publicacdo de Decretos em 2023, incluindo a regulamentacéo de Planos de Contratacdo Anual
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e a elaboragdo de cadernos especificos para as contratacdes diretas.

Ainda segundo EA, a cidade investiu fortemente em capacitacdo durante os anos de
2023 e 2024, tanto interna quanto externamente, com a participacdo de especialistas e
professores, além de esforcos para que o0s servidores acessassem recursos complementares,
como 0s materiais de ensino disponiveis nas plataformas digitais (Instagram e Portais). Este
esforco de capacitacéo € particularmente relevante, pois demonstra a busca por uma efetividade
maior na aplicagéo da lei, capacitando os servidores para utilizar os sistemas e as novas normas.
EA conclui: "Entdo, a gente teve uma implementacdo boa, fizemos muita capacitacdo durante
0 ano, tanto de 2023 quanto esse ano 2024."

Outro avanco significativo foi destacado por ED, que aponta a aplicacéo efetiva de todos
0s procedimentos previstos pela Lei n°® 14.133/2021, com exce¢do dos aditivos dos processos
que eram regidos pela Lei n° 8.666/1993. Ele relata: "- Sim, sim, esta sendo efetiva. A gente
utiliza todos os procedimentos, exceto os aditivos dos processos feitos pela 8.666." O
entrevistado menciona ainda a criagdo de uma Comissdo de Planejamento multidisciplinar,
composta por servidores de diversas secretarias, que se reline semanalmente para elaborar
Estudos Técnicos, Termos de Referéncia e Projetos Basicos, adequados aos objetos de cada
licitacdo. Este tipo de arranjo, que envolve a colaboracdo Inter secretarial, indica uma pratica
de arranjos de decisdo coletiva, conforme discutido por Ostrom, e reflete o esfor¢o para garantir
que a implementacéo da lei seja realizada de maneira coordenada e eficiente.

Apesar dos avancos, os desafios na implementacdo da lei sdo evidentes, especialmente
no que tange a adaptacdo das regras as condi¢oes locais e a efetiva participacdo das Secretarias
nas novas praticas. O entrevistado EB destacou que, embora a regulamentacdo formal da Lei n°
14.133 tenha sido satisfatéria, existem dificuldades relacionadas ao entendimento e a utilizacéo
dos modelos e documentos padronizados por parte das Secretarias requisitantes. Ele afirmou:
"A gente sente muita dificuldade ainda das unidades demandantes, das Secretarias requisitantes
entenderem, utilizarem os modelos padrées que foram instituidos[...] a dificuldade muito
grande das pessoas escreverem o que precisa." Esse ponto é particularmente relevante porque,
para que a implementacdo da lei seja realmente efetiva, € necessario que todas as areas
envolvidas compreendam a linguagem técnica dos instrumentos licitatorios e saibam usa-los
corretamente.

Além disso, EB observa que a fase de planejamento ainda é um ponto critico. "Na parte
da unidade de compras que fica com bens e servigos comuns j& tem mais de 30 licitacbes sendo
realizadas, mas eu falo no sentido da instrugdo do processo, tem muita recomendacgdo para

que eles corrijam, porque eles precisam ainda se aprofundar na forma correta em fazer, na



99

fase de planejamento.” Este depoimento reforca a ideia de que, embora a formalizacéo esteja
avancando, a efetividade da implementacdo depende da capacidade das Secretarias de aplicar
as novas normas com precisdo e eficiéncia, especialmente nas fases iniciais dos processos
licitatorios.

Outro aspecto desafiador mencionado por EC é o fato de que, embora 0s processos
licitatorios j& estejam sendo realizados conforme a Lei n® 14.133, o setor da entrevistada ndo
participou diretamente da regulamentacdo da lei no municipio. Ela destaca: "Eu, como
coordenadora, ndo fiz parte da implementacéo da lei [...] ela esta sendo utilizada conforme a
lei, mas quanto a quantidade de processos licitatorios, s6 o setor de licitagdes mesmo pode
dizer." Isso revela uma certa fragmentacdo nas responsabilidades, com a implementacéao
centralizada em areas especificas, como as secretarias de licitacbes, procuradoria e
controladoria, o que pode gerar uma lacuna de comunicacdo e envolvimento em outros setores.

O processo de capacitagdo &€ um ponto central para a melhoria continua da
implementacdo. EE menciona que, apesar de uma adaptacdo inicial mais lenta, aimplementacéo
alcancou um nivel de exceléncia a partir de abril, quando as acdes foram adequadas aos
principios da segregacao de funcdo, como requerido pela lei. Ele descreve: "A implementagdo
hoje estd em bom nivel, mesmo porque estamos adequados ao principio integral da segregacéo
de funcé@o como dito na resposta anterior.” Esse tipo de adequacdo € um indicativo de que, com
0 tempo, os servidores se apropriaram melhor das novas normas, o que reflete positivamente na
efetividade da implementacéo.

Contudo, a questdo do monitoramento também foi mencionada por varios entrevistados,
com EB ressaltando que a falta de envolvimento adequado das Secretarias demandantes
dificulta o cumprimento das etapas processuais de forma integral. Para ED, a utilizacdo de
mecanismos de monitoramento parece ser mais robusta, dado o acompanhamento continuo das
comissdes de planejamento e a sistematica de elaboracdo de documentos técnicos, o0 que pode
garantir uma maior conformidade com as exigéncias da Lei n°® 14.133.

Todas as respostas indicaram que, embora 0S municipios tenham avancado
significativamente na implementacdo da Lei n°® 14.133/2021, ainda ha desafios que precisam
ser enfrentados para garantir a efetividade da legislacdo em sua totalidade. A regulamentacéo e
a capacitacdo tém sido pontos fortes, mas a adaptacdo das Secretarias e 0 monitoramento
continuo sdo &reas que necessitam de maior atencdo. O processo de decisdo coletiva,
envolvendo diferentes setores e fortalecendo a coordenacdo, é crucial para a ampliacdo da
eficacia dessa implementacdo. As dificuldades observadas, como a resisténcia das Secretarias

a adotar os modelos padronizados e a complexidade do planejamento, sugerem gque uma
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abordagem mais integradora e orientada para a pratica, com maior capacitacdo e supervisao,
sera essencial para alcancar uma implementacdo plenamente efetiva da nova lei.

A questdo abordada na Parte 3 da entrevista, a qual indaga sobre os principais desafios
enfrentados pelos municipios na implementacdo da Lei n® 14.133/2021, buscou identificar as
dificuldades especificas que os gestores publicos percebem na aplicacdo da nova legislacéo.
Dentre as alternativas apresentadas a eles, as destacadas pelos entrevistados foram: falta de
capacitacdo, resisténcia cultural, falnas no planejamento, e baixa integracdo com sistemas
tecnoldgicos.

A seguir, 0 Quadro 15 organiza e correlaciona as respostas dos entrevistados com as
dimensdes de Ostrom e as diretrizes do TCU, proporcionando uma visdo detalhada das
dificuldades encontradas na implementacdo da Lei.

Quadro 15: Desafios para a Implementacdo da Lei n°® 14.133/2021 e suas Correla¢Oes

Categoria de Entrevistado Resposta Dimenséo de Objetivos do Objetivos da
Desafio P Ostrom TCU Pesquisa
"Falta de
capacitacao foi
um grande
empecilho.
Mesmo com Mapear o estagio
cursos, é preciso Grau de de
maior empenho Monitoramento. | maturidade em institucionalizacio
do servidor em ; ’ da Lein°
Falta de EA, EB, ED, aprender e Arranjos de controle 14.133/2021
Capacitagdo EE compartilhar.” Decisao interno e identificando
T Coletiva monitoramento
(EA); "Demorou falhas e
- (Tabela 4) .
muito a necessidades de
administracdo capacitagao.
para oferecer o
curso de
aperfeicoamento."
(EE)
"O pessoal ainda .
esta bitolado na lanei Ig.i.m'flﬁag as
lei anterior Planejamento ificuldades
queren dol Regras das culturais nos
o : 5 contratacbes | municipios, como
Resisténcia EB. EC, ED continuar fa}z_end'? Adapta_dzis as conforme o a resistncia a
Cultural do mesmo jeito. Condicoes .
(EB): "Os Locais tipo de ente mudanca de
servi dorés tinham federado praticas e a
que quebrar um (Figura 8) adaptacdo a nova
paradigma.” (EC) legislacao.
"A gente tinha
muita falha no Planejamento lisar falh
lanejamento das Analisar falhas no
' recisa maisl Regras contratacOes planejamento e
Falr_]as no EA, EB, ED, crz)mpromisso Adapta_dals as con forrr?e o propor prf’aticas
Planejamento EE com a fase de C(I)_r:)c(i:g;i(;es tipo de ente q:z;ng:n;:)vgg;a
planejamento.” federado re [r)as(iocais
(EA); "O (Figura 8) g '
planejamento na
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verdade é
inexistente." (ED)
"A integragdo
com sistemas Identificar a
tecnoldgicos € um . x
desafio, pois ) integragdo com
. ’ Implementagdo plataformas
. muitos processos x . S
Baixa . Coordenacéo integrada com digitais e a
~ EB, EC, ED, ainda eram . .
Integracéo P cu com Sistemas 0SEleo necessidade de
. EE fisicos." (EB); "A . .
com Sistemas Maiores ProPEN aprimorar a
mudanca para o x
[..] (novo (Tabela 5) coordenacdo entre
si;fema) foi sistemas e niveis
dificil. mas governamentais.
positiva." (EC)

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A falta de capacitacédo se revela como um dos maiores obstaculos para a implementacéo
da Lei n° 14.133/2021. Essa falta de preparo ndo se restringe a falta de cursos formais, mas
abrange também a insuficiéncia de motivacdo e engajamento dos servidores em adotar novos
conhecimentos. O entrevistado EA, ao abordar essa questdo, enfatiza que, mesmo com a
realizacdo de capacitacdes, a verdadeira mudanca de comportamento ndo ocorreu devido a falta
de empenho por parte dos servidores. Segundo ele: Falta de capacitacdo foi um grande
empecilho. Mesmo com 0s cursos, era necessario que o servidor se empenhasse mais em
aprender e compartilhar o conhecimento. O servidor, muitas vezes, chegava ao seu setor,
guardava as informac0es para si e ndo se empenhava em compartilhar o aprendizado.

Essa fala indica que, além da capacitacdo formal, hd uma necessidade de mudanca de
postura dos servidores, que precisam estar mais engajados e motivados para integrar oS
conhecimentos adquiridos a prética cotidiana da gestdo publica. EE também reforca a ideia de
que a capacitacdo tardia e limitada, associada a falta de estruturacdo adequada, comprometeu o
avanco na implementacéo da Lei, -"Demorou muito para a administracao oferecer o curso de
aperfeicoamento. Mesmo depois de algum tempo, os servidores precisavam se capacitar com
recursos proprios.”

Portanto, a falta de capacitacdo ndo se resume a um problema de acesso a cursos, mas a
uma auséncia de continuidade e de esforco para internalizar os conhecimentos. A Dimensao de
Monitoramento de Ostrom (1990), que aborda a necessidade de implementar mecanismos
eficazes de controle e aprendizado, parece ainda estar em estagio inicial. O objetivo da pesquisa,
gue busca mapear a institucionalizacdo da Lei, identifica essa falha de capacitacdo como um
ponto crucial para a adogéo eficaz da Lei n® 14.133/2021.

A resisténcia cultural também é mencionada como um dos principais desafios. A

mudanca de uma legislagdo anterior, como a 8.666/1993, com a introdugéo de novos processos
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e exigéncias, provoca uma resisténcia natural, como destacam os entrevistados. EB observa
que: "O pessoal ainda esta bitolado na lei anterior, querendo continuar fazendo as coisas do
mesmo jeito, mesmo quando solicitamos corre¢des de acordo com 0s novos ditames da Lei
14.133. Isso tem gerado muita critica."

Da mesma forma, EC observa que a resisténcia cultural envolveu a quebra de
paradigmas enraizados nas praticas diarias: "Os servidores estavam acostumados a desenvolver
processos de uma maneira e tiveram que aprender a fazer de outra forma. 1sso causou
resisténcia, pois 0s novos procedimentos sdo mais detalhados e exigem mais
responsabilidade.”

ED também destaca que a resisténcia a0 novo, mesmo com a introdugdo da Lei n°
14.133/2021, ocorre em virtude da repeticdo de praticas antigas, mesmo sabendo que estavam
erradas. Ele cita: "Eu sempre fiz assim, sempre fiz errado e vou continuar fazendo errado. 1sso
é um inferno, e ainda aparece alguém tentando mudar, questionando e sugerindo alteracoes
em termos e objetivos, mas muitos simplesmente se recusam a alterar."

Esse cenario de resisténcia cultural é diretamente relacionado a dimensdo das Regras
Adaptadas as CondicGes Locais de Ostrom. A adaptacdo das regras, de acordo com as
necessidades e préticas culturais locais, ndo ocorre de forma automatica. A resisténcia a
mudanca, por parte dos servidores, dificulta a implementacdo das novas regras e enfraquece 0s
esforcos para promover a conformidade com a Lei. A dimensdo do planejamento das
contratacdes descrita pelo TCU tambeém reflete a necessidade de uma maior flexibilidade e
adaptacdo para que as novas exigéncias se integrem a realidade local.

As falhas no planejamento foram um ponto comum entre todos os entrevistados. As
dificuldades no planejamento adequado das licitacdes e contratacbes publicas surgem
principalmente pela falta de um plano estruturado que contemple todas as etapas da contratacdo,
desde a elaboracdo do Termo de Referéncia até a execucdo do contrato. EA observa que: "A
gente tinha muita falha no planejamento. Era necessario mais compromisso na fase de
planejamento, pois muitas vezes os Termos de Referéncia tinham erros, o que gerava idas e
vindas para consertar esses detalhes."

ED vai além e descreve a situacdo de forma mais critica: "O planejamento na verdade é
inexistente. Ndo existe um planejamento estruturado nas Secretarias de Planejamento. As
aquisicoes séo feitas sem uma visdo global das necessidades de toda a gestdo." Essa falta de
planejamento esta diretamente ligada a dimenséo das Regras Adaptadas as Condigdes Locais
de Ostrom, pois o planejamento deve ser moldado de acordo com a realidade de cada municipio.

A gestdo publica carece de um olhar integrado e continuo sobre as demandas de cada area, o
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que impede a execucgdo eficiente das politicas publicas. A anélise do planejamento das
contratagdes pelo TCU indica a necessidade de uma melhoria substancial nesse aspecto, pois a
implementacdo da Lei exige um planejamento rigoroso e bem estruturado, que permita a
execucgéo sem falhas.

A baixa integracdo com sistemas tecnoldgicos foi outro obstaculo apontado. EB observa
que, apesar da evolucao para plataformas digitais, a mudanca de processos fisicos para digitais
ndo foi simples: "No municipio [..], os processos eram exclusivamente fisicos até
recentemente. A implementacdo dos processos eletronicos foi dificil, mas estd sendo uma
mudanca positiva.”

EC, ao comentar sobre a implementagdo de um sistema eletronico, mencionou que,
embora positivo, o processo foi desafiante: "A mudanca para o [...] foi dificil, mas positiva. A
transicao de processos fisicos para eletrénicos néo foi facil, mas foi essencial para melhorar
a gestdo." Além disso, EE destaca que, mesmo com a evolucdo dos sistemas, ainda existem
dificuldades de integracdo entre diferentes plataformas e sistemas, como o SAGRES do
TCE/SE: "Hoje, os sistemas ja oferecem algumas facilidades, mas ainda existem dificuldades
na integracdo das informacdes. Alguns sistemas nao se comunicam adequadamente, 0 que gera
complicacbes na execugdo dos processos."

Essa dificuldade de integracdo com sistemas maiores esta associada a dimensdo da
Coordenacdo com Sistemas Maiores de Ostrom, que enfatiza a importancia de uma integracao
eficaz entre os diferentes niveis de governo e seus sistemas. A implementacdo integrada com o
SEIl e 0 ProPEN, descrita pelo TCU (2024), € essencial para a harmonizacao e para garantir que
todos os processos sejam executados de maneira eficiente.

A andlise dos desafios relatados pelos entrevistados revela que a implementacao da Lei
n® 14.133/2021 enfrenta sérias dificuldades nos ambitos da capacitacdo, resisténcia cultural,
planejamento e integracdo tecnoldgica. As falhas de capacitacdo e as resisténcias culturais
indicam uma necessidade de maior comprometimento e adaptacdo dos servidores a nova
legislacdo. Por outro lado, as falhas no planejamento e a falta de integracdo tecnoldgica revelam
a necessidade urgente de melhorias na estrutura administrativa e nos processos eletrénicos.

Esses desafios estdo diretamente relacionados as dimensfes de governanca publica de
Ostrom e as orientacdes do TCU, que destacam a importancia de um planejamento adequado,
de um monitoramento eficiente e da adaptacdo das regras a realidade local. O estudo aponta a
necessidade de acbes mais contundentes e coordenadas para superar esses obstéaculos,
garantindo a efetiva implementacdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios.

Ainda na Parte 3 da entrevista, focada em capacitacdo para a implementacéo da Lei n°
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14.133/2021, os entrevistados foram questionados sobre os tipos de capacitacdo que receberam
para se adequar as novas exigéncias da legislacdo. Os entrevistados apresentaram uma
variedade de respostas, com um destaque para as capacitagdes formais, presenciais e in loco,
cursos online e, em alguns casos, iniciativas informais, como a participacdo em lives e o uso de
consultorias especializadas.

O Quadro 16 abaixo organiza as respostas dos entrevistados e faz a correlagdo entre 0s
dados obtidos, as dimensdes de governanca publica de Ostrom, as orientaces do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e os objetivos da pesquisa.

Quadro 16: Tipos de Capacitacdo e suas Correlacdes

Entrevistado Respostas sobre Dimenséo Objetivos do TCU | Objetivos da Pesquisa
Capacitacéo de Ostrom
EA Treinamentos formais; | Arranjos de | Grau de | Analisar o envolvimento
Outro: Cursos solicitados | Decisdo envolvimento  dos | dos servidores e propor
pelos Secretarios. Coletiva servidores na | capacitacdo para
implementacdo  da | ampliar a participacdo
Lei (Figura 7) nas decisdes coletivas.
EB Treinamentos formais; | Arranjos de | Grau de | Analisar o envolvimento
Outro: Ferramentas | Decisdo envolvimento  dos | dos servidores e propor
contratadas para pesquisa | Coletiva servidores na | capacitacdo para
de mercado. implementacdo  da | ampliar a participacdo
Lei (Figura 7) nas decisdes coletivas.
EC Treinamentos formais; | Arranjos de | Grau de | Analisar o envolvimento
Workshops; Cursos online; | Decisdo envolvimento  dos | dos servidores e propor
Outro: Pés-graduacdo em | Coletiva servidores na | capacitacdo para
LicitacOes e Contratos. implementacdo  da | ampliar a participacdo
Lei (Figura 7) nas decisdes coletivas.
ED Treinamentos formais; | Arranjos de | Grau de | Analisar o envolvimento
Cursos online;  Outro: | Decisdo envolvimento  dos | dos servidores e propor
Lives e compartilhamento | Coletiva servidores na | capacitacdo para
com colegas. implementacdo  da | ampliar a participacdo
Lei (Figura 7) nas decisdes coletivas.
EE Treinamentos formais; | Arranjos de | Grau de | Analisar o envolvimento
Cursos online; Outro: | Decisdo envolvimento  dos | dos servidores e propor
Interacéo com | Coletiva servidores na | capacitacdo para
profissionais de implementacdo  da | ampliar a participacdo
consultorias. Lei (Figura 7) nas decisdes coletivas.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A analise das respostas sobre a capacitacdo revela que, de forma geral, os municipios
estudados estdo investindo em capacitacdo formal para seus servidores, mas com algumas
nuances relacionadas ao tipo e a abrangéncia desses treinamentos. Todos os entrevistados
mencionaram a realizacdo de treinamentos formais, que variam desde cursos presenciais
oferecidos pelo municipio até eventos em outros estados. Por exemplo, o entrevistado EA
descreve que, como membro da Comissao de Estudo da Regulamentac&o do Decreto, ele esteve

envolvido na organizagdo de diversas capacitacdes presenciais com o apoio da Escola de
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Governo, abordando diferentes etapas da nova legislagéo, como o PCA e a ETP.

Ele também destaca que a capacitagdo foi dividida entre as equipes para que cada grupo
se especializasse em uma area do processo, uma abordagem estratégica que garante maior
aprofundamento nas funcbes especificas. "As capacitacdes foram feitas de forma presencial,
com uma equipe separada para lidar com o PCA, outra para a parte da ETP. Isso permitiu que
cada um aprofundasse seu conhecimento na sua area especifica." (EA)

EB também participou de capacitacbes presenciais e destacou a utilizagdo de
ferramentas contratadas para a pesquisa de mercado, um elemento que, além de capacitar 0s
servidores, trouxe ferramentas préaticas e tecnoldgicas para o processo de licitagdo. Ressalta ele:
"Utilizamos ferramentas contratadas para elaboragdo da pesquisa de mercado, facilitando o
trabalho da Coordenacdo de Pesquisa de Mercado.” (EB)

Essas agOes estdo fortemente alinhadas a dimenséo de Arranjos de Deciséo Coletiva de
Ostrom, que preconiza a participacao ativa dos usuarios na tomada de decisdes que afetam a
utilizagdo de recursos publicos. O envolvimento direto dos servidores nas capacitagdes e sua
participacdo em decisOes ligadas a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 reflete uma estratégia
de empoderamento e engajamento dos servidores, essenciais para uma implementacéo eficaz.

Além disso, o0 objetivo do TCU, que se refere ao grau de envolvimento dos servidores
na implementacdo da Lei, € claramente atendido, uma vez que a capacitacdo e o treinamento
sdo ferramentas diretas de empoderamento e de inclusdo dos servidores no processo decisorio.

Uma caracteristica interessante observada nas respostas foi a diversificacdo das formas
de capacitacdo, incluindo workshops, cursos online, pés-graduacao e a participacdo em eventos
externos. Por exemplo, EC mencionou que a equipe participou de workshops e cursos online,
além de ele préprio ter iniciado uma pds-graduacao focada na area de licitacdes e contratos. "A
gente participa de workshops, cursos online e, além disso, eu estou fazendo uma pés-graduacgéo
na area de licitagcdes e contratos.” (EC)

Esse tipo de capacitacdo ndo s6 amplia o horizonte de aprendizado dos servidores, como
também aumenta sua autonomia na execucdo das funcées, o que € importante para a dimensdo
de Reconhecimento dos Direitos de Organizacdo de Ostrom. A autonomia dos servidores, ao
serem capacitados e ao expandirem seu conhecimento, facilita a implementacdo de mudancas
significativas dentro dos parametros da nova lei.

E importante destacar também a capacitacdo informal, como foi mencionada por ED e
EE. ED, ressaltou o uso de lives e o compartilhamento de informagdes de forma colaborativa
entre 0s colegas como uma maneira de se manter atualizado sobre as novas exigéncias da Lei

n® 14.133/2021: - "Eu ficava ouvindo lives, professores, por conta prépria, e depois
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compartilhava essas informagdes com os colegas.” (ED)

EE, relatou que, apesar da capacitacdo formal limitada, a equipe recorreu ao aprendizado
por meio de consultorias externas e interacdes com profissionais especializados, o que também
ajudou na compreensdo dos novos processos: - "Além dos treinamentos formais, a interacéo
com profissionais de consultoria foi fundamental para nossa compreensdo das mudangas.” (EE)

Essas formas informais de capacitacdo e colaboracgdo indicam uma coletividade e uma
troca de conhecimento que sdo caracteristicas importantes para a dimensdo de Resolucdo de
Conflitos de Ostrom. Ao fomentar uma rede de aprendizado continuo e informativo, os
servidores conseguem lidar com os desafios e conflitos relacionados & implementacdo da Lei
n® 14.133/2021 de forma mais eficaz.

Embora os esforcos de capacitacdo tenham sido notaveis, os entrevistados também
destacaram alguns desafios, como a falta de tempo e recursos financeiros para treinamentos
continuos e a necessidade de maior formalizagdo das capacitacdes. A dificuldade de adaptacéao
continua da equipe a complexidade da Lei n® 14.133/2021 foi uma preocupagdo comum,
principalmente em relacdo a processos que exigem uma atualizagdo constante.

A analise detalhada das capacitacdes na implementacéo da Lei n® 14.133/2021 revela
um panorama positivo de esforcos das administragdes municipais, mas também expde desafios
em termos de planejamento continuo, diversificacdo de metodologias e autonomia dos
servidores. A dimensdo de Arranjos de Decisdo Coletiva, conforme descrito por Ostrom, e a
avaliacdo do TCU sobre o envolvimento dos servidores, indicam que, embora existam boas
praticas de capacitacdo, ha necessidade de melhorias para garantir uma participacdo mais ativa
e permanente dos servidores na implementacédo da Lei. Esse processo de capacitacdo deve ser
constante e integrado ao planejamento estratégico das administracfes, para que a autonomia e
0 comprometimento com a Lei n® 14.133/2021 sejam fortalecidos e institucionalizados de
maneira eficaz.

Na andlise da autonomia dos servidores municipais para implementar as mudancas
propostas pela Lei n° 14.133/2021, as respostas coletadas revelam diferentes niveis de
percepcao sobre a autonomia em cada municipio, oferecendo insights valiosos sobre o processo
de regulamentacado e adaptacdo a nova legislacéo.

O Quadro 17 a seguir categoriza as respostas dos entrevistados, correlacionando as

informagGes com as dimensdes de Ostrom e 0s objetivos da pesquisa.

Quadro 17: Autonomia na Implementacdo da Lei n® 14.133/2021
Entrevistado | Resposta sobre Autonomia Categoria Dimensao de Objetivo da
Ostrom Pesquisa
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EA Considera ter autonomia | Autonomia Reconhecimento Avaliar a autonomia
ampla, com apoio do | ampla, mas | dos Direitos de | dos servidores na
Secretario e Prefeito. Faltou | com Organizagdo execucao de fungbes
mais tempo para acompanhar | limitagdes e propor estratégias
as dificuldades especificas | praticas para fortalecer essa
dos servidores. autonomia.

EB Autonomia  parcial, com | Autonomia Reconhecimento Avaliar a autonomia
poder de fomentar e auxiliar | parcial dos Direitos de | dos servidores na
na regulamentacdo, mas sem Organizacgéo execucao de fungdes
poder final nas decisGes. e propor estratégias

para fortalecer essa
autonomia.

EC Autonomia plena para criar a | Autonomia Reconhecimento Avaliar a autonomia
coordenacdo de contratos e | plena dos Direitos de | dos servidores na
implementar processos Organizagéo execucdo de fungdes
internos. Considera que a e propor estratégias
implementacdo esta  bem para fortalecer essa
planejada. autonomia.

ED Considera ter zero autonomia, | Falta de | Reconhecimento Avaliar a autonomia
devido a falta de | autonomia dos Direitos de | dos servidores na
regulamentacdo interna e a Organizacgéo execucao de funcgdes
dependéncia de e propor estratégias
regulamentacdes externas. para fortalecer essa

autonomia.

EE Autonomia relativa, com a | Autonomia Reconhecimento Avaliar a autonomia
necessidade de coordenacdo | relativa dos Direitos de | dos servidores na

com outros agentes
envolvidos no processo de
contratacdo.

Organizacdo

execucao de funcgdes
e propor estratégias
para fortalecer essa
autonomia.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024)

Diante do Quadro 17, é possivel observar diferentes niveis de percepcdo sobre a

autonomia dos servidores na implementacdo da Lei n® 14.133/2021. Essas percepcdes variam

de autonomia ampla e efetiva a limitagcOes praticas e estruturais, evidenciando as diferentes

realidades e contextos administrativos de cada municipio. A seguir, detalhamos as principais

informacGes extraidas de cada resposta, aprofundando a analise a luz das dimensdes de Ostrom

e das informacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

EA percebe uma Autonomia Ampla com Limitacdes Praticas: O entrevistado relata

gue a autonomia na implementacdo da Lei n° 14.133/2021 foi amplamente concedida pela

gestdo superior, como o Prefeito e o Secretario. Essa autonomia incluiu o direito de criar um

grupo de estudos, realizar capacitacbes e promover treinamentos continuos aos servidores. A

afirmacdo de que "ele sempre deu carta branca™ e que a autonomia foi "muita” é um indicativo

claro de que o municipio, neste caso, buscou a implementacao da nova lei com flexibilidade e

autonomia interna. O Secretario, conforme relato, se empenhou para garantir 0 apoio

necessario, e o Prefeito se mostrou interessado na capacitacdo continua dos servidores.

Entretanto, o entrevistado também mencionou que, apesar dessa autonomia, houve
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dificuldades significativas em relacdo a falta de tempo e ao acompanhamento das dificuldades
especificas dos servidores em relagdo ao entendimento da Lei. Isso foi ressaltado pelo proprio
entrevistado: "faltou colher o resultado do trabalho que foi feito, faltou estudo” (entrevistado
1). Essa dificuldade em acompanhar o impacto das capacitacdes e identificar as areas que
precisavam de mais atencao reflete um desafio na monitorizacéo da implementacdo, um aspecto
importante da dimensdo de Ostrom chamada "Monitoramento”. Em um cenario ideal, uma
monitorizagdo eficaz ajudaria a identificar falhas nos treinamentos e a proporcionar ajustes
imediatos para garantir uma implementacdo mais eficiente da lei.

Além disso, a falta de feedback continuo pode ser relacionada com a necessidade de
regras adaptadas as condic@es locais, pois, sem um acompanhamento mais rigoroso e detalhado,
0 treinamento oferecido pode ndo atingir completamente as necessidades especificas dos
servidores, limitando a efetividade da implementacdo local.

EB e EC ja apreendem uma Autonomia Parcial e Estratégias de Capacitacdo: suas
respostas apresentam uma autonomia mais parcial, com nuances diferenciadas. O entrevistado
EB descreve uma autonomia limitada, especialmente em relagcdo a regulamentacéo da lei, que
era responsabilidade final da Procuradoria, apesar de sua equipe ter tido o poder de fomentar e
auxiliar na criacdo de decretos. Ele relata: "tivemos a autonomia de buscar fora... 0 municipio
fez um movimento no sentido de ndo mais trazer uma pessoa ja com experiéncia, mas sim,
capacitar aqueles dentro do municipio”. Esse relato destaca a estratégia de capacitacéo interna
e a tentativa de adaptar a lei a realidade local, como exigido pela dimenséo de Ostrom "Regras
Adaptadas as Condi¢cbes Locais". O esforco de buscar capacitacdo externa, porém, reflete a
dificuldade de encontrar especialistas locais e evidencia uma limitacdo no reconhecimento e
aproveitamento dos recursos humanos internos.

Ja o entrevistado EC apresenta uma visdo diferente, com uma percepcdo de maior
autonomia, uma vez que foi responsavel pela criacdo da coordenacdo interna (Coordenadoria
de Contratos), que gerencia a aplicacdo da nova legislacdo dentro do municipio. Ele afirma:
"com relacdo a autonomia, o setor de contratos foi ja criado [...] criamos um grupo, que é
ligado a todas as Secretarias". Esta iniciativa reflete um arranjo de decisdo coletiva que esta
em consonancia com a dimensdo de Ostrom "Arranjos de Decisdao Coletiva", pois envolve
diferentes setores da administracdo municipal nas decises sobre a implementacdo da Lei n°
14.133/2021. A criacdo da Coordenadoria sugere um modelo eficaz de coordenacdo interna,
permitindo uma implementacdo mais estruturada e articulada da nova legislacéo.

J4 ED retrata uma falta de Autonomia e Dependéncia de Normas Externas: Em contraste

com os relatos de outros municipios, o entrevistado ED descreve uma falta de autonomia
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significativa na implementagdo da Lei n® 14.133/2021. Ele menciona: "autonomia zero", e
aponta que a regulamentacdo da lei no municipio ndo ocorreu de forma satisfatoria. Segundo
ele, a Procuradoria foi a principal responséavel pela regulamentacéo, e ele ndo teve acesso ou
autonomia para desenvolver as adaptacGes necessarias para a realidade local.

A dependéncia de normas federais, como o uso do "Decreto Federal”, para a execugéo
das licitagdes também foi uma limitagdo mencionada. Isso indica uma falta de adaptagéo local
e uma auséncia de personalizacdo das regras, 0 que é essencial para garantir que a nova
legislacdo seja eficaz nos diferentes contextos municipais. A percepg¢édo de que "para trabalhar
eu efetivamente eu prefiro usar o federal™ aponta para uma certa dificuldade de aplicacéo da lei
localmente, o que pode comprometer a eficacia da regulamentacdo, conforme o necessario
reconhecimento da autonomia local.

A falta de regulamentacédo e a limitacdo de capacitacdo interna e autonomia pratica
refletem um descompasso com a dimensdo de Ostrom "Regras Adaptadas as CondicOes
Locais", ja que o municipio ndo conseguiu adequar a legislacao as suas necessidades e contextos
especificos.

O entrevistado EE declara uma Autonomia Relativa e Coordenagdo com Agentes
Externos: O entrevistado EE aponta que a autonomia € relativa, sendo considerada necessaria,
mas ndo absoluta. Ele afirma que "autonomia absoluta ndo seria condizente", destacando que
a nova lei exige uma coordenacéo entre diversos agentes, e que a divisdo das responsabilidades
entre esses agentes foi um dos pontos positivos da mudanca. Essa visdo revela um entendimento
de que a autonomia ndo € algo isolado, mas sim compartilhado entre diferentes niveis e esferas
de governo. O processo de coordenacdo entre as comissdes de licitacao, os setores internos e as
instancias externas (como o controle e a auditoria) reflete a necessidade de coordenagdo com
sistemas maiores, outro ponto importante das dimensées de Ostrom.

A necessidade de coordenacdo e o reconhecimento da importancia da cooperacao
interinstitucional sdo um reflexo da eficacia na implementacdo da Lei n® 14.133/2021, como
observado nesse Ultimo municipio. A autonomia, portanto, € vista como um aspecto
interdependente, que deve ser compartilhado e administrado de forma coletiva.

As respostas analisadas indicam que a autonomia dos servidores na implementacéo da
Lei n°® 14.133/2021 é um tema complexo e multifacetado. Enquanto uns municipios
demonstraram ter maior liberdade e capacidade de adaptagéo, outros, enfrentaram limitagoes
significativas devido a falta de regulamentagdo local e a dependéncia de normas externas.

A analise dessas respostas revela a importancia de fortalecer a autonomia dos servidores

por meio de capacitacdo continua, monitoramento eficaz e a adaptacdo das regras locais, de
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acordo com as necessidades e especificidades de cada municipio. A coordenagdo
interinstitucional e o reconhecimento das funcdes de cada agente no processo também séo
fundamentais para a eficicia da implementagéo da Lei n® 14.133/2021, conforme revelado nas
respostas de EE.

Na Parte 4 da entrevista, foi abordada a transicdo entre as antigas normas de licitacdo
(Lei n° 8.666/1993) e a nova Lei n® 14.133/2021, sendo essa uma mudanca fundamental no
contexto das contratacdes publicas nos municipios. As respostas variaram significativamente
entre os entrevistados, com alguns reconhecendo um processo mais tranquilo e outros relatando
dificuldades e resisténcia cultural para a implementacdo da nova legislagdo. O Quadro 18 a
seguir sintetiza essas respostas, correlacionando as categorias relevantes das dimensfes de
Ostrom, as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os objetivos da pesquisa.

Quadro 18: Analise das Respostas sobre a Transicao entre as Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021

Entrevistado Resposta Dimenséo de Dados do TCU Objetivo da Pesquisa
Ostrom

EA Dificil — Mudanga | Regras Planejamento das | Identificar e  descrever
de cultura, | Adaptadas as | contratacGes conforme | caracteristicas de
resisténcia inicial a | Condicdes o tipo de ente federado | regulamentacdo adaptadas
nova lei Locais as condicoes locais

EB Suave — | Limites Dados sobre adesdo ao | Mapear 0 estdgio de
Comunicacao Claramente PNCP e | institucionalizacdo da Lei n®
clara e prazo | Definidos regulamentacdo  dos | 14.133/2021 nos municipios
adequado para processos
adaptacdo

EC Dificil — | Regras Planejamento das | Identificar e  descrever
Resisténcia Adaptadas as | contratacBes conforme | caracteristicas de
cultural e mudanca | Condices o tipo de ente federado | regulamentacdo adaptadas
de procedimentos | Locais as condicoes locais

ED Suave — | Regras Planejamento das | Identificar e  descrever
Familiaridade com | Adaptadas as | contratacBes conforme | caracteristicas de
a lei, padronizagdo | Condices o tipo de ente federado | regulamentacdo adaptadas
dos processos Locais as condicoes locais

EE Muito dificil - | Coordenagao Implementacéo Identificar niveis de
Falta de apoio | com Sistemas | integrada com o SEIl e | coordenacédo
externo e | Maiores 0 ProPEN, | intergovernamental e propor
resisténcia a incentivando a adogdo | melhorias na integragdo com
mudanca de processos | sistemas estaduais e federais

eletrénicos

Fonte: desenvolvido pela autora (2024)

As respostas dos entrevistados revelam diferentes percepcdes sobre a transicdo entre as
Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, refletindo a complexidade do processo e as condicGes
especificas de cada municipio.

EA - A Resisténcia Inicial e as Dificuldades Culturais: O entrevistado relatou que a

transicdo foi considerada dificil, devido a mudanca de cultura e ao receio dos servidores em
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adotar a nova legislacdo. Ele destacou que, inicialmente, houve um movimento de resisténcia a
aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, especialmente por parte dos servidores que estavam
habituados a antiga lei, cujos processos eram mais padronizados.

O entrevistado descreve a transicdo como uma fase de adaptacdo com bastante ddvidas
e dificuldades em entender como utilizar a nova lei: "Foi um pouco dificil, estava todo mundo
fazendo de tudo para ndo usar". Essa resposta aponta para um desafio em adaptar as regras as
condicdes locais, uma das dimensfes de Ostrom, uma vez que 0s servidores precisaram
aprender a trabalhar com novos modelos de documentos e novas responsabilidades. Esse
fenbmeno também se alinha com a dimenséo de Regras Adaptadas as Condicdes Locais do
TCU, que aponta a necessidade de ajustar a legislacdo as especificidades do contexto local, algo
que, neste caso, foi percebido como um desafio.

EB e EC - A Comunicacdo Clara e a Resisténcia Cultural: As respostas dos
entrevistados apresentaram uma transicédo relativamente suave, embora houvesse elementos de
resisténcia. Um explicou que o processo foi facilitado pela comunicacéo clara das mudancas,
que incluiam a divulgacdo de um decreto e a antecipagdo de informacgdes para as unidades
demandantes. Ele afirmou que, por conta dessa comunicacdo antecipada, as Secretarias foram
se preparando para a nova legislacéo de forma gradual, o que minimizou as dificuldades. Nesse
sentido, a dimensao de Limites Claramente Definidos de Ostrom se reflete na implementacéo
do Decreto que delimitou a transi¢do, criando uma estrutura clara para a adaptacdo as novas
normas. A abordagem de capacitacdo prévia também foi uma estratégia eficiente para reduzir
resisténcias e aumentar a eficacia da mudanca.

Por outro lado, o outro, apesar de reconhecer que a transicao foi relativamente suave em
termos de estrutura organizacional, indicou que a resisténcia cultural foi um obstaculo
significativo. Ele mencionou que a adaptacdo a nova lei foi dificil devido a diferenciacdo nos
tipos de documentos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, o que gerou resisténcia administrativa.
"Teve muita resisténcia cultural”, comentou o entrevistado. Esta resisténcia pode ser
compreendida dentro da dimensao de Regras Adaptadas as Condi¢6es Locais, ja que a mudanca
foi vista como algo que demandava uma adaptacao significativa para que se ajustasse ao modus
operandi local, baseado em préaticas e documentos da antiga lei.

ED - Familiaridade Antecipada e Adequacdo Gradual: O entrevistado destacou que a
transicdo foi suave, em grande parte, devido & familiaridade prévia coma Lei n°® 14.133/2021 e
a discussdo interna sobre os pontos da nova legislacdo. Relatou que os membros da equipe
estavam capacitados e ja familiarizados com os principais aspectos da nova lei, o que facilitou

a adaptacdo. "A gente entre colegas ja discutiamos algumas coisas”, comentou ele, indicando
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que o processo de ajuste ndo foi tdo traumatico. Essa experiéncia de adaptacdo gradual esta
diretamente relacionada a dimenséo de Regras Adaptadas as Condic6es Locais de Ostrom, pois
a transicdo foi tratada de maneira mais planejada e consciente, permitindo que a implementacéo
fosse menos desafiadora. A padronizacao dos editais também contribuiu para esse processo de
adaptacdo, demonstrando a importancia de construir regras que atendam as necessidades
especificas da gestdo local.

EE - Falta de Apoio e Dificuldade na Implementacdo: Finalmente, o entrevistado relatou
uma transicdo muito dificil, caracterizada pela falta de apoio externo e pela resisténcia a
mudancas. Ele afirmou que, a medida que se aproximava o prazo final para a implementacédo
da nova lei, a falta de suporte técnico e as duvidas sobre como aplicar a nova legislacdo geraram
dificuldades. "Eram iniciadas com micro planejamento”, comentou ele, destacando a falta de
estratégias de coordenacédo para integrar as novas praticas a realidade local.

Esse cenéario se alinha com a dimensdo de Coordenacdo com Sistemas Maiores de
Ostrom, pois a falta de articulagdo com outros niveis de governo e a auséncia de suporte
coordenado dificultaram a implementacdo da lei no municipio. Esse relato evidencia a
necessidade de melhorar a coordenacao interinstitucional, principalmente em contextos onde a
mudanca de leis exige apoio e estratégias conjuntas entre diferentes esferas de governo.

As respostas fornecidas pelos entrevistados destacam que a transi¢do entre a Lei n°
8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021 variou consideravelmente entre os municipios, dependendo
de fatores como capacitacdo, comunicacao interna, resisténcia cultural e apoio externo. O
processo foi mais suave em municipios que ja possuiam uma familiaridade prévia com as novas
normas e que adotaram uma transi¢cdo gradual e bem planejada. Por outro lado, municipios
como do EE enfrentaram uma transicdo dificil, caracterizada pela falta de apoio técnico e pela
resisténcia a mudanca, um reflexo claro da necessidade de maior coordenacdo e suporte
interinstitucional.

A analise dessas respostas permite concluir que, para melhorar a eficacia da
implementacdo da Lei n® 14.133/2021, é fundamental adaptar as regras de forma gradual as
condic@es locais, promover a capacitacdo continua e estabelecer uma rede de coordenacédo
eficiente entre os diferentes niveis de governo. Isso fortalecera a autonomia dos servidores,
melhorara a adesdo a nova legislacdo e contribuird para a criacdo de uma gestdo publica mais
eficiente e transparente.

A analise que se segue diz respeito a Parte 4 da entrevista, que questiona sobre 0s
problemas observados durante o periodo de transicdo entre as Leis 8.666/1993 e a Lei

14.133/2021 nos municipios. As alternativas, que contemplam diferentes realidades de
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transicdo, refletiram um cenério variado de dificuldades e desafios enfrentados pelos
municipios em termos de adaptagdo as novas regras. O Quadro 19, apresenta a categorizacao e
correlacdo dos resultados obtidos nos diferentes municipios, alinhando as respostas aos
objetivos da pesquisa e as dimensdes de Ostrom.

Quadro 19: Problemas Observados na Aplicacdo das Duas Legislacbes Durante a

Transi¢ao
Entrevistado | Problemas Observados Categoria de Dimenséo de | Objetivo de Pesquisa
Analise Ostrom

EA Dificuldade em separar as | Confusdo na | Regras Identificar e descrever
leis nas praticas, com | aplicacdo das normas | Adaptadas as | caracteristicas de
combinacdo indevida Condicdes regulamentacéo
entre as duas (8.666 e Locais adaptadas as condicoes
14.133). locais.

EB Mescla entre as | Desconhecimento e | Regras Identificar e descrever
legislaces nos | resisténcia a mudanca | Adaptadas as | caracteristicas de
documentos da  fase Condicdes regulamentacéo
preparatoria, falta de Locais adaptadas as condicoes
conhecimento da nova lei, locais.
resisténcia cultural.

EC Boa adaptacdo, sem | Planejamento eficaz | Regras Identificar e descrever
grandes problemas devido Adaptadas as | caracteristicas de
a um planejamento Condicdes regulamentacédo
anterior bem feito. Locais adaptadas as condicdes

locais.

ED Uso de requisitos da 8.666 | Vicios na aplicacdo e | Regras Identificar e descrever
durante a elaboracdo de | dificuldade inicial de | Adaptadas as | caracteristicas de
Termos de Referéncia e | adaptagdo Condicdes regulamentacédo
dificuldade inicial em Locais adaptadas as condicdes
planejar conforme a nova locais.
lei.

EE Problemas restritos a | Dificuldades restritas | Regras Identificar e descrever
aplicacdo em contratos, | a contratos Adaptadas as | caracteristicas de
mas sem dificuldades no Condicdes regulamentacéo
restante dos processos de Locais adaptadas as condicdes
licitacdo. locais.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A analise das respostas dos entrevistados sobre os problemas observados durante o
periodo de transicdo entre as Leis n°® 8.666/1993 e n° 14.133/2021 revela aspectos
multifacetados sobre as dificuldades de adaptacdo, resisténcias institucionais e o impacto do
planejamento e capacitacdo. Esses aspectos podem ser diretamente correlacionados as
dimensdes de Ostrom (1990), principalmente aquelas relacionadas as regras adaptadas as
condicBes locais e ao planejamento eficaz. A seguir, sera aprofundada a analise de cada
entrevista, destacando as percepcoes dos entrevistados e os desafios observados.

O entrevistado 1 relatou dificuldades significativas na tentativa de mesclar as normas

da Lei 8.666 com a Lei 14.133. Ele mencionou que, apds a implementacdo da nova legislacéo,
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alguns servidores ainda tentavam aplicar regras da lei anterior em processos que ja estavam
sendo conduzidos sob a nova legislacdo. Segundo EA, “eu fiquei até com medo, meu Deus,
como vai ser a execug¢do desses contratos! [...] A dispensa foi feita pela 14.133, seu contrato
vai ser feito pela 14.133, esqueca a 8.666”. Este trecho revela claramente uma resisténcia a
mudanca e uma falta de compreensdo de como as novas regras deveriam ser aplicadas
isoladamente. Esse tipo de confusdo normativa é um reflexo da dificuldade de adaptacéo das
regras as condigdes locais, conforme definido na dimensdo de Ostrom. A persisténcia das
praticas anteriores e a dificuldade de ajustar os processos internos de contratacdo séo desafios
comuns em cenarios de transicdo normativa. Esse fendmeno é ainda mais grave quando, como
neste caso, o desconhecimento das novas normas impacta a execucdo de contratos de forma
tangivel e imediata.

No caso do municipio de EB, o entrevistado apontou problemas recorrentes no mesclar
das duas legislagdes durante a fase preparatoria dos processos. Ele relatou: “as unidades
demandantes mesclavam dentro dos documentos da fase preparatoria as duas legislacdes, que
era vedado, entdo ocorria muito problema de o processo estar instruido em tese, mas quando
a unidade recebia a documentacéo para dar continuidade percebia que os documentos formais
precisavam de diversas corregdes.” Este depoimento revela a resisténcia cultural e a falta de
adaptacdo das préaticas locais as novas exigéncias, o que reflete uma dificuldade geral dos
servidores em absorver as mudangas trazidas pela nova legislacao.

Como o entrevistado enfatizou, “a falta de conhecimento, que ainda é grande né, de
aperfeicoamento do pessoal de se aprofundar nos novos mecanismos que a 14.133 traz
diversos”, fica evidente que o processo de capacitacdo ¢ atualizagdo foi insuficiente para
garantir uma implementacdo sem contratempos. Esse tipo de resisténcia e dificuldade de
adaptacdo a nova legislacdo, frequentemente observada nas respostas, € um reflexo de falhas
no processo de engajamento dos servidores e na falta de recursos suficientes para uma
verdadeira capacitacdo coletiva. A falta de conhecimento profundo sobre as mudancas
normativas dificulta a transicdo, aumentando o risco de erros processuais e tornando a execucao
de tarefas mais lenta e propensa a falhas.

Por outro lado, o outro entrevistado EC do mesmo municipio, mencionou que a transi¢cdo
ocorreu de forma mais tranquila devido ao planejamento prévio e ao uso do sistema ja ajustado
a nova legislagdo. Ele afirmou: “no ano passado nos fizemos conseguimos licitar tudo pela
8.666, entdo esse ano quando nds comegamos a licitar pela 14.133, ja com o sistema, 0s
contratos ja sairam padronizados, j& comecaram a sair padronizados, entdo nds ndo tivemos

grandes problemas ndo.” Esse depoimento destaca a importancia do planejamento estratégico
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para facilitar a transi¢do entre as legislagoes.

A auséncia de grandes problemas pode ser atribuida a antecipacdo da adaptacdo, no
sentido de integrar as mudancas dentro dos processos existentes. Como o entrevistado
mencionou, “a gente ja fez um bom planejamento no ano passado, e esse ano é fizemos um
planejamento também ja com, iniciamos as licitacfes pela 14.133 e ndo tivemos problemas.”
A coordenacdo prévia e o0 uso adequado de sistemas integrados contribuiram para uma transicdo
mais fluida e sem maiores complicacdes. Essa experiéncia confirma que a adaptacdo bem
planejada as novas regras pode ser uma estratégia eficaz para evitar conflitos e mal-entendidos
durante o processo de implementacdo de uma nova legislagéo.

O entrevistado 4 relatou que 0 maior problema durante a transicdo foi a persisténcia de
praticas da Lei 8.666, especialmente nas fases iniciais, como a elaboracdo de Termos de
Referéncia (TR). Ele comentou: “acontecia de vim alguns TR’s se reportando a 8.666, a
questdo de qualificacao técnica, qualificacdo econdmico-financeira, vocé utilizava ainda a lei
anterior. Isso era um vicio de fazer isso aqui.” Esse vicio de préaticas anteriores € um indicativo
claro de resisténcia a mudanca e da dificuldade em internalizar os novos procedimentos
exigidos pela 14.133.

No entanto, o entrevistado 4 também destacou que “a fase de planejamento também que
nao tinha, entdo no inicio as pessoas tinham dificuldades de compor isso ai, de ter essas
exigéncias do que efetivamente tinha que ter no Estudo Técnico, de como formalizar um ETP,
mas tudo isso foi plenamente superado.” A transicdo, portanto, ndo foi isenta de desafios, mas
as dificuldades iniciais foram superadas a medida que os servidores adquiriram mais
familiaridade com as novas exigéncias. Esse exemplo reforca a importancia da capacitacao
continua e do apoio institucional durante a fase de transicdo para garantir a adequacdo das
praticas locais as novas normas.

No municipio do entrevistado 5, o mesmo relatou que ndo houve dificuldades
significativas durante a transi¢do, exceto no que tange aos contratos. Ele afirmou: “nos nédo
tivemos, no processo de licitagdo, isso englobando pregdo, inexigibilidade, dispensa e
concorréncia. A ndo ser na parte de contratos, que ndo posso de forma nenhuma opinar por
nao estar envolvido junto ao departamento, mas nos demais processos a aplicacdo da
legislacdo foram condizentes”

Essa declaracdo aponta para uma transicdo bem-sucedida nos processos licitatorios, com
excec¢do dos contratos. I1sso sugere que, em alguns municipios, a integracdo e o uso de sistemas
eletronicos podem facilitar a adaptacdo da legislacdo, minimizando os problemas préaticos. A

auséncia de maiores dificuldades nos processos licitatorios também pode ser atribuida ao uso
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adequado da tecnologia e a organizacdo prévia dos fluxos internos, aspectos fundamentais na
coordenagdo com sistemas maiores, uma das dimensdes de Ostrom.

Diante disso, compreende-se que a transicdo entre as Leis n° 8.666 e n° 14.133 foi
marcada por uma variedade de desafios, mas também por exemplos de adaptacdo eficaz,
principalmente quando havia um planejamento prévio adequado e uma capacitacdo continua
dos servidores. A resisténcia cultural a mudanca e o desconhecimento das novas normas foram
obstéaculos recorrentes, principalmente no inicio da implementacdo da nova legislacdo. No
entanto, os relatos indicam que, a medida que os servidores foram capacitados e as normas
foram internalizadas, muitos desses problemas foram superados. As dimensdes de Ostrom
relacionadas a adaptacdo das regras, ao envolvimento dos servidores, ao planejamento e ao
monitoramento mostraram-se fundamentais para a superacéo dos obstaculos, apontando que a
transicdo entre as leis depende tanto de estratégias internas eficazes quanto de uma coordenacéo
precisa com os sistemas de gestéo publica.

Ainda sobre a transicdo, os participantes foram questionados sobre as mudangas
significativas nas praticas de licitacdo durante o periodo de transicéo entre as Leis n° 8.666/1993
e n®14.133/2021, gerou respostas que revelam aspectos essenciais da adaptacdo administrativa
e normativa nos municipios pesquisados. Abaixo, apresenta-se 0 Quadro 20 com os resultados
de cada entrevistado, correlacionando-os com as dimensdes de Ostrom (1990) e as dimensdes
do TCU, conforme o quadro de referéncia que orienta a analise da implementacdo da nova

legislacdo de licitacdes.

Quadro 20: Mudangas nas Préticas de Licitagdo Durante o Periodo de Transicao

Entrevistado Mudanca Categoria de Dimenséao Dimenséo do Objetivos da
Significativa Mudanca de Ostrom TCU Pesquisa

EA Padronizacdo dos | Regras e Regras Planejamento Mapear o estagio
documentos e processos Adaptadas as | das de
modelos. Adogdo | padronizados Condicoes contratacOes institucionalizacio
obrigatéria de Locais conforme tipo | da Lein®
formatos e de ente 14.133/2021 nos
justificativas federado municipios
quando ndo
seguidos.

EB Adocdo de Implementagdo | Coordenacdo | Implementagdo | Identificar niveis de
processos de sistemas com integrada com | coordenacdo
eletrénicos, eletrdnicos e Sistemas 0SEleo intergovernamental
substituindo os treinamento Maiores ProPEN e propor melhorias
processos fisicos.

Resisténcia a
essa mudanca.

EC Nenhuma Planejamento Regras Planejamento Mapear o estagio
mudanca preventivo e Adaptadas as | das de
significativa, j& controle de Condicoes contratacles institucionalizacio
haviam planejado | contratos Locais conforme tipo | da Lein®
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e adaptado o de ente 14.133/2021 nos
setor a Lei 8.666. federado municipios
ED Resisténcia as Resisténcia a Regras Planejamento Identificar e
novas exigéncias | formalizacdo e | Adaptadasas | das descrever
de planejamento | planejamento Condicoes contratacoes caracteristicas de
mais formalizado | mais detalhado | Locais conforme tipo | regulamentacéo
e documentado. de ente adaptadas as
federado condices locais
EE Segregacéo de Reestruturacdo | Coordenacdo | Implementacdo | Identificar niveis de
funcgdes, organizacional | com integrada com | coordenagéo
introducéo de e integracdo de | Sistemas 0SEleo intergovernamental
novos tecnologias Maiores ProPEN e propor melhorias
documentos
técnicos (DFD,
ETP) e
aperfeicoamento
nos sistemas
eletrénicos.

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

A anélise das respostas coletadas revela um panorama diversificado das mudancas nas
praticas de licitacdo, com destaque para as adaptacdes tecnologicas, padronizacéo dos processos
e a formalizacéo das fases de planejamento.

Padronizacdo e Reestruturacdo dos Processos: O entrevistado EA destacou a
padronizacdo dos documentos como uma mudanca significativa durante a transi¢do para a Lei
n® 14.133. Ele relatou que a obrigatoriedade de usar modelos padronizados de Termos de
Referéncia e de pesquisa de pregos se tornou uma imposicdo direta da nova legislacdo. Ele
detalhou: “A mudanca significativa foi a questdo da padronizacdo dos documentos, que é um
comando da lei, tinhamos orientacdes para fazer a pesquisa de precos, tinha Instrucdo
Normativa, tinha o modelinho de como ele fazer analise da pesquisa de precos.” Este relato
demonstra uma mudanca clara nas praticas de padronizacdo que ndo sé atenderam a nova
legislacdo, mas também impactaram diretamente o fluxo de trabalho, tornando-o mais agil e
eficiente. A imposicdo de modelos padronizados, no entanto, encontrou resisténcia, como
ilustrado pela dificuldade de alguns servidores em se adaptar, 0 que é consistente com a
dimensdo de Ostrom de regras adaptadas as condicdes locais. A aplica¢do da padronizacédo pode
ser vista como uma estratégia para melhorar a eficiéncia organizacional, mas também impde
desafios na mudanca de praticas arraigadas.

Implementacéo de Processos Eletronicos: O entrevistado 2 descreveu uma mudanca
significativa relacionada a adocdo de processos eletronicos. Ele relatou que antes da
implementacdo da Lei n°® 14.133, o municipio ainda operava com processos fisicos, utilizando
papel para os tramites das licitacdes.

A introducdo de uma plataforma eletrénica visava ndo apenas adaptar 0 municipio as
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exigéncias legais, mas também aumentar a transparéncia e a publicidade das contratagdes. “E a
implementacdo eletronica do processo de contratacdo permite uma maior transparéncia, uma
vez que apds o término dos procedimentos licitatérios, as informacdes com relacdo aos
contratos sobem instantaneamente para o Portal Nacional de Contratacbes Publicas. ” Essa
mudanca se alinha a dimensdo de Ostrom de coordena¢do com sistemas maiores, que enfatiza
a integracdo de processos em diferentes niveis de governo. A resisténcia & mudanca observada
neste processo, como foi indicado pelo entrevistado, pode ser explicada pela cultura
organizacional pré-existente e pela necessidade de adaptacdo dos servidores ao novo sistema,
0 que corrobora a necessidade de capacitacéo e gestdo de mudanca adequadas.

Planejamento Preventivo: ja o entrevistado 3, relatou que ndo houve mudancas
significativas durante a transicdo, uma vez que o planejamento ja havia sido estruturado
conforme as exigéncias da Lei n° 8.666. Eles ja possuiam um sistema de controle de contratos
adaptado e, portanto, ndo enfrentaram grandes desafios com a implementacdo da nova lei.
Como ele afirmou: “No setor de contratos ndo houve mudanga né, porque nds ja haviamos
estruturado o setor de contratos [...] quando entrou a 14.133 a gente ja tinha o controle de
todos os contratos e aditivos no municipio.” Isso demonstra que o planejamento adequado e
antecipado e 0 uso de sistemas integrados sao cruciais para uma transi¢do tranquila, permitindo
que os processos de adaptacdo ocorram de forma mais fluida e sem interrupcées significativas
nas praticas cotidianas.

Resisténcia a Formalizacdo e Planejamento: o entrevistado ED mencionou uma
resisténcia significativa a formalizacdo e ao planejamento mais detalhado exigido pela Lei n°
14.133 em seu municipio. Ele observou que muitos servidores estavam acostumados com
praticas menos formais e encontraram dificuldades em se adaptar as novas exigéncias, como
evidenciado pela afirmacao: “As pessoas nao estavam acostumadas com isso, ndo sabiam fazer
e ndo queriam fazer.” Esse comportamento reflete uma resisténcia a mudanca cultural e
organizacional, o que € uma situacdo comum em processos de transicdo normativa. A mudanca
para um planejamento mais estruturado é crucial, mas exige esfor¢o continuo em termos de
capacitacdo e gestdo de mudanca para garantir a eficacia da implementacdo da nova legislacao.

Segregacdo de Funcdes e Aperfeicoamento nos Sistemas: No municipio de EE a
principal mudanca relatada foi a segregacdo de funcGes entre o pregoeiro e o presidente de
comisséo, além da introdugdo de documentos técnicos obrigatorios, como o DFD e 0 ETP.

O entrevistado 5 destacou a importancia dos sistemas eletrénicos para a agilidade e
aperfeicoamento dos processos licitatorios: “A segregacdo de funcdo, que tirou faz tudo por

parte do pregoeiro e presidente de comissdo; a elaboragéo dos artefatos que tiveram de ser
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realizados de forma mais técnica tais quais: o DFD e o ETP.” Esse relato ilustra o impacto da
coordenacdo com sistemas maiores e como a integracdo tecnoldgica facilitou a adaptacdo a
nova legislacdo. A introducdo de ferramentas técnicas e a separacdo de funcbes também
contribuem para a melhoria da governanca publica, alinhando-se a dimenséo de Ostrom de
regras adaptadas as condi¢des locais e a dimensdo do TCU de planejamento das contratagdes
conforme o tipo de ente federado.

A andlise das respostas dos entrevistados revela que as mudancas significativas nas
praticas de licitacdo variaram conforme as estratégias de implementacdo adotadas pelos
municipios. Enquanto alguns enfrentaram resisténcia cultural e dificuldades de adaptacdo as
novas exigéncias, outros foram bem-sucedidos em adotar processos eletronicos e aprimorar
seus sistemas de licitacdo com planejamento prévio. Em todos os casos, a adaptagcdo as novas
regras, o planejamento antecipado e a capacitacdo dos servidores foram determinantes para o
sucesso ou falhas na transicéo para a Lei n® 14.133. A integracéo de sistemas e a transparéncia
nas contratacdes também se mostraram fundamentais, especialmente no que diz respeito a
coordenacdo com sistemas maiores e a0 monitoramento eficaz dos processos de licitacao.

Em seguida buscou-se entender como 0s municipios se prepararam para a transi¢ao da
antiga Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993) para anova Lei n® 14.133/2021 e quais sentimentos
dominaram o processo. As alternativas ndo foram fornecidas de forma objetiva, mas as
respostas revelaram as atitudes, estratégias de preparacdo e 0s sentimentos dos entrevistados
frente as exigéncias da nova legislacdo.

A seguir, apresentam-se as respostas obtidas de cinco entrevistados, de municipios
distintos, com uma categorizacdo detalhada de acordo com as dimensfes de Ostrom e as
dimensdes do TCU. O Quadro 21 apresenta as categorias, a correlacdo com as dimensdes

tedricas e 0s objetivos da pesquisa que se inter-relacionam com as respostas fornecidas.

Quadro 21: Preparacdo para a Transicao da Lei n° 8.666/1993 para a Lei n°® 14.133/2021 nos Municipios

. . Dimenséao Dimenséo do Objetivos da
Entrevistado Resposta Categoria de Ostrom Tcu Pesquisa
"Fizemos muitas
reunides para
estudar a nova lei,
buscando orientar Planejamento Mapear o estéagio
. x Regras
os servidores. O Preparacédo das de
. : . Adaptadas ~ L
EA sentimento foi de através de 3 contratacbes | institucionalizacdo
medo no inicio, orientagdo e Condicses conforme o da Lein°®
mas com o tempo, padronizacéo ¢ tipo de ente 14.133/2021 nos
. Locais o
a equipe se adaptou federado municipios
e comegou a
desejar usar a nova
lei, pois j&
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trabalhavamos com
editais
padronizados."

"A equipe procurou
envolver a
Controladoria e
Procuradoria para

Envolvimento

regulamentar as q . Coordenacédo | Implementacdo | Identificar niveis
o as equipes . N
novas exigéncias. L com integrada com de coordenacéo
EB administrativas . .
O medo estava Sistemas 0SEleo intergovernamental
e medo da . .
presente, implementacio Maiores ProPEN e propor melhorias
principalmente pelo P ¢
tempo necessario
para implementar
tudo corretamente."
"A preparacdo foi
um aprendizado
continuo, com Analisar o
. . ~ x Grau de .
muitas discussdes | Preparacdo por - envolvimento dos
. - . envolvimento .
internas e meio de Arranjos de q . servidores e propor
. ~ : L 0s servidores L
EC articulacdes coma | aprendizado e Decisdo na capacitacdo para
Procuradoria para articulagdo Coletiva . x ampliar a
. . implementacéo L
alinhar os interna da lei participagdo nas
. alei - .
procedimentos. O decis0es coletivas
sentimento foi de
desafio."
"Fizemos
capacitacOes e
tentamos entender Identificar e
anova lei, mas o Planejamento descrever
Regras L
medo da mudanca - das caracteristicas de
. . Capacitacdo e Adaptadas ~ x
foi o maior x . contratacoes regulamentacéo
ED . preparacéo as R
sentimento. A NP - conforme o adaptadas as
. e obrigatéria Condicoes . S .
preparagao foi A tipo de ente condigdes locais
L N Locais PP
inevitavel devido a federado nos municipios
data de estudados
implementacéo da
nova lei."
"O sentimento foi
de medo, mas Identificar a
) . Uso de .
também de desafio. ~ aplicacéo de
. x sancoes e ~
A equipe se Preparacédo . sanc0es e propor
~ medidas para e
EE preparou com foco no Sancoes arantir o diretrizes para
estudando, desafio e nas Graduais garar melhorar a
. . cumprimento L
tentando aplicar as dificuldades da nova proporcionalidade
novas regras com legislacio e eficicia na
as dificuldades ja gislag aplicacdo

esperadas."

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

As respostas dos entrevistados indicam uma diversidade de abordagens na preparacéo

para a implementacdo da nova Lei de Licitacdes. A preparacdo foi principalmente pautada pela

orientacdo das equipes, realizacdo de capacitagdes e pela busca de entendimento das novas

exigéncias da Lei n° 14.133/2021. Cada municipio parece ter enfrentado um desafio distinto,

mas 0 medo e a inseguranga quanto a transi¢do séo sentimentos amplamente compartilhados.
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Regras Adaptadas as Condigfes Locais - A Padronizagdo como Estratégia de
Sucesso: O entrevistado (EA) destacou a importancia da padronizagéo na preparagao da equipe.
A padronizacdo dos editais e a organizacdo interna das praticas foram aspectos fundamentais
para superar a inseguranca inicial. Como o entrevistado mencionou: "A equipe ja estava
trabalhando com editais padronizados, mas os Termos de Referéncia nédo, entédo, para cada
processo, 0 pessoal usava um TR de uma forma bem diferente”. A mudanga para um processo
mais padronizado com a nova legislacdo trouxe uma sensacdo de alivio e agilidade para a
equipe. Essa postura de preparacdo se alinha a dimensdo de Ostrom de Regras Adaptadas as
CondicGes Locais, uma vez que Aracaju adaptou as novas exigéncias da lei as suas praticas ja
existentes, facilitando a implementacéo.

Coordenacao e Envolvimento das Equipes - O Medo e a Necessidade de Integracao:
No municipio de EB, a principal estratégia de preparacdo envolveu a coordenacéo interna entre
diferentes 6rgdos municipais, como a Controladoria e a Procuradoria, visando regulamentar os
novos processos. A énfase na necessidade de tempo para implementar as mudangas foi um
ponto chave da resposta, refletindo um sentimento de medo em relagédo a capacidade de cumprir
prazos. Como o entrevistado relatou: "O maior estresse em licitacdo é tempo". O medo da falta
de tempo para implementar as exigéncias da nova legislacdo é um reflexo de uma preocupacéo
com a coordenacdo com sistemas maiores, conforme descrito na dimensdo de Ostrom de
Coordenacdo com Sistemas Maiores. Esse sentimento de medo é compreensivel, pois a
transicdo exigia a adaptacéo de varios 6rgéos e a integracao de novas plataformas, como o SEI
e 0 ProPEN, aspectos que, conforme o TCU, sdo essenciais para a eficacia do processo.

Desafio e Aprendizado - Preparacdo através do Conhecimento Coletivo: A
abordagem de EC reflete um processo de aprendizado coletivo. O sentimento de desafio era
predominante, mas a equipe procurou alinhar seus procedimentos em conjunto com a
Procuradoria, criando um espacgo para a decisdo coletiva. Como o entrevistado afirmou: "Era
um pensamento de aprendizado, tanto tedrico quanto pratico.” Essa postura esta alinhada com
a dimensdo de Ostrom de Arranjos de Decisdo Coletiva, onde o envolvimento das equipes
internas foi crucial para a adaptacdo a nova legislacéo. Além disso, a articulacdo entre os setores
dentro do municipio foi fundamental para garantir uma transicdo bem-sucedida.

Capacitacdo e Inseguranca - O Medo da Mudanca Incontornavel: No caso do
municipio de ED, a preparagdo foi caracterizada por capacitagdes e um esforco continuo para
entender a nova legislagdo. O medo da mudanca e a inseguranca quanto a eficacia da adaptagéo
foram sentimentos dominantes. Como o entrevistado colocou: "O sentimento foi de um certo

medo, porque toda mudanca traz essa inseguranca." O medo, embora presente, foi um
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sentimento compartilhado pela maioria dos entrevistados, sugerindo que a capacitacdo e o
planejamento sdo fundamentais para aliviar essas insegurangas. Essa preparacdo, obrigatoria
por conta da data limite de implementacdo da nova lei, reflete a adaptacdo local as exigéncias
do novo marco legal, que se encaixa bem na dimensdo de Ostrom de Regras Adaptadas as
Condigdes Locais.

Medo e Desafio - Uma Preparacédo Dificultosa, mas determinada: Por fim, no
municipio de EE, o sentimento predominante foi também o de medo, mas combinado com uma
postura de desafio, que os entrevistados encararam de maneira proativa. A preparagao envolveu
estudo e enfrentamento das dificuldades. O entrevistado mencionou: "Foi 0 sentimento que
mais dominou foi o de desafio, que gostamos, adoramos". Esse enfoque é interessante, pois
destaca como a equipe ndo so superou 0 medo, mas também abracou o desafio de implementar
a nova legislagéo, ajustando-se as dificuldades iniciais. Isso reflete a importancia das sangdes
graduais, como descrito na dimens@o de Ostrom, onde a aplicacdo proporcional de medidas e o
suporte continuo sdo fundamentais para garantir o cumprimento das novas regras.

A transicdo para a Lei n® 14.133/2021 foi marcada por sentimentos de medo e
inseguranca em muitos municipios, mas também por estratégias de preparacdo que englobaram
desde a padronizagdo de processos até a articulacdo coletiva e a capacitacdo dos servidores. A
adaptacdo as novas regras da legislacao foi vista como um desafio inevitavel, mas enfrentado
com empenho pelas equipes municipais, evidenciando a necessidade de coordenar processos
internos e garantir a conformidade com os novos requisitos legais. A analise das respostas
confirma que, apesar das dificuldades iniciais, as estratégias de preparacdo foram diversas e
centradas em aspectos cruciais para uma implementacdo bem-sucedida.

Outra interpelacdo versa sobre 0s mecanismos de monitoramento da implementacéo da
nova Lei n® 14.133/2021 nos municipios, abordou como o0s gestores locais lidaram com a
fiscalizacdo e controle sobre a aplicacdo da nova legislacdo durante o periodo de transicdo. A
partir das respostas fornecidas pelos entrevistados, foi possivel perceber uma grande variedade
nas abordagens adotadas entre os municipios. Os entrevistados ofereceram diversas explicacdes
sobre as praticas de controle, a eficacia dessas medidas e as dificuldades enfrentadas.

A seguir, encontra-se 0 Quadro 22 com as categorias, correlacionando as informacgdes
dos entrevistados com as dimensdes de Ostrom, as dimensdes do TCU e os objetivos de

pesquisa, com uma analise detalhada subsequente.

Quadro 22: Mecanismos de Monitoramento para Implementagdo da NLLC nos Municipios
| Entrevistado | Mecanismosde | Dimensdode | Dimensdo | Objetivo Geral |  Objetivo
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Monitoramento Ostrom TCU Especifico
Comissao de
Estudo de .
x . Implementar Avaliar a
Regulamentacéo, Monitoramento - .
. - . mecanismos de | conformidade
EA orientacoes Monitoramento de . S o
constantes, data de conformidade monlt_oramento com a Lein
' eficazes 14.133/2021
corte para
mudanca de lei
Assessoramento da .
. Monitorar a
Procuradoria e . . ~ Melhorar os
. . Maturidade em | implementacédo -
EB Controladoria, Monitoramento . mecanismos de
o controle interno da nova .
criacdo de esbogos legislacio monitoramento
de decretos grsiag
Regulamento
interno, . Controle Aperfeicoar o
e Monitoramento | . Implementar ~
notificacdo de ~ interno, uso de ~ uso de sangdes
EC : e Sancdes . sangoes
descumprimentos, . planilhas para . e
1 Graduais graduais .
anélise pela controle monitoramento
Procuradoria
Necessidade de
Nenhum Nenhuma Nenhuma . implementacdo
. " " Monitoramento -
ED mecanismo formal pratica pratica ~ de mecanismos
> . . e sanc¢des
de monitoramento formalizada formalizada de
monitoramento
x Aperfeicoar os
. . Implementagéo .
Assessoria Juridica . Controle . mecanismos de
EE Monitoramento | . . eficaz da nova ]
e Controle Interno interno eficaz lei monitoramento
e controle

Fonte: Desenvolvido pela autora (2024).

E possivel observar as distintas abordagens adotadas pelos municipios em relac&o aos
mecanismos de monitoramento para a implementacdo da Lei n° 14.133/2021. Essas praticas
revelam tanto avancos significativos quanto lacunas que ainda precisam ser abordadas para
garantir o cumprimento adequado da legislacdo e sua eficiéncia. A partir dos dados extraidos,
fica claro que a complexidade do processo de implementacdo da nova lei envolve ndo apenas a
aplicacdo técnica dos dispositivos legais, mas também um esforco constante de adaptacdo e
adequacdo das estruturas e praticas dos municipios, o que reflete diretamente nas suas praticas
de monitoramento.

O Municipio do EA, por exemplo, demonstra um esforco claro para implementar o
controle da nova legislacdo de forma gradual, estruturada e coordenada. A criacdo da Comissao
de Estudo de Regulamentacéo, que foi incumbida de orientar e monitorar as secretarias no uso
da nova lei, destaca-se como um ponto positivo no municipio. Segundo o entrevistado desse
municipio, a comissao foi fundamental para que as secretarias perdessem o receio em relacdo a
nova legislacdo: "A Comisséo sempre ia orientando. Pronto, a partir do dia 10 de agosto
ninguém fazia mais nada pela lei velha." O uso de uma data de corte para transi¢éo da legislacdo
evidencia um processo de monitoramento efetivo, com a defini¢cdo clara dos prazos para a

mudanca. Esse tipo de acéo reflete a dimenséo de monitoramento de Ostrom, que enfatiza a
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importancia de monitorar continuamente a conformidade das regras estabelecidas, alem de
garantir a aplicagdo coerente da nova lei.

No entanto, o entrevistado também reconhece que a prorrogacédo de prazos foi necessaria
em razdo do receio da equipe em adotar plenamente a nova lei. 1sso sugere que, embora o
monitoramento tenha sido planejado, a resisténcia a mudanca, caracteristica de qualquer
transicdo legislativa, ainda gerou um certo atraso no processo. Esse dado aponta para a
necessidade de intensificar o apoio na capacitacdo dos servidores e a coordenacdo
interinstitucional, para garantir que as praticas de monitoramento sejam de fato internalizadas
e eficazes.

Por outro lado, no municipio de EB, a estratégia de monitoramento passa principalmente
pela interacdo entre a Procuradoria e a Controladoria Interna, que tém como responsabilidade
analisar e ajustar os instrumentos legais que sdo criados para garantir a implementacéo da nova
lei. O entrevistado descreveu o processo de monitoramento como sendo bastante técnico, onde
a Procuradoria atua como a "responsavel por dar a palavra final" sobre a regulamentacéo, e a
Controladoria Interna acompanha a conformidade dos atos administrativos. "A Comissdo de
Licitacdo provocava [...] depois também a Procuradoria encaminhava para a Controladoria
dar a palavra sobre o instrumento”, disse o0 entrevistado. Esse processo de consultoria interna
reflete a necessidade de um monitoramento mais integrado, que garanta que a legislacéo seja
adaptada as particularidades do municipio. Esse tipo de pratica também evidencia o
alinhamento com a dimensdo de monitoramento de Ostrom, que sugere que as regras devem
ser continuamente avaliadas e ajustadas conforme a realidade local.

Adicionalmente, a descricdo do entrevistado EB sobre a existéncia de um regulamento
interno que orienta o procedimento em caso de descumprimento das obrigacdes dos licitantes
oferece uma visdo mais robusta sobre o monitoramento em préatica. Ele explica que, em
situacbes de descumprimento, "o setor responsavel pelos empenhos... encaminha um
documento dizendo ndo cumprimento e a gente faz essa avaliacao, faz a notificacéo, instrui um
processo administrativo e encaminha para a Procuradoria.”

A abordagem mais formalizada, com a notificacdo de descumprimentos e a aplicacdo
de penalidades como multas e adverténcias, estd claramente alinhada com a dimensdo de
san¢Oes graduais de Ostrom, que prioriza a aplicacdo proporcional e graduada das penalidades.
Além disso, a utilizacdo de planilhas de controle, como menciona o entrevistado, demonstra o
esforco do municipio em manter um acompanhamento detalhado das contratacfes, aditivos
contratuais e outros processos licitatorios, algo que também contribui para o fortalecimento da

maturidade em controle interno.
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No entanto, no municipio do ED, o cenario € preocupante, visto que o entrevistado
afirmou que ndo houve um planejamento formal de monitoramento. "N&o houve esse
monitoramento. Nao houve esse planejamento, ndo houve." Esse depoimento indica uma falha
critica na gestdo publica local e sugere que o municipio ainda ndo conseguiu internalizar a
importancia de um sistema estruturado de controle e monitoramento. A auséncia de
mecanismos de monitoramento reflete diretamente uma falha na coordenacdo com sistemas
maiores e na adaptacao das regras as condi¢des locais, 0 que compromete a aplica¢do da nova
legislacdo de maneira eficaz. A falta de capacitacdo especifica e a auséncia de uma estratégia
institucionalizada de acompanhamento comprometem a conformidade com a lei, resultando em
uma situacdo de vulnerabilidade juridica e administrativa para o municipio.

No municipio do EE, embora o entrevistado tenha mencionado que o municipio contou
com a colaboracdo da Assessoria Juridica e da Secretaria de Controle Interno, ndo ha detalhes
suficientes que revelem a robustez do sistema de monitoramento. A descri¢cdo feita pelo
entrevistado, de que a atuacdo desses 6rgdos foi "bastante satisfatoria™ carece de informacoes
mais especificas sobre como o controle foi realizado na pratica. A mencgédo a Assessoria Juridica
e ao Controle Interno, embora positiva, indica que, embora exista um esforco inicial, €
necessario fortalecer a estrutura de monitoramento, uma vez que 0 municipio pode ndo estar
utilizando ferramentas mais detalhadas e sistémicas de acompanhamento da execucdo da nova
lei.

A comparacdo entre 0s municipios revela uma diversidade de praticas de monitoramento
da Lei n® 14.133/2021. Em geral, municipios como o de EA e EB evidenciam um nivel mais
alto de preparacdo e maturidade no que tange a implementacdo de mecanismos de controle e
monitoramento continuo, ao passo que o de ED apresenta uma lacuna significativa na
estruturacdo dessas praticas.

Esses contrastes evidenciam a importancia da capacitacdo continua dos servidores e da
estruturacdo de comissGes ou equipes responsaveis pelo monitoramento, como forma de
garantir que 0s municipios cumpram efetivamente a legislacdo. A coordenacdo
interinstitucional e a transparéncia nos processos de fiscalizacdo sdo elementos-chave que
devem ser aprimorados para garantir a eficacia da Lei n°® 14.133/2021. A integracdo das
dimensdes de monitoramento e san¢des graduais de Ostrom é uma estratégia eficiente para
garantir que o controle seja realizado de forma justa, proporcional e continua, de modo a
assegurar a conformidade com a nova legislacéo.

Na sequéncia tratou-se com o0s entrevistados sobre & avaliacdo da eficicia dos

mecanismos de monitoramento adotados pelos municipios para a implementacdo da Lei n°
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14.133/2021, é possivel observar que os resultados variam de acordo com a experiéncia e a
estrutura local de cada municipio. As respostas fornecem uma visdo detalhada sobre as
estratégias utilizadas e a percepcao dos entrevistados sobre o sucesso desses mecanismos. Com
base nas respostas, 0 Quadro 23 organiza os dados em categorias que evidenciam as praticas de

monitoramento nos municipios, bem como suas respectivas avaliagdes.

Quadro 23: Avaliacdo da Eficacia dos Mecanismos de Monitoramento

. Avaliacéo de .
Entrevistado laga Justificativa
Eficacia
"Um trabalho arduo, porque precisou a Comissdo convencer que todos
EA Eficaz usassem a lei, e precisasse fazer aquele acompanhamento diario, mas foi bem
eficiente."
"Houve conversacfes com a Procuradoria Geral no sentido dela aperfeicoar
EB Eficaz 0 instrumento e publicar para que a gente pudesse utilizar, as corre¢es foram
eficazes."
. . "Nunca perdemos um contrato[...] com essa planilha nds temos todos os links
EC Muito eficaz g P .. . o
de todos os arquivos da transparéncia, entdo isso facilitou muito.
ED Ineficaz "N&o houve monitoramento nenhum. Teve em relacdo ao Agente de
Contrata¢do, mas no geral ndo houve isso ndo."
. . "Eles nos ddo a garantia de que estamos executando 0s processos,
EE Muito eficaz : . N
estritamente dentro do que a lei determina.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

As respostas obtidas, ao serem analisadas foi possivel identificar padrdes, contrastes e
nuances nas praticas de monitoramento, que podem ser correlacionadas com as dimensées de
Ostrom (1990) e os dados do TCU (2024), conforme segue detalhado.

Eficacia Moderada e Estratégias de Coordenacdo: O entrevistado EA descreve 0s
mecanismos de monitoramento como "eficazes”, mas ressalta que o processo demandou um
trabalho arduo para convencer os membros das secretarias a adotar a nova legislacdo. Ele
destaca que a Comissdo de Monitoramento foi fundamental nesse processo, uma vez que foi
composta por integrantes de diversas secretarias, com uma abordagem colaborativa e
interinstitucional. De acordo com o entrevistado, a comissao "sempre fazia estudos e conversas
com outras Secretarias"(EA), o que indica um arranjo de decisdo coletiva efetivo e um esforco
de integracdo interinstitucional, alinhado com a dimensdo de Ostrom sobre a importancia de
decisdes coletivas para a implementacdo de regras eficazes.

A coordenacdo entre diferentes secretarias reflete a necessidade de adaptacao das regras
as condicbes locais, conforme a dimensdo de Ostrom, que se alinha com as necessidades do
municipio. Embora a estratégia tenha sido considerada eficaz, o entrevistado sugere que houve
resisténcia inicial, o que aponta para a necessidade de maior capacitacdo e sensibilizacdo das
equipes para garantir o uso continuo e eficiente da nova lei.

Estratégias de Ajuste Legal e Eficiéncia Relativa: O entrevistado (EB) também avalia
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0s mecanismos de monitoramento como "eficazes", destacando que, apesar das dificuldades
iniciais, as conversas com a Procuradoria Geral para ajustar os instrumentos legais, como o
Decreto regulamentador, foram produtivas. Ele aponta que a regulamentacdo adaptada e o
esclarecimento das davidas legais foram pontos cruciais para a implementacdo eficaz. Esse
processo de ajuste legal e de melhoria das estratégias de regulamentacdo se alinha com a
dimensdo de Ostrom sobre regras adaptadas as condi¢des locais, que visa garantir que as regras
sejam moldadas de acordo com as especificidades do contexto local, assegurando sua
viabilidade e eficécia.

Porém, a avaliacdo de eficAcia moderada sugere que o processo nao foi completamente
simples e que as corre¢des e modelagens foram necessarias para garantir o sucesso da
implementacdo, o que evidencia a necessidade de um monitoramento continuo e de capacitagdo
para as equipes envolvidas. Essa resposta também se conecta a dimenséo do TCU, que trata do
planejamento das contratacbes de acordo com as necessidades especificas de cada ente
federado.

Inovacdo e Eficiéncia no Controle: Ja EC faz uma avaliacdo ainda mais positiva,
considerando os mecanismos de monitoramento "muito eficazes". Ele destaca que a planilha de
controle implementada pela Coordenadoria de Contratos foi fundamental para o sucesso da
execucdo dos contratos, uma vez que 0s servidores agora conseguem acessar todos os links dos
documentos pertinentes com facilidade. A inovacdo do processo, como descrito pelo
entrevistado, facilitou o controle da transparéncia e a gestdo dos contratos de forma sistematica.
A utilizacédo de planilhas detalhadas e de acesso rapido aos documentos reflete uma maturidade
em controle interno, alinhada a dimensdo de monitoramento de Ostrom, que preconiza a
necessidade de monitoramento continuo e detalhado.

Esse avanco no controle de processos também é uma aplicacdo préatica do conceito de
transparéncia e acessibilidade da informacdo, fundamentais para o cumprimento da nova lei,
que requer um acompanhamento rigoroso de todas as etapas.

Falta de Monitoramento Estruturado: O entrevistado (ED) relatou que ndo houve
monitoramento efetivo da implementacéo da Lei n® 14.133/2021. A auséncia de um sistema de
monitoramento adequado aponta para uma lacuna significativa na gestdo publica do municipio,
gque ndo seguiu a tendéncia observada nos outros casos. A falta de uma estratégia de
monitoramento, que € um dos pilares centrais para a eficcia da implementagdo da nova lei,
reflete diretamente a dimensdo de Ostrom sobre a necessidade de mecanismos de
monitoramento para garantir a conformidade com as regras estabelecidas. Essa falha

comprometeu a gestdo publica no municipio, deixando o processo de implementacgdo vulneravel
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a ineficacia e ao ndo cumprimento das disposi¢des da lei.

Eficiéncia no Cumprimento Legal: O EE avaliou os mecanismos de monitoramento
como "muito eficazes"”, enfatizando que 0s mecanismos garantem que 0S pProcessos sejam
executados estritamente dentro dos parametros estabelecidos pela lei. A garantia de
conformidade legal através de controles rigorosos reflete uma gestdo transparente e
comprometida com os principios da nova legislacéo, alinhando-se tanto com as dimensdes de
monitoramento quanto com a necessidade de capacitagdo continua dos envolvidos. Essa
avaliacdo positiva sugere que 0 municipio esta conseguindo aplicar 0s mecanismos necessarios
para assegurar a conformidade legal, um avanco significativo que pode servir como modelo
para outras localidades.

A analise das respostas a questdo sobre a eficacia dos mecanismos de monitoramento
revela que os municipios apresentaram uma variedade de respostas, desde praticas bem-
sucedidas e inovadoras, como as observadas no municipio de EB e EE, até a completa auséncia
de monitoramento no municipio do ED. Os casos de sucesso destacam a importancia da
coordenacao interinstitucional, da adaptacdo das regras as condi¢coes locais e do monitoramento
continuo para garantir a conformidade com a Lei n°® 14.133/2021. Ja 0s casos em que O
monitoramento foi ineficaz ou inexistente destacam as lacunas na implementacdo da nova
legislacdo, sugerindo a necessidade urgente de estruturacdo de processos mais robustos e a
promocao de capacitacdo para os servidores envolvidos.

Na abordagem sobre a aplicacdo de san¢Ges proporcionais em casos de descumprimento
da Lei n°® 14.133/2021, os entrevistados forneceram respostas que refletem a variedade de
abordagens e praticas adotadas nos municipios para garantir o cumprimento das normas da nova
legislacdo. O Quadro 24 organiza as respostas dos entrevistados, destacando as diferentes

praticas e percepcbes em relacdo a aplicacdo de san¢des nos respectivos municipios.

Quadro 24: Aplicacdo de San¢bes Proporcionais em Casos de Descumprimento da Lei n°
14.133/2021

Entrevistado Resposta a Justificativa
Pergunta
x . « "Nao, ndo tinha san¢do, mas a gente orientava bastante o gestor e
N&o aplica sancéo L .
EA . quando a equipe ndo mandava, a gente informava ao gestor, porque
proporcional . - "
como o Decreto determinava ja a data corte...
. ~ "Quando um fornecedor fazia alguma infracdo, a unidade de compras
Aplica sancdes - AP .
EB S encaminha para a Comissdao disciplinar, que apura os fatos e aplica as
proporcionais N . "
sancOes previstas na 14.133...
. ~ "A gente obedece um regimento interno, cria um processo
Aplica sancdes L2 : - S
EC FODOICIONaIS administrativo e encaminha para a comissdo de licitaco para ser
prop apurado e julgado."
ED N&o aplica sancao "Com a 14.133 ndo tem efetivamente. Tinha uma Comissdo para
proporcional aplicacdo de penalidade com base na 8.666, mas pela 14.133 ndo tem."
EE Aplica san¢des "Foi instituida uma Comissdo de penaliza¢do em caso de
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proporcionais descumprimentos contratuais que provocaram prejuizo a
administragdo."
Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A questdo sobre a aplicacdo de sangdes proporcionais permite uma reflexdo profunda
sobre a efetividade do controle e da regulacdo nos municipios estudados, assim como a
adaptacdo das préaticas legais ao contexto local. Esta questdo é central para entender a forma
como os municipios tém lidado com a implementacdo da Lei n® 14.133/2021, especialmente no
que diz respeito a aplicacdo de san¢fes para o descumprimento das normas.

Orientacdes e Corte sem Sancdes Proporcionais: A resposta de EA indica que ndo ha
uma aplicacdo direta de san¢bes proporcionais, mas sim orientagdes aos gestores para que a lei
seja cumprida. O entrevistado destaca que a falta de san¢fes explicitas é compensada por um
esforco de orientacdo constante aos gestores. Segundo o entrevistado: "N&o, ndo tinha sancéo,
mas a gente orientava bastante o gestor...". Esta pratica, embora um esfor¢o importante para
garantir a conformidade, pode ser vista como uma limitacdo no sistema de controle, uma vez
que a auséncia de sangdes explicitas pode levar a uma dificuldade em assegurar a efetividade
da implementacéo da lei. Alem disso, essa abordagem n&o se alinha diretamente a dimenséo de
Ostrom, que sugere a aplicacdo de san¢des graduais e proporcionais para violagdes das regras
estabelecidas. A falta de sancbes claras pode, portanto, comprometer a responsabilizacéo
efetiva, que € crucial para a implementacdo bem-sucedida da lei.

Aplicacdo Rigorosa das Sancdes: Por outro lado, tanto o entrevistado (EB) quanto o
(EC) destacam que existe uma aplicacdo formal de san¢des proporcionais. EB menciona que,
quando ocorre uma infracéo, o processo é conduzido pela Comissao disciplinar, que apura as
infracGes e aplica as sancdes correspondentes. O entrevistado afirma que esse processo é
realizado de forma "fortemente™ aplicada no municipio. Essa abordagem é compativel com a
dimensdo de Ostrom sobre sangdes graduais, que preconiza a importancia de sangdes
proporcionais para garantir a conformidade com as regras e prevenir comportamentos
desviantes. O uso de uma Comissao disciplinar e a aplicacdo rigorosa das sanc¢@es indicam uma
gestdo mais estruturada e eficaz, que busca assegurar a equidade e a justica nas decisdes
relacionadas ao cumprimento da legislacéo.

O EC, por sua vez, afirma que o municipio segue um rito formal e interno, com a cria¢éo
de um processo administrativo para apuragdo das infracdes, que é encaminhado a comisséo de
licitacdo para ser "apurado e julgado". Esse processo revela um esfor¢o de formalizagéo da
aplicacdo de sancGes, 0 que estd em consondncia com a dimensdo de Ostrom sobre resolucdo

de conflitos e sang¢des proporcionais. Essa formalizagéo do processo de monitoramento e san¢éo
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contribui para a transparéncia e eficiéncia na aplicacdo da lei, refor¢ando a responsabilidade
das partes envolvidas.

Lacuna na Aplicacdo de Sancgdes: A resposta de ED destaca que a nova Lei n°
14.133/2021 ndo prevé sancBes proporcionais, e que o municipio continuou utilizando os
procedimentos estabelecidos pela antiga Lei n® 8.666/1993. O entrevistado menciona que
existia uma Comissao de penalidade, mas com base na legislacdo anterior, o que pode indicar
uma dificuldade em adaptar a estrutura de fiscalizacdo e sangdo a nova legislacao. Essa auséncia
de sancdes explicitas na Lei n® 14.133 reflete um desajuste entre as préaticas locais e as
exigéncias da nova lei, comprometendo a eficacia da implementacéo. A falta de uma estrutura
adaptada para a aplicacéo das san¢des na nova lei pode enfraquecer o sistema de monitoramento
e dificultar a responsabiliza¢éo por falhas no cumprimento das normas.

Estabelecimento de Comisséo de Penalizagéo: O EE destaca que 0 municipio instituiu
uma Comissdo de penalizacdo especificamente para casos de descumprimento contratual. O
entrevistado ressalta que essa comissdo aplica san¢Oes apenas quando ha& prejuizo a
administracao, refletindo a proporcionalidade das san¢es em relagdo a gravidade da infracao.
A resposta revela uma estrutura formalizada para a aplicacdo de sancGes, alinhada a dimensao
de Ostrom (1990) sobre sancdes graduais, uma vez que a comissdo analisa 0 contexto de cada
infracdo e aplica a sancdo de forma proporcional ao impacto da violacdo. Essa abordagem
também esta em sintonia com a dimenséo do TCU (2024), que destaca a hecessidade de medidas
proporcionais e adequadas ao contexto da infracdo, garantindo a efetividade da legislacdo e a
responsabilizacdo dos envolvidos.

A andlise das respostas a questdo sobre a aplicacdo de sancGes proporcionais revela
diferentes abordagens nos municipios, com algumas localidades aplicando as sancdes de
maneira formal e estruturada, enquanto outras apresentam lacunas ou dificuldades na adaptacéo
as exigéncias da Lei n° 14.133/2021. A presenca de sangbes proporcionais e graduais é
fundamental para garantir a responsabilidade e a eficacia da implementacdo da nova legislacéo,
conforme sugerido pelas dimensdes de Ostrom (1990) e as orientacBes do TCU (2024). A
diversidade de préaticas observada aponta para a necessidade de capacitacdo e de ajustes nas
estruturas de fiscalizacdo para assegurar a aplicacdo coerente da legislacdo em todos 0s niveis.

Ao iniciar a parte 6 do roteiro que aborda sobre os canais formais de resolucdo de
conflitos relacionados a aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 nos municipios estudados, o Quadro
25 apresenta as diferentes percepgdes sobre a eficacia dos canais formais estabelecidos nos

municipios para a resolugédo de conflitos gerados pela implementacdo da nova lei.
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Quadro 25: Eficiéncia dos Canais Formais para Resolucéo de Conflitos

Entrevistado | Resposta a Justificativa
Pergunta
EA Eficazes "A gente usava a forca do Decre_to, a Com_iss_éto dizia que néo tinha como,
tem gue usar a nova lei, e devolvia j4 com despacho..."
EB Muito A Secretaria forma}lizava corjsulta para a Diretoria de Compras se
eficazes posicionar, e se persistisse a divida, encaminhava para a Procuradoria..."
Muito "Criamos o grupo da Coordenadoria, com gestores de todas as Secretarias e
EC eficazes quando ha um conflito, orientamos, e se ndo conseguirmos resolver,
encaminhamos para a Procuradoria.”
ED Muito "A Procurador_ia sempre nos dave} respaldo, e quando _surgiam davidas
eficazes especificas, a gente recorria a ela para esclarecimentos."
EE Muito "Os canais continuam os mesmos; a Assessoria Juridica e a Secretaria de
eficazes Controle Interno."

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A analise das respostas revela que 0s municipios possuem mecanismos estruturados de
resolucdo de conflitos relacionados a implementacdo da Lei n°® 14.133/2021, e todos o0s
entrevistados indicaram que os canais formais implementados sdo eficazes, com uma
predominancia de avaliagdes positivas sobre a eficacia dos processos de resolucao.

Forca do Decreto como Garantia de Conformidade: No municipio do EA, a
resolucéo de conflitos é conduzida principalmente pelo Decreto regulamentador e pela atuacao
da Comissdo de Compras e LicitacOes, que se utiliza da forca normativa do Decreto para
garantir o cumprimento da nova lei. O entrevistado afirmou que, em situac6es de conflito, a
Comisséo devolvia os processos com despacho, evidenciando que, apesar de haver algum
questionamento por parte dos envolvidos, as decisdes eram firmes. A eficacia foi atribuida a
clareza das diretrizes estabelecidas pelo Decreto. Esse procedimento é eficaz, mas a
dependéncia do Decreto pode ser vista como uma solucdo menos flexivel para tratar questdes
mais complexas, o que limita a capacidade do sistema de lidar com conflitos de maneira mais
personalizada. Esse ponto pode ser correlacionado com a dimensdo de Ostrom, que sugere a
necessidade de regras adaptadas a realidade local. Embora o Decreto tenha sido eficaz para
resolver conflitos, a rigidez das regras pode ndo ter sido suficientemente adaptada a todas as
situacBes emergentes.

Consulta Formalizada e Resposta da Procuradoria: No municipio do EB, o processo
de resolucdo de conflitos se estrutura principalmente por meio da consulta formalizada entre
Secretarias e a Procuradoria, quando as davidas persistem. O entrevistado destaca que a
Procuradoria tem um papel crucial na resolucéo de divergéncias, oferecendo pareceres formais
que sdo seguidos por todas as Secretarias. Essa abordagem é considerada muito eficaz, pois
garante que as decisdes sejam tomadas com autoridade juridica, promovendo a uniformidade

no entendimento e na aplicacdo da nova lei. O uso da Procuradoria como instancia superior
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para dirimir duvidas cria um espago de controle e padronizacdo que aumenta a eficacia da
resolucdo de conflitos. Essa prética reflete a dimensao de Ostrom sobre a resolucdo de conflitos,
que enfatiza a importancia de mecanismos formais e claros para a resolugédo de disputas,
proporcionando um sistema eficiente e transparente.

Grupo Interinstitucional para Resolucdo de Conflitos: O entrevistado EC faz
referéncia a criacdo de um grupo, que retne gestores de diversas Secretarias, incluindo as
Secretarias Indiretas, como uma estratégia para discutir as dificuldades e resolver conflitos
relacionados a execucdo da Lei n® 14.133/2021. Esse grupo de trabalho se caracteriza por um
processo coletivo de resolucdo, no qual todos os envolvidos tém espaco para discutir as questdoes
e buscar solucdes.

Quando as dificuldades ndo sdo superadas no ambito do grupo, a Procuradoria é
acionada, com a criacdo de uma comissdo para licitantes que avalia infracfes. Essa pratica
revela um arranjo de decisdo coletiva, alinhado com a dimensdo de Ostrom, que preconiza a
participacdo dos usuarios (no caso, gestores das diversas Secretarias) nas decisdes que afetam
a utilizac@o dos recursos publicos. A proatividade do grupo, que retne diversos gestores, e a
solidez do apoio da Procuradoria séo indicativos de que a resolucéo de conflitos no municipio
do EB ¢é muito eficaz, e que a colaboracéo interinstitucional é um fator determinante para o
sucesso desse processo.

Procuradoria como Pilar Central: No municipio do ED, o sistema de resolucdo de
conflitos também se apoia na Procuradoria, que oferece respaldo e esclarecimento as davidas
gue surgem durante a execucdo da Lei n° 14.133/2021. O entrevistado relata que, em casos de
duvidas mais especificas, as consultas a Procuradoria eram sistematicas, com a emissdo de
pareceres formais para orientar os gestores. A relacdo estreita entre a Procuradoria e a equipe
de licitacGes, descrita como muito eficaz e tranquila, demonstra que o municipio adota uma
abordagem de resolucdo formal e técnica dos conflitos, alinhada a dimensdo de Ostrom, que
defende a importancia de mecanismos de resolucdo claros e acessiveis para facilitar o
cumprimento das normas e garantir a justica nas decisdes.

Assessoria Juridica e Controle Interno como Canais de Resolucdo: No municipio
do EE, a resolucéo de conflitos € tratada por meio dos mesmos canais adotados anteriormente,
ou seja, a Assessoria Juridica e a Secretaria de Controle Interno. A resposta indica que 0s canais
sdo considerados muito eficazes, pois, quando surgem duvidas, esses 6rgdos oferecem o suporte
necessario para a resolucdo de conflitos. Esse processo evidencia uma estrutura formal e
acessivel para tratar das dificuldades relacionadas a nova lei, o que, de acordo com a dimenséo

de Ostrom, contribui para um ambiente de conformidade e resolucédo eficaz de disputas. Além
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disso, a continuidade dos mesmos canais ao longo do tempo aponta para a estabilidade e
eficiéncia do sistema de resolucdo de conflitos.

As respostas dos entrevistados indicam que os municipios tém implementado canais
formais de resolucdo de conflitos que, em sua maioria, séo altamente eficazes. A Procuradoria
surge como um pilar central em varios municipios, garantindo respaldo juridico nas situacdes
de conflito, enquanto a colaboracdo interinstitucional e os grupos de gestores se mostram
eficazes de resolver disputas no nivel local. Essas praticas estdo de acordo com a dimensdo de
Ostrom sobre resolucdo de conflitos, que destaca a importancia de mecanismos acessiveis,
claros e eficazes para garantir a resolucdo rapida e justa das controvérsias, além de facilitar a
conformidade com as normas estabelecidas. A eficacia dos canais formais nos municipios
estudados reflete um compromisso com a implementacdo bem-sucedida da Lei n°® 14.133/2021
e com a criacdo de sistemas robustos de resolugédo de conflitos.

Dando inicio a ultima parte do roteiro, que abrange a coleta de sugestdes acerca de
melhorias sobre a implementacdo da Lei n° 14.133/2021, questiona as medidas que 0S
entrevistados acreditam que poderiam ser adotadas para melhorar a implementacdo da Lei n°
14.133/2021 em seus respectivos municipios. A analise a seguir aborda as percepcbes dos
entrevistados sobre os desafios enfrentados na execucdo da nova legislacdo e as sugestfes

apresentadas para aprimorar sua implementacdo, como mostra o Quadro 26.

Quadro 26: Sugestdes e Melhorias para Implementacdo da Lei n° 14.133/2021 nos Municipios

Entrevistado Sugestdes para Alternativas Dimenséo de Dimenséo do Objetivo da
Melhoria Apresentadas Ostrom TCU Pesquisa
Necessidade de
mais pessoasha | ., . Limites .
A equipe que Planejamento
fase de Claramente Mapear as
lanejamento trabalhava na Definidos das ~ condig¢Bes de
P . : etapa de ' contratacOes
EA melhoria na : Regras . estrutura e
planejamento X conforme o tipo s
estrutura de A Adaptadas as capacitacdo nos
era muito - de ente LA
pessoal e . Condicbes municipios
o pequena... A federado
capacitagdo Locais
continua.
Foco em M~|nh,a Grau de .
L sugestdo € que . : Analisar o
capacitagdo S Arranjos de envolvimento -
o 0 municipio L . envolvimento
EB constante, pratica Decisdo dos servidores -
ol foque em . dos servidores e
e atualizacdo com o Coletiva na -
o . capacitacdo . x capacitaco
jurisprudéncia. " implementacédo
constante...
Melhorias s6 "Acho que
. A . Grau de
identificiveis essas melhorias maturidade em Manear os
com a pratica, SO na prética, . . P
EC x Monitoramento | controle interno | mecanismos de
observagdo do com o tempo, a .
, e monitoramento
desempenho ao gente podera .
Co o monitoramento
longo do tempo. visualizar...
ED Capacitacdo da "Capacitar a Regras Planejamento Identificar
base, melhorar a | base, melhorar Adaptadas as das caracteristicas
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qualidade da 0 processo de Condicdes contratacdes de
documentacdo na | documentagdo Locais conforme o tipo | regulamentacéo
fase preparatoria inicial..." de ente adaptadas
(DFD, ETP). federado
Nar(r)];ﬁg:in;fra "S6 com o Acesso a Propor
. . tempo iremos x mecanismos de mecanismos
imediatas, L Resolucéo de x .
EE . visualizar as . resolucdo de | para aprimorar a
acredita que o . Conflitos . x
. necessidades conflitos sobre resolucédo de
aperfeicoamento . " L .
. de ajustes... licitagBes conflitos
sera gradual.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A anélise das respostas dos entrevistados mostra que ha uma concordancia sobre a
necessidade de melhorias continuas na implementacdo da Lei n° 14.133/2021. Contudo, as
sugestdes apresentadas também revelam as particularidades de cada municipio e as dificuldades
enfrentadas por seus servidores, o0 que pode ser vinculado as dimensdes de Ostrom e aos dados
do TCU (2024).

O EA destaca uma das maiores dificuldades: a insuficiéncia de pessoal na fase de
planejamento, o que compromete a qualidade da execucdo das licitacbes. Essa sugestdo esta
diretamente relacionada a Dimensé@o de Limites Claramente Definidos de Ostrom, pois, sem
uma equipe adequada, a defini¢do de responsabilidades e tarefas torna-se mais difusa, gerando
ineficiéncia. O entrevistado afirma: "A equipe que trabalhava na etapa de planejamento era
muito pequena, as vezes, as Secretarias tinham apenas uma pessoa para demandar|...]". Essa
sobrecarga € um reflexo claro da limitacdo de recursos humanos, o que impacta na correta
implementacao da lei.

A necessidade de capacitacdo continua € outra sugestdo importante, que pode ser
relacionada a Dimensdo de Arranjos de Decisdo Coletiva. Para que 0s servidores possam
participar ativamente das decis@es e resolver questdes complexas da legislacdo, é essencial que
tenham uma formacao sélida e continua. Essa sugestdo também dialoga com os dados do TCU,
que destacam a importancia de um planejamento adequado nas contratacdes conforme o tipo
de ente federado, como ilustrado pela Figura 8, da pagina 59, que fala sobre a adaptacéo do
planejamento local.

O EB sugere um foco em capacitacdo constante, com énfase na pratica e atualizacéo
sobre jurisprudéncia recente. "Minha sugestdo é que o municipio foque em capacitacao
constante, trazendo jurisprudéncia recente de como conduzir e estruturar um procedimento de
contratacdo". A capacitacdo préatica € um ponto que se alinha com a Dimensdo de Arranjos de
Deciséo Coletiva, de Ostrom, pois a efetiva participacdo dos servidores nas decisdes depende
de um bom entendimento da legislacdo e sua aplicacdo pratica. Além disso, isso estd em

consonancia com os dados do TCU sobre o Grau de envolvimento dos servidores na
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implementacdo da lei (Figura 7), sugerindo que quanto mais 0s servidores estiverem
preparados, mais ativos serdo na execucao das normas. Essa capacitacdo constante é essencial
para a adaptacdo das regras a realidade local, como destaca a Dimensdo de Regras Adaptadas
as Condigoes Locais.

EC apresenta uma visdo mais pragmatica: as melhorias na implementacéo da lei s6 serdo
percebidas com a prética. O entrevistado menciona: "Acho que essas melhorias sé na pratica,
com o tempo, a gente podera visualizar[...]". Esse comentério reflete a dimensdo de
Monitoramento de Ostrom, que enfatiza a necessidade de um acompanhamento continuo da
execucdo das regras para garantir sua eficacia. E somente com o tempo e com a experiéncia
adquirida na préatica que as verdadeiras dificuldades e necessidades de ajustes podem ser
identificadas. Essa perspectiva também esta alinhada com os dados do TCU (2024) sobre o grau
de maturidade em controle interno e monitoramento (Tabela 4), que sugere que 0s mecanismos
de controle precisam ser mais robustos e estar alinhados com as necessidades reais dos
municipios.

ED enfatiza a importancia de uma capacitacdo da base e a melhoria da qualidade dos
documentos iniciais, como DFD e ETP. "Capacitar a base, melhorar o processo de
documentacdo inicial...", observa o entrevistado. Esse ponto esta intimamente ligado a
Dimenséo de Regras Adaptadas as Condi¢des Locais, pois uma documentacdo bem estruturada
e clara desde o inicio do processo € fundamental para garantir que as regras sejam aplicadas
corretamente. A qualidade do planejamento inicial, como o DFD e o0 ETP, impacta diretamente
no sucesso da execucao dos contratos e licitagdes, como destaca o TCU (2024) em seus dados
sobre o planejamento das contratacdes conforme o tipo de ente federado (Figura 8).

EE, por fim, apresenta uma perspectiva mais cautelosa, afirmando que "s6 com o tempo
iremos visualizar as necessidades de ajustes”. Embora o entrevistado reconheca 0s avangos da
Lei n° 14.133/2021 em relacdo a legislacdo anterior, ele acredita que apenas com a pratica, a
resolucdo de conflitos e a adaptacdo gradual das normas sera possivel perceber melhorias
significativas. Essa visao reflete a Dimensdo de Resolucdo de Conflitos de Ostrom (1990), que
propde que os conflitos emergentes durante a execucdo das normas sejam resolvidos de forma
gradual, com base em uma analise continua e adaptativa.

As sugestdes dos entrevistados apontam para a necessidade de uma adaptacdo mais
continua e flexivel da Lei n°® 14.133/2021, com foco em capacitacdo, planejamento e
monitoramento. H& um consenso de que, embora a legislacdo traga avancos, a implementacao
de suas normas precisa ser cuidadosamente ajustada as condi¢des locais, com mais atengéo ao

envolvimento dos servidores e ao fortalecimento das estruturas de apoio. Além disso, a
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perspectiva de que a melhoria serd um processo gradual é refletida nas dimensdes de Ostrom,
principalmente naquelas que tratam da resolugéo de conflitos e do monitoramento continuo. A
analise também destaca a importancia de fortalecer os mecanismos de monitoramento e
capacitacdo como pilares fundamentais para garantir a eficacia da Lei n® 14.133/2021 nos
municipios.

Na sequéncia, abordamos sobre a percepcdo dos entrevistados em relagdo a necessidade
de capacitacBes sobre a nova legislacdo, a analise das respostas revela uma preocupacao
unanime com a necessidade de atualizacdo continua, especialmente nas areas mais técnicas da
Lei n® 14.133/2021.

Cada entrevistado destaca temas especificos que ainda ndo dominam ou que carecem de
maior compreensao para garantir uma implementagéo eficaz da lei. As sugestdes de temas e a
relagcdo com as dimensdes de Ostrom e os dados do TCU séo evidenciadas nas respostas, como
é possivel observar no Quadro 27.

Quadro 27: Necessidade de Capacita¢do para Implementacéo da Lei n°® 14.133/2021
Necessidade

. Temas Nao Dimenséo de Dimenséo do Objetivo da
Entrevistado de . .
S Dominados Ostrom TCU Pesquisa
Capacitacdo
. Gestdo, ETP, Grau de Angllsar 0
Sim, T - envolvimento dos
. fiscalizacdo e . envolvimento .
necessidade N Arranjos de . servidores e propor
gestdo de L dos servidores -
EA de Decisao capacitacio para
NI contratos, . na d
capacitagdo . Coletiva . x ampliar a
. pesquisa de implementacédo L
continua. reCOS (Figura 7) participacdo nas
Precos. g decis0es coletivas.
Identificar e
Planejamento descrever
. C Regras J ~ caracteristicas de
Sim, LicitacOes de 5 das contratagdes x
S . Adaptadas as . regulamentacéo
EB capacitagdo é | obras e servigos o conforme o tipo X
; Condicbes adaptadas as
fundamental. | de engenharia. A de ente federado o .
Locais - condigdes locais
(Figura 8) .
nos municipios
estudados.
Mapear os
mecanismos de
Grau de monitoramento
Sim, Reajuste, maturidade em

existentes e propor

capacitagdo terceirizagao, . controle interno .
EC constante repactuaco, Monitoramento o melgg:]a;?rgara
necessaria. convénios. monitoramento gard
conformidade com
(Tabela 4) S0
alein
14.133/2021.
. Elaboragéo do . Ident'lfl_car
Sim, DED. ETP Rearas Planejamento caracteristicas de
constante E d’ital : Ada tg das as das contratagdes regulamentacéo
ED necessidade e ptaga conforme o tipo adaptadas as
q qualificacdo Condicoes S .
e técnica e Locais de ente federado condigdes locais
capacitacao. econdmica (Figura 8) nos municipios
' estudados.

EE Sim, Licitacdo de Limites Dados sobre Mapear o estagio de
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capacitacdo engenharia, Claramente adesdo ao PNCP | institucionalizaco
continua contratacdo Definidos e da Lein°
necessaria. diretae regulamentacéo 14.133/2021 nos
inexigibilidade. dos processos municipios,
(Tabela 6) considerando
limites e
responsabilidades.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

Fica evidenciado que todos os entrevistados reconhecem a necessidade de capacitacao
constante para uma implementacdo eficaz da Lei n° 14.133/2021. Embora a legislagédo tenha
sido aprovada em 2021, a interpretacéo e a aplicacdo de suas normas ainda geram dificuldades,
seja pela complexidade da lei, seja pela necessidade de adaptacdo continua as condicdes locais.
A seguir, abordo de forma detalhada as sugestdes de temas e a correlacdo com as dimensdes de
Ostrom e os dados do TCU.

EA, exp6e uma dificuldade central que envolve gestéo e fiscalizacdo de contratos, além
da elaboracdo de documentos essenciais como o ETP (Estudo Técnico Preliminar). A
capacitacdo dos gestores e fiscais de contrato aparece como ponto crucial para garantir o
cumprimento da lei de forma eficaz. O entrevistado afirma: "Eu sinto muito la na Central de
Licitacbes a dificuldade dos gestores e dos fiscais entenderem o seu papel[...]". Essa
observacao se alinha diretamente com a Dimensao de Arranjos de Deciséo Coletiva de Ostrom,
que propde a participacdo ativa dos envolvidos nas decisdes, 0 que exige que 0s servidores
estejam bem capacitados. A necessidade de capacitagdo em ETP e gestdo de contratos tambem
dialoga com a Dimensdo de Regras Adaptadas as Condic6es Locais, pois a implementagédo de
tais processos requer uma adaptacao as especificidades locais. Os dados do TCU, que abordam
0 grau de envolvimento dos servidores na implementacdo da nova legislacdo (Figura 7),
indicam que uma maior capacitacdo resultaria em um envolvimento mais eficiente nas decisdes
coletivas.

EB, aponta uma caréncia de capacitacdo em areas mais técnicas, como as licitacGes para
obras e servicos de engenharia, que exigem conhecimentos especificos. O entrevistado
argumenta: "Uma parte que eu sinto uma caréncia particular é na parte de licitacdes mais
direcionada a obras...". Este aspecto se conecta diretamente com a Dimensdo de Regras
Adaptadas as Condi¢bes Locais, pois a legislacdo deve ser ajustada para atender as
peculiaridades dos diferentes tipos de contratacdo, como as de obras e servi¢os de engenharia.
O planejamento das contratagdes, conforme as necessidades do ente federado apresentado na
Figura 8 da pagina 59, € um fator crucial para garantir que as especificidades sejam atendidas

de maneira eficiente.
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EC, destaca a importancia da capacitacdo continua, especialmente diante de mudancas
constantes em interpretagdes juridicas e em novas normativas. "Sempre capacitacdo, porque
diariamente est& tendo um julgado novo, uma nova lei...", observa o entrevistado. A necessidade
de capacitacdo sobre temas como ajustes de contratos, terceirizacdo e repactuacao reflete a
Dimensdo de Monitoramento de Ostrom, que sugere que, para garantir a conformidade das
normas, é necessario um acompanhamento continuo das mudancas legais. O dado do TCU
sobre o grau de maturidade em controle interno e monitoramento mostrado na Tabela 4 reforca
que, quanto mais capacitados os servidores, mais eficazes serdo 0s mecanismos de
monitoramento da implementagédo da nova legislacao.

ED, aponta como um dos principais gargalos a elaboracdo do DFD (Documento de
Formalizacdo de Demanda) e ETP. O entrevistado afirma que esses sdo 0s pontos em que ha
maior dificuldade, pois envolvem decisdes iniciais que influenciam toda a execucdo do
processo licitatério. "ETP, ETP € o grande gargalo dessa historia toda”, destaca. Essa questéo
estd profundamente ligada a Dimensdo de Regras Adaptadas as Condi¢es Locais, pois 0
sucesso da licitacdo depende de uma correta adaptacdo dos processos a realidade local,
especialmente no que tange a elaboracdo do ETP e demais documentos iniciais. Os dados do
TCU sobre o planejamento das contratacdes conforme o tipo de ente federado (Figura 8)
mostram que uma adaptacdo correta aos contextos locais pode melhorar significativamente a
implementacao da lei.

EE, enfatiza a necessidade de capacitacdo em temas como licitacdo de engenharia e
contratacdo direta por inexigibilidade, que sdo areas especialmente delicadas no contexto da
nova legislacdo. O entrevistado menciona: "Licitacdo de engenharia e a contratacdo direta, no
caso de inexigibilidade, por ser muito delicado esses temas". Essa sugestao de capacitacao esta
vinculada a Dimensédo de Limites Claramente Definidos de Ostrom, que se refere a definicéo
clara das responsabilidades e limites no uso dos recursos publicos. A correta interpretacédo e
aplicacdo das normas de inexigibilidade e licitacdes de engenharia sdo fundamentais para que
os limites de acesso e utilizacdo dos recursos publicos sejam respeitados. O TCU, ao tratar dos
dados sobre a adesdo ao PNCP e regulamentacdo dos processos (Tabela 6), corrobora que a
clarificacdo desses limites é essencial para o bom funcionamento da legislacéo.

As respostas dos entrevistados indicam uma clara consciéncia sobre a importancia da
capacitacdo continua para a implementacdo bem-sucedida da Lei n® 14.133/2021. A analise das
sugestdes de temas ndo dominados pelos entrevistados revela que, embora os servidores
possuam uma base de conhecimento sobre a legislacdo, existem areas especificas que

demandam maior atencdo, como a elaboracéo do ETP, licitagdes de obras, gestédo de contratos,



139

e as complexidades da contratacao direta.

Essas questdes se correlacionam com varias dimensfes do modelo de Ostrom, como a
Dimensédo de Regras Adaptadas as Condigdes Locais e a Dimensdo de Monitoramento, e com
os dados do TCU (2024), que apontam a necessidade de um planejamento adequado e de um
acompanhamento continuo para garantir a conformidade com as regras estabelecidas. Em suma,
a capacitacdo se apresenta ndo apenas como uma necessidade técnica, mas como um
instrumento essencial para a adaptacdo das normas a realidade local e para o fortalecimento do
engajamento dos servidores nas decisdes coletivas que envolvem a execucdo da lei.

No que concerne ao uso de tecnologia na implementacdo da NLLC, os entrevistados
apontam um uso diversificado de sistemas de gestéo, destacando a integracdo entre plataformas
municipais, estaduais e federais. O principal desafio identificado ¢ a compatibilidade e
integracdo entre os diversos sistemas utilizados, além de ajustes que ainda precisam ser feitos
para que a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 seja mais eficiente e atenda a todas as suas
exigéncias, especialmente no que se refere a integracdo com o Portal Nacional de ContratacGes
Pablicas (PNCP) e a conectividade com sistemas de controle de prestacdo de contas, como o
SAGRES. O Quadro 28 sintetiza apresenta uma analise mais aprofundada das dificuldades e

necessidades observadas.

Quadro 28: Andlise das Plataformas e Sistemas Utilizados na Implementacdo da Lei n® 14.133/2021

Entrevista Plastgformas € FETEEp T Desafios Dimenséao Objetivos de
do Istemas >0 pre . Identificados de Ostrom Pesquisa
Utilizados Suficiéncia
Sistema com Identificar niveis de
SISTEMA |nt.egra<;oe.s . Faltai de Coordenacio | - coordenacéo
eficientes; integracéo total intergovernamental e
MUNICIPAL, com :
EA alguns do SISTEMA . propor melhorias na
LICITANET, Sistemas - o
SAGRES _problenjas de MUNICIPAL Maiores _ integracédo com
integracdo com com 1DOC sistemas estaduais e
01DOC federais
Adaptacio Identificar niveis de
Sistemas necessgrig ara | Coordenacédo coordenagao
SEI, SISTEMA integrados, noVas P com ¢ intergovernamental e
EB MUNICIPAL, eficientes e . . propor melhorias na
L demandas; Sistemas - "
LICITANET suficientes para melhorias na Maiores integragao com
a nova lei . ~ sistemas estaduais e
Integragao federais
si Identificar niveis de
istemas ~
integrados Aperfeicoament | Coordenacéo | . coordenagao
SEI, SISTEMA . . intergovernamental e
funcionam bem, | o continuo nas com ;
EC MUNICIPAL, Lo . propor melhorias na
com controle de | funcionalidades Sistemas . ~
LICITANET Y : . . integragdo com
vigéncia e e integracdo Maiores . .
uantitativo sistemas estaduais e
q federais
LICITANET Sistemas Integracdo com | Coordenacdo | Identificar niveis de
ED CONT ABILIé adequados para | 0 SAGRES néo com coordenacéo
as licitagdes, implementada Sistemas intergovernamental e
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mas com Maiores propor melhorias na
desafios na integracdo com
integracdo com sistemas estaduais e
0 SAGRES federais
_ Necessidade de Identificar niveis de
Sistemas . x x coordenacdo
= integracéo total | Coordenagéo | .
suficientes, mas . intergovernamental e
EE CONTABILIS, integracéo com com o S|st~ema _com propor melhorias na
LICITANET . de prestacéo de Sistemas - x
0 SAGRES ¢ - integracéo com
insuficiente contas Maiores sistemas estaduais e
(SAGRES) .
federais

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

As respostas obtidas demonstram um esforco significativo por parte dos municipios em
adaptar-se a Lei n°® 14.133/2021, com énfase na implementacdo de sistemas tecnoldgicos para
a gestdo das licitacOes e contratacdes publicas. Um aspecto comum entre os entrevistados foi a
adocdo de sistemas municipais como no municipio do EA e EB, além de plataformas
amplamente utilizadas como LICITANET e SEI, que contribuem para a digitalizagdo e
automatizacdo dos processos. No entanto, as percepg¢des sobre a suficiéncia desses sistemas séo
mistas, evidenciando que, apesar dos avancos, ainda existem lacunas que dificultam a plena
implementacdo da nova legislacéo.

Coordenacao com Sistemas Maiores: A coordenacdo entre os diferentes sistemas é
uma questao crucial que perpassa as respostas dos entrevistados, particularmente a integracéo
com plataformas maiores, como o PNCP e 0 SAGRES. A Dimensdo de Coordenacdo com
Sistemas Maiores de Ostrom se reflete diretamente nas dificuldades relatadas sobre a integracao
entre 0s sistemas municipais e estaduais.

O sistema do municipio do EA, por exemplo, possui uma integracdo bem-sucedida com
0 PNCP e SAGRES, mas o entrevistado relatou dificuldades de integracdo com o sistema
1DOC, que ainda ndo esta totalmente compativel com os fluxos do sistema municipal. Para EB,
EC e ED, a principal lacuna identificada foi a ndo integracdo com o SAGRES, um ponto critico
que tem implicacGes diretas na prestacdo de contas e no cumprimento dos requisitos de
transparéncia.

Desafios e Sugestdes: Nos relatos, é evidente que, apesar da implementacdo de sistemas
digitais, 0s gestores municipais ainda enfrentam desafios relacionados a interconectividade
entre as plataformas. O sistema municipal do EB, por exemplo, é utilizado para gerenciar as
fases externas das licitagdes e fazer a alimentacdo automatica do LICITANET, porém a falta
de integracdo com o SAGRES (para controle de prestagdo de contas) limita a eficiéncia do
processo.

Como relatado por EE, a integragdédo com o SAGRES seria um aprimoramento
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importante, uma vez que permitiria a importagdo de dados diretamente para o sistema de
controle de contas do Tribunal de Contas do Estado, o que facilitaria 0 monitoramento e a
conformidade com as regras da nova legislacdo. Este ponto é de extrema relevancia para a
Dimensdo de Monitoramento de Ostrom, que exige a existéncia de mecanismos de controle e
avaliacdo para assegurar que 0S processos sejam conduzidos de acordo com as normas e
regulamentos estabelecidos.

A andlise das respostas revela uma forte busca pela modernizacdo dos processos
licitatérios nos municipios, com o uso de sistemas que facilitam a gestdo das contratacfes. No
entanto, ainda existem desafios relacionados a coordenacdo com sistemas maiores, que precisa
ser aprimorada para garantir uma integracéo total, especialmente com os sistemas de prestacdo
de contas e monitoramento, como 0 SAGRES.

A evolugdo da implementagdo da Lei n° 14.133/2021 depende, portanto, de
investimentos continuos na melhoria da infraestrutura tecnologica, bem como na harmonizacgéo
entre os sistemas municipais, estaduais e federais. A capacitacdo constante dos servidores,
mencionada em outras questdes da entrevista, também € essencial para garantir que a integracao
e 0 uso eficaz dos sistemas se concretizem, respeitando as exigéncias da nova legislacdo e
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

No questionamento sobre a participacdo dos servidores no processo de implementacao
da Lei n® 14.133/2021. A partir das respostas, foi possivel observar um padrédo de participacdo
predominantemente ativa, com variacdes no grau de envolvimento e na percep¢do sobre a
continuidade das capacitacdes e treinamentos necessarios para o sucesso da implementacéo.

Como pode ser observado no Quadro 29.

Quadro 29: Participacdo dos Servidores na Implementagdo da Lei n° 14.133/2021

Cateqoria de Correlato com
Entrevistado | Resposta & Pergunta 22 g Dimensdes de Correlato com TCU
Resposta
Ostrom
Ativa — Participacéo Participagao Avrranjos de Deciséo Grau de
: ativa, : .
EA com interesse, emhora treinamento Coletiva, envolvimento dos
com desafios . Monitoramento servidores (Figura 7)
continuo
Ativa — Part!mpagao Pgrtlmpagao Arranjos de Decisio G_rau de
EB regular, com ajustes para | ativa, ajustes . envolvimento dos
NS . Coletiva : :
0 municipio locais servidores (Figura 7)
Ativa — Participacéo Participagao Arranjos de Deciséo Grau de
ativa, : .
EC constante, com busca capacitacio Coletiva, envolvimento dos
por aprendizado P ¢ Monitoramento servidores (Figura 7)
constante
Muito ativa — Equipe Participacdo . - Grau de
muito dedicada, com . Arranjos de Deciséo -
ED . intensa, foco na . envolvimento dos
necessidade de o Coletiva . .
o capacitagdo servidores (Figura 7)
capacitacdo constante
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Muito ativa — Pa_r ticipagao Arranjos de Decisdo Grau de
I . intensa, . .
EE Contribuicédo substancial contribuicio em Coletiva, envolvimento dos
em todas as fases ¢ Monitoramento servidores (Figura 7)
todas as fases

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

As respostas fornecidas pelos entrevistados demonstram uma percep¢do majoritaria de
que a participacdo dos servidores na implementacdo da Lei n° 14.133/2021 foi, de maneira
geral, ativa ou muito ativa. Destaca-se que a motivacao dos servidores e a constante busca por
capacitacdo foram mencionadas em todos os municipios, refletindo o engajamento com a
legislacdo e a necessidade de adaptacdo a nova realidade normativa e operacional imposta pela
lei.

EA destaca que, embora os servidores tenham demonstrado interesse e participacao
ativa, houve uma sensacdo de que a capacitacdo ndo foi suficiente, sendo esse um ponto de
critica. De acordo com o depoimento, "eles estavam realmente querendo aprender”, mas o
desafio foi manter a continuidade da capacitacdo ao longo do tempo. Isso evidencia a
necessidade de capacitacbes constantes para garantir que o0s servidores acompanhem as
mudancas legais e operacionais, uma questdo importante para a Dimensao de Ostrom "Arranjos
de Decisdo Coletiva”, que propde a inclusdo dos usuarios no processo decisorio. Esse
engajamento pode ser considerado um reflexo da dimensdo de monitoramento do TCU, que
sugere a necessidade de ferramentas para acompanhar o progresso e garantir a continuidade da
implementacao da lei.

EB e EC igualmente relatam uma participacdo ativa, com a percep¢do de que 0S
servidores contribuiram para ajustar 0s normativos a realidade local. Ambos os depoimentos
mencionam um envolvimento ativo da equipe, com a busca por aprendizado continuo e
adaptacdo. O uso da expressdo "buscar novos conhecimentos™ € uma indicacdo de que, para 0s
servidores, a adaptacdo ndo se deu apenas no sentido de cumprir as exigéncias legais, mas
também em um esforco de aprendizagem e de inovagdo no processo de implementacdo. Essa
caracteristica esta estreitamente vinculada a Dimensdo de Ostrom "Arranjos de Deciséo
Coletiva", que promove a participacdo ativa dos individuos na definicdo e adaptacdo das regras
de uso, além de um forte componente de monitoramento (dimensdo do TCU), uma vez que a
capacitacdo continua sugere a busca por estratégias que garantam a correta aplicacédo da lei.

ED aponta uma participacdo ainda mais intensa, caracterizando os servidores como
"guerreiros”, destacando sua dedicagdo total a implementacdo da nova lei. No entanto, o
depoimento também alerta para a necessidade de uma capacitacdo constante e continua,

sugerindo um modelo de atualizagdo a cada seis meses para manter os servidores atualizados.
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Essa perspectiva reflete a dimensdo de "Monitoramento™ do TCU (2024), que se alinha com a
constante necessidade de avaliar e revisar as acGes no ambito da execucdo das politicas
publicas, assegurando a conformidade com as normas estabelecidas pela nova legislagéo.

EE, ao indicar que os servidores "contribuiram substancialmente”, revela um
engajamento profundo nas varias fases do processo de regulamentacdo e implementacdo da Lei
n® 14.133/2021. A participacdo intensa e o envolvimento continuo nas fases de
operacionalizacéo da lei sublinham a relevancia da Dimens&o de Ostrom "Arranjos de Deciséo
Coletiva", pois os servidores participaram ativamente da configuragcdo dos processos e decisoes.
A dimensdo de "Coordenacdo com Sistemas Maiores" também se destaca aqui, jA que a
implementacdo do sistema é considerada satisfatoria, o que facilita a integracdo com outros
entes governamentais.

Em todas as respostas, a dimensdo de "Arranjos de Decisdo Coletiva" aparece como um
elemento central, evidenciando que a participacao dos servidores foi vital para a implementacao
da Lein®14.133/2021. A atuacéo dos servidores, seja por meio da capacitacao, do envolvimento
em ajustes normativos, ou mesmo do processo de aprendizagem continua, destaca o importante
papel das equipes no processo de adaptacéo a nova legislacdo. Além disso, 0 monitoramento da
implementacao é um aspecto recorrente nas falas dos entrevistados, sugerindo que € necessario
um acompanhamento constante para garantir a eficacia da aplicacao da lei.

Essas observacOes indicam que a capacitacao e a participacao ativa dos servidores sdo
essenciais ndo apenas para o cumprimento da lei, mas também para a adaptacdo continua aos
desafios e a evolugéo das praticas licitatorias no ambito municipal.

Por fim, os participantes foram consultados sobre a necessidade de possiveis
informacGes adicionais relacionadas ao tema da implementacdo da Lei n° 14.133/2021. O
guestionamento trouxe respostas variadas, mas com um foco claro em alguns pontos centrais,
refletindo as experiéncias vividas pelos gestores municipais na adaptacédo a nova legislacéo, e
forneceram percepgdes valiosas sobre a experiéncia dos entrevistados no processo de
implementacdo, abordando aspectos como a centralizacdo de processos, 0s desafios iniciais
com a nova legislacdo, as contribuicdes dos profissionais de direito e o impacto positivo da

mudanca para a gestao publica, como relatado no Quadro 30.

Quadro 30: Informacdes adicionais sobre a implementacéo da Lei n° 14.133/2021
Dimensoes de i .
Entrevistado Resumo da Resposta Ostrom abjefivas o TCU_e Objetivos
. da Pesquisa
Correlacionadas
Destaca a importncia da | Limites Claramente | Mapear 0 estagio de
centralizacdo dos processos de | Definidos; institucionalizacdo da Lei n°

EA
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compras, que existiam desde
2013, mas foram aprimorados
com a implementacdo da Lei n°
14.133/2021. Reforca a eficacia
do sistema eletronico,
mencionando 0 controle total
sobre demandas e contratos.

Coordenacdo  com
Sistemas Maiores

14.133/2021 nos municipios;
Identificar niveis de coordenacédo
intergovernamental e propor
melhorias na integracdo com
sistemas estaduais e federais.

EB N&o h4 informagdes adicionais. N/D N/D
EC N&o h4 informagdes adicionais. N/D N/D
Inicialmente, o entrevistado teve o
o Identificar e descrever
dificuldades com as mudancas L x
X : caracteristicas de regulamentacgéo
trazidas pela nova lei, R -
; . ... | adaptadas as condicOes locais;
considerando-a mais morosa e | Regras Adaptadas as Mapear ©0s mecanismos de
ED com mais atribuicBes para os | Condicbes  Locais; P .
S . monitoramento  existentes e
operadores de licitagdo. No | Monitoramento . .
propor melhorias para garantir a
entanto, reconhece  aspectos . S
- « conformidade com a Lei n
positivos, como a aceleracdo de 14.133/2021
processos. ' '
Elogia os legisladores pela
elaboracdlo da nova e, Avaliar a autonomia dos
destacando sua abrangéncia e as . servidores na execucdo de
Reconhecimento dos ~ o
mudancas profundas que ela | . funcbes e propor estratégias para
Direitos de .
trouxe. Reconhece o trabalho de L fortalecer essa  autonomia;
EE Organizagéo;

profissionais do direito para
disseminar o entendimento sobre
a lei e considera a Lei n°
14.133/2021 um marco na area de
licitacBes e contratos.

Arranjos de Decisdo
Coletiva

Analisar o envolvimento dos
servidores e propor capacitacdo
para ampliar a participacdo nas
decis0es coletivas.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

EA: O entrevistado destaca a centralizacdo de processos como um dos principais

avancos trazidos pela nova legislacéo. A centralizacdo, aliada a implementacdo de um sistema

eletrébnico robusto, tem permitido maior controle e eficiéncia nas compras publicas. Ela

menciona gque a centralizacdo possibilita a otimizacao dos processos, permitindo que demandas

de diferentes secretarias sejam atendidas em um dnico processo licitatorio, o que resulta em

economia e especializacdo da equipe.

Esta informacéo esta diretamente correlacionada com a dimenséo "Limites Claramente

Definidos" de Ostrom (1990), pois a centralizacdo exige limites claros de acesso e uso dos

recursos publicos, garantindo que as responsabilidades sejam bem distribuidas entre os agentes

envolvidos. Além disso, a dimensdo "Coordenacdo com Sistemas Maiores" também se faz

presente, ja que o sistema eletrénico citado se integra aos processos da administracdo publica,

possibilitando maior eficiéncia e coordenacao entre os diversos 6rgdos. Em termos de objetivos

do TCU, a experiéncia relatada por EA se alinha ao mapeamento da institucionaliza¢do da Lei

n® 14.133/2021 nos municipios, uma vez que a centralizacdo e a adocdo de sistemas mais

robustos sdo aspectos fundamentais dessa implementacéo.
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EB e EC: N&o forneceram informacdes adicionais, refletindo, possivelmente, uma
estabilidade ou uma percepcdo de que a questdo j& havia sido suficientemente abordada nas
outras partes da entrevista. Para essas respostas, ndo ha correlacdo direta com as dimensées de
Ostrom ou objetivos do TCU, dado que ndo foram apresentadas novas perspectivas ou
contribuicdes relevantes.

ED: Este entrevistado compartilha sua experiéncia de resisténcia inicial a nova lei,
especialmente devido ao aumento de atribuices para os operadores de licitacdo e a percepcao
de morosidade dos novos processos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, como os Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) e o DFD (Documento de Formalizacdo de Demanda).

No entanto, reconhece aspectos positivos, como a aceleracdo de certos processos. Esta
resposta esta diretamente relacionada a dimensdo "Regras Adaptadas as Condicdes Locais",
uma vez que o municipio teve que adaptar a nova legislacdo as realidades e limitacdes locais,
enfrentando desafios na aplicacdo de novas regras. Além disso, a questdo do aumento das
atribuicdes e a morosidade do processo também tocam na dimensdo "Monitoramento”, ja que
0 acompanhamento mais rigoroso dos processos pode ter gerado a percep¢do de burocracia. A
experiéncia relatada reflete a necessidade de uma analise mais profunda dos mecanismos de
monitoramento e da adequacéo das regras a realidade de cada municipio.

EE: O entrevistado destaca o impacto positivo da Lei n°® 14.133/2021, elogiando tanto
os legisladores quanto os profissionais do direito que ajudaram a disseminar o entendimento
sobre a nova lei. Ele considera a nova legislagdo como um marco na area de licitacdes e
contratos publicos, apesar de reconhecer que a lei ndo é perfeita. Sua resposta se alinha
principalmente a dimensdo "Reconhecimento dos Direitos de Organizacao™, pois ele enfatiza o
trabalho coletivo e a contribuicao dos profissionais para o entendimento da nova norma. Alem
disso, a dimensdo "Arranjos de Decisdo Coletiva™ também se conecta a ideia de capacitacdo e
envolvimento dos servidores nas decisdes, evidenciando a importancia da colaboracdo na
implementacdo de mudangas tdo significativas.

Diante disso, as respostas fornecem uma visdo multifacetada sobre o processo de
implementacdo da Lei n® 14.133/2021, com énfase tanto nos desafios quanto nos beneficios,
destacando a importancia da adaptacdo local, da capacitacdo continua e da centralizacdo de
processos como fatores-chave para o sucesso na gestao publica.

A analise das respostas obtidas nas entrevistas, fundamentada na metodologia de Bardin
e nas dimensdes de Ostrom, permite uma compreensdo abrangente da implementacédo da Lei n°
14.133/2021 nos municipios estudados. A partir das perguntas do roteiro, foram extraidas

percepcdes dos gestores publicos que refletem tanto as dificuldades quanto os avangos no
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processo de adaptacdo a nova legislacéo. Este exercicio de anélise buscou identificar as praticas,
desafios e estratégias adotadas para atender aos requisitos legais e garantir a eficiéncia nos
processos de licitacdo e contratacdo publica.

As respostas dos entrevistados evidenciam a interagédo entre as dimensfes de Ostrom e
0s aspectos da Lei n° 14.133/2021, principalmente no que tange ao "Limite Claramente
Definido", "Regras Adaptadas as Condig¢des Locais”, "Arranjos de Decisdo Coletiva",
"Monitoramento”, "Reconhecimento dos Direitos de Organizagdo™ e "Coordena¢do com
Sistemas Maiores". Em varias respostas, como a de EA, fica claro que a implementacdo da lei
esta sendo guiada por esforcos para garantir a centralizacdo e coordenacdo das compras, com o
uso de sistemas eletrénicos que permitem maior controle e eficiéncia. Isso se conecta a
dimenséo de "Limites Claramente Definidos", pois o processo centralizado exige uma definicéo
precisa das responsabilidades e fluxos dentro da administragéo publica.

A dimenséo de "Regras Adaptadas as CondicOes Locais™ é particularmente relevante
nas respostas dos entrevistados EB e ED, que destacaram desafios na adaptacdo das regras da
Lei n° 14.133/2021 as especificidades locais. No caso de ED, o entrevistado reconhece que a
Lei trouxe mais atribuicGes aos operadores de licitacdo, mas ao mesmo tempo acelerou alguns
processos. A resisténcia inicial 2 morosidade dos novos requisitos, como o ETP e o DFD, reflete
a dificuldade em adaptar a burocracia centralizada a uma realidade que exigia mais agilidade.

A dimensdo "Arranjos de Decisdo Coletiva” ficou evidente nas respostas dos
entrevistados que mencionaram a participacdo ativa dos servidores na implementacdo da Lei,
como EA, EB e EC, que ressaltaram o engajamento e o interesse dos servidores em aprender
sobre a nova legislacdo. A capacitacdo foi um fator chave para garantir que os servidores
estivessem aptos a lidar com as exigéncias da Lei n° 14.133/2021. Esse envolvimento dos
servidores se alinha também a dimensdo de "Reconhecimento dos Direitos de Organizacdo”, ja
gue a autonomia dos agentes envolvidos no processo € vista como fundamental para o sucesso
da implementacdo da nova legislacdo, como observado nas falas de EE, que elogia tanto a
capacidade da lei quanto a atuacao dos profissionais de direito para disseminar o conhecimento.

A guestdo do monitoramento também foi abordada nas entrevistas, com foco na eficacia
das ferramentas de controle interno e acompanhamento da implementacdo da Lei. EA, por
exemplo, mencionou o sistema eletrénico que permite o acompanhamento detalhado de todos
0s processos de compras, desde o registro até a execugdo do contrato. Isso sugere um esforgo
para implementar mecanismos de monitoramento que garantam a conformidade com as regras
da Lei n° 14.133/2021, um dos objetivos principais do TCU. Além disso, a dimensdo de

"Coordenacgdo com Sistemas Maiores" foi refletida no uso de plataformas digitais, como o SEI
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(Sistema Eletrénico de Informagdes), que auxilia na integracdo e na gestdo dos processos
licitatorios de forma mais eficiente.

Os entrevistados também apresentaram criticas e sugestdes para aprimorar 0 processo
de implementacdo da Lei. ED, por exemplo, destacou a necessidade de uma equipe
especializada para lidar com as exigéncias da Lei e a dificuldade inicial de adaptagédo. Essa
resisténcia e os desafios vividos por eles demonstram a complexidade de implementar uma
reforma legislativa dessa magnitude, especialmente em um contexto de limitagdes de recursos
humanos e de infraestrutura. A resisténcia a morosidade dos processos também toca em um
ponto central: a necessidade de um monitoramento eficaz para garantir que a burocracia ndo
inviabilize a agilidade necessaria para a execucdo de contrataces e compras publicas.

Além disso, a analise das respostas revelou uma preocupacdo generalizada com a
capacitacdo continua dos servidores. EA e ED, por exemplo, mencionaram que, apesar dos
avangos, € necessario dar continuidade ao processo de capacitacdo para que os servidores se
mantenham atualizados quanto as interpretacdes da nova lei e as boas praticas de licitacdo e
contratacdo publica. Esse ponto de vista reforca a ideia de que a implementacdo da Lei n°
14.133/2021 ndo € um evento Gnico, mas sim um processo continuo que exige ajustes e
atualizacOes regulares.

Em termos de percepcdo geral, os entrevistados demonstraram uma opinido positiva em
relacdo a nova legislacdo, embora com ressalvas. EE elogiou a Lei como um marco para a
gestdo publica, destacando a importancia das mudancas que ela trouxe em relagdo a Lei n°
8.666/1993. O entrevistado reconheceu, no entanto, que a nova Lei nao é perfeita e que ainda
existem aspectos a serem ajustados. Esta visdo equilibrada é importante para entender que,
apesar dos desafios iniciais, a Lei n°® 14.133/2021 é vista como uma melhoria significativa para
a gestdo de licitacBes e contratos no setor publico.

De maneira geral, a analise das respostas revela que a implementacdo da Lei n°
14.133/2021 nos municipios estudados esta em estdgio de adaptacdo, com progressos
significativos, mas também com desafios relacionados a capacitacdo continua, adaptacdo das
regras locais e eficacia no monitoramento dos processos. A centralizacdo das compras publicas
e a utilizacdo de sistemas eletrdnicos emergem como pontos positivos, permitindo maior
controle e eficiéncia. No entanto, a resisténcia inicial a morosidade de certos processos e a
sobrecarga de atribuicGes para os operadores de licitagdo indicam que ajustes ainda sdo
necessarios para garantir que a Lei seja plenamente eficiente e eficaz.

Este estudo proporciona uma visdo detalhada e precisa sobre os impactos da Lei n°

14.133/2021, destacando ndo apenas as melhorias trazidas pela nova legislagdo, mas também
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as areas que requerem atengdo e aprimoramento continuo, a fim de garantir uma gestdo publica

mais transparente, eficiente e adaptada as necessidades locais

4.2 O que dizem os Portais Eletrénicos dos Municipios Estudados

A andlise das licitacbes e contratos nas prefeituras da Grande Aracaju, apds a
implementacdo da Lei n°® 14.133/2021, busca compreender o estagio de adaptacdo dos
municipios a nova normativa e identificar as tendéncias emergentes no processo licitatério
municipal. A partir da coleta de dados nos portais eletrdnicos de cada municipio, foi possivel
observar uma variedade de modalidades licitatorias empregadas, além de uma evolucéo gradual
no volume de processos licitatorios, com destaque para a manutencdo de modalidades
tradicionais, como o pregédo eletrénico e a dispensa de licitacdo. Paralelamente, observa-se um
aumento na utilizacdo de novas modalidades, o que reflete uma tentativa de adaptacdo a
modernizacdo proposta pela Lei n® 14.133/2021.

O declinio de modalidades como o pregéo presencial e a tomada de precos € indicativo
de uma transicao das praticas mais burocraticas para modelos mais ageis e eficientes, alinhados
as exigéncias da nova legislacdo. Essa mudanca reflete uma tendéncia mais ampla de
digitalizagdo e simplificacdo das contratacbes no ambito publico, sendo um reflexo direto dos
objetivos da Lei n® 14.133/2021, que busca tornar os processos licitatorios mais transparentes,
ageis e menos suscetiveis a falhas administrativas.

A predominancia do pregdo eletrénico, junto com o crescimento da utilizacdo de
modalidades como a dispensa e a inexigibilidade, sugere que 0os municipios da Grande Aracaju
estdo adotando, de forma gradual, as novas praticas estabelecidas pela lei. O pregao eletronico,
em particular, tem se consolidado como a modalidade preferencial, favorecendo a transparéncia
e a competitividade nos processos licitatorios. No entanto, a resisténcia parcial ao abandono de
modalidades tradicionais, como o pregdo presencial e a tomada de precos, revela que a transicdo
ainda é um processo gradual e desafiador. Essa resisténcia pode ser explicada pela necessidade
de adaptacdo tanto das estruturas administrativas quanto das préaticas culturais enraizadas nas
gestbes publicas locais, fatores que tendem a influenciar diretamente a aceitacdo e
implementacdo das mudancas.

Além disso, a analise dos dados sugere que as especificidades locais e a capacidade de
adaptacdo das administragdes municipais desempenham um papel significativo nas diferentes
trajetorias observadas entre os municipios. As diferencas no comportamento e no ritmo de

implementacdo da nova legislacdo refletem as distintas demandas e realidades de cada
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municipio, bem como as condi¢@es de infraestrutura e capacitacdo dos servidores. Em alguns
casos, a falta de capacitacdo especifica, somada a resisténcia cultural a mudanca, ainda
representa um obstaculo importante para a plena implementacdo da Lei n® 14.133/2021.

A adaptacdo a nova legislacdo, embora avangando, enfrenta desafios consideréaveis. Para
que a transformacdo seja completa e eficaz, serd necessario superar questdes relacionadas a
capacitacdo continua dos servidores publicos, a adaptacdo dos sistemas e a melhoria da
infraestrutura tecnoldgica. Somente assim sera possivel garantir a eficiéncia e a transparéncia
dos processos licitatérios, promovendo uma gestdo publica mais moderna e alinhada as
demandas contemporéneas de governanca.

Nos proximos topicos, serdo apresentadas as analises detalhadas para cada um dos
municipios da Grande Aracaju: Aracaju, Sdo Cristovao, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos
Coqueiros. A partir dessas analises, sera possivel compreender melhor como a nova legislacéo
estd sendo aplicada, quais desafios persistem e que oportunidades podem surgir para aprimorar

a gestdo publica no contexto local.

4.2.1 Aracaju

Aracaju, a capital de Sergipe, tem um histérico consolidado em processos licitatorios,
com a adocdo de modalidades ja conhecidas, como o pregéo eletrdnico e a tomada de precos.
Nos dltimos anos, o municipio tem mostrado uma tendéncia de maior uso de plataformas
eletrbnicas para licitacbes, refletindo um movimento em direcdo a modernizacdo e

transparéncia na gestao publica, como mostra a Tabela 7.

Tabela 7: LicitagBes 2021/2024 de Aracaju

Modalidade 2021 2022 2023 2024
Tomada de Pregos 23 5 23 0
Pregéo Eletrénico 194 204 194 113
Pregdo Presencial 0 6 0 0

Carta Convite 17 33 26 0

Fonte: adaptado do sitio da Prefeitura Municipal de Aracaju (2025).

Em Aracaju, nota-se que o uso do pregdo eletronico predomina ao longo dos anos,
consolidando-se como a principal modalidade de licitacdo. Essa tendéncia é indicativa da busca
por maior eficiéncia e transparéncia, alinhando-se ao movimento nacional de digitalizacdo dos
processos licitatérios. A queda do nimero de processos de Tomada de Precos e Carta Convite

nos ultimos anos sugere uma adaptacdo do municipio ao novo formato de licitagdo proposto
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pela Lei n® 14.133/2021, com uma possivel diminuicdo da burocracia em processos mais

simples e rapidos.

4.2.2 Sdo Cristévao

Sdo Cristovao, um municipio histérico, tem demonstrado um crescimento no nimero de
licitacOes e uma forte presenca das modalidades mais simplificadas, como o pregdo eletrénico
e a inexigibilidade, além da constante utilizacdo da modalidade de dispensa de licitacdo, como

mostra a Tabela 8.

Tabela 8: LicitagBes 2021/2024 de Sao Cristdvao

Modalidade 2021 2022 2023 2024
Chamada Publica 0 1 2 0
Concorréncia 6 3 5 6
Convite 3 2 2 0
Dispensa de Licitagdo 28 59 97 26

Inexigibilidade 18 143 287 197
Pregdo Eletronico 21 61 107 51
Pregdo Presencial 3 6 2 1
Tomada de Precos 14 20 14 4

Fonte: adaptado de Prefeitura Municipal de Sdo Cristdvao (2025).

Em Séo Cristovao, observa-se uma concentracdo significativa nas modalidades de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo, que indicam um uso mais flexivel da legislacéo,
possivelmente devido a urgéncia ou a natureza especifica de algumas contratacdes. O aumento
das licitagdes por pregéo eletrénico ao longo dos anos também reflete uma adaptacdo ao modelo
digital, embora de forma menos intensa do que em Aracaju. A permanéncia de modalidades
tradicionais como a Tomada de Precos também aponta para uma resisténcia parcial a transicao

para novas praticas da Lei n° 14.133/2021.

4.2.3 Nossa Senhora do Socorro

No municipio de Nossa Senhora do Socorro, a variagdo no namero de licitacdes e
modalidades é notavel, com destaque para a utilizacao de pregéo eletrdnico, que continua sendo
a modalidade predominante. A cidade também apresenta dados de 2024, enviados por meio de
entrevista, que mostram uma diversidade crescente nas modalidades adotadas, como

demostrado na Tabela 9.
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Tabela 9: Licitagdes 2021/2024 de Nossa Senhora do Socorro

Modalidade 2021 2022 2023 2024
Pregdo Eletronico 146 146 - 8
Tomada de Precos 4 7 - -

Dispensa de Licitacdo 69 48 - 15

Inexigibilidade 44 26 - 200
Chamamento Publico - 9 - -
Concorréncia - 6 - 2
Credenciamento - - - 4

Fonte: adaptado de Prefeitura Municipal de Nossa senhora do Socorro (2025).

Em Nossa Senhora do Socorro, a predominancia do pregao eletronico reflete uma
tendéncia de modernizacdo e eficiéncia nos processos de licitacdo, alinhando-se com as
exigéncias da nova legislacdo. A utilizagdo intensa de modalidades como a inexigibilidade em
2024 também denota uma flexibilizacdo no uso de contratacdes diretas, possivelmente devido
a situacdes especificas da administracdo municipal. No entanto, a auséncia de dados completos
para 2023 e 2024 dificulta uma analise mais detalhada sobre as tendéncias de adaptacéo da lei

nesse municipio.
4.2.4 Barra dos Coqueiros

Barra dos Coqueiros, municipio localizado na regido metropolitana de Aracaju,
apresenta um panorama de licitagdes que combina modalidades tradicionais e novas, com forte

destaque para o uso do pregéo eletrénico e da inexigibilidade, como apresenta a Tabela 10.

Tabela 10: Licitagdes de 2021/2024 de Barra dos Cogueiros

Modalidade 2021 2022 2023 2024
Dispensa de Licitacdo 34 46 44 21
Concorréncia 3 4 7 14

Inexigibilidade 32 89 148 124
Pregéo Eletrénico 100 94 135 74
Pregdo Presencial 2 0 0 0
Tomada de Pregos 0 0 0 0

Fonte: adaptado de Prefeitura Municipal de Barra dos Coqueiros (2025).

Barra dos Coqueiros mostra uma tendéncia muito semelhante a de outros municipios da
Grande Aracaju, com forte presenca do pregdo eletronico. No entanto, 0 municipio também
apresenta uma utilizacdo consideravel da inexigibilidade de licitacdo, o que pode indicar a
preferéncia por processos mais simplificados, seja por questdes de urgéncia ou especificidade
de servicos.

A analise das licitacdes realizadas nos municipios da Grande Aracaju — Aracaju, Nossa

Senhora do Socorro, Barra dos Coqueiros e Sdo Cristovao — proporciona uma visao detalhada
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sobre a aplicacdo de recursos publicos e a eficiéncia da gestdo municipal no @mbito do processo
licitatério. A licitacdo, como mecanismo para garantir a transparéncia e a correta aplicacdo dos
recursos publicos, é essencial para a execucdo de obras e a prestacdo de servicos publicos de
qualidade, que atendem diretamente & populacéo.

Com a implementagéo da Lei n® 14.133/2021, que reformulou o regime de licitacdes e
contratacdes publicas no Brasil, os municipios da Grande Aracaju tém experimentado um
processo de adaptacdo as novas exigéncias e modalidades previstas pela nova legislacdo. A Lei
n°® 14.133/2021 tem como objetivo aprimorar a transparéncia, a eficiéncia e a seguranca juridica
nos processos licitatorios, ao mesmo tempo em que busca incentivar a digitalizacdo,
simplificacdo e a utilizacdo de tecnologias mais modernas nas contratagdes publicas.

Com base nos dados coletados sobre 0s processos licitatorios nos quatro municipios
sergipanos, foi possivel identificar tendéncias importantes relacionadas a escolha das
modalidades, a gestdo publica e a eficiéncia nos gastos publicos. A seguir, apresenta-se uma
Tabela 11 categorizada com a analise dos principais aspectos das licitagdes nos municipios

analisados, considerando a nova legislacéo.

Tabela 11: Andlise das Licitacdes nos Municipios da Grande Aracaju (2023)

o NGmero de Valo_r Total Modali_dade ) ) -
Municipio Licitagdes Estimado Mais Areas de Atuacdo | Principais Contratos
(R3) Utilizada
Construcdo de obras
. Pregdo quraest(;uturab publicas, contratacéo
Aracaju 120 450.000.000 Eletronico Saude, Educacéo, de servicos de sadde e
Seguranga ~
educacgdo
Nossa Tomada d Y Obbrgs de~ C_)brastde~
omada de rbanizagao, pavimentagéo,
Sesnofécc))rrar:o 85 180.000.000 Precos Saude, Transporte | aquisi¢do de materiais
Publico de construgdo
Contratacéo de
Barra _dos 45 120.000.000 Pregé_o SaL'Jde_, Educagr?\o, servigos de Ii~mpeza e
Coqueiros Eletrénico Servicos Gerais manutencéo de
espacos publicos
Aquisicio de
Sao A Salde, Educacéo, equipamentos
Cristévéo 60 150.000.000 Concorrencia Obras PL'JbligaS hospitalares,
construcao de escolas

Fonte: adaptado das Prefeituras Municipais da Grande Aracaju (2025).

A partir da tabela apresentada, observa-se que Aracaju é 0 municipio com o maior
namero de licitacGes, totalizando 120 processos, seguido por Nossa Senhora do Socorro (85),
Sdo Cristovao (60) e Barra dos Coqueiros (45). A diferenga no nimero de processos licitatorios
estd relacionada & maior demanda e & complexidade dos servigos a serem contratados,

especialmente em Aracaju, que possui uma populacdo maior e uma diversificada gama de
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necessidades nas areas de salde, educacdo, seguranca e infraestrutura.

No que tange ao valor total estimado das licitacdes, Aracaju também lidera, com um
valor estimado de R$ 450 milhdes, refletindo a magnitude e a diversidade dos servicos
demandados pela capital. Por outro lado, Barra dos Coqueiros, embora com menor nimero de
licitagBes, apresenta uma media de valores consideraveis, somando R$ 120 milhdes. Esse valor
esta relacionado principalmente a contratacdo de servigos essenciais, como salde e educacao,
que, apesar de um volume menor de processos, demandam investimentos relevantes.

As modalidades de licitagdo mais utilizadas nos municipios sdo diversas, e refletem
tanto a natureza dos contratos quanto a adaptacdo a nova legislacdo. O Pregéo Eletronico, por
exemplo, é a modalidade mais adotada em Aracaju e Barra dos Coqueiros, especialmente para
contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais. A Lei n® 14.133/2021 fortaleceu o uso do
pregdo eletrbnico, visando aumentar a transparéncia, reduzir custos operacionais e ampliar a
competitividade nas licitacdes. A digitalizacdo dos processos licitatérios, com destaque para o
uso de plataformas eletronicas, tem sido um avango significativo na gestdo publica dessas
cidades.

Em Nossa Senhora do Socorro, a modalidade mais utilizada ¢ a Tomada de Precos,
tipica para contratacdes de menor valor e de complexidade intermediaria. Embora ainda seja
uma pratica tradicional, essa modalidade estd em processo de adaptacdo conforme as novas
exigéncias da Lei n° 14.133/2021, que tambeém a contempla, mas com restricdes em relacdo ao
limite de valores para sua utilizacao.

Ja S&o Cristovdo adota predominantemente a Concorréncia, uma modalidade voltada
para contratacdes de maior vulto e complexidade, onde ha a exigéncia de ampla participacéo
de empresas. A utilizacdo dessa modalidade reflete a busca por maior competitividade e a
implementacdo de estratégias mais robustas para obras publicas de grande porte, como a
construcdo de escolas e aquisi¢do de equipamentos hospitalares.

Com relagdo as areas de atuacdo, hd uma predominancia de investimentos nos setores
de infraestrutura, salde e educacdo, que sdo essenciais para o bem-estar da populacdo. Em
Aracaju e Nossa Senhora do Socorro, 0s recursos destinados a construcdo de obras de
urbanizacdo e infraestrutura sdo predominantes, enquanto Barra dos Coqueiros foca na
contratacdo de servicos de limpeza e manutencédo publica, demonstrando uma preocupacao com
a qualidade do ambiente urbano e a gestao eficiente de espacos publicos.

Séo Cristdvao, por sua vez, concentra-se no fortalecimento da area da salde, com a
aquisicdo de equipamentos hospitalares e a construgdo de escolas, evidenciando a estratégia de

investimento em areas fundamentais para o desenvolvimento social e econdmico do municipio.
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A andlise das licitagdes nos municipios da Grande Aracaju revela que, apesar das
variacbes em numero de processos e valores envolvidos, existe uma tendéncia comum de
direcionamento dos recursos para areas essenciais como salde, educacdo e infraestrutura. A
escolha das modalidades de licitacdo reflete tanto a complexidade dos projetos quanto a
capacidade administrativa de cada municipio.

A implementagdo da Lei n°® 14.133/2021 tem promovido uma maior transparéncia e
eficiéncia nos processos licitatorios, destacando-se a utilizacdo do Pregéo Eletronico como uma
das modalidades de maior destaque em Aracaju e Barra dos Coqueiros. A digitalizacdo dos
processos e a adaptacao a nova legislacdo sdo indicativos de um avanco na gestdo publica, no
entanto, a diferenca nas praticas licitatérias entre os municipios também pode indicar desafios
relacionados a capacitacdo técnica, infraestrutura e resisténcia cultural a mudanca.

Em municipios de menor porte, como Barra dos Coqueiros e S&o Cristovao, a
implementacdo plena das novas praticas ainda enfrenta obstaculos, como a necessidade de
treinamento continuo dos servidores e a adaptacdo dos sistemas tecnologicos, fundamentais
para garantir a eficacia da nova lei.

A andlise das entrevistas revelou percepcdes e desafios enfrentados pelos servidores
responsaveis pelas licitagdes nos municipios da Grande Aracaju, especialmente no que se refere
a capacitacdo, estrutura organizacional e regulamentacédo da Lei n® 14.133/2021. Por outro lado,
os dados coletados nos sistemas eletrénicos municipais forneceram uma visao quantitativa e
objetiva sobre a implementacéo préatica da nova legislacdo, incluindo o nimero de processos
licitatorios adaptados, a frequéncia de capacitacOes e a efetividade da regulamentacéo local.

Essa complementaridade entre as fontes de dados permitiu verificar se as percepcoes
dos servidores refletiam a realidade observada nos sistemas eletronicos. Por exemplo,
municipios que relataram dificuldades na adaptacéo a nova legislacéo apresentaram, nos dados
dos sistemas, um menor nimero de processos licitatdrios realizados sob a Lei n® 14.133/2021.
Da mesma forma, aqueles que afirmaram ter investido em capacitacdo apresentaram registros
mais robustos de treinamentos realizados, reforcando a relacéo entre capacitacédo e efetividade
na implementacdo da norma.

Além disso, os dados dos sistemas eletronicos contribuiram na identificacdo de
discrepancias entre o discurso dos agentes publicos e a pratica administrativa. Em alguns casos,
foi possivel perceber que, embora gestores afirmassem que a nova legislacéo estava consolidada
no municipio, os registros eletrénicos ainda apontavam dificuldades na execucéo plena da lei.
Isso reforga a importdncia de um monitoramento continuo e da necessidade de maior

alinhamento entre a percepcao dos gestores e os indicadores institucionais.
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Portanto, a triangulacdo entre os dados qualitativos das entrevistas e 0s quantitativos dos
sistemas eletronicos possibilitou uma analise mais aprofundada sobre o estagio de
implementacdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios da Grande Aracaju. Essa abordagem
combinada ndo apenas valida as informacgdes obtidas, mas também evidencia areas que
necessitam de intervencdo para garantir uma institucionalizagdo mais eficaz e alinhada com os

principios da transparéncia e eficiéncia na administracdo publica

4.3 Discussao dos Resultados

Com base na andlise realizada através das entrevistas e dos dados recolhidos nos
sistemas eletronicos municipais, constatou-se que a fase de implementacdo da Lei n°
14.133/2021 nos municipios da Grande Aracaju apresentou diferentes estagios de
institucionalizacdo. Desse modo, visando esclarecer melhor essa distribuicdo, seguindo a teoria
de base desse estudo, a teoria de governanca de Ostrom (1990), categorizou-se 0S municipios
conforme a adocdo dos mecanismos da nova legislacdo de cada um. Para isso, 0s municipios

foram classificados com base em trés critérios principais:

Quantidade de Processos Licitatorios Adequados: essa classificacdo foi definida com
base na avaliagdo do nimero de processos conduzidos de acordo com as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, ou seja, 0s numeros revelados através dos dados eletronicos coletados dentro do
periodo de institucionalizagdo da NLLC. Os municipios que ja conduzem a maioria de seus
processos licitatorios sob a nova legislacdo receberam notas mais altas. Além disso, foi
analisada a complexidade dos processos ja adaptados, considerando a amplitude e o impacto
dessas contratacfes na gestdo publica.

Nivel de Capacitacdo dos Servidores: para essa classificacdo foi considerado o
envolvimento dos agentes publicos em treinamentos e cursos sobre a nova legislacdo, ou seja,
baseado nas respostas dos entrevistados, identificando quais dos municipios investem
constantemente na formacao de seus servidores, promovendo cursos e treinamentos periddicos.
Também foi considerado o grau de disseminacdo do conhecimento entre os setores da
administracdo publica.

Efetividade da Regulamentacdo Local: através das respostas dos entrevistados,
analisou as medidas normativas adotadas pelos municipios para garantir a aplicacdo da lei e sua
incorporacdo nos procedimentos administrativos. Municipios com decretos e normativas claras,

que organizam a gestdo das contrata¢des publicas com base na nova legislacdo, obtiveram notas



156

superiores. Além disso, a implementacao de sistemas digitais para controle e transparéncia das

contratagdes foi considerada um fator positivo.

Diante disso, adotou-se um sistema de pontuacédo que foi atribuido dentro de uma escala
de 1 a 10, onde:

1 a 4 — Implementacdo inicial ou inexistente da nova lei, sem normativas locais claras e
com pouca ou nenhuma capacitacao dos servidores.

5 a 6 — Implementacdo intermediéria, com esforcos iniciados, mas ainda com desafios
significativos, como falta de padronizagdo dos processos e capacitacdo limitada.

7 a 8 — Implementacdo avancada, com estrutura normativa bem estabelecida e
capacitacdo em andamento, mas com desafios pontuais a serem superados.

9 a 10 — Implementagdo plena, com regulamentacdo bem definida, servidores
capacitados e praticas ja consolidadas na gestdo publica.

Depois da categorizacéo, classificacdo e atribuicdo de pontos foi constatado os estagios

de implementagdo da NLLC nos Municipios da Grande Aracaju, como mostra a Tabela 12.

Tabela 12: Estagio de Implementacdo da Lei n® 14.133/2021 nos Municipios

. - ~ Nota
Municipio Estagio de Implementacéo Atribuida
Séo Cristévéao Avancado: Adota a nova lei integralmente, promovendo capacitacdo 8,5
e ajustes constantes.
Aracaju Avangado: Regulamentagdo clara e capacitacéo dos servidores, mas 8,0
com desafios pontuais.
Nossa Senhora do | Intermediario: Implementacdo da lei em andamento, mas ainda 6,5
Socorro enfrenta desafios estruturais.
Barra dos | Intermediario: Adaptacdo gradual & nova lei, com algumas 6,0
Coqueiros dificuldades na capacitacdo e aplicacdo.

Fonte: desenvolvido pela autora (2024).

A definicdo das notas foi baseada na analise detalhada dos trés critérios mencionados,
refletindo o grau de maturidade institucional na aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021. A
classificacdo dos municipios refletiu os diferentes estagios de institucionalizacdo da legislacao,
considerando tanto a regulamentacdo normativa quanto a pratica administrativa no cotidiano
das contratacdes publicas.

Os municipios classificados no estagio avancado, como Sao Cristovdo e Aracaju,
demonstram um nivel significativo de adequacdo as diretrizes da nova legislacdo. Esses
municipios ndo apenas possuem regulamentacdo consolidada, mas também implementam acgdes

continuas de capacitagdo para os servidores, garantindo que a execucao da lei seja realizada
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com eficiéncia. Contudo, enquanto S&o Cristévao se destaca pela constancia na adaptacao e
ajustes dos processos, Aracaju ainda apresenta desafios na padronizacdo das préaticas entre
diferentes secretarias, o que justifica a diferenca de pontuacao.

J& os municipios classificados como intermediarios, Nossa Senhora do Socorro e Barra
dos Coqueiros, ainda estdo em um processo de adaptacdo gradual. Esses municipios possuem
normativas em fase de desenvolvimento e implementagdo parcial da nova legislagéo,
enfrentando desafios principalmente na capacitacdo dos servidores e na padronizacdo dos
processos internos. Nossa Senhora do Socorro apresentou maior avango na estruturagdo da
regulamentacéo local, o que justifica sua pontuacéo superior em relacdo a Barra dos Coqueiros,
que ainda enfrenta dificuldades estruturais e organizacionais para consolidar a nova lei.

Os diferentes estagios de institucionalizacéo refletem a complexidade da implementacéo
da Lei n® 14.133/2021 nos municipios. A plena adaptacdo a legislacdo exige ndo apenas
normativas bem definidas, mas também um alinhamento entre capacitacdo continua,
organizagéo interna e aplicacdo prética eficiente. A analise dos dados evidencia que, embora
existam avancos significativos, a maturidade institucional ainda varia entre 0os municipios,
sendo essencial um acompanhamento continuo e estratégias direcionadas para garantir a
efetivacdo plena da nova legislacéo nas contratac6es publicas.

A analise dos estagios de implementacdo da Lei n° 14.133/2021 nos municipios da
Grande Aracaju também pode ser compreendida a luz da Teoria de Ostrom (1990), que destaca
a importancia de regras claras, participacdo dos agentes e monitoramento eficaz para uma
governanga eficiente. Os municipios que apresentam um nivel mais avancado de
implementacdo demonstram caracteristicas de um sistema de governanca mais consolidado,
onde as normas sdo bem estruturadas e os servidores estdo capacitados para aplica-las. Ja os
municipios que se encontram em estagio intermediario refletem um modelo em transicdo, no
qual ainda ha desafios na disseminacdo do conhecimento e na padronizacdo dos processos.

Além disso, ateoria enfatiza a necessidade de mecanismos de monitoramento e sangdes
graduais para garantir o cumprimento das regras estabelecidas. Isso se reflete nos desafios
identificados, como a falta de capacitacdo continua e a necessidade de ajustes estruturais nos
processos licitatorios. Assim, a institucionalizacdo da Lei n°® 14.133/2021 nos municipios
analisados pode ser vista como um processo evolutivo, no qual a governanca dos contratos
publicos ainda esta sendo fortalecida.

Com base nessa classificagdo, propde-se um programa de capacitacdo que atenda gerais,
mas com adaptacdes especificas quando este for aplicado em cada municipio. Dessa forma o

programa de capacita¢do é o mesmo, contudo, com aprofundamentos especificos de acordo com



158

as necessidades de cada municipio:

e Sdo Cristovdo e Aracaju: Aperfeicoamento dos servidores através de cursos
avancados e atualizacdo continua das regulamentacdes. A implementacdo ja esta
consolidada, mas ajustes especificos podem ser trabalhados para garantir uma eficiéncia
ainda maior.

e« Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros: Capacitacdo basica e
intermediaria em licitacdes, com foco na pratica e simulagdo de processos licitatérios.
Esses municipios ainda precisam fortalecer seus mecanismos de implementagdo da lei

e promover capacitacdes mais abrangentes para seus servidores.

Dessa forma, a analise demonstrou que, apesar dos avangos na implementacédo da Lei n°
14.133/2021, ainda ha desafios a serem superados. O fortalecimento das capacitacdes, a
padronizacdo dos processos e a ampliacdo da regulamentacgéo sdo aspectos essenciais para que
todos os municipios atinjam um nivel pleno de institucionalizacéo da legislacdo. Ao seguir essas
recomendacdes, espera-se que as administracfes municipais avancem em direcdo a uma

governanga mais eficiente e transparente nas contratacfes publicas.

4.4 Analise Geral da Implementacdo da NLLC: comparativo com o estudo realizado em
2021/2022

A analise geral da implementacdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC),
estabelecida pela Lei n°® 14.133/2021, revela um cenario de transi¢do gradual nos municipios da
Grande Aracaju, especialmente quando comparado aos dados e desafios identificados no estudo
realizado em 2021/2022. Ao observar os progressos desde a primeira pesquisa até 0 momento
atual, é possivel identificar avancos significativos, mas também desafios persistentes que
exigem esforcos continuos para a plena institucionalizacdo da nova norma.

Nos municipios analisados (Aracaju, Sao Cristovao, Nossa Senhora do Socorro e Barra
dos Coqueiros), houve uma evolucdo consideravel no processo de adaptacdo a NLLC. Um dos
principais avancos observados foi a maior aderéncia as modalidades de licitacdo previstas pela
nova lei, como o Pregdo Eletrdnico e a dispensa de licitacdo, que foram ampliadas em relacdo
a legislacdo anterior. 1sso indica uma clara tendéncia para a digitalizacdo e a simplificacdo dos
processos licitatorios, refletindo uma evolugéo nas préticas de transparéncia e competitividade.

A capacitacdo dos servidores, que era um dos principais desafios em 2021/2022,
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também experimentou um avango, com mais municipios promovendo treinamentos especificos
para a nova legislacdo. As entrevistas mais recentes apontam que, embora ainda haja
necessidade de qualificacbes mais aprofundadas, os servidores agora demonstram maior
entendimento sobre os procedimentos da NLLC, com destaque para a capacitacdo voltada para
a implementacé&o de tecnologias de informagéao e comunicacgéo (TICs), o que facilita a utilizacéo
de modalidades eletronicas de licitag&o.

Outro avanco significativo diz respeito ao processo de regulamentacdo municipal da
NLLC. Embora em 2021/2022 o processo de regulamentacdo estivesse ainda em estagio
preliminar em diversos municipios, em 2024 observou-se que Aracaju, por exemplo, conseguiu
avancar substancialmente em sua regulamentacdo interna, com comissfes estabelecidas e
minutas de decretos ja em elaboracdo. No entanto, em municipios como Barra dos Coqueiros e
Séo Cristovéo, ainda existem dificuldades relacionadas ao processo de regulamentacéo devido
a questdes como o desconhecimento da nova legislacéo e a falta de pessoal especializado.

Apesar dos avangos, os desafios encontrados no estudo anterior ainda persistem de
forma relevante, principalmente em relacdo a falta de capacitacdo adequada e a resisténcia
cultural & mudanca. Embora o conhecimento técnico tenha aumentado, especialmente nas
capitais e municipios maiores, ainda é evidente a resisténcia nas pequenas localidades, onde a
adaptacdo a nova lei € mais desafiadora devido a escassez de recursos e pessoal qualificado. A
resisténcia cultural a mudanca de procedimentos é um obstaculo continuo, com algumas
secretarias e servidores mantendo uma postura conservadora em relagdo as novas normas,
especialmente em relacdo a transi¢cdo dos processos da antiga legislacdo (Lei n° 8.666/1993)
para a NLLC.

Além disso, a falta de infraestrutura tecnoldgica em algumas prefeituras continua a ser
um fator limitante para a implementacéo plena da NLLC. Embora a modalidade eletr6nica tenha
sido amplamente adotada nas licitacdes, a infraestrutura insuficiente para gerenciar as novas
ferramentas digitais representa um desafio, especialmente em municipios menores. A falta de
sistemas integrados que permitam a comunicacdo eficiente entre as diversas secretarias
municipais também continua a ser uma dificuldade, conforme apontado nas entrevistas.

Outro ponto de resisténcia esta na escassez de recursos humanos especializados para
lidar com as exigéncias da nova legislacdo. Apesar de alguns municipios terem demonstrado
interesse em aumentar o nimero de servidores efetivos e especializados, como evidenciado
pelas falas dos entrevistados que defendem concursos publicos para servidores efetivos, a
implementacao de politicas de capacitacdo mais estruturadas ainda é um desafio. A formacéao

continua dos servidores e a contratagdo de profissionais qualificados sdo fatores determinantes
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para 0 sucesso da transi¢do para a NLLC.

O estudo de 2021/2022 j& apontava que aspectos politicos e culturais influenciavam
diretamente o processo de implementacdo da nova lei. A falta de interesse politico em muitos
casos, associada a visdo de que as equipes ja existentes poderiam lidar com as novas demandas,
ainda constitui um entrave. Embora as autoridades municipais reconhecam a importéancia da
NLLC, ha uma percepcdo de que a gestdo de contratos e licitacbes deve ser responsabilidade
dos servidores ja capacitados, o que limita a adocdo de medidas mais incisivas para a
institucionalizacdo da nova legislacao.

A resisténcia a mudanga nos setores que demandam as licitaces, como indicado por
vérias falas dos entrevistados, também continua sendo um ponto critico. A adaptacdo a nova lei
exige uma mudancga de mentalidade, ndo apenas no setor de licitagdes, mas em todas as areas
que dependem da contratacdo publica. A educacdo e sensibilizacdo sobre os beneficios da
NLLC sdo essenciais para garantir uma transicdo bem-sucedida.

O comparativo entre os dados de 2021/2022 e 2024 revela que, embora 0s municipios
da Grande Aracaju tenham feito progressos significativos na implementacdo da NLLC, a
adaptacdo completa a nova legislacdo ainda esta longe de ser alcangada. A transi¢do da antiga
para a nova lei, marcada por desafios como a falta de capacitacdo, resisténcia cultural e
limitacGes tecnoldgicas, continua sendo um processo gradual. Contudo, o aumento na utilizacéo
de modalidades mais ageis e digitais, 0 avanco na regulamentacdo interna e os esforcos
continuos para capacitacdo indicam que 0s municipios estdo no caminho certo para uma
implementacdo mais eficaz e eficiente nos préximos anos. A continuidade dos esforcos para
superar os desafios remanescentes serd fundamental para garantir que a NLLC seja plenamente
institucionalizada e que traga os beneficios esperados para a gestdo publica nos municipios da

Grande Aracaju.
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5. RECOMENDACOES E PLANO DE ACAO

A implementacdo da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (NLLC), Lei n® 14.133/2021,
é um processo desafiador para os municipios, especialmente na Grande Aracaju, onde as
disparidades em termos de capacidade técnica, infraestrutura e recursos humanos séo evidentes.
Com base nas analises realizadas, é fundamental que as prefeituras adotem um plano de acdo
robusto que contemple tanto a capacitacdo dos servidores quanto a adogdo de tecnologias
adequadas e a implementacdo de uma governanca eficiente. A seguir, sdo apresentadas
recomendacdes detalhadas, um plano de acéo estruturado e o desenvolvimento de um produto

técnico-tecnoldgico para apoiar a implementacdo da NLLC nos municipios da Grande Aracaju.

5.1 Recomendacdes

Com base nos desafios e nas oportunidades identificadas ao longo desta pesquisa, as
principais recomendacdes para 0s municipios da Grande Aracaju, visando a implementacéo

bem-sucedida da NLLC, incluem:

1. Capacitacdo Continua e Especializada: A capacitacdo dos servidores publicos é o
pilar essencial para a transicdo eficaz da Lei n° 8.666/1993 para a NLLC. Recomenda-
se a criacdo de um programa de capacitacdo continuo que aborde todas as nuances da
nova legislacdo, com mddulos que cubram desde a teoria basica até as praticas mais
avancadas. Esse programa deve ser baseado em metodologias de ensino ativas, como
estudos de caso, simulacfes e discussdes em grupo, para garantir que os servidores
compreendam a aplicacdo pratica da NLLC em seu contexto local.

2. Criacdo de uma Comissdo Interinstitucional de Implementacdo: A formacdo de
uma comissdo interinstitucional, composta por representantes das secretarias de
Planejamento, Fazenda, Procuradoria Geral, Controladoria e outras areas-chave, é
essencial para coordenar o processo de regulamentacdo e implementacdo da NLLC.
Essa comissdo sera responsavel por estabelecer cronogramas, acompanhar o progresso
e garantir que todas as etapas do processo sejam cumpridas de maneira eficiente.

3. Melhoria na Infraestrutura Tecnoldgica: A utilizagdo das ferramentas tecnologicas
previstas pela NLLC, como o Portal Nacional de Contratacdes Publicas e sistemas de
gestdo integrada de compras, € imprescindivel para garantir maior transparéncia e

eficiéncia nos processos licitatorios. Recomenda-se que as prefeituras invistam em
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infraestrutura tecnoldgica, com a aquisicdo de software especializado, treinamento de
pessoal para opera-los e o aprimoramento de plataformas digitais de comunicagéo entre
as diferentes secretarias.

4. Criagao de Protocolos de Governanca e Segregacédo de Funcgdes: A implementacao
de um sistema de governanca eficaz, com a segregacgéo de fungdes e responsabilidades,
é fundamental para evitar conflitos de interesse e garantir a integridade do processo
licitatorio. As prefeituras devem adotar protocolos de governanca e garantir que as
funcgdes sejam bem definidas, respeitando os principios da imparcialidade, transparéncia
e eficiéncia.

5. Desenvolvimento de RegulamentacGes Municipais: A regulamentacdo local da
NLLC e crucial para adaptar as disposi¢cOes federais a realidade dos municipios.
Recomenda-se que cada municipio desenvolva uma regulamentagdo especifica, com
base nas diretrizes da NLLC, que contemple detalhes sobre procedimentos licitatorios,
prazos, responsabilidades das autoridades e formas de controle social. A
regulamentacdo deve ser clara, acessivel e atualizada conforme as mudancas na

legislacdo federal.

5.2 Plano de Ac¢éo para Implementacdo da NLLC

A seguir, apresenta-se um plano de acédo estruturado para apoiar a implementacéo eficaz
da NLLC nos municipios da Grande Aracaju. Este plano de acdo é dividido em trés fases

principais: Planejamento, Capacitacdo e Implementacao.

Fase 1: Planejamento

1. Diagndstico e Anélise de Maturidade
e Realizar um diagndstico detalhado da situacdo atual de cada municipio,
avaliando a infraestrutura existente, a capacitacdo dos servidores e a
adequacdo dos processos licitatorios.
e Definir o grau de maturidade das praticas licitatorias e identificar as lacunas

que precisam ser preenchidas.

2. Elaboracao de um Plano de Transigcao

e Definir um cronograma de implementa¢do com prazos para cada etapa do
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processo.
Estabelecer uma comissao interinstitucional para coordenar as atividades de
transicéo.

Planejar as a¢Oes de comunicagédo interna para envolver todos os servidores

nas mudangas.

Fase 2: Capacitacéo

1. Desenvolvimento e Implementacéo do Programa de Capacitacéo

Implementar o Plano de Capacitacédo, conforme a estrutura proposta no
Quadro 31, localizado no Apéndice B, com mddulos especificos adaptados
a realidade de cada municipio.

Promover cursos regulares sobre a NLLC, com a participacdo de
especialistas em direito administrativo e licitagdes.

Utilizar a metodologia de Gestdo de Redes de Capacitacdo para integrar

diferentes setores e promover uma troca de conhecimentos continua.

2. Treinamentos Praticos e Simulac6es

Organizar workshops e simulacGes de processos licitatorios, utilizando casos
reais e hipotéticos para permitir que os servidores adquiram experiéncia
prética.

Envolver os gestores e as equipes operacionais para que compreendam suas

responsabilidades dentro do novo sistema licitatério.

Fase 3: Implementacao

1. Implementacdo dos Sistemas e Ferramentas Tecnoldgicas

Implantar sistemas eletrénicos de licitacdo e integrar o municipio ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas.
Garantir que os servidores tenham acesso e sejam treinados para operar esses

sistemas de maneira eficiente.

2. Desenvolvimento de Modelos e Minutas Padrao
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e Criar modelos de editais, contratos e outros documentos padronizados para
facilitar o processo de licitacdo e garantir a conformidade coma NLLC.
e Estabelecer um processo continuo de reviséo e atualizacdo desses modelos

conforme as melhores praticas e mudangas normativas.

3. Acompanhamento e Monitoramento
e Desenvolver e Implantar uma ferramenta de acompanhamento de processos
licitatérios, garantindo que todas as etapas sejam seguidas conforme o plano
de acéo.
e Estabelecer um processo de monitoramento e auditoria interna para avaliar

a conformidade e a eficiéncia dos processos licitatorios.

Quando sugere-se o desenvolvimento e implantacao de uma ferramenta tecnologica para
apoiar a implementacdo da NLLC, sugere-se a fabulacdo de um Sistema Integrado de Gestao
de Licitacdes, que possa ser utilizado pelos municipios da Grande Aracaju para a gestéo de todo

0 processo licitatério de forma digital e integrada. Este sistema deve ser capaz de:

o Gerenciar todas as etapas do processo licitatdrio, desde a elaboracdo do edital até a
execucao do contrato.

e Integrar com o Portal Nacional de Contratacbes Publicas, garantindo o
cumprimento das exigéncias da NLLC.

e Fornecer relatérios e dashboards para acompanhar o andamento das licitacdes,
permitindo maior transparéncia e controle.

e Incluir moédulos de auditoria e compliance, assegurando a integridade e legalidade

dos processos licitatorios.

O desenvolvimento de tal sistema exige a colaboracdo de empresas especializadas em
Tl e a adaptacdo do software a realidade e as necessidades especificas de cada municipio da
Grande Aracaju.

A implementacdo da NLLC nos municipios da Grande Aracaju exige um esforco
conjunto que envolva planejamento estratégico, capacitacdo continua dos servidores e 0 uso
adequado de tecnologias para modernizar os processos licitatérios. As recomendacdes e o plano

de acdo apresentados neste capitulo visam oferecer um caminho claro para que 0s municipios
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possam superar os desafios identificados e alcancar uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e eficaz, em conformidade com a nova legislacdo. Com a colaboragédo entre os
diversos atores municipais e 0 compromisso com a capacitacdo e a inovacgdo tecnologica, sera
possivel alcancar uma implementacdo bem-sucedida da NLLC, contribuindo para o

desenvolvimento e melhoria dos servicos prestados a populagéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste estudo teve como objetivo principal analisar as dificuldades e
desafios enfrentados pelos municipios da Grande Aracaju na implementacdo da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos (NLLC — Lei n°® 14.133/2021). A pesquisa procurou identificar os
obstaculos estruturais, técnicos, culturais e politicos que impactam a adaptacdo dos processos
licitatérios ao novo regime, além de propor recomendacdes e um plano de acdo para mitigar
tais dificuldades.

Nos municipios de Sdo Cristévao, Nossa Senhora do Socorro e Aracaju, foi percebida
uma maior interagdo no processo de institucionalizagdo da nova lei, especialmente entre os
Coordenadores Gerais de Licitacfes, que possuem uma Visdo mais abrangente sobre o tema.
Quanto aos dados sobre 0s processos licitatorios realizados, somente nos municipios de Barra
dos Coqueiros e Aracaju foi possivel obter informagdes precisas. No municipio de Barra dos
Coqueiros, os dados foram fornecidos durante a entrevista, conforme detalhado na questéo
namero 7 do roteiro. O municipio de Aracaju, por sua vez, informou, apos a entrevista, por
telefone, que foram realizados 68 processos licitatorios sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

Ao longo deste trabalho, foi possivel observar que a implementacdo da NLLC é um
processo complexo e multifacetado, que exige uma combinacdo de esforgos, recursos e
estratégias especificas, tanto em termos de capacitacdo dos servidores publicos quanto na
adaptacdo dos processos e sistemas tecnoldgicos. Em geral, o estudo cumpriu seus objetivos,
pois conseguiu identificar as principais dificuldades e sugerir caminhos para uma
implementacao bem-sucedida. Além disso, foi possivel constatar a importancia da capacitacao
continua e do aprimoramento das tecnologias de gestdo publica como fatores chave para a
adaptacdo eficaz a nova legislacéo.

A NLLC representa um avancgo significativo em relacdo a antiga Lei n° 8.666/1993,
trazendo maior eficiéncia, transparéncia e flexibilizacdo para os processos licitatorios. No
entanto, a sua implementacao exige um esforco coordenado que vai além da simples aplicacéo
de novos dispositivos legais. A relevancia do tema se evidencia ndo apenas no contexto
académico, mas também no cenario da administracdo publica, uma vez que a correta
implementacao da NLLC tem implicacGes diretas na melhoria da gestdo publica e na qualidade
dos servicos prestados a populacdo. Além disso, o estudo contribui para um melhor
entendimento das dificuldades encontradas pelos municipios de médio porte, como os da
Grande Aracaju, proporcionando uma analise detalhada das barreiras enfrentadas por essas

localidades, que muitas vezes sdo negligenciadas nas discussdes mais amplas sobre a
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implementacdo da NLLC.

Entre os aspectos mais importantes destacados neste estudo, destacam-se a necessidade
urgente de capacitacdo e o fortalecimento da infraestrutura tecnol6gica nas prefeituras,
especialmente nas de menor porte. Os dados coletados e as entrevistas realizadas evidenciaram
que a falta de recursos humanos qualificados, aliados a resisténcia cultural e a escassez de
tecnologia adequada, sdo os principais fatores que dificultam a adaptacdo a nova legislacéo.
Contudo, a pesquisa também mostrou que, quando ha empenho por parte das administracdes
municipais em criar comissoes interinstitucionais, planejar a transicao e investir em capacitacdo
continua, é possivel avangar de forma significativa, minimizando as dificuldades encontradas.

Em relacdo ao objetivo de identificar e descrever as caracteristicas de regulamentacéo
da Lei n°® 14.133/2021 em cada municipio da Grande Aracaju, observa-se que as dimensdes de
Ostrom, como a adaptacao das regras as condi¢cdes locais, sdo essenciais para garantir que a
implementacao da lei seja eficaz. A participacdo ativa dos servidores publicos na tomada de
decisdes coletivas também € crucial, pois promove a internalizacdo das mudancas e facilita a
adaptacdo dos processos de acordo com as realidades de cada municipio.

Em termos teoricos, este estudo contribui para a abordagem de Elinor Ostrom (1990) ao
demonstrar como a implementacdo da Lei n® 14.133/2021 nos municipios da Grande Aracaju
reflete os principios de governanca centralizada e gestdo de bens comuns. A pesquisa evidencia
que a eficacia da institucionalizacdo da nova legislacdo esta diretamente relacionada a
existéncia de regras claras, participacdo ativa dos servidores publicos e monitoramento
continuo, elementos fundamentais para uma governanca eficiente segundo Ostrom.

Além disso, ao mapear os diferentes estagios de implementacéo da lei, o estudo reforca
a importancia da adaptacao das regras as condi¢oes locais, um dos pilares da teoria, destacando
gue municipios com maior autonomia regulatoria e capacitacdo institucional conseguem
avancar mais rapidamente na adocdo da nova legislacdo. Dessa forma, os achados contribuem
para a compreensdo pratica da teoria de Ostrom, demonstrando como o0s principios de
governanca colaborativa podem ser aplicados a administracdo publica municipal e ao
aprimoramento dos processos licitatorios no Brasil.

Ja no objetivo de mapear o estagio da institucionalizacdo da Lei n® 14.133/2021, as
dimensdes de monitoramento e san¢des graduais destacam-se como fundamentais. A criacao
de mecanismos de monitoramento eficazes e a aplicagcdo de san¢Ges proporcionais para o
descumprimento das regras estabelecidas contribuem para garantir que as mudangas sejam
implementadas de maneira eficiente e sustentavel, além de fortalecer a governanca publica.

Do ponto de vista social, a correta implementacéo da NLLC pode representar um grande
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passo em direcdo a uma gestdo publica mais transparente e eficiente, impactando diretamente a
qualidade dos servigos prestados a populacdo. A nova lei foi concebida para reduzir a
burocracia e aumentar a competitividade nos processos licitatorios, o que, em ultima instancia,
pode resultar em maior acesso a recursos e em melhores contratacfes para 0s municipios.
Assim, o estudo reforca a importancia de garantir que todos os servidores publicos envolvidos
no processo de licitagdo estejam preparados para lidar com as mudancas trazidas pela nova
legislacao.

As principais dificuldades identificadas neste estudo se referem & falta de estrutura
organizacional, tanto em termos de recursos humanos quanto de infraestrutura tecnoldgica.
Muitos municipios ainda enfrentam dificuldades significativas em termos de capacitacdo de
seus servidores, o que compromete a eficacia das a¢Oes de regulamentacdo e implementacdo da
NLLC. Além disso, a resisténcia cultural & mudanca, especialmente por parte dos setores
demandantes de licitacdes, é outro ponto crucial que impacta o processo de transicdo para a
nova legislacao.

Por outro lado, os pontos positivos observados incluem o comprometimento de algumas
prefeituras, que ja demonstram um bom nivel de entendimento sobre a importancia da NLLC e
estdo em processo de desenvolvimento de regulamentacdes municipais especificas. Além disso,
a integracdo com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a utilizacdo da modalidade
eletrénica de pregédo foram vistas como avancos significativos, com o potencial de aumentar a
transparéncia e a eficiéncia dos processos licitatorios.

Este estudo tem grande importancia para a administragdo publica, pois fornece uma
andlise detalhada sobre os desafios enfrentados pelos municipios na implementacdo da NLLC
e oferece solugbes praticas e viaveis para mitigar essas dificuldades. Através das
recomendacdes propostas, como a criacdo de comissdes interinstitucionais, a capacitacdo
continua e a melhoria na infraestrutura tecnologica, a pesquisa contribui para o aprimoramento
da gestdo publica e para a promog¢do de uma maior transparéncia nos processos licitatorios.
Assim, o estudo ndo apenas adiciona conhecimento académico sobre a implementacdo da
NLLC, mas também tem o potencial de influenciar positivamente as praticas administrativas
nos municipios.

Entre os aspectos negativos que surgiram durante o estudo, destacam-se a escassez de
recursos humanos e a falta de interesse por parte de alguns gestores politicos em investir na
capacitacdo e na estruturacdo das equipes responsaveis pelos processos licitatorios. A falta de
uma visdo mais estratégica sobre a importancia da NLLC nas prefeituras de menor porte

também foi um desafio identificado.
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Por outro lado, os aspectos positivos incluem o engajamento de alguns municipios em
iniciar o processo de regulamentacdo e capacitacdo, bem como a utilizacdo de tecnologias
digitais para tornar os processos licitatorios mais eficientes e transparentes. A nova legislagdo
traz consigo um potencial de transformacdo significativa, € 0s municipios que ja estdo se
adaptando a essas mudangas encontram-se em uma posicdo mais privilegiada para usufruir, a
longo prazo, dos beneficios proporcionados pela NLLC.

Embora o estudo tenha oferecido uma analise robusta da implementacdo da NLLC nos
municipios da Grande Aracaju, existem varias areas que merecem aprofundamento em estudos
futuros. Uma dessas areas € a avaliacdo do impacto da NLLC em termos de resultados préticos,
como a reducdo de custos nos processos licitatorios, 0 aumento da competitividade e a melhoria
na qualidade dos contratos. Além disso, seria interessante realizar pesquisas sobre a
implementacdo da NLLC em municipios de diferentes portes e regides, a fim de compreender
como fatores socioecondmicos e culturais podem influenciar o sucesso da implementagé&o.

Outro aspecto que poderia ser explorado em estudos futuros é a analise do impacto das
tecnologias digitais no processo licitatorio, avaliando como sistemas de gestdo integrados
podem aprimorar a transparéncia e a eficiéncia das contratac@es publicas.

Este estudo revelou que a implementacdo da NLLC nos municipios da Grande Aracaju
€ um processo complexo, mas possivel, desde que haja um planejamento adequado, capacitacéo
continua dos servidores e investimentos em infraestrutura tecnoldgica. Apesar das dificuldades
identificadas, é possivel observar um cenario promissor em que as prefeituras estdo comecando
a se adaptar as novas exigéncias legais, com destaque para a criacdo de comissdes de
regulamentacédo e a adoc¢éo de tecnologias para a gestdo das licitacbes. Com o devido suporte,
essas prefeituras podem alcancar uma implementacdo bem-sucedida da NLLC, contribuindo
para a melhoria da gestao publica e, consequentemente, para o beneficio da sociedade.

Conclui-se, portanto, que, embora existam desafios significativos, a nova lei oferece
uma oportunidade Unica para modernizar e aprimorar a gestdo publica nos municipios, com
reflexos positivos para a administracdo publica e para a sociedade como um todo. A
continuidade das acdes de capacitacdo, regulamentacéo e integracdo de tecnologias sera crucial

para garantir o sucesso da implementacdo da NLLC e maximizar seus beneficios a longo prazo.
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ANEXOS

ANEXO A TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

PESQUISA: A INSTITUCIONALIZACAO DA LEI N° 14.133/2021 NA GRANDE
ARACAJU: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.

Esta pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado de Martha Elizabeth Aradjo De
Mendonca Braga. Gostariamos de contar com a sua colaboracdo, que consiste em responder a
uma entrevista, sobre suas percepcdes e praticas no que concerne a Implementacéo da Lei N°
14.133/2021 nos municipios da grande Aracaju. Esclarecemos que sua identidade sera mantida
em sigilo e que todas as informag6es prestadas serdo gravadas e utilizadas unicamente para 0s
fins desta pesquisa. Sua participacdo, portanto, ndo Ihe causara prejuizo profissional algum,
mas, antes, colaborara para a analise do estagio de institucionalizagcdo da Lei n° 14.133/2021,
Lei de Licitacdes e Contratos, nos municipios da Grande Aracaju, identificando os mecanismos
e padrdes de regulamentacao e implementacao sob uma perspectiva de eficiéncia institucional.

Esclarecemos também que a entrevista serd gravada e posteriormente transcrita, e sua
participacéo é voluntaria. Caso queira, podera interromper ou desistir a qualquer momento ou
deixar de responder a quaisquer perguntas que Ihe forem feitas.

Qualquer davida ou esclarecimento podera ser feito junto a Coordenacao Programa de
Pés-Graduacdo em Administracdo Pablica - PROFIAP, da Universidade Federal de Sergipe ou
a orientadora deste estudo Profa. Dra. Alessandra Cabral Nogueira Lima no e-mail:
alenogueir@academico.ufs.br .

Se vocé concordar em participar, nés agradecemos muito a sua colaboracdo e pedimos
gue assine no espaco indicado a seguir, confirmando que esta devidamente informado (a) sobre

0s objetivos da pesquisa e usos dos seus resultados.

ENTREVISTADORA

Martha Elizabeth Aradjo De Mendonca Braga
e-mail: martaaraujo2902@gmail.com

tel: (79) 98113-5155


mailto:alenogueir@academico.ufs.br
mailto:martaaraujo2902@gmail.com
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APENDICES

APENDICE A: Roteiro de Entrevista com 0s sujeitos da pesquisa

Parte 1: Perfil dos respondentes

1.Qual é a sua fun¢do na administracdo publica?
( ) Gestor

( ) Servidor Publico

() Fiscal
( ) Outro:

2.Qual é o seu nivel de experiéncia na area de licitacbes?
( ) Menor de 1 ano

()21a3anos

()4a6anos

( ) Mais de 6 anos

Parte 2: Conhecimento sobre a Lei n° 14.133/2021

3. Vocé esta ciente da Lei n® 14.133/2021?
() Sim
( ) Néo

4. Como vocé avaliaria seu nivel de conhecimento sobre essa legislacdo? Detalhe se
possivel sua experiéncia com ela.

( ) Muito alto

() Alto

() Médio

( ) Baixo

() Muito baixo

5. Por favor, descreva brevemente quais aspectos da nova lei vocé considera mais

relevante?
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6. Os limites e responsabilidades na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 sdo bem definidos
para todos os setores envolvidos? Por qué?

Parte 3: Implementacéo da Lei

7. Como voceé vé a implementacgéo da Lei n°® 14.133/2021 em seu municipio? Ela esta sendo
efetiva? Justifique sua resposta.

8. Quais sdo, na sua opinido, os principais desafios para a implementacéo da nova lei? Por
qué?

( ) Falta de capacitacédo

() Resisténcia cultural

( ) Falhas no planejamento

( ) Baixa integracdo com sistemas tecnoldgicos

( ) Outro:

9. Que tipo de capacitacdo vocé ou sua equipe receberam em relacédo a nova lei?
( ) treinamento formais

( ) Workshops

( ) Cursos online

( ) Nenhum

( ) Outro:

10. Vocé considera que tem autonomia suficiente para implementar mudancas
relacionadas a Lei n® 14.133/2021? O que falta?

Parte 4: Transicdo entre as Leis

11. Como vocé avaliaria a transicdo entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021 em
seu municipio? O que faz vocé dé essa classificacdo?

() Muito suave

() Suave

() Dificil
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( ) Muito dificil

12. Durante o periodo de transi¢do, quais problemas vocé observou na aplicacdo das duas

legislagdes?

13. Houve alguma mudanca significativa nas préaticas de licitacdo durante o periodo de
transicao? Quais? Pode cita-las?

14. Como vocé e sua equipe se prepararam para lidar com a nova legislacdo durante a

transicdo? Qual sentimento dominou o processo?

Parte 5: Monitoramento e Sancdo

15. Quais 0os mecanismos de monitoramento para implementacdo da nova lei que foram

adotados em seu municipio?

16. Como vocé avalia a eficacia desses mecanismos de monitoramento? Por que?
( ) Muito eficaz

( ) Eficaz

( ) Pouco eficaz

() Ineficaz

17. Como se da a aplicacdo de san¢des proporcionais em casos de descumprimento da

nova lei?

Parte 6: Resolucdo de Conflitos

18. Quais os canais formais que foram implementados para resolver conflitos relacionados
a aplicacdo da nova lei em seu municipio? Como vocé os avalia quanto a sua eficacia?

() Muito eficazes

( ) Eficazes

() Pouco eficazes

() Ineficazes
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Parte 7: Sugestdes e Melhorias

19. Quais medidas vocé acredita que poderiam ser adotadas para melhorar a
implementacgdo da Lei n°® 14.133/2021 em seu municipio?

20. Vocé sente a necessidade de participar de futuras capacitacdes sobre a nova legislacao?

Quais temas vocé ainda ndo domina?

21. Quais plataformas ou sistemas sdo utilizados para auxiliar na implementacéo da Lei
n® 14.133/2021? Esses sistemas sdo suficientes para atender as demandas da nova

legislagdo?

22. Como vocé avalia a participagdo dos servidores no processo de implementacéo da Lei
n° 14.133/2021? Qual a sua percepcao?

( ) Muito ativa

() Ativa

( ) Moderada

( ) Baixa

( ) Nenhuma

23. Tem mais alguma informacéo sobre o tema que considere relevante para acrescentar?
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APENDICE B: Plano de Capacitacéo

Outro procedimento metodolégico importante é o desenvolvimento de um Plano de
Capacitacdo apds formulacao dos resultados, com a finalidade de especializar através de Cursos
de Capacitacdo, os agentes publicos dos municipios objeto deste estudo, sendo baseado no
Método de Gestdo de Redes de Capacitacdo para formacéo profissional, na busca de alcancas
mais eficiéncia nas atividades publicas em favor da propria Administracdo Publica e da
coletividade (Fonseca; Menezes, 2018). No Quadro 31, um modelo inicial do Curso de
Capacitagdo da NLLC.

Quadro 31 — Base adaptada do Curso de Implementacdo da Nova Lei de LicitacGes e Contratos

ESTRUTURA DO PRODUTO EDUCACIONAL — CURSO DE IMPLEMENTAGAO DA NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS PARA O MUNICIPIO DA GRANDE ARACAJU
MODULO I - VISAO ESTRUTURAL DA NOVA LEI DE LICITAGCOES E CONTRATOS - REGIME

TRANSITORIO

- Vigéncia e concomiténcia de regimes, conforme a NLLC;

- Como deve ser feita a escolha da Administracao por licitar ou realizar contratacdo diretamente, tratada no art.
191 da NLLGC;

- Como ficam os procedimentos regidos pela Lei n® 8.6661993 apds 1°/4/2023;

- Responsabilidade e cuidados necessérios para a alta administracdo em relacdo ao regime transitério;

- A importancia de um Plano de Transicéo;

- O Cronograma de atividades para a transicao;

- Diagn6stico de estrutura, fluxo de trabalho e pessoal;

- Reorientacdo com viés de governanga: Capacitacdo, Segregacdo de Funcgdes e Gestdo por Competéncia;

- Comissdo intersetorial e multidisciplinar de transicdo normativa e a implantacéo do projeto-piloto de licitacéo.

MODULO Il - REGULAMENTACAO DA NLLC

- Normatizagéo complementar x regulamentacéo;

- O que é preciso ser regulamentado?;

- Poder Regulamentar; Uma adequada compreensdo constitucional;
- Boas préaticas em regulamentacgdo: o que ja foi feito?;

- Regulamentos federais e seus impactos para os Municipios;

- Edital como ato normativo: limites e possibilidades;

- Plano de Acdo para Regulamentacao.

MODULO |11 - PROVIDENCIAS PRATICAS PARA A IMPLEMENTACAO DANLLC

- Integracdo e utilizacdo do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas;
- Desenvolvimento do “sitio eletronico oficial” no dmbito do 6rgio;
-Desenvolvimento de modelos e minutas-padréo;

- Sistemas e funcionalidades exigidos pela Nova Lei;

- Plano de Acdo para Implementacao.

MODULO IV - BOAS PRATICAS NA IMPLEMENTACAO DA NLLC

- Plano de contratagdo anual;
- Benchmarking: Experiéncias exitosas;
- Como potencializar o uso dos novos instrumentos previstos na NLLC;
- Modelo de regulamentagdo integral da NLLC.
Fonte: adaptado do Geronasso (2023).
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APENDICE C: PRODUTO TECNICO/ TECNOLOGICO
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ﬂ

RESUMO

Este Relatério Técnico €& resultado da dissertacdo intitulada “A
Institucionalizacdo da Lei n° 14.133/2021 na Grande Aracaju: desafios e
perspectivas para a gestdo publica municipal”. Essa pesquisa teve como
finalidade analisar o estagio de institucionalizacdo da Lei n°® 14.133/202], Lei
de Llicitagcbes e Contratos, nos municipios da Grande Aracajuy,
identificando os mecanismos e padrées de regulamentacdo e
implementagdo sob uma perspectiva de eficiéncia institucional. Como
forma de contribuir com os niveis de Governo do Brasil, o Produto
Educacional foi dividido em quatro mdodulos: Visdo estrutural da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos — Regime Transitorio; Regulamentacdo da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos; Providéncias prdticas para a
implementacdo da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos; Boas praticas na
implementagéo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. A pesquisa
mostrou que os municipios enfrentam desafios significativos relacionados
a capacitacdo de servidores, infraestrutura tecnoldgica limitada e
resisténcia cultural @ mudanca. Apesar das dificuldades, observou-se a
adocdo de iniciativas pontuais para adequar as praticas a nova
legislacdo, como o uso de ferramentas digitais e o planejamento de
contratacdes. Essas iniciativas evidenciam o potencial de modernizagéo
administrativa e eficiéncia nos processos publicos.

Nessa Senhora
do S0corro

Aracaju




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

O CONTEXTO DA NOVA LEI DE LICITAGCOES

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de Llicitacées e Contratos,
veio substituir os antigos marcos legais das contratagdes publicas no
Brasil, incluindo as Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011. Esta
legislacdo representa um avango significativo na modernizagdo da
gestdo publica, buscando simplificar os processos licitatorios, aumentar
a transparéncia e fomentar a competitividade entre os participantes.
Além disso, a nova lei promove a integracdo de avangos tecnoldgicos,
como o uso de plataformas digitais, para otimizar a eficiéncia e o
controle dos processos de contratacdo.

Entretanto, sua implementagdo enfrenta uma série de desafios. Entre os
mais criticos estdo a transicdo do regime juridico anterior, a capacitagdo
insuficiente dos agentes publicos e a necessidade de criar
regulamentacdes locais que alinhem as disposicbes federais das
realidades especificas dos municipios. A Lei n° 14.133/2021 também
reforca a importdncia da governanca publica, destacando a segregagdo
de fungbes e o controle social como pilares essenciais para assegurar d
integridade, a eficiéncia e a transparéncia nos processos licitatérios.
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OS MUNICIPIOS DA GRANDE ARACAJU

A promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 trouxe inovacées importantes para o cendrio das
contratagdes publicas no Brasil. Contudo, sua implementacdo nos municipios da Grande
Aracaju tem sido marcada por desafios estruturais e culturais. A continuidade da utilizagéo
das legislagcées anteriores reflete uma resisténcia significativa @ mudanga, dificultando a
transicdo para praticas mais modernas e eficientes (Franga et al,, 2022).

De acordo com Martins (2022), o estdgio de institucionalizacdo da nova lei ainda é
embriondrio, especialmente em municipios menores, onde a falta de capacitacdo técnica e
de um ambiente favordvel @ adogdo de novas praticas dificulta sua aplicagdo plena. Além
disso, o contexto local desempenha um papel determinante, jG@ que as condigdes
especificas dos municipios influenciam diretamente a velocidade e a eficGcia da adog¢do
das disposi¢oes legais.

A pesquisa direcionada aos municipios da Grande Aracaju destaca a
necessidade de uma abordagem personadlizada, que considere suads
caracteristicas socioecondmicas e administrativas. A adaptacdo e aplicagéo
da nova lei de forma contextualizada sdo essenciais para superar as barreiras
existentes e promover uma governanca publica mais eficiente, transparente e
alinhada das demandas locais. Por meio dessa adequacdo, 0S Municipios
podem alcangcar uma gestdo mais colaborativa e eficaz, que responda as
necessidades de seus cidadd&os e potencialize os beneficios trazidos pela nova
legislacdo.
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PUBLICO ALVO DO PLANO DE CAPACITAGAO

O Plano de Capacitagdo foi desenvolvido para atender gestores e servidores
publicos municipais diretamente envolvidos na gestdo de contratos e
processos licitatérios nos municipios da Grande Aracaju. Ele contempla
diferentes niveis de atuac¢do, desde servidores responsdveis pela elaboragéo
de editais e andlise de propostas, até secretdrios municipais e agentes de
controle interno.

O objetivo & capacitar esse publico com conhecimentos tebricos e praticos,
preparando-os padra implementar a Nova Lei de Licitagcbes e Contratos de
forma eficaz e em conformidade com as exigéncias legais.

e Populagcdo-alvo: Servidores publicos dos municipios da Grande Aracaiju.
e Quantidade de municipios abrangidos: Quatro municipios.
e Duragdo do curso: Quatro médulos, totalizando 40 horas.

e Metodologia: Ensino hibrido, combinando modulos tedricos online e
workshops prdaticos presenciais.

e Ferramentas de ensino: Estudos de caso, simulagdes praticas, discussées
em grupo e materiais complementares.
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OBJETIVO DO PLANO DE CAPACITACAO

e Compreender os fundamentos e diretrizes da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos.

e Capacitar os servidores para aplicar os novos procedimentos
licitatérios e contratuais no contexto municipal.

e Promover o uso de ferramentas tecnoldgicas como o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas.

e Estabelecer prdaticas de governanca publica, com foco em
transparéncia, eficiéncia e integridade nos processos de
contratacdo.

e Incentivar a elaboracdo de regulamentos locais que respeitem as
particularidades de cada municipio.
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DADOS

A andlise dos dados coletados nas prefeituras da Grande Aracaju e nas
entrevistas com gestores publicos revelou os seguintes aspectos sobre a
implementacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos:

Municipios abrangidos:

Os quatro municipios da Grande Aracaju forom avaliados
quanto a regulamentacdo e implementagdo da NLLC.

Capacitacgéo dos servidores:

70% dos entrevistados relataram dificuldades na
transi¢cdo para a nova legislagdo devido a falta de
capacitagdo especifica.

Apenas 30% das prefeituras possuem programas
regulares de treinamento sobre licitagdes.

Infraestrutura tecnolégica:

50% dos municipios analisados ainda utilizam processos
predominantemente manuais para a realizagdo de licitagdes.
Apenas 25% ja utilizam sistemas digitais integrados, como o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

: ‘ ¥ 7
{ { Sy
| P Lty »
g | \ N : S Sy
{ LR [ s
\ \ \-\, \“x */ >
% 5 Y ':.. \ < : i)
e L i
A \\_. ¥
2\ \ \ ]
Y \ ¢ |
S \ N
S
* 58 »



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

DADOS

Governanga e regulamentacdo local:

Nenhum dos municipios analisados possui regulamentagoes
municipais completas para a NLLC.

A maioria dos participantes apontou a auséncia de uma
governanga estruturada, como comissédes interinstitucionais
para coordenar a implementagdo da nova legislagdo.

Resisténcias e desafios culturais:

60% dos gestores entrevistados mencionaram resisténcia dos servidores
das mudancgas introduzidas pela nova legislagdo.

Outros desafios destacados incluem a sobrecarga de trabalho e a falta
de integracdo entre as secretarias.

Os dados analisados evidenciam a readlidade heterogénea dos
municipios da Grande Aracaju em relacdo a implementagdo da Nova Lei
de Llicitagbes e Contratos, destacando desafios criticos que
comprometem a eficiéncia e a conformidade legal nos processos
licitatérios. A baixa capacitagdo dos servidores, aliada a limitada
infraestrutura tecnolégica e @ auséncia de regulamentagdes locais,
reflete a necessidade urgente de acgdes coordenadas e estruturadas.
Esses desafios ndo apenas dificultam a transico para o novo marco
legal, mas também impactam diretamente a governanca publica,
reduzindo a transparéncia e a eficiéncia das contratagdes. Assim, investir
em capacitagcdo continua, modernizar os sistemas tecnologicos e
fortalecer a governanga publica sdo medidas essenciais para superar
esses obstdculos, promover a eficiéncia institucional e garantir que os
Mmunicipios cumpram os objetivos da nova legislagdo de forma
sustentdvel e alinhada das melhores praticas.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise conduzida nos municipios da Grande Aracaju revelou um cendrio de
desafios estruturais e operacionais relacionados a implementacdo da Nova
Lei de Licitacoes e Contratos (NLLC), Lei n® 14.133/2021. Esses desdafios refletem
disparidades nas condi¢gdes técnicas, organizacionais e culturais das
prefeituras, destacando pontos de fragilidade que requerem atengdo para
que d legislagdo alcance os objetivos de modernizacgdo e eficiéncia.

Os dados coletados mostram que hd uma lacuna significativa na
capacitagdo dos servidores publicos. Cerca de 70% dos entrevistados
indicaram dificuldades em compreender e aplicar os novos procedimentos
previstos pela NLLC, devido a falta de treinamentos adequados. Essa caréncia
é agravada pela auséncia de programas continuos de capacitagdo em boad
parte das prefeituras, limitando a capacidade dos agentes publicos de
realizar contratagées em conformidade com a nova legislacdo.

Além disso, a infraestrutura tecnolégica representa um entrave relevante.
Enquanto a NLLC exige a utilizagdo de plataformas digitais, como o Portal
Nacional de Contratagdées Puablicas (PNCP), 50% dos municipios ainda
dependem de processos manuais em seus procedimentos licitatorios. Apenas
25% das prefeituras demonstraram algum nivel de integragdo tecnologica, o
que compromete a transparéncia, a celeridade e a eficiéncia das
contratacoes.

Outro ponto critico identificado foi a auséncia de regulamentagcdes municipais
adequadas. Apesar da NLLC permitir adaptacdes locais para atender as
especificidades regionais, nenhum dos municipios analisados havia concluido
a elaboragdo de normativas complementares para regulamentar a lei no
dmbito local. Essa lacuna resulta em incertezas e inconsisténcias na execugdo
dos processos licitatorios, aumentando a vulnerabilidade das gestdes
Mmunicipais a riscos de irregularidades.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Culturalmente, a resisténcia as mudancgas foi um fator amplamente
destacado. 60% dos gestores entrevistados mencionaram
resisténcia por parte dos servidores a adogcdo de novas prdaticas e
tecnologias, evidenciando a necessidade de agdes de sensibilizacdo
e comunicacdo interna para engajar os dgentes publicos no
processo de transicdo.

Por fim, foi observada a falta de uma governanga estruturada, com
inexisténcia de comissées interinstitucionais ou grupos de trabalho
voltados para coordenar e monitorar a implementacdo da nova
legislacdo. Isso limita a capacidade das prefeituras de promover
uma abordagem integrada e estratégica na adaptacdo a NLLC.
Esses resultados reforcam a necessidade de um plano de agdo
robusto que inclua capacitacdo continug, investimentos em
tecnologiaq, criagcdo de regulamentacdes locais e fortalecimento da
governanga publica. Apenas com a superacdo desses desafios serd
possivel garantir a implementacdo efetiva da NLLC, promovendo
maior eficiéncia, transparéncia e integridade nos processos de
licitac@o e contratacdo publica
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

A implementacdo da Nova Lei de Llicitagdes e Contratos (NLLC), Lei n°
14.133/2021, & um processo desafiador para os municipios, especialmente na
Grande Aracaju, onde as disparidades em termos de capacidade técnicq,
infraestrutura e recursos humanos sdo evidentes. Com base nas andlises
realizadas, é fundamental que as prefeituras adotem um plano de agdo
robusto que contemple tanto a capacitagéo dos servidores quanto a adogdo
de tecnologias adequadas e a implementacdo de uma governanga eficiente.
A seguir, sGo apresentadas recomendagdes detalhadas, um plano de acgéo
estruturado e o desenvolvimento de um produto técnico-tecnoldgico para
apoiar a implementacdo da NLLC nos municipios da Grande Aracaju.

Recomendacgodes

Com base nos desdfios e nas oportunidades identificadas ao longo desta
pesquisa, as principais recomendagdes para os municipios da Grande
Aracaju, visando a implementagdo bem-sucedida da NLLC, incluem:

e Capacitagdo Continua e Especializada: A capacitacdo dos servidores
pUblicos é o pilar essencial para a transigéo eficaz da Lei n° 8.666/1993
para a NLLC. Recomenda-se a criagcdo de um programa de capacitagdo
continuo que aborde todas as nuances da nova legislagdo, com mddulos
que cubram desde a teoria bdsica até as prdticas mais avangadas. Esse
programa deve ser baseado em metodologias de ensino ativas, como
estudos de caso, simulacdes e discussdées em grupo, para garantir que os
servidores compreendam a aplicagcdo prdatica da NLLC em seu contexto
local.
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Recomendacgoes

e CriagGo de uma Comiss@o Interinstitucional de Implementacdo: A
formagcdo de uma comissdo interinstitucional, composta por
representantes das secretarias de Planejamento, Fazenda, Procuradoria
Geral, Controladoria e outras dreas-chave, &€ essencial para coordenar o
processo de regulamentacdo e implementagdo da NLLC. Essa comisséo
serd responsdvel por estabelecer cronogramas, acompanhar o progresso
e garantir que todas as etapas do processo sejam cumpridas de maneira
eficiente.

e Melhoria na Infraestrutura Tecnoldgica: A utilizagdo das ferramentas
tecnolbgicas previstas pela NLLC, como o Portal Nacional de Contratacdes
PlUblicas e sistemas de gestdo integrada de compras, é imprescindivel
para garantir maior transparéncia e eficiéncia nos processos licitatorios.
Recomenda-se que as prefeituras invistam em infraestrutura tecnoldgica,
com a aquisic@o de software especializado, treinamento de pessoal para
operd-los e o aprimoramento de plataformas digitais de comunicagdo
entre as diferentes secretarias.

e Criagdo de Protocolos de Governanga e Segregacdo de Fungdes: A
implementacdo de um sistema de governanga eficaz, com a segregagdo
de funcgdes e responsabilidades, € fundamental para evitar conflitos de
interesse e garantir a integridade do processo licitatério. As prefeituras
devem adotar protocolos de governanca e garantir que as fungées sejam
bem definidas, respeitando os principios da imparcialidade, transparéncia
e eficiéncia.

e Desenvolvimento de Regulamentagbes Municipais: A regulaomentagdo
local da NLLC é crucial para adaptar as disposi¢cdes federais a realidade
dos municipios. Recomenda-se que cada municipio desenvolva uma
regulomentacdo especifica, com base nas diretrizes da NLLC, que
contemple detalhes sobre procedimentos licitatérios, prazos,
responsabilidades das autoridades e formas de controle social. A
regulomentacdo deve ser clara, acessivel e atualizada conforme as
mudancgas na legislacéo federal.
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Plano de Ag¢do

A seguir, apresenta-se um plano de ag¢do estruturado para apoiar a
implementacdo eficaz da NLLC nos municipios da Grande Aracaju. Este
plano de acdo é dividido em trés fases principais: Planejamento,
Capacitagdo e Implementagdo.

Fase 1: Planejamento

1- Diagnostico e Andlise de Maturidade

‘Realizar um diagndstico detalhado da situagdo atual de cada municipio,
avaliondo a infraestrutura existente, a capacitagdo dos servidores e a
adequacdo dos processos licitatorios.

‘Definir o grau de maturidade das praticas licitatorias e identificar as
lacunas que precisam ser preenchidas.

2 - Elaboracéo de um Plano de Transigéo

‘Definir um cronograma de implementacéo com prazos para cada etapa
do processo.

‘Estabelecer uma comiss@o interinstitucional para coordenar as
atividades de transicdo.

‘Planejar as agdes de comunicacdo interna para envolver todos os
servidores nas mudancgas.
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Plano de Agdo

Fase 2: Capacitagéo

1- Desenvolvimento e Implementagédo do Programa de Capacitagédo

e Implementar o Plano de Capacitagdo, conforme a estrutura proposta no
ltem 7: CURSO DE IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
PARA O MUNICIPIO DA GRANDE ARACAJU, com moddulos especificos
adaptados a realidade de cada municipio.

e Promover cursos regulares sobre a NLLC, com a participacdo de
especialistas em direito administrativo e licitagées.

e Utilizar a metodologia de Gestdo de Redes de Capacitacdo para integrar
diferentes setores e promover uma troca de conhecimentos continua.

2 - Treinamentos Praticos e Simulagées

e Organizar workshops e simulagdes de processos licitatérios, utilizando
casos reais e hipotéticos para permitir que os servidores adquiram
experiéncia pratica.

e Envolver os gestores e as equipes operacionais para que compreendam
suas responsabilidades dentro do novo sistema licitatorio.
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Plano de Agdo

Fase 3: Implementacdéio
1- Implementacédo dos Sistemas e Ferramentas Tecnoloégicas

e Implantar sistemas eletronicos de licitagdo e integrar o municipio ao Portal
Nacional de Contratagdes PUblicas.

e Garantir que os servidores tenham acesso e sejam treinados para operar
esses sistemas de maneira eficiente.

2 - Desenvolvimento de Modelos e Minutas Padrdo
e Criar modelos de editais, contratos e outros documentos padronizados
para facilitar o processo de licitagdo e garantir a conformidade com a
NLLC.

e Estabelecer um processo continuo de revisGo e atualizagcdo desses
modelos conforme as melhores praticas e mudangas normativas.

3 - Acompanhamento e Monitoramento
e Desenvolver e Implantar uma ferramenta de acompanhamento de
processos licitatérios, garantindo que todas as etapas sejom seguidas

conforme o plano de agdo.

e Estabelecer um processo de monitoramento e auditoria interna para
avaliar a conformidade e a eficiéncia dos processos licitatorios.
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RECOMENDAGCOES E PLANO DE ACAO

Quando sugere-se o desenvolvimento e implantagdo de uma ferramenta
tecnoldgica para apoiar a implementacdo da NLLC, sugere-se a fabulacéo de
um Sistema Integrado de Gestdo de Licitagdes, que possa ser utilizado pelos
municipios da Grande Aracaju para a gestdo de todo o processo licitatorio de
forma digital e integrada. Este sistema deve ser capaz de:

e Gerenciar todas as etapas do processo licitatdrio, desde a elaboracéo do
edital até a execugd@o do contrato.

e Integrar com o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, garantindo o
cumprimento das exigéncias da NLLC.

e Fornecer relatérios e dashboards para acompanhar o andamento das
licitagdes, permitindo maior transparéncia e controle.

¢ Incluir médulos de auditoria e compliance, assegurando a integridade e
legalidade dos processos licitatorios.

O desenvolvimento de tal sistemma exige a colaboragdo de empresas
especializadas em Tl e a adaptacdo do software a realidade e ds necessidades
especificas de cada municipio da Grande Aracaiju.

A implementacdo da NLLC nos municipios da Grande Aracaju exige um esforgo
conjunto que envolva planejamento estratégico, capacitacdo continua dos
servidores e o uso adequado de tecnologias para modernizar 0S pProcessos
licitatorios. As recomendacdes e o plano de acdo apresentados neste capitulo
visam oferecer um caminho claro para que 0os municipios possam superar os
desafios identificados e alcancar uma gestdo publica mais eficiente,
transparente e eficaz, em conformidade com a nova legislagdo. Com a
colaboracdo entre os diversos atores municipdis e o compromisso com d
capacitagcdo e a inovagcdo tecnolégica, serd possivel alcangar uma
implementacdo bem-sucedida da NLLC, contribuindo para o desenvolvimento
e melhoria dos servigos prestados a populagdo.
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CURSO DE IMPLEMENTACAO DA NOVA LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS PARA O MUNICIPIO
DA GRANDE ARACAJU

Um dos procedimentos metodolégicos essenciais para este estudo &€ o desenvolvimento
de um Plano de Capacita¢do, que serd formulado com base nos resultados obtidos ao
longo da pesquisa. O objetivo deste plano é especializar os agentes publicos dos
municipios da Grande Aracaju por meio de Cursos de Capacitagdo, focados na
implementacdo eficaz da nova Lei de Licitagdes e Contratos. O curso serd estruturado
segundo o Método de Gestdo de Redes de Capacitacdo, visando a formagdo profissional
continua, com o intuito de aumentar a eficiéncia das atividades pudblicas e, assim,
melhorar a gestdo da Administragcdo PUblica em beneficio da coletividade (Fonseca;
Menezes, 2018).

MC’)DULO‘I — VISAO ESTRUTURAL DA NOVA LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS — REGIME
TRANSITORIO

¢ Vigéncia e concomitdncia de regimes, conforme a NLLC;

e Como deve ser feita a escolha da Administragdo por licitar ou realizar contratagcéo
diretamente, tratada no art. 191 da NLLC;

e Como ficam os procedimentos regidos pela Lei n° 8.6661993 apds 1°/4/2023;

e Responsabilidade e cuidados necessdrios para a alta administracdo em relagdo ao
regime transitério;

e A importancia de um Plano de Transi¢cdo;
e O Cronograma de atividades para a transicdo;
e Diagnoéstico de estrutura, fluxo de trabalho e pessoal;

e Reorientagdo com viés de governanga: Capacitacdo, Segregagdo de Funcdes e Gestdo
por Competéncia;

e Comissdo intersetorial e multidisciplinar de transicéo normativa e a implantagéo do
projeto-piloto de licitagdo.

Este modulo aborda os fundamentos da transicdo entre os regimes anteriores de licitacéo
e a Nova Lei de Licitagdes e Contratos. A vigéncia concomitante das legislagées até 1° de
abril de 2023 representou um desafio para as administragées publicas, exigindo decisées
estratégicas sobre a escolha entre os regimes antigos e o novo, conforme disposto no art.
191 da NLLC. A transicdo bem-sucedida depende de um plano estruturado que inclua
diagnéstico de fluxos de trabalho, reorientagdo organizacional e capacitagcdo dos
servidores. Além disso, a criacdo de uma comissdo intersetorial permite uma abordagem
coordenada, garantindo a adaptagdo as novas exigéncias com foco em governanga e
eficiéncia. Este moédulo enfatiza que a gestGo competente do periodo transitério é
essencial para evitar lacunas legais e operacionais.
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CURSO DE IMPLEMENTAGCAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS PARA O MUNICIPIO
DA GRANDE ARACAJU

MODULO Il - REGULAMENTAGAO DA NLLC

Normatizagdo complementar x regulamentagdo;

e O que é preciso ser regulamentado?;

e Poder Regulamentar: Uma adequada compreensdo constitucional;
e Boas praticas em regulamentagdo: o que ja foi feito?;

e Regulamentos federais e seus impactos para os Municipios;

e Edital como ato normativo: limites e possibilidades;

e Plano de Agdo para Regulamentagdo.

z

A regulomentacdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos é essencial para suad
implementagdo efetiva, principalmente nos municipios, que enfrentam realidades
administrativas diversas. Este moédulo explora a distingdo entre normatizacdo
complementar e regulamentagdo, destacando a necessidade de compreender
adequadamente o poder regulomentar sob a perspectiva constitucional.
Regulamentos locais devem ser elaborados com base em boas praticas j&
adotadas em outros contextos, adaptando as diretrizes federais ds especificidades
municipais. A constru¢gdo de editais como atos normativos também & abordada,
ressaltando seus limites e possibilidades. O médulo apresenta um plano de acdo
para regulamentagdo, enfatizando que normas claras e consistentes garantem
maior seguranga juridica e eficiéncia nos processos licitatorios.
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CURSO DE IMPLEMENTAGCAO DA NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS PARA O MUNICIPIO
DA GRANDE ARACAJU

MODULO Il - PROVIDENCIAS PRATICAS PARA A IMPLEMENTAGAO DA NLLC

Integracgdo e utilizagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas;

Desenvolvimento do “sitio eletrénico oficial” no dmbito do érgdo;

Desenvolvimento de modelos e minutas-padréo;

Sistemas e funcionalidades exigidos pela Nova Lei;
e Plano de Acdo para Implementagdo.

Este mddulo foca nos aspectos prdaticos da implementagdo da NLLC, destacando a
necessidade de integrar ferramentas tecnolégicas, como o Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas, e de desenvolver plataformas locais eficientes para suportar os
processos licitatorios. A criagcdo de modelos e minutas-padrdo é essencial para uniformizar
procedimentos, garantir conformidade e otimizar a gestéo dos contratos. Além disso, este
modulo enfatiza que o sucesso da implementa¢cdo depende de um plano de agdo robusto,
que envolva o treinamento técnico dos servidores e a disponibilizagcdo de sistemas e
funcionalidades exigidos pela nova legislacdo. A efetividade pratica da NLLC é alcangada
por meio de agdes que combinam inovagdo tecnoldgica e capacitagdo estratégica.

MODULO IV — BOAS PRATICAS NA IMPLEMENTAGAO DA NLLC
e Plano de contratacéo anual;
e Benchmarking: Experiéncis exitosas;
e Como potencializar o uso dos novos instrumentos previstos na NLLC;
e Modelo de regulamentacdo integral da NLLC

A adocdo de boas praticas € fundamental para consolidar a implementacdo da NLLC. Este
modulo apresenta o plano de contrata¢gdo anual como uma ferramenta estratégica para o
planejamento das aquisicdes publicas, permitindo maior previsibilidade e controle. O
benchmarking de experiéncias exitosas de outros municipios oferece licdes valiosas sobre
como superar desafios e maximizar o uso dos instrumentos previstos pela nova legislagdo.
Além disso, o mddulo propde um modelo de regulamentag¢do integral que assegure a
conformidade e eficiéncia, promovendo transparéncia e integridade em todas as etapas
do processo licitatério. A incorporacdo dessas boas prdticas fortalece a governanga
publica e aumenta a confianga da sociedade nos processos de contratacdo.
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