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Resumo: Sergipe tem grande potencial de se tornar um farol de desenvolvimento sustentavel através.
No entanto, necessitada implementacdo de um Marco Legal para catalisar o crescimento econdmico,
mitigar as alteracdes climaticas e promover a equidade social. Neste contexto, este trabalho teve
como objetivo propor medidas de legislagdo para o Estado de Sergipe, visando sua transi¢ao
energética sustentavel, tendo como base legislacdes ja existentes. Com base na andlise da situagdo
energética atual e investigagdo de medidas bem-sucedidas em outros contextos, foram discutidos os
beneficios de um Marco Legal, bem como, foram propostas medidas legislativas para impulsionar o
desenvolvimento de energias renovaveis no estado. Como resultados obteve-se que em Sergipe falta
legislagdo relevante para a questdo das energias renovaveis. Com isto, conclui-se que a necessidade
de implementagdo de um Marco Legal em Energias Renovaveis para alavancar o uso em Sergipe ¢
propde legislagdes para a Geragao Centralizada e Distribuida.

Palavras-chave: Energia Renovavel, Marco Legal, Desenvolvimento Sustentavel, Transicao
energética.

1. INTRODUCAO

Sergipe, assim como muitas regides do mundo atualmente, enfrenta um duplo desafio: atender
sua crescente demanda energética e, a0 mesmo tempo, conciliar com as preocupacdes ambientais e
as disparidades socioecondmicas. Com abundantes recursos energéticos renovaveis, especialmente
nas fontes solar e edlica, Sergipe encontra-se num momento crucial para a transicdo em dire¢dao a um
futuro energético sustentavel. Contudo, esta transi¢ao exige mais do que avangos tecnoldgicos, requer
uma estrutura legislativa que apoie e incentive investimentos em energias renovaveis, sendo
imperativo considerar a implementagdo de um marco legal de energias renovaveis para o Estado de
Sergipe. Destaca-se a importancia de um marco legal que ndo s6 garanta clareza regulatoria, mas
também promova o desenvolvimento inclusivo e justo para a sociedade. Uma regulamentagao clara
e previsivel € essencial para atrair investimentos de longo prazo e para garantir a seguranga juridica
dos empreendedores no setor de energia renovavel.

A auséncia de um quadro juridico para as energias renovaveis em Sergipe coloca desafios e
impedimentos significativos ao desenvolvimento sustentavel da regido. Em primeiro lugar, sem
regulamentos e incentivos claros, hd uma atrac¢do limitada para o investimento em projetos de
energias renovaveis, dificultando a expansdo de infraestruturas de energia limpa, como parques
solares e eolicos. Esta falta de investimento ndo s trava o crescimento do sector das energias
renovaveis, mas também prejudica as oportunidades de criagdo de emprego na regido, especialmente
nas industrias relacionadas com a tecnologia e manutengao de energias limpas. Além disso, a auséncia
de regulacdo prejudica os esforcos para mitigar a degradagdo ambiental e combater as alteracdes
climaticas. Sem politicas aplicaveis que promovam a adopcao de energias renovaveis, Sergipe
continua fortemente dependente dos combustiveis fosseis tradicionais, contribuindo para a poluicao
e as emissoes de gases com efeito de estufa. Isto ndo s6 agrava a degradacao ambiental, mas também
compromete a saude publica e agrava os riscos relacionados com o clima, tais como fenémenos
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meteoroldgicos extremos. Quanto a inseguranca energética e a dependéncia de fontes externas, a
regulamentacdo inadequada ndo incentiva o desenvolvimento de recursos energéticos renovaveis
locais, deixando a regido vulneravel as flutuagdes nos mercados energéticos globais e as tensdes
geopoliticas. Esta falta de diversificagdo energética pde em risco a fiabilidade e a acessibilidade do
fornecimento de energia, tendo, em tltima analise, impacto na estabilidade econdmica e na resiliéncia
da regido.

Neste contexto, este trabalho teve como objetivo propor medidas de legislacdo para o Estado
de Sergipe, visando sua transi¢do energética sustentavel, tendo como base legislagdes ja existentes.
Para isto, primeiramente avaliou-se a situacdo energética atual de Sergipe, e investigou-se medidas
bem-sucedidas adotadas em outros contextos nacionais e internacionais para, entdo, identificar
praticas e abordagens que possam ser adaptadas e implementadas em Sergipe para impulsionar o
desenvolvimento de energias renovaveis. E importante ressaltar que este estudo aborda uma estratégia
fundamentada na Matriz Elétrica, a qual consiste no conjunto de fontes empregadas exclusivamente
para a geracgdo de energia elétrica.

2. GERACAO CENTRALIZADA X GERACAO DISTRIBUIDA

Antes de apresentar uma analise sobre a situacao atual da geracdo de energia no Estado de
Sergipe, ¢ fundamental estabelecer os conceitos relativos aos diferentes tipos de geragdo. Enquanto
muitos estudos se concentram na defini¢do das fontes de energia e na sua classificacdo, poucos
abordam as categorias dos tipos de geragdo, os quais se baseiam nas capacidades de producdo das
usinas, independentemente da fonte utilizada. No Brasil, sdo reconhecidas duas categorias em relacao
ao tipo de geracdo de energia: Geragdo Centralizada e Geracdo Distribuida.

De acordo com a Resolucdo Normativa n® 1.000/2021 da ANEEL (Agéncia Nacional De
Energia Elétrica) (2021), que aborda a Microgeragao e Minigeragdo Distribuidas de Energia Elétrica
(MMGD) e o Sistema de Compensagdao de Energia Elétrica (SCEE), a microgeragdo distribuida
refere-se a uma central geradora com poténcia instalada de até 75 quilowatts (kW), enquanto a
minigeragao distribuida abrange aquelas com poténcia superior a 75 kW e igual ou inferior a 3 MW
(podendo ser at¢ 5 MW em situagdes especificas, nos termos dos incisos IX e XIIII e do Paragrafo
Unico do art. 1° da Lei n® 14.300/2022). Ambas estio conectadas a rede de distribui¢do por meio de
unidades consumidoras e podem utilizar qualquer fonte renovavel, além da cogeragdo qualificada.

Por outro lado, a Geragdo Centralizada engloba a produgao de energia que nao se enquadra
nas caracteristicas estabelecidas pela Resolu¢do Normativa n® 1.000/2021. Sao geralmente grandes
parques de geragdo destinados a comercializagdo de energia no ambito da Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica (CCEE), seja no Mercado Regulado ou no Mercado Livre de Energia. Assim,
conforme estipulado pela 1000 (Resolu¢ao Normativa n® 1.000/2021), a Geragao Centralizada ¢
coordenada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e requer a celebracdo do Contrato de
Uso do Sistema de Transmissao (CUST) com o ONS.

3. SITUACAO DE GERACAO EM SERGIPE

Sdo gerados em Sergipe 5.055,39MW de energia elétrica através das mais diversas fontes,
conforma apresentado na Tabela 1. Os dados sao da SCE (Superintendéncia de Concessoes,
Permissdes e Autorizacdes dos Servicos de Energia Elétrica) (SIGA, 2024) e o Mapa de Geragdo
Distribuida (SISGD, 2024), ambos da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica). Estao sendo
utilizados apenas dados das usinas em fase de operagdo, e somente a poténcia fiscalizada, ou seja,
que efetivamente foi produzida e entregue na rede.

Assim como demonstrado na Tabela 1, 66,48% (3.361,05 MW) da capacidade total de geragao
de energia em Sergipe provém de fontes renovaveis, enquanto 33,52% (1.694,33 MW) sio
provenientes de fontes ndo renovaveis. Vale ressaltar que, entre as fontes ndo renovaveis utilizadas
no estado, estdo o Gas Natural, a Biomassa (Bagago de Cana) ¢ o Oleo Diesel.
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Tabela 1: Geragao Centralizada e Geracao Distribuida — Matriz Elétrica em Sergipe

Fonte Quant. Tipo Pot. (MW) % Classificacao

Usina Hidroelétrica 1 Centralizada 3.162,00 62,55 Renovavel
Usina Termoelétrica 42 Centralizada 1.693,73 33,50 Nio renovavel
Usina Eolica 1 Centralizada 34,50 0,68 Renovavel
Usina Fotovoltaica 1 Centralizada 0,80 0,02 Renovavel
Central Geradora Hidraulica 1 Centralizada 0,36 0,01 Renovavel
Gas Natural 3 Distribuida 0,61 0,01 Nio renovavel
Radiag¢do solar 12.469 Distribuida 163,39 3,23 Renovavel
TOTAL 12.518,00 5.055,39 100

Fonte: (SIGA, 2024; SISGD, 2024)

Ao examinar a Figura 1, ¢ observado que mais de 94% da energia gerada a partir de fontes
renovaveis no estado ¢ atribuida a uma unica usina hidrelétrica, a Usina Hidrelétrica de Xingo,
localizada no Rio Sao Francisco, entre os estados de Alagoas e Sergipe. Esta usina ¢ constituida por
6 unidades, cada uma com poténcia nominal de 527.000 kW, totalizando 3.162.000 kW de poténcia
instalada (CHESF, 2024).
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Figura 1: Compara¢do da quantidade de fontes renovéaveis com ndo renovaveis

4. ENERGIAS RENOVAVEIS EM SERGIPE

O Estado de Sergipe enfrenta desafios devido a sua localizagdo geografica, que ndo se
encontra nas areas mais favoraveis para energia solar nem edlica. Embora esteja situado na Regido
Nordeste do Brasil, uma area identificada como o futuro da nagao devido ao seu potencial na transi¢ao
energética, especialmente em termos de geracdo de energia solar e edlica (TEIXEIRA, 2023;
SANTOS, 2015; MATSUBARA, 2020; NERIS, 2021), que podem ainda ser exploradas para a
produgdo de Hidrogénio Verde (ou Hidrogénio Sustentavel), esse potencial nao estd distribuido de
maneira uniforme entre os estados.

4.1. Energia solar

O termo "Cinturdo Solar" refere-se a uma regido do Brasil com altos indices de irradiacao
solar, apresentando, portanto, um grande potencial para geragdo de energia. Essa expressdo foi
estabelecida pelo Atlas Brasileiro de Energia Solar, desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). Conforme indicado por este estudo Pereira (2017), os maiores niveis de irradiagdo
solar sdo observados em uma area que se estende do Nordeste do pais ao Pantanal, destacando-se
especialmente no sertdo da Bahia e em parte de Minas Gerais, onde sdo registradas as taxas mais
favoraveis de irradiacdo solar, conforme pode ser visualizado na Figura 2.

Nota-se que Sergipe estd localizado fora do Cinturdo Solar, ou seja, esta situado fora das
regides principais com maior incidéncia de Radiagdo Solar, medida em kWh (quilowatt-hora) por
metro quadrado por ano. Isso nao implica que a instalagao de usinas solares em Sergipe seja inviavel,
porém as condi¢des ndo técnicas (as quais serdo discutidas posteriormente neste artigo) devem ser
mais favoraveis.
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Figura 2 - Potencial de Energia Fotovoltaica (SOLAGIS, 2024)

4.2. Energia edlica

Da mesma forma que ocorre com o potencial solar, o Estado de Sergipe nao esta situado nas
regides principais com as mais elevadas velocidades de vento, como apresentado na Tabela 1, Sergipe
tem apenas um Parque Eodlico, essa pouca quantidade de usinas eolicas se deve por essa condigdo de
vento. Destacam-se nesse contexto o litoral norte do Brasil, onde prevalecem os ventos provenientes
do Atlantico Norte, e o interior do Nordeste e de Minas Gerais, influenciados pelo relevo, como pode
ser visualizado no mapa preliminar de vento no Brasil (Figura 3).

>85mis
TO-BSmis
60 -T0m's
SD-60m's
<50mis

Figura 3 - Mapa preliminar de vento no Brasil (SAMUEL NETO, 2005)

4.3. Outras fontes de energias renovaveis

Este artigo se concentrou principalmente na discussao das fontes solar e edlica devido a sua
proeminéncia na regido nordeste em relagdo ao panorama nacional.

A tnica UHE (Usinas Hidrelétricas) em Sergipe, a UHE Xing6, e de acordo com o
SIGA/ANEEL (2024), tem uma Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) que nio estd em operacao,
e além dessas nao existe nenhuma Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), e ainda conforme o
sistema, ndo ha estudos para implantacdo de novas usinas, independentemente de seu porte.

5. AIMPORTANCIA DO MARCO LEGAL

Apesar do cenario pouco promissor exposto anteriormente, a implantacao de uma usina para
geracdo de eletricidade, especialmente as usinas de geragdo centralizada devido aos seus custos,
requer uma base so6lida proporcionada por um Estudo de Viabilidade Técnica e Economica (EVTE).
Em outras palavras, mesmo que as condi¢des técnicas sejam favoraveis, isso por si s6 ndo garante a
viabilidade do empreendimento, uma vez que variaveis economicas podem inviabilizar os projetos.
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Um exemplo elucidativo dessa situagdo ¢ o caso de 13 usinas eolicas que, em 2016,
aguardavam a construcdo das linhas de transmissdo da Chesf, conforme relatado pela Associacao
Brasileira de Energia Eolica (ABEolica) (2024). Um caso mais recente ¢ o do parque eodlico Couture,
localizado em Poitou-Charentes, sudoeste da Franca, que enfrenta dificuldades devido a restrigdes na
rede elétrica. Apesar de ter todas as autorizagdes necessarias, a constru¢ao do parque de 33,3MW foi
adiada devido a problemas de infraestrutura na rede elétrica, conforme observado pela BayWa RE,
empresa responsavel pelo projeto (CAMPBELL, 2023).

No contexto das dificuldades econdémicas, destaca-se a auséncia de uma regulamentacao
especifica para atender as demandas desse setor, bem como a incerteza juridica relacionada a questdes
ambientais (GANNOUM, 2024).

Assim, um Marco Legal ¢ uma lei, regulamento ou decisao judicial que estabelece um padrao
significativo ou ponto de referéncia em um determinado campo do direito. Esse tipo de marco
geralmente marca uma mudanca significativa na legislagao ou na interpretacdo da lei e pode servir
como base para futuras decisdes ou regulamentacdes.

Portanto, em nivel estadual, a adocao de um Marco Legal das Energias Renovaveis por parte
dos legisladores ou do governo executivo pode proporcionar flexibilidade e facilitar a implementagao
de novas regulamentagdes para a geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis. Essas
regulamentac¢des podem abranger aspectos tarifarios, ambientais, econdmicos e outros, contribuindo
para tornar o estado mais competitivo e viabilizando projetos mesmo em areas cujas caracteristicas
técnicas geograficas ndo sejam tao favoraveis.

Destacado a importancia do Marco Legal, destacamos dois estados, Minas Gerais ¢ nivel
nacional, e a Bahia, destacando um estado nordestino.

5.1.1 Projeto Sol de Minas

O "Sol de Minas" (SEDE, 2024) ¢ um projeto estratégico do Governo do Estado de Minas
Gerais com o propdsito de impulsionar a lideranca do estado no setor de energia solar fotovoltaica.
A iniciativa busca diversificar a matriz energética estadual, promovendo tanto empreendimento
solares de geracdo centralizada quanto a adogdo de sistemas solares de geracdo distribuida em
residéncias, comércios, industrias e propriedades rurais, além de atrair empresas fornecedoras de bens
e servigos para o setor. O projeto possibilitou que Minas Gerais se tornasse uma referéncia nacional
em energia solar fotovoltaica, liderando a geracao desse tipo de energia no pais, resultando em bilhdes
de investimentos e na criacdo de milhares de empregos verdes nos ultimos anos. Todos os 853
municipios do estado t€ém pelo menos uma unidade de geracdo de energia solar fotovoltaica,
demonstrando o compromisso mineiro de zerar as emissdes liquidas de gases de efeito estufa até
2050.

Os objetivos especificos do projeto incluem aumentar a capacidade instalada de geragdo de
energia elétrica, aumentar a participacdo de energias limpas e renovaveis na matriz energética
estadual, fortalecer a cadeia produtiva da geracao de energia solar fotovoltaica, reduzir a emissao de
gases do efeito estufa, como o CO2, e descarbonizar a economia mineira, gerando crescimento
econdmico e empregos verdes.

As acgdes e resultados do Projeto "Sol de Minas" envolvem a elaboragdo de incentivos fiscais
para a geragdo solar, como isen¢do de ICMS para consumidores que adotam sistemas de geragao
distribuida e para equipamentos utilizados nesses sistemas, além da isencdo de tributagdo nas
operacdes de importaciao de equipamentos ou componentes destinados ao aproveitamento de energia
solar ou eolica. Houve também simplificagdo do licenciamento ambiental para empreendimentos
solares, capacitacdo de gestores municipais e desenvolvimento de um Mapa de Disponibilidade de
Rede para facilitar novas conexdes de empreendimentos de minigeracao distribuida solar
fotovoltaica.
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Como resultado dessa legislagdao, Minas Gerais tornou-se um dos principais produtores de
energia solar no Brasil. O estado lidera a producao de energia em Geragdo Centralizada, com usinas
em Operag¢do, Em Constru¢do e Constru¢do ndo iniciada, e ocupa o segundo lugar em Geragao
Distribuida no pais, conforme relatado nos relatorios mensais de producdo, Infograficos, da
ABSOLAR (Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica) (2024).

Além disso, outra consequéncia significativa do éxito dessa legislagdo foi a aprovagdo, em
2020, da Lei n°. 8.922/20 no estado do Rio de Janeiro, a qual replica a Lei 22.549/17 de Minas Gerais.
Por ser uma cdpia, todas as caracteristicas aplicaveis em Minas Gerais sdo estendidas ao estado do
Rio de Janeiro.

5.1.2 Lei Estadual n° 13.914/18 da Bahia

O estado da Bahia se destaca como um dos principais produtores de energia fotovoltaica no
Nordeste, ocupando o sétimo lugar em energia distribuida e o segundo lugar em energia centralizada,
conforme relatorio da ABSOLAR (2024). A Lei n° 13.914/18, que busca promover um maior
aproveitamento da energia solar fotovoltaica na Bahia, incentiva a instalagdo desse modelo e aborda
diversos pontos, especialmente em seu artigo 3°, que apresenta atividades incentivadas quando a lei
entrou em vigor (DA SILVA JUNIOR, 2022).

Um dos principais pontos da legislacdo ¢ a substitui¢do da matriz energética predominante,
majoritariamente hidrelétrica, visando promover uma fonte de energia renovavel e nao poluente
voltada para o autoconsumo, contribuindo para a diversificacdo energética e prevenindo problemas
decorrentes de uma estiagem severa (DA SILVA JUNIOR, 2022).

A Lein® 13.914/18 tem como foco principal o consumo proprio por parte de empreendimentos
particulares e publicos, residéncias, comunidades, estabelecimentos comerciais e industriais, nao
abordando, pelo menos inicialmente, a energia centralizada (DA SILVA JUNIOR, 2022).

4. ANALISE E PROPOSICAO DE MARCO LEGAL EM SERGIPE
Para concretizar todo o potencial das energias renovaveis em Sergipe, as novas legislagoes

devem considerar as seguintes recomendacdes, conforme Tabela 2, ao elaborarem um Marco Legal:

Tabela 2: Recomendacdes para Marco Legal em Sergipe

Recomendacdes Objetivos Implicacoes
Estabelecer diretrizes |e criar um quadro juridico que proporcione
regulatérias claras e seguranga e estabilidade aos investidores e promover a confianga dos investidores, tanto
incentivos atrativos e simplificar processos burocraticos nacionais quanto internacionais
para o investimento e garantir transparéncia nos procedimentos e atrair capital privado para projetos de energia

privado em projetos de
energia renovavel

regulatorios
garantir condi¢des de concorréncia equitativas

renovavel em Sergipe

Implementar tarifas de
alimentacao,
incentivos fiscais e
outros mecanismos
financeiros que apoiem
a adocao de
tecnologias de energias
renovaveis

fornecer incentivos financeiros em tecnologias
de energias renovaveis
promover a redugdo dos custos de produgéo

tornar os investimentos em energia limpa
economicamente viaveis e atraentes para
empresas ¢ individuos

estimular a implementagio de tecnologias de
energias renovaveis por empresas individuos

Incentivar o
investimento em
pesquisa e
desenvolvimento na
area de tecnologias de
energias renovaveis

estimular a inovagdo em energias renovaveis
adaptadas as condicdes e necessidades de
Sergipe

criar oportunidades para institui¢oes de
pesquisa e empresas locais colaborarem no
desenvolvimento de solu¢des de energia
renovavel

posicionar Sergipe como um centro de
inovacao e expertise em energias renovaveis

impulsionar a inovagdo em tecnologias de
energia renovavel adaptadas as condi¢des e
necessidades de Sergipe

apoiar o desenvolvimento do setor de energia
renovavel, atrair investimentos e impulsionar o
crescimento econdmico

criar oportunidades de emprego, formar méo-
de-obra especializada e atrair forga de trabalho
qualificada para a regido
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e diversificar o fornecimento de energia através e melhorar a seguranga energética com a reducao
Priori de sistemas de produgao distribuida da dependéncia de infraestruturas energéticas
;rlorizar a e incentivar o envolvimento e a participagdo da centralizadas
implantagio de . . . ~ . o
sistemas distribuidos comunlldade no plan_ejamentore 1mplementagao . mel,horar a capac1_dade de superagao a
de geracdo de energia de proqetos de energias renovaveis catastrofes naturais e outras perturbagoe.s
renovavel. e capacitar as comunidades locais permitindo que e promover o empoderamento das comunidades,
as comunidades gerem sua propria energia o desenvolvimento econdmico ¢ a
renovavel autossuficiéncia
e promover a colaboragdo entre diferentes e promover a sustentabilidade em varias frentes
Integrar metas de agéncias governamentais e partes interessadas de atuagdo
energia renovavel no | e criar sinergias entre a implantagdo de energias e reduzir as emissdes de carbono e aumentar a
planejamento urbano, renovaveis e outras iniciativas sustentaveis, eficiéncia energética
transporte e outros como como infraestruturas urbanas de baixo e alinhar as metas de energia renovavel de longo
setores carbono e tecnologias de transporte limpas prazo de Sergipe
(veiculos elétricos)
5. CONCLUSAO

Assim, o trabalho destaca a importancia de uma estrutura juridica e tributaria para impulsionar
o desenvolvimento das energias renovaveis em Sergipe, superando condigdes geograficas
desfavordveis. A implementacdo de um Marco Legal pode representar uma grande promessa
econdmica, atraindo investimentos em infraestruturas renovaveis e gerando empregos, além de
aumentar a seguranca energética. Destaca-se que essa adogdo ¢ crucial para que Sergipe aproveite seu
potencial natural, promovendo o desenvolvimento sustentavel e posicionando-se como lider na
transicao para um futuro energético limpo. Esforgos colaborativos entre decisores politicos, industria
e sociedade civil podem preparar o caminho para um futuro mais préspero e resiliente.
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