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As palavras ndo conseguem expressar com exatiddo o espirito fraterno que paira entre
as pessoas. Apenas o agir em prol do outro é que demonstrara o quanto a fraternidade
faz parte de nossas vidas (Autoria prépria).
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RESUMO

O constitucionalismo, como movimento de consolidagéo e valorizagdo da Constituicéo,
que a coloca no centro ou no apice do ordenamento juridico, a partir inclusive de um
pacto social, a disciplinar o comportamento estatal, vem evoluindo, passando por diversas
fases, estabelecendo, fortalecendo e garantindo os direitos das pessoas, e igualmente
criando deveres a serem observados nos estritos termos constitucionais e democraticos.
Dentre os modelos de constitucionalismos até agora desenvolvidos e aplicados em
diversos paises do mundo, aqui no Brasil, em destaque, chegou-se ao que se
convencionou chamar de constitucionalismo fraternal, este que, por sua vez, e a partir da
propria previsdo constitucional e em normas internacionais sobre direitos humanos, adota
um viés humanista, com escopo na dignidade da pessoa humana, buscando a efetiva
concretizagdo dos direitos fundamentais positivados na Carta de 1988. No contexto, a
fraternidade, notadamente na condicdo de principio politico-constitucional, passa a
funcionar como genuina norma a estabelecer parametros de exigéncia e cumprimento dos
direitos e deveres que com ela dizem respeito, positivados ou ndo no Texto Magno que
rege a nacgéo brasileira. Assim, juntando tais elementos, quais sejam, constitucionalismo
fraterno, fraternidade, Constituicdo, dignidade, democracia, Estado de Direito, bem como
0s deveres para com o outro, no sentido da realizacdo dos seus direitos, em atencdo aos
comandos constitucionais, e para o0 seu bem-estar, é que se chega a tdnica maior deste
constitucionalismo, qual seja, a concretizacdo dos direitos fundamentais. Isto posto, o
propdsito do presente trabalho académico é demonstrar como um agir fraterno contribui
sobremaneira a concretizacdo efetiva daqueles direitos, dentro do contexto e como
desdobramento do constitucionalismo fraternal, em voga no pais, revelando o papel da
sociedade, dos Poderes da Republica, no projeto fraterno adotado pela Constituicéo, a ser
perseguido e praticado conforme ali estabelecido. Para a realizacdo da presente tarefa,
far-se-a uso do método dedutivo, partindo-se dos dispositivos constitucionais e legais e
da doutrina que cuidam do tema, para que se possa concluir pela grande relevancia do
movimento constitucionalista citado no tocante a concretizacao dos direitos fundamentais
estabelecidos na Lei Maior, e mesmo presentes em normas internacionais, ainda que com
outra nomenclatura, tudo dentro de uma perspectiva humanista e fraterna, com o fim de
tornar o convivio social mais harmonioso e igualitario, a despeito de todas as dificuldades
socialmente observadas, porém que deve ser sempre perseguido, conforme os reclames
constitucionais.

Palavras-chave: constitucionalismo fraternal; direitos fundamentais; fraternidade;
concretizagdo; democracia.



ABSTRACT

Constitutionalism, as a movement to consolidate and enhance the Constitution, which
places it at the center or apex of the legal system, including through a social pact, to
regulate state behavior, has been evolving, going through several phases, establishing,
strengthening and guaranteeing people’s rights, and also creating duties to be observed in
strict constitutional and democratic terms. Among the models of constitutionalism
developed and applied so far in various countries around the world, here in Brazil, in
particular, what has come to be called fraternal constitutionalism has been achieved,
which, in turn, and based on the constitutional provision itself and on international
standards on human rights, adopts a humanist bias, with a focus on the dignity of the
human person, seeking the effective realization of the fundamental rights established in
the 1988 Constitution. In this context, fraternity, notably as a political-constitutional
principle, begins to function as a genuine norm to establish parameters for the requirement
and fulfillment of the rights and duties related to it, whether or not established in the
Constitution that governs the Brazilian nation. Thus, by bringing together these elements,
namely fraternal constitutionalism, fraternity, the Constitution, dignity, democracy, the
Rule of Law, as well as the duties towards others, in the sense of realizing their rights, in
compliance with constitutional commands, and for their well-being, we arrive at the main
focus of this constitutionalism, namely, the realization of fundamental rights. That said,
the purpose of this academic work is to demonstrate how fraternal action contributes
greatly to the effective realization of those rights, within the context and as an unfolding
of fraternal constitutionalism, in vogue in the country, revealing the role of society and
the Powers of the Republic in the fraternal project adopted by the Constitution, to be
pursued and practiced as established therein. To carry out this task, the deductive method
will be used, starting from the constitutional and legal provisions and the doctrine that
deal with the subject, so that one can conclude the great relevance of the constitutionalist
movement mentioned regarding the realization of the fundamental rights established in
the Constitution, and even present in international standards, albeit with another
nomenclature, all within a humanist and fraternal perspective, with the aim of making
social coexistence more harmonious and egalitarian, despite all the socially observed
difficulties, but which must always be pursued, according to the constitutional claims.

Key-words: fraternal constitutionalism; fundamental rights; fraternity; concretization;
democracy.
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1 INTRODUCAO

Ao se pensar em direitos fundamentais, seu conteudo, sua positivacdo, sua
efetivacdo ou concretizacgdo, seus titulares, podem vir a mente questionamentos acerca do
processo de afirmacdo de tais direitos, como foram estabelecidos, quais premissas
sustentaram as exigéncias de seu reconhecimento e protecdo, que eventos historicos
marcaram a formalizacdo e a presenca desses direitos em documentos com forca
normativa, se é possivel definir um marco inicial de alcance mundial que consagrou 0s
direitos fundamentais como direitos de todos, e, hodiernamente, qual tratamento lhes tém
sido conferido pelas Constituicdes que os preveem, especialmente no tocante a sua
concretizacao.

A consagracao e o respeito aos direitos fundamentais na histéria da humanidade
ndo ocorreram de forma pacifica e nem num curto espaco de tempo, pois, de modo
contrario, demandou muito esforco, lutas, guerras, perdas de vidas, atritos politicos e
religiosos, além de séculos de disputas das mais diversas ordens e em variados paises do
mundo, ndo se podendo afirmar que esse processo ja findou, pois, mesmo em nacles
regidas por Constituicdes garantistas, com presenca expressiva daqueles direitos e
determinacdo de seu cumprimento, em sociedades democraticas e na constancia do
Estado de Direito, ainda é possivel se verificar que a concretizacdo dos direitos
fundamentais ndo ocorre a contento, € dizer, como previsto na Lei Maior que rege o pais,
a exemplo do Brasil.

Definir exatamente um marco inicial ou mesmo geografico no que tange a
positivacdo dos direitos de cunho fundamental também néo € tarefa facil, se € que seria
possivel, haja vista sua afirmac&o ter ocorrido de diferentes formas e em paises diversos.
Porém, pode-se dizer que tais direitos “surgiram” como resultado de grandes e sangrentas
revolugdes, especialmente no Ocidente, que mudaram substancialmente a forma como as
relacdes entre Estado, Igreja e o povo ocorriam e passaram a ocorrer.

Tais mudangas culminaram, ao longo do tempo, com o “fim” de diversas
monarquias autoritarias, déspotas, onde se tinha também o “poder religioso”
estabelecendo regras sociais, e com o reconhecimento de direitos antes ndo cogitados nem
protegidos, todavia agora previstos numa Constituicdo que passara a definir o conduta do
Estado, ou seja, sendo a partir de entdo a Norma regente da nagéo.

A passagem do Estado totalitario para o Estado constitucional representou grande

avanco em relacdo a consagracao de direitos fundamentais, que foram ganhando mais
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forca, outros surgindo e recebendo protecdo constitucional, fatos estes observaveis
também na contemporaneidade, e que sempre entdo passando por constantes mudancas.

Dentro deste contexto, pode-se enxergar aquilo que desde seus primordios
recebera 0 nome de constitucionalismo, frise-se, moderno, ou seja, um movimento que
culmina com a criacdo e adocdo de uma Constituicdo que prevé os direitos e os deveres
do povo, bem como as regras do funcionamento estatal com base numa Lei, geralmente
democraticamente elaborada, esta que por sua vez passa a ocupar o topo do ordenamento
juridico do pais, recebendo ao longo dos anos a devida valorizagdo e reconhecimento
como a Lei das leis, dentre outros atributos.

Para fins do trabalho ora desenvolvido, dar-se-a destaque a um evento historico,
ocorrido no século XVIII, no continente europeu, que fora justamente 0 Movimento
Revolucionario francés, mais conhecido como Revolucdo Francesa, que causou
significativa ruptura com a monarquia absolutista, estabelecendo um novo modelo de
governanca, lastreado nos seus trés ideais, quais sejam, liberdade, igualdade e
fraternidade, que se tornaram a maxima de tal Revolucéo, passando entdo a se adotar a
Republica como forma de governo, e tendo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 como a primeira Carta republicana a reger aquela nacgao, que estabelecia
direitos e deveres do homem, como a liberdade, igualdade, propriedade, dentre outros,
naturais e imprescritiveis, classificados como direitos fundamentais, ainda que a
posteriori.

Fora a partir daquele Movimento inspirado em outras Revolugdes, a exemplo da
Revolugédo Gloriosa na Inglaterra de 1688 e da Americana de 1776, que houve uma
melhor e maior caracterizacdo da ideia de constitucionalismo, ou seja, ali se verificou o
“nascimento” do Constitucionalismo Liberal, avan¢ando para o Social, chegando entdo
ao Constitucionalismo Fraternal, ora em voga no Brasil, e objeto deste estudo.

Nesse sentir, a atencdo maior serd aqui direcionada ao estigio fraternal do
constitucionalismo, pois, conforme se vera, é nele que os direitos ora em exame, quais
sejam, os fundamentais estabelecidos na Carta brasileira de 1988, recebem especial
cotejo, e ndo sO isso, mas também as relacdes humanas e o proprio ser humano, que
passam a ter seus direitos protegidos, sua dignidade reconhecida, e a fraternidade
funcionando como for¢a motriz a concretizacdo daqueles direitos.

Diante do exposto, indaga-se, como problema de pesquisa: dentro do contexto do
constitucionalismo fraternal, por que ainda ndo se tem a adequada concretizacdo dos

direitos fundamentais, e se é possivel exigir-se uma agir fraterno, seja por parte do Estado
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ou das pessoas, com relacdo a efetiva e genuina concretizacao destes direitos, conforme
requerem a Constituicao e as proprias normas de convivéncia social?

A titulo de hipdtese a nortear a presente pesquisa, afirma-se que muito embora a
caracteristica central do constitucionalismo fraternal seja a efetiva concretizacdo dos
direitos fundamentais, e ainda reconhecendo-se que o Brasil alcangou, por meio de sua
Constituicdo atual, tal modelo constitucional, a realidade brasileira hodierna, contrariando
a defesa e valorizacao da pessoa humana, do outro e sua dignidade, ainda ndo condiz com
os ideais fraternos no tocante aos direitos em questao.

Deste modo, o objetivo geral do trabalho ora desenvolvido é compreender o
funcionamento do constitucionalismo fraternal, como se chegou até ele, notadamente com
a Constituicdo de 1988, qual sua relacdo com os direitos fundamentais, e demonstrar
como um agir fraterno, tendo por base a fraternidade, pode ser exigido nos termos
constitucionais, seja das pessoas, seja do Estado, a se alcancar a maior concretizagao
possivel dos direitos ora examinados, o fomento e a promocao da dignidade humana.

Utilizando-se o método dedutivo, com apontamentos doutrindrios e normativos
sobre o tema, pretende-se chegar a conclusdo de que o principio da fraternidade pode
atuar como genuino fundamento para um agir a favor do outro no cumprimento adequado
dos direitos fundamentais, dentro do constitucionalismo fraterno, favorecido pelo Estado
Democratico de Direito vigente neste pais.

O presente trabalho esta dividido em quatro se¢des tematicas, que tém por objetivo
o0 seu desenvolvimento. Na se¢do primeira, abordar-se-a o constitucionalismo fraternal,
buscando-se sua compreensdo, ou seja, o que é este fenbmeno, o0s eventos historicos que
0 antecedem e que levaram a sua caracterizacdo, transitando pelos ideais da Revolucéo
Francesa e 0 seu arcabouco histérico.

Ainda dentro desta secdo, serd abordado o humanismo, e como ele impulsiona o
agir fraterno em sociedade considerando o valor da vida humana, passando em seguinte
a andlise da relacdo dignidade da pessoa humana com os direitos fundamentais e a
fraternidade, que solidificam o constitucionalismo em questdo, na condicédo de elementos
que lhes sdo pertinentes; logo em seguida, o estudo girara em torno da fraternidade na
condicdo de principio constitucional, elemento da maior relevancia.

Na segunda secdo a atencdo sera direcionada aos direitos fundamentais
propriamente ditos, e sua presenca na ordem constitucional vigente no Brasil, a fim de
relaciona-los com o constitucionalismo fraternal, buscando-se apresenta-los como

direitos humanos que séo; sua eficicia conforme os ditames constitucionais e delineando
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sua forca normativa; passa-se em seguida a apontar quem sao os titulares e destinatarios
de tais direitos, recorrendo-se tanto a Constituicdo quanto a doutrina especializada, para
que fique demonstrada a relacao direitos/deveres daqueles que estdo e séo alcangados por
esse vinculo constitucional.

Findando a secdo dois, € de se analisar como a Constituicdo, atenta a devida
realizacdo desses direitos, se comprometeu, por meio de seus dispositivos, inclusive
abrindo espago para que normas internacionais sobre direitos humanos, portanto, direitos
fundamentais, adentrassem na ordem constitucional nacional, com a maior efetividade
possivel e prioritaria dos direitos sob exame.

Ja na terceira secdo, far-se-a um exame mais especifico do principio da
fraternidade, a se verificar como ela atua e esta presente nas ralacdes humanas; sua
diferenciacdo com a solidariedade, nos quesitos conceituais e praticos; sera verificada
também uma caracteristica muito importante da fraternidade, que é o fato de “ndo
distinguir” pessoas, no sentido de que o dever fraterno pode e/ou deve estar presente em
qualquer ser humano, independentemente de sua condicdo social, pessoal ou qualquer
outra, muito embora distingdes necessitem ser realizadas diante de peculiaridades
pessoais, conforme se verd; seguindo, buscar-se-4 demonstrar como a fraternidade gera
fraternidade, num sistema naturalmente reciproco.

Serdo apreciadas também questdes em torno do agir fraterno, suas nuances, se tal
agir é resultado do altruismo pessoal ou das exigéncias constitucionais e sociais, portanto,
possuindo um carater obrigatorio.

Na quarta se¢do sera analisado o cerne do constitucionalismo fraternal, que é
justamente a efetiva concretizacdo dos direitos fundamentais, demonstrando-se ali
inclusive como a democracia facilita e propicia tal concretizacéo.

Por ultimo, as atencdes se voltardo aos Poderes constituidos, quais sejam,
Executivo, Legislativo e Judiciario, e seu papel no contexto do constitucionalismo
fraterno, atuando em prol do desenvolvimento, criacdo e aplicacdo de normas fraternas,
para o bem da populacéo brasileira.

Esta é a tarefa que se busca realizar, tendo como objetivo maior chegar a
compreensdo de que uma sociedade fraterna se traduz num convivio harmonioso,
pacifico, mais igualitario, e que buscar o bem-estar do outro é mais que uma obrigacao,
um dever, € na realidade um compromisso gque cada pessoa em sua individualidade deve
ter para com as outras na concretizacdo dos seus direitos, tarefa igualmente imbuida aos

Poderes constituidos e a sociedade como um todo.
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2 CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL: CONTEUDO E BASES
HISTORICAS

Uma caracteristica comum do constitucionalismo, notadamente a partir da
modernidade, no contexto histérico a datar do XV1II, com alguma divergéncia acerca do
seu inicio exato, é o fato do surgimento e adocdo de Constituicoes e leis formais que,
além de garantir direitos dos povos, limitam o poder monarquico ou estatal entdo vigente.

Este fendbmeno tem como marca também a valorizacdo da Constituicdo como
norma a reger o pais que a adote, geralmente de forma democratica, sendo posta e
reconhecida como a Lei Maior da nagdo, a partir da qual outras leis poderiam e podem
ser produzidas, contudo, em observancia ao contetdo da Carta constitucional entdo
formalizada.

Por constitucionalismo, Silva (2016, p. 19) aduz que 0 mesmo pode ser definido
“[...] como uma teoria da organizagdo politico-social que faz repousar as garantias
individuais na existéncia de um limite ao poder de governo”.

A autora (2016, pp. 20-21), sobre o tema, apresenta um panorama de grande valia

a compreensdo do constitucionalismo, nos seguintes termos:

No essencial, o constitucionalismo é uma resposta normativa aos problemas
que tradicionalmente constituem o objecto de estudo da filosofia politica, tais
como: i) assegurar a transicdo de um “estado da natureza” em que 0S homens
se sentem ameacados pelos outros homens, para uma “sociedade civil”, em que
um pacto social permite estabelecer limites e assegurar direitos (Hobbes); ii)
formalizar um modelo de contrato social que corresponda, ndo apenas a
“comunhdo de uma vontade geral” (Rousseau), mas também a uma “ideia de
razdo pratica”, ou seja, a um valor universal assente no “imperativo categérico”
(Kant); iii) limitar o poder do Estado (afinal uma organizagdo abstracta de
homens) perante os individuos (Locke); iv) limitar o poder de ingeréncia das
maiorias em relacdo a aspectos da autonomia privada (Foucault) e da
autodeterminacdo pessoal (Nozick); iv) impor um modelo de justica numa
sociedade que é idealmente constituida por iguais, mas onde a promogao da
igualdade de oportunidades pressupde um ‘véu de ignorancia’ (Rawls) ou um
acesso incondicional a instrumentos de ‘capacitagdo’ (Sen); v) construir um
projecto politico assente em valores democraticos e na participacdo livre e
plural (Habermas).

Fioravanti (2001, p. 85) aduz que “o constitucionalismo € concebido como o
conjunto de doutrinas que, aproximadamente a partir da metade do Século XVII,
dedicaram-se a recuperar, no horizonte da constituicdo moderna, os aspectos do limite e

da garantia” * (Tradugéo livre).

1 “El constitucionalismo es concebido como el conjunto de doctrinas que aproximadamente a partir de la
mitad del siglo XVII se han dedicado a recuperar en el horizonte de la constitucién de los modernos el
aspecto del limite y de la garantia”.
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Apesar de que, em geral, quando se pensa em constitucionalismo as atencdes sao
mais dirigidas para 0 moderno, notadamente do século XVIII por diante, mister salientar
que, a despeito de uma distincdo ou outra, ou mesmo a existéncia de algumas
caracteristicas distintas em relacdo ao constitucionalismo elaborado a partir daquele
século, tal fendbmeno ja era observado em tempos mais remotos.

Nesse sentido, Novelino (2023) faz um apanhado histérico do constitucionalismo,
que passara por algumas fases ou periodos que podem ser concebidos como o
“nascedouro” e/ou 0 desenvolvimento deste fendGmeno.

Para Novelino (2023, p. 50), esse processo teria inicio com o “constitucionalismo
antigo”, que “[...] compreende o periodo entre a Antiguidade e o final do século XVIII,
no qual se destacaram as experiéncias constitucionais do Estado hebreu, da Grécia, de
Roma e da Inglaterra”.

No “Estado hebreu” (Antiguidade Classica), na visao deste autor (2023, p. 50), se
teria “a primeira experiéncia constitucional de que se tem noticia, no sentido de
estabelecer limites ao poder politico dentro de uma determinada organizacdo estatal [...]”.

O sistema era regido a partir da relagcdo divindade-homem, ou seja, a fonte para a
governanca era tanto a Biblia (Tord), como os costumes e convicgdes comunitarias etc.,
onde a religido era o fator primordial a conduzir, sob o governo e orienta¢des divinos,
repassados aos chefes de familias, sacerdotes entre outros, a vida em sociedade.

Havia ali, aléem dos costumes, leis escritas as quais 0s pertencentes aquele povo
deveriam obedecer, funcionando como genuinas normas de conduta social e organizagdo
do grupo, ou seja, algo similar a constitui¢ces rigidas. Era o que se denominava por
“Estado Teocratico™.

Neste contexto, Marcus Abraham (2020) leciona que os judeus detinham a Tora
Escrita e a Tora Oral, que eram aplicadas como as normas regentes daquele povo.

Nas palavras do autor (2020, pp. 27-28)

A palavra Tora significa, em hebraico, ensinamento, instrucdo, doutrina, guia
ou lei. E também conhecida como “lei mosaica” ou “lei de Moisés”, pois,
segundo as tradi¢Oes classicas judaica e cristd, a Tora em sua integralidade
teria sido recebida diretamente por meio de Moisés a partir da revelagdo divina
no alto do Monte Sinai. Assim, parte da Toréa teria sido ditada por D’us e
codificada por Moisés (Tora Escrita), mas a outra parte teria sido recebida por
Moisés de D’us de forma oral, sem que fosse consignada por escrito (Tora
Oral), sendo também transmitida oralmente por Moisés ao Povo de Israel. Seu
objetivo era guiar e ensinar o povo acerca dos designios e desejos de D’us,
sobretudo por meio de normas ou leis que foram dadas a Moisés (Destaques
no original).

Por sua vez, na Grécia, conforme leciona Novelino (2023, p. 51), ja se observava

uma forma de governo mais avangada, um tipo de “democracia constitucional”, na qual
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“a Cidade-Estado de Atenas, com a Constituicao de Sélon, é um exemplo classico daquilo
que representou o inicio da racionalizacéo do poder”.

Apesar desse modelo adotado pelos gregos de entdo, Souza (2017) aduz que

Na verdade, a grande heranca da filosofia grega néo foi o Constitucionalismo,
mas a Democracia. Em outras palavras, ndo foi a idéia da imposicéo de limites
ao poder, mas a da sua origem no povo que foi o grande avanco da época. Na
Grécia Antiga, o importante era a liberdade publica do cidaddo participar do
processo politico e isso era feito de modo direto. Os cidaddos gregos iam nas
pracas plblicas (hastas) e 1a decidiam diretamente. E a chamada Democracia
Direta.

De qualquer sorte, ndo se pode desprezar o papel relevantissimo dos gregos na
formacéo dos Estados, com a consequente limitacdo do poder, que ocorreu ao longo da
trajetdria historica da humanidade, especialmente do Ocidente.

A filosofia grega, nas pessoas por exemplo de Aristoteles, Platdo e de tantos
outros, permeou e ainda tem permeado 0 modo como os Estados foram sendo construidos
politicamente e constitucionalmente, ou seja, uma heranca rica e transformadora que
inclusive mesmo hodiernamente ainda é sempre revisitada como fonte de estudos quando
se pensa, por exemplo, em democracia.

Complementando o raciocinio sobre o papel da Grécia Antiga nesse processo de
formacéo da constituicdo, constitucionalismo e limitacdo do poder estatal, Souza (2017)

acrescenta que

Avristételes, inclusive, escreveu um livro sobre Constituicdo, onde a expressdo
utilizada era ‘Politéia’. Mas o sentido de Politéia (Constituicdo) utilizado
naquela época era similar ao da constituicdo de uma pessoa (se gorda, magra,
alta, etc.). A Constituicdo de uma comunidade politica era vista como 0 modo
de ser, o reflexo daquela comunidade politica. Era essa a idéia daquela época.
Embora houvesse alguma idéia de limitacdo de poder, ndo era desenvolvida. A
Constituicdo ndo era vista como norma juridica.

N&o obstante esse quadro apontado pela autora, Novelino (2023, p. 51), a partir
das licdes de Matteucci, informa que “os gregos consideravam como constitucionais as
formas de governo em que ‘0 poder nédo estivesse legibus solutus, mas fosse limitado pela
lei’”. Ou seja, o ideal de limitacdo de quem detinha o poder de fato ja estava presente
naquele ambiente, sendo, como frisado alhures, mais apropriadamente desenvolvido com
0 passar dos séculos.

No caso de Roma, ja na época do Imperador Adriano (século 11 d.C.), a ideia de
constituicdo estava relacionada as normas que eram formuladas ou prescritas pelos
préprios imperadores romanos.

Vislumbrava-se ali também um certo “modelo” de democracia, ou mesmo de

constitucionalismo, inclusive ¢ de Roma o termo “res publica” (coisa publica), na medida
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em que os cidaddos romanos eram livres e participavam do governo, ou seja, havia o
exercicio da cidadania, mesmo que ndo houvesse muito espaco de atuacao dos cidadaos
no que tange a limitacdo dos poderes do Imperador.

Nesse contexto, Souza (2017) salienta que o que ocorrera na Roma de entdo fora
algo semelhante ao que se passara na Grécia Antiga. A autora aduz que
“entretanto, houve uma preocupacdo maior de definir-se o Estado como Instituicao,
definir institucionalmente o Estado Romano. Mas em Roma também néo havia a idéia de
Constituicdo como norma geral e abstrata, que impunha uma limitacdo de poder”.

Na Inglaterra, durante o periodo medieval, e com suas diversas Revolugoes,
inclusive apds o fim da Idade Média, a exemplo da Revolucao Gloriosa ocorrida no século
XVII, houve uma forte contribuicdo ao constitucionalismo, a formacdo do Estado
constitucional, a ado¢do de documentos que limitavam os poderes dos governantes, 0
reconhecimento de direitos fundamentais etc.

Novelino (2023, p. 52) lembra que

Entre os pactos celebrados na Inglaterra, reconhecendo a primazia das
liberdades publicas contra o abuso do poder, destacam-se a Magna Charta
Libertatum (1215), outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra como fruto de um
acordo firmado com os suditos, e a Petition of Rights (1628), firmada entre o
Parlamento e o Rei Carlos I. Ao lado desses pactos foram elaborados, ainda,
outros documentos de grande importancia, como o Habeas Corpus Act (1679),
o Bill of Rights (1689) e o Act of Settlement (1701). (Destaques no original).

Aduz ainda que “um dos simbolos do modelo constitucional inglés é o
Parlamento, especialmente como organizado ao longo do século XVII, periodo de
formacéo dos partidos politicos ingleses”.

Este percurso histdrico, ainda que apresentando resumidamente, demonstra como
o0 constitucionalismo, fendmeno ligado especialmente a valorizacdo da Constituicdo e a
limitacdo do poder, passara e ainda passa por diversos processos sociais e por varias
épocas e periodos historicos da humanidade para sua formacao e consolidagéo,

Tratando-se agora do constitucionalismo moderno, que basicamente se inicia no
século XVIII, eis que atravessara algumas fases, como a liberal e a social, conforme
melhor serd visto mais a frente, resultado inclusive de Revolucbes, a exemplo da
Americana de 1776 e da Francesa de 1789, bem como elementos do contexto historico
antes descrito, que buscavam romper com a antiga forma monarquica de governo,
absolutismo, autoritarismo, e criar um ambiente constitucional e legal no qual a liberdade

e a igualdade, entre outros direitos, fossem de fato respeitadas.
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Como frisado alhures, tais processos e conquistas ndo foram tdo simples e
facilmente realizados e alcangados. Exigiu muito sacrificio por parte dos revolucionarios,
e da propria populacéo ali envolvida.

Porém, os ideais revolucionarios foram ganhando cada vez mais forga, inclusive
ja no contexto do Renascimento seguido do lluminismo, ideais aqueles que
representavam a insatisfacdo com a forma como o Estado era gerido, no qual o poder
soberano, com participagédo da Igreja em alguma medida, detinha todo o “controle”, por
assim dizer, das vidas das pessoas, dos seus direitos, de sua liberdade e propriedade, do
seu proprio corpo fisico, sem que leis formais e democraticas conduzissem tal modo de
governar. Era a vontade do soberano quem imperava.

No caso da Franga, o0 Movimento Revolucionario logrou muitas conquistas, e com
sua triade Liberdade, lgualdade e Fraternidade conseguiu, ainda que ndo de forma
completa, naguele momento, estabelecer uma Carta de direitos, qual seja, a Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que provocou profundas mudangas na
vida legal e social daquele pais, e no modo como o Estado passaria a se comportar perante
0 povo a partir de entdo.

No tocante ao constitucionalismo moderno, suas caracteristicas e peculiaridades,
que deram bases histéricas e legais ao constitucionalismo fraternal, objeto central do

trabalho em tela, Canotilho (2003, p.51) leciona que

Constitucionalismo é a teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo
limitado indispensavel & garantia dos direitos em dimensdo estruturante da
organizacdo politico-social de uma comunidade. Neste sentido, o
constitucionalismo moderno representard uma técnica especifica de limitacao
de poder com fins garantisticos. O conceito de constitucionalismo transporta,
assim, um claro juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica,
tal como a teoria da democracia ou teoria do liberalismo (Destaques no
original).

Canotilho (2003, p. 52) acrescenta ainda que

Numa outra acep¢do — histdrico-descritiva, fala-se em constitucionalismo
moderno para designar 0 movimento politico, social e cultural que, sobretudo
a partir de meados do século XVIII, questiona nos planos politico, filoséfico e
juridico os esquemas tradicionais de dominio politico, sugerindo, ao mesmo
tempo, a inven¢do de uma nova forma de ordenacdo do poder politico Este
constitucionalismo, como o proprio nome indica, pretende opor-se ao chamado
constitucionalismo antigo, isto é, o conjunto de principios escritos ou
consuetudindrios alicergadores da existéncia de direitos estamentais perante o
monarca e simultaneamente limitadores do seu poder. Estes principios ter-se-
iam sedimentado num tempo longo — desde os fins da idade média até o século
XVIII (Destaques no original).

Delineados alguns aspectos do constitucionalismo, em especial 0 moderno, mister

que se compreenda, para fins de contextualizacdo deste item, quais caracteristicas
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informam o constitucionalismo fraternal, este, como frisado, nos moldes dos ideais
daquilo que foi pensado quando da Revolucao Francesa, porém que sé vingou, por assim
dizer, tempos depois, precedido das fases liberal e social do constitucionalismo em
construcdo, conforme serd melhor explicitado no proximo tépico.

Nessa passagem do constitucionalismo liberal ao fraternal, muitos eventos
ocorreram, em termos histéricos e sociais, como a busca pelo poder e riquezas, inovacgdes
tecnoldgicas, reclames sociais por melhorias das condi¢des de vida etc., que foram
fundando uma base sélida para que o terceiro ideal da triade francesa, qual seja, a
fraternidade, com todas as suas caracteristicas, de fato fosse posta em pratica, atuando,
junto com a dignidade da pessoa humana, a democracia e os direitos fundamentais, como
os elementos que vieram a caracterizar o constitucionalismo fraternal, adotado pelo
Brasil, notadamente por sua Constituicdo de 1988.

O conceito e o contetdo de tal constitucionalismo sdo amplos e multivariados,
pois englobam uma série de elementos, como 0s ja citados antes, além do humanismo, da
consideracao e respeito para com o outro, da solidariedade na condicdo de desdobramento
da fraternidade, liberdade, igualdade, e muitos outros que o tornam de fato um fenémeno
digno de nota e merecedor de expansdo e ampla aceitacao.

De qualquer sorte, Britto (2003, p. 216) sintetiza de forma bastante peculiar as
caracteristicas do constitucionalismo fraternal, que compreendem, portanto, a sua
maneira, sua significacdo e contetdo, associados aos elementos supra elencados, nos

seguintes dizeres:

Agora ja podemos enfrentar o tema da progressiva formacdo do Estado
Fraternal. Que veio para transcender o Estado Social, mas sem o negar. Tanto
quanto o Estado Social veio para superar o Estado Liberal, mas também sem
eliminar as respectivas conquistas (como € proprio de toda superagdo ou
transcendéncia). Efetivamente, se considerarmos a evolucdo histérica do
Constitucionalismo, podemos facilmente ajuizar que ele foi liberal,
inicialmente, e depois social. Chegando, nos dias presentes, a etapa fraternal
da sua existéncia. Desde que entendamos por Constitucionalismo Fraternal
esta fase em que as Constituic6es incorporam as franquias liberais e sociais de
cada povo soberano a dimensdo da Fraternidade; isto €, a dimenséo das a¢des
estatais afirmativas, que sdo atividades assecuratrias da abertura de
oportunidades para 0s segmentos sociais historicamente desfavorecidos, como,
por exemplo, os negros, os deficientes fisicos e as mulheres (para além,
portanto, da mera proibicdo de preconceitos). De par com isso, 0
constitucionalismo fraternal alcanca a dimensédo da luta pela afirmacédo do
valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da
Democracia e até de certos aspectos do urbanismo como direitos fundamentais.
Tudo na perspectiva de se fazer da interacdo humana uma verdadeira
comunidade; isto €, uma comunhdo de vida, pela consciéncia de que, estando
todos em um mesmo barco, ndo tém como escapar da mesma sorte ou destino
histérico (Destaques no original).
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Tais afirmac0es, cristalinas que sdo, vém realmente no sentido de caracterizar o
constitucionalismo em questdo. E observe-se que varios outros elementos sdo
incrementados para endossar 0 projeto fraternal que se busca concretizar com tal
constitucionalismo.

Uma vez alcancada a etapa fraternal do constitucionalismo nacional, resta mesmo
tdo somente ele ser posto em pratica na sua maxima capacidade, sob pena de
esvaziamento do seu contetdo, eu mesmo de se tornar apenas teoria, sem qualquer
possiblidade pratica.

Se de fato aquelas acOes e opgdes constitucionais forem devidamente realizadas,
eis que aquele objetivo previsto no art. 3°, inciso I, da Constituicdo de 1988, no sentido
do alcance de uma sociedade livre, justa e solidaria, sera mais que concretizado, e é
exatamente isto que se busca com o ideal fraternal delineado na Constituicdo de 1988,
esta que ndo ¢ apenas “folha de papel”, sem carater dedntico ou for¢a normativa, numa
visao socioldgica ou realista, como aduzia Ferdinand Lassalle (2015).

Do contrario, a Carta brasileira de 1988, conhecida com Constituicdo cidadd,
possui toda uma forca cogente, a determinar o funcionamento estatal e social, bem como
a realizacdo dos direitos e deveres ali explicitados. Porém, ndo s6 isso. A partir do
momento em que se optou pelo desenvolvimento de um constitucionalismo fraterno, as
normas constitucionais ganham mais robustez, especialmente na concretizacdo dos
direitos fundamentais, consubstanciada no modelo fraterno nela proposto.

Assim, é possivel se concluir que o constitucionalismo fraternal seria, no processo
de afirmacdo constitucional e das mudangas sociais, a continuidade, por assim dizer, do
constitucionalismo moderno, caracterizado pelo Estado Liberal e Estado Social, contudo,
agora, na contemporaneidade, adotando-se o “Estado Fraternal” como modelo de
constitucionalismo a ser praticado neste pais.

Recorde-se que apesar de passados tantos séculos desde o “inicio” do que se
entende por constitucionalismo moderno, seus ideais ainda permanecem firmes, e dao
sustentaculo para 0 modelo constitucional adotado no Brasil em 1988, ainda que uma
distingdo outra permanega, todavia, fora a partir dele, o formato moderno de
constitucionalismo, em especial e fazendo o recorte necessario, como ja frisado, que
varias conquistas no processo histérico de afirmacdo dos direitos humanos e
fundamentais, com reflexos em varias partes do mundo, foram sendo observadas,
demonstrando a forca resultante da luta por direitos até entdo denegados ou mesmo

impensaveis.
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Incrementando e endossando o que até agora fora aduzido neste trabalhado, com
respeito ao recorte realizado, no tocante ao constitucionalismo moderno, para fins de
demarcagdo temporal, ainda que ndo exata, e 0s eventos histéricos que o alicercaram,

Machado (2017, p. 121) leciona que

As origens mais préximas do constitucionalismo moderno podem ser
remetidas a dois importantes documentos do século XVIII: a Declaragdo de
Virginia, de 1776, no continente americano e, em 1789, a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, documento este resultado e consequéncia
da Revolucdo Francesa que, como sabido, tornou-se responsavel pela
derrocada do regime absolutista. Nele, deu-se especial énfase aos valores
liberdade, igualdade, propriedade e legalidade (Destaques no original).

Streck (2019, p. 01), tratando do movimento constitucionalizador sobre o qual até
agora se tem mencionado que, como salientado, passara por diversas fases e eventos para
que fosse se consolidando, ou seja, as Constitui¢fes recebendo a devida valorizacdo e
posicionamento nas ordens juridicas internas de diversos paises, inclusive sendo algo que
que é constantemente revisitado, haja vistas novas demandas sociais surgirem ou

passarem por modificagcdes que exigem o acompanhamento constitucional, informa que

O constitucionalismo, pelas suas caracteristicas contratualistas, vai se firmar
como uma teoria que tem a Constituicdo como lei fundamental apta a limitar o
poder, porém, mais do que isso, limitar o poder em beneficio de direitos, os
quais, conforme evolugdo historica, vao se construindo no engate das lutas
politicas (direitos de primeira, segunda, terceira e quarta dimensfes, que
demonstram as diversas fases pelas quais passou o Estado de Direito a partir
da revolugdo francesa até os dias atuais). O constitucionalismo é, assim, um
movimento que objetiva colocar limites no politico. E essa limitacdo assume
diferentes matizes, chegando ao seu apice no segundo pos-guerra, a partir da
nogdo de Constituicdo dirigente e compromissoria e da nocdo de Estado
Democrético de Direito.

Tragados, ainda que panoramicamente, os contornos do constitucionalismo
moderno e alguns do fraternal, passa-se, no proximo item, a examinar mais alguns
detalhes do Movimento Revolucionario ocorrido na Franca de 1789, e como o ideal
fraterno ndo fora de pronto posto em voga, demandando longo tempo ao seu

reconhecimento e afirmacdo, por assim dizer, com efeitos concretos.

2.1 OS IDEAIS DO MOVIMENTO REVOLUCIONARIO FRANCES E O VACUO
FRATERNO

Liberdade, Igualdade e Fraternidade (liberté, égalité, fraternité), eis o lema da
Revolucdo Francesa (1789-1799) que impactou profundamente os ambientes politico,
social e econdmico vivenciados pela Franga de entéo.

A luta dera-se em face do Antigo Regime, no qual o Estado totalitario e o Clero

detinham grande poder para determinar o funcionamento das questdes sociais e outras,
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que ja ndo agradava mais a classe burguesa, que passara a exigir o desmonte daquela
forma de governo, bem como o reconhecimento de liberdades civis cerceadas pelo
absolutismo ali vigente.

Na verdade, 0 movimento revolucionario em questao fora em especial encabecado
pelos burgueses, que se viram cada vez mais sufocados pelo Estado, dificultando, por
exemplo, sua economia, seus interesses, podendo-se afirmar, desta forma, que a
Revolucdo, a priori, era mais Liberal-Burgués do que propriamente um movimento que
estivesse de fato preocupado com todas as mazelas sociais que atingia aquela nacéo, e
mesmo outras naquele continente, tanto é que o povo, ou seja, 0s demais componentes da
nacdo francesa, ndo sentiu de imediato os efeitos da triada idealizada pela aludida
Revolucéo.

O Estado Liberal que se pretendia conquistar, ou estabelecer pregava sim o
reconhecimento das liberdades individuais, a exemplo da liberdade de expressao,
liberdade religiosa, de associacdo, participacdo politica, o fim dos muitos privilégios dos
aristocratas, e a prevaléncia da lei em detrimento da palavra do soberano que “tudo”
decidia.

Inclusive, mesmo com criagéo e adeséo da Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo de 1789, que ensejou o constitucionalismo liberal, durante algum tempo
muitas questdes sociais, econémicas etc., foram disciplinadas e regidas por leis esparsas
conforme os interesses dos revolucionarios.

Rossi (2014, pp.153-154) aponta outras carateristicas bastantes peculiares do
Estado Liberal que ganhava forma. Aduz a autora:

O chamado Constitucionalismo Liberal se estabeleceu no contexto da ordem
juridica das sociedades modernas do capitalismo concorrencial, impregnada
pela construgdo de um projeto de exatiddo, sistematicidade e calculabilidade.
A exigéncia de previsibilidade e calculabilidade é inerente ao trafego de
mercadorias na previsdo dos riscos do investimento, mas acaba se refletindo
também na construcdo da ordem juridica que sustenta este modelo de Estado,
gerando a nogao ele seguranca juridica e a necessidade de escritura elas leis.
As primeiras ConstituicGes escritas nascem neste periodo, mas ainda sdo vistas
corno Cartas Politicas de recomendagdes, destituidas da necessaria forga
normativa. O objetivo dessas Constituicdes é equilibrar poder e liberdade e
neste sentido abrigam o mecanismo da separacgdo de poderes e resguardam os
primeiros direitos individuais de liberdade e a propriedade. No entanto, ndo é
exatamente o direito publico que se desenvolve nesse contexto, mas
especialmente o direito privado.

Apesar de a Carta constitucional proposta e aderida nagquela ocasido ndo deter a
forca normativa como é hodiernamente, ja funcionava como elemento norteador de
questdes de altissima relevancia para o Estado ou constitucionalismo resultante daquela

Revolucdo, a exemplo da separacdo dos Poderes, como antes citado, e a afirmacédo dos
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“primeiros” direitos fundamentais que foram ganhando corpo com o decorrer dos anos,
denominados de direitos de primeira dimensdo ou geracao.

Frise-se que situagdes semelhantes a francesa ou ja tinham ocorrido ou estavam
em processo de construgdo, como, por exemplo, no continente americano (Revolugéo
Americana). Porém, fora o movimento francés que solidificou mais precisamente a
instauracdo do constitucionalismo moderno, com seus ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade, muito embora a fraternidade ndo tenha recebido a devida atencdo nos
primordios das conquistas francesas, como se vera nas proximas linhas.

A Revolucdo Francesa tinha como segundo ponto o ideal da igualdade (formal,
legal, e, por conseguinte, material), isto em razdo das diferencas sociais profundas
naquela sociedade. Havia uma divisdo em classes sociais que s6 agravavam qualquer
projeto de ampliacédo de direitos que alcangassem em especial a populagdo mais carente.
Na verdade, é dificil encontrar qualquer mengdo de que as classes abastadas se
preocupassem com as necessidades dos pobres.

Assim, dividia-se a nagdo em: Primeiro Estado: Clero; Segundo Estado: nobreza;
Terceiro Estado: povo, ou seja, a populacéo restante. As diferencas eram marcantes e
nefastas, que geravam constantemente atritos inclusive entres os poderes mais elevados,
sendo o povo relegado praticamente ao esquecimento e a miséria. A desigualdade social
imperava com muita forca, sendo necessaria e premente a realizacdo de alguma mudanca
na forma como o Estado geria todo este sistema, que ndo mais podia prevalecer.

No contexto, o Estado Social surge no intento de proporcionar, ainda que naquele
momento apenas formalmente, a igualdade entre todos. Mas ja fora um grande passo para
a conquista de direitos sociais, também fundamentais, mesmo que a passos lentos,
nomeados de direitos de segunda geragdo ou dimensao.

No liberalismo, o Estado deve abster-se de intervir indevidamente nas vidas das
pessoas, protegendo e garantindo seus direitos e liberdades civis; ja no Estado Social, o
ideal é o poder publico agir em prol da nagdo, garantindo a fruicdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais

Bonavides (2007, p. 40), tratando da passagem do Estado Liberal para o Estado
social, leciona que “na doutrina do liberalismo, o Estado foi sempre o fantasma que
atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o ordenamento estatal,

aparece, de inicio, na moderna teoria constitucional como o maior inimigo da liberdade”.
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Quanto ao Estado ou Constitucionalismo Social, Rossi (2014, p. 155) apresenta

igualmente caracteristicas que o diferenciam substancialmente do modelo liberalista. Para

a autora

O constitucionalismo social, se € possivel atribuir-lhe essa denominagdo,
acolhera, como se sabe, os direitos sociais, econdmicos e culturais que so se
implementam mediante a intermediacdo do Estado e jamais mediante a sua
abstencdo, como era préprio em relagdo aos direitos mais familiarizados ao
modelo liberal. O direito de propriedade passa a ter seu uso e destino regrado
pelas normas constitucionais, a liberdade de contratar da espaco ao dirigismo
contratual. As novas prerrogativas acolhidas pelas Constituicfes do primeiro
pos-guerra (das quais se tornaram exemplos classicos a Constituicdo mexicana
de 1917 e a Constituicio de Weimar de 1919) se preocupam com a
possibilidade da realizacdo da igualdade material e da justica social. Essas
novas ConstituicGes se transformam em documentos mais prospectivos do que
propriamente descritivos, estabelecendo programas de acdo e tarefas a serem
realizadas ndo apenas pela justeza dos interesses que tutelam, mas porque
paulatinamente passam a ser vistas como documentos que abrigam comandos
normativos constitucionais cogentes.

Os ideais de liberdade e igualdade, como ja se vem afirmando, ndo nasceram

exatamente com Revolucdo Francesa do século XVIII. Por exemplo, a Declaracdo de

Virginia, de 1776, por ocasido da Independéncia Americana, em seu artigo 1° afirma

Que todos os homens sdo, por natureza, igualmente livres e independentes, e
tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram em estado de sociedade,
ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus pdsteros e que sdo: o
gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade
e de buscar e obter felicidade e seguranca

Observe-se a semelhanga com o artigo 1° da Declaragdo Francesa de 1789: “Os

homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distin¢cbes sociais sO podem

fundamentar-se na utilidade comum?.

Desta forma, ver-se que o Movimento Revolucionério francés de alguma forma

fora influenciado pela Revolu¢ao Americana. Na verdade, era o denominado “século das

luzes”, no qual, por exemplo, eventos historicos sociais, economicos e politicos eclodiram

em algumas regides do mundo até entdo conhecido.

No tocante a Declaracdo de Virginia e seu artigo citado, Comparato (2010, p. 62)

aduz que

O artigo 1 da Declaragdo que ‘o bom povo da Virginia’ tornou publica, em 16
de junho de 1776, constitui o registro de nascimento dos direitos humanos na
Historia. E o reconhecimento solene de que todos os homens sdo igualmente
vocacionados, pela sua propria natureza, ao aperfeicoamento constante de si
mesmos. A ‘busca da felicidade’, repetida na Declarag&o de Independéncia dos
Estados Unidos, duas semanas apos, € a razdo de ser desses direitos inerentes
a propria condicdo humana. Uma razdo de ser imediatamente aceitavel por
todos os povos, em todas as épocas e civilizagfes. Uma razdo universal, como
a prépria pessoa humana.
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O autor (2003) leciona ainda que

A consequéncia imediata da proclamacdo de que todos os seres humanos sdo
essencialmente iguais, em dignidade e direitos, foi uma mudanca radical nos
fundamentos da legitimidade politica. Ainda ai, a Declaragdo de Direitos de
Virginia deu o tom: "Todo poder pertence ao povo e, por conseguinte, dele
deriva. Os magistrados (isto é, os governantes) sdo seus fiduciarios e
servidores, responsaveis a todo tempo perante ele" (art. I1).

Dada a dimensdo dos Constitucionalismos ou Estados Liberal e Social, é dizer,
todas as suas carateristicas e aspectos histéricos etc., impossiveis de serem aqui
apontados, mister que seja dado um passo adiante para o objeto principal do presente
trabalho, que é justamente o constitucionalismo fraternal.

Recorde-se que a triade francesa supracitada trazia a fraternidade como seu
terceiro elemento. Contudo, sua real caraterizagdo, consolidacdo, valoracdo e mesmo
positivacdo, no prdprio contexto francés inclusive, ndo foram desenvolvidos
concomitantemente com os dois primeiros ideais, muito embora a conquista da liberdade
e da igualdade e sua realizacdo sejam um processo em constante evolucdo e
amadurecimento. Porém, quando a fraternidade, houve de fato um vazio seja histoérico,
seja juridico ou mesmo pratico que demorou algum tempo para ser preenchido.

Ao se verificar o texto desta Declaragdo Francesa de 1789, nele ndo se observa
qualquer mencéo a fraternidade, de modo que apenas a liberdade e a igualdade que ali
estdo presentes e devidamente explicitadas, como se queria que fosse a época, é que
prosseguem sendo perseguidas e defendidas, passando a fraternidade a receber o
merecido destaque posteriormente.

Assim, conforme leciona Machado (2017, p. 30), a expressao “fraternidade”
aparece bem “discretamente” nas disposi¢des fundamentais da Constituicao francesa de
setembro de 1791.

O autor (2017, p.31) aponta que “[...] somente na Constitui¢do de 4 de novembro
de 1848 (Segunda Republica), especificamente no item IV do respectivo Preambulo,
existe uma referéncia expressa a fraternidade, como Principio da Republica [...]7,
surgindo ainda nas Constitui¢des francesas posteriores a esta, contudo em cada uma em
posicdo distinta, sendo consolidado finalmente aquele tripé inicial apenas nas
Constituicdes daquele pais de 1946, 1958, sendo esta Ultima revista em 2008.

Muito embora o recorte, a ideia de fraternidade, segundo Machado (2017, pp.32 e
ss.), teria surgido bem antes do evento histérico francés citado, ou seja, desde a
Antiguidade Classica, por exemplo, nas licdes de filésofo grego Aristoteles, passando

ainda pelo Cristianismo, ldade Média, Renascimento, Iluminismo, em seus primordios, e
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assim por diante, encontrando ai sua fundamentacdo historica e teorica, a partir, inclusive,
de uma visdo humanista de mundo e das relacdes interpessoais.

No contexto, Fonseca (2019, p. 51) lembra que

[...] antes mesmo da apropriacdo cultural do termo pela Revolucdo Francesa,
verifica-se que a fraternidade ja possuia funcdo notavel na dinamica publica
no medievo e na Era moderna, ao se traduzir em uma licdo universal entre os
seres igualmente dignos, cujo resultante um complexo sistema de solidariedade
social e atencdo aos necessitados [...].

Neste interim, ou seja, até o reconhecimento definitivo da fraternidade no cenario
constitucional francés, outro momento histérico, que resultou num Documento de cunho
humanista e internacional, ocorrido logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, fora a
formacgdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), em 1945, com sua posterior
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948.

Este Documento dispde logo em seu artigo 1 que “Todos o0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e
devem agir em relagéo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Note-se assim que a fraternidade ganha nesta Declaracdo, a partir da qual surgiram
varios Tratados e ConvencOes Internacionais especialmente sobre direitos humanos, a
exemplo dos Pactos de 1966, ratificados pelo Brasil em 1992, singular relevo, isso ja
como decorréncia de todo aquele processo histérico antes exposto.

No contexto, indaga-se: por que a fraternidade ndo fora logo desenvolvida e
enfatizada como os demais ideais revolucionarios franceses, sendo relegada a um segundo
plano?

Silva e Brand&o (2015, p. 102) apresentam um dos motivos para este ocorrido, nos

seguintes dizeres:

Entre as causas do esquecimento da Fraternidade como principio do
universalismo politico esteve presente o fato de a Fraternidade trazer a baila
discussdes sobre as relagdes e sobre os vinculos de solidariedade comunitaria,
discursdes essas que, segundo Marramao, nenhuma l6gica pura de liberdade
ou de mera igualdade tem condicGes de interpretar e resolver. A ldgica a qual
respondiam os valores da liberdade e igualdade era a l6gica (puramente
moderna) condizente com o modelo cultural, historicamente e
antropologicamente determinado, da autodecisdo individual, modelo que
repousa sobre uma base individualista.

Ou seja, naguele momento, a fraternidade ndo servia aos propoésitos da liberdade
e igualdade defendidos pelos revolucionarios, e o individualismo, associado a questdes
culturais, religiosas e econdmicas nao deram espaco para o efetivo e concomitante

desenvolvimento e aplica¢do do principio da fraternidade naquele contexto.
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Contudo, aos poucos a fraternidade fora ganhando forma, sendo positivada em
Constituicdes democraticas, com forte defesa dos direitos fundamentais, ou direitos
humanos, como se queira nomear, preenchendo portanto aquele vazio, apesar de muito
tempo depois, mas que veio em boa hora, pois 0 mundo precisava, e precisa, ver aquele
ideal fraterno que consubstanciou a triade francesa efetivamente em acdo, com o seu
devido reconhecimento e presenca nas Cartas constitucionais ou mesmo em normas de
cunho supranacionais, elevada inclusive a condicdo de principio constitucional, como
ocorreu aqui no Brasil, conforme melhor sera visto mais adiante.

Concluindo este item, Comparato (2010, pp. 63-63) salienta que

[...] no ato de abertura da Revolugéo Francesa, a mesma ideia de liberdade e
igualdade dos seres humanos é reafirmada e reforgada: ‘Os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos’ (Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, art. 1°). Faltou apenas o reconhecimento da
fraternidade, isto ¢, a exigéncia de uma organizacdo solidaria da vida em
comum, o que s6 se logrou alcancar com a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, proclamada pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas em 10 de
dezembro de 1948.

Assim, apesar de tudo, a fraternidade avangou, sendo hodiernamente uma coluna
de sustentacdo, ou mesmo o sentido do tema ora estudado, que é o constitucionalismo
fraternal, que tem como aspecto central a concretizacdo dos direitos fundamentais,
partindo de varias premissas, a exemplo do humanismo, tema a ser abordado no proximo

topico.
2.2 HUMANISMO E O AGIR FRATERNO

Conceituar humanismo ou mesmo apontar todas as suas caracteristicas e tracos
histdricos néo e tarefa tdo simples ou mesmo possivel, isto porque, entre outras razoes,
conforme Bonat (2005, p. 156), “0 humanismo ndo possui uma natureza univoca, pois
deriva do conceito de homem. Nesse sentido, assume diversas concepgdes, que se alteram
de acordo com o momento histérico”. Dai porqué apenas alguns aspectos seus serdo
apresentados neste trabalho a fim de relaciona-lo com o objeto central do estudo ora
desenvolvido.

Basicamente, a fungdo ou razdo do humanismo é a valorizagdo do homem, da
humanidade, porém distinto do aspecto individualista, o conduzindo a uma interagcdo com
os demais homens, mas mantendo suas caracteristicas pessoais, ou seja, 0 ser humano sai
do “isolamento social” ¢ “passa ou volta” a ser parte de uma grande comunidade mundial.

Tragando uma ideia conceitual de humanismo, Jayme Paviani, citado por Bonat
(2005, p. 156) aduz que
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O conceito de humanismo remete, desde o sentido etimoldgico, para o relativo
ao humano, a humanidade, ao cultivo do espirito. Porém, mais do que um
conceito, 0 humanismo aponta também para um movimento datado, surgido
durante o renascimento italiano dos séculos XIV e XV, que se orientou na
reatualizagdo e ‘imitacdo’ do paradigma artistico, literdrio e cientifico da
Antiguidade greco-latina, eleito como modelo de autonomia do espirito
humano. Mas, tendo surgido o humanismo como reacdo aos ideais e valores
de uma época, tornou-se comum, desde entdo, falar de um humanismo
existencialista, marxista e assim por diante.

Observe-se as multifacetas que 0 humanismo possui, porém seu sentido central é
de fato o resgate, por assim dizer, do homem, seu valor e a vida comunitaria. Fale-se em
resgate pelo fato de que por muito tempo o homem, ou alguns homens, eram tidos como
coisas, sem dignidade, como objeto para outros fins, e ndo um fim em si mesmo.

O cristianismo desenvolveu valoroso esforgo nesse processo de reconhecimento
do homem, do ser humano e sua dignidade, sua cultura, identidade, filho de Deus, criado
a Sua imagem e semelhanca, merecedor de respeito, e digno de viver em sociedade
colaborando com os demais em prol de todos, no ideal de uma comunidade fraterna.

E certo que tal visdo cristd do homem, além de néo ter tantos adeptos, causou e
ainda causa algum incémodo, principalmente naqueles que ignoram o valor do ser
humano, ou mesmo para aqueles que sobre a pessoa pretendiam manter o total controle
sobre sua vida, como se objeto fosse. Ou seja, 0 seu valor ndo esta, ou estaria, no simples
fato de ser pessoa humana, inclusive detentora de direitos naturais, isto no pensamento
jusnaturalista, mas sim por quem ela era ou detinha.

Neste sentido, Wolkmer (2005, p. 16) salienta que

Enquanto na Antiguidade os homens sdo valorizados por suas posses,
qualidades e por seus feitos herdicos, ndo se incluindo nessa concepgéo 0s
pobres, as mulheres e os escravos, na sociedade cristd ocidental se reconhece
0 homem como unidade composta de matéria e espirito. A reviravolta
proporcionada pelo cristianismo, ao afirmar que o bem maior ndo é o Estado,
mas o homem dentro da sociedade possibilita edificar-se de uma concepc¢éo
transcendental de dignidade humana, preparando a trajetdria para o surgimento
“das modernas declaracGes de direitos’.

Essa ruptura era mais que necessaria, era urgente, pois ndo mais se podia admitir
um modelo de sociedade com tantas divisdes e desigualdades sociais, que sO traziam
mazelas das mais diversas ordens aos seres humanos, em especial aqueles citados, algo
que ainda preserva resquicios na contemporaneidade.

Mister recordar que o cenario apontado estava ambientado no ocidente,
especialmente no continente europeu, contudo, por se tratar de um projeto que busca
ressignificar o homem, ultrapassou barreias geograficas e mesmo ideolégicas.

Como apontado por Wolkmer, fora uma grande reviravolta encabecada pelo

cristianismo, que ensejou mudancas sociais e mesmo juridicas profundas, na medida em
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gue passou-se a um novo paradigma no qual a pessoa humana, ainda que nem todas, isto
em termos préaticos e naquele momento, fora posta como o “centro das atengdes”, tendo
inclusive seus direitos protegidos conforme o contexto permitia.

E preciso que isto seja dito para que aquela possivel ideia romantica de que tudo
fora muito bonito, facil e prontamente realizado ndo seja alimentada, pois, mesmo com
todo esforco, tanto dos cristdos como dos revolucionarios, nem todos os direitos
conquistados, e mesmo como o humanismo trazendo uma nova visdo de mundo, as
pessoas foram de logo atendidas em suas necessidades.

Mesmo assim Wolkmer (2005, p. 16) lembra que

Essa nova cosmovisdo apresentada pelo cristianismo proclama que a dignidade
humana abrange a igualdade de relacfes entre 0s homens, pois estes ndo sdo
apenas iguais, mas sdo irmaos entre si e todos filhos do mesmo Deus celestial.
Por isso a fraternidade é considerada como valor absoluto, elemento essencial
do humanismo cristdo. Tais premissas aparecerdo nas obras dos principais
pensadores cristdos da ldade Média, principalmente em 'Santo' Agostinho e
Santo Tomas de Aquino.

Dentre os dois religiosos citados por Wolkmer, Santo Toméas de Aquino ganha
especial destaque, pois, para o autor (2005), Aquino, em sua obra denominada “Suma
Teoldgica”, a partir dos ensinos por exemplo de Aristoteles e Agostinho, realizou um
profundo exame do papel da lei e da justica na sociedade, bem como o uso da razéo que
tornaria o homem “apto a conhecer a verdade e praticar a virtude”.

Tal pensamento pde o homem ndo condi¢do de ser racional, capaz de fazer
escolhas e decidir pela realizacdo do bem, praticando a justica, criando as leis, logo, leis
humanas, o Direito, por definicdo, ou seja, é justo porque é Direito, e vivendo conforme
sua consciéncia, ndo mais subjugado ou considerado como coisa.

E relevante dizer, apenas a titulo de contextualizacéo, que Aquino dividia as leis
em lei eterna (de origem divina e acima das demais); lei natural, derivada da razdo e
manifestacdo ndo completa da lei eterna; e lei humana, ou seja, a propria lei em si, criada
a partir da organizacao social e sendo mutavel conforme as variagdes sociais.

Quanto a justica, Aquino, conforme leciona o autor citado (2005), a compreende
como sendo geral e particular, adotando ainda a classificacdo que Ihe é conferida por
Aristételes, em justica distributiva e comutativa,

Sobre este ponto, e buscando-se mais uma vez as ligdes de Wolkmer (2005, p. 26)

0 autor salienta que

Certamente, ao retomar e aprofundar as idéias da justica aristotélica, Santo
Tomas de Aquino realca a finalidade da justica, que é edificar uma ‘igualdade
fundamental nas relagBes entre os homens, e exigir que essa igualdade seja
restabelecida, quando violada’. Outro fator a considerar é que ‘a igualdade da
justica ndo é um dado subjetivo, mas pode ser fixada objetivamente’. Tais
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concepcdes de justica, ora tratadas, implicam deveres e beneficios relacionados
moralmente ao respeito a vida, a personalidade humana e a dignidade de cada
homem. No campo de aplicacdo da justica comutativa, € essencial considerar
uma igualdade que respeite a personalidade do outro como pessoa particular,
com dignidade moral propria. Ja na incidéncia dé justica distributiva, deve-se
respeitar a igualdade relativa a participacdo com dignidade, de todos os seres
humanos, no exercicio do bem comum, como membros do corpo social
(Destaques no original).

Os ensinos de Santo Tomas de Aquino realmente foram revolucionarios para seu
tempo e em face dos contextos social e historico nos quais foram desenvolvidos, e
geraram substanciais mudancas na forma como o ser humano era visto, como as leis eram
criadas e aplicadas, e como a visdo cristd de mundo fizera toda a diferenca para a
elaboracéo de sus teorias e para a convivéncia em sociedade.

Frise-se que tais teorias foram construidas no final da ldade Média, que, como
cedigco, fora seguida pelo Renascimento e posteriormente o Illuminismo, com as
Revolucdes que ali ocorreram, sendo que, conforme exposto alhures, os ideais fraternos
e mesmo humanistas ndo receberam o merecido cuidado.

Dando um pequeno “salto historico”, no que diz com a teoria ou filosofia do
humanismo, eis que este volta a receber as devidas atencdes ja no seculo XX, em especial
por meio do filosofo cristdo Jacques Aimé Henri Maritain, em eu livro “Humanismo
Integral”, de 1936.

Maritain inspirou-se especialmente nas licdes de Santo Tomas de Aquino, que
pregava a primazia da pessoa humana, para construir sua teoria sobre 0 humanismo, que
recebeu grande aceitacdo dos cristdos catolicos, repercutindo na comunidade crista de
forma consideravelmente ampla.

Sua filosofia humanista apresentou ao mundo uma série de caracteristicas muito
pertinentes ao tema ora estudado, como, por exemplo, levava em conta os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana como temas centrais de sua doutrina; sua
filosofia é de carater pratico, uma ciéncia da liberdade, do agir humano, direcionada a
acao e transformacdo sociais; que todos os homens tém a mesma natureza — seres
humanos, portanto — detentores de razéo e autodeterminacao, que devem sempre buscar
fazer o bem e evitar o mal.

Conforme este filosofo (1945), “a pessoa humana tem direitos, por isto mesmo
que é uma pessoa, um todo senhor de si proprio e de seus atos, e que por consequéncia
ndo € somente um meio, mas um fim, um fim que deve ser tratado como tal [...]".

Ensina ainda (1945) que “o todo como tal vale mais do que as partes[...]”’; a pessoa

humana ndo seria somente parte em relacdo a sociedade (ideia cristd, rejeitada pelo
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totalitarismo); “A pessoa humana como tal ¢ um todo [...]”’; O homem é um universo em
si mesmo; “[...] a pessoa humana supera todas as sociedades temporais e Ihes é superior
[...]” (isso por sua ligacdo com o absoluto — ideia de transcendéncia — valor transcendental
da pessoa humana); “Em face do valor eterno e & dignidade absoluta da alma, a sociedade
existe para cada pessoa e lhe é subordinada [...]”.

Observe-se a centralidade que o ser humano recebe, e ndo s6 isso, a ideia de vida
em comunidade, do respeito pelo homem e sua dignidade, caracteristicas muito comuns
da fraternidade, e do constitucionalismo fraternal ora em exame.

Mais pode ser dito sobre o humanismo de Maritain: repropde (restaura) 0s
ensinamentos de Tomas de Aquino (teoria cristd da revelacdo da fé — fé e razdo do mesmo
lado); objetiva solucionar os problemas caracteristicos atuais da época; o homem, por sua
natureza e dignidade, estd direcionado a um fim altimo, que é Deus; ser humano:
individuo = material; pessoa = espiritual (personalidade); e a democracia participativa
responderia aos problemas atuais.

Segundo Maritain (1945, p. 12),

[...] o humanismo [..] tende essencialmente a tornar o homem mais
verdadeiramente humano, e a manifestar sua grandeza original fazendo-o
participar de tudo o que o pode enriquecer na natureza e na histéria [...]; ele
exige, a0 mesmo tempo, que o homem desenvolva as virtualidades nele
contidas, suas forcas criadoras e a vida da raz&o, e trabalhe por fazer das forcas
do mundo fisico instrumento de sua liberdade.

Portanto, o humanismo pregado por este autor tem como referéncia a pessoa
humana; transcende a prépria pessoa humana; reconhece o ser humano como membro da
natureza, porém estd além dela; que o ser humano é um infinito em complexidade —
portador da energia criadora do divino — instrumento do Criador — prolongamento vivo
do poder divino; no fendbmeno social o ser humano prevalece sobre o grupo; é distinto
dos animais irracionais — tem direitos e deveres inalienaveis — dai o resultado dignidade;
0 humanismo como sendo 0 modo pelo qual o ser humano caminha no sentido de tornar-
se mais verdadeiramente humano (humanizar a si); e como caminho a sociabilidade da
pessoa humana (fator politico).

Como frisado, a filosofia humanista de Maritain chamou bastante atengdo e
ganhou varios adeptos. Inclusive, por ocasido da elaboragdo da Carta da ONU de 1948,
ele fora convidado a participar deste momento tdo grandioso para a humanidade como
um todo.

Avila (2014, p. 244) lembra que Maritain participou da construcdo da minuta da
Carta, de forma direta; defendeu a relacdo entre direitos humanos e direito natural;
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influenciou aqui no Brasil seu principal discipulo, o filosofo catélico Alceu Amoroso
Lima, com a fundacdo do Instituto Jacques Maritain, em S&o Paulo.

Ainda, segundo Sayeg e Balera (2019), Maritain, convidado por Eleanor
Roosevelt para participar da formulacdo da Declaragéo, trouxe sua principiologia crist;
introduziu a ideia de dignidade da pessoa humana e a consideracéo pelo “Homem todo e
todos os Homens”, além de apresentar o principio da fraternidade crista.

N&do a toa a Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, influenciada pelas
ideologias de Maritain, trouxe em seu artigo 1 que “Todos os seres humanos nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”, aspecto totalmente humanista.

Os autores citados (2019) apresentam ainda ao menos sete caracteristicas do
Humanismo Integral de Jacques Maritain, quais sejam: 1 — perspectiva humanista de
fraternidade; 2 — concretude do humanismo integral (efetivagdo dos direitos humanos);
3 — humanismo integral e antropofilia — que tem afeto e interesse pelos seres humanos
(todos séo irmaos); 4 — culturalismo juridico cristdo; 5 — incidéncia gravitacional dos
direitos humanos; 6 — protecdo jurisdicional humanista; 7 — direitos humanos no dominio
econdmico.

Os estudos em torno do humanismo, inclusive funcionando como inspiragéo ao
agir fraterno, ndo pararam por ai. Outro autor de renome que deu um toque especial ao
humanismo fora o ex-ministro e presidente do Supremo Tribunal Federal, Carlos Augusto
Ayres de Freitas Britto, em sua obra “O HUMANISMO COMO CATEGORIA
CONSTITUCIONAL”.

Britto (2012) aponta algumas caracteristicas do humanismo para sustentar sua
tese, dentre as quais trés serdo aqui destacadas: 1 - O humanismo como doutrina de
exaltacdo ou culto @ humanidade; 2 - O humanismo como expressdo de vida coletiva
civilizada; e 3 - O humanismo como transubstanciacdo da democracia politica,
econdmico-social e fraternal.

Quanto a primeira, o autor (2012, pp. 19-20) aduz que

Uma terceira dimensao conceitual do humanismo se nos da como doutrina.
Consiste num conjunto de principios que se unificam pelo culto ou
reveréncia a esse sujeito universal que é a humanidade inteira. Logo, o
humanismo no sentido de crenga na aventura humana. Isto no pressuposto de
ser o homem a obra-prima da Criagdo. O ‘animal politico’ de que falava
Aristoteles, porquanto dotado da aptiddo de sobrepor ao espontaneo mundo da
natureza o elaborado mundo da pélis; ou, como viria a teorizar Rousseau, 0
homem como Unico ser capaz de pactuar com os seus semelhantes uma vida
em ‘estado de sociedade’, tendo por contraponto um virginal ‘estado de
natureza’ (Destaques no original).
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E aquilo que basicamente defendiam outros autores ja citados neste trabalho,
como Wolkmer, Aquino, Maritain etc., no sentido da centralizacdo do homem (e da
humanidade) e do reconhecimento de sua dignidade e de seus direitos inatos, dotado de
razdo e capaz de viver em comunidade, buscando o bem-estar do outro.

E um aspecto bem peculiar do humanismo que merece todos os aplausos, pois
sintetiza, em parte, as qualidades do ser humano que o fazem merecedor de uma atencéo
especial, digno de protecdo pelos demais membros da sociedade na qual convive, sendo
que do mesmo modo deve agir, permitindo inclusive que o espirito humanista e fraterno
conduza suas agoes.

A segunda caracteristica, conforme Britto (2012, p. 27), tem 0s seguintes aspectos:

O principio juridico da dignidade da pessoa humana decola do pressuposto de
que todo ser humano é um microcosmo. Um universo em si mesmo. Um ser
absolutamente Gnico, na medida em que, se é parte de um todo, é também um
todo a parte; isto &, se toda pessoa natural é parte de algo (o corpo social),
€ a0 mesmo tempo um algo a parte. A exibir na lapela da propria alma o
b6ton de uma originalidade que ao Direito s6 compete reconhecer até para se
impor como expressao de vida comum civilizada (o préprio Direito a, mais que
impor respeito, se impor ao respeito, como diria 0 juiz-poeta sergipano Jodo
Fernandes de Britto). (Destaques no original).

Ou seja, a dignidade inata da pessoa humana ¢ quem “permitiria” tal convivéncia
civilizada, na medida em que o respeito para com o outro, levando em consideragéo sua
condicdo de ser humano, seria 0 guia a conduzir toda essa convivéncia pacifica, pois,
conforme o autor (2012, p. 25), “[...] a humanidade que mora em cada um de nos é em si
mesma o fundamento légico ou o titulo de legitimacédo de tal dignidade” (Destagque no
original), cabendo ao Direito, como dito, apenas declara-la e/ou reconhecé-la.

Por fim, se tem a terceira caracteristica destacada do humanismo como categoria

constitucional que, nas palavras do autor (2012, p.31),

Eminentemente cultural, portanto, é essa terceira dimensdo conceitual do
humanismo. Visto, porém, sob roupagem juridica, e mais especificamente sob
roupagem juridico-constitucional, esse padrdo de humanismo se confunde com
a propria democracia. Transubstancia-se na democracia que
gradativamente se impds como idéia-forca ou principio de organizagéo
dos Estados e das sociedades nacionais do Ocidente, apds a segunda
guerra mundial (Destaques no original).

Seria, em tese, aquele pensamento, que mais a frente sera aprofundado, no sentido
de que no ambiente democratico, desenvolver o humanismo, conviver harmoniosamente
e civilizadamente, diante de um pacto social, com o respeito reciproco e conforme as leis
democraticamente criadas, € mais facilmente alcancado tal convivio do que em outro

regime distinto do democratico. Isto também porque o Direito garante tal modo de vida,



35

de sorte que as pessoas conseguirdo se desenvolver pessoal e coletivamente de forma mais
tranquila, em reveréncia ao espirito fraterno e humanista que deve pairar tal convivéncia.

Portanto, e sem sombras de dividas, 0 humanismo, desde seus primdrdios até os
dias atuais, tem influenciado o modo de vida fraterno, na medida em que valoriza o ser
humano, reconhece sua dignidade, seus direitos e suas necessidades, prega a convivéncia
pacifica e coletiva, propde o0 respeito mutuo, dentre tantos outros atributos que,
encabecados pela fraternidade, e com ela de maos dadas, vao dia ap6s dia consolidando
o constitucionalismo fraternal ora estudado.

Apontados alguns aspectos do humanismo e sua relagdo com o modo de vida
fraterno, apesar de ndo ser ele apenas o Unico fator a ser considerado quando do agir
fraternalmente em sociedade, passa-se no proximo item a se demonstrar como a dignidade
da pessoa humana esta umbilicalmente ligada aos direitos fundamentais e a fraternidade,

numa relagdo necessaria e condizente com a tematica sob exame.

2.3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E SUA RELACAO COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A FRATERNIDADE

No processo historico e social de reconhecimento e afirmacdo seja dos direitos
humanos seja dos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana fora e € a razdo e
0 propulsor deste movimento que, de fundo, tem o proprio ser humano tendo sua
dignidade devidamente posta em destaque, resgatada, por assim dizer, o que Ihe resultou
na protecéo dos seus direitos e de sua vida.

Tarefa dificil é tragar todos os aspectos da dignidade humana e sua caracterizacdo
como principio, inclusive partindo-se da visdo cristd de que o homem € detentor de
dignidade por ter sido criado a imagem e semelhanca de Deus. Nao é o caso de negar ou
confirmar tal crencga. Basta dizer que tanto a filosofia cristd como teorias de que o homem
tem sua dignidade em fungdo de ser um ser racional, moral etc., fundamentaram tal
reconhecimento, inclusive por ocasido dos movimentos revolucionarios, ainda que nédo
exatamente todos, ja citados no presente trabalho.

Muito ja se escreveu sobre a dignidade humana, principalmente depois da
Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, que ja no seu preAmbulo traz a seguinte
afirmac¢do: “Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos o0s
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da

liberdade, da justica e da paz no mundo”.
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Seu artigo 1 reforca o ideal de dignidade e ainda inova ao lancar dentro deste
contexto a fraternidade. Veja-se mais uma vez seu conteudo: “Todos 0s seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e
devem agir em relagéo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Mesmo a fraternidade ja tendo sido aventada por ocasido da Revolucdo Francesa
do século XVIII, na Declaracdo de 1948, de cunho universal, ela aparece relacionada a
dignidade de forma mais solene e concreta.

Algo semelhante, porém com um certo diferencial, é encontrando também no
predmbulo da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, com o
seguinte texto: Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos e, como
sdo dotados pela natureza de razdo e consciéncia, devem proceder fraternalmente uns para
com os outros”.

O diferencial citado estd no fato de que esta Declaracdo prescreve o dever de um
agir fraterno reciproco entre todas as pessoas, demonstrando mais uma vez a relacao entre
fraternidade e dignidade.

E certo que ndo se tem o carater cogente em tais Declaracdes, ainda assim, a partir
delas e de outros documentos de cunho humanista e de alcance internacional, fora-se
criando, paulatinamente, um ambiente no qual a relagdo entre dignidade, fraternidade e
direitos fundamentais se achasse cada vez mais fortalecida, inspirando inclusive Cartas
nacionais de diversos paises, como é o caso do Brasil, que erigiu a dignidade, e j a partir
de uma perspectiva fraternal presente no preambulo da Constituicdo de 1988, a condicédo
de fundamento da Republica, em seu art. 1°, inciso Ill. E dizer, ter uma atitude fraterna
para com o outro pressupde o reconhecimento fundamental de sua dignidade.

Inclusive, Fonseca (2019, p. 83) endossa este pensamento ao dizer que
“[...] os tratados internacionais e o proprio preAmbulo da Constituicdo explicitam a
imperatividade dessa relacdo, como se depreende do art. 1° da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos [...]".

No art. 1° da Carta de 1988, tem-se que o Brasil € um Estado Democratico de
Direito, tendo como um dos seus fundamentos, previsto no inciso III, “a dignidade da
pessoa humana”. E um principio constitucional que funciona como base para outros
principios e diretos previstos na propria Constituicdo, especialmente no tocante a sua
fundamentacdo e efetivacao.

Como frisado antes, no plano dos Direitos Humanos, h4 aquela afirmagédo no

tocante a dignidade contida na Declaracdo de 1948 de que “Todos 0s homens nascem
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livres e iguais em dignidade e direitos [...]”.

Essa atencdo especial dada a dignidade ganhou maior forca ap6s os casos de
violacdo, desrespeito e desconsideracdo a vida humana, ao ser humano e sua dignidade,
ocorridos no seio da 22 Guerra Mundial, e em funcdo de outros eventos, como 0 Regime
Militar iniciado em 1964 aqui no Brasil, no qual o desrespeito a dignidade da pessoa
humana mais que imperava.

Apos tais eventos, e tantos outros constatados na histdria mundial, surgira uma
maior preocupacdo em proteger a dignidade humana, por meio, entre outras coisas, de
Diplomas internos e internacionais que previssem tal protecdo, a positivando e
estabelecendo meios a efetiva-la. O ser humano passa entdo a receber maior consideracao,
valorizagdo de sua personalidade e os direitos a ela inerentes, bem como digno de
respeito, deixando de ser tomado como “coisa” ou meio para outro fim.

Kant (2011, p. 60) ja dizia que “[...] o homem ndo é uma coisa; ndao € portanto um
objeto passivel de ser utilizado como simples meio, mas, pelo contrario, deve ser
considerado sempre em todas as suas agdes como um fim em si mesmo. [...]”.

A esta assercdo, acrescenta-se 0 pensamento de Vieira (2017, p. 62) ao afirmar
que

O principio da dignidade, expresso como imperativo categérico, refere-se
substancialmente a esfera da protecdo da pessoa enquanto fim em si, e nao
como meio para a realizacdo de objetivos de terceiros. A dignidade afasta os
seres humanos da condicdo de objetos a disposicéo de interesses alheios. [...]

Neste cendrio, o constitucionalismo ganha nova roupagem, com forte presenca de
valores morais, que acabam por irradiar sua carga axioldgica sobre todo o ordenamento
juridico interno, e uma gama de principios, 0 que veio e se denominar
“neoconstitucionalismo”, que tem como um dos seus focos de atencdo, além da
constitucionalizacdo dos direitos, a protecdo dos direitos fundamentais, com cuidado
especial a dignidade da pessoa humana, esta na condi¢cdo de fundamento da ordem
constitucional.

Sarlet (2015, p. 36) leciona

[...] que a histéria dos direitos fundamentais é também uma histéria que
desemboca no surgimento do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e
razdo de ser residem justamente no reconhecimento e na prote¢do da dignidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais do homem. [...]

Jacintho (2009, p. 89), citando as licdes de Carmem Lucia Antunes Rocha, aduz
que “[...] a dignidade modelou-se como principio maior do constitucionalismo

contemporaneo, consubstanciando-se como ‘base de todas as defini¢des e de todos os
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caminhos interpretativos dos direitos fundamentais’ [...]” (Destaques no original).

Deste modo, o principio da dignidade da pessoa humana passa a condi¢cdo de
fundamento para o estabelecimento e o reconhecimento dos direitos fundamentais, e da
sustentacdo a aplicacdo desses direitos, estes recebendo agora especial atencdo, pois
mantém com a dignidade intima relacdo de fundamentacao e realizacéo.

Segundo Silva (2011, p. 105), a “Dignidade da pessoa humana € um valor
supremo que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito & vida” (Destaques no original).

Fazendo-se um passeio pela Constituicdo de 1988, encontrar-se-&o dispositivos
gue devem ser observados e efetivados pelo Estado e pela sociedade brasileiros, tendo
como base a dignidade da pessoa humana. Como exemplo, se tem a igualdade de todos
perante a lei (artigo 5°, caput); direitos sociais previstos no artigo 6°; a valorizacdo do
trabalho e a livre iniciativa com a finalidade de assegurar a todos uma existéncia digna
(artigo 170); a ordem social visando a realizac¢ao da justi¢a social (artigo 193), entre tantos
outros.

E de se notar que o Legislador Constituinte se preocupou em prever na Carta de
1988 dispositivos e principios compativeis com o respeito ao ser humano e sua dignidade,
sendo esta 0 motivo pelo qual se dar sustentacdo a existéncia dessas normas, sua
interpretacdo, bem como a exigéncia de sua efetivacéo.

Como bem lembrado por Jacintho (2009, pp. 200-201), quando se tratar de
interpretar tomando-se por base a Constitui¢do, outra coisa ndo se faz sendo interpretar
tendo-se por referéncia a prépria dignidade humana, na condicéo de principio, além de
fazé-lo partindo-se dos direitos fundamentais, seus principios e valores que lhes
pertencem.

A autora (2009, p. 260) afirma ainda que “[...] a interpretacdo concretizadora dos
direitos fundamentais, capitaneada pelo principio da dignidade humana é o mote da
Constituicdo Federal de 1988 [...]”. O foco é concretizar uma existéncia digna.

Na licdo de Piovesan (2012, p. 83), abordando a importancia da dignidade para o
sistema juridico, “[...] o valor da dignidade da pessoa humana imp&e-se como nucleo
bésico e informador de todo o ordenamento juridico, como critério e parametro de
valoracdo a orientar a interpretacdo e compreensao do sistema constitucional”.

Assim, ndo ha como negar o carater orientador da dignidade, e ndo sé orientador,
mas também sua forca a vincular a acdo do Estado a realizar os direitos fundamentais

previstos na Constituicdo, como forma de proteger aquele principio e a pessoa humana.
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Buscando mais uma vez as li¢cbes de Jacintho (2009, p. 37), a autora aduz que “[...]
Em relacdo aos poderes constituidos, a dignidade ora assume o papel de fronteira a sua
atuacdo, ora se identifica como objetivo da atuacéo destes”.

No contexto, o Estado deve atuar para protegé-la, promové-la, propiciando, em
atencdo a esse principio e sua forca vinculativa, e ainda ao valor que possui a vida
humana, 0s meios necessarios para tanto, uma vez que é o poder publico em especial
destinatario desse comando. Assim, realizar os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo € o caminho para se cumprir tal incumbéncia.

Sarlet (2011, pp. 29-30), leciona que “[...] a intima [...] vinculagdo entre a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais ja constitui, por certo, um dos
postulados nos quais se assenta o direito constitucional contemporaneo|...]”.

E de se verificar assim que realizar ou efetivar os direitos fundamentais é uma
necessidade e obrigacdo que decorre diretamente do “principio maior” aqui analisado, no
sentido de que ndo ha como se ter uma vida digna sem que se vejam garantidos e
efetivados tais direitos.

Sarlet (2015, p. 453) esclarece ainda que

[...] o reconhecimento e a garantia de direitos fundamentais tem sido
consensualmente considerado uma exigéncia inarredavel da dignidade da
pessoa humana [..] j& que os direitos fundamentais [..] constituem
explicitacfes da dignidade da pessoa, de tal sorte que em cada direito
fundamental se faz presente um contetido ou, pelo menos, alguma projecdo da
dignidade da pessoa. [...]

Um Estado Democratico (e social, como ja se afirma) de Direito tem sua razéo de
ser consubstanciada numa Constituicdo que lhe estabelece toda a sua forma de
funcionamento e existéncia, Ihe dirigindo comandos que devem ser observados, além de
se caracterizar por uma protecdo especial ao ser humano e seus direitos fundamentais,
com criteriosa atencdo a sua dignidade.

Sendo a Constituicdo a Norma Fundamental do ordenamento juridico, ela nao
pode ser desobedecida, escanteada, como se verifica por diversas vezes no cenario
brasileiro, sob pena de um possivel esvaziamento de sua fundamentabilidade, passando a
existir, como fora outrora, apenas como um conjunto de ideias, de aspiragcdes, mas sem
forca vinculante a valer como Preceito Maior.

Mello (2011, p.11) afirma que

A Constituicdo ndo é um simples ideéario. Ndo é apenas uma expressdo de
ensaios, de aspiracdes, de propositos. E a transformacio de um ideéario, é a
conversdo de anseios e aspira¢des em regras impositivas. Em comandos. Em
preceitos obrigatdrios para todos: 6rgaos do Poder e cidadéos.
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Seus principios devem ser respeitados, cumpridos, protegidos, pois ela agora
funciona ndo mais como antes, destituida de normas principioldgicas, ou for¢ca normativa,
mas guiada pelo valor e a atuacdo de seus e outros principios que lhe dizem respeito,
ainda que néo presentes explicitamente em seu texto.

Pontuando a ideia do que € um principio, Bastos e Meyer-Pflug (2010, p. 153)
lecionam que ele “[...] ¢, por definicdo, o mandamento nuclear de um sistema, ou, se se
preferir, o verdadeiro alicerce dele [...]”. Isto vale em especial ao principio da dignidade
da pessoa humana, pois € fundamento da ordem constitucional brasileira, a exigir sua nao
violagao.

Ora, 0 modo mais direto de violacdo do principio da dignidade da pessoa humana
é a nao efetivacdo ou violacdo dos direitos fundamentais do ser humano, haja vista sua
intima relacéo.

O Constituinte de 1988 determinou ao Estado brasileiro o respeito e protecdo a
dignidade humana e a efetivacao dos direitos fundamentais, que, como ja salientado, sdo
aquele principio diretamente vinculados. Nao pode o poder publico se desvincular dessa
obrigacao.

Neste sentido, Sarlet (2015, p. 99) afirma que

Com o reconhecimento expresso, no titulo dos direitos fundamentais, da
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos do nosso Estado
Democrético (e Social) de Direito ( art. 1°, inc. I1l, da CF), o Constituinte de
1987/88, além de ter tomado uma decisdo fundamental a respeito do sentido,
da finalidade e da justificagdo do exercicio do poder estatal e do proprio
Estado, reconheceu expressamente que é o Estado que existe em fungédo da
pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o homem constitui a finalidade
precipua, e ndo o meio da atividade estatal. [...]

Aduz ainda (2015, p. 107) que “[..] ndo restam dividas de que toda a atividade
estatal e de todos os 6rgdos publicos se encontram vinculados pelo principio da dignidade
da pessoa humana, impondo-lhes, neste sentido, um dever de respeito e protecéo [...]”.

Complementado o entendimento, Sampaio (2013, p. 570) salienta que “[...] o
Estado detém o papel de promocéo desses direitos por meio da criacdo ou ampliacdo dos
servigos publicos. [...]”.

Quando se pensa em dignidade humana, em geral logo vem a tona uma certa
preocupacao ou necessidade de sua conceituacdo, no sentido de, a partir deste elemento,
talvez melhor se tivesse uma compreensdo mais adequada do seu alcance e a forma como
deve ser concretizada.

Contudo, conceituar a dignidade da pessoa humana ndo ¢ tarefa facil, ou mesmo

possivel, uma vez que tal dignidade bem como o seu reconhecimento e sua concretizacao
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em meio a sociedade e no ambito constitucional passam por constantes mudancas, na
medida em que a cada dia se observa que o ser humano apresenta novas necessidades e
evolui, fazendo-se necessario que o direito e a sociedade também acompanhem tais
oscilagbes com o intuito de resguardar aquele principio, sendo que os direitos
fundamentais da pessoa humana precisam ser observados com o fim de se garantir que o
detentor da dignidade realmente tenha uma vida em conformidade com este principio.

Também porque é a dignidade algo especialmente de natureza subjetiva, podendo
e devendo ser respeitada de forma e por meios ou ferramentas objetivas, mas que sua
caracterizagdo, a titulo de conceito ou significado, é bastante complexa, para nao dizer
gue € um construto constante tanto social como individualmente falando.

De qualquer sorte, aponta-se aqui um “conceito” bastante pertinente da dignidade

da pessoa humana construido por Sarlet (2011, p. 73) nos seguintes moldes:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacéo ativa e co-responsavel
dos destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede de
vida.

Independentemente dessa “dificuldade” de conceituar em definitivo o que seria a
dignidade humana, é de se verificar que ela é fundamento da ordem constitucional, em
especial quando da aplicagéo e reconhecimento dos direitos fundamentais, servindo de
parametro limitador e fundamento-guia a funcdo do Estado quando de sua atuagdo como
detentor dos meios necessarios a realizagdo e concretizacdo do principio em questdo,
bem como regrador de eventual omissao por parte daguele no tocante ao seu compromisso
com a dignidade do ser humano.

Como bem destacado por Mello (2011, p. 36):

O respeito a dignidade humana, estampado entre os fundamentos da Republica
no art. 1°, 111, é patrimdnio de suprema valia e faz parte, tanto ou mais que
algum outro, do acervo histérico e cultural de um povo. O Estado, enquanto
seu guardido, ndo pode amesquinha-lo, corroé-lo, dilapida-lo ou dissipa-lo.

Destarte, resta mais que demonstrada a intima relacdo que a dignidade da pessoa
humana possui com os direitos fundamentais, notadamente no sentido de que a
concretizacao destes € um imperativo proveniente daquele principio, sendo que, de forma

inseparavel, ambos sdo, com dito na linguagem popular, “faces da mesma moeda”.
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Tracando uma vinculacdo direta da fraternidade com o principio da dignidade da

pessoa humana, Machado (2017, p. 117) aduz que

A ideia de fraternidade que ora se pretende difundir exprime igualdade de
dignidade entre todos os homens, independente de organizacdo em
comunidades politicamente institucionalizada ou vinculadas aos segmentos
sociais ou comunitarios unidos por caracteristicas ou objetivos comuns
(Destaque no original).

Ou seja, € mesmo aquela compreensdo de que todos sdo iguais — sem aqui
adentrar-se nos aspectos diferenciadores da igualdade — e detentores de dignidade, o que,
ao fim e ao cabo, exige um agir fraterno e terd como desdobramento a protecao da propria
dignidade humana.

Uma vez sedimentada como principio e fundamento da Republica brasileira, a
dignidade da pessoa humana funcionada como base, como sustentaculo a concretizagédo
dos direitos tantos humanos como fundamentais, ou direitos humanos fundamentais, isto
porque realizar tais direitos, e de forma mais elevada possivel, é nada mais que resultado
daquela compreensdo de que tais direitos foram estabelecidos em fungdo do homem,
notadamente em razdo de sua dignidade, que é devidamente protegida e promovida com
a realizacdo a contento de tais direitos.

Realizando tal tarefa, a sociedade e o Estado evitardo, e quem sabe até mesmo
eliminardo ou atenuardo tantas mazelas e desigualdades sociais que assolam
profundamente a populacéo carente deste pais. E um dever constitucional, legal, moral
que precisa ser cumprindo em sua maxima integralidade possivel, em nome da dignidade
e da fraternidade.

E, crer-se, ndo poderia ser diferente, pois, como frisado, dignidade e fraternidade
andam de méaos dadas, numa relacdo intima de complementariedade e efetividade, é dizer,
por meio de uma, a outra é alcancada, e vice-versa.

No ponto, Machado (2017, p. 155) informa que

A dignidade da pessoa humana est& na raiz desta nova etapa de consagragdo
dos direitos humanos fundamentais. Assim, entendida, como valor inerente a
todo e qualquer ser humano, integrando sua propria natureza, estara sempre
vinculada ao conceito de pessoa.

Aduz ainda (2017, p. 161) que “a garantia da dignidade da pessoa humana, como
nucleo intangivel de preservacdo do minimo existencial, passa a ser, por tudo que foi
exposto, o fundamento do constitucionalismo fraternal”. De fato, a dignidade humana
também tem a funcdo de garantia do minimo existencial, barreira “instransponivel”,

portanto distinto do “minimo vital”.
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O “minimo existencial” seria um bloco essencial de direitos capaz de garantir uma
vida como 0 minimo de dignidade possivel, a exemplo da educacéo, satde, alimentacao,
mas que, como frisado, difere do “minimo vital”, que seria algo oferecido as pessoas para
que apenas sobrevivam, ou seja, ndo morram mesmo por exemplo de fome, portanto,
longe do ideal de dignidade.

Por sua vez, Jacintho (2009, p. 148) apresenta como nucleo essencial da dignidade
humana os direitos a liberdade de crenca, a salde, educacdo, alimentacdo e moradia,
todos, notadamente, qualificados como direitos fundamentais.

Apesar de haver alguma resisténcia de aceitacdo s de um “minimo existencial”,
é preciso sim que ele exista, caso contrario poder-se-ia nem isto oferecer. Porém, pensa-
se que levando-se em conta a dignidade da pessoa humana, a fraternidade, o valor da vida
de cada pessoa, independente de quem seja, mister que os direitos fundamentais conforme
previstos na Constituicdo sejam concretizados na sua maior totalidade e efetividade
possiveis.

Quando se faz mengao a ideia de “possivel” € no sentido de uma maior extensdo
que vai muito além daquele “minimo” defendido, pois, a vida e a dignidade das pessoas
precisam ser priorizadas, protegidas e promovidas, e tal mister é realizado com a maxima
aplicacdo dos direitos fundamentais.

Pensar em fraternidade é pensar em dignidade da pessoa humana. Olhar para o
outro, ver e sentir suas necessidades, nos seus mais variados aspectos, perceber que ele
ou ela precisa de algum socorro, observar que seus direitos fundamentais ou estéo sendo
violados ou nédo sdo concretizados a contento, o que lIhe causa profundo sofrimento, e
considerando ser ele/ela possuidor ou possuidora de dignidade e que merece todo apoio
possivel, é de se esperar por atitudes fraternas em razao do dever que a sociedade de um
modo geral e cada um em sua individualidade tém para com o outro no sentido e prestar-
Ihe assisténcia e fazer valer seus direitos.

Sem se adentrar mais no mérito do contetido da dignidade humana da pessoa
humana, e uma vez demonstrada a relacdo entre ela e a fraternidade, bem como com os
direitos fundamentais, é de se examinar no proximo tépico como esta ultima, ou seja, a
fraternidade, semelhante & primeira, esta hodiernamente sedimentada e consagrada como
principio constitucional, portanto, caracteristica e mesmo elemento do constitucionalismo

fraternal em estudo.
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2.4 FRATERNIDADE: PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Na doutrina nacional j& h4 uma forte defesa da condicdo principiol6gica da
fraternidade, tomando-se por base, a priori e em especial, isto porque ha outros
dispositivos constitucionais e normas internacionais que complementam tal compreenséo,
0 predmbulo da Constituicdo de 1988, que tem sido objeto de alguma discussao
doutrinéria acerca de sua vinculagdo ou ndo, mas que vem sedimentando-se como genuina
norma constitucional.

Observe-se o texto deste prefacio da Constituicdo brasileira de 1988 no qual a

fraternidade recebe merecido realce:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Veja-se a notavel referéncia a fraternidade, ou a sociedade fraterna, que aparece
como corolario daqueles valores supremos desta sociedade, que sdo, entre outros, a
liberdade, igualdade, justica, desenvolvimento e os direitos fundamentais espalhados no
bojo da Constituicdo, expressdes, portanto, do principio apontado.

Como exposto alhures, a fraternidade de ha muito ja vinha sendo citada e
defendida como um ideal a ser perseguido, pois sua presenca nas Declaracdes resultado
das Revolucdes apresentadas e mesmo na Carta de Direito Humanos de 1948, foi lhe
dando corpo, ganhando cada vez mais espago no cenario juridico internacional e nacional.

A fraternidade ganha na Declaragdo de 1948, a partir da qual, como frisado,
surgiram varios Tratados e Convencles Internacionais especialmente sobre direitos
humanos, como os Pactos de 1966, ratificados pelo Brasil em 1992, singular relevo, isso
ja como decorréncia de todo aquele processo histérico suscintamente exposto.

Partindo deste fato, ou seja, da presenca da fraternidade na Carta da ONU de 1948,
em seu artigo 1, e de sua imbricada relagdo com a dignidade da pessoa humana, o
Constituinte brasileiro incorporou esta sistematica fraterna e humanista e a p6s no
preambulo e em dispositivos da Lei Maior de 1988, a exemplo do inciso I, do art. 3°.

Considerando o j& explicitado, além de sua previsdo no predmbulo da
Constituicdo, a fraternidade, ou a0 menos o aspecto ou espirito fraternal, encontra guarida
noutros dispositivos constitucionais. Tal compreensao ocorre pelo fato de que, quando se

pensa em dignidade da pessoa humana, protecéo e efetivacao de direitos fundamentais e
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de direitos humanos, notadamente tudo isso direciona e parte de uma perspectiva fraterna,
na qual o bem-estar do outro ganha especial atencdo, notadamente no contexto de uma
relagdo naturalmente mutua.

Machado (2017, p.129) sintetiza esta sistematica constitucional no que diz com a

fraternidade nos seguintes termos:

A Constituicdo do Brasil de 1998, j& no seu predmbulo, assume tal
compromisso, ao referir-se, de forma expressa, que perseguird, com a garantia
de determinados valores, a sociedade fraterna. Adiante, indica como objetivo
fundamental,além dos tradicionais e classicos misteres estatais com a liberdade
e a igualdade, a construgdo de uma sociedade solidaria (art. 3°, | — CF). O
vigente o sistema juridico constitucional brasileiro, além de garantir direitos
de status diferenciado, como destacado, busca assegurar o bem-estar de todos
0s que se submetem a ordem juridica pelo constituinte plasmada por meio e a
partir da Constituicdo de 1988. Assim, em oito oportunidades, considerando a
dimensdo fraternaldo constitucionalismo, refere-se ao bem-estar, inicialmente
como valor supremo de umasociedade fraterna, no predmbulo da Constituicao
Federal, e depois em campos especificos do seu disciplinamento normativo:
no art. 23, paragrafo Gnico (bem-estar nacional); no art. 182, caput (bem-estar
dos habitantes da cidade); art. 186, IV (bem- estar dos proprietarios e
trabalhadores — requisito para aferi¢do da funcéo social da propriedade rural);
art. 193, caput (bem-estar social); art. 219, caput (bem-estar da populacdo);
art. 230, caput (bem-estar dos idosos) e art. 231, § 1° (bem-estar dos indios).

Por conseguinte, ndo resta davida da forte presenca da fraternidade, na condicdo
juridica de principio constitucional, no seio da Carta de 1988, como defendido pelo autor
antes citado, em sua obra “A Fraternidade como Categoria Juridica”, de 2017.

De tal modo, na qualidade de principio constitucional, a fraternidade acaba por
irradiar seus efeitos, por assim dizer, seu alcance, a todo o catalogo de direitos e deveres
fundamentais constantes da Constituicdo, onde quer que se encontrem, ou seja, naquele
rol especifico de seu Titulo II, e em seus tantos outros dispositivos que guardam relagdo
tanto com a dignidade humana bem como com a fraternidade.

Assim, com tal natureza juridica, ja reconhecida e estabelecida por muitos
estudiosos do tema, a fraternidade ganha forca e carater normativo a semelhanca de outros
principios constitucionais, o que demanda respeito e concretizacdo, atuando inclusive
como base para a efetivacdo de direitos previstos na Constituicdo brasileira atualmente
vigente.

Neste giro, Fonseca (2019, p. 55) complementa a compreensdo da fraternidade

como principio constitucional nos seguintes dizeres:

[...] dado que é valor juridico-politico proprio do constitucionalismo, também
possui conteido do Direito cuja estruturacdo emana da dignidade da pessoa
humana. Ao traduzir-se no cddigo juridico, a fraternidade possui natureza
normativa principiolégica, servindo para a construcdo hermenéutica de outras
normas, mas impondo comandos dednticos mediante a soberania estatal.
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O autor (2019, p. 79) aduz ainda que “[...] a constitucionalizac¢do da fraternidade
diz respeito a incorporacédo de direitos e garantias no Texto Constitucional atrelados ao
contetdo bésico dessa categoria juridico-politica [...]”.

Destarte, o fato de a fraternidade se encontrar inserida no predmbulo da
Constituicdo de 1988, a partir do qual, juntamente com outros elementos historicos e
juridicos, conforme ja exposto, a eleva a categoria de principio constitucional, pode até
ndo ser um entendimento undnime, a nivel de doutrina e mesmo na jurisprudéncia
nacional.

No entanto, a partir da leitura sistematica do texto preambular em comento,
observa-se que os “valores supremos de uma sociedade fraterna” sdo exatamente os
direitos que, ja de forma antecipada, precedem tal expressdo, como a igualdade, a
liberdade, a justica, o desenvolvimento entre outros, portanto direitos fundamentais por
exceléncia, que devem ser observados e realizados justamente tomando com referéncia o
ideal fraterno.

Ou seja, nota-se claramente que a fraternidade ali constante funciona como
elemento tanto embasador como propulsor a realizacao do projeto social e constitucional
estabelecido j& na parte “introdutéria” da Carta Republicana brasileira. Se assim o €, logo
é principio, que, associado a outros dispositivos e normas constitucionais, a exemplo do
inciso I, do art. 3°, desta Constituicdo, vai direcionar toda a sociedade e os Poderes
constituidos a cumprir aquele projeto.

Neste sentir, Moura (2018, p. 113) informa que “a constitucionalizagdo formal da
Fraternidade no direito brasileiro atual se encontra, principalmente, no predmbulo, como
j4 mencionado neste trabalho, e no artigo 3°, [ da Carta Magna de 1988 [...]".

Apesar de tais consideracdes e afirmagdes em torno do predmbulo da CF/88 e o
espirito fraternal ali proposto, deduzindo-se pela validade normativa daquela “abertura”
da Constituicdo bem como da fraternidade como principio constitucional, conforme
salientado, ha ainda alguma resisténcia doutrinaria e jurisprudencial em corroborar com
tal entendimento.

Entretanto, constitucionalismo e constru¢des principiol6gicas sdo processos que
tendem naturalmente a evoluir, passar por mudancas, atualizagdes, especialmente quando
0 contexto social e juridico assim o exigem. E isto ndo é e nem fora distinto tanto com o
preambulo citado bem como com o principio da fraternidade.

No contexto, Costa (2022, p. 41) aduz que

E correto haver celeumas acerca do carater normativa do preAmbulo da CF de
1988, ja tendo o STF afirmado que essa parte preliminar, ndo sendo norma
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central, ndo possui cogéncia juridica (ADI 2.076, da relatoria do ministro
Carlos Velloso). O préprio Supremo, contudo, tem precedentes firmando o
predmbulo como parte integrante da ordem juridica constitucional, ‘no qual se
contém a explicitacéo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988’,
a saber: democracia, exercicio de direitos, liberdade, seguranca, bem-estar,
desenvolvimento, igualdade e justica. Na ADI 2.649, a relatora, ministra
Carmen Ldcia, informou derivar do predmbulo o principio da solidariedade,
conferindo ao excerto fundamental eficacia hermenéutica, integrativa e
positiva. O julgamento encravou uma tese saudavel, admitindo o preambulo
como componente do texto constitucional, revestido de validade e capacidade
vinculativas e orientador da interpretagdo e da aplicacdo das normas da CF.

E dizer, o entendimento vem se consolidando no sentido do reconhecimento da
forca normativa daquele preambulo semelhantemente as demais normas contidas em todo
0 texto constitucional. Deste modo, os ideais nele contidos, inclusive o fraternal, véo
fundamentar a ordem juridica nacional, a partir da CRFB de 1988, que retiram dele a
“inspira¢do” para tudo o que vem depois de si, ¢ dizer, tanto a elaboragdo quanto a
aplicacdo ou interpretacdo seja da Lei Maior, seja das normas infraconstitucionais
albergadas por tal contexto.

Vilaga (2022, p. 27) salienta que

H& uma interligacdo valorativa e principiolégica entre os artigos
constitucionais e o predmbulo. Inclusive, conforme ressaltado, por diversas
vezes, a Constituicdo se preocupa em criar aparatos para o Estado que
possibilitam a concretizagdo do que esta contido no predmbulo (as regras e
principio contidos nos artigos 4°, 5° e 6° sdo bons exemplos), deixando evidente
sua normatividade.

N&o a toa que a fraternidade ali presente funcione como genuino principio que,
assim como 0s demais presentes na ordem constitucional, tenha por condao fundamentar
seja o funcionamento estatal e o social, seja atuar como norma a ser obedecida, ou
seguida, quando da concretizacdo dos ditames constitucionais.

Ousa-se a dizer que o proprio preambulo, tento em vista o ideal fraterno a ser
perseguido pela Republica brasileira, tem sua razao de ser no proprio espirito fraternal ali
proposto, ou seja, a fraternidade teria dado ensejo a elaboracdo daquela “introducao” a
Constituicdo que propbs desenvolver uma sociedade justa, digna e solidaria, fraternal,
portanto, por exceléncia e essencialidade.

Nos dizeres de Silva e Brandao (2015, p. 126),

O preAmbulo da Constituicdo Brasileira, de forma precisa e convencionada, é
a expressdo da ideia para qual o Estado Constitucional é instituido e,
logicamente, os termos dessa ideia devem ser conhecidos e comunicados
aqueles a quem ele é destinado a servir, ou seja, a Sociedade brasileira. A
formula prescrita no texto do preambulo da Constitui¢do Brasileira comunica
ao povo brasileiro a destinagdo do Estado Constitucional instituido, que é, e
deve ser assegurada uma Sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...].

Ainda que fosse excluida do preambulo citado a expressao “valores supremos de

uma sociedade fraterna”, o constitucionalismo brasileiro seria fraterno por natureza, € o
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é, tendo em vista a presenca dos direitos fundamentais, da dignidade da pessoa humana,
e tantas outras normas de cunho humanistas presentes na Constituicéo.

Reafirma-se: tanto o contetdo do predmbulo constitucional bem como tudo o que
vem depois dele s&o desdobramentos do ideal fraterno proposto pelo Constituinte, muito
embora muito ainda necessite ser alcancado, realizado, concretizado no que tange aquele
ideal, mas s6 o fato da constitucionalizacdo da fraternidade na condicdo de principio a
subscrever o constitucionalismo fraternal ora discutido, ja fora um grande passo dado
rumo a conquista, ainda que a logo prazo, do projeto fraterno que tanto contribui para o
convivio harmonioso e para a paz social.

Para Vilaca (2022, p.28), ““0 preAmbulo proclama a fraternidade como fundamento
do Estado e, sendo dotado de normatividade, apresenta a fraternidade como principio
vinculante e orientador para a interpretacdo e aplicacdo de todo o ordenamento juridico”.

Por sua vez, Clara Machado (2017, p. 65) leciona que

Como a Constituicdo € sistema normativo aberto composto por normas-regra
e normas-principio, compreende-se que fraternidade possui natureza
normativa principiolégica, na medida em que esté no nivel reflexivo da ordem
juridica, servindo tanto para a constru¢do hermenéutica de outras regras, bem
como para ordenar, em razdo de seu carater dedntico, que algo seja
concretizado, de acordo com as circunstancias faticas e juridicas existentes.
Defende-se, portanto, que fraternidade é principio fundamental introduzido de
maneira expressa ou implicita no texto constitucional que atua como vetor
interpretativo na construcdo de significado de outros enunciados, além de
fomentar no individuo o reconhecimento da dignidade humana e realizar o
principio da responsabilidade no ambito estatal, individual e coletivo.

E de conhecimento ordinario para aqueles que lidam no campo juridico que um
principio funciona como base, sustentacdo para uma série de coisas, elementos,
argumentos, teorias etc. Quando se faz referéncia a principio constitucional, como é o
caso da fraternidade, ante & forca normativa da Constituicdo, como expressado por
Konrad Hesse (1991), seus principios precisam ser observados e considerados,
especialmente por conta de serem as normas “dirigentes” de toda a vida social. Se é
principio, requer cumprimento, pois é nucleo do sistema normativo.

Assim, os principios constitucionais possuem grande valor fundante e estruturante
de todo o regramento legal que ordena a sociedade e seus segmentos, bem como 0s
direitos e deveres que a partir deles podem ser extraidos, e ainda o funcionamento da
maquina estatal.

Sem se adentrar na distingdo mais apropriada entre principios e regras, inclusive
de cunho constitucional, como bem o faz Alexy (2015), inclusive aduzindo que principios
seriam “[...] mandamentos de otimizagdo em face das possibilidades juridicas e faticas.

[...]”, necessario que se recorde que um principio, quando violado, por ser fundamento de
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determinadas pretensdes juridicas, faz, quase sempre, emergir severa inseguranca juridica
e por certo um desequilibrio na ordem normativa.

Neste prisma, Mello (2011, p. 34) assevera que

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
violado, porque representa insurgéncia contra a todo o sistema, subversdo dos
seus lavores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico e
corrosdo de sua estrutura mestra.

O mesmo ocorre quando se trata do principio constitucional da fraternidade, pois,
nesta condicao, ele imp&e deveres a serem cumpridos pelo Estado e pela sociedade, e por
que ndo por cada pessoa em sua individualidade.

Desta forma, na condicao de principio constitucional, com sua for¢ca normativa, a
fraternidade funciona, pode e deve funcionar como vetor de aplicacéo e concretizacdo de
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, e mesmo em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, especialmente quando dizem respeito a vida humana e sua
dignidade.

Demonstrada entdo a fraternidade e sua condi¢do principioldgica, passa-se, na
proxima secéo, a verificar como os direitos fundamentais estdo presentes e sdo tratados
na ordem constitucional nacional, com o objetivo primordial de relaciona-los com o

constitucionalismo fraternal ora estudado, quando da sua devida concretizagéo.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

A Constituicao brasileira de 1988 trouxe profundas inovacgdes no que diz respeito
aos direitos fundamentais, especialmente quando comparada as Constituigdes anteriores
deste pais, resultado, portanto, do processo de redemocratiza¢do por que passou o Brasil
apo6s um longo periodo ditatorial, no qual o respeito aos direitos da populacdo foram mais
que violados, ainda que recebessem a nomenclatura de direitos fundamentais.

A nova ordem constitucional com sua Lei Maior a partir de entdo vigente, e suas
atualizagdes que vém ocorrendo até o presente momento, deu grande destaque e
importancia aqueles direitos, haja vista sua profunda ligacdo com a vida, a cidadania e
com a dignidade da pessoa humana, bem como com tantos outros aspectos juridicos e
politicos pertinentes a uma sociedade agora vivendo sob a égide de um Estado
Democrético de Direito.

Jé a partir do seu preambulo, como frisado, a Carta Republicana de 1988 elenca
varios exemplos de direitos de cunho fundamental, como os direitos sociais, 0s
individuais, liberdade, seguranca, igualdade e outros, que desde ali ja funcionam como
principios, como é o caso da fraternidade, objeto deste estudo.

No TITULO I desta Constituicio sdo elencados os varios Principios Fundamentais
que regem a Republica Federativa do Brasil, todos em consonancia com o ideal
democratico entdo estabelecido, ou reestabelecido, porém com maior profundidade e
propriedade, aparecendo a dignidade humana como um fundamento desta Republica, que
servirg, assim como os demais, de base a todo o cuidado que deve ser direcionado aos
direitos fundamentais, isto porque o foco maior perseguindo, a0 menos assim se crer, € a
protecdo da vida humana em todos 0s seus aspectos.

Em seu TITULO II, no qual se encontra a expressio “DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS”, que vai do art. 5° até o art. 17, € que se tem o rol mais especifico
dos direitos fundamentais, o seu “catalogo principal”, muito embora outros direitos desta
natureza possam ser encontrados em varios outros dispositivos constitucionais espalhados
por toda a Constituicéo.

Fazendo-se uma ligeira mencdo aos direitos previstos nesta parte da CRFB de
1988, se tem ali a previséo dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o que inclui a
igualdade perante a lei, o direito a vida, liberdade pessoal, seguranca, igualdade entre
homens e mulheres, liberdade de expresséo, de locomocdo, proibicdo de tortura, o

principio da legalidade e tantos outros que imp&em o respeito a vida humana e sua
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dignidade.

Seguindo, a partir do art. 6° estdo previstos os Direitos Sociais, como o trabalho,
a saude, educacdo, lazer, assisténcia aos desamparados etc., e com uma novidade recente
que garante, a partir de 2021, no paragrafo unico deste artigo, uma renda basica familiar
(auxilio financeiro permanente) para os brasileiros que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

O que estaria por traz do estabelecimento de uma renda minima aos vulneraveis
sendo um olhar fraterno e humanista direcionado a vida de tantos brasileiros? Outros
podem até pensar de modo distinto, mas ao fim e ao cabo, o resultado é o0 mesmo: garantir
um minimo de dignidade & populacdo mais carente deste pais, bem como promover
igualdade material na maior medida do possivel.

No tocante aos direitos sociais, Sarlet (2015, p. 291) salienta que

[...] os direitos sociais de natureza positiva (prestacional) pressupfem seja
criada ou colada & disposicdo a prestacdo que constitui seu objeto, ja& que
objetivam a realizacdo da igualdade material, no sentido de garantirem a
participacdo do povo na distribuicdo pablica de bens materiais e imateriais.

No seu art. 7°, estdo positivados os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras,
como salario que consiga atender ao menos as necessidades basicas e vitais, muito embora
as criticas sejam muitas no que diz com o salario minimo brasileiro, que ndo atenderia
tais necessidades. Tem-se ainda o salario-familia, férias, licencas maternidade e
paternidade e muitos outros, ligados portanto a dignidade do ser humano.

Dando um pequeno salto, no art. 12 estdo elencados os direitos relacionados a
nacionalidade, lembrando que ter uma patria ou fazer parte dela é um direito
humano/fundamental da maior relevancia, em fungéo principalmente do fato que de a
vinculacdo com o pais garante o usufruto dos direitos ali oferecidos, apesar de que 0s
estrangeiros, na forma da Constitui¢do e da Legislacdo especifica, também podem gozar
de muitos direitos ali estabelecidos, pois, afinal de contas, sao pessoas “iguais” a qualquer
outra, que merecem também protecéo.

Mais a frente, estdo positivados os Direitos Politicos (arts. 14 ao 16), estes tdo
violados no regime anterior a 1988; e os Partidos Politicos, no art. 17, que sdao mais que
essenciais a manutengdo do processo democréatico, notadamente quando suas pautas sao
direcionadas nesse sentido, e quando trabalham em prol do fortalecimento dos direitos
fundamentais ora apontados.

Como exposto alhures, os direitos fundamentais ndo estdo previstos somente nos

dispositivos antes indicados. A titulo de exemplos, podem ser citados dispositivos da



52

Ordem Econbmica e Financeira, do art. 170 e seguintes, que inclusive, no caput deste
artigo se tem positivada a valorizacdo do trabalho humano, assegurando a todos uma
“existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”. Nele a dignidade humana
aparece uma vez mais como ideal a ser perseguido e protegido por quem de direito e de
dever.

No art. 194 esta positivada a seguridade social, que tem por fim “assegurar 0S
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. O direto a educacdo no
art. 205 em diante; meio ambiente (art. 225), que deve ser protegido, mantendo-se seu
equilibrio ecoldgico em prol desta e das futuras geracdes; protecao a familia, que € “base
da sociedade”, e ainda a crianca, jovem, adolescente e idoso (art. 226); prote¢do aos povos
indigenas, na forma dos artigos. 231 e 232, e assim por diante.

E dizer, s3o muitos os direitos fundamentais vigentes na ordem constitucional
brasileira atual protegidos, garantidos, positivados, e que merecem a maior concretizacao
possivel, com vistas ao bem-estar de toda a populagdo desta nacdo, e a afirmacédo de sua
dignidade.

Poder-se-ia argumentar, por alguma razdo, que o termo “direitos fundamentais”
seria muito genérico, amplo, multifacetado, e que por isso de alguma forma implicaria
em dificuldades no tocante a sua concretizacdo, até mesmo porque o rol de tais direitos
previstos na Constituicdo ndo é taxativo, ou ainda pela variada gama desses direitos e
suas distin¢des e qualificacOes.

Apenas para acrescentar, pois a doutrina nacional e mesmo estrangeira ja tém
sedimentado seu entendimento sobre a natureza e significado daqueles direitos, entre
outros aspectos, por exemplo, no que pertine ao conceito dos direitos fundamentais,
Vieira (2017, p. 30) informa que “‘direitos fundamentais’ é a denomina¢do comumente
empregada por constitucionalistas para designar o conjunto de direitos da pessoa humana
expressa ou implicitamente reconhecidos por determinada ordem constitucional”.

O autor (2017, p.30) acrescenta que um fator de realce para os direitos
fundamentais quando comparados com outros direitos da pessoa humana (direitos
humanos, por exemplo), é que aqueles recebem positivacdo e reconhecimento numa
determinada ordem constitucional.

Entdo, basta olhar para o texto constitucional, fazer uma leitura seja literal,
analitica, contextual e/ou sistematica, podendo-se ainda tracar um paralelo com o sistema
internacional de protegdo dos direitos humanos fundamentais, que serdo facilmente

visualizados. Tal é o papel do agente jurista, dos que lidam com o mundo do direito.
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Sarlet (2015, p. 29) leciona que

Em que pese os dois termos (‘direitos humanos’ e ‘direitos fundamentais’)
sejam comumente utilizados como sinbnimos, a explicagdo corriqueira e, diga-
se de passagem, procedente para a distingdo é de que o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado Estado,
ao passo que a expressdo ‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicoes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vincula¢do com determinada ordem constitucional [...].

Para o autor (2015, p.27), na doutrina e no proprio direito positivo a nomenclatura
“direitos fundamentais” recebe variadas terminologias, como, por exemplo, “direitos
subjetivos”, “liberdades fundamentais”, “direitos do homem”, “direitos humanos
fundamentais”, dentre tantas outras expressOes distintas, inclusive presentes na
Constituicdo brasileira de 1988, como se pode observar do seu texto, em parte
reproduzidas linhas antes.

Ou seja, mesmo com expressdes diversas, os direitos fundamentais sao
basicamente aqueles relacionados a vida humana e sua dignidade, como a liberdade, a
salide, a educacdo, o direito a vida e muitos outros ja citados neste trabalho.

A Constituicdo de 1988, ja no caput do seu art. 5°, prevé direitos fundamentais
ndo sO para os brasileiros, mas também para 0s estrangeiros que residem no Brasil, e, por
forca constitucional, legal e de tratados internacionais, até mesmo aqueles que ndo
habitam neste pais sdo detentores de tais direitos, ao menos uma parte deles, mesmo que
estejam apenas de passagem por aqui, pela simples razdo de serem seres humanos.

Inclusive, até mesmo as pessoas juridicas sao titulares de direitos fundamentais,

como bem lecionam Mendes e Branco (2018, p. 172) aduzindo que

Que ndo ha, em principio, impedimento insuperavel a que pessoas juridicas
venham, também, a ser consideradas titulares de direitos fundamentais [...].
Assim, ndo haveria por que recusar as pessoas juridicas as consequéncias do
principio da igualdade, nem do direito de resposta, o direito de propriedade, o
sigilo de correspondéncia, a inviolabilidade de domicilio, as garantias do
direito adquirido, do ato juridico perfeito, e da coisa julgada.

Sdo muitas as nuances sobre os direitos fundamentais, sejam relacionadas a sua
aplicabilidade, densidade, efeitos, normatividade, sujeitos ativos e passivos etc., que
demandam muito estudo para que se tenha uma compreensao mais aprofundada acerca
dessas normas que receberam especial atencdo no constitucionalismo brasileiro a partir
de 1988.

N&o obstante, 0 que mais importa saber € que eles, os direitos fundamentais, estdo

muito bem delineados na Constituicdo de 1988, e em tantas outras leis deste pais, bem
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como em tratados internacionais, ainda que com outra designacao, sendo que, apesar de
tantas variacGes terminologicas e mesmo de contetdo material, o relevante é que sejam
efetivamente concretizados, tendo por base, em especial, a consideracado e o respeito pela
vida humana, pela dignidade das pessoas, e, no caso do estudo em tela, com reveréncia a
fraternidade, que conduz, ou pode conduzir a acdes com vieses mais humanistas de uns
para com 0s outros, ou mesmo que decorrentes de obrigacg6es legais.

No préximo item, serd analisado com mais alguma profundidade qual o tratamento
conferido aos direitos fundamentais pela Constituicéo brasileira de 1988, notadamente no
tocante a eficacia e aplicabilidade dos direitos ora estudados, buscando-se demonstrar
como, nos termos da Carta Republicana brasileira, tal eficacia deve ocorrer no seio social,

levando-se em conta o constitucionalismo fraternal sob exame.

3.1 EFICACIA E APLICABILIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NOS
TERMOS CONSTITUCIONAIS

O termo eficacia indica basicamente a capacidade ou a possibilidade de uma
determinada norma produzir seus efeitos. A doutrina mais tradicional, a exemplo de Silva
(1998) costuma dividir a eficacia das normas constitucionais em plena, que apenas por
seu texto produz seus efeitos e de forma direta, imediata e integral, ou seja, sem a
necessidade de intervencao legislativa; em contida, sendo aquela que por si s6 também
possui a forga normativa para operar semelhante a plena, com efeitos diretos e imediatos,
com o diferencial de que podem ser restringidas nos termos constitucionais; e a limitada,
gue ndo conseguem, ou nao conseguiriam, de forma isolada, produzir todos 0s seus
efeitos, requerendo mediacao legislativa, portanto com aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, muito comum nas normas denominadas “programaticas”.

Sem que se adentre mais profundamente nas nuances dessa classificacdo das
normas constitucionais, paira ainda na doutrina nacional certa discussdo acerca da
eficacia e aplicabilidade imediata de tais normas, principalmente quando se trata de
direitos fundamentais, com foco nas normas ditas limitadas, que sempre, ou quase
sempre, exigiriam a atuacéo do legislador para poder gerar seus efeitos.

Sobre o tema, Silva (2011, p. 185) salienta que

A eficécia e aplicabilidade das normas que contém os direitos fundamentais
dependem muito do seu enunciado, pois se trata de assunto que esta em funcédo
do Direito positivo. A Constituicao é expressa sobre o assunto, quando estatui
que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata. Mas certo é que isso ndo resolve todas as questdes, porque
a Constituicdo mesma faz depender de legislador ulterior a aplicabilidade de
algumas normas definidoras de direitos sociais, enquadrados dentre os
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fundamentais. Por regra, as normas que consubstanciam os direitos
fundamentais democraticos e individuais sdo de eficicia contida e
aplicabilidade imediata, enquanto as que definem os direitos econdmicos e
sociais tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente, mas algumas,
especialmente as que mencionam uma lei integradora, sao de eficacia limitada,
de principios programaticos e aplicabilidade indireta [...]. (Destaques no
original).

Porém, em virtude do disposto no préprio § 1°, do art. 5°, da CF/88, que determina
que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”, ¢ de se inferir que tal dispositivo ¢ aplicado de forma geral a todos os direitos
fundamentais previstos no Texto Maior, independentemente de sua classificacdo
doutrinaria.

Esta disposicao constitucional, inclusive, ndo diferencia ou qualifica os direitos e
garantias fundamentais de uma forma ou de outra para que tenham aplicabilidade
imediata, ou seja, em resumo, todos estes as possuiriam.

No contexto, Sarlet (2015, p. 271) aduz que

[...] h& como sustentar, a exemplo do que tem ocorrido na doutrina, a
aplicabilidade imediata (por forca do art. 5°, § 1°, de nossa Lei Fundamental)
de todos os direitos fundamentais constantes do Catalogo (arts. 5° a 17), bem
como dos localizados em outras partes do texto constitucional e nos tratados
internacionais. Alias, a extensao do regime material da aplicabilidade imediata
aos direitos fora do catdlogo ndo encontra qualquer Obice no texto
constitucional, harmonizando, para além disso, com a concepcdo
materialmente aberta dos direitos fundamentais consagrada, entre nds, no art.
5°,82° daCF[...]

O texto transcrito corrobora com o que se tem dito neste trabalho, no sentido da
existéncia e possibilidade de existéncia de uma gama maior dos direitos fundamentais,
algo nada mais natural pelo simples fato de que a vida humana esta sempre se renovando,
seja nos aspectos sociais, fisico, espiritual etc., 0 que demanda cada vez mais tanto o
aparecimento de novos direitos (e deveres) bem como sua necessaria e premente
positivagéo e protecéo.

Dai a grande relevancia, e o fez bem o Constituinte, de j& deixar de antemé&o tal
previsdo constitucional que estabelece a aplicagdo imediata dos direitos ora apontados,
pois, ao que se acredita, quanto maior e mais eficaz for a protecdo da vida humana e sua
dignidade, melhor vai a nacdo na direcdo da conivéncia pacifica e menos tortuosa tanto
almejada.

O projeto de aplicagéo e concretizacdo destes direitos ndo deixa espago, ou nao
deveria deixar, para discursos protelatorios, muito embora eles existam, e por vezes sao
aceitos, porém o ideal esta posto. Basta estdo que se dé a devida efetivacdo aos direitos

fundamentais, sem que se tente restringir indevidamente sua materializagcdo em funcéo de
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sua posicdo ou catalogacdo no ordenamento juridico nacional ou mesmo internacional
aqui aplicavel.

A funcdo de realizar, concretizar, seguir 0os comandos constitucionais
especialmente no tocante aos direitos de cunho fundamental, é tarefa de todos, sociedade,
poder publico, cada um em sua individualidade e possibilidades, e dos Poderes da
Republica.

Tais tarefas ndo podem esbarrar em argumentos destoados de sentido ou de razéo,
e por vezes conturbadas por um sistema burocratico e nocivo que dificulta, quando nao
impede, a realizagdo de tais tarefas. Isto ndo é o que se espera daqueles que detém o poder,
em especial, de fazer valer os comandos constitucionais, a exemplo do Poder Judiciario,
que, podendo alegar a impossibilidade de aplicar normas constitucionais, notadamente
aquelas de aspecto fundamental, por falta de regulamentacdo legislativa
infraconstitucional, como é o caso das normas ditas programaticas, mesmo sendo
fundamentais, abstém-se de fazé-lo, em alguns casos.

No contexto, Mendes e Branco (2018, p. 154), apontando o papel do Judiciario no

que diz com o tema da aplicacéo dos direitos fundamentais, salientam que

Os juizes podem e devem aplicar diretamente as hormas constitucionais para
resolver os casos sob sua aprecia¢do. N&o é necessario que o legislador venha,
antes, repetir ou esclarecer os termos da norma constitucional para que ela seja
aplicada. O art. 5°, § 1°, da CF, autoriza que os operadores do direito, mesmo
a falta de comando legislativo, venham a concretizar os direitos fundamentais
pela via interpretativa. Os juizes, mais do que isso, podem dar aplicacdo aos
direitos fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar ao sentido
constitucional daqueles.

Tal entendimento corrobora e muito com a forga vinculante que possuem o0s
direitos fundamentais, inclusive naqueles casos em que normas constitucionais ou direitos
fundamentas sdo designados como ‘“normas programaticas” que, em teoria, exigem
intervencéo legislativa para sua aplicacéo.

Frise-se, sdo direitos fundamentais que estdo sendo destacados, citados,
defendidos. O proprio temo “fundamental” ja diz tudo: se é fundamento, € base, é
sustentacdo, € essencial a vida humana, ndo podendo tais direitos serem escamoteados,
aplicados ou concretizados de qualquer forma ou ficarem a mercé da vontade politica.

E certo que demandam despesas e organizacéo financeira, ou mesmo a criacio de
politicas publicas a sua efetiva execugdo. Todavia, mesmo assim devem ser priorizados,

pois umbilicalmente ligados as vidas humanos.
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Ainda no contexto da eficécia e aplicabilidade das normas constitucionais e do
conteudo do § 1°, do art. 5° da Constitui¢cdo, Mendes e Branco (2018, p. 154) informam

que

O significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que definem
direitos fundamentais sdo normas de carater preceptivo, e ndo meramente
programatico. Explicita-se, além disso, que os diretos fundamentais se fundam
na Constituicdo, e ndo na lei — com o que se deixa claro que é a lei que deve
mover-se no ambito dos direitos fundamentais, ndo o contrario. Os direitos
fundamentais ndo sdo meramente normas matrizes de outras normas, mas sdo
também, e sobretudo, normas diretamente reguladoras de rala¢des juridicas.

Mesmo assim, os autores (2018, pp154-155) aduzem que

Essa caracteristica indicada pela prépria Constituigdo, entretanto, ndo significa
que, sempre, de forma automatica, os direitos fundamentais geram direitos
subjetivos, concretos e definitivos. HA normas constitucionais, relativas a
direitos fundamentais, que, evidentemente, ndo sdo autoaplicveis. Carecem
de interposi¢do do legislador para que produzam todos os seus efeitos. As
normas que dispdem sobre direitos fundamentais de indole social, usualmente,
tém a sua plena eficacia condicionada a uma complementacao pelo legislador
[...]- Mesmo algumas normas constantes do art. 5° da Constituicdo Federal ndo
dispensam a concretizacdo, por via legislativa, para que possam produzir
efeitos plenos e mesmo adquirir sentido.

E dizer, a discussdo doutrinaria em torno dessa tematica prossegue, porém, a
promogcao e a concretizacao dos direitos fundamentais devem ser levadas cada vez mais
a sério, no sentido de que, apesar de posicionamentos divergentes quanto a sua eficécia e
aplicabilidade, se procure efetiva-los na sua méxima integralidade, pois vidas humanas
dependem disso.

Outro ponto importante neste contexto € o que diz respeito a eficacia vertical e
horizontal dos direitos fundamentais, a se saber como ocorrem a aplicacéo e a vinculagéo
desses direitos entre pessoas e 0 Estado, bem como entre as pessoas umas para com as
outras.

Também ha alguma divergéncia doutrinaria sobre este tema, especialmente no
tocante a vinculacdo entre os particulares, ou seja, nas relagdes privadas que envolvem
direitos fundamentais, sua aplicabilidade e exigéncia em tais relacdes.

No que tange a eficécia vertical, eis que ela ocorre entre Estado e individuos, no
sentido de que quanto aos direitos fundamentais ha uma oponibilidade em face do Estado,
0 que significa o dever de abstencdo quanto a violagédo de tais direitos, além de que cabe
ao Estado a promogéo, protecao e concretizacdo dos direitos ora citados, bem como o fato
dos particulares poderem exigir do poder publico o cumprimento do dever constitucional
no tocante aos seus direitos individuais de cunho fundamental e sua observacao.

Sampaio (2013, p. 647) informa que “os direitos fundamentais sdo primaria e

historicamente oponiveis ao Estado. O autor (2013, pp. 647-648) acrescenta que
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Doutrina e jurisprudéncia tém se valido da proporcionalidade para definir a
legitimidade da intervencdo do Estado no cumprimento de seu dever de
protecdo, tanto quando proibe, penal ou civilmente, que certos
comportamentos sejam realizados; quanto quando adota politicas de seguranca
e respeito aos direitos, sendo hoje dele exigida ainda atitude de precaucéo
diante dos riscos da natureza, por dindmica prépria ou a¢do humana, bem como
do desenvolvimento tecnoldgico. O excesso ou a deficiéncia de intervencées
em qualquer de suas dimensdes é causa de inconstitucionalidade.

Quando a eficacia vertical dos direitos fundamentais, ndo ha muita ou quase
nenhuma discussao no sentido de sua ndo aceitacdo. A celeuma gira mais em torno da
vinculagéo entre os particulares, na relagdo, portanto, de horizontalidade.

A ideia de aplicacdo e eficicia de direitos fundamentais de forma horizontal, ou
seja, entre individuos, diz respeito a fato de uma pessoa natural, por exemplo, poder exigir
de outra pessoa a observancia dos seus direitos individuais, ou fundamentais, de modo
semelhante ao que ocorre na eficacia vertical.

Um dos autores que se opdem, em parte, a vinculacéo horizontal aludida, e naquilo
que tange a eficicia e aplicabilidade daquelas normas, é Virgilio Afonso da Silva,
trazendo como argumento, entre outros, a autonomia do direito privado, e a propria
autonomia privada, especialmente nas transacGes contratuais realizadas entre individuos,
bem como no que diz com a intervengdo estatal na esfera das relagGes privadas.

Silva (2014, p. 147) aduz que

[...] aautonomia do direito privado, de cujo desrespeito sempre foram atacados
os modelos apresentados [...], tende a ser preservada pela idéia de mandamento
de otimizagdo. A existéncia de um codigo civil, cujas normas tém, em geral, a
estrutura de regras, impede, prima facie, uma aplicabilidade direta dos direitos
fundamentais as relagdes entre particulares. Os efeitos desses direitos chegam
as relacGes entre particulares por via indireta, isto é, para usar a expressdo de
Diring, por meio do direito privado. O direito privado deve servir, nesse caso
de transporte dos direitos fundamentais as relagGes entre particulares, o que
exige, portanto, uma interpretacdo dos dispositivos jusprivados sempre tendo
como base os principios constitucionais (Destaques no original).

O autor, em sua obra em apreco, apresenta muitos outros elementos e fundamentos
para sustentar sua teoria, 0 que, em razdo das limitacOes e do objetivo do presente
trabalho, ndo serdo objeto de maior aprofundamento.

Nada obstante, Silva (2014) traz um apontamento sobre 0 tema que seria uma
espécie de especificidade a aplicacdo dessas normas as relagdes entre individuos. Em seu
dizer (2014, pp. 59-60),

Quando se sustenta que as normas de direitos fundamentais conferem,
diretamente, direitos subjetivos aos envolvidos em uma relagdo juridica
interprivados, pressupfe-se ndo somente que as normas de direitos
fundamentais sdo eficazes e produzem efeitos nesse tipo de relacdo, mas
também que essa producdo de efeitos é direta, via aplica¢do das normas de
direitos fundamentais. Pode-se, nesse caso, e somente nesse caso, falar em
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aplicabilidade das normas de diretos fundamentais nas relagdes entre
particulares (Destaques no original).

Ja para parte da doutrina nacional, a eficacia horizontal ora apontada é plenamente
possivel, sem que se haja a necessidade de qualquer intervencéo legislativa, e sem que
isso viole os ditames constitucionais. Alias, seria a partir da interpretacao do proprio texto
constitucional, da forga normativa da Constituicdo, a irradiacdo dos direitos fundamentais
para todo o ordenamento juridico, e mesmo da constitucionalizacao de diversos ramos do
Direito, entre outros fatores, que permitem ou mesmo favorecem a aplicagdo das normas
fundamentais entre particulares.

E o caso de Sampaio (2013, p. 654), para quem

Os direitos fundamentais ndo sdo oponiveis apenas ao Estado, mas se aplicam
também aos particulares, exigindo-lhes respeito e atencdo. Sua eficacia,
portanto, ndo se restringe aos dominios constitucionais, valendo,
externamente, para os demais subsistemas juridicos, por meio de relag6es
intersubjetivas verticais (sujeitos privados e Estado) e horizontais (entre
sujeitos privados). A aplicacdo horizontal tem um sentido fraco e outro forte.
Fraco, decorre do reflexo dos direitos fundamentais como posi¢Bes subjetivas
erga omnes, a gerar um dever geral e negativo de respeito (eficacia externa).
Forte (ou mais propriamente horizontal ou ainda horizontal em sentido estrito),
ela é um correlato do dever juridico e imediato de promog¢do dos direitos.
Individuos, sociedade e Estado sdo consorciados na politica de realizagdo
jusfundamental (Destaques no original).

Ingo Wolfgang Sarlet € outro autor nacional que também defende a aplicacédo
horizontal ora aludida, mesmo reconhecendo a complexidade do tema, bem como o0s
diversos posicionamentos doutrindrios e mesmo jurisprudenciais que se debrugam nos
mais variados aspectos da temaética, hora se posicionado a favor, hora contra,
especialmente, no caso da jurisprudéncia, em situacdes concretas substancialmente
complexas, onde ha um verdadeiro conflito de normas constitucionais com normas
infraconstitucionais que protegem a autonomia privada (Cddigo Civil e CLT, por
exemplo).

Segundo Sarlet (2015, p. 392), “para além de vincularem todos os poderes
publicos, os direitos fundamentais exercem sua eficacia vinculante também na esfera
juridico-privada, isto €, no &mbito das relagdes juridicas entre particulares”.

Apesar de boa parte, ou mesmo de forma majoritaria, da doutrina nacional ser a
favor dessa vinculacdo para os individuos nas suas relacdes intersubjetivas, a discussao é
atual e pertinente, haja vista diversos casos que envolvem tal tematica ainda serem
levados ao Judiciario para que o Estado-juiz decida qual norma sera aplicada, a de direito
publico ou a de direito privado. E é em situa¢Ges como esta que a questao se acirra, pois
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0 Estado acaba por intervir, com sua decisdo, em relacdes contratuais, por exemplo,
realizadas entre pessoais naturais ou mesmo entre pessoa fisica e pessoa juridica.

Sem que se adentre mais no mérito da questdo, no constitucionalismo fraternal
sob exame, quando se pensa em direitos fundamentais e sua aplicacédo, efetivacéo, e
concretizacdo, mesmo levando em consideracao as discussdes apontadas, a conclusdo é
que todos, Estado, individuos e sociedade detém o dever de observancia de tais direitos
em razdo do projeto constitucional fraterno estabelecido na Constituicdo de 1988, e,
ainda, pelo respeito a dignidade humana, a pessoa humana, e mesmo por uma Visdo
humanista de mundo, que pode muito bem contribuir para a constru¢do de uma sociedade
fraterna, justa e solidaria.

No préximo item, serdo apontados, para complementar o estudo da tematica
“direitos fundamentais”, quem séo, especialmente em termos constitucionais, os titulares
e destinatarios desses direitos, mas sempre apontando para o constitucionalismo fraternal
ora defendido, que acaba por trazer uma outra concepc¢do de como e por quem os direitos
de cunho fundamental devem ser concretizados, respeitados, tendo a fraternidade, na
condicdo de principio constitucional, ou mesmo politico, como fundamento para tais

acles no seio da sociedade e do Estado Democratico que vigora neste pais.
3.2 OS TITULARES E DESTINATARIOS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ser titular de algo, a exemplo dos direitos fundamentais, é ser detentor, sujeito
ativo, possuidor de prerrogativas etc., de tais direitos, o que lhe confere o privilégio, a
faculdade, o direito de exigir que seus direitos sejam respeitados, protegidos,
concretizados, e assim por diante. E uma situacdo ou posicdo juridica conferida pela
normativa constitucional e/ou infraconstitucional que visa colocar a pessoa sob 0 manto
legal de protecédo e promocao de sua vida, de sua dignidade, e Ihe outorgando, como dito,
em outros termos, a aptiddo de reivindicar, sempre que necessario, a execucao daqueles
direitos a seu favor, ou mesmo, em alguns casos, a favor de terceiros.

Mendes e Branco (2018) aduzem que “ndo restam dividas de que todos os seres
humanos sdo titulares de direitos fundamentais”, inclusive, como citado alhures, até
mesmo pessoas juridicas podem figurar como sujeitos ativos, portanto, titulares dos
direitos ora aludidos.

A tematica da titularidade de direitos fundamentais, ou seja, 0s estudos sobre esse
assunto, ndo sdo recentes. Como visto antes, por ocasido das Revolucdes citadas, ou até

mesmo anteriormente a elas, ja se discutia sobre quem ou quais pessoas, a partir do
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estabelecimento de direitos fundamentais, ainda que com outra nomenclatura, seriam
possuidoras dessa posi¢éo juridica.

Hodiernamente, o tema esta mais pacificado, porém, com a evolugdo doutrinaria,
jurisprudencial e mesmo legal, outros sujeitos foram e estdo sendo alcancados e postos
na posicao de detentores ativos dos direitos de cunho fundamental.

Para Sarlet (2015, p. 215), “titular do direito, notadamente na perspectiva da
dimensdo subjetiva dos direitos e garantias fundamentais, € quem figura como sujeito
ativo da relacdo juridico-subjetiva [...]”.

Nesse contexto, o autor (2015) faz um apanhado apontando os titulares desses
direitos, em razdo do principio da universalidade dos direitos fundamentais. Deste modo,
em resumo, sdo titulares a pessoa natural, no caso brasileiro, seja nato ou naturalizado; os
estrangeiros, residentes ou ndo no pais; os embrides, navida uterina (protecdo também
conferida pelo Cddigo Civil de 2002, em seu art. 2°.2); apontando ainda 0s animais

(seres vivos ndo humanos) ndo exatamente como titulares, mas ao menos dignos de
protecdo de suas vidas.

Sobre os animais, abrindo aqui um paréntese, doutrina e jurisprudéncia nacional,
e mesmo a legislacao infraconstitucional, a exemplo do anteprojeto de reforma do Codigo
Civil brasileiro em tramitacdo no Congresso Nacional3, tém evoluido no sentido de
reconhecer que tais seres vivos sao sencientes e merecedores de protecéo juridica, ou seja,
deixando de serem considerados como coisas para o reconhecimento de titulares de
direitos.

Como esta tematica ainda é muito ardua e de muita complexidade, que foge aos
objetivos do presente trabalho, ndo sera aprofundada. Porém, fica a mensagem de que a
tendéncia é de fato receberem tratamento juridico, em alguns aspectos, semelhante ao
conferido as pessoas naturais, aos seres humanos.

O contexto de titularidade dos direitos fundamentais, as discussdes sobre quem é

0Ou nao seus sujeitos ativos, gira em torno, basicamente, do que esta previsto, em especial,

2 CC/02: “Art. 2° A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro”.

30 art. 91-A, e seus 88 1° e 2°, do aludido anteprojeto, assim dispdem: “Art. 91-A. Os animais sdo seres
vivos sencientes e passiveis de protecdo juridica propria, em virtude da sua natureza especial. § 1° A
protecao juridica prevista no caput sera regulada por lei especial, a qual dispora sobre o tratamento fisico e
ético adequado aos animais. § 2° Até que sobrevenha lei especial, sdo aplicaveis, subsidiariamente, aos
animais as disposi¢des relativas aos bens, desde que ndo sejam incompativeis com a sua natureza,
considerando a sua sensibilidade”. Saliente-se que a Constitui¢do, em seu art. 225, §1°, inciso VI, ja prevé
uma protecdo especial aos animais, o0 que, pela légica interpretativa, muito se assemelha ou mesmo se
antecipa ao que vem agora sendo tratado pelos dispositivos daquele anteprojeto ora transcritos.
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isto porque ha outros dispositivos constitucionais que também se enquadram no tema, no
que esta disposto no caput do art. 5°, da Constituicdo de 1988, que tem o seguinte teor:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade [...]".

Tal dispositivo constitucional inaugura o TITULO I, DOS DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS, e CAPITULO |, DOS DIREITOS E DEVERES
INDIVIDUAIS E COLETIVOS, portanto, trata dos direitos fundamentais propriamente
ditos, ou seja, seu catalogo principal, muito embora, como ja frisado, outros direitos dessa
natureza podem ser observados em diversos outros dispositivos da Constituicéo.

Observe-se um detalhe naquele dispositivo no tocante aos estrangeiros, pois tais
direitos estdo ali previstos apenas para 0s que residem no pais. Porém, pelo principio da
universalidade dos direitos fundamentais, apontado alhures, todo ser humano é sujeito
ativo destes direitos, em razdo de sua dignidade e pelo proprio e simples fato de ser pessoa
humana, apesar de que ha sim algumas limitagcfes tanto para os estrangeiros residentes e
0s nao residentes no pais como ralacdo a fruicdo de determinados direitos fundamentais,
cabendo ao legislador, a doutrina e jurisprudéncia nacional, e mesmo ja com previsfes na
prépria Constituicdo, o papel de delinear as limitagdes devidas.

Demonstrada a titularidade dos direitos fundamentais, resta saber quem sdo 0s
destinatarios dos direitos ora examinados, e qual o seu papel nessa relacdo, uma vez que
se ha um sujeito ativo que tem o direito subjetivo de exigir a concretizacdo e o respeito
dos seus direitos, necessario entdo que se tenha “um sujeito” no polo contrério a quem
tais pretens@es juridicas sdo dirigidas, o que conduz sua posicao em tal relacdo a assumir
um carater positivo, prestacional e de promocao dos direitos fundamentais.

Logo, o destinatario dos direitos fundamentais é o sujeito que figura no polo
passivo da aludida relacdo, ou seja, nas palavras de Viera (2017) é o responsavel “[...]
pela prestacdo de obrigacdes indispensaveis a realizacdo dos direitos fundamentais [...]”.

Tais prestacdes, de cunho obrigacional, o que, naturalmente, retira o carater
facultativo de sua efetivagéo, estdo dispostas tantos nas normas constitucionais, como na
legislagéo infraconstitucional, e mesmo em Tratados Internacionais, especialmente os que
dispdem sobre direitos fundamentais, mesmo que ali sejam nomeados como direitos
humanos, que o sdo, dicotomia ja apresentada neste trabalho, dos quais o Brasil é

signatario, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do
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Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966,
ratificados pelo Brasil em 19924

No contexto, Sampaio (2013, p. 647) aduz que “O exame dos destinatarios dos
direitos fundamentais envolve a consideracdo dos sujeitos que a eles se vinculam no polo
passivo da relacdo jusfundamental. Contra quem os direitos sdo oponiveis”.

Vinculados aos direitos fundamentais, tais destinatarios se veem obrigados a
cumpri-los, muito embora é cedico que, apesar dessa imposicdo legal, constitucional e
assim por diante, no cenario brasileiro o que muito se tem observado é uma profunda e
amarga violacdo daqueles direitos, e em larga escala, por parte de quem deveria néo so
procurar evitar ou a0 menos amenizar a ofensa aos direitos de cunho fundamental, mas
protegé-los, pois ligados as vidas, em especial, as humanas.

Sarlet (2015, p. 215) salienta que “[...] destinatario é a pessoa (fisica, juridica, ou
mesmo ente despersonalizado) em face da qual o titular pode exigir o respeito, protecdo
ou promocao do seu direito”.

Deste modo, e como frisado linhas antes, destinatario dos direitos fundamentais
sdo o Estado, a sociedade, a pessoa natural, a pessoa juridica, ou seja, todos os que
possuem o dever de ndo apenas se abster de viola-los, mas, e sobretudo, de direcionar-
Ihes todo o respeito que merecem.

A convivéncia em sociedade, em comunidade, num Estado Democrético e Social
de Direito, nos quais a pessoa humana e sua dignidade devem ter seus direitos mais que
efetivados, conduz, ou deveria conduzir, a um modo de vida, de ac¢do e atuagdo em relacéo
ao semelhante, aos governados etc., no qual o respeito matuo, a consideracao pela vida
alheia e suas necessidades devem imperar. Afinal de contas, estas sdo as razbes pelas
quais o Estado e a sociedade ainda continuam funcionando, mesmo com todas as mazelas
sociais, como a pobreza, a forme, a violéncia desmedida e tantas outras que quase sempre
se destaquem mais do que a concretizacdo daqueles direitos que visam impedir que tais
adversidades ocorram com tanta veeméncia.

Destarte, identificados, ainda que panoramicamente, 0s sujeitos ativo e passivo da
no tocante aos direitos fundamentais, ver-se-a no préximo item como a Constituicdo de
1988 se preocupou com a maxima efetividade e alcance dos direitos em tela,

estabelecendo normas e mecanismosa sua promocao, protecdo, ndo esvaziamento etc.,

4 Os Decretos Presidenciais n° 591 e 592, ambos de 06 de julho de 1992 ratificaram, respectivamente, o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), e o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (PIDCP).
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dedicando toda uma atencdo especial aos direitos fundamentais, principalmente por sua

vinculacdo com a vida e dignidade humanas.

3.3 O COMPROMISSO CONSTITUCIONAL COM A MAXIMA EFETIVIDADE E
ALCANCE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo de 1988 reservou especial tratamento aos direitos fundamentais,
conferindo-lhes toda uma protecdo que até entdo ndo se via no constitucionalismo
brasileiro, com normas especificas que garantem sua efetiva, ao menos em tese, fruicdo
por parte de seus titulares e obrigacdes em relagdo aos seus destinatarios, como visto
antes.

Mas ndo s0 isso. A Carta brasileira se propds a dar maxima efetividade e alcance
aqueles direitos, estabelecendo mecanismos para que o Estado e sociedade os concretizem
conforme o projeto constitucional, e com fins de promover a dignidade humana e o bem-
estar social de forma sempre progressiva e mais ampla possivel.

Além do disposto no 8§ 1°, do art. 5° da Constituicdo, tratando da aplicabilidade
imediata dos direitos fundamentais, h& a previsdo constitucional contida no 82 deste
mesmo artigo dispondo que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Observe-se que a diccdo deste dispositivo reforca a protecdo ora aludida, na
medida em que propde uma abertura para que outros direitos de tal natureza possam ser
exigidos, estando tanto previstos em normas internacionais ratificadas pelo pais, ou
mesmo como sendo resultado do modelo principiologico adotado pela Lei Maior de 1988.

Sobre o tema, Sarlet (2015, p. 83) aduz que

E inquestionavel que a abertura material do catilogo abrange os direitos
individuais, considerados como tais e para efeitos deste trabalho os direitos
fundamentais de cunho negativo, dirigidos prima facie a protecéo do individuo
(isolada ou cumulativamente) contra intervencdes do Estado, isto €, centrados
numa atitude de abstencéo dos poderes publicos, o que pode ser deduzido tanto
da expressdo literal da norma, quanto da sua localizagdo no texto (Destaques
no original).

N&o apenas os direitos de cunho negativo estdo amparados por aquela clausula de
abertura, pois, para o autor (2015, p. 83) “[...] a citada norma igualmente abrange os
chamados direitos sociais, identificados como direitos essencial e preponderamente
dirigidos a prestagdes positivas do Estado, sejam normativas ou faticas [...]”, ¢ dizer,

numa compreensdo global, todos os direitos de carater fundamental, positivados ou néo,
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explicitos ou implicitos no texto constitucional, sdo objeto da abertura disposta no § 2°,
do art. 5°, da CF/88.

Ainda no contexto, Sarlet (2015, p. 87) acrescenta que

O que se conclui do exposto é que o conceito materialmente aberto dos direitos
fundamentais consagrado pelo art. 5°, § 2° da nossa Constituicdo, € de uma
amplitude impar, encerrando expressamente, a0 mesmo tempo, a possibilidade
de identificacdo e construgdo jurisprudencial de direitos materialmente
fundamentais ndo escritos (no sentido de ndo expressamente positivados), bem
como de direitos fundamentais constantes em outras partes do texto
constitucional e nos tratados internacionais.

A disposicao constitucional ora apontada de fato ¢ uma “novidade” constitucional
que demonstra o quanto a Constituicdo se preocupou em estabelecer um sistema
normativo-constitucional para que se confira a toda sorte de direitos fundamentais a
méaxima efetividade e alcance, é dizer, permitindo assim que nenhum direito dessa
natureza fique desprotegido, especialmente em termos constitucionais.

Outros mecanismos e ferramentas foram igualmente estabelecidos pela Carta de
1988 com o proposito de garantir maior protecéo e efetividade aos direitos fundamentais,
que, somados aos ja citados, formam um conjunto que reforca profundamente o projeto
constitucional de concretizacdo desses direitos.

Frise-se que a intencdo do Constituinte, ao que se crer, € sempre caminhar no
sentido de avancar na protecdo e implementacdo dos direitos em tela, muito embora, por
forca de conjunturas politicas, estruturais e/ou mesmo econdémicas, uma vez ou outra tal
protecdo e concretizacdo fiqguem estaguinadas, ou mesmo recuem, principalmente quando
do balanceamento sobre qual direito fundamental deve, ante as condicdes faticas e os
recursos disponiveis, receber maior atencao.

Entre 0os mecanismos constitucionais que conferem a maior protecéo possivel aos
direitos fundamentais, estao as assim denominadas “‘clausulas pétreas”, previstas no art.
60, 8 4°, incisos de | a IV, da Constituigéo.

Eis 0 seu teor:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...]. § 4° Ndo
sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Il - a
separacgdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.

Veja-se que a Constituicdo proibe até a deliberacdo, ou seja, 0 processamento de
qualquer proposta de emenda constitucional que vise abolir, é dizer, eliminar, arruinar
tais clausulas, dentre as quais estdo os direitos e garantias individuais, direitos

fundamentais por exceléncia.
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Aqui se aplica o principio da “proibigdo de retrocesso”®, que visa impedir que o
Estado restrinja, reduza, retire ou esvazie a protecdo constitucional conferida aos direitos
fundamentais. O projeto € avangar, ndo retroceder, por isso as clausulas supratranscritas
séo tdo importantes neste contexto.

Outra norma constitucional que reforca a protecdo ora aludida, é a que se encontra
positivada no art. 34, inciso VII, alineas de “a” a “e”, da Lei Maior brasileira. Tais
deposi¢cOes sdo nomeadas pela doutrina nacional como “principios sensiveis”, que, uma
vez violados, podem ensejar inclusive intervencao federal.

Tais dispositivos tém a seguinte diccéo:

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para: [..]; VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime
democratico; b) direitos da pessoa humana; c¢) autonomia municipal; d)
prestacdo de contas da administracao publica, direta e indireta; ) aplicagdo do
minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e
nas acdes e servicos publicos de salde.

Observe-se mais uma vez a presenca dos direitos fundamentais recebendo especial
prote¢do, quando, na alinea “b” se apontam os “direitos da pessoa humana” como
principio sensivel, que ndo podem ser violados, inclusive podendo ser objeto de agdo
constitucional do controle concertado de constitucionalidade, qual seja, a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) prevista no art. 102, § 2°, da CF/88,
podendo-a propO-la os legitimados previstos no art. 103, da Constituicdo, sendo
atribuicdo do Supremo Tribunal Federal, no ambito federal, nos termos do art. 102 da
Carta, cumulado com a Lei n® 9.882/99 (que dispbe sobre 0 processo e julgamento da
ADPF), julga-la.

Vale dizer que esta acdo constitucional é subsidiaria, cabivel quando néo é o caso
das outras ac¢des do controle concentrado, quais sejam, a ADI, ADC ou ADO, conforme
previsao no art. 102 apontado.

Tal artigo tem a seguinte redacdo: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal

Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo [...]”. Esta disposicdo constitucional

5 Para Canotilho (2003, pp. 339-340) “O principio da proibicio de retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas legislativas (‘lei
da seguranga social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de saude’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagao de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa "anulacao", "revogagdo"
ou "aniquilacao" pura a simples desse nicleo essencial. Ndo se trata, pois, de proibir um retrocesso social
captado em termos ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de garantir em abstracto um status quo
social, mas de proteger direitos fundamentais sociais sobretudo no seu nlcleo essencial” (Destaques no

original).
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¢ outro ponto positivo no tocante a protecdo dos direitos fundamentais e sua
concretizacao, pois chama o Judiciario a participar, seja a nivel de STF, Cortes Superiores
de Justica, e ainda qualquer juiz de qualquer instancia, da promog¢édo dos direitos em
questdo, o seja, 0 exercicio da jurisdi¢do constitucional, o que inclui o controle difuso de
constitucionalidade, é cabivel a todos os Orgdos do Poder Judiciario na protecio das
normas constitucionais.

No contexto, Streck (2019, p. 158) aduz que

De pronto é necessario deixar claro que qualquer ato judicial é ato de jurisdicéo
constitucional. Se entendermos o sistema juridico a partir da Constituigéo,
poderemos afirmar que o juiz sempre faz jurisdigio constitucional. E dever do
magistrado examinar, antes de qualquer outra coisa, a compatibilidade do texto
normativo infraconstitucional com a Constituicéo.

Sd0 muitas as ferramentas previstas na Constituicdo e mesma na normativa
infraconstitucional que procuram conferir a maxima efetivagao dos direitos fundamentais,
com reforco em relagdo ao seu alcance seja tanto no que diz com o proprio texto
constitucional quanto aos seus titulares e destinatarios, de modo que a concretizacao de
tais direitos seja a mais efetiva possivel.

Sobre o tema, Sampaio (2013, p. 460) aponta o “principio da maxima eficacia da

Constitui¢do™, segundo o qual

O intérprete deve orientar seu trabalho para conferir as normas constitucionais
a maior forca possivel de ordenacéo da realidade. A duvida, quando esgotados
os recursos linguisticos de compreensdo, deve ser resolvida sempre em favor
da méaxima eficacia constitucional. E certo que muitos enunciados de normas
dependem de um complemento legislativo ou mesmo de condi¢Ges materiais e
financeiras para gerar seus efeitos plenos. Ainda assim, como salienta Konrad
Hesse, o intérprete deve enfrentar argumentativamente e pragmaticamente as
restricbes materiais (orgamentario-financeiras, logistica) e as condicfes
histéricas (a percepgao social sobre a necessidade mediata ou imediata de sua
execugdo, de compensacdes e restauragdes), de modo a conferir a ‘eficacia
constitucional 6tima’.

Sem que se adentre no mérito das questdes orcamentarias quando da concretizacao
dos direitos fundamentais, o principio apontado é cristalino no sentido da busca, do
empenho constitucional a maxima efetividade, aplicabilidade, realizacdo das normas
previstas no texto constitucional, especialmente aquelas que preveem os direitos e
garantias individuais, que tém por conddo proteger e promover as vidas humanas e sua
dignidade.

O esfor¢co constitucional é notdrio. Compete ao Estado e a sociedade apenas
cumprir seu papel de forma condizente com o que estabelece a Constituicdo no que diz
com & concretiza¢do em seu maior grau, mesmo diante de eventual escassez de recursos,

dos direitos ora elencados.
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Destarte, 0 compromisso que a Constituicdo assumiu no sentido da méaxima
eficacia e alcance de realizacdo das pretensdes juridicas fundamentais ndo pode ser
esquecido, deixado de lado, esvaziado, sob pena de, além de violar o principio do ndo
retrocesso, agravar mais ainda a situacdo de grande parte da populagdo que depende da
acdo do poder publico para se ver atendida no tocante aos seus direitos basicos,
fundamentais por natureza.

Respeito a liberdade, igualdade e a dignidade da pessoa humana é mais que
essencial para o bom andamento e funcionamento social, bem como para o bem-estar da
populacdo como um todo, requerendo ser sempre revisto e fomentado por quem de dever
e de direito, conforme preceitua a Carta Republicana de 1988.

Nesta conjuntura, Vieira (2017, p. 24) lembra que

[...] os direitos da pessoa humana poderiam ser compreendidos como razdes
peremptdrias, pois eticamente fundadas, para que outras pessoas ou
instituicdes estejam obrigadas e, portanto, tenham deveres em relagéo aquelas
pessoas que reivindicam a protecdo ou realizacdo de tais valores, interesses e
necessidades essenciais a realizacdo da dignidade, reconhecidos como direitos
da pessoa humana.

Se de fato sdo direitos da pessoa humana, vinculados a sua dignidade, o caminho
ndo pode ser outro, sendo buscar conferir-lhes a méxima protecdo cabivel, pois é este 0
intento constitucional, faltando apenas sua realizacdo a contento.

Apontado o quadro geral, mesmo que em resumo, dos direitos fundamentais, suas
nuances que mais interessam ao trabalho ora produzido, sua relagdo com a dignidade
humana, o compromisso constitucional com a maior protecdo e concretizagdo conforme
for compativel com as questdes faticas e juridicas aplicaveis ao tema, passa-se na proxima
secdo a tratar do principio da fraternidade mais especificadamente, apontando-se, entre
outras coisas, como de fato ela se constitui, pode e deve ser aplicada no contexto social,

na forma do projeto fraterno-constitucional sob exame.
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4 A FRATERNIDADE E AS RELACOES HUMANAS

A vida em sociedade, em comunidade, em agrupamento de pessoas, a convivéncia
humana etc., por vezes, e por natureza, se releva um tanto complexa, e um dos fatores que
causam tal complexidade é a propria estrutura do ser humano, pois cada um, mesmo que
se diga formalmente igual, no contexto juridico, possui suas proprias peculiaridades,
escolhas, desejos, temores, projetos, perspectiva de vida e tantas outras caracteristicas que
individualizam cada pessoa em sua singularidade.

Assim, quando se faz o ajuntamento de individuos num mesmo corpo social, é
natural que divergéncias surjam, na medida em que cada um buscara, sempre que possivel
e permitido, conduzir sua vida da maneira que melhor entende ser a mais adequada para
si ou mesmo para aqueles que sdo proximos de si, resultando em conflitos com os demais
que pertencem a seu grupo social, pois a convergéncia de pensamentos e propésitos
dificilmente ¢é alcancada mesmo, por exemplo, entre os membros de uma mesma familia
consanguinea.

N&o é novidade que desde que as pessoas comecaram a formar corpos sociais,
pequenas comunidades, que se estenderam ao longo do tempo para grandes aglomeragoes
de pessoas vivendo sob a mesma bandeira, ou seja, uma cidade, um estado, um pais etc.,
que se fez necessaria alguma forma de regulamentacédo e conducao sociais, a exemplo da
religido, dos costumes e do Direito.

A ideia de contrato social, a tanto tempo defendida e aplicada nesse contexto,
demonstra como as pessoas buscaram se organizar socialmente para conseguir, vivendo
0 mais harmonicamente possivel, se verem protegidas, até mesmo umas das outras, e
realizarem seus planos de vida.

Porém, nem mesmo o Direito ou qualquer outro meio de “controle” ou ordenagao
social fora e é capaz de eliminar as discrepancias e divergéncias que afloram desse
aglomerando de pessoas que, ao que parece, se distanciam cada vez mais mutuamente,
especialmente quando o ambiente, ou o seu semelhante que convive préximo de si, ndo
Ihe é favoravel a concretizacdo de seus anseios.

O individualismo, o egoismo, o afa por riquezas e prestigio social muitas vezes
conduzem a acGes que ndo correspondem ao proposito de uma convivéncia harmoniosa e
pacifica quando se planejou viver em sociedade, fazendo com que uns alcancem
beneficios das mais variadas espécies em detrimento do sacrificio, do esforco, do

sofrimento e mesmo da vida de outrem.
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E quanto mais, hodiernamente, 0 mundo se globaliza, o capitalismo ganha forca,
e a busca por riquezas, pela acumulacéo de bens, pela demonstracdo do poder econdmico,
bélico e até mesmo de influéncia ndo “enxergam” mais barreiras sejam morais ou mesmo
juridicas, o mundo se aprofunda numa crise de existéncia e sobrevivéncia sem
precedentes, levando muitos a viveram as margens da sociedade que num primeiro
momento fora pensada para o “acolhimento de todos”, mas que agora vivem na pobreza,
miséria, na criminalidade, padecendo pela fome e sem esperanga de um futuro melhor.

Neste contexto, acOes solidarias e fraternas para com o outro, que ainda subsistem,
em respeito aos seus direitos, sua vida e dignidade, séo atitudes que devem ser tomadas
para a0 menos amenizar tantas mazelas sociais e o sofrimento de muitos, seja pela
compaixao, seja pelo dever moral, seja pela obrigacdo constitucional que determina o
cuidado para com o semelhante, concretizando ou conferindo-lhe condigbes para
concretizar seus direitos fundamentais, aspecto central do constitucionalismo fraternal
ora discutido.

Quando se afirma que os direitos fundamentais sdo o aspecto central do
constitucionalismo fraternal, é justamente pelo fato de que o estabelecimento, o
reconhecimento e a concretizacdo de tais direitos conduzem a promogéo e protecdo da
vida humana e sua dignidade, bem como a pacificacdo social e a convivéncia harménica
em sociedade, contribuindo ainda para a reducdo das desigualdades sociais e atenuacao
das mazelas que prejudicam a populagéo brasileira e o desenvolvimento de uma sociedade
livre, justa e solidaria, que sdo exatamente 0s objetivos tanto da Republica como do
préprio contetdo do constitucionalismo citado, por meio do principio da fraternidade.

Assim, a fraternidade, em especial, mais que presente nas relacées humanas, ainda
que ndo compreendida em sua esséncia por grande parte da populacdo, e mesmo dos
responsaveis por fazer valer os direitos individuais e coletivos, entra em cena como
principio constitucional e politico a reger, juntamente com outros elementos e
mecanismos sociais, toda essa conjuntura que pode muito bem ser melhorada, na medida
em que cada um compreenda seu papel na convivéncia social, e entenda que ser fraterno
ndo é prestar favor, e sim cumprir um dever que lhe cabe para com o0 outro, 0 seu
semelhante.

Estudando a dindmica do quadro ora posto, Costa (2022, pp. 57-58) informa que

Surge a fraternidade, vé-se, como fato historico e virtuoso, transformador e
intangivel. Na verdade, antes mesmo da consagracdo do constitucionalismo
contemporaneo, ela sempre esteve presente nas mais profundas reflexdes da
filosofia, da sociologia ou da teoria do direito. Ser civico e comunitério por
exceléncia, o homem aprendeu, desde cedo, as benesses de reunir-se
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coletivamente em prol do bem comum. Apesar da existéncia natural de
variacOes e peculiaridades, os grandes pactos contratuais que antecederam a
formacdo dos Estados modernos descortinaram o que ja se pressupunha sobre
a razéo indiscutivel das conglobacdes sociais: ndo somos tdo capazes quando
estamos sozinhos (Destaque no original).

Destarte, se 0 propdsito da vida em comunidade é o bem comum, ndo se espera
outra coisa sendo que todos trabalhem a favor de todos, com desdobramentos favoraveis
para si mesmo, deixando de lado, na medida do possivel, o individualismo e praticas que
causem o desequilibrio social e quebrem a harmonia que se pretendeu obter na
convivéncia com outras pessoas distintas e repletas de objetivos proprios.

Para que este projeto se concretize, o fator primordial é a consideracdo pelo ser
humano, o respeito por sua vida e sua dignidade, e até mesmo por suas “diferengas”
individuais, mas que nao o desqualificam como ser humano que é. N&o é e nem pode ser
0 caso de se pretender eliminar tais diferencas para que se logre o convivio pacifico e
menos desigual dentro das capacidades faticas e juridicas. Do contrario: é preciso incluir,
e a fraternidade tem esse potencial.

Sobre o respeito a vida humana e o papel da fraternidade neste contexto, Costa
(2022, p. 57) informa que

A ideia do ser humano como fim de todas as coisas, intocavel em sua
dignidade, contrapde-se aquela da mercantilizacdo e do vilipéndio do
individuo no que toca a seus mais valiosos atributos: autonomia, liberdade,
seguranga e bem-estar. Fraternidade, sob esta perspectiva, direciona-se, de
modo primordial, as materializacdes sociais, buscando dar concretude a
objetivos formal e abstratamente inseridos nos diplomas e, pois, diminuir o
abismo entre o querer e 0 alcancar ou entre a meta e a efetivacdo (Destaque no
original).

A fraternidade, nos moldes apresentados, seria e é, entdo, o caminho para que as
discrepancias sociais, inevitaveis por natureza, sejam enfrentadas e amenizadas por meio
de acOes concretas tendo por objeto a realizacdo dos direitos fundamentais das pessoas,
direitos estes que uma vez concretizados conforme o comando constitucional, resultardo
na melhoria de vida de grande parte da populagéo que carece de especial atencao.

Neste sentir, Fonseca (2019, p. 74) salienta que “[...] a fraternidade passa a
expressar-se como categoria juridica relacional com aptiddo a regular a vida gregéaria e
estabilizar as expectativas sociais no que tange as condutas humanas”.

Importante frisar que ndo s6 os mais necessitados, financeiramente falando,
demandam a observancia dos seus direitos fundamentais, isto porque tais direitos ndo sdo
sO aqueles de cunho prestacional, como fora visto antes, pois incluem direitos relativos,
por exemplo, ao exercicio da cidadania, como o voto, a inciativa popular de lei, entre

outros, pertencentes a todas as camadas sociais.
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A questdo é que para que se aufira uma maior igualdade material, atenuando-se as
desigualdades sociais, mister que seja dada especial atencédo aqueles que ndo dispdem de
recursos para ascender socialmente, e mais ainda para os que ndo tém sequer 0 minimo
para sobreviver, o que viola sobremaneira sua dignidade, algo que ndo pode mais ser
permitido. Fala-se em “permitido” porque de fato ¢ isto o que acontece no cenario
brasileiro.

Nao que exista uma “permissao”, porém, na pratica, ¢ o que ocorre € vem sendo
“aceito” pelas autoridades publicas e mesmo por parte da sociedade, pois o
distanciamento social, a desigualdade em esséncia, entre as pessoas que pertencem ao
corpo social em foco, qual seja, a nacao brasileira, lembrando que ndo é algo exclusivo
deste pais, vém cada vez mais se agravando, demandando medidas urgentes para que se
“ponham freios” nessa escalada rumo ao desfazimento do contrato que une os membros
dessa comunidade.

Cunha (2017, p. 67) aduz que “para promover a lgualdade, sdo necesséarias
politicas e € necessaria uma mentalidade. Uma mentalidade aberta e generosa, solidaria.
Fraterna. Politicas sociais, capazes de bem endireitar o torto, e torno de séculos...”.

No ponto, um argumento poderia ser levantado: mas j& existem tais politicas
publicas. De fato podem até existir. Porém, ou sdo ineficazes ou ndo estdo sendo postas
em pratica como deve ser, na forma dos ditames constitucionais, fraternos e humanistas,
dai porqué as desigualdades perseveram e se agravam sempre mais e mais.

Assim sdo as relagbes humanas. Mas o conformismo ndo pode imperar. Para
evitar, se é que isso é possivel, mais retrocessos, urge estabelecer e exigir o cumprimento
de medidas sociais concretas e pragmaticas, o respeito ao ser humano, mesmo em sua
complexidade, a fim de se obter os maiores niveis possiveis de qualidade de vida e
pacificagéo social.

Este é o propo6sito do constitucionalismo fraternal ora estudado e estabelecido aqui
no pais desde o predmbulo da Constituicao de 1988, que busca, por meio da concretizacado
dos direitos fundamentais, promover a vida humana e sua dignidade conforme deve ser.

Findado este item, no proximo ha de serem examinadas as diferenciacfes e
conceituagdes da solidariedade e da fraternidade, como devem funcionar na pratica, com
0 objetivo de trazer a luz uma maior compreensdo de ambas, eliminado eventuais

confusdes quando de sua aplicacéo no seio social.
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4.1 FRATERNIDADE E SOLIDARIEDADE: DISTINCOES CONCEITUAIS E
PRATICAS

Fraternidade e solidariedade ndo sdo sindnimos. Muito embora por vezes
confundidas como iguais, tanto conceitualmente como na préatica, sdo distintas em sua
esséncia e funcionalidade, apesar de que a segunda pode decorrer ou fazer parte da
primeira, no sentido de estar englobada por ela em determinados aspectos.

Diferentemente da fraternidade crista, adotada pelo cristianismo, na medida em
que todos se consideram irmaos, criados a imagem e semelhanca de Deus, seu Pai
celestial, e assim agem uns para com 0s outros, seguindo, entre outras passagens biblicas,
a que consta em Mateus, capitulo 23, versos 8 e 9, onde se tem que “8 V0s, porém, nao
sereis chamados mestres, porque um s6 é vosso Mestre, e vOs todos sois irmaos. 9 A
ninguém sobre a terra chameis vosso pai; porque s6 um é vosso Pai, aquele que esta nos
ceus”.

O principio cristdo de que todos os homens sdo irmdos, busca estabelecer uma
fraternidade do tipo universal, haja vista o ideal de uma s6 familia humana, tendo em
comum o mesmo Criador, dai a necessidade de viverem em comunhao, cuidado e respeito
mutuos, independentemente de qualquer barreira social, fisica, linguistica, cultural ou
qualquer outra distingdo entre os povos do planeta.

Ha também outros modelos de fraternidade, a exemplo da familiar-consanguinea,
e mesmo quando ndo ha consanguinidade, mas apenas a afetividade nas relagbes entre
pessoas que formam lagos familiares sejam filhos do mesmo pai e m&o ou ndo, mas que
cuidam uns dos outros como uma familia comum.

Existem ainda grupos de pessoas que se unem em torno do mesmo propdsito,
regras, principios etc., e se ddo o nome de fraternidade, como € o caso da maconaria,
congregagoes religiosas, € até mesmo aqueles com fins “escusos”, como ¢ o caso de
grupos armados, antissemitas, neonazistas, racistas, até mesmo a Ku Klux Klan que
existira e ainda tem resquicios nos Estados Unidos da América.

Observe-se que neste quadro o termo fraternidade é utilizado genericamente, e,
com uma exce¢do ou outra, ndo ha naqueles modelos obrigagdes juridicas de prestar
auxilio e fazer valer os direitos do seu semelhante, pois se unem, e a forma hermetica é a
mais comum, em torno de objetivos que se aplicam somente a si. Tais modelos podem
receber mesmo a designacdo de fraternidade nos termos apresentados no presente

trabalho?
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Por questdo de limitacdo da presente tarefa, ndo serdo apreciados os variados
modelos de grupos que se dizem fraternos, ou mesmo se a fraternidade ora discutida serve
para eles. Basta dizer que o uso indiscriminado deste termo tem prejudicado sua
verdadeira caracterizacdo como norma juridica a reger as relagdes humanas como um
todo.

Voltando a distincdo entre fraternidade e solidariedade, € de se verificar seus
conceitos e aplicagfes praticas para que a confusdo que paira entre os dois termos seja
esclarecida, e assim sua aplicabilidade no seio social seja condizendo com que de fato
cada uma representa.

No que tange a fraternidade, eis que a mesma ja fora demonstrada como principio
constitucional, e que, nesta qualidade, tem o cond@o de demandar obrigages juridicas
para aqueles que sdo 0s destinatarios das normas constitucionais que estabelecem os
direitos fundamentais da populacéo. Os seus titulares também entram nessa relagéo, haja
vista 0 comando constitucional ser aplicavel igualmente a sociedade e mesmo as pessoas
em sua individualidade, especialmente quando se pensa em deveres e ndo s6 em direitos
de cunho fundamental.

Quanto ao conceito de fraternidade, Sandra Regina Vial, citada por Moura (2018,
pp. 63-64) leciona que

Ela tem origem no vocébulo latino frater, que significa irmdo, e no seu
derivado, fraternitas, fraternitatis e fraternitate. E substantivo feminino, que
apresenta trés significados: (a) parentesco de irmdos; irmandade; (b) amor
ao proximo, fraternizacao; e, (c) unido ou convivéncia de irmaos, harmonia,
paz, concordia, fraternizagdo. [...]. (Destaques no original).

Com tantas designacdes, ndo a toa que o termo fraternidade tenha sido e é utilizado
de forma tdo ampla, indiscriminada, e aplicado as mais diversas ordens de grupos de
pessoas que se unem em busca de uma finalidade comum, e mesmo nos ambitos
familiares, religiosos e tantos outros, como antes exposto.

N&o se pode negar, sem nenhuma consideracdo, que o vocabulo fraternidade possa
sim ser aplicado a alguns segmentos sociais, como a familia, por exemplo, até mesmo
pela origem do seu significado. Porém, em assim sendo, ela fica restrita mais ao aspecto
sentimental, aos lagos amorosos ou propositais que unem tais fragmentos sociais.

No contexto, Moura (2018, p. 64) informa que

“[...] o termo Fraternidade gera inimeras interpretagdes e nuances e talvez por
isso tenha ficado por tanto tempo alijado das discusses juridicas nos Gltimos
tempos, sendo, portanto, relegado ao esquecimento como valor determinante
do ordenamento juridico, como proposto pela triade revolucionaria na Franca
de 1789.
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O autor (2018, p. 67) apresenta sua compreensdo da fraternidade ao aduzir que ela
“[...] é elemento do préprio conceito de Direito € um valor/principio do dever ser juridico-
constitucional que se tornara aplicado de maneira pratica e efetiva, a partir [...] do
desenvolvimento de um verdadeiro Direito Fraterno”.

Logo, a fraternidade é apresentada ndo mais no campo dos sentimentos, das
relacdes familiares, religiosas ou amorosas, mas como categoria juridica pronta a ser
invocada quando da concretizagdo de direitos, com destaque para aqueles que séo o foco
do constitucionalismo fraternal, quais sejam, os fundamentais.

Este € o aspecto da fraternidade que de fato mais interessa ao mundo do direito,
sem que se va eliminar os demais, porém é com ele que as pretensdes jusfundamentais e
0s deveres constitucionalmente estabelecidos recebem maior densidade juridica,
especialmente quando se pensa nas relagGes sociais, seja de individuo para individuo, seja
de Estado para pessoa natural.

Barzotto (2024) salienta que

A fraternidade designa uma relacéo, e, portanto, o termo ndo aponta para uma
realidade identificAvel a partir de si mesma, mas para uma unidade de
referéncia entre um ser humano (frater, irméo) e o outro ser humano igual a si
(frater, irmdo). Fraternidade é um termo relacional, que exige uma referéncia
ao outro: ndo se pode ser irmdo de si mesmo. Mas ndo é um termo relacional
eticamente neutro como ‘colega’ ou ‘vizinho’. Ao contrario, € um termo
eticamente significativo pelo reconhecimento do outro [...]. (Destaques no
original).

Aduz ainda (2024) que “a fraternidade ndo tem natureza especulativa, mas pratica.
Ela diz respeito ao mundo da acdo, isto €, da producdo/criacdo de estados de coisas no
mundo”.

Da mesma forma como a liberdade e a igualdade (formal e material) ja se
encontram delineadas e sedimentadas, em termos constitucionais, pois, na pratica, na
realidade social, ainda necessitam de maior protecdo e efetivacéo, a fraternidade também,
naquela categoria, recebe status semelhante, para ndo dizer igual, a liberdade e igualdade
no que diz com a normatizagdo constitucional, apta a funcionar de base para o
cumprimento e exigéncia de direitos e deveres previstos na Carta brasileira, e mesmo em
diplomas internacionais, como ja explicitado.

Além de estd, notadamente a partir da Constituicdo de 1988, em pé de igualdade
com os outros dois elementos constitucionais supracitados, em termos de categoria
juridica, a fraternidade possui uma outra funcionalidade, a de equilibrar direitos de

liberdade e igualdade. E o que Vilaga (2022, p. 15) afirma, ao aduzir que

[...] a fraternidade ¢ o principio pelo qual se faz o equilibrio de direitos de
liberdade, com os de igualdade, primando pela continuidade da vida social de
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forma harmdnica, pacifica, e duradoura e promovendo, ainda, a dignidade da
pessoa humana.

O autor (2022, p. 15) acrescenta que “[...] a fraternidade nada mais é do que uma
atitude relacional entre as pessoas, construida a partir de um conceito de Moral, que se
consubstancia no Direito, a partir de um principio juridico”.

E dizer, veja-se como a fraternidade tem um potencial transformador das relagées
humanas, pois, na medida em que cada um age para com o seu semelhante respeitando-o
como ser humano que é e fazendo valer seus direitos, ndo de modo sentimental, ou por
questdes de irmandade religiosa ou qualquer outro vinculo que seja, mas em razéo do
dever juridico de agir de tal forma, o resultado, ainda que parcial, tendo em vista “a
impossibilidade” de se alcancar o todo, pelo fato do enraizamento de um modelo social
que por muito tempo ndo pds o ser humano no topo das prioridades sociais e estatais, é a
pacificacdo social e a diminuicdo das diferencas que tanto afligem a populacédo deste pais.

Parece até uma visao romantica. Mas ponha-se em pratica e ver-se-a se as coisas
ndo mudardo, se as desigualdades sociais ndo serdo atenuadas em grau mais elevado, se
0 retrocesso social ndo passaré a ser 0 avanco na dire¢do da melhoria de vida da populagédo
brasileira. Nao € uma visdo romantica; é sim o projeto fraterno estabelecido ja a partir do

preambulo da Constituicdo, do Estado Democratico aqui vigente,

[...] destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social [...].

Contudo, para que se alcancem tais objetivos, é necessario que o Estado, a
sociedade e as pessoas em geral compreendam o verdadeiro papel da fraternidade no
contexto do projeto constitucional citado, bem como que ser fraterno nédo é ser bondoso,
no sentido literal do termo, algo que esta mais para posicionamentos solidarios, mas sim
cumprir os comandos constitucionais independentemente de quem esteja recebendo o
devido respeito e consideracdo por sua vida e dignidade. E assim que a fraternidade
funciona como mecanismo de promocao da dignidade da pessoa humana. E promover tal
dignidade num nivel mais elevado é facilmente observado quando os direitos
fundamentais, em sua integralidade, sdo concretizados a contento.

Ainda sobre o papel da fraternidade, muito embora antes se tenha dito que agdes
fraternas devem ser dirigidas em especial aos mais necessitados e carentes, € de se
reconhecer que o argumento se dera em razdo de uma realidade nacional na qual as
discrepancias sociais e econdémicas assolam aquela parte da populacao, sendo que, por

meio do agir fraterno, seguindo os comandos constitucionais, notadamente com a
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concretizacao dos direitos fundamentais, se alcancaria uma reducédo daquelas diferencas,
especialmente as de cunho material.

Porém, o argumento ndo pode se limitar apenas a tal contexto, isto porque ser
fraterno, como dever, ndo estar estritamente vinculado as necessidades alheias, pontuais
ou ndo. O agir conforme os ditames da fraternidade deve ser algo constante e
“independente” das necessidades materiais dos outros. Ndo € preciso que tais
circunstancias surjam para que o individuo atue fraternalmente. Como dito antes, tal
atitude se relaciona mais com a solidariedade.

Tomem-se como exemplos o direito fundamental ao voto, a contaminac¢do do meio
ambiente, a restricdo indevida a liberdade de locomocdo. Observe-se que ndo se tratam
de situacbes em que se fazem necessdrias medidas assistenciais ou materiais,
economicamente falando, para conter tais violagdes. Ainda assim, seja o Estado, seja a
sociedade organizada ou mesmo o individuo, tém o dever fraterno de fazer com que, cada
um dentro de suas possibilidades e responsabilidades juridicas, cessem tais violagdes, que
séo ofensas a direitos fundamentais da coletividade, de um determinado grupo social, ou
de qualquer individuo.

Por isso € tdo importante compreender as diferencas entre fraternidade, nos
moldes ora discutidos, e solidariedade, sob pena de ndo mais se conseguir diferenciar uma
da outra, e como resultado a fraternidade poderia perder sua forca constitucional
principiologica e norma regente do corpo social.

Silva e Branddo (2015, p. 109), reconhecendo o carater principioldgico da

solidariedade, informam que

Os riscos que a solidariedade corre de ser interpretada como remédio e ndo
como principio se resolve no confronto direito com a Fraternidade. A
Fraternidade detém uma carga significativamente mais ampla que a
solidariedade e, por isso, responde muito melhor a condicdo de principio
universalista politico. Na verdade, a solidariedade compreendida como
principio ndo amenizara os riscos de permanecer limitada a ideia de uma
comunidade autorreferencial. Como também ndo sera a passagem da
Fraternidade a solidariedade que colocaré a Sociedade no lugar da comunidade
autorreferencial. E justamente o contrario: a Fraternidade é que dara condic&o
para repensar a Sociedade. Sociedade pautada nas relagfes concretas [...].

O argumento dos autores fora produzido ante o questionamento por eles
levantado, qual seja, “A Fraternidade pode ser substituida pela solidariedade? . E a
resposta dos autores (2015, p. 111) é que [...] ndo é possivel substituir a Fraternidade pela
solidariedade e ndo é mais possivel manter a Fraternidade esquecida e (por ser esquecida)

inédita e irresolvida”.
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Sustentando o argumento da impossibilidade de substituicdo da fraternidade pela

solidariedade, Silva e Branddo (2015, p. 110) apontam, entre outros fatores, o seguinte:

Os limites da palavra solidariedade podem ser mais facilmente identificados
no momento da acdo. A acdo na solidariedade pressupde, sempre, a ideia de
necessidade e, consequentemente, a sua verticalidade, prépria de uma
Sociedade de classes. A verticalidade da necessidade — sujeicdo de quem esta
abaixo para com quem estd acima — ndo contém a ideia de reciprocidade,
tornando possivel agir com solidariedade sem que a ideia de intercambio se
estabeleca.

Daqui se extrai que o funcionamento de ambas, solidariedade e fraternidade, é
vertical para a primeira e horizontal para a segunda, esta no sistema de reciprocidade,
conforme serd visto mais adiante. Portanto, as distingdes sdo marcantes, e, repetindo o
que fora dito um pouco antes, atitudes fraternas ndo pressupdem a existéncia de
necessidades materiais, e ndo se estabelecem na divisdo de classes sociais. De modo
destino, qualquer um pode e deve ser fraterno para quem quer que seja,
independentemente de sua condi¢do socioeconémica, pois a norma vale para todos, e 0
projeto constitucional fraterno é que a sociedade em sua integralidade se desenvolva
alcancando a maior harmonia e pacificidade possiveis.

Quanto ao vocabulo solidariedade, seu significado, conforme o Dicionario
Michaelis, é que ela é wum substantivo feminino, caracterizada pela
“Qualidade, caracteristica, condi¢cdo ou estado de solidario. Sentimento de amor ou
compaixao pelos necessitados ou injusticados, que impele o individuo a prestar-lhes ajuda
moral ou material”. Distinta da fraternidade, com tais designac@es, a solidariedade é
aplicada de fato em situacbes pontuais, que envolvem o sentimento de empatia,
especialmente quando diante de demandas individuais que requerem o suprimento de
alguma necessidade, contudo sem qualquer carater obrigacional.

O significado do termo realmente, em alguns momentos, se assemelha ao da
fraternidade, dai por vezes confundidos, porém, o que pode haver é o englobamento da
solidariedade pela fraternidade, ou seja, como se a primeira fizesse parte do conceito e do
contexto da segunda, em determinados aspectos.

Inclusive, o préprio Dicionario citado conceitua ainda a solidariedade como sendo
“ligacdo reciproca entre duas ou mais coisas ou pessoas, que sao dependentes entre si.
Responsabilidade reciproca entre os membros de uma comunidade, de uma classe ou de
uma instituicéo”.

Observe-se a presencga do termo “reponsabilidade reciproca”. Mas néo ¢ isto o que

ocorre na solidariedade, pois, uma vez que sua aplicacdo é vertical, ndo ha que se falar
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em reciprocidade. Demais, a¢cdes solidarias ndo exigem uma contrapartida de quem estar
sendo ajudado, socorrido, tendo alguma necessidade material suprida por outrem.

Por haver uma conceituacdo, de maneira geral, de ambos os vocabulos que as
aproxima e muito no tocante ao seu conteudo e funcdo, é que a fraternidade, como
categoria juridica, ainda ndo fora, nesta qualidade, sedimentada no seio social como uma
norma regente das relacdes sociais, de posicionamentos estatais com carater obrigatério
e reciproco para todos.

Apresentando um conceito de solidariedade, Barzotto (2018, p. 82) aduz que ela
“[...] tem sua origem no termo francés medieval solidarité, que designa a situacao juridica
em que cada membro de uma relacdo ou associacdo responde pelos demais, especialmente
no que diz respeito ao pagamento de uma divida” (Destaque no original).

Tal significado de solidariedade, salvo melhor juizo, parece se aproximar da ideia
de fraternidade ora defendida, na medida em que aponta uma espécie de
“responsabilidade reciproca” entre individuos que se relacionam entre si.

Barzotto (2018, p 82) acrescenta que “a solidariedade — como responsabilidade
por outrem — impde-se entre aqueles que se reconhecem como membros de uma mesma
comunidade”. Ou seja, € necessario que dois elementos estejam presentes para que se
pense em responsabilidade para com o outro no &mbito da solidariedade, quais sejam: o
reconhecimento de que aquele que esta sendo objeto de ac¢Bes solidarias seja membro da
mesma comunidade (esta é o segundo elemento) de quem estar sendo solidario. E, por
convivéncia em comunidade, conforme leciona o autor (2018), ¢ “unidade no bem”, pois
“O bem de cada um ¢ condigdo para o bem de todos”.

A semelhanca conceitual parece persistir, muito embora a compreensdo de
solidariedade apontada se encaminhe mais para grupos menores, a exemplo de uma
unidade familiar, comunidades especificas, como de pescadores, ribeirinhos,
trabalhadores, entre outros, muito embora poder-se-ia argumentar que 0 termo
“comunidade” ¢ genérico e pode ser aplicado a uma variedade de aglomeracdes de
pessoas ou paises, como uma comunidade internacional, a exemplo da Unido Europeia.

Distinguindo os dois termos, fraternidade e solidariedade, Barzotto (2018, p. 86)

faz os seguintes apontamentos:

[...] a Fraternidade é uma atitude complexa que abrange ndo s6 a solidariedade,
mas também o respeito e a reciprocidade. A solidariedade € apenas uma
dimensdo da Fraternidade, que se perverte se for pensada como uma atitude
exclusiva na relagdo com o outro. A solidariedade atua, em uma perspectiva
fraterna, para suprir eventual incapacidade do outro de exercer a propria
liberdade, mas ela deve visar o instante em que o outro ‘andara com os proprios
pés’. Trata-se de assumir a responsabilidade pelo outro para que este, no
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periodo mais breve possivel, assuma a responsabilidade por si mesmo. [...]. De
um modo mais analitico, pode-se dizer que a Fraternidade é bilateral, ao posso
que a solidariedade € unilateral — um assume a responsabilidade pelo outro,
que, neste momento, € incapaz de alcancar o seu bem autonomamente. A
Fraternidade é horizontal, uma vez que todos sdo iguais, ao passo que a
solidariedade é vertical — um auxilia, o outro é auxiliado. Deste modo, a
Fraternidade deve ser proposta como sendo um principio estrutural da
sociedade, ao passo que a solidariedade deve ser pensada como conjuntural.

A verticalidade, propria da solidariedade, como deve ser concebida, ocorre assim
em situacBGes bem pontuais, passageiras, nas quais ha uma necessidade em foco; ao passo
que na horizontalidade, caracteristica da fraternidade, a relacdo é constante e de
reciprocidade, seja com relacdo aos direitos, seja no que tange aos deveres para com 0
outro, a despeito, em sua esséncia, de alguma privacdo material alheia.

Findando este item, apresenta-se, para endossar a compreensédo do significado da
fraternidade, mais um excerto dos ensinos de Barzotto (2018, p. 81) ao aduzir que
“a Fraternidade, como conceito ético, trata da transposicéo da atitude dos irmaos entre si
para o ambito extra-familiar. Em outros termos: trata-se de ver como irmdo quem, de fato,
ndo é irmao” (Destaques no original). E ver aqui significa respeitar e tratar como tal,
porém sem a ideia de sentimentalismo, mas em observancia aos ditames fraternos, como
normas juridicas e constitucionais na concretizacéo dos seus direitos.

No item seguinte, far-se-a algumas ponderacGes no tocante ao fato de a
fraternidade, como categoria juridica, ndo distingui pessoas, ou mesmo instituicdes, no
sentido das obrigagdes que ela impde a todos no sistema de reciprocidade que sera visto
mais adiante, pois, em alguns momentos, a distin¢do sim se faz necessaria, notadamente
quando se pensa na igualdade material e na realizacdo de pretensdes juridicas de

determinadas pessoas e/ou grupos sociais.
4.2 A FRATERNIDADE E A “NAO DISTINCAO” ENTRE PESSOAS

A compreensdo de que a fraternidade, como categoria juridica, ndo faz distingdo
de pessoas, ocorre em razao de ser este principio constitucional norma genérica aplicada
a todas as camadas sociais, aos 6rgaos publicos, aos individuos de maneira geral, ou seja,
alcanca a todos os que fazem parte da sociedade brasileira. E o faz no sentido de
estabelecer, como norma regente, direitos e deveres que devem ser observados e
cumpridos por toda a populacdo, porém reconhecendo que certas pretensdes juridicas,
materiais e obrigacOes correlatas se diferenciam conforme a responsabilidade legal e
constitucional de quem as deve executar, bem como dos seus respectivos destinatarios e

titulares.



81

Esclarecendo melhor, a fraternidade estd para todos 0s que pertencem ao corpo
social estabelecendo que cada um cumpra sua parte na medida que Ihe cabe e dentro de
suas capacidades e responsabilidade faticas e juridicas, ndo importando se é alguém que
possui um nivel de vida elevado, economicamente falando, ou se € uma pessoa da classe
média baixa, se € um pobre sem maiores recursos financeiros, se é uma instituicdo ou
entidade privada ou publica ou préprio Estado.

Todos, em sua esfera e/ou campo de atuagdo, devem agir conforme os ditames
fraternos ora defendidos, ndo podendo se eximir de sua obrigacdo para com seu
semelhante alegando n&o ter nenhuma responsabilidade legal em relagdo a ele, ou ainda
aduzindo que compete apenas ao poder publico cumprir tais deveres normativos.

Se o funcionamento da fraternidade, como principio politico-constitucional, é
baseado na reciprocidade, eis que esta ocorre nas relagdes humanas como um todo: um
rico sendo fraterno para com um pobre, buscando fazer valer seus direitos, e vice-versa;
um inculto defendendo os direitos de alguém com boa formacdo académica; a mae
buscando a realizacdo dos direitos do seu filho; o filho batalhando para concretizar os
direitos de seu pai etc., tudo isso sem a necessidade dos elementos sentimento,
compaixdo, benevoléncia, caridade e muitos outros a estes semelhantes estarem
obrigatoriamente presentes.

Diz-se “obrigatoriamente” porque muitas vezes no fundo eles podem até se
fazerem presentes, mas ndo sdo, em termos de fraternidade, a causa ou a forga motriz que
conduz e deve conduzir as ac¢des fraternas para com o outro, sob pena, como frisado
alhures, de serem confundidas com acdes solidarias e esvaziarem o conteudo juridico-
normativo da fraternidade.

Clara Machado (2017, p. 66) leciona que

Estado e individuo complementam-se na relagdo da fraternidade. Logo, a
fraternidade é principio que deve nortear as atitudes humanas e as fungées
estatais, além de fomentar o reconhecimento do outro, o principio da
responsabilidade e ser fonte de direitos e deveres transindividuais.

Se a fraternidade pode ou deve, na condi¢do de principio, conduzir, guiar as acoes
humanas e do poder publico, notadamente em prol do outro, da pessoa humana, verifica-
se que seu potencial como norma regente se estabelece e se fortifica sempre que ha o
reconhecimento no sentido de que tal agir fraterno se aplicada a todos os membros da
sociedade de forma cogente, pois ser fraterno é simplesmente atuar no campo da aplicagédo
e efetivagdo dos direitos uns para com 0s outros, e isto independe de quem age de tal
maneira ou de quem estar sendo objeto desta atuacéo.
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A autora (2017, p. 67) aduz ainda que “[...] as normas juridicas devem abrigar
valores e instrumentos que permitam reeducar e transformar a sociedade, visando a
inclusdo do outro”. Este ¢ um aspecto muito importante da fraternidade, na condigdo de
norma juridica, porque além de ndo fazer distingdo de pessoas, no quesito obrigacdes
legais/constitucionais, ela tem a potencialidade de promover inclusdo social, na medida
em que pessoas que ndo estdo tendo seus direitos observados, do contrério, a violacao
parece ser aregra, mas que passam a ser objeto de acGes fraternas como as ora defendidas,
passam a ser visualizadas e afastadas das margens sociais nas quais viviam.

Ou seja, a fraternidade inclui formal e materialmente quem se achava, ou se acha,
excluido do campo de protecdo social, inclusive tendo sua dignidade promovida, e
recebendo o tratamento humano conforme o projeto fraternal estabelecido na Carta de
1988.

Assim, minorias invisibilizadas, alvo de uma série de preconceitos e
discriminacdes, muitas sem a devida assisténcia e atencdo sociais e estatais, pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, padecendo de todo tipo de sofrimento e descaso,
praticamente esquecidas, largadas a sua prépria sorte, ao receberem um olhar fraterno e
terem seus direitos devidamente efetivados, conseguirdo realizar seus projetos de vida, e
participar efetiva e ativamente das decisfes sociais e politicas que dizem respeito a toda
a populacéo brasileira.

Sabe-se que promover tal inclusdo em larga escala nédo ¢ algo que se consiga do
“dia para a noite”, na expressao popular. Mas isto nao significa que tal intendo e obrigacao
sejam deixados de lado em razdo das dificuldades logisticas e orcamentarias, ou mesmo
de certa resisténcia social e de alguns grupos minoritarios e vulneraveis em determinados
aspectos.

Em muitas situagdes, promover a inclusdo e a igualdade formal e material de fato
requer que distingdes sejam feitas. Apesar de a Constituicdo, no caput no art. 5°, ja
estabelecer que todos sdo “iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”, ou
seja, uma pretensa igualdade formal, nem sempre este é o caso, pois, por vezes, é preciso
distinguir para incluir, inclusive formalmente, na pratica, pois, mesmo com tal previsdo
constitucional, é possivel observar na realidade brasileira que até mesmo a igualdade
formal tem sido objeto de discrepancias que ndo poderiam existir.

Cunha (2017, pp. 57-58) expde que

Ha muitas confusdes a proposito da Igualdade e das suas relagdes com outras
realidades, conceitos, categorias, entidades.... Todos querem ser iguais se se
trata de ndo se ser discriminado, e todos querem ser diferentes se se trata de se
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reconhecer a especificidade de cada um. O slogan ‘todos diferentes, todos
iguais’ tem plena razdo de ser. Proverbialmente se fala da Igualdade perante a
lei, e que tal seria a démarche liberal. [...]. A igualdade de todos perante a lei
pode por vezes significar ndo que a lei é igual para todos, mas que todos séo
iguais aos olhos do poder: ou seja, stbditos. O que ndo é agradavel. Todos
devem ser cidaddos, e portanto protagonistas do fazer dessa Igualdade
(Destaques no original).

Promover a igualdade, material ou formal, na forma do exposto, requer agdes
positivas e negativas, ou seja, num momento o individuo e o Estado atuam, como
protagonistas, realizando tal tarefa; noutro, eles se abstém ndo realizando acbes que
impecam ou dificultem que as pessoas ou determinados grupos sociais, minorias,
promovam tal igualdade, seja para si ou para outrem, por meio de atitudes que permitam
alcancar uma igualdade real até entdo ndo auferida, inclusive ndo sendo objeto do poderio
estatal desenfreado e em desconformidade com os ditames constitucionais.

E evidente que o abuso do poder, seja por parte do Estado ou mesmo do individuo,
da coletividade ou de minorias, ndo pode ser permitido. Uma violacdo de direito ndo pode
ser combatida com outra violagdo. Mas que poder o individuo, a coletividade ou minorias
sociais tém para atuar nesse cenario? O poder/dever de exigir o cumprimento dos direitos
a quem de direito, seguindo os preceitos legais e constitucionais. Nao custa lembrar que
“todo o poder emana do povo”, mas que deve ser exercido dentro dos limites e contornos
normativos.

Ent&o, buscar o reconhecimento, dar publicidade aos seus reclames, pleitear junto
as governantes seus direitos, participar ativamente das decisdes politicas, contribuir para
0 desenvolvimento nacional, exercer os direitos de cidadania entre outros, séo
ferramentas conferidas a todos os brasileiros e brasileiras para que, além de receberem a
devida atencdo, ou inclusdo social, quando é o caso, proporcionar a verdadeira igualdade
que tanto falta para muitos.

Tratando do conteddo juridico do principio da igualdade, Mello (2012, p. 10)
leciona que “a Lei ndo deve ser fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento
regular da vida social que necessita tratar equitativamente todos os cidaddos”.

Porém o autor (2012, pp 12-13) lembra que

O principio da igualdade interdita tratamento desuniforme as pessoas. Sem
embargo, consoante se observou, o proprio da lei, sua fungéo precipua, reside
exata e precisamente em dispensar tratamento desiguais. Isto €, as normas
legais nada mais fazem que discriminar situaces, & moda que as pessoas
compreendidas em umas ou outras vém a ser colhidas por regimes diferentes.
Donde, a algumas sdo deferidos determinados direitos e obrigagdes que ndo
assistem a outras, por abrigadas em diversa categoria, regulada por diferente
plexo de obrigac@es e direitos.
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Ou seja, se a lei, genericamente falando, discrimina, é exatamente para incluir,
promover a igualdade, mas considerando as diferencas pessoais e grupais existentes em
meio a sociedade, algo que é positivo, principalmente num pais que apresenta tanta
desigualdade social, e tantos grupos ou comunidades distintas, a exemplo dos
quilombolas, povos originarios, comunidade LGBTQIAPN+, diferencas étnico-raciais,
todos demandando tratamento conforme suas especificidades e peculiaridades.

E a fraternidade cumpre bem esse papel, pois além de reclamar o reconhecimento
do outro como semelhante, digno de agdes fraternas, independentemente de suas
diferencas pessoais em relacdo aos demais membros da sociedade, ao mesmo tempo
dispensa tratamento distinto, na medida em que, como norma regente, adota uma posi¢édo
na qual reconhece as diferencas e desigualdades alheias, e assim atua conforme tais
dissimilitudes. Em resumo, quando a fraternidade diferencia, € simplesmente para incluir.

Costa (2022, p. 58) aduz que

A fraternidade intenciona reverter um opressivo status quo e promover
merecimento e inclusGes em favor de segmentos alijados do sistema. Grupos
notoria e historicamente inferiorizados margeiam sociedades declaradamente
iguais e homogéneas na forma, embora tristemente desiguais no plano da
realidade. [...]. O enfrentamento as desequiparacbes e a legitimagdo das
politicas publicas inclusivas conferem a tdnica da fraternidade segundo a
presente categoria.

Com tal potencialidade e propdsito, a fraternidade torna-se mais do que apta a
funcionar como instrumento normativo que pode e deve ser utilizado no enfretamento
daquelas discrepancias sociais, proporcionado inclusdo e remodelando um paradigma
profundamente enraizado e aceito por muitos membros da populacéo brasileira, inclusive
com certo amparo do poder publico, este por vezes conivente e omisso face a
desigualdade social imperante no pais, um quadro que requer sempre ser revisitado,
demandando maior participacdo de todos para que ao menos seja atenuado.

Concluido este topico, no item proximo, ha de ser examinado o sistema da
reciprocidade que funciona em torno da fraternidade, caracteristica esta que a distingue,
como j4 antecipado em alguns momentos, da solidariedade, tanto no aspecto conceitual

como na questdo pratica.
4.3 O SISTEMA DA RECIPROCIDADE FRATERNAL

Como ja se vem apontado no desenvolvimento do presente trabalho, a
fraternidade, na qualidade de categoria juridica, funciona segundo uma sistematica de

reciprocidade, é dizer, atuando nas relacdes humanas de forma horizontal. As acOes
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fraternas se ddo, portanto, entre iguais, mas considerando as diferencas pessoais, e de
forma mutua.

Diferentemente da solidariedade, na qual as acGes realizadas a partir dela ndo
exigem o reconhecimento mutuo, e sdo pontuais conforme o surgimento de alguma
necessidade especifica, como uma catastrofe ambiental, o socorro a vitimas de algum
acidente ou incidente, o suprimento de determinada necessidade material de alguém, etc.,
na fraternidade, como ora defendida, as acfes sdo constantes e reclamam também
posicionamentos ativos de quem fora objeto de atitudes fraternas.

E certo que se pode argumentar que a fraternidade pode ocorrer em face de uma
necessidade especifica, por exemplo, quando se faz necessario que alguém defenda o
direito de outrem em razdo de uma violacdo. A diferenca € que o individuo que fora
atendido em sua necessidade momentanea tem a mesma obrigacgdo fraterna de também
agir do mesmo modo, ainda que o contexto seja outro, para quem o atendeu.

O trato social de uns para com 0s outros ocorre mesmo que nao haja qualquer
vinculo familiar, consanguineo, sentimental, sendo o vinculo juridico-normativo que
estabelece direitos e deveres de uns para com o outros, fortalecido quando ha o
reconhecimento do outro como seu semelhante.

No contexto, Barzotto (2018, p. 84) leciona que

Reconhecer o outro como irmao é afirma-lo como igual a si mesmo e, portanto,
0 outro tem os mesmos direitos e 0s mesmos deveres. A reciprocidade exige,
dentro do possivel, a estrita simetria entre as pessoas: ndo ha direitos sem
deveres, ndo ha deveres sem direitos.

A reciprocidade na fraternidade € bastante relevante e necessaria para estabilizar
e equilibrar as ag6es humanas no seio da sociedade, pois torna o outro em alguma medida
responsavel, juridicamente falando, pelos seus semelhantes, sendo o inverso verdadeiro,
0 que afasta aquela ideia de que o auxilio vai ocorrer para quem estar em estado de
necessidade gquando, como e se o individuo que pode prestar o socorro quiser e puder, ato
discricionario, préprio da solidariedade.

Deste modo, quando é a fraternidade que estd a frente de acBes positivas, ou
mesmo negativas de pessoa para pessoa, ou de Estado para pessoa, a discricionariedade
desaparece, pois o individuo tem o dever de agir em prol do outro, fazendo valer seus
direitos, esperando receber dele tratamento igual.

Cuidando do tema, Silva e Brandao (2015, pp. 110-111) aduzem o seguinte:

E justamente na acdo que se percebe a mais relevante distingio entre
solidariedade e Fraternidade: a Fraternidade estabelece uma dindmica de
reciprocidade na acdo entre pessoas humanas. O pertencimento a espécie
Humana é o primeiro vinculo que se estabelece entre pessoas humanas, motivo
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que faz (e deve fazer) gerar a acdo reciproca. E, é através desse primeiro
vinculo comum que as pessoas humanas se reconhecem iguais nas suas
diferengas, na organizacdo da convivéncia Politica e da vida em Sociedade,
fazendo nascer a responsabilidade de uns para com o0s outros,
independentemente de identidades e pertencimentos a classes ou
nacionalidades.

Em assim sendo, ages humanas pautadas na reciprocidade corroboram para que
a fraternidade se fortaleca e se sedimente como principio politico-constitucional que é, e
isto € necessario principalmente porque ela, a fraternidade, é tida ainda por grande parte
da populacdo, e do prdprio Estado, ou de alguns segmentos seus, Como apenas um gesto
de amor, de compaixdo, de caridade, de benevoléncia para com o proximo, ou seja,
extremamente confundida com a solidariedade que, em alguma medida, pode ser
considerada como um brago ou um aspecto da fraternidade, conforme exposto um pouco
antes.

Ainda no que tange as relacbes humanas no contexto fraterno, Barzotto (2024)
leciona que “com efeito, a fraternidade € o modo propriamente humano de os seres
humanos se relacionarem entre si”.

O autor (2024) acrescenta que

Ao agente fraterno ndo basta agir para o outro, mas com o outro. Isto significa
que a fraternidade busca gerar ndo s6 um beneficio imediato ao outro (respeito
por sua capacidade, solidariedade por sua vulnerabilidade), mas almeja que o
outro ingresse consigo em uma comunidade, isto é, uma associagao regida pela
fraternidade.

A fraternidade, como posta, regindo tais relacdes, proporcionard, assim se
acredita, maior estabilidade e seguranga para os membros da sociedade que agem
fraternalmente de forma reciproca, pois cada um tera ao menos o minimo de certeza que
sera tratado pelos demais com respeito e dignidade que merece, assim como ele tem a
obrigacao de agir para com oS outros.

E o reconhecimento do outro, de seus direitos e suas peculiaridades, é peca chave
nesse processo de convivéncia pacifica, harmoniosa, estavel no maior nivel possivel, no
qual o respeito pelo outro é condizente com sua condi¢do humana, e onde se busca a
realizacdo dos direitos de forma reciproca, conforme os ditames fraternais, criando-se
assim um ambiente chamativo, por assim dizer, onde muitos querem estar.

E 0 que Barzotto (2024) prega ao dizer que

A acdo de reconhecer o outro como pessoa (na sua autonomia/capacidade e
eudaimonia/vulnerabilidade) lanca os fundamentos de um mundo fraterno. E
esse mundo que o agente quer habitar com os outros, um mundo no qual ele
reconhece e é reconhecido.

O sistema da reciprocidade fraternal urge ser compreendido por todos para que a

mistura conceitual e pratica em torno da fraternidade e da solidariedade nao se aprofunde
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mais ainda. Se o entendimento social ¢ de que acbes em beneficio do outro sdo
decorrentes da fraternidade ou solidariedade indiscriminadamente, tomando-as por
iguais, serd cada vez mais complicado a fraternidade ser recebida e reconhecida como
principio politico-constitucional, a reger as relagdes sociais, imprimindo obrigagdes e ndo
acOes baseadas nos sentimentos humanos de amor e compaixdo em relacdo aos
necessitados, isso para 0s humanos que conseguem expressa-los.

Outro problema que pode ser vislumbrado decorrente daquela confuséo conceitual
e prética, é que se apenas o entendimento solidario prevalecer, ou quando ele prevalece
em detrimento do real significado da fraternidade, ora discutido, as pessoas podem muito
bem se eximir das responsabilidades para com seu semelhante, deixando ao encargo do
poder publico o atendimento exclusivo dos direitos da populacdo, para ndo dizer do
suprimento de suas necessidades, sejam elas quais forem.

Tal posicionamento causa uma ruptura social, na medida em que cada um se
recolhe ao seu individualismo, sem que se veja obrigado a cumprir seu papel que lhe fora
posto pela Constituicdo, que é contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade justa,
fretena, alcancando assim a pacificagdo social.

O argumento supra ndo é especulativo. Do contrario, algo do tipo j& ocorreu e
parece gque ficou na mentalidade das pessoas, como bem lembrado por Barzotto (2018, p.

85) ao expressar que

A reciprocidade como elemento da Fraternidade é particularmente urgente na
chamada ‘crise do Estado Social’. O Estado Social tradicional estruturou-se
segundo uma ldgica puramente solidaria, em que o Estado assumia a
responsabilidade pela satisfacdo das caréncias dos cidad&os.

Barzotto (2018, p. 85) acrescenta que

A atitude contréria a reciprocidade é a parcialidade, ou seja, a preferéncia
arbitréria por si mesmo, que consiste em exigir dos demais aquilo que ndo se
esta disposto a fazer em favor deles. Ou na terminologia empregada até aqui:
a parcialidade é querer para si os direitos e para 0s outros os deveres.

Deixar todas as obrigagcOes constitucionais e fraternas ao encargo dos outros ou
mesmo sempre do poder publico, é mais que individualismo. Chega a ser mesmo uma
atitude egoista incabivel numa sociedade de iguais. Talvez isto ocorra pelo fato, como
fora expressado, do desconhecimento das diferencas entre solidariedade e fraternidade,
dai a necessidade premente que a sociedade brasileira compreenda que o pais adotou, com
sua Constituicdo de 1988, o constitucionalismo fraternal que demanda a participacao de
todos, cada um em sua medida, ndo importando sua condicdo social ou pessoal, na

concretizacao dos direitos elencados na Carta Republicana.
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Ou talvez tais posicionamentos egoistas sejam resultado mesmo da conjuntura
econdmica-social e cultural que se tem no Brasil desde ha muito tempo, fortalecida pelo
capitalismo, pela globalizacdo desenfreada, pela desconsideracdo propriamente dita a
vida humana e sua dignidade (0 homem como coisa ou objeto para outros fins, ndo sendo
“um fim em si mesmo”, como pregava Kant (2011)), quadro este dificil, mas nédo
impossivel, de ser revertido, e a fraternidade estd posta exatamente para contribuir ou
mesmo gerenciar tal mudanca social e de comportamentos humanos.

Findando este item, busca-se mais uma vez as licbes de Barzotto (2018, p. 85)

afirmando que

Quando a atitude de Fraternidade é assumida por todos os participantes de uma
interacdo social, tem-se a Fraternidade como relacdo. A relacdo de
Fraternidade é de responsabilidade reciproca: cada um € responsavel pelo
outro. Na relacdo de Fraternidade assim definida, estdo presentes os trés
elementos da Fraternidade como reconhecimento:  solidariedade
(responsabilidade por outrem), liberdade (todos sdo agentes, ninguém ¢é
passivo), a igualdade (reciprocidade).

Frise-se mais uma vez que a reciprocidade é elemento essencial ao convivio
fraterno. Na verdade, sem este elemento, resta impossivel caracterizar ou identificar uma
sociedade que se declare pretensamente fraterna, quando na realidade seus membros, no
maximo, agem para com 0S outros apenas no contexto da solidariedade, algo que néo
contribui, em sua esséncia, para o fortalecimento, compreensdo e disseminagdo do
constitucionalismo fraternal e suas nuances.

No proximo item, complementado o que até agora vem sendo apontado no tocante
a fraternidade, o estudo girara em torno do agir fraterno propriamente dito, e se tal é um
dever, podendo assim ser exigido, ou resultado apenas de acGes altruistas em prol dos
necessitados.

4.4 O AGIR FRATERNO: UM DEVER CIVICO-CONSTITUCIONAL OU UMA
ACAO ALTRUISTA?

Para responder melhor este questionamento, se faz necessario compreender outras
caracteristicas da fraternidade, suscitadas por parte da doutrina nacional e estrangeira, que
a compreendem como um principio politico e como um direito/dever aplicados as pessoas
e ao poder publico.

A fraternidade na qualidade de principio constitucional ja fora apresentada em
item proéprio deste trabalho, ao tempo que se fez mencdo a fraternidade como principio

politico-constitucional, ou seja, com duas caracteristicas principiologicas, faltando,



89

contudo, explicitar mais apropriadamente seu funcionamento como principio politico,
condicdo que Ihe confere a capacidade de reger as rela¢cdes humanas.
Quanto ao conceito do termo principio, em parte ja apontado antes, Alexy (2015,

p. 90) leciona que

[....] principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que
a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades
faticas, mas também das possiblidades juridicas (Destaques no original).

Se a funcdo de um principio é ordenar a realizacdo de algo, é de se inferir que a
fraternidade, em tal condicdo, possui esta peculiaridade, ja a partir inclusive de sua
posi¢cdo como principio constitucional, conforme defendido por Machado (2017). As
questdes faticas e juridicas hdo de ser observadas e ponderadas no momento da aplicacéo
ou da exigéncia e necessidade da aplicacdo do respectivo principio em questdo. Porém,
independentemente de tais fatores juridicos e faticos, na concep¢do antes apresentada,
ndo se retira do principio a sua esséncia, que é funcionar de base, fundamento para
pretensdes jusfundamentais ou mesmo outras.

E o que se entende por principio politico? De maneira geral, significa uma
ordenacdo, por meio de normas e regras, a conduzir a vida em sociedade, estabelecendo
ou criando mecanismos para 0 seu funcionamento e manutencdo, que devem ser
observados por todos sob pena de causar rupturas e desequilibrios sociais. E a forma como
o Estado, por exemplo, rege as relagdes sociais e humanas, com o propdsito de promover
a pacificacdo e a harmonia do convivio social.

Assim, juntando os significados ora apresentados e os aplicando a fraternidade,
eis que esta passa a funcionar como norma principioldgica a dirigir a vida em sociedade,
0 modo como as pessoas devem se relacionar, notadamente nas questdes juridicas, e
mesmo humanas, em alguns aspectos, com carater obrigatorio, especialmente quando se
pensa em direitos e deveres.

Um autor estrangeiro que defende com maior veeméncia a fraternidade como
principio politico ¢ o espanhol Angel Puyol Gonzélez, em sua obra “El derecho a la
fraternidad” (“O direito a fraternidade™), na qual registra também que a fraternidade, além
do seu carater politico, € um direito subjetivo, logo passivel de ser exigido, e um dever
direcionado tanto as pessoas, institui¢ces e a sociedade como um todo.

O autor (2017) aponta que nesta qualidade a fraternidade se afasta das questfes

sentimentais e religiosas, de lagos familiares, que sdo, na sua visdo, confraternidades, dai
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a expressao “‘confraternizar”, sem qualquer vinculo obrigacional, muito embora, como
frisado alhures, sejam tais relacdes compreendidas, por muitos, como a fraternidade
propriamente dita.

No que tange ao seu aspecto politico, Gonzélez (2017, p. 9) informa que

“L..] a fraternidade possui também um significado politico ligado ao mundo
dos direitos e da justica que nada tem a ver com a imposicdo de afetos, sendo
com o reconhecimento de que ninguém deve ficar excluido dos beneficios e
das obrigagdes da vida em sociedade” (Tradugéo livre).®

Ao se vincular as questdes de direito e de justica, a fraternidade j& se revela como
norma regente, e com carater obrigacional para os membros da sociedade, pois,
provocando a responsabilidade de uns para com os outros, dissociada de qualquer aspecto
sentimental, consanguineo ou familiar, leva os individuos a agirem mutuamente naquele
sistema de reciprocidade, se responsabilizando por seu semelhante, pretendendo ver seus
direitos efetivados e a justica social realizada, esperando o mesmo tipo de acdo, haja vista
ser detentor de igual direito e objeto dos mesmos deveres que Ihes foram imprimidos.

Para Gonzélez (2017, p. 17),

Os primeiros passos da fraternidade politica se deram na Grécia classica com
a ideia de uma amizade cidada ou civica. Os antigos gregos nao distinguiam a
vida privada da vida publica com a nitidez que o faz a modernidade. Por isso,
ndo Ihes resultou muito complicado estender a amizade, reservada inicialmente
para as relacbes pessoais, al conjunto da comunidade politica. De fato,
entenderam que uma determinada forma de amizade ou philia no espago
publico era imprescindivel se se desejava evitar que as rivalidades tribais e as
baseadas nos vinculos de sangue arruinassem o projeto politico da cidade ou
polis. Ou seja, sem certa amizade entre os cidaddos, uma classe especial da
philia orientada ao respeito matuo entre cidad&os iguais, o projeto cidadao se
truncaria. Sem amizade civica ndo pode haver cidadania nem cidade (Traducéao
livre).”

Tal amizade, ou mais propriamente civilidade, era 0 que proporcionava a
convivéncia pacifica mesmo entre pessoas distintas, que ndo podia se restringir, como
citado, aos espacos privados, mas deveria ser estendida ao publico como um todo, a fim

de que funcionasse como mecanismo de pacificagdo social.

6 <[...] 1a fraternidad posee también un significado politico ligado al mundo de los derechos y la justicia que
no tiene que ver con la imposicién de afectos, sino con el reconocimiento de que nadie debe quedar de los
beneficios y cargas de la vida en sociedade”.

" “Los primeros pasos de la fraternidad politica se dieron en la Grecia clasica con la idea de amistad
ciudadana o civica. Los antiguos griegos no distinguian la vida privada de la vida publica con la nitidez que
lo hace la modernidad. Por eso, no les resulté muy complicado extender la amistad, inicialmente reservada
para las relaciones personales, al conjunto de la comunidad politica. De hecho, entendieron que una
determinada forma de amistad o philia en el espacio publico era imprescindible si se deseaba evitar que las
rivalidades tribales y las basadas en los vinculos de sangre arruinasen el proyecto politico de la ciudad o
polis. O sea, sin cierta amistad entre los ciudadanos, una clase especial de philia orientada al respeto mutuo
entre ciudadanos iguales, el proyecto ciudadano se truncaria. Sin amistad civica no puede haber ciudadania
ni ciudad”.
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A fraternidade, hodiernamente, na qualidade de principio politico-constitucional,
possui aquela mesma caracteristica, que é exatamente promover o equilibrio social, na
medida em que busca eliminar distingdes entre pessoas no quesito obrigagdes, ao tempo
em que cria um ambiente de inclusdo, “trazendo” para o corpo social aqueles que viviam,
ou vivem, as margens da sociedade, sem o devido reconhecimento e muito menos a
efetivacdo dos seus direitos.

Se aquela “amizade social”, que nada mais ¢ do que o dever civico de agir em prol
do outro, ndo se faz presente, € natural que as divergéncias imperem, pois cada um
buscara, algo muito comum e observavel na realidade brasileira, realizar seu projeto de
vida sem qualquer preocupacdo ou responsabilidade para com seu semelhante, mas
esquecendo que, para realizar tal intento e vé-lo prosperar e se manter funcionado, vai
precisar da cooperacdo alheia, e tal cooperacdo nao pode ser do tipo sentimental, sendo
dentro da observancia dos direitos e deveres estabelecidos aos membros do corpo social.

Os cidaddos tém o dever civico de fraternidade, ou de serem fraternos, pois,
fazendo parte de uma mesma nacdo, sob 0 manto da mesma Constituicdo nacional,
argumentos no sentido de eximir-se de tal dever, alegando-se ndo ter qualquer
responsabilidade para com o outro, sdo inaceitaveis, para nao dizer perniciosos, dado que
o individualismo e o egoismo tomaréo o lugar do agir em prol do convivio harmonioso e
pacifico. Logo, a fraternidade esta estritamente ligada a cidadania, e tal relacdo deve ser
cada vez mais fortalecida.

Anda sobre o viés politico da fraternidade, Gonzélez (2017, p. 27) aduz que

[...] durante a Revolugdo francesa, a fraternidade adquiriu um significado
claramente politico. Os revolucionarios franceses pensaram que a fraternidade
devia chagar também a cidade terrena e utilizaram essa ideia, junto a liberdade
e aigualdade, para repensar a politica e suas instituicdes. Com efeito, na Franga
revolucionéria do final do século XVIII, a fraternidade se institucionalizou,
deixou de entender-se s6 como uma virtude dos individuos e passou a ser
sobretudo uma virtude das institui¢des (Tradugéo livre).8

A expressao “cidade terrena” aparece nesta citacdo porque o autor linhas antes
(2017, p. 26) aponta que a viséo cristd de fraternidade até entdo observada era no sentido
de que havia a cidade celestial e a cidade terrena, uma distin¢do entre 0 mundo espiritual
e o fundo fisico, e que s6 na cidade celestial € que habitaria a verdadeira justica, levando

em conta que s6 Deus poderia dizé-la.

8 «...] durante la Revoluciéon francesa la fraternidad adquirié un significado claramente politico. Los
revolucionarios franceses pensaron que la fraternidad debia llegar también a la ciudad terrenal y utilizaron
esta idea, junto a la libertad y la igualdad, para repensar la politica y sus instituciones. En efecto, en la
Francia revolucionaria de finales del siglo XVIII, la fraternidad se institucionalizé, dejé de entenderse solo
como una virtud de los individuos y paso a ser sobre todo una virtud de las instituciones”.
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Em contraponto, os revolucionarios, e ai o lluminismo ja estava lancado suas teses
e seus reclames com maior profundidade, compreenderam que a visao crista aludida nao
se encaixava nos ideais da Revolucgdo, dai afirmarem que a justica deveria ser estabelecida
“também” no plano terreno, o que promoveria maior igualdade e liberdade, e que a
fraternidade da triade francesa, muito embora tempos depois fosse esquecida ou
substituida pela solidariedade, mesmo que parcialmente, se diferenciava e muito do que
0 cristianismo pregava em termos de fraternidade.

Neste ponto, Gonzalez (2017, p. 26), trazendo 0s ensinamentos cristdos da época

acerca da fraternidade, aduz que

[...] s6 na cidade de Deus cabe uma justica verdadeira. A verdadeira justica é
um assunto de Deus, ndo dos homens, de modo que a Unica obrigagdo do
politico (cristdo) que o cristianismo reconhece é a de estar em paz com sua
consciéncia, com sua subjetividade, com Deus, mas ndo com 0s homens, seus
stditos ou com seus concidaddos. Estes ultimos ndo podem utilizar a
fraternidade para reclamar a seus governantes verdadeira justica. A fraternitas
€ um conceito moral e espiritual e os seres humanos devem esperar que Deus,
0 Unico criador e garante da fraternidade, nos julgue a todos além do timulo,
no juizo final. Por isso, a fraternidade cristd é compativel com todo tipo de
desigualdades politicas, sociais e econdmicas (Tradugdo livre).°

Tal viséo de fato era muito hermética, restrita, individualista, e sem ddvida se dava
na medida em que a Igreja pretendia manter seu poder de intercessora entre Deus e 0s
homens, provocando assim discrepancias sociais ndo desejadas, especialmente porque
ndo apoiava, para ndo dizer que ndo permitia, que a justica, por meio da fraternidade,
fosse feita entre iguais e no mundo terreno, intermediada por instituicbes capazes de
julgar o que era certo ou errado, conforme as leis democraticamente estabelecidas pelos
homens, e o constitucionalismo moderno que estava emergindo.

Com seu perfil politico, a fraternidade traz uma nova roupagem aquele modo de
ver e gerenciar as relagdes humanas, permitindo que a sociedade se organize por meio de
deliberacbes democraticas, politicas, com a participacdo de todos os seus membros nas
tomadas de decises que dizem respeito ao funcionamento social e a0 modo como as
pessoas devem se comportar umas para com as outras dentro de um ordenamento politico-

juridico que buscar imprimir maior confianca nas instituicoes.

9<«...] s6lo en la ciudad de Dios cabe una justicia verdadera. La verdadera justicia es un asunto de Dios,
no de los hombres, de modo que la Gnica obligacion del politico (cristiano) que el cristianismo reconoce es
la de estar en paz con su conciencia, con su subjetividad, con Dios, pero no con los hombres, con sus
stbditos. o con sus conciudadanos. Estos Gltimos no pueden utilizar la fraternidad para reclamar a sus
gobernantes verdadera justicia. La fraternitas es un concepto moral y espiritual y los seres humanos deben
esperar a que Dios, Unico creador y garante de la fraternidad, nos juzgue a todos e la ultratumba, en el juicio
final. Por eso, la fraternidad cristiana es compatible con todo tipo de desigualdades politicas, sociales y
econdmicas”.
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Reforcando o entendimento, Fonseca (2019, p. 55) leciona que

[..] a fraternidade abrem-se as possibilidades atuais e futuras, ganhando
universalidade perante a humanidade e a prépria condicdo humana. Enfim, este
principio politico tem o potencial de atuar como método e contetido da politica,
ao tornar-se parte constitutiva do processo de tomada de decisdes politicas,
assim como guia hermenéutico das demais normas em interagcdo dindmica.

Outro gquestionamento deve ser aqui levantado para auxiliar na compreensdo da
fraternidade e do agir fraterno: ha de fato um direito a fraternidade? Por tudo o que até
agora fora visto a resposta € no sentido positivo. Ha tanto o direito a fraternidade como o
dever de ser fraterno, e ambos se baseiam no carater politico-constitucional da
fraternidade como defendida neste trabalho.

Havendo tal direito bem como seu dever correlato no tocante a fraternidade, o
mesmo ndo pode ser dito da solidariedade, que se fundamenta em atitudes altruistas para
com o proximo. Assim, o agir fraterno ndo € uma acéo altruista, esta sustentada no amor
ao préximo, na empatia, na compaixao, mas um dever para quem de direito, e reconhecer
tal dever faz toda a diferenca no que diz com as relagdes entre pessoas humanas.

No contexto, Gonzalez (2017, p. 9) aduz que

E dificil crer que a fraternidade seja um direito, porque o habitual é associa-la
ao mundo dos sentimentos, do amor ao préximo, da ética mais intima, como a
tradicdo cristd nos tem ensinado. Um direito exige seu cumprimento, sobre
tudo por parte das instituicfes, e é 6bvio que estas ndo podem nos obrigar a
sentir empatia pelos demais ou ser boas pessoas (Tradugcdo livre).1°

A dificil crenca de que fala o autor é algo decorrente de um grande percurso
histdrico-social e cultural que vem de antes da Revolucao francesa e mesmo depois dela,
no qual se acostumou, ou se optou por ndo sO confundir a fraternidade com a
solidariedade, mas, em pouquissimas ocasifes, histéricas e juridicas, reconhecé-la como
um direito/dever a toda a humanidade, algo que ocorrera, por exemplo no artigo 1, da
Declaracéo Universal de 1948, ao menos assim se deduz.

Conforme exposto, para que o principio da fraternidade se fortaleca e receba o
devido reconhecimento de principio politico-constitucional, norma regente das relagcdes
sociais, que impde direitos e deveres, que promove incluséo e ndo distanciamento sociais,
que é distinta da solidariedade, e que é a chave de conversa do constitucionalismo
fraternal adotado pelo Brasil com sua Constituicdo de 1988, mister que a populacao tome

conhecimento disso na maior medida possivel, tarefa incumbida a academia, ao poder

10 “Es dificil creer que la fraternidad sea un derecho, porque lo habitual es asociarla al mundo de los
sentimientos, del amor al préjimo, de la ética mas intima, como la tradicién cristiana como nos ha ensefiado.
Un derecho exige su cumplimiento, sobre todo por parte de las instituciones, y es obvio que estas no pueden
obligarnos a sentir empatia por los demas o a ser buenas personas”.
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e a todos que ja possuem tal compreensao.

Sendo um direito, e, conforme cedico, direito imp&e cumprimento, a fraternidade
ndo poder continuar sendo empregada e proclamada como algo destituido de qualquer
forca normativa, sem capacidade alguma de impor obrigacbes legais, e exigir a
concretizacdo em especial dos direitos fundamentais. Demais, sem tal reconhecimento,
ndo pode ser ela, como bem lembrou Gonzalez, utilizada como meio de se postular
direitos até entdo ndo ofertados ou mesmo negados.

Complementado o estudo do tema, Cunha (2018, p. 90) informa que

Como o Direito tema funcéo de regular as relagdes humanas ou da humanidade
(que a fraternidade faz parte), reconhece a fraternidade como seu objeto, sendo
a mesma um direito e dever: Entdo, tanto ha de se dizer de direito a
fraternidade quanto de dever de fraternidade, de modo que o ser humano
realizado a partir da existéncia do outro proceda, por meio do Estado de
direito, o dever ser humano (Destaques no original).

Por conseguinte, pode-se afirmar sem qualquer sombra de divida gue o direito a
fraternidade é real e exigivel, e que do outro lado estd o dever de ser fraterno,
reciprocamente, para com o semelhante, com a presenca da responsabilidade mdtua entre
0s iguais, mesmo com suas diferencas, quaisquer que sejam.

Gonzélez (2017, p. 31) acrescenta que

A fonte de obrigacdo politica da fraternidade, isto é, o que garante o
reconhecimento e a realizagdo dos direitos cidadaos de liberdade e igualdade,
e 0 que legitima que as instituicGes possam reclamar o cumprimento dos
deveres cidaddos (incluidas as exigéncias da justica social), é a condicdo
politica de cidadania (Tradugdo livre).1!

Assim, o dever civico do cidadao, nos contornos constitucionais e fraternos, e o
seu direito de exigir prestagdes jusfundamentais ou mesmo a observancia dos seus direitos
gue ndo correspondem a alguma necessidade material, se da pelo falo de sua relacdo com
a patria, de ser cidaddo deste pais, de pertencimento a nacdo, que € composta por ele e
por outros milhdes de semelhantes a si.

O cidadao citado ndo é exatamente aquele declarado nos estritos termos da
expressao, mas toda e qualquer pessoa que pertenca a nacao brasileira, e mesmo, em
alguns casos, para 0s estrangeiros que ou estao por aqui de passagem ou fizeram do Brasil

sua moradia, ainda que ndo definitiva, nos moldes das Constitui¢cdo de 1988.

11 “La fuente de la obligacion politica de la fraternidad, esto es, lo que garantiza el reconocimiento y la
realizacion de los derechos ciudadanos de libertad y igualdad, y lo que legitima que las instituciones puedan
reclamar el cumplimiento de los deberes ciudadanos (incluidas las exigencias de la justicia social), es la
condicion politica de ciudadania”.
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Ainda no contexto, ou seja, no que tange ao direito a fraternidade e o dever de ser
fraterno, Augusto César Leite de Resende (2020) levanta um interessante
questionamento: “o direito pode obrigar alguém a ser fraterno? ” Ao que acrescenta: “a
san¢do como instrumento de efetividade do principio da fraternidade”.

Num primeiro momento, a resposta aquele questionamento parece ser negativa. E
guem pensa desta maneira é Edgar Morin, na obra “Fraternidade: Para resistir a crueldade
do mundo”, na qual faz uma defesa da fraternidade, muito embora acabe por confundi-la
com a solidariedade.

Sem que se volte ao mérito da distincdo entre fraternidade e solidariedade,
respondendo aquele questionamento feito por Resende (2020, p. 54), ndo de forma direta
nem cronologica, Morin (2019, p. 12) aduz que “a fraternidade nos coloca entdo um
primeiro problema: ela ndo pode ser imposta por uma instancia superior ou exterior — s
pode originar-se das pessoas humanas. A fonte da fraternidade reside em nds. Onde?”

Defendendo este argumento, Morin (2019, pp. 12-13) apresenta o seguinte:

Desde a infincia, precisamos do ‘nos’ e do ‘tu’ que nos reconhece como sujeito
analogo a ‘si mesmo’, que se aproxima afetivamente desse si, mesmo sendo
internamente outro. Os seres humanos precisam do florescimento do seu ‘eu’,
mas este ndo pode produzir-se plenamente a ndo ser no ‘nés’. O ‘eu’ sem o
‘nos’ se atrofia no egoismo e sucumbe na soliddo. O ‘eu’ precisa pelo menos
do ‘tu’, de uma relagdo de pessoa a pessoa afetiva e afetuosa. As fontes do
sentimento que nos impulsionam na dire¢do do outro, de modo coletivo (nds)
ou pessoal (tu) constituem portanto as fontes da fraternidade.

A fundamentacdo em parte afigura-se adequada, notadamente quando expressa a
necessidade do reconhecimento do outro para que as relagbes humanas prosperem.
Porém, ao incrementar elementos que envolvem gestos sentimentais, como o afeto, o
amor etc., foge do real significado e contetdo da fraternidade ora estudada.

Respondendo ao seu proprio questionamento, e se valendo dos ensinos de

Pizzolato, Resende (2020, p. 68) expde que

O principio da fraternidade é, enquanto elemento inserido no mundo juridico,
prescritivo, donde se extrai deveres juridicos de socorro impostos pela
legislacdo ao particular, ndo se confundindo, portanto, com as formas
voluntarias de ajuda ao proximo, como a filantropia. [...]. Assim, a prética da
fraternidade pode ser incentivada ou imposta pela lei.

Assim, sua resposta € no sentido positivo, ou seja, ha sim a possibilidade de que
acOes fraternas sejam determinadas pela lei. Isto ndo € algo surreal, por assim dizer, pois
varias normas infraconstitucionais e mesmo constitucionais ja imprimem o carater
deontoldgico a fraternidade, na medida que imp&em o cumprimento de deveres por parte
das instituicdes e dos individuos, ou mesmo da sociedade. Basta identificar se aquela

norma possui carater fraterno nos moldes defendidos no presente trabalho.
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O art. 205, caput, da Constituicdo € um bom exemplo disso, estabelecendo que
“aeducacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho™.

A educacao é por natureza e por disposicdo constitucional um direito fundamental,
logo, passivel de acdes fraternas ao seu cumprimento, e o artigo citado dispde que o dever
de efetiva-lo ¢ de competéncia do Estado e da familia, sendo que a sociedade deve
colaborar com esse processo. Assim, a prépria Constituicdo ja prescreve naguele
dispositivo uma obrigacao de cunho fraterno.

Resende (2020, p. 70) acrescenta que “[...] na qualidade de categoria juridico-
constitucional, a fraternidade tem forca prescritiva [...] dela podendo se extrair, pela via
legislativa ordinaria ou jurisdicional, obrigacdes, proibicdes e permissdes”.

N&o poderia ser outra a conclusdo no tocante ao papel da fraternidade no seio
social: se ela, como categoria juridica, funcionando no sistema da reciprocidade, fixa
direitos e deveres, logo aquele que busca se eximir das obrigacdes para com 0 seu
semelhante, dentro do contexto da fraternidade, pode ser objeto de imposigédo legal,
intermediada inclusive pelo Judiciério, por exemplo.

O dever legal de cuidar dos pais idosos, de pagar alimentos, de socorrer um
terceiro acidentado, quando o sujeito deu causa ao acidente ou tem a obrigacédo, em funcéo
de sua formacéo profissional, de prestar o0 socorro, e mesmo que nao seja nem uma coisa
nem outra, mas pode prestar auxilio nem que seja acionando o servico de emergéncia, sdo
deveres fraternos, e mesmo que em alguns casos exista uma relacdo de parentesco, a
obrigacdo continua, ainda que o fator sentimental ou afetivo ja tenha se esvaziado, algo
que ndo é incomum de ser observado.

Para o sujeito que se nega a agir de tal forma, em desobediéncia a imposicdo ilegal,
Ihe cabe algum tipo de sancdo, ja prevista na lei, inclusive. Dai ndo ha que se negar que
a fraternidade ndo pode ser imposta. Na realidade, ela ja o € e em diversos diplomas
legislativos.

No que diz respeito ao papel da sancdo como instrumento de efetividade da
fraternidade apontado por Resende (2020), € notério que sua aceitagdo seja mais
complexa, pois como a fraternidade ainda € confundida com a solidariedade, impor uma
sancdo em face de um descumprimento legal de carater fraterno, e pretender promover a
fraternidade por meio da respectiva sancdo, é algo que causa perplexidade, mas apenas
para 0s que ndo compreendem o verdadeiro sentido da fraternidade. E, ainda assim, na
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medida em que o sujeito recebe uma sancdo porque descumpriu um preceito legal de
cunho fraterno, € esperado que ele busque ndo descumprir novamente tal preceito, o que
ao fim e ao cabo, querendo ou nédo, observando ou néo, a fraternidade acabou por ser
promovida, ainda que pelos mecanismos da repreensao, Coergédo e prevengao.

No ponto, Resende (2020, p. 74), lastreado nas licdes de Schauer, lembra que

N&o se trata de se fazer uma ode ao punitivismo em nome da fraternidade, mas
apenas reconhecer que a coercdo tem um importante papel para a
implementacéo do principio da fraternidade, eis que as pessoas podem cumpri-
lo com o intuito Gnico de apenas obedecer a Constituicdo, auferir prestigio ou
promocdo profissional, mas, outros somente observardo o principio da
fraternidade pelo simples receio da punicéo.

De fato, a fraternidade ndo tem pretensdo alguma de ser uma norma sancionatoria,
s6 o fazendo em casos pontuais e especificos, pois seu ideal € promover a vida e dignidade
humanas, garantir a concretizagdo dos direitos fundamentais, e estabelecer uma
convivéncia harmoniosa e pacifica, conforme o projeto fraternal ora estudado.

Findando este item, € de se esclarecer que sim, a fraternidade pode ser imposta,
na condicdo de principio politico-constitucional, pois é direito e dever, mas de maneira
geral, ou seja, para todos 0s membros da sociedade, é dizer, uma fraternidade Unica, e
aqueles outros “modelos” apresentados de associacdes, comunidades ou grupos
especificos que se dizem fraternos, mas “fechadas” que sdo, estdo mais para
confraternidades do que para a fraternidade propriamente dita.

Na proxima secéo, serdo apreciadas com maior clareza as caracteristicas e nuances
ligadas ao constitucionalismo fraternal e a concretizacdo dos direitos fundamentais, que
€ 0 aspecto central do constitucionalismo adotado pelo Brasil com sua Carta Republicana
de 1988.



98

5 A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NO CONTEXTO
DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL

Abrindo esta se¢do, mister que se volte uma vez mais ao contetdo do preambulo
da Constituicao de 1988. Nele sdo revelados “os valores supremos de uma sociedade
fraterna”, quais sejam: “0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justi¢a”, logo, direitos
essencialmente fundamentais.

A sociedade ali é “fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social”, e o Estado Democratico fora instituido justamente para garantir este modelo de
sociedade e a realizacdo dos direitos fundamentais, que correspondem ao
constitucionalismo fraternal inaugurado no pais a partir da Lei Maior ora vigente.

E a Republica brasileira tem como um dos seus objetivos ‘“construir uma
sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, inciso I, da CF/88), e tome-se por solidaria
como sendo fraterna, ou, na forma apontada alhures, a solidariedade sendo um braco da
fraternidade.

E, para que se alcance tal objetivo, em atencdo ao modelo fraterno de sociedade,
0 caminho ndo é outro sendo concretizar eficazmente os direitos fundamentais previstos
na Carta ou em normas internacionais adotadas pelo Brasil, na forma do § 2°, do art. 5°,
da Constituicdo, j& estudado neste trabalho.

Outro ponto importante que complementa o formato fraterno de sociedade
discutido, é que a Republica Federativa do Brasil tem por um dos seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, inciso Ill. Este principio constitucional
é base para todo o ordenamento juridico nacional, e nota de toque do constitucionalismo
fraternal, por este promovida e a0 mesmo tempo o promovendo, sendo que este
constitucionalismo, na linha dos ensinos de Machado (2017), tem por fundamento o
principio da dignidade da pessoa humana.

Em termos constitucionais e praticos, qual o melhor caminho para a promocao da
dignidade humana, da vida humana, ambas umbilicalmente ligadas? Concretizar 0s
direitos fundamentais. Sem a realizacdo dos seus direitos fundamentais, a pessoa humana,
além de ter sua dignidade violada por omissao, ndo conseguira desenvolver seu projeto
de vida condizente com uma sociedade livre, justa e solidaria, fraterna por natureza, que
buscar alcancar a paz e harmonia sociais, restando assim prejudicado seu direito ao

desenvolvimento como ser humano.
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Machado e Jaborandy (2024, pp. 89-90), apontando a fraternidade como

fundamento de tal direito, aduzem que

Na ordem juridica interna, o direito ao desenvolvimento apresenta-se como um
direito fundamental implicito, baseado em principios constitucionais que
destacam a prevaléncia dos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.
[...] “o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano fundamental, universal
e inalienavel, essencial para assegurar a igualdade de oportunidades, garantir
o minimo existencial e promover politicas publicas de inclusdo. A fraternidade
é o principio que impulsiona a humanidade nesse propdésito, reconhecendo
todos como membros da mesma familia humana e responsaveis uns pelos
outros.

Por isso que é tdo grave violar e ndo concretizar os direitos de carater fundamental,
algo que causa um desequilibro e uma desarmonia social dificeis de serem enfrentados,
atenuados e muito menos eliminados. Basta olhar para a realidade brasileira, como grande
parte da populacdo deste pais vive ou sobrevive, em condi¢bes pra la de precérias e
desumanas, para verificar que o argumento nao é vazio ou destoado de sentido.

Dai a necessidade urgente de seguir os comandos constitucionais e fraternos,
concretizando com a maxima celeridade possivel os direitos da populagdo que vao
proporcionar uma maior qualidade de vida, o bem-estar social, e ai sim cumprir aquele
compromisso constitucional conforme indicado. Este € o0 objetivo do constitucionalismo
fraternal estabelecido no Brasil ja a partir do “prefacio” da Constitui¢do que rege a ndo
brasileira.

Neste quadro, Costa (2022, p. 59) informa que

Ninguém deseja uma constituicdo parcialmente eficaz, muito menos
inexistente ou vazia, conclusao infelizmente plausivel quando os destinatarios
mais necessitados s8o, dia ap6s dia, invizibilizados. Irrompe, em ato continuo,
a importdncia das agdes afirmativas, destinadas a sarar desigualdades
histéricas e proceder a reparagbes compensatérias a favor de parcelas
desassistidas da cadeia social. [...]. A relacdo entre fraternidade e direitos
sociais adquire um toque especial em cenarios de pauperizagdo, déficits e
inseguranca. O atingimento e a superagdo do minimo existencial sdo o ponto
de partida para uma distribuicdo mais permanente e duradoura de prestacdes
materiais [...].

O projeto fraternal incorporado pela Constituicdo de 1988 pretende justamente
enfrentar tais discrepancias sociais que causam profunda e severa violacdo a dignidade
humana. E como a Constituicdo ndo € um ideario, mas possui toda uma for¢a normativa
vinculando os poderes publicos e a sociedade, urge concretizar os direitos fundamentais
da populacdo com a maior brevidade possivel, garantindo uma vida com ao menos um
minimo de dignidade aos brasileiros.

Retomando o que fora dito noutra parte do presente trabalho, cumprir os direitos
fundamentais, no contexto da fraternidade, ndo € apenas ofertar prestacdes materiais aos

necessitados, sendo, também, proporcionar com a fruicdo de tais direitos
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independentemente de sua classificacdo ou posi¢do nos termos constitucionais, ou seja,
se sdo direitos sociais, politicos, relacionados a liberdade, e assim por diante.

Ocorre que, quando se pensa em direitos fundamentais, sua violacdo e
concretizagdo, € mais comum que as atencbes sejam dirigidas aquelas pretensbes
materiais pelo fato de que ao oferta-las a populacdo mais carente, que realmente ndo
possui nem o0 minimo para sobreviver, ou seja, 0 minimo existencial, ou até mesmo o
minimo vital, se visualiza uma, ainda que modesta, melhoria de vida daquelas pessoas,
logrando assim um pouco de pacifica¢ao social.

Costa (2022, p. 58) aduz que

E preciso explicar os prejuizos nefastos infligidos pela desigualdade ao Estado
de direito e ao constitucionalismo fraternal. Contingéncias sociais altamente
hierarquizadas, envoltas por privilégios, desequiparacfes e péssimas alocacbes
de recursos, engendram, além de ofensa a dignidade da pessoa humana, efeito
sobre o qual ja se falou, incompreensdes, insulamentos e desconfianca.

De fato, concretizar direitos fundamentais em sua maior medida exige uma
aplicacdo mais eficiente e elevada dos recursos publicos. A questdo € que o discurso em
geral pende para a alegada escassez de tais recursos, 0 que dificultaria, na visdo dos
defensores de tal argumento, cumprir os ditames constitucionais mais adequadamente.

Porém, as desigualdades sociais observadas no Brasil talvez ndo sejam frutos da
falta de recursos financeiros para vencer tais mazelas, pois o pais € um dos que mais
arrecadam tributos no mundo, com é cedico, e tem uma riqueza natural invejada por
outras nacdes, que lhes proporcionam auferir vultuosos recursos econdémicos pela
exportacdo dos produtos ou matérias-primas aqui produzidos.

Por isso ha uma certa “desconfianca” por parte da populacéo brasileira quando se
depara com discursos daquela natureza, indagando-se se ndo seria a ma aplicacdo ou
alocacdo dos recursos publicos as verdadeiras causas daquelas profundas discrepancias
citadas. Tantos ricos e tantos pobres e miseraveis convivendo sob 0 mesmo manto de
protecdo constitucional, algo que ndo vem de agora e nem se sabe se e quando sera
remodelado, muito embora o projeto fraterno-constitucional almeje tal mudanca, é
realmente algo que causa grande desconforto social.

Clara Machado (2017, p. 66) salienta que

Através da fraternidade, devem ser estimuladas/orientadas condutas e
atividades que respeitem a dignidade humana. Em relacdo ao Estado, o
principio impde interpretacdo que legitime as aspiragdes sociais, com uma
incessante exigéncia de conferir melhores condigdes aos individuos para
garantia de direitos. Ademais, a fraternidade viabiliza a concretizacdo dos
deveres do individuo e possibilita a realizacao de direitos fundamentais, numa
l6gica de reciprocidade, além de incentivar a funcdo promocional do direito,
revelando-se instrumento para o alcance da justica.



101

Observe-se que tais caracteristicas citadas sdo 0s objetivos do constitucionalismo
fraternal ora defendido, que tem a fraternidade, a dignidade da pessoa humana, a
efetivacdo dos direitos fundamentais, 0 humanismo, o bem-estar social, a pacificacdo e
harmonizagao da convivéncia humana, o alcance de uma sociedade justa, livre e solidéria,
a eliminacdo ou ao menos a atenuacdo das mazelas sociais que afligem a populacéo deste
pais, entre outros, como elementos que o constituem e sdo a base do seu funcionamento
pretendido.

Olhar para o constitucionalismo fraternal é necessariamente pensar em dignidade
da pessoa humana, sua protecdo e promogao. E pensar em dignidade humana € visualizar
os direitos fundamentais e sua consequente concretizacdo. Ocorre entdo uma espécie de
dialogo triangular, porém nao hermético, pois aberto a outros elementos que fortalecam
tal relagéo. E se existe algo que reforca tal entrelagamento, sdo a¢fes que visam impedir
a violagéo da dignidade do ser humano. Se a violagdo persiste, quebra-se a harmonia que
se pretende alcancar e manter com o constitucionalismo em destaque.

Sobre a violacdo da dignidade humana, Resta, Jaborandy e Martini (2017, p. 96)

lecionam o seguinte:

A dignidade do homem é a reivindicacdo de reconhecer-se como homem, em
todos os casos, contra 0s poderes concretos que a viola constantemente. De
fato, isso muda em referéncias empiricas mas permanece igual na ideia de um
projeto de comunidade humana em que os menos privilegiados tém direito ao
reconhecimento e & protecdo de igual dignidade e, portanto, compartilham o
mesmo privilégio da ‘familia humana’ da humanidade. Os menos privilegiados
sdo aqueles que, em casos histdricos concretos, encontram-se na condicao que
a violéncia e a humilhacdo dos poderes selvagens infligem a ‘vida nua’ das
pessoas, como Seres viventes ¢ ndo apenas simples ‘cidadios’.

Se se quer alcancar os propdsitos do constitucionalismo fraternal que ora vigora
no Brasil, além da conscientizacdo social para o seu reconhecimento e aceitagdo, mister
que violacBes a dignidade humana sejam veementemente e com a maior brevidade
possivel impedidas, combatidas, dentro da legalidade, e tal intento serd& melhor
conquistado com politicas publicas que promovam o respeito ao ser humano e concretize
eficazmente seus direitos fundamentais.

E a fraternidade como principio politico-constitucional contribui sobremaneira
para o éxito as aspiracdes citadas, especialmente por sua ligacao e relacdo direta com a
dignidade humana e os direitos fundamentais. Assim, a fraternidade entra em cena como
elemento norteador dos propdsitos constitucionais que buscam viabilizar uma vida digna,
notadamente para aqueles que sdo os mais prejudicados e atingidos pela ndo efetivacao
dos direitos que lhes correspondem.

Neste sentido, os autores citados (2017, p. 99) aduzem que
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Decerto, ha, no principio da fraternidade, a ideia originaria da dignidade uma
vez que a fraternidade estd integrada ao reconhecimento da condigdo humana,
de maneira que, ao praticar o ato fraterno, também se pratica um ato digno.
Diante do conteldo juridico da fraternidade, os intérpretes do direito devem
atualizar o sentido de comunidade politica e democratica integrado ao aspecto
especifico da dignidade humana no viés constitucional.

E acrescentam (2017, p. 101) que

Certamente, o principio da fraternidade é direcionador de um projeto politico-
democratico enquanto norma preceptiva que considera a dignidade humana
como marco da liberdade, igualdade e fraternidade e limite de sentido.
Ademais, a fraternidade estd inserida num conceito de justica plural, pois
estabelece didlogos interculturais transitando nas articulagdes entre direitos e
deveres fundamentais, que se comungam numa visdo tridimensional do direito
(REALE, 2002), encontrando sentido na concepcao de vida digna.

Assim, a concretizacdo dos direitos fundamentais, foco do constitucionalismo
fraternal, passa necessariamente pelo respeito a vida humana e sua dignidade. Diante de
tal argumento, poder-se-ia defender que concretizar aqueles direitos ndo requer a presenga
necessaria da consideracao pela pessoa humana e a dignidade que lhe é inerente. Bastaria
apenas seqguir a letra da lei, genericamente falando, sem qualquer viés humanista.

Ora, se com todo o esforco de muitos no sentido do respeito e valoracao ao ser
humano, as condicdes e ralacdes humanas, e ainda a diligéncia em promover a dignidade
das pessoas, o0 ambiente é de profundo descaso e desigualdade social, imagine-se como
seria o cendrio se aquelas agdes se baseassem somente na “letra morta e fria” da lei.

N&o é um apelo ao sentimentalismo humano, mas sim uma demonstracdo de que
a estima pela vida humana, com todas as suas peculiaridades, é fator fundamental para a
realizacdo dos seus direitos, e a fomentacdo de sua dignidade. Eis o projeto fraterno-
constitucional.

Concluida estra introducdo, no topico seguinte serdo valoradas as questdes que
dizem respeito a concretizacdo dos direitos fundamentais no ambiente democratico
brasileiro, ou seja, como a democracia confere maior espacgo para o alcance dos objetivos

do constitucionalismo fraternal em voga.

5.1 DEMOCRACIA: AMBIENTE PROPICIO A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Constituicdo de 1988, em seu art. 1° e pardgrafo Unico, prescreve que a
Republica Federativa do Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, no qual “Todo 0
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo”. E uma democracia do tipo representativa e direta,

consubstanciada na soberania popular, regime conquistado e adotado apds um longo
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periodo ditatorial que vigorou no pais, de violacdo aos direitos fundamentais, de vidas
humanas e sua dignidade.

A Republica brasileira tem por objetivos fundamentais, previstos no art. 3°,
incisos, da carta de 1988,

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacéo.

Para Silva (2011, pp. 105-106),

E a primeira vez que uma Constituicio assinala, especificamente, objetivos do
Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os fundamentais, e
entre eles, uns que valem como base das prestacdes positivas que venham a
concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na
prética a dignidade da pessoa humana.

Sdo objetivos que condizem com o modelo de constitucionalismo fraternal que
vigora no Brasil desde sua redemocratizacao citada, e que vem passo a passo ganhando
espaco se sedimentando, porém, requerendo ainda maior atencdo e assimilacdo por parte
da populacdo brasileira, e mesmo dos poderes publicos.

Por democracia, Silva (2011, pp. 125-126), a compreende como um

[....] conceito histérico. N&o sendo por si um valor-fim, mas meio e
instrumento de realizacdo dos valores essenciais de convivéncia humana, que
se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem, compreende-
se que a historicidade destes a envolva na mesma medida, enriquecendo lhe o
contelido a cada etapa do evolver social, mantido sempre o principio basico de
que ela revela um regime politico em que o poder repousa na vontade do povo.
Sob esse aspecto, a democracia ndo é um mero conceito politico, abstrato e
estatico, mas é um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria (Destaque no
original).

Observe-se que do conceito exposto se extrai a imbricada relagdo entre
democracia e direitos fundamentais que foram se fortalecendo e se ampliando ao logo do
tempo, algo que continua a ocorrer, pois processo que €, em face de novas demandas
sociais de vdo surgindo, e pela prépria evolucdo do significado de democracia, com 0
incremento, por exemplo, do respeito e responsabilidade matuos entre as pessoas.

Muito embora presente com destaque no significado apresentado, o termo “povo”,
estritamente falando, que € a parte da populacdo, nos termos constitucionais, apta a
exercer os direitos e deveres de cidadania, ou seja, o cidaddo em si (que vota, que propde
a acdo popular, que esta em pleno gozo dos direitos politicos), a democracia e os direitos
fundamentais sdo para todos os brasileiros, e ainda os estrangeiros, conforme exposto
alhures, mesmo que ndo se encaixem, por alguma razao juridica, no significado juridico

de “povo”.
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Daquela acepc¢do de democracia ja hd muito expressada por Abraham Lincoln, na
qual, como regime politico, seria o0 “governo do povo, pelo povo ¢ para o povo”, Silva
(2011, p. 126) aduz que nestes termos, “[...] @ democracia é um processo de convivéncia
social em que o poder emana do povo, h& de ser exercido, direta e indiretamente, pelo
povo e, em proveito do povo” (Destaques no original).

Nos termos do art. 14, caput e incisos, da Constituicdo, “A soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos,
e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular”.

Tais direitos politicos, fundamentais por exceléncia, decorrentes do regime
democratico, demonstram como a democracia propicia a fruicdo, realizacdo e
concretizacao dos direitos fundamentais, cenario préprio do constitucionalismo que, além
de ter por objetivo limitar o poder (soberano, ditatorial, absoluto etc.) confere espago ao
individuo para exigir o cumprimento dos seus direitos, seja por parte dos outros
individuos, seja perante o poder publico, bem como para exercé-los, na condicdo de
cidadao e de pessoa em relacdo ao seu semelhante.

Fachin e Silva (2017, p. 165) salientam que

A democracia republicana brasileira, como uma opg¢éo constituinte irrefutavel,
implica desde logo que os cidaddos patrios tenham uma atuacdo no mundo da
politica, segundo uma consciéncia do agir com o outro, para o outro e em prol
do outro, a qual deve substituir a cultura em que os sujeitos ndo sabem interagir
uns com 0s outros, nem respeitar e considerar uns aos outros como iguais. Para
que a democracia brasileira consolide-se, em substancia, como expressdo
maxima da coletividade que representa, é preciso suplantar velhos modelos
mais solipsistas, para deixar nascerem e fortalecerem-se modelos em que a
vida social e coletiva, embalada por valores comunitarios, permitam que
intersubjetividades solidarizadas por objetivos verdadeiramente comuns,
dentre os quais liberdade, responsabilidade e igualdade, constituam-se em um
necessario tripé.

E na democracia ora vigente no pais, tais acdes sdo mais que possiveis, pois o
modelo democratico adotado pela Lei Maior de 1988 busca exatamente tanto fomentar
como alcangar aqueles objetivos, especialmente no que tange aos direitos fundamentais,
o reconhecimento e a reponsabilidade para com o outro, que promoverao a paz e harmonia
sociais. Ao individuo se requer que ndo figure apenas como sujeito passivo neste contexto
democratico, mas atue como genuino sujeito ativo cumprindo seus deveres
constitucionais, e contribuindo para o maior desenvolvimento e fortalecimento da
democracia brasileira, que ao final se reverte em beneficios para si, sem preensdes
egoistas.

Em regimes ditatoriais, ainda que se declarem constitucionais, pois vigorando sob

a égide de uma Constituicdo, como ocorrera no Brasil de 1964 a 1985, o exercicio e
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fruicdo dos direitos civis e politicos, e outras espécies de direitos fundamentais, a exemplo
dos direitos sociais, restam extremamente prejudicados, pois o povo, ou individuo, fica a
mercé da vontade estatal, enfrentando diversas barreiras socioecondmicas e politicas, e
ainda com o receio de ser preso ou mesmo ter sua vida ceifada.

A democracia constitucional, o Estado Democratico (e social) de Direito
funcionam exatamente na contramdo do modelo ditatorial, muito embora com algumas
falhas, por assim dizer, pois precisam ser a cada dia aprimorados para 0 bom andar
democrético e bem-estar da populacéo, algo que ja é observado em alguma medida.

Costa (2022, p. 59) aponta, além do ideal de democracia, elementos nao

observaveis num regime despotico, nos seguintes dizeres:

A democracia deve ser um processo de convivéncia incrustado huma sociedade
livre, justa e solidaria, em que o poder emana do povo e em proveito deste se
exerce, num contexto participativo, pluralista, respeitador das mdltiplas ideias,
culturas e etnias e fomentador do didlogo entre interesses, opinides e
pensamentos divergentes.

O projeto fraternal de constitucionalismo assumido pela Constituicdo de 1988,
podendo ser denominado como “democratico-fraternal”, conforme Britto (2022) leciona,
possui justamente os elementos citados, e muitos outros, pois seu objetivo, tendo a
fraternidade por base, é criar um ambiente no qual as relagdes sociais, humanas, entre
poder publico e individuos, se realizem democraticamente, buscando a harmonia entre
todos, com obediéncia as diferencas, e a efetiva realizacdo dos direitos da populacéo.

A fraternidade, entdo, atua como mecanismo ao fortalecimento democratico,
imprimindo o reconhecimento entre iguais, a guarida dos direitos e deveres fundamentais,
a responsabilidade reciproca, o respeito a dignidade da pessoa humana, fundamento da
Republica brasileira, proporcionando um ambiente no qual ndo sé concretizar os direitos
de cunho fundamental seja o caminho a ser seguindo na busca da paz social, da construgédo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, como também mais que propicio a tais intentos.

Tavares e Machado (2019, pp. 11-12) lecionam que

[...] afraternidade possui um carater dindmico e através dela é possivel oferecer
elementos inovadores a democracia, capazes de desobstruir praticas contrarias
a democratizagdo participativa, através da promoc¢do do pertencimento e
participacdo dos membros mais fracos, excluidos e discriminados.

E acrescentam (2019, p. 13) que “a fraternidade € um elemento essencial e
humanizador em uma democracia por promover um laco de responsabilidade
compartilhada, o reconhecimento das diferencas e a reducdo das desigualdades sociais”.

Observe-se como a fraternidade detém papel relevantissimo no processo

democrético. E, uma vez que o Estado Democratico e o constitucionalismo fraternal tém
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por objetivos a realizacdo dos direitos fundamentais, a promocdo da igualdade e
liberdade, a erradicacdo da pobreza e reducdo das desequiparacdes sociais, promover 0
bem de todos, entre outros, atuando conjuntamente, democracia e fraternidade, dispdem
de maior potencialidade para tanto.

Basta um pouco mais de empenho por parte da sociedade e dos poderes publicos,
e ainda dos individuos em geral, para que aqueles objetivos sejam eficazmente
conquistados na sua maior brevidade possivel, pois as demandas da populagéo,
principalmente as de indole material, reclamam por atencdo urgente, e ndo podem ser
tratadas com descaso, pois no final quem perece é a pessoa humana, quadro este que acaba
por refletir no processo democratico em curso, simplesmente pelo fato de que uma grande
parte deste povo restando tdo desassistida, sem educacdo e saude, lhe faltando o
necessario para sobreviver, sé sendo “lembrada” em periodos eleitorais, ndo conseguira
participar ativamente e efetivamente da vida politica da nacéo.

Pozzoli, Siqueira e Cachichi (2024, p. 207) lecionam que

A cidadania, quando recebe a forma da fraternidade, desperta em cada membro
da comunidade a preocupacéo pelo bem comum. Como os bens humanos néo
sdo impostos, mas reconhecidos e participados, a cidadania baseada na
fraternidade é capaz de tornar a participacdo democratica para 0 bem comum
mais efetiva.

E ¢é esta efetividade que se busca com o atual regime democratico, e com o
constitucionalismo fraternal que lhe é correspondente. A populacdo precisa ter as
condicdes de exercer adequadamente a cidadania. Quanto mais pobre, menos informada,
mais necessitada, ou seja, sem seus direitos fundamentais concretizados a contento, como
dar efetividade a sua participagdo civica?

Os autores citados (2024, p. 187), tratando da relevancia da cidadania, aduzem ser
ela “[...] um elemento de suma importancia para a democracia. Mais do que mera parte
ou nimero numa comunidade, o cidadao é aquele que participa e compreende certas acdes
das institui¢Ges politicas como boas ou ruins”.

Constatando tais a¢0es, o cidaddo, o individuo, pode e deve agir seja no sentido
de enfrenta-las civicamente, se ndo forem boas, ou fomenta-las e dissemina-las quando
de carater benéfico. Dai ser crucial que a democracia realmente funcione, que confira a
todos os cidadaos os meios e ferramentas para o agir civico e fraterno, eis que ambos se
entrelacam profundamente.

No ponto, Fonseca (2019, p. 71) leciona que

[...] a participacéo popular consiste em instrumental & realizagdo do principio
da fraternidade, na qualidade de pratica e ideal politicos oriundos da
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responsabilidade coletiva de todos os cidaddos, a luz do autogoverno coletivo
e da autodeterminacéo individual em prol do bem comum.

Assim, é no ambiente democratico, conforme aduzido, que a concretizacdo dos
direitos fundamentais, dentro do contexto do constitucionalismo fraternal, pode ser
maiormente auferida, tendo em vista que a democracia facilita tal concretizagdo em razéo
das possibilidades faticas e juridicas de participacdo livre dos cidaddos nos processos
socais e politicos do pais, possibilidades Ihes conferidas pela Constituicdo, que outorgou
igualmente aos individuos a aptidao de cobrarem do poderes pablicos o cumprimento dos
seus direitos, e ao Estado e sociedade a execucdo daquelas pretensdes conforme for
vidvel, material e juridicamente falando.

Nos préximos itens sera estudado o papel dos Poderes constituidos, Legislativo, o
Executivo e Judiciario, na consecucdo dos direitos fundamentais, atuando nos contornos
do constitucionalismo fraternal que os vincula, nos termos da Constituicdo, a adotarem

posturas fraternas.

52 O PAPEL DO LEGISLADOR NA CRIACAO DE NORMAS DE CUNHO
FRATERNO

Nos termos do art. 2° caput, da Constitui¢ao, “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Esta
divisdo tripartite dos Poderes, ou fungdes constitucionais, faz igualmente parte do regime
democrético adotado no Brasil com sua Carta Excelsa de 1988.

O projeto é que tais Poderes atuem, cada um na sua esfera, no sentido de fazer
valer a Constituicdo e viabilizar a justica social, auferida com a distribuicdo equéanime e
justa dos recursos publicos, condi¢des igualitirias ao acesso as politicas publicas,
considerando as diferencas individuais, promocao da dignidade humana etc., ou seja, é
mesmo cumprir 0s comandos constitucionais que vinculam os Poderes da Federacéo.

Em se tratando do papel do Legislador (derivado/ordinario), que tem por funcéo,
conforme entendimento de Avila (2019, p. 22), “[...] introduzir as fontes do Direito ou os
diplomas normativos — as emendas a Constituicdo, as leis complementares, as leis
ordinarias, as resolugdes, e assim por diante”, Seu encargo encontra-se muito bem
delineado na Carta de 1988.

No que tange ao constitucionalismo fraternal e os direitos fundamentais, eis que o
Poder Constituinte Originario trabalhou bem, positivando-os na Constituicdo, o primeiro
em seu predmbulo, extensivel ao inciso |, do art. 3° ja estudado; os segundos, em Titulo

proprio e noutras normas espalhadas no bojo da Lei Maior.
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Especificadamente quanto ao constitucionalismo fraternal e suas especificidades,
ndo se pode precisar se a vontade do Constituinte era desde entdo que ele fosse
considerado como hodiernamente o €, mesmo que ndo unanimemente. Porém, apesar
disso, a construcdo doutrinaria e jurisprudencial em torno de tal constitucionalismo vem
sendo no sentido de interpretar a mensagem do Legislador Originario apontando para o
estabelecimento de uma sociedade fraterna, como expressada no “prefacio” da
Constituicao.

Os apontamentos doutrinarios ja transcritos neste trabalho confirmam o
argumento, mesmo que de forma indireta em alguns casos, sendo que o reconhecimento
direto daquela mensagem também ja se observou, e é deduzido do préprio contetdo
preambular da Carta de 1988. Ja no caso da jurisprudéncia, basta se fazer uma busca nas
decisbes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, por exemplo, e
varias mencgdes a fraternidade como principio politico-constitucional norteando as
decisbes daquelas Cortes, inclusive na tocante a implantacdo de direitos fundamentais,
serdo encontradas, algo que, por questdes delimitadoras, ndo sera realizado na presente
tarefa.

Em sendo assim, cabe ao Legislador derivado e ordinério, em atencdo a
Constituinte, criar normas complementares e/ou regulamentadoras da Constituicéo,
quando € o caso, que se adequem ao contexto fraterno ora vivenciado no pais. E isto ja é
observado na legislagdo infraconstitucional em varios momentos, e, s6 para citar alguns,
se tem o Estatuto da Pessoa ldosa, a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), lei de protecdo as mulheres, criancas, lei contra a
discriminacdo racial, lei de enfrentamento a pandemia do coronavirus? e muitas outras,
impossiveis de serem analisadas aqui detidamente.

Sao normas de cunho claramente fraterno, pois se propdem a proteger os direitos
individuas de pessoas em situagdes peculiares, minorias sociais, combater o racismo,
promover inclusdo social, evitar os maus-tratos em face de pessoas vulneraveis, ou seja,
sdo politicas publicas que objetivam fomentar a paz social e promover 0 maximo de
igualdade, seja por meio da incluséo, seja por meio da defesa e efetivacdo dos direitos de
tais membros da sociedade.

120s exemplos citados sdo respectivamente a Lei n° 10.741/2003; Lei n° 13.146/2015; Lei n° 11.340/2006;
Lei n° 8.069/1990; Lei n° 7.716/1986 (define os crimes em razéo de raga ou cor) e Lei n® 12.288/2010
(Estatuto da lgualdade Racial); Lei n® 13.979/2020.
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Vilaca (2022, p. 84) leciona que

A fraternidade pode ser utilizada como fonte na criacdo de institutos juridicos
que visem equilibrar direitos de liberdade com direitos de igualdade. Da
mesma forma, pode justificar a existéncia de outros j& existentes, embasando-
0s, e concedendo, assim, coesdo ao sistema juridico.

A vinculacdo do Legislador no contexto do constitucionalismo fraternal se aplica
também a criacdo de normas e politicas publicas para dar efetividade aos direitos sociais,
fundamentais por exceléncia, criando mecanismos legais para que os outros Poderes e a
sociedade, em comum acerto com o0 Legislativo, ponham em pratica os deveres
constitucionais.

No contexto, Sampaio (2013, p. 648) informa que

H& um dever legislativo de promocéo dos direitos fundamentais, que apresenta
uma dimensdo negativa e outra positiva. Na primeira dimensdo, o dever se
opera como uma ordem que impede a producdo de normas que atentem contra
os direitos fundamentais. Trata-se, na verdade, de um comando geral dirigido
a producdo legislativa (em sentido amplo), aplicvel, no caso brasileiro, &
emenda constitucional (art. 5°, § 4°, IV), mas se torna especifico em relacao a
alguns conteudos. [...]. Positiva é a exigéncia de disponibilizar os instrumentos
juridicos e materiais para a atualizacdo e efetivacdo dos direitos. A producédo
de leis que desenvolvam o catalogo de direitos, atualizando-o, delimitando-o e
promovendo-o, é tarefa prioritaria. Regulacdo ou conformacéo é termo que
designa genericamente a intervencdo legislativa no &mbito dos direitos
fundamentais.

Entdo, a funcdo do Legislador é de fato de fundamental importancia para a
implementacdo dos direitos apontados, notadamente aqueles que requerem alguma
intermediagdo legislativa, como nas chamadas normas programaticas, mesmo com as
criticas que recebe, como fora visto antes, mas que necessitam de uma avaliacdo
socioecondmica a sua implementacdo. E quando se faz men¢do ao Legislador, ndo é
apenas para o Legislativo federal que tais determinac@es sdo dirigidas, mas para todas as
Casas Legislativas de todos os Entes da Federacao brasileira.

Um ponto que merece destaque, é no que diz com a liberdade de conformacéo do
Legislador, isto porque sua atuagdo deve ser pautada nos estritos termos constitucionais,
mesmo quando a Constituicdo Ihe confere maior liberdade para legislar. Expressdes que
aparecem por diversas vezes na constituicdo como “nos termos da lei”, “na forma da lei”,
“pelo tempo que a lei fixar”, etc., ndo sdo uma carta em branco autorizando o Legislador
a atuar como bem o queira.

Se ao legislar, inclusive regulamentado normas constitucionais, for observado que
ouve violacao da Constituicéo, tal legislacédo restara passivel de revogacéo, pelo proprio
Ente legiferante, ou ser declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, perdendo assim
sua validade. Ha de ser observada ainda a proibicdo de retrocesso, quando da atividade
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legislativa, pois 0 proposito constitucional é avancar na consagracdo dos direitos e
deveres individuais e coletivos, e o Legislador deve estd sempre atento aquela proibicéo.
Para Mendes e Branco (2018, p. 148),

No ambito do Poder Legislativo, ndo somente a atividade legiferante deve
guardar coeréncia com o sistema de direitos fundamentais, como a vinculacéo
aos direitos fundamentais pode assumir contetdo positivo, tornado imperiosa
a edicdo de normas que deem regulamentagdo aos direitos fundamentais
dependentes de concretizacdo normativa. Um direito fundamental pode
necessitar de normas infraconstitucionais que disciplinem o processo para a
sua efetivacdo ou que definam a prépria organizacdo de que depende a sua
efetividade [...]. A inércia do legislador em satisfazer uma imposi¢do de
concretizacdo do direito fundamental pode ensejar a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo ou 0 mandado de injuncgdo. A vinculagdo do
legislador aos direitos fundamentais significa, também, que mesmo quando a
Constituicdo entrega ao legislador a tarefa de restringir certos direitos [...], h4
de se respeitar o nicleo essencial do direito, ndo se legitimando a criagéo de
condi¢des desarrazoadas ou que tornem impraticavel o direito previsto pelo
constituinte.

A vinculacdo do Legislador aos direitos fundamentais é de suma importancia
para o funcionamento do constitucionalismo fraternal, e a razao disso € o fato de que,
sendo o0 aspecto central deste constitucionalismo, a concretizagdo de tais direitos tem o
condéo de pacificar o convivio social, eliminar ou atenuar as desigualdades, promover
inclusdo, proporcionar respeito a dignidade humana, valorizar as pessoas como seres
humanos, dentre outras funcdes, cabendo ao Legislativo criar os meios legais para o
alcance destas pretensdes fraternas.

Demais, a fraternidade como principio politico, na forma ja defendida, tem a
aptidao de igualmente vincular o Legislativo a criacdo de normas fraternas, pois, envolta
no mundo da politica, como norma regente do corpo social, deve ser observada quando
da atividade legislativa, em homenagem ao constitucionalismo fraternal encetado neste
pais por sua Constituicdo em vigor.

Clara Machado (2017, p. 173) esclarece que

A expressa referéncia a fraternidade pelo legislador constituinte, longe de
representar algum tipo de retoricismo, estabelece um principio inovador no
ordenamento juridico, a ser observado ndo sé no momento da interpretacéo e
aplicacéo dos enunciados normativos e no controle de constitucionalidade, mas
também na elaboracdo da legislacdo ordinaria, na implementacéo de politicas
publicas e na perspectiva do reconhecimento mituo da reponsabilidade social.

Afiangando o argumento, Fonseca (2019, p. 79) aduz que “[..] a
constitucionalizacao da fraternidade diz respeito a incorporacao de direitos e garantias no
Texto Constitucional atrelados ao conteudo basico dessa categoria juridico-politica”. Se
assim o é, uma vez constitucionalizada, a vinculagdo do Legislador, assim como dos
demais Poderes, ndo pode ser negada. Do contrario, deve ser obedecida e posta em

pratica, pois é exigéncia constitucional da qual ndo se pode se eximir.
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Analisado o papel do Legislador no tocante a producdo de normas fraternas, ver-
se-a no item seguinte como o Executivo participa também do agir fraterno quando da sua
atuacdo, implementado e mesmo estabelecendo normas que dizem respeito a fraternidade

e os direitos fundamentais.
5.3 QUANDO O EXECUTIVO AGE FRATERNALMENTE

A vinculagdo aos direitos fundamentais também alcancga o Executivo, em todas as
esferas de governo, e de maneira especial, pois é exatamente este Poder da Federacao que
executa as normas criadas pelo Legislador a serem aplicadas aos diversos seguimentos
sociais e constitucionais.

Quando um projeto de lei é aprovado pelo Congresso Nacional, 0 passo seguinte
é submeté-lo ao Executivo, no caso federal, ao Presidente da Republica para que o
mesmo, apds apreciacio, possa veta-lo ou sanciona-lo. E o que dispde o art. 66, caput, e
8§ 1° e 2° da Constituigdo, nos seguintes termos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacéo enviara o projeto de lei
ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. § 1° Se o
Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal
0s motivos do veto. § 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

O veto € juridico se observada alguma violagdo a norma constitucional, e politico,
quando entende que o projeto de lei ndo atende os interesses publicos, podendo ser
aplicado um ou ouro, ou ambos.

Nos termos do § 4° do art. 66, “O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro
de trinta dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Deputados e Senadores”. Ja o § 5° do mesmo dispositivo disciplina que “Se
0 veto ndo for mantido, sera o projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da
Republica”. Sdo os casos de rejei¢do ou manutengdo do(s) veto(s) presidencial(is) ao
entdo projeto de lei.

E uma prerrogativa importante do Presidente, pois nem sempre leis criadas pelo
Legislativo estdo em consonancia com o projeto politico do Executivo, que tem a tarefa
de executar as politicas publicas em prol da populacdo, entrando também no cenério
questdes orcamentarias, divergéncias politicas, arranjos institucionais e outros elementos

que fazem com que o titular do Executivo decida pelo veto.
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Como tal veto pode ter apenas carater politico, em funcdo de desacordos entre
Legislativo e Executivo, mas podendo ser um projeto de lei benéfico a sociedade, e
mesmo quando ndo o €, o Legislador tem a liberdade conferida pela Constituicdo de
rejeita-lo, usufruindo de sua posicédo de representante do legitimo detentor do poder, que
€ 0 povo.

O chefe do Executivo federal possui ainda outras prerrogativas, a exemplo da
edicdo de Medidas Provisorias, com forca de lei, em caso de urgéncia e relevancia, sobre
determinadas matérias, nos termos do art. 62, da CF/88.:* A edicdo de tais Medidas
apresenta carater relevante a governanca federal, na medida em que podem sem utilizadas
para resolver uma questdo social urgente, como uma calamidade pablica, ou mesmo para
implementar alguma politica publica que demoraria muito caso se optasse por fazé-lo por
meio de lei, especificamente falando, obedecendo contudo as restricdes que a propria
Constituicdo estabeleceu.

O art. 84, caput, dispoe que “Compete privativamente ao Presidente da
Republica: [...] IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo; ”. E uma prerrogativa de grande valor ao
processo legislativo e a execugdo das leis democraticamente criadas pelo Legislador,
notadamente com a expedicdo de decretos presidéncias que regulamentem legislacGes
que necessitam de tal regulamentacéo para que possam ser executadas em sua totalidade.
Exemplo disso € o Decreto n® 3.048, de 06 de maio de 1999, que regulamentou a
Previdéncia Social, instituida pela Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Todas estas agdes e prerrogativas do Executivo federal, em boa parte aplicadas
aos Executivos estaduais e municipais, com observancia do principio da simetria, fazem
parte do papel deste Poder na consecucao dos objetivos constitucionais. Era necessario
que a Constituicdo previsse tais atribuicbes para permitir que o Executivo participasse
ativamente, cumprindo seus deveres, na atencdo as necessidades da populacdo e no

processo de governanca publica.

13<Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. § 1° E vedada a edigdo de
medidas provisdrias sobre matéria: | - relativa a: a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos
politicos e direito eleitoral; b) direito penal, processual penal e processual civil; c) organizacdo do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; d) planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% 1l
- que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro; 1l -
reservada a lei complementar; 1V - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica”.
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Por todas estas previsfes constitucionais, o Executivo ndo fica limitado apenas a
execucdo das leis, das politicas publicas, mas podendo atuar como uma espécie de
Legislador, atendendo demandas urgentes que surgem no seio social, por meio das MPs,
ou mesmo com a destinagdo de recursos financeiros para socorrer um determinado Ente
da Federacdo quando atingido por algum desastre natural.

Avila (2019, p. 22) leciona que

[...] ao administrador cabe primeiramente executar aquilo que foi estabelecido
pelo legislador e definir, dentro dos limites por este tracados, as politicas
publicas e seu plano de governo. Sua funcdo primacial é, portanto, executar as
normas gerais, abstratas e prospectivas reconstruidas a partir dos diplomas
normativos editados pelo legislador, dentro do ambito da liberdade que Ihe foi
assegurado pela Constituicdo e pelas leis.

Arantes ¢ Couto (2019, p. 29) aduzem que “ao constitucionalizar politicas
publicas, o texto de 1988 desceu a normatividade governamental, impondo aos sucessivos
mandatarios o desafio de governar com a Constitui¢ao”.

Avinculacdo do Executivo aos ditames constitucionais, aos direitos fundamentais,
as demandas sociais é fator primordial para a consecucao do projeto constitucional, que
visa conferir & populacdo do pais melhores condi¢cBes de vida, enfretamento das
desigualdades sociais, promogéo da convivéncia harmoniosa e pacifica, todos estes sendo
objetivos e elementos do constitucionalismo fraternal insculpido na Constituicdo de 1988.

No cenario, Sampaio (2013, p. 651) salienta que

O Executivo, embora historicamente seja sempre identificado como o centro
das ameacas aos direitos, ¢ hoje responsavel de ‘execugdo’ ¢ ‘fomento da
politica de direitos fundamentais’. Executa-a, quando respeita os direitos,
fazendo ou deixando de fazer algo, mas também quando faz respeitar.
Fomenta-a, por meio de programas e a¢des que visam uma pedagogia da
cultura e praxis dos direitos fundamentais.

Assim, seu papel na governanga publica é buscar dar a maxima efetividade aos
comandos constitucionais e a concretizacdo dos direitos fundamentais. Vinculado que se
encontra a tais direitos, ndo pode se eximir de sua responsabilidade para com a populacéo.
Estabelecendo programas e politicas de assisténcia social, trabalhando em conjunto com
a iniciativa privada, proporcionando o bem-estar da sociedade, estara seguindo os ditames

contitucinais e fraternos que vigoram nesta nagéo de proporgdes gigantes.*

14 Exemplos de normas editadas pelo Executivo federal na promocao e protecio dos direitos fundamentais
e de minorias sociais, que se amoldam & sua incumbéncia fraterna, sdo: o Decreto Presidencial
n® 7.053/2009 (Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situa¢do de Rua); Medida Provisdria
n® 1.047/2021, transformada na Lei n°® 14.217/2021 (Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢cdo
de bens e de insumos e para a contratacao de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento
da pandemia da Covid-19); Medida Provisoria n°® 1.061/2021, convertida na Lei n® 14.284/21 (Institui o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em substituicdo ao Bolsa Familia); Decreto
Presidencial n® 11.471/2023 (Institui o Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas Léshicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queers, Intersexos, Assexuais e Outras.
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Mendes e Branco (2018, p. 149) aduzem que

A Administragio, evidentemente, também se vincula aos direitos
fundamentais. A expressdo Administracdo compreende ndo somente pessoas
juridicas de direito publico, mas, igualmente, pessoas de direito privado que
disponham de poderes publicos, de faculdades do jus imperium, ao tratar com
o particular. A ndo ser assim, estaria aberta a via obliqua da agdo administrativa
por meio de sujeitos de direitos privados como modo de ladear a vinculagéo
do Executivo ao regime dos direitos fundamentais. A vinculagdo da
Administragdo as normas de direitos fundamentais torna nulos os atos
praticados com ofensa ao sistema desses direitos. De outra parte, a
Administragdo deve interpretar e aplicar as leis segundo os direitos
fundamentais (Destaques no original).

Vale lembrar que o Administrador, entendido como sendo o Poder Executivo, no
cumprimento dos seus deveres possui algum grau de discricionariedade, podendo
escolher qual medida é mais oportuna para atender determinada demanda social. Mas sua
discricionariedade, além de ndo ser absoluta, dever seguir 0s parametros estabelecidos
pela Constituicdo, ou mesmo por leis ordinarias.

Nesse sentido, Mendes e Branco (2018, pp. 149-150) informam que “a atividade
discricionaria da Administracdo ndo pode deixar de respeitar os limites que Ihe acenam
os direitos fundamentais”.

Na mesma linha de raciocinio, Sampaio (2013, p. 651) aduz que

A discricionariedade administrativa no ambito dos direitos esta restringida pelo
dever de resultados: os meios que o administrador escolhe para cumprir suas
tarefas, no espaco de deliberacdo deixado pelo legislador, devem ser os mais
benéficos possiveis ao pleno gozo dos direitos.

Se assim ndo o fosse, a aplicacdo dos recursos publicos, por exemplo, dar-se-ia da
forma que bem entendesse o Administrador publico, ocorrendo ainda a possibilidade de
atender as demandas sociais apenas quando lhe fosse conveniente e politicamente
favoravel.

De qualquer sorte, como ja expressado, vinculado aos direitos fundamentais,
tendo a obrigacéo de realiza-los na maior medida exequivel, o Executivo acaba por atuar
fraternalmente, pois tais direitos expressam o0s ideais da fraternidade e do
constitucionalismo fraternal, como até agora se tem defendido.

No item que segue, o Judiciario é quem sera objeto de andlise, a se verificar sua
atuacdo nos contornos fraternais, e seu relevante papel, ainda que nao seja sua funcéo

tipica, na concretizacdo dos direitos fundamentais, quando é chamado a fazé-lo.
5.4 O JUDICIARIO ATUANDO CONFORME OS MOLDES FRATERNAIS

O Poder Judiciario encontra-se muito bem delineado no Titulo 1V, Capitulo IlI,

da Constituicdo de 1988. Ali estdo positivados todos os 6rgédos deste Poder que atuam nas
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mais diversas areas e ramos do Direito, para alcancar variadas e complexas demandas
juridicas da sociedade, tendo o dever constitucional de dar uma resposta aos casos que
Ihes s@o apresentados, sejam causas que envolvem direito civil, penal, eleitoral,
trabalhista, consumidor e tantos outros.

O objetivo da Constituicdo € que o Judiciario albergue todos os campos da
organizacdo social, resolvendo as lides que circundam desde uma acgdo de indenizacao
por danos morais, por mais simples que seja 0 caso, até situaces de alta complexidade
que demandam maior esfor¢o do aparato jurisdicional, chegando inclusive as Cortes
Superiores, nos casos dos controles concentrado e difuso de constitucionalidade.

Na forma do inciso XXXV, do art. 5°, da Constitui¢do, “a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito; ™. Este dispositivo ¢ conhecido
na doutrina nacional como sendo o “principio da inafastabilidade jurisdi¢do”, segundo o
qual o Judiciario tem o dever de apreciar as demandas a si submetidas. O Estado-juiz ndo
pode simplesmente dizer que ndo vai resolver a lide em razdo de sua complexidade, ou
porque qualquer outro motivo incabivel, desde que o caso seja de natureza juridica, ou
mesmo politico-juridica, situacdo na qual o Judiciario atua no campo das politicas
publicas, inclusive determinando a aplicacdo de uma ou outra, a depender da situacéo
concreta em analise.

Sobre a atribuicdo do Judiciério, Avila (20219, p. 22) aduz que

[..] ao julgador cabe ordinariamente, quando provocado, interpretar as
disposicBes constantes dos diplomas normativos editados pelo legislador e
aplicar o resultado da interpretagdo a casos concretos. Sua fungdo precipua
consiste, por conseguinte, na interpretacdo das fontes do Direito e na
concretizacdo das normas gerais, abstratas e prospectivas a casos concretos que
Ihe sejam submetidos.

Esta é a funcdo tipica de tal Poder, da qual ndo pode se eximir em razdo da
necessidade de resolver os conflitos sociais de natureza juridica, e mesmo atuando no
controle das acbes governamentais, e da propria atividade legiferaste, no sistema de
“freios e contrapesos”, quando tais, no entender daquele Poder, uma vez provocado,
ultrapassam ou violam limites e normas constitucionais e infraconstitucionais.

Quando o Judiciario assim atua, recebe diversas criticas por parte da doutrina
nacional e dos outros Poderes, no sentido de estar invadindo as competéncias das demais
funcBes constitucionais, praticando o denominado “ativismo judicial”, ou seja, exercendo
funcdo tipica do Legislativo e do Executivo, algo que, por questdes metodoldgicas e

propositais do presente trabalho, ndo seré aprofundando.
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Ao lidar com politicas publicas estabelecidas pelos outros Poderes da Federacgéo,
0 Judiciario acaba se deparando com situacdes em que 0 caso concreto reclama a
aplicacdo de tais politicas, que envolvem inclusive a¢des prestacionais de cunho material,
como quando estdo em causa direitos sociais e tantos outros direitos fundamentais, que
em face da omissdo ou lentiddo estatal requer medida urgente a sua concretizacao.

Um exemplo muito comum diz respeito as acdes que envolvem o direito a saude.
Uma pessoa necessitando urgentemente de um determinado tratamento ou assisténcia
hospitalar, internacdo em UTI etc., que ja buscou nas vias ordinarias (prefeitura, secretaria
de salde, junto ao governo do Estado no qual reside) mas ndo obtive éxito, e por nao
poder custear tal procedimento ou assisténcia médica pode ter seu quadro agravado ou
mesmo ir a obito, se socorre do Poder Judicidrio para poder receber tal tratamento, e
oEstado-juiz, em consideracdo a dignidade da pessoa humana, o valor da vida, e a
urgéncia da situacdo, determina que o poder publico forneca de imediato aquilo que fora
pleiteado.

N&o é o ideal que tal situacdo ocorra, mas, como € cedico, as acles de
judicializagdo do direito a satide no Brasil crescem a cada dia mais, obrigando o Judiciario
a se debrucar sobre questbes que deveriam ser resolvidas, sanadas ou evitadas pelos
Poderes Legislativo e Executivo, porém como nem sempre 0 sdo, aquele Poder se vé na
obrigacao de suprir ou mandar suprir aquela necessidade.

No cenario, Sampaio (2013, p. 652) leciona que

O Judicirio de converteu na Ultima sentinela dos direitos fundamentais. Bem
ou mal, os sistemas constitucionais e a disfuncionalidade da representacéo
politica levaram & percepcdo generalizada de que sdo 0s juizes e ndo 0s
politicos ou a administragdo publica quem salvaguarda os interesses da
cidadania. Essa percepcao, embora com algum embotamento tedrico e pratico,
obriga responsabilidade redobrada ao Judiciario, inclusive de atender a
expectativas de ‘progresso dos direitos’, principalmente no sentido de sua
maxima efetividade.

Quando se trata de direitos fundamentais e sua efetivacdo, como até agora se vem
defendendo, todos os Poderes da Republica, a sociedade, a iniciativa privada atuando em
nome do poder publico, e mesmo os individuos, se encontram vinculados, a partir do
comando constitucional e fraterno, e participar do processo, cada um em sua medida, de
concretizagdo daqueles direitos.

E o projeto fraterno-constitucional em andamento, a exigir do Estado e dos
membros da sociedade brasileira uma efetiva colaboracdo conjunta em prol do bem
comum, que é alcancado com a realizacéo dos direitos da populacédo, além da utilizacéo

de outras medidas cabiveis.
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A respeito do papel do Judiciario e sua vinculacdo aos direitos fundamentais,

Mendes e Branco (2018, p. 153) informam que

Cabe ao Judiciario a tarefa classica de defender os direitos violados ou
ameacados de violéncia [...]. A defesa dos direitos fundamentais é da esséncia
da sua fungdo. Os tribunais detém a prerrogativa de controlar os atos dos
demais Poderes, com o que definem o contelido dos direitos fundamentais
proclamados pelo constituinte. A vinculacdo das cortes aos direitos
fundamentais leva a doutrina a entender que estéo elas no dever de conferir a
tais direitos maxima eficacia possivel. Sob um angulo negativo, a vinculacdo
do Judiciario gera o poder-dever de recusar a aplicagcdo a preceitos que nao
respeitem os direitos fundamentais.

O principio da fraternidade néo fica de fora de forma alguma dessa participacéo
do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos fundamentais, notadamente na condigédo
de norma regente que também vincula este Poder a agir em beneficio do povo brasileiro.™

Como ja expressado, ndo é sua funcdo precipua adentrar na esfera de medidas
politicas criadas com o propdsito de dar concretizacdo aqueles direitos. Contudo, sendo
provocado, e diante na inércia estatal, o Judiciario atua mesmo com Legislador positivo,
fazendo valer e acontecer os direitos da populagéo.

Tal posicionamento do Poder Judiciario decorre da construcdo doutrinaria e
jurisprudencial em torno do tema, e que vem sendo muito utilizado, notadamente diante
dos fatores apresentados, e pelo disposto no inciso XXXV, do art. 5°, da CF/88.

A Lei Excelsa ndo dispbe de um dispositivo especifico conferindo ao Judiciario a
liberdade de atuar em nome e no lugar do Legislador e do Executivo. Porém, mesmo na
falta de tal disposicdo, a jurisdicdo ndo deve ser calar, principalmente quando envolvidos
direitos que dizem respeito a vida e dignidade humanas.

Um mecanismo utilizado por aquele Poder para entregar a populacdo aquilo que
a Constituicdo estabeleceu é a utilizacdo da intepretagdo por principios, e a Constituicéo,
a doutrina nacional e mesmo estrangeira, e a jurisprudéncia estdo recheadas deles. O
principio da ponderacdo é um forte exemplo disso.

Com tal ferramenta, o Judiciario consegue apresentar solucfes para variados casos
concretos que ndo dispdem de previsdo legal especifica a sua resolucdo, ou se ha tal
disposi¢do, ante um eventual conflito de normas, a sistematica principiolégica pode
contribuir para a aplicacdo da norma mais condizente com a demanda em julgamento, e

com o principio da fraternidade a coisa ndo poderia ser distinta.

15 Em 08 de outubro de 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdio n® 425 que “Institui,
no ambito do Poder Judicidrio, a Politica Nacional Judicial de Atencdo a Pessoas em Situacdo de Rua e
suas interseccionalidades”. Nos seus “Considerandos” consta a fraternidade como categoria juridica a
embasar a elaboracéo desta Resolugdo, demonstrando como este principio politico-constitucional é aplicado
quando da atuag&o do Judiciario, inclusive na criacéo e efetivacdo de politicas publicas.
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No contexto, Vilaca (2022, p. 83) salienta que

A propria interpretacdo por principios ja endossa o conceito de fraternidade,
pois exige que os agentes reconhecam no outro um sujeito de direitos e deveres,
de modo que o agir individual depende da forma com que os principios seréo
aplicados através das decisdes judiciais. Afinal, os principios sdo normas que
se constroem a partir dos costumes e valores de determinada sociedade. Sobre
a aplicacdo da fraternidade, como todo principio, e em decorréncia de sua
natureza, assim poderd: a) inspirar a criagdo de novos institutos juridicos ou
justificar a existéncia de outros ja estabelecidos no sistema; b) ser chave de
interpretacdo do texto constitucional, inclusive atuando no controle de
constitucionalidade; c) ser chave de interpretacdo nos casos concretos.

Na condig&o de principio politico-constitucional, a fraternidade possui todas estas
potencialidades, podendo e devendo ser aplicado pelo intérprete da lei na condigdo de
norma regente das relacdes humanas, que busca pacificar o convivio social, promover a
paz em sociedade, dar sustentaculo a concretizacdo dos direitos fundamentais, dentre
tantas outras peculiaridades a ela inerentes.

Vilaga (2022, p. 96) acrescenta que

[...] o principio da fraternidade pode ser decisivo na interpretacdo do caso
concreto, sempre que houver desequilibrio entre direitos de liberdade com os
de igualdade. Da mesma forma, pode permitir que o 6rgao decisorio tome
medidas suplementares, sempre na busca da melhor resposta ao problema que
Ihe é colocado. Assim, havera incentivo, por parte da jurisdicdo do Estado, em
fomentar nas pessoas o agir fraterno. Quica a comunidade caminhe para um
ponto em que a coercibilidade ndo seja mais necesséria.

Aplicar com maior frequéncia a fraternidade na interpretacdo de normas juridicas
e em casos concretos, passando a se tornar uma praxis juridica em todos os Tribunais e
por todo os juizes deste pais, o resultado esperado € o cultivo do agir fraterno inclusive
no ambito da justica, extensivel a sociedade, que estd impregnada pela cultura
demandista, cultura esta que faz com que os conflitos sociais e interpessoais cresgam
exponencialmente.

Frise-se mais uma vez: o argumento supra parece uma visdo romantica de mundo,
um ideal inalcancavel. Porém, ndo é bem assim. Ainda ha um pouco de humanidade na
humanidade, e os seres humanos séo plenamente capazes de se adaptar a novas realidades,
principalmente quando o cenério lhe é favoravel. E a fraternidade pode ser a chave de
conversa para a mudanca de paradigmas socais.

Apesar deste papel de relevante valor do Poder Judiciario na consecucdo dos
direitos fundamentais, na realidade juridica brasileira, que envolve tanto o Judiciario
quanto os teoricos do Direito, ainda é observada uma postura juridica e académica que
dificulta de certa forma a compreensdo por parte da sociedade do que de fato o Direito é
e representa como condutor e regulador da vida humana e dos sistemas que dizem respeito

a si.
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Tal postura tem a ver com a linguagem juridica do mundo do Direito, que por
vezes se revela esvaziada de sentido e aplicacéo pratica. Nao se estar aqui fazendo mencéao
apenas aos vocabulos juridicos, mas ao alcance pragmatico da interpretacao e aplicacdo
do Direito, que por vezes ficam distantes da realidade social e das demandas da
populacéo.

Nesse sentido, Kalfmann (2011, p. 330) lembra que

A atual linguagem para a formatagdo das questdes juridicas nos revela apenas
problemas aparentes que, na maioria das vezes, sdo meros problemas de
comunicagdo e de referéncia linguistica, e ndo propriamente a necessidade de
adotar posturas politicos-juridicas mais corajosas diante de um determinado
fato. Quando se perscrute acerca da ‘ponderagdo de valores’, da ‘dignidade da
pessoa humana’, do ‘principio da proporcionalidade’, tratamos o assunto como
conceitos centrais que somente fazem sentido dentro de um sistema absoluto e
abstrato. N&o se fala nada do mundo, das pessoas e das experiéncias que se
quer evitar com a utilizacdo desse vocabulario. O uso dessa linguagem somente
renova a discussdo em torno de problemas transcendentais, cujas solucdes
somente interessam aos doutrinadores, filésofos do direito e juristas teoricos,
e ndo as pessoas que vivem seus dramas pessoais transformados em lide
jurisdicional.

Dai a necessidade dos intérpretes e aplicadores do Direito buscarem dar efetivo
sentido, nos aspectos cognitivos e praticos, a norma posta, e assim se possa alcangar sua
real conformagdo no meio social, conforme fora produzida, sendo eficaz e promovendo
0 pragmatismo juridico, passando portando do mundo das inten¢bes para 0 mundo das
realizagOes.

Kalfmann (2011, p. 331) aduz ainda que

Na busca de um Direito mais Gtil e eficaz, que consiga efetivamente dar conta
de problemas concretos e atenuar experiéncias de humilhacdo, torna-se
prioritaria a utilizacdo de um novo vocabulério ou de novas narrativas que
consigam alterar nossas referéncias tedrico-juridicas. Um vocabulério que
consiga transformar as discussdes ontoldgicas em debates acerca de nossas
opc¢des politicas e se essas opgdes sdo Uteis na construcdo de uma efetiva
democracia liberal.

Ao Poder Judiciario, intérprete e aplicador das leis por exceléncia, lhe cabe
conferir real significado pratico as normas juridicas, apresentando solucgdes igualmente
juridicas a resolucédo de problemas sociais, quando lhe for cabivel, e determinando o seu
cumprimento, pois sua vinculacdo aos ditames constitucionais e fraternos requer de si
uma postura tanto linguistica como pratica que vise o0 bem da sociedade como um todo.

Por fim, complementado o que fora dito até aqui neste item, Machado e Jaborandy
(2024, p. 90) lecionam que “a fraternidade, como principio juridico, deve guiar a
interpretacdo das normas e a acao dos operadores do Direito, promovendo uma sociedade
mais justa”. E 0 que se espera do Poder Judiciario e daqueles que atuam na seara juridica

brasileira.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Revolugédo Francesa de 1789, inspirada em outras revolugdes, foi um evento
histdrico-social de grande valia para o estabelecimento do constitucionalismo moderno,
dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, e de uma nova forma de governanca,
bem como fundamental para firmar os contornos da democracia liberal.

O constitucionalismo se destaca pela limitacdo do poder e pela adocdo de leis, de
uma Constituicdo, formadas a partir de pactos democraticos, que tém a funcdo de
estabelecer regras ao funcionamento social e a forma como o pais é governado, tendo a
democracia, em geral, como seu regime politico.

No caso do constitucionalismo moderno, antecedido por outros modelos de
constitucionalismos, passou por fases distintas, iniciando pela liberal, seguido da fase
social, sendo que muito tempo depois alcangou sua etapa fraternal, hodiernamente
vivenciada no Brasil.

Fora um processo histérico muito complexo, mas que conseguiu tragar um novo
formato de governo, saindo do modelo monarquico, imperial, com participacao do Clero,
ditatorial, chegando por fim a sua fase democréatica, ou seja, a passagem do Estado
totalitario para o Estado Constitucional.

No Brasil, com sua Constituicio de 1988, resultado do processo de
redemocratizacdo brasileira, apds um longo periodo de ditadura militar, adotou-se o
constitucionalismo fraternal, ja a partir do predmbulo da Constituicdo, que estabeleceu
uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”, com reforgo no art. 3°, inciso I,
da Carta Republicana.

Tal constitucionalismo, fundado no principio da fraternidade, possui por
elementos a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais, o humanismo, a
democracia, a busca pela consagracdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, eliminar
ou atenuar as desigualdades e mazelas sociais, promover uma convivéncia pacifica e
harmoniosa, tudo dentre dos ditames constitucionais e fraternos que estdo em plena
vigéncia nesta nacao.

Nele, a fraternidade é apresentada como principio politico-constitucional e norma
regente das relagdes humanas, num sistema de reciprocidade, no qual a valorizacgdo, a
consideracao, o respeito pelo semelhante, pelo outro e a responsabilidade mutua séo seus
enfoques e objetivos.

Compreende-se que o aspecto central de tal constitucionalismo € a concretizacdo

efetiva dos direitos fundamentais presentes na Constituicdo ou em normas internacionais,
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uma vez que com aquela realizacdo se alcanca a promocao e protecdo da vida humana e
sua dignidade.

Atuou bem o Constituinte Originario quando pensou e o fez em estabelecer no
Brasil uma sociedade fraterna, esta que tem maiores possibilidades e potencialidades de
consecucdo dos objetivos da Republica brasileira, algo que é ou deveria ser buscado
diuturnamente, exigindo-se um pouco mais de esfor¢co por parte dos poderes publicos e
da populacdo para a realizacao apropriada de tais objetivos.

O que move o constitucionalismo fraternal é essencialmente a fraternidade,
terceiro elemento da triade francesa, que vem recebendo a cada dia maior atencdo por
parte do Direito e de seus operadores, a reconhecendo como genuino principio
constitucional e politico a prescrever direitos e deveres para 0os membros da sociedade
brasileira.

Quando estabelece um direito, Ihe confere a aptiddo de ser exigido; ao criar
deveres, determina sua realizacao de forma deontoldgica, distintamente de como ocorria
no passado, e ainda hoje é aceita e praticada por muitos, baseada da irmandade cristd, em
grupos especificos, consubstanciada nos sentimentos humanos, na empatia, no altruismo
etc., porém sem qualquer viés de responsabilidade reciproca, sendo dessa forma
confundida com a solidariedade, que é na verdade uma vertente sua, na visao de alguns
doutrinadores.

No presente trabalho se indagou, a titulo de problema de pesquisa, qual a razao de
ndo se observar uma adequada concretizacdo dos direitos fundamentais, mesmo sob a
égide do constitucionalismo fraternal em voga no pais, e se seria possivel a exigéncia de
um agir fraterno por parte do Estado, da sociedade e das pessoas como um todo. A
hipdtese de pesquisa apontou o fato de que no Brasil, mesmo tendo alcancado a etapa
fraternal do constitucionalismo, que propbGe a efetiva concretizagdo dos direitos
fundamentais e o respeito a dignidade humana, ainda ndo se observa a contento a
realizacdo de tais designios.

E a resposta é no sentido de que, primeiro se requer, como frisado alhures, maior
empenho social e estatal na consecugéo de tais direitos, bem como que a vida humana
seja devidamente valorizada, respeitada, e que cada ser humano, ndo importando sua
posicao ou status socioeconémico e cultural, tenha sua dignidade efetivamente protegida
e promovida. Isso se consegue também com uma melhor alocacdo dos recursos publicos,
priorizando areas que estdo vinculadas diretamente & vida humana e suas necessidades

bésicas de sobrevivéncia e desenvolvimento pessoal.
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Segundo, se faz necessario gue a sociedade, e mesmo os poderes publicos, tomem
conhecimento em maior escala de que a fraternidade, dentro do contexto ora estudado,
ndo esta para 0 mundo dos sentimentos, pois se apenas assim o for, ndo ha o fomento da
responsabilizacdo muatua, e nem qualquer senso de comprometimento com as
necessidades do seu semelhante.

A fraternidade, como principio politico-constitucional, possui sim o conddo de
estabelecer deveres para com o outro, este podendo exigir do seu semelhante um agir
fraterno para consigo, devendo proceder do mesmo modo, naquele sistema de
reciprocidade antes definido, isto porque, como fora apresentado, ha de fato um direito a
fraternidade, e direito requer cumprimento, pondo, portando, a fraternidade no mundo do
dever-ser, algo que é mais do que saudavel a sociedade e ao Estado, haja vista promover
um maior equilibrio social entre as pessoas e poderes publicos, notadamente quando cria
uma ambiente de reponsabilidade bilateral.

Que a fraternidade é norma cogente, ja restou mais que esclarecido. Mas isto nao
significa dizer que haja a pretensdo de eliminar ou ndo considerar os elementos da
solidariedade, ou seja, a compaixao, o0 amor ao préximo, a empatia, a vontade e o desejo
de ajudar, de prestar auxilio aos necessitados, de socorrer um doente, de fornecer ajuda
material, alimentos, a quem necessita, em nome do sentimento de benevoléncia, ou apagar
do dicionario ou dos cora¢des humanos o altruismo que faz parte da vida de muitos, acdes
estas que funcionam muito bem quando necessarias.

O que ndo se pode fazer é afirmar que tais procedimentos sdo atos fraternos em
sua esséncia, e ndo 0 sdo porque sdo pontuais, em ocasides especificas, do que se deduz
que resolvido o problema se encerra aquela comocao social e pessoal, e cada um segue
sua vida sem maiores preocupacdes e responsabilidades para com o outro.

A fraternidade, a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais, 0s
deveres para com o semelhante, a busca da igualdade material, considerando as diferencas
pessoais e grupais, 0 respeito as minorias, o desejo de se construir uma convivéncia
pacifica e harmoniosa neste pais, e mesmo nas relacdes com paises estrangeiros, sao
elementos do constitucionalismo e do projeto fraternal que vigoram na nagéo brasileira.

Tal projeto inaugurado com a Constituicdo cidadad de 1988 precisa ser posto em
pratica, pela sociedade e pelos Poderes constituidos, com maior énfase, a fim de que,
mesmo que a longo prazo, as discrepancias sociais tao severas, se ndo desaparecam, ao
menos sejam eliminadas na maior medida possivel, e assim o0 bem comum, o bem-estar

de todos os que habitam este pais sejam verdadeiramente auferidos.



123
REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcos. RAIZES JUDAICAS DO DIREITO: principios juridicos da lei
mosaica. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

ARANTES, Rogério B.; COUTO, Claudio G. 1988 - 2018: Trinta anos de
constitucionalizacdo permanente. In: FILHO, Naercio Menezes; SOUZA, André
Portela (Orgs.). A carta: Para entender a Constitui¢ao brasileira. Sdo Paulo: Todavia,
20109.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 2.
ed. 4. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

AVILA, Flavia de. Direito e direitos humanos: abordagem historico-filosofica e
conceitual. Curitiba: Appris, 2014.

AVILA, Humberto. Constituicéo, liberdade e interpretaco. S&o Paulo: Malheiros,
2019.

BASTOS, Celso Ribeiro; MEYER-PFLUG, Samantha. A interpretacdo como fator de
desenvolvimento e atualizagdo das normas constitucionais. In: SILVA, Virgilio
Afonso da (Org.). INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. 1. ed. 3. tir. SAo Paulo:
Malheiros Editores, 2010.

BARZOTTO, Luis Fernando. CAUSAS DA FRATERNIDADE: UMA
INVESTIGACAO CONCEITUAL. Revista Opinifo Juridica, Fortaleza, Ahead of
Print, abr. 2024. Disponivel em:
https://periodicos.unichristus.edu.br/opiniaojuridica/article/view/5263/1998. Acesso em:
29 dez. 2024.

BARZOTTO, Luis Fernando. FRATERNIDADE: uma aproximagéo conceitual. In:
MACHADO, Carlos Augusto Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado;
BARZOTTO, Luciane Cardoso (Orgs.). Direito e fraternidade: em busca de
concretizacao. Aracaju: EDUNIT, 2018.

BIBLIA ONLINE. Versdo Almeida Revista e Atualizada. Evangelho de Mateus.
Disponivel em: https://www.bibliaonline.com.br/ara/mt/23. Acesso em: 29 dez. 2024.

BONAT, Debora. Filosofia juridica e principios humanistas: Gustav Radbruch,
Ernst Bloch e Norberto Bobbio. In: WOLKMER, Antonio Carlos (Coord.).
Fundamentos do Humanismo Juridico no Ocidente. S&o Paulo: Manole, 2005.

BONAVIDES, Paulo. Do Estado liberal ao Estado social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2007.



124

BRASIL. Senado Federal. Anteprojeto de Reforma do Cdédigo Civil. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/assessoria-de-imprensa/arquivos/anteprojeto-codigo-civil-
comissao-de-juristas-2023_2024.pdf. Acesso em: 22 dez. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acesso
em: 08 jan. 2025.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cadigo Civil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 22
dez. 2024.

BRITTO, Carlos Ayres. A CONSTITUIC}AO COMO A LEI DAS LEIS E A
DEMOCRACIA COMO O PRINCIPIO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
A CIVILIZADA TRAJETORIA QUE VAI DA DEMOCRACIA POLITICA A
DEMOCRACIA SOCIAL E A DEMOCRACIA FRATERNAL OU SOLIDARIA.
Revista Juridica da Escola do Poder Judiciario do Acre. Rio Branco. v. 1 | Ano 2 | n° 2 |
p. 123-149| mai. 2022. Disponivel em:
https://periodicos.tjac.jus.br/index.php/esjudtjac/issue/view/3/3. Acesso em: 21 jan.
2025.

BRITTO, Carlos Ayres. O humanismo como categoria constitucional. 1. ed. 2. reimp.
Belo Horizonte: Férum, 2012.

BRITTO, Carlos Augusto Ayres de Freitas. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2003.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos direitos humanos. 7. ed. rev.
e atuali. So Paulo: Saraiva, 2010.

CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. 11.
impres. Coimbra, Portugal: Almedina, 2003.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. RESOLUCAO N° 425 DE 8 DE
OUTUBRO 2021 - Institui, no ambito do Poder Judiciério, a Politica Nacional
Judicial de Atencéo a Pessoas em Situacdo de Rua e suas interseccionalidades.

COSTA, Lucas Sales da. Constitucionalismo fraternal e democratico: teoria e visao
jurisprudencial. Curitiba: Jurua, 2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original1447482021101161644e94ab8a0.pdf. Acesso em: 21
jan. 2025.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

125

CUNHA, Paulo Ferreira da. Direito fraterno humanista: novo paradigma juridico. Rio
de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2017.

DICIONARIO MICHAELIS ON-LINE. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa.
Conceito de Solidariedade. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/solidariedade. Acesso em: 29 dez. 2024.

DECLARAC}AO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM DE
1948. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/Basicos/declaracion.pdf.
Acesso em: 03 jul. 2024.

DECLARACAO DE DIREITOS DO BOM POVO DE VIRGINIA DE 16 DE
JUNHO DE 1776. Disponivel em: http://mail.nepp-
dh.ufrj.br/anterior_sociedade_nacoes6.html. Acesso em: 04 jul. 2024.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789.
Disponivel em:  https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-declaracao-dos-direitos-do-
homem-e-do-cidadao-de-1789/1259443861. Acesso em: 07 jul. 2024.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra.htm. Acesso em: 07 jul.
2024.

FACHIN, Luiz Edson; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Democracia representativa
no Brasil: breves reflexdes sobre a participacdo do povo como sujeito politico.
Revista Juridica do Ministério Pablico do Estado do Parana, Curitiba, ano 4, n. 6, p. 165-
183, jun. 2017. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/6256. Acesso em: 05 jan. 2025.

FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion. De la antigliedad a nuestros dias. Madri:
Trotta, 2001.

FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade. Seu
Resgate No Sistema de Justica. Belo Horizonte: D’Placido, 2019.

GONZALEZ, Angel Puyol. El derecho a la fraternidad. Madri, Espanha: Los Libros de
la Catarata, 2017.

HESSE, Konrad. A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO (Die Normative
Kraft der Verfassung). Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1991.



126

JACINTHO, Jussara Maria moreno. Dignidade humana: principio constitucional.
Curitiba: Jurud, 20009.

KALFMANN, Rodrigo de oliveira. Direitos humanos, direito constitucional e
neopragmatismo. Sao Paulo: Almedina, 2011.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos.
Trad. Leopoldo Holzbach. Sdo Paulo: Martin Claret, 2011.

LASSALLE, Ferdinand. O que € uma constituicdo? Trad. Grabriela Edel Mei. S&o
Paulo: Pillares, 2015.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara; JABORANDY, Clara Cardoso Machado. O
PRINCIPIO DA FRATERNIDADE COMO FUNDAMENTO DO DIREITO AO
DESENVOLVIMENTO. In: MOURA, Maria do Perpétuo Socorro Guedes (Coord.).
BRITO, Rafaela Silva; VERONESE, Josiane Rose Petry; ANDRADE, Fernando Gomes
de (Orgs.). Fraternidade e Direito ao desenvolvimento: fundamentos e alcance a
partir dos objetivos de desenvolvimento sustentavel [recurso eletrdnico]. Caruaru:
Asces, 2024.

MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridica:
fundamentos e alcance: (expressdo do constitucionalismo fraternal). Curitiba: Appris,
2017.

MACHADO, Clara. O Principio Juridico da Fraternidade: Um instrumento para a
protecédo de direitos fundamentais transindividuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

MARITAIN, Jacques. Humanismo Integral: Uma Visdo Nova da Ordem Crista. Trad.
Afranio Coutinho. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1945.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetido Juridico do Principio da Igualdade.
3. ed. 21. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2012.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Eficacia das normas constitucionais e direitos
sociais. 1. ed. 3. tir. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 13. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2018.

MORIN, Edgar. Fraternidade. Para resistir a crueldade do mundo. Trad. Edgard de Assis
Carvalho. S&o Paulo: Palas Athena, 2019.



127

MOURA, Grégore Moreira de. Direito constitucional fraterno. Belo Horizonte,
D’Placido, 2018.

NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 18. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: JusPodivm, 2023.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.13. ed.
rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2012.

POZZOLI, Lafayette; SIQUEIRA, Gilmar; CACHICHI, Rogério Cangussu Dantas.
Cidadania Fraterna: o Principio Constitucional da Fraternidade como fonte
hermenéutica para a participacdo democratica. REVISTA JUSTICA DO DIREITO,
Passo Fundo, v. 38, n. 1, p. 186-212, jan.J/abr. 2024. Disponivel em:
https://seer.upf.br/index.php/rjd/article/view/13292/114117968. Acesso em: 05 jan.
2025.

RESENDE, Augusto César Leite de. O DIREITO PODE OBRIGAR ALGUEM A
SER FRATERNO? A SANCAO COMO INSTRUMENTO DE EFETIVIDADE DO
PRINCIPIO DA FRATERNIDADE. In: VERONESE, Josiane Rose Petry;
MACHADO, Carlos Augusto Alcantara; POZZOLI, Lafayette (Orgs.). Pandemia,
direito e fraternidade: um mundo novo nascera. Caruaru: Asces-Unita, 2020.

RESTA, Eligio; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; MARTINI, Sandra Regina.
DIREITO E FRATERNIDADE: A DIGNIDADE HUMANA COMO
FUNDAMENTO. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, p. 92-103, set./dez.
2017. Disponivel em: file://IC:/Users/geowo/Downloads/11364-
Text0%20do%20Artigo-47532-1-10-20171230.pdf. Acesso em: 03 jan. 2025.

ROSSI, Amélia Sampaio. Neoconstitucionalismo sem medo. In: CLEVE, Clémerson
Merlin; PEREIRA, Ana Lucia Pretto (Coords.). Direito Constitucional Brasileiro -
Teoria da Constituicdo e Direitos Fundamentais. S&do Paulo: Revista nos Tribunais, 2014.

SAMPAIO, José Adércio Leite. Teoria da Constituicdo e dos Direitos Fundamentais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. rev. atual. e ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011.

SAYEG, Ricardo; BALERA ,Wagner. Fator CapH - capitalismo humanista - A



128

dimensao econémica dos direitos humanos. Sao Paulo: Max Limonad, 2019.

SILVA, lidete Regina Vale da; BRANDAO, Paulo de Tarso. Constituicio e
fraternidade: o valor normativo do predmbulo da Constitui¢do. Curitiba; Jurua, 2015.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. ed. rev. ampl.
e atual. S&o Paulo: Malheiros Editores, 1998.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

SILVA, Suzana Tavares da. Direito Constitucional 1. Coimbra, Portugal: Instituto
Juridico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. 2016.

SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito. Os direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares. 1. ed. 4. tir. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014.

SOUZA, Juliana Vieira Bernat de. Trajetoria histérica do constitucionalismo. Revista
Ambito Juridico, S& Paulo, n° 156, ano XX, jan./2017. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/trajetoria-historica-do-constitucionalismo/. Acesso em: 27
nov. 2024.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢ao constitucional. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

TAVARES, Thiago Passos; MACHADO, Carlos Augusto  Alcéantara.
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL E DIREITOS HUMANOS: A
IMPORTANCIA DO LACO SOCIAL DA FRATERNIDADE NO EXERCICIO DA
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA. Revista Brasileira de Filosofia do Direito| e-
ISSN: 2526-012X | Goiania] v. 5 | n. 1 | p. 1 -16| Jan/Jun. 2019. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/filosofiadireito/article/view/5374/pdf. Acesso em: 05 jan.
2025.

VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF.
Colab. de Flavia Scabin e Mariana Feferbaum. Pesquis. da obra Eloisa Machado ...[et
al]. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017.

VILACA, Wagner Felipe Macedo. O principio da fraternidade: uma construcéo para o
direito brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2022.

WOLKMER, Antonio Carlos. O Direito como parte da ordem divina: Justiniano,
Santo Toméas de Aquino e Marsilio de Padua. In: WOLKMER, Antonio Carlos
(Coord.). Fundamentos do Humanismo Juridico no Ocidente. S&do Paulo: Manole,
2005.



