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RESUMO

Este estudo esta centrado na teoria do valor de Marx e no ininterrupto processo de reproducéo
ampliada do capital na fase contemporanea da financeirizacao, buscando compreender, através
da canalizagéo do rio S8o Francisco, com o empreendimento Canal do Sertdo, a monopolizagédo
do territdrio pelo capital e a financeirizacdo da natureza. O Canal do Sertdo em Alagoas passou
a ser executado no contexto dos debates sobre a crise climatica e a finitude dos recursos
energéticos, nesse sentido, ele aparece nos relatorios da CODEVASF como uma proposta de
desenvolvimento sustentavel para o semiérido nordestino, confirmando as recomendacdes da
Agenda 21 para 0 uso das aguas com fins na producao de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel. Por tais motivos, sustentamos a hip6tese de que a transposi¢do das aguas do rio
Sédo Francisco, via Canal do Sertdo, resulta das multideterminac6es da reestruturacéo produtiva
do capital-imperialismo contemporaneo, marcado pela financeirizagdo da producao e expansédo
dos mercados financeiros globais. Nessa perspectiva, o objetivo central deste trabalho é refletir
sobre a reproducdo ampliada do capital no semiarido alagoano na sua fase financeirizada, tendo
como objeto fundamental desse estudo a canalizacdo do rio Séo Francisco em Alagoas. Partindo
desse principio, abalizamos que a dindmica mundializada do capital financeiro, energizada com
as diretrizes do Consenso de Washington, levou a América Latina a promogdo da apropriacdo
privada do conjunto da biodiversidade dos seus territorios, subvertendo a natureza dos paises
da periferia do capitalismo, de bem comum em valor de troca, mercadoria. Nesse sentido,
inferimos que o processo de canalizacéo pelo qual passa o rio Sdo Francisco, especificamente
pelo empreendimento Canal do Sertdo, intensifica a monopolizacdo do territério sertanejo,
integrando-o a légica mundializada do capital portador de juros. Essa leitura, esta apoiada em
dados oficiais e observacdo direta, que revelam os canais de transposi¢cdo como instrumentos
para a reproducdo em escala ampliada, retroalimentando o rentismo global. Os resultados
obtidos atraves de pesquisas e entrevistas foram instrumentos na compreensao de como ocorre
a apropriacdo das aguas do rio Sdo Francisco, de modo a debater o processo de monopolizagédo
do trabalho e da natureza. Diante de tal processo, este estudo teve por finalidade construir uma
analise materialista e dialética sobre a producdo do espaco as margens do Canal do Sertdo em
Alagoas, na perspectiva de entender como o mesmo foi idealizado e planejado dentro da l6gica
da financeirizacdo do capital e dos projetos hidricos do pais nas duas ultimas décadas,
avaliando, também, quais sujeitos participam de fato da gestdo do recurso disponibilizado via
canal. Os resultados encontrados em campo nos permitem articular que os territorios as margens
do Canal se encontram monopolizados pelo capital financeiro, apresentando, ainda, uma
tendéncia ao hidroagronegaécio.

Palavras-chave: Canal do Sertdo; Desenvolvimento; Financeirizagdo; Monopolizagéo.



ABSTRACT

This study focuses on Marx's theory of value and the uninterrupted process of expanded
reproduction of capital in the contemporary phase of financialization, seeking to understand,
through the channeling of the S8o Francisco river, with the Canal do Sertdo venture, the
monopolization of the territory by capital and the financialization of nature. The Canal do
Sertdo in Alagoas began to be executed in the context of debates on the climate crisis and the
finiteness of energy resources; in this sense, it appears in CODEVASF reports as a proposal for
sustainable development for the northeastern semi-arid region, confirming the
recommendations of Agenda 21 for the use of water for the purpose of food production and
sustainable rural development. For these reasons, we support the hypothesis that the
transposition of the waters of the Sdo Francisco River, via the Canal do Sertdo, results from the
multi-determinations of the productive restructuring of contemporary capital-imperialism,
marked by the financialization of production and the expansion of global financial markets.
From this perspective, the central objective of this work is to reflect on the expanded
reproduction of capital in the Alagoas semi-arid region in its financialized phase, having as the
fundamental object of this study the channeling of the Sdo Francisco River in Alagoas. Starting
from this principle, we argue that the globalized dynamics of financial capital, energized by the
guidelines of the Washington Consensus, led Latin America to promote the private
appropriation of the entire biodiversity of its territories, subverting the nature of the countries
on the periphery of capitalism, from a common good to exchange value, a commodity. In this
sense, we infer that the channeling process through which the S8o Francisco River passes,
specifically through the Canal do Sertdo venture, intensifies the monopolization of the sertanejo
territory, integrating it into the globalized logic of interest-bearing capital. This reading is
supported by official data and direct observation, which reveal the transposition channels as
instruments for expanded reproduction, feeding back into global rent-seeking. The results
obtained through research and interviews were instruments in understanding how the
appropriation of the waters of the Sdo Francisco river occurs, in order to debate the process of
monopolization of labor and nature. In view of this process, this study aimed to construct a
materialist and dialectical analysis on the production of space on the banks of the Canal do
Sertdo in Alagoas, from the perspective of understanding how it was idealized and planned
within the logic of financialization of capital and water projects in the country in the last two
decades, also evaluating which subjects actually participate in the management of the resource
made available via the canal. The results found in the field allow us to articulate that the
territories on the banks of the Canal are monopolized by financial capital, also presenting a
tendency towards hydro-agribusiness.

Keywords: Canal do Sertdo; Development; Financialization; Monopolization.



RESUMEN

Este estudio se centra en la teoria del valor de Marx y el proceso ininterrumpido de reproduccion
ampliada del capital en la fase contemporanea de financiarizacién, buscando comprender, a
través de la canalizacion del rio S&o Francisco, con el emprendimiento Canal del Sertdo, la
monopolizacion del territorio por el capital y la financiarizacién de la naturaleza. EI Canal do
Sertdo en Alagoas comenzd a ser ejecutado en el contexto de los debates sobre la crisis climética
y la finitud de los recursos energéticos; en este sentido, aparece en los informes de la
CODEVASF como una propuesta de desarrollo sostenible para el semiérido nordestino,
confirmando las recomendaciones de la Agenda 21 para el uso de las aguas con fines en la
produccion de alimentos y desarrollo rural sostenible. Por tales motivos, sostenemos la
hipétesis de que la transposicion de las aguas del rio Sdo Francisco, via Canal do Sertdo, resulta
de las multideterminaciones de la reestructuracion productiva del capital-imperialismo
contemporaneo, marcado por la financiarizacién de la produccion y la expansién de los
mercados financieros globales. En esa perspectiva, el objetivo central de este trabajo es
reflexionar sobre la reproduccion ampliada del capital en el semiarido alagoano en su fase
financiarizada, teniendo como objeto fundamental de este estudio la canalizacion del rio Sdo
Francisco en Alagoas. Partiendo de ese principio, argumentamos que la dinamica mundializada
del capital financiero, energizada con las directrices del Consenso de Washington, llevo a
Ameérica Latina a la promocién de la apropiacion privada del conjunto de la biodiversidad de
sus territorios, subvirtiendo la naturaleza de los paises de la periferia del capitalismo, de bien
comun en valor de cambio, mercancia. En ese sentido, inferimos que el proceso de canalizacion
por el cual pasa el rio Sdo Francisco, especificamente por el emprendimiento Canal do Sertdo,
intensifica la monopolizacion del territorio sertanejo, integrandolo a la 16gica mundializada del
capital portador de intereses. Esa lectura esta apoyada en datos oficiales y observacion directa,
que revelan los canales de transposicion como instrumentos para la reproduccién ampliada,
retroalimentando el rentismo global. Los resultados obtenidos a través de investigaciones y
entrevistas fueron instrumentos en la comprension de como ocurre la apropiacion de las aguas
del rio S&o Francisco, de modo a debatir el proceso de monopolizacion del trabajo y de la
naturaleza. Ante tal proceso, este estudio tuvo por finalidad construir un analisis materialista y
dialéctico sobre la produccion del espacio a orillas del Canal do Sertdo en Alagoas, en la
perspectiva de entender como el mismo fue idealizado y planeado dentro de la logica de la
financiarizacion del capital y de los proyectos hidricos del pais en las dos Ultimas décadas,
evaluando, también, cuéles sujetos participan de hecho de la gestion del recurso disponibilizado
via canal. Los resultados encontrados en el campo nos permiten articular que los territorios a
orillas del Canal se encuentran monopolizados por el capital financiero, presentando, ademas,
una tendencia al hidroagronegocio.

Palabras-clave: Canal do Sertdo; Desarrollo; Financiarizacion; Monopolizacion.
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INTRODUCAO

Nesta pesquisa partimos do pressuposto de que o padrdo de desenvolvimento, insurgido
com o exaurimento do modelo de acumulacdo keynesiano-fordista e elevacdo do modo
financeirizado de acumulagéo, pressionou os Estados da periferia do capitalismo a liberalizagéo
das politicas estatais e a consequente integragdo mundializada de capitais, episodio afiancado
pela flexibilizac&o das fronteiras nacionais e ecoldgicas. Nos termos da conjuntura apresentada,
compreendemos que o modelo de desenvolvimento hegemonizado pelo capital portador de
juros passou a atuar como principal ator politico no empreendimento de idealizar e avalizar a
execucao das politicas publicas, intervindo de forma inerente na producéo e reproducdo do
espaco, erigindo novas infraestruturas e relacdes sociais de producéo atraves da territorializacdo
e monopolizacdo do capital financeiro metamorfoseado em capital funcionante.

Partindo dos termos apresentados, a hipétese fundamental desta tese é que a canalizagéo
do Rio S&o Francisco, em especial aqui, a canalizacdo realizada no semiérido alagoano, através
do empreendimento Canal do Sertdo, € um instrumento de ampliacdo do capital portador de
juros, subjugando os sujeitos envolvidos no processo de espacializacao da obra a participar da
financeirizacdo das relagdes sociais de producdo, emergente da crise estrutural do capital da
década de 1970, momento do solapamento do modelo de acumulagdo do keynesianismo-
fordismo e da ascendéncia dos debates acerca da finitude dos recursos naturais e futura crise
climatica. Neste sentido, lembramos que obras como o Canal do Sertéo sdo solevantadas como
resultado dos embates entre o cenario futuro de escassez, dado o ritmo do consumo de massas
nos paises centrais, e a pretensa ampliagdo de mesmo modelo para a periferia do capitalismo, e
a necessidade de incremento constante do capital. A sustentabilidade do padrdo keynesiano-
fordista entra em declinio com o aviltamento da taxa de lucro e o estado de estagflacdo
estadunidense, ascendendo a emergéncia da financeirizacdo econémica e das politicas de
austeridade direcionadas aos paises periféricos endividados, bases do novo padrdo de
acumulac¢ao mundial.

Dentro de agéncias financeiras multilaterais, se faz oportuno proposi¢fes de um
desenvolvimento que evidenciasse responsabilidade ecolégica acompanhada da ampliagdo do
capital, o que ja era uma contradicdo em si mesmo. De toda sorte, o capital, a partir das diretrizes
do Consenso, pauta a linha do que se convencionou chamar de Desenvolvimento Sustentavel,
organizando estratégias de uso racional dos recursos a partir da implementacéo verticalizada de

praticas endogenas nos territorios, tal como indicava o relatorio de Brundtland e a agenda 21,
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0s quais vieram a orientar politicas publicas e de desenvolvimento do capital nos paises
endividados e coagidos pelo consenso.

Dentro dessa perspectiva, arguimos que o capital portador de juros, aliado ao discurso
do desenvolvimento sustentavel, encontrou nos territérios para além das suas fronteiras, o
substrato material para reproduzir as relagbes sociais de producdo do capitalismo
financeirizado, expropriando, assim, margens cada vez maiores de mais-valor. Esse modo
imperialista de acumulacéo, iniciado com a partilha dos territorios na fase monopolista, se
aprofundou com a crise estrutural do capitalismo da década de 1970 e a renovacdo da
composicdo orgénica do capital nas decadas de 1980-1990, erigindo uma nova estrutura de
producdo em escala mundial, permitindo, ndo apenas a reconfiguracdo das forgas produtivas,
mas também um fluxo cada vez maior de mercadorias e capitais, promovido pela espacializacdo
de uma infraestrutura com fins de escoacdo (HARVEY, 2011).

Nesse aspecto, a geréncia empresarial do Estado, funcionando sob uma légica privatista,
condiciona a producdo/reproducdo do espaco a acumulacdo mundializada de capitais. Isto
significa que, mediada pelo Estado, a espacializacdo dos diferentes objetos técnicos, € orientada
pelas necessidades do sistema metab6lico capitalista (Oliveira F., 2018) (Fontes, 2011). E
dentro do contexto apresentado que a presente pesquisa tem como objeto do seu estudo o Canal
do Sertdo em Alagoas, tendo como objetivo central refletir, a partir da teoria do valor de Marx,
a reproducdo ampliada do capital no semiarido alagoano na sua fase financeirizada, através do
processo de canalizacdo do Sao Francisco.

Buscando solucdes para as frequentes secas, 0s projetos de engenharia hidrica para o
semiarido sempre refletiram o contexto histérico de expansdo do capital. As primeiras
elucubracdes de criagdo de um canal artificial no sertdo nordestino atendiam aos interesses da
Coroa Portuguesa, na tentativa de facilitar o transporte de produtos agricolas para os centros
urbanos litoraneos. Essa ideia secular é reascendida no final do século XX, dentro da dindmica
do paradigma do Desenvolvimento Sustentavel. E no contexto das discussoes dos limites do
crescimento que a canalizacdo do rio S&o Francisco toma fblego, e 0s projetos de transposi¢do
ganham materialidade, estas estruturas, no entanto, séo marcadas por conflitos, desigualdades
socioespaciais e impactos ambientais. Complexidades que marcam também o Canal do Sertdo
alagoano.

O canal adutor de Alagoas, é um instrumento inserido no espaco agrario do estado que

capta as aguas do rio Sdo Francisco através de um canal artificial que percorre, até 0 momento,



125 km do territdrio alagoano, quando concluido sua extensdo chegaré a 250 km,

de Delmiro Gouveia a Arapiraca, isto €, da mesorregido do Sertdo a do Agreste.

Figura 1: Mapa do Tracado de 150 km do Canal do Sertéo
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O Sertédo alagoano, que se estende dos canions do Séo Francisco em Delmiro Gouveia,

até a planicie da faixa de transicdo Agrestina, além de se registrar a luta pré-histérica do

intemperismo contra a morfologia dos paredGes rochosos degradados pelo calor, também

registra a dialética luta de classes que conformou a atual estrutura do Sertdo alagoano. De clima

quente e com prolongados periodos de caréncia hidrica, a &gua como bem comum e necessaria

a reproducdo da vida cotidiana, sempre foi uma questdo social e politica no Sertdo alagoano,

assumindo papel central nas querelas ideologicas dos grupos que disputam a hegemonia da acao

politica neste territdrio.

Com diversidade nos setores econdmicos quase inexistente, no Sertdo alagoano

predominou a cultura da subsisténcia dos pequenos rogados, produzindo por séculos culturas

de sequeiro para o sustento familiar: milho, feijdo, mandioca, além da criacdo de animais de

pequeno porte, permitindo o desenvolvimento de uma pequena bacia leiteira.

Predominado
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pelos solos rasos e pedregosos, a producdo agricola no semiérido alagoano estava limitada a
cosmologia climatica e suas intempéries determinantes, assim, a fome constituia-se como um
problema determinado pelos azares do ambiente.

A problemaética da fome ascendida das condi¢bes meteoroldgicas tomou contornos
diversos, passando a corroborar com politicas de combate a seca desde a década de 1950 e
tomando novos rumos com as politicas de desenvolvimento rural e de convivéncia com o
semiarido. Nesse certame, erige da reestruturacdo produtiva brasileira da década de 1990 o
combate a inseguranca alimentar pautada na introducdo das tecnologias da Revolucdo Verde
no campo brasileiro. Tal empreendimento passou a interferir na produgdo do espago semiarido
e na gestdo dos recursos que abriga, implicando novas rupturas metabdlicas do homem e mulher
sertanejos com a terra.

As novas relacdes sociais de producdo da reestruturacdo do capital, que inaugura o
pacote de modernizacdo do campo, coage, no século seguinte, homens e mulheres dos rogados
do Sertdo ao modo de produgéo financeirizado, acompanhando o padrdo de desenvolvimento
gue determinou o consenso. Nesse sentido, o rio S8o Francisco passa a ser sujeito principal das
conquistas do capital no espaco semiarido. Canalizado e serpenteando os SertGes secos, as
aguas do Séao Francisco irrigam a terra seca e incrementam a diversidade da produgéo agricola
até entdo inexistente, criando possibilidades expansionistas e dando elasticidade a mobilidade
do capital.

Dentro dessa logica, o incentivo a construcdo de canais artificiais que contribuissem
para o funcionamento de uma industria mundializada de culturas irrigadas a partir da década de
1970, levou o Estado brasileiro a espacializacdo de infraestruturas destinadas a projetos de
irrigacdo no Vale do Acu no Rio Grande do Norte, Vale do Jaguaribe e Apodi Mossor6, no
Ceara, expandindo-se, na década de 1990, até o Vale do Sdo Francisco, da Bahia a Alagoas
(Andrade, 2011).

Ainda, dentro do contexto apresentado, emerge no Brasil o ideario das politicas publicas
para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, derivadas das recomendagdes de agéncias como o
Banco Mundial e o Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, ambos
assentados na Organizacdo das Nagdes Unidas. A recomendacdo dessas agéncias era de
combater a pobreza no campo como forma de mitigar a degradacdo ambiental, além disso, o
engenho do programa tinha por objetivo tornar minima a migracao para as metrépoles e garantir
a producdo de alimentos através de politicas rurais voltadas para o fomento da agricultura

familiar, atendendo as necessidades da populacéo brasileira. Contraditoriamente, no entanto, o
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governo da década 1990, guiando as suas politicas a partir das diretrizes determinantes do
Consenso de Washington, instrumentaliza as riquezas ecolodgicas e agricolas, elevadas a moeda
de troca no mercado internacional. E dentro desse processo que o Canal do Sertdo em Alagoas
¢ projetado, sendo um instrumento conjecturado no momento da reestruturacdo produtiva
emergente na década de 1990 no Brasil e projetado a partir das politicas de desenvolvimento
rural sustentavel, apresentando-se como objeto catalisador das inversdes do capital financeiro,
com capacidade de reproducdo ampliada no semiarido alagoano.

Nessa direcdo, os grupos financeiros, ao se apropriarem das aguas do S&o Francisco na
perspectiva de agenciar uma reproducdo ampliada, usurpam e/ou monopolizam o territorio
através da inversdo do capital portador de juros nas areas que margeiam o Canal. Por tais
motivos, este trabalho objetiva apresentar o processo de financeirizacdo no seu percurso
historico e contemporaneo, realizando uma leitura da crise ecoldgica atual para explicar como
se d& a financeirizacdo da natureza, em especial do rio Sdo Francisco, no contexto do novo
modelo de desenvolvimento sustentavel. Nesse engenho, nossos objetivos especificos sdo: a)
elucidar a perspectiva secular da espacializacdo dos canais de transposi¢do no Nordeste dentro
do prospecto da reproducédo em escala ampliada do capital; b) examinar quais instrumentos sdo
utilizados para gerir as aguas do Sao Francisco a partir do Canal do Sertdo em Alagoas, e como
0 mesmo se insere na ldgica do capital portador de juros; c) refletir sobre a subjugacdo dos
sujeitos envolvidos no processo de espacializacdo do Canal as relagdes sociais de producao
financeirizada; d) criar um laco epistemoldgico entre praxis social dos sujeitos diretamente
impactados pelo Canal e os debates atuais sobre financeirizacao.

Compreende-se que 0 momento histérico de efetivacéo do Canal do Sertdo coaduna com
aquele da reestruturacdo produtiva do capital-imperialismo da década de 1990 no Brasil, com
a adocdo do Consenso de Washington e as politicas estratégicas da Agenda 21, participando
ndo apenas de uma reestruturacdo das relacdes de trabalho, mas também na morfologia espacial.
Portanto, avaliar os contetdos histéricos e contemporaneos que colocam o semiérido alagoano
na rota do capital rentista do modelo sustentavel de desenvolvimento é refletir as projecoes do
Estado para o desenvolvimento na sua totalidade, abstraindo este processo a partir de um recorte
do substrato material espacial.

O Canal do Sertdo em Alagoas, ao ser resultado das multideterminacGes da
reestruturacdo produtiva emergente da década de 1980, tem se apresentado como forma-
contetdo subordinado aos interesses do capital rentista, ao disponibilizar uma quantidade de

aguas despendidas para a producdo agricola, a partir de sistemas de irrigagdo, nunca antes
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disponiveis no semiérido alagoano que, antes deste artificio espacializado em Alagoas, era
dependente exclusivamente das &guas da chuva para a producdo agropecuaria. Com a
capacidade de reproducdo ampliada no semiarido alagoano, agéncias multilaterais do sistema
financeiro tém encontrado no Canal do Sertdo uma oportunidade de acrescer o seu capital
através de politicas de combate & pobreza que agenciam a inser¢do da populacdo pobre aos
produtos do mercado portador de juros. Nesse sentido, ao mediar a inversdo produtiva das dguas
do S&o Francisco, o capital portador de juros agencia a reproducdo ampliada de grupos
hegemdnicos que apontam para usurpacdo e/ou monopolizacdo das terras camponesas e de
comunidades tradicionais.

O Canal do Sertdo em Alagoas é a segunda maior obra hidrica do pais, um instrumento
inserido no espaco agrario do estado que capta as aguas do rio Sdo Francisco através de um
canal artificial que pretende percorrer 250 km do estado, se estendendo do Sertdo até o Agreste.
Inserido em uma geografia que apresenta graves déficits hidricos, com vazios de precipitacao
que duram de seis a sete meses e com uma média anual 2,5 vezes menor de precipitacao que a
media da mesorregido da Zona da Mata (AB’SABER, 1999), o Canal do Sertdo foi arrojado
dentro das politicas hidraulicas que buscavam sanar as problematicas que se pretendiam de
ordens climéticas, levando implicacGes flagelantes para 0s povos residentes na regido de clima
semiarido. E nesse contexto que refletimos, & luz da dialética materialista, os impactos
estruturais que a espacializagdo do Canal provoca, observando as relacGes concretas que dao
propriedade ao objeto investigado, e do qual emergem as categorias ontoldgicas que dao
substancia a dinamica das multideterminag6es que o realizam.

Longe de uma andlise fragmentada, pensamos 0 espaco da pesquisa como uma
totalidade, em que a praxis social é totalizada na convergéncia das relagdes sociais que se ddo
no cotidiano em todas as partes, apontando suas virtualidades (CARLOS, 2015). Portanto, a
relevancia deste trabalho se faz na captura do movimento real da dinamica territorial que
provocou a implantacdo do Canal do Sertdo, a medida em que este objeto técnico-geogréafico
participa da légica do capital rentista.

Para refletir teoricamente sobre o objeto investigado, foram importantes as leituras da
teoria do valor de Marx (2017, L I, L 1I1), imperialismo de Lénin (2011) e Hilferding (1985),
observando ainda as contribui¢cbes Ana Fani Carlos (2015) e Ariovaldo Umbelino de Oliveira
(2016), no que diz respeito a producéo social do espaco e a monopolizacédo do territério, como
também os debates sobre a financeirizacdo da natureza, realizadas por Kohei Saito (2021),

Bellamy Foster (2005) e Alexandrina Luz Conceic¢do (2001) e, por fim, as discussdes sobre o
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capital-imperialismo e a mundializacdo do capital contemporaneo, realizados por Virginia
Fontes (2011) e Francois Chesnais (2008) (2016).

Em termos praticos, esta tese se sustenta na analise de fontes documentais produzidas
pelas préprias agéncias de financiamento do novo padrdo de acumulacdo do capital, como o
Banco Mundial e a ONU, priorizando o cruzamento das informacdes a respeito das politicas de
desenvolvimento sustentavel, com as politicas publicas implementadas pelo Brasil no momento
de projecdo do Canal, sendo oportuno ainda realizar uma leitura histérica da inverséo do capital
financeiro nas politicas de desenvolvimento rural no Nordeste. Nesse sentido, esse trabalho
também se valeu dos documentos fornecidos pelos 6rgédos oficiais do estado a respeito da
execucao do empreendimento Canal do Sertdo e das projecdes de desenvolvimento para as areas
de entorno, os quais sdo relevantes o relatorio de viabilidade do Canal do Sertdo, realizado pela
Codevasf em 1998, o estudo sobre essa obra, realizado pela Secretaria do Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestdo de 2017, os relatérios do consorcio entre o governo do
estado e a HidroBr para a proposta de modelo de gestdo do Canal do Sertdo em 2021 e 2022,
e o diagnostico de desenvolvimento hidroagricola feito também pela Codevasf em 2020.

Seguindo com a investigacdo documental, foi fundamental o acesso a dados oficiais que
elucidam o histérico de implantacdo da obra e o seu enlace com a totalidade do momento
histérico da sua idealizacdo, como ainda o impacto socioterritorial da construgdo, informacgoes
acessadas a partir dos relatorios disponiveis nos 6rgdos responsaveis: Secretaria de Estado de
Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Secretaria de Infraestrutura de Alagoas (SEMARH) e
Secretara de Infraestrutura de Alagoas (SEINFRA), além de dados demogréaficos e sociais,
como os da Secretaria de Satde. Revisou-se tambem, junto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), dados que possibilitaram realizar um pardmetro envolta da reestruturacao
produtiva do semiarido alagoano antes e pds-Canal, a partir dos dados do Censo Agropecuario
(2006-2017). Ademais, fez-se analise dos relatorios de projecdo para as areas que estdo
destinadas aos perimetros irrigados, assim como relatérios do Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA).

O trabalho de campo também foi fundamental para confrontar teoria, documentos
oficiais e praxis social nos territorios. Por isso, nesta tese, optou-se pela pesquisa de campo
exploratodria, realizada através de entrevistas fundamentadas no arcabouco tedrico que sustenta
a nossa hipotese, ferramenta metodologica que permitiu a interacdo direta do pesquisador com
0S sujeitos sociais que participam do processo de implementacdo do objeto investigado. Os

sujeitos que participaram da pesquisa foram aqueles que estavam a mais tempo sob influéncia
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do Canal, ou seja, as margens dos trechos I, 1l e 111 do Canal do Sertdo, entregues a pouco mais
de uma década, correspondentes aos 65 km da obra. A area de abrangéncia da pesquisa foi
definida a partir da temporalidade do uso da agua, compreendendo que os trechos I, Il e IlI,
conteriam material mais robusto sobre o objeto investigado, enquanto o trecho IV havia sido
entregue apenas recentemente e o V ainda estava em processo de licitagdo. Nesse formato, a
area de abrangéncia da pesquisa na qual foram aplicadas as entrevistas envolveu: assentamentos
rurais, comunidade quilombola, indigenas, acampamentos e pequenas e médias propriedades
camponesas.

A primeira parte do trabalho préatico aconteceu com uma primeira aproximacao empirica
com o objeto investigado, de modo a estabelecer uma conversagdo inicial, porém ainda nao
oficial, com os sujeitos influenciados pela obra, constituindo-se na observacdo e nos dialogos
informais as primeiras impressdes sobre o tema estudado. Os acercamentos iniciais ocorreram
no segundo semestre de 2021, e foram fundamentais na efetivacdo do enlace epistemolégico
entre as categorias que orientam 0 processo investigativo neste trabalho e o objeto estudado.
Essa primeira atividade de campo orientou a elaboracdo do roteiro de entrevista aplicado
posteriormente. Nesse processo foi importante observar e analisar os impactos socioespaciais
nas areas sob influéncia do Canal.

Quanto ao procedimento de aplicacdo das entrevistas, optou-se pela entrevista ndo-
diretiva semiestruturada, observando a necessidade de adaptacdo das questbes levantadas
devido a diversidade dos territorios na area de abrangéncia do Canal. Das entrevistas
participaram sujeitos diretamente impactados pelo processo de canalizagdo do rio Sdo Francisco
em Alagoas: camponeses, remanescentes de quilombolas e indigena, e ainda, servidores
envolvidos com projetos de desenvolvimento para o semidrido alagoano a partir do
empreendimento Canal do Sertdo. A aplicacdo das entrevistas se deu a partir do segundo
semestre de 2023 e ao longo de 2024, processo fundamental para a construcao da redacdo final.

A tese aqui apresentada se divide em cinco segdes. A se¢do um traz um debate acerca
da origem da acumulacdo do capital e seu desdobramento dialético, discutindo as expropriacdes
contemporaneas, assim como a apropriacao privada da natureza, realizando uma reflex&o acerca
da reestruturagdo produtiva do capital na década de 1980 e a derrubada das fronteiras nacionais
consequente do modo de acumulacdo flexivel. Nesse aspecto, a secdo um debate a crise
ecologica e a financeirizacdo total da vida no capitalismo contemporéneo, apresentando o

contexto da monopolizacdo da natureza, terminando por realizar uma reflexdo acerca da
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participacdo do capital portador de juros na producédo e reprodugéo do espago mundial, que
finda com a reestruturacdo do campo no Nordeste.

Na secdo dois buscamos mostrar os desdobramentos do novo padrdo de
desenvolvimento emergido da crise do modelo keynesiano-fordista de acumulacdo, e o
soerguimento dos debates sobre a finitude dos bens naturais. Nessa sec¢do, portanto, sao
apresentados debates sobre a crise futura de escassez e a necessidade de um padrdo de
desenvolvimento pautado na sustentabilidade. S&o importantes nesse movimento a ingeréncia
do capital financeiro das agéncias multilaterais no Brasil, mais especificamente no nordeste
brasileiro, a partir da aplicacdo de politicas de combate a pobreza e desenvolvimento rural
sustentavel. A contextualizacdo do desdobramento das politicas multilaterais nos leva até o
momento histdrico da espacializacdo do Canal do Sertdo em Alagoas e 0 seu enlace com o
modelo de desenvolvimento soerguido da crise de reestruturacao do capital da década de 1970.

Para compreender a insercdo de Alagoas no gerenciamento da pobreza, como politica
publica imposta pelo Banco Mundial, trazemos, na se¢do trés, uma historiografia critica a
respeito da sociabilidade da pobreza em Alagoas e os dados mais atuais sobre as condi¢des
socioespaciais da populacdo alagoana, mais especificamente, a popula¢do do semiarido do
estado. Nesse aspecto, a sec¢do trés traz ainda, um debate sobre a questdo fundiaria em Alagoas,
assim como, um exame sobre as conformacdes histéricas e sociais dos territorios indigenas e
quilombolas na &rea de influéncia do Canal do Sert&o.

Na secdo quatro, buscamos compreender a projecdo do Canal do Sertdo em Alagoas,
nos aspectos apresentados pelo estado a partir das projecdes de implantacdo dos perimetros
irrigados. Aqui, € salutar discutir o processo de apropria¢do privada da agua via canais de
transposicdo, como ainda debater os prospectos da producéo social e apropriacdo privada do
espaco e das aguas do rio Sdo Francisco a partir do empreendimento Canal do Sertdo,
observando os relatdrios da Codevasf e os projetos de perimetros irrigados de longo prazo para
os trechos I, 11 e 111 do Canal.

Na secéo cinco estdo presentes os dados levantados nos trabalhos de campo e os debates
tedricos a respeito da financeirizacdo, de modo a responder & questdo mais geral: o Canal do
Sertéo se encontra monopolizado pelo capital financeiro? Nesse sentido, a se¢do cinco perpassa
por todas as outras indagacdes realizadas neste processo investigativo, apresentando, assim, as
conclusdes dos dados levantados sobre a mobilidade do capital e monopolizagdo do territorio
pelo capital, apresentando informac@es fornecidas a partir de entrevistas e relatorios oficiais.

Neste capitulo é importante, também, o debate sobre a apropriagdo privada da natureza e da
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producdo do capital em escala ampliada, de forma que possamos ao final enlagar a teoria com
o chdo da pesquisa, compreendendo que “a pratica ¢é o critério da verdade” (TSE-TUNG, 2009).

Por fim, as nossas consideracdes finais, avaliam de forma critica o0 processo pratico de
espacializacdo do Canal do Sertdo e das questfes levantadas nesse artificio, no entanto, traz
também a reflexdo da existéncia e do prospecto de esperanca de mundos possiveis, observados
na incipiéncia de modos de producdo que resistem e se imp&em as margens do Canal do Sertéo,
repelindo o tempo do capital e se integrando ao tempo da natureza, criando territorios

alternativos nos modos de produzir, se alimentar e viver.
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1. DO FLORESCER DO CAPITAL A CRISE ECOLOGICA CONTEMPORANEA

Como evidenciou Marx, o segredo do sistema metabdlico do capital ndo esta no produto
final do modo de producéo capitalista, mas no seu ponto de partida. Diante desta afirmativa, é
salutar considerar que o acumulo de capitais ancorado no florescer da sociedade burguesa é
resultante de variantes processos de colonizagdo/expropriacdo. A acumulacao, que desperta o
modo de producdo capitalista, origina-se da natureza fundante do ciclo ininterrupto da
reproducdo do capital: a apropriacdo das propriedades da natureza e da forca de trabalho. Os
dois séculos de capitalismo sentenciaram a expropriacdo do solo e do sobretrabalho como o
modelo do processo de acumulagcdo, mas, o que esta na origem do processo cumulativo? Quais
as relacdes determinantes para a realizacdo do capital contemporaneo?

Marx deixara evidente que antes de apoderar-se da politica, da arte, da economia ou da
religido, homens e mulheres carecem de estar em condicdes de comer, beber, vestir-se e abrigar-
se para poder colocar em movimento a roda da histdria.! Ao dar clarividéncia a esta assertiva,
Marx formulou a lei da histéria humana, versando que a primeira condicéo de sobrevivéncia no
reino animal consiste na satisfacdo das necessidades bioldgicas, estas supridas através da
producdo dos meios que garantem a existéncia do corpo organico, logo, o dispéndio de energia
na producdo destes meios é condi¢do factual da sobrevivéncia das espécies, ou seja, o trabalho
é inerente a realizacdo da vida. Concerne, no entanto, que a espécie humana ao abandonar o
animalismo pelo acimulo de complexos da selecdo natural?, acaba por originar relacdes mais
complexas e organiza¢fes mais elevadas, passando a produzir os instrumentos de satisfacdo das
suas necessidades primeiras e, na mesma medida, conduzindo a produgdo de novas
necessidades.

Como homem primitivo, as realizacGes das necessidades primeiras eram limitadas ao
aparelho bioldgico, na medida em que este se especializa e produz excedente, o ser primitivo é
superado e as satisfacdes transcendem as necessidades biolégicas do corpo orgénico.
Entretanto, do coletivismo primitivo a forma social mais complexa, a fonte da qual jorra a
realizacdo das satisfagdes humanas permanece inalterada: a natureza, e a Unica forma de

satisfazé-la, o trabalho.

1 Discurso de Engels no funeral de Marx.

2Em ‘A Origem das Espécies’, Charles Darwin evidencia que o acimulo de complexos da selecdo natural se
desenvolve gradualmente através de adaptacBes ao longo das geragdes. Essas mudangas podem se acumular,
levando ao desenvolvimento de estruturas ou fungdes que, embora inicialmente simples, tornam-se mais
sofisticadas, resultando em adaptagdes complexas e eficazes para a sobrevivéncia.
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Como criador de valores de uso, como trabalho Util, o trabalho é, assim, uma condicédo
da existéncia do homem, independente de todas as formas sociais, eterna necessidade
natural de mediacdo do metabolismo entre 0 homem e a natureza e, portanto, da vida
humana (MARX, 2017, p. 120).

As satisfacfes das necessidades humanas materializam-se na producdo dos valores de
uso, isto ¢, na realizagdo dos “nexos de dois elementos: matéria natural e trabalho” (MARX,
2017, p. 120). Homens e mulheres, ao despenderem energia pela atividade mediadora
estabelecem uma relacdo metabdlica com a natureza, alterando as formas das matérias,
adequando-as as necessidades humanas especificas. Seguindo os passos dados por Marx, sua
afirmativa deixa clarividente que o trabalho nédo é a fonte exclusiva dos valores de uso, nem
mesmo da riqueza material. A sensatez desta afirmacéo reside numa méxima usada por ele em
‘O capital’: “o trabalho € o pai, ¢ a terra ¢ a mae de toda riqueza material” (Petty apud Marx,
2017, p. 121.). Marx postula, portanto, que homens e mulheres nutrem uma relacao ativa com
a natureza mediada pelo trabalho, dando a esta primeira o carater de ‘corpo inorganico’ da
humanidade, condicdo primaria da sua sobrevivéncia. Para Marx, a relacdo metabdlica dos
homens e mulheres com a terra transforma as formas naturais dadas e, ao mesmo tempo,

transforma a propria natureza humana.

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que 0 homem, por sua prépria acao, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga natural. Ele
pde em movimento as forgas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e
pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma Util para
sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modificé-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza (MARX, 2017,
p. 255).

A natureza, portanto, € apresentada por Marx como riqueza bioldgica e social,
complemento inorgénico de homens e mulheres. A relagdo metabdlica humana com a natureza
transforma a matéria organica satisfazendo as suas necessidades e, a0 mesmo tempo, desperta
as poténcias das capacidades humanas, engendrando novas necessidades e modificando a sua
propria consciéncia.

Até 0 momento de eclosdo da sociedade burguesa, o sociometabolismo prescrito pelas
leis naturais da vida desenvolvia-se como uma relacdo de troca orgénica entre sociedade-
natureza, o tempo metabdlico de regeneragdo dos recursos apropriados do solo pelo homem
seguia 0 tempo necessario de reposi¢do dos ecossistemas. Orientado por esta nog¢do, Marx
emprega a palavra metabolismo como “processo natural de produgdo de troca material

[soffwechsel] entre 0 homem e a natureza” (FOSTER, 2005, p. 222). Mesmo reconhecendo a
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existéncia de contradicdes nas formagOes socioecondmicos anteriores ao capitalismo, Marx
reconhece no processo de desenvolvimento da sociedade burguesa 0 momento de ruptura da

relacdo sociometabdlica no conjunto dos ecossistemas.

A producdo capitalista congrega a populagdo em grandes centros e faz com que a
populacdo urbana tenha uma preponderancia sempre crescente. Isto tem duas
consequéncias. Por um lado, ela concentra a forca-motora histdrica da sociedade; por
outro, ela perturba a interacdo metabdlica entre 0 homem e a terra, isto €, impede a
devolucédo ao solo dos seus elementos constituintes, consumidos pelo homem sob a
forma de alimento e do vestuario; portanto, ela prejudica a interagdo da condicao
natural eterna para a fertilidade duradoura do solo... (FOSTER apud MARX, 2017, p.
219).

A ‘falha’ metabolica descrita por Marx acontece no momento de formagao da sociedade
industrial burguesa. Com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista a relacéo
homem-natureza é subvertida. A relacdo de troca que a comunidade nutria com a natureza fica
subjugada a relagdo capital, que passa a mediar o processo de producdo do valor, revelando a
supremacia do valor de troca sobre o valor de uso. O resultado desse processo € a aliena¢do dos
sujeitos em relacdo a natureza.

A fratura metabolica dos individuos com a natureza € o reflexo direto da separacéo de
homens e mulheres das suas condi¢des objetivas de producdo. A conformacdo do modo de
producdo capitalista é inaugurada com a violéncia histérica da expropriacdo das terras dos
camponeses ingleses. Este processo, que se repete posteriormente por todo o planeta, atingindo
diferentes formacGes territoriais, transforma o solo e seus elementos constitutivos em
mercadoria €, a0 mesmo tempo, converte homens e mulheres de produtores diretos em
trabalhadores livres.

A expropriacdo originaria que cria o exército de reserva das metropoles industriais é
consequéncia, portanto, da libertacdo de homens e mulheres da natureza, libertacdo que se da
no carater de expropriados diretos dos meios objetivos de reproducdo da vida. Alienados da

natureza, os individuos tornam-se trabalhadores livres.

Trabalhadores livres no duplo sentido de que nem integram diretamente 0s meios de
producdo, como 0s escravos, servos etc. nem lhes pertencem os meios de producéo,
como no caso, por exemplo, do camponés que trabalha por sua propria conta etc. mas
estdo, antes, livres e desvinculados desses meios de producéo. (MARX, 2017 p.786).

Portanto, para Marx:
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O processo que cria a relacdo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separacao
entre o trabalhador e a propriedade das condicGes de realizacdo do seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de producdo e, por outro lado, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulacédo primitiva ndo é, por conseguinte, mais do
que o processo historico de separacdo entre produtor e meio de producdo. (MARX,
2017, p.786).

Foi a violenta ruptura metabdlica entre 0s camponeses e a natureza durante a Revolucao
Industrial na Inglaterra o que engendrou o processo de acumulagdo. Isto porque, conforme
Saito, “apos a dissolugdo da unidade original entre os seres humanos ¢ a Terra, produtores sO
pode[riam] se relacionar com as condi¢gdes de producdo como uma propriedade alheia”
(SAITO, 2021, p. 40). Livres das condicGes objetivas de producgdo, os individuos tém como
unica fonte de sobrevivéncia o seu trabalho, que precisa ser vendido em troca de um salario
para assim garantir a sua subsisténcia. Tal fato determinou a acumulacédo do capital a partir da
extracdo do mais-valor realizada na expropriagéo de uma parte da jornada de trabalho n&o paga.
O processo correspondente a dissociabilidade de homens e mulheres com a natureza é o ponto
culminante do desenvolvimento do modo de producdo capitalista e, a0 mesmo tempo,
necessidade permanente de realizacao do capital.

As expropriagdes, aqui conceituadas como a alienacgéo de homens e mulheres em relagéo
a natureza, vigora no capitalismo como a artéria pulsante da acumulacdo e da reproducdo do
capital em escala cada vez mais ampliada. Como Marx deixa em evidéncia, “o capital so surge
guando o possuidor de meios de producéo e de subsisténcia encontra no mercado o trabalhador
livre como vendedor da sua forca de trabalho, essa condigdo historica compreende toda uma
histéria mundial” (MARX, 2017, p. 245).

O resultado é a alienacdo da natureza, da atividade, do ser genérico e das outras
pessoas — ou simplesmente, a alienacdo moderna decorrente da aniquilagdo total do
“lado afetivo” da producdo. Quando a terra se torna uma mercadoria a relacdo entre
humanos e a terra é radicalmente modificada e reorganizada em prol da producéo de
riqueza capitalista (SAITO, 2021, p. 59-60).

A alienacdo humana em relacdo a natureza cria perturbacdes de duplo carater. O
movimento contraditério do capital opde possuidores e despossuidos. Sentenciados a violentas
expropriacdes, estes Ultimos, langam a toda sorte a sua forga de trabalho para ser explorada pelo
possuidor capitalista, neste processo, os trabalhadores livres sdo coagidos a variados tipos de
exploragdo. No processo de valorizagdo da mercadoria trabalho ficam embutidas jornadas
exaustivas, com o preco da forga de trabalho, em muitos casos, abaixo do valor necessario para
a reproducdo diaria da propria vida, a consequéncia deste processo infere ainda em extenuante

cansaco mental, conjugando, assim, o consumo dos limites fisicos e psiquicos dos trabalhadores
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subordinados a relagdo capital. Estes infortlnios aos quais estdo subsumidos os desprovidos das
condigdes objetivas de vida sdo regulados apenas pelo limite social que a luta de classes impde.
Se homens e mulheres trabalhadores ndo encontram descanso ao dar movimento ao ritmo de
giro do capital, sorte maior ndo é dada a natureza. A relacao capital subordina a natureza ao seu
tempo de rotagao, subvertendo o seu valor de bem social comum, dando relevo ao processo da
valorizagéo dos recursos naturais enquanto mercadoria. Ao ser apropriada e mercantilizada pelo
capital, o consumo das propriedades da natureza passa a ser cada vez mais intensificado.

Interpenetrando todos os momentos da producdo, o consumo acelerado da natureza
provoca permanentes perturbagdes aos ecossistemas. Obtendo na terra 0s recursos necessarios
a producgédo dos valores e, sendo imperativo ao capital, a acumulagdo como resultado do
processo produtivo (apropriacdo, producdo, circulacdo, distribuicdo e consumo), a anarquia
metabolica do sistema capitalista coage o processo produtivo a um tempo cada vez mais
comprimido. Desta forma, apropria-se da natureza na mesma velocidade em que trabalha para
a realizagéo do circuito de valorizacdo do valor, acumulando de forma cada vez mais acelerada.
O resultado deste processo € a subordinacdo do tempo metabdlico da natureza ao tempo de
rotacdo do capital, procedendo o exaurimento da capacidade de renovacao das propriedades
organicas da natureza.

Em sintese, o resultado das multideterminac@es do processo de expropriagdo (alienacéo
de massas da populagdo em relacdo a natureza), culminou com a perturbacdo do metabolismo
natural, materializado no consumo incessante e voraz dos recursos pelo circuito de valorizacdo

do valor.

Destaca-se que, no sistema do capital, a natureza é transformada em mercadoria,
deixando de ter valor de uso e passando a condicao de valor de troca; a sua condicao
é gerar lucro, ndo para o bem-estar da sociedade humana, mas para a privatizagéo.
Né&o h& conciliagdo histérica possivel entre uma producdo voltada para o lucro — cuja
dindmica inexoravel é a da acumulacdo do capital, onde perpassa a utilizacdo
irracional e ambientalmente incorreta dos recursos naturais. O sistema
sociometabdlico do capital induz a expanséo capitalista para garantir a ampliacéo da
producdo de valores de troca (FONTENELE, CONCEICAOQ, 2021, p. 71).

O que Fontenele e Conceicédo (2021) evidenciam é que com a mesma voracidade com a
qual o capital absorve a natureza ele também se expande, mercantilizando tudo que considera
util ao processo de valorizagdo capitalista. Esse movimento acontece como momento da
reproducéo das relacGes sociais de produgéo, se dando em escala cada vez mais ampliada. Para

acumular, é imperativo que o capitalista transforme continuamente uma parte do mais-valor,
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extraido do sobretrabalho, em capital, adiantando uma parte do mais-produto para apropriar-se
daquilo que é utilizavel no processo produtivo, isto é, os meios de produgdo (matéria-prima,
maquinaria e trabalho). A reproducdo progressiva do capital, portanto, s6 acontece na
ampliacdo da apropriacdo privada da natureza e do trabalho. Ao apropriar-se privadamente da
natureza o capital impele a producéo e reproducdo continuada do espaco, sendo este o0 meio, a
condicdo e o produto da reproducdo sociometabdlica do capital. O espago concreto subjugado
a relacdo capital (mimese da ideologia burguesa, programado para habitos direcionados a
producdo e ao consumo) sofre intensa metamorfose, mediado pelo trabalho, como condicédo
imposta pelo movimento necessario a acumulagdo (CARLOS, 2011).

Decorre dessa determinacdo que o espago, sendo consumido pelo capital, é subtraido
das massas de camponeses, indigenas, quilombolas e/ou da protecdo do Estado, dando
elasticidade a massa de trabalhadores livres e, ao mesmo tempo, as relacGes sociais de
producao.

J& que a realizacdo da valorizacdo é a finalidade ualtima do capital, procede
fundamentalmente a concentracdo de riquezas e consequentemente a existéncia de classes
sociais contraditorias, produto imprescindivel da realizacdo permanente da acumulacdo. A
reflexdo desta sintese, converge a considerarmos que, ao reproduzir-se em escala sempre
ampliada, torna-se imperativo ao capital a monopolizacdo de recursos sociais e a recriagcao
permanente das expropriacbes (FONTES, 2010). Na analise de Fontes (2010), a extracdo do
mais-valor ¢ realizvel exclusivamente atraves do trabalho livre, sendo esta a forma social
concreta da existéncia do capital. Em resumo, ao libertar-se da natureza, o trabalhador livre
estabelece a relacdo concreta que sustenta todo o edificio capitalista, isto é, a recorrente
producdo do valor pelo trabalho. A clareza deste processo encontra-se no fato de que a
existéncia de trabalhadores livres e despossuidos, dos quais extrai-se do sobretrabalho o mais-
valor, constitui a base social primordial para que se possa ocorrer a relacdo social capital-

trabalho. Ainda segundo Fontes:

A acumulacdo ampliada e o mais-valor s6 podem existir conjuntamente. Isto é, o
capital baseia-se na permanente ampliacdo da base social que lhe sustenta - a
disponibilizacdo massiva dos seres singulares para a venda da forca de trabalho sob
quaisquer condicdes, para que um mercado supostamente livre possa se generalizar.
A expropriacdo massiva é, portanto, condi¢do social inicial, meio e resultado da
exploracéo capitalista (FONTES, 2010, p. 27).

A concentracdo de recursos e a recriagdo permanente das expropriacfes caracterizam
se, portanto, como duas leis tendenciais do expansionismo capitalista, mas também, como um

processo vital a propria existéncia do sistema metabdlico do capital. Nesse sentido, 0 processo
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cumulativo de capitais acontece com base na materializacdo das mais variadas e perversas
expropriacoes.

A alienacdo de homens e mulheres em relacdo a natureza transformou o territrio
camponés e indigena em valor de uso privado, deixando para trds o valor simbolico e
comunitario de outrora. Nesse gendarme, o territorio deixa de ser o l6cus da reproducéo da vida,
das territorialidades auténticas, e se transforma em mercadoria, sendo este mesmo a condic¢ao
objetiva para a producéo e reproducéo do capital. Ou seja, foi na expropriacao do territorio do
grupo de mulheres e homens subalternos, que o capital encontrou base material para se
reproduzir de forma ampliada (PORTO-GONCALVES, 2004). Destarte, € na apropriacdo
privada dos meios de producdo, que o capital se faz, produzindo e reproduzindo as relacfes
sociais capitalistas de producao, ao se apropriar dos recursos da natureza e de todas as relacdes
gue mediatizam o trabalho. Conclui-se, portanto, que “concretamente considerada, a
acumulacdo ndo é mais do que a reproducédo do capital em escala progressiva. ” (MARX, 2017,
p. 657). A constante ampliacdo da base social que sustenta o capital é resultado da expropriacdo
de grandes massas agrarias e so pode existir com a perturbacao do metabolismo ecolégico.

O que fica evidente, ao fazer a analise do processo cumulativo do capital, é que ele se
alimenta da exasperacdo da natureza e do exaurimento da classe trabalhadora. Embora a
construcdo ideoldgica do capital sobre sociedade-natureza postule certo dualismo, separando
homem e natureza, e colocando esta Gltima como algo exterior a humanidade. Para o capital,
homens, mulheres e natureza se apresentam como uno, instrumentos reificados e exteriores do
qual se apropria como engrenagem simples do processo de acumulacdo (SMITH, 1988). Nessa

mesma perspectiva concordamos ainda com Fontenele e Conceigéo (2021), ao refletirem que:

Na I6gica do mercado competitivo a natureza so6 interessa na medida em que pode ser
convertida em valor monetario. Nessa perspectiva, o ar, a agua, o solo, a floresta e os
animais ndo sdo elementos fundamentais para a manutencgdo do equilibrio ecoldgico,
nem elementos fundamentais na manutencdo da vida social, s&o um conjunto
naturalmente produzido de matérias-primas, meios e condi¢des que podem ser
utilizados para acumulacdo Unica da quantidade que conta, a monetéria
(FONTENELE, CONCEICAO, 2021, p.78).

O complexo arranjo gque sustenta o desenvolvimento do capitalismo transfigura-se na
destruicdo continuada do espaco, exasperando todos 0s recursos organicos encontrados na terra
pela introdugédo no celere circuito capitalista. Isto significa que a reproducdo progressiva do
capital acelera o processo de mercantilizagédo e consumo dos recursos da natureza, portanto,
falar em crise ambiental é pér em flagrante o proprio modo de apropriacéo e reproducéo do

capitalismo; é a logica da acumulagdo que reifica a natureza e a aliena em forma de valor.
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“Logo, a crise de acumulacdo capitalista deve ser entendida como uma crise ecoldgica”
(FONTENELE, CONCEICAO, 2021, p. 71).

A légica do desenvolvimento no capitalismo € uma ldgica geografica, que condiciona o
espaco ao modo de producdo do capital, derrubando barreiras naturais e se apropriando de
porcdes amplas do globo. Em momentos de saturagdo da taxa média de lucro e as consequentes
crises do capital, 0 escape para reavivar as taxas de acumulagdo esta na busca de novos
territorios do qual possa se apropriar do trabalho e dos meios de producédo dos quais ainda ndo
tenha tomado posse. Isto significa que a mobilidade do capital orienta uma
apropriacao/reprodugdo continuada do espaco, de modo a manter a taxa media de lucro e
superar 0s momentos de crise. Portanto, entendemos que o sistema metabdlico do capital tem

se alimentado da degradacéo, do saque e da pilhagem dos ecossistemas. Desta forma,

[...] fica transparente o entendimento da relacdo sociedade-natureza, na qual esta
estabelecida a crise ambiental contemporanea e esta tecida a andlise da estrutura
social, que a cria e é criada a partir do sistema econdmico capitalista. Um sistema e
uma sociedade que negam o homem enquanto natureza, remetem a crise ambiental a
partir de uma concepcdo de natureza desumanizada posta no mercado de ativos
econdmicos (FONTENELE, CONCEICAO, 2021, p. 72).

O saque da natureza pelo capital estd na génese da crise ambiental. Para continuar
mantendo as taxas médias de lucro foi fundamental que a fronteira do capitalismo continuasse
avancando dentro e fora das suas delimitacfes. Entretanto, com as fronteiras do capitalismo
praticamente superadas, sem encontrar mais espago para onde expandir, como superar as
ciclicas crises de superacumulacdo? A resposta tem sido a exportacdo de capital por meio do
crédito, combinada com a reestruturacdo produtiva do espaco, isto ¢ “uma intensificacdo —
[potencializando] as condigdes de producéo ja dadas” (BOTELHO, 2013, p. 3).

A potencializacdo dos meios de producdo se materializa no espaco e déo a ele nova
morfologia e dindmica a partir do trabalho. A l6gica da reestruturacdo produtiva acontece a
partir da expansdo geografica externa, onde o movimento do capital ainda ndo atingiu seu
estagio superior, mas também internamente, materializando as virtualidades produtivas do
modo de producdo capitalista. Em resumo: os processos de acumulacdo do capital ndo existem,
obviamente, fora dos respectivos contextos geograficos e essas configuracdes séo por natureza

bastante diversificadas.

Mas os capitalistas e seus agentes também tém um papel ativo e fundamental na
alteracdo dessas configuracBes. Novos espacos e relagcdes espaciais estdo sendo
produzidos constantemente. Fazem-se redes de transporte e comunicacdo totalmente
novas, cidades que se esparramam € uma paisagem agraria muito produtiva. Grande
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parte das terras foi desmatada, os recursos foram extraidos das entranhas da terra;
habitats e condigBes atmosféricas (tanto local como globalmente) foram modificados.
Os oceanos tém sido vasculhados em busca de alimentos, e todos os tipos de residuos
(alguns toxicos para todas as formas de vida) foram espalhados pela terra (HARVEY,
p. 120, 2011).

Fazendo um resgate historico, a reproducdo ampliada do capital, propria do sistema
capitalista, passa a se dar de forma mais acirrada com a reestruturacdo sistémica capitalista
arrolada em meados do século XIX, com a superac¢do da fase do capitalismo concorrencial, e a
emergéncia do capitalismo financeiro e monopolista, conformando a etapa superior do
capitalismo, explanada por Hilferding (1985) em ‘o capital financeiro’, Rosa Luxemburgo
(2021) no ‘a acumulagdo do Capital’ e Lénin (2011) na sua obra ‘o imperialismo, etapa superior
do capitalismo’. Em resumo, compreende-se a partir das leituras citadas, que o capitalismo
passa por uma transformacdo qualitativa em meados do século XIX, quando erige a etapa
imperialista do capitalismo, a qual Lénin caracteriza como a concentracdo de capital nos bancos
a disposicdo dos industriais como forma de crédito, o que leva a tendéncia monopolista da
producdo. Nesse sentido, “o que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava
plenamente a livre concorréncia, era a exportagdo de mercadorias. O que caracteriza 0
capitalismo moderno, no qual impera o monopélio, é a exportagdo de capital” (LENIN, 2011,
p. 180); Ainda, segundo Lé&nin, nessa etapa o capitalismo caminhou da fase mercantilista
colonialista & “partilha do mundo entre associagdes de capitalistas” (LENIN, 2011, p. 218), que
encontraram, na conquista do territorio subordinado, recursos naturais e forca de trabalho
ocioso, prontos a conversao do mais-valor em capital, incorporando numerosos paises

capitalistas atrasados na dinamica do capitalismo monopolista. Logo:

Os capitalistas buscavam conquistar a reproducdo ampliada do capital — ainda que nas
economias nacionais ndo estivessem encerradas as possibilidades de alcance do lucro
médio - através do investimento produtivo em outras nagGes — majoritariamente, em
nacOes de economias mais atrasadas, diante da complacéncia de seus Estados, e do
forte protecionismo das economias capitalistas — e investimentos em atividades
financeiras. Tratava-se da emergéncia da fase imperialista do capitalismo (LIMA,
2015, p. 149).

A partilha do mundo, com o soerguimento imperialista do capitalismo, assalta a terra, a
natureza e o trabalho em escala ampliada, levando a expropriacdo violenta de camponeses e
comunidades tradicionais, do qual participa do assalto um associado de paises capitalista
hegemdnicos. E nesta fase em que se arraiga as formas mais radicais da acumulagdo primitiva,
que faz do mundo a sua mercadoria.

Desde a partilha dos territérios por um associado de paises capitalistas hegemoénicos no

inicio do século XX (LENIN, 2011), ha uma constante ampliacao da territorializacao do capital,
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0 que levou a mundializacdo da extragdo do mais-valor, sobretudo a partir de 1970, quando
insurge a producéo de um capitalismo flexivel e horizontalizado, provenientes da insurreigdo
da revolucdo nos meios de transportes e da comunicacdo. Essa etapa do capital, passou a
caracterizar-se a partir da decada de 1980, segundo Chesnais (1996), pelo investimento externo
direto (IED), suplantando a troca de mercadorias inter-nagdes como vetor principal do processo
de internacionalizacéo.

Os papéis dos IEDs tornam-se determinantes nos setores de servico, tdo quanto no
processo produtivo. O fator crucial evidenciado por Chesnais nessa etapa deu relevo ao fato de
que “[...] hoje o determinante essencial da globalizagao ¢ a transformagdo em profundidade do
modo predominante de organizacdo do trabalho” (CHESNALIS, 1996, p. 27). O resultado dessas
novas organiza¢es combinadas com a desregulamentacdo e as possibilidades proporcionadas
pelas novas tecnologias, duplicam a capacidade da mobilidade do capital. “Agora o capital esta
a vontade para por em concorréncia o preco da forca de trabalho, atuando pela via do
investimento ou pela terceirizagdo” (CHESNAIS, 1996, p. 28).

A reestruturacdo que germinou a mundializacdo do capitalismo da década de 1980 nédo
significou o fim da histéria nem da geografia dentro dos limites territoriais onde o capitalismo
se estabeleceu como sistema dominante. Para continuar mantendo as taxas médias de lucro foi
fundamental que a fronteira do capitalismo continuasse avancando dentro e fora das suas
delimitacGes. Nesse gendarme, concordamos com FONTES (2010), ao conjecturar a partir de

Marx que;

Expandir relacdes sociais capitalistas corresponde, portanto, em primeiro lugar, a
expansdo das condi¢Bes que exasperam a disponibilidade de trabalhadores para o
capital, independentemente da forma juridica que venha a recobrir a atividade laboral
de tais seres sociais. A expropriagdo primaria, original, de grandes massas campesinas
ou agrarias, convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou nao (expulsas, por
razes diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter sua reproducdo plena
através de procedimentos tradicionais, em geral agrarios) permanece e se aprofunda,
ao lado de expropriagbes secunddrias, impulsionadas pelo capital-imperialismo
contemporéneo [...] (FONTES, 2010, p. 44).

Portanto, a forma financeirizada do capitalismo soergue os modos mais radicais de
apropriagdo da natureza, configurando a recriagdo permanente das expropriacOes. Este
movimento da espaco a financeirizacdo dos ecossistemas e enraiza a superexploracdo do
trabalho.
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1.1 A recriagdo permanente das expropriacées na acumulacdo mundializada de capitais

Até aqui ponderamos que a racionalidade apéatrida do capital-imperialismo
contemporaneo expandiu as relacdes sociais do modo financeirizado de producdo para 0s
espacos mais longinquos, com a finalidade de barganhar a taxa média de lucro. Tal expansdo
alterou o modo de vida e a relacdo sociedade-natureza ao subjugar o cotidiano ao ritmo da
valoracdo do valor, tornando todos os espacos e momentos da vida em tempo produtivo. O
carater imperialista da expansdo impulsionou uma ativa concentracdo e mobilidade de capitais,
mas quais 0s movimentos concretos que a logica do capital imperialismo contemporaneo
aciona? A dualidade do movimento do capital portador de juros e do capital produtivo apresenta
a resposta para esta questao.

As expropriacdes que se seguem da apropriacdo privada da natureza aparecem como 0
resultado concreto desta relagdo. Ao desnudar o fetiche do capital portador de juros que valoriza
a si mesmo, conseguimos orientar a nossa reflex&o sobre o movimento concreto da valoragao
do valor. A esse respeito é salutar a reflexdo que prop6s Virginia Fontes (2010), ao considerar
os lucros do capital portador de juros como resultado direto da reproducdo das relagdes sociais
de producdo, concatenadas pelo capital funcionante. Pois, como também conjectura Selfert et.
al. (2023) os mercados financeiros tém dominado cada vez mais:

[...] a economia real, ou seja, a economia produtiva [...] isso significa, por exemplo,
que os alimentos e a terra sdo concebidos cada vez mais como ativos financeiros, e
ndo como bens comuns e direitos humanos (SELFET et. al, 2023, p. 20).

O que se conjectura, na verdade, é a ampliacdo do controle dos recursos naturais e do
trabalho, fator impulsionador da expansdo das relagdes sociais de producdo do modelo
financeirizado do capitalismo, capaz de mobilizar concretamente a elasticidade das
expropriacdes e da submissdo da natureza ao movimento rotativo do capital. Fontes (2010),
chega a tal concluséo partindo de um esmiucado exame do que Marx demonstrara no livro 111
de O Capital. Para Marx (2017), o lucro emana, exclusivamente, da “substancia social comum
a todas as mercadorias” realizadas sob o capitalismo, isto ¢, da parte da jornada social do
trabalho néo paga.

Ao comprar a mercadoria trabalho, o capitalista apropria-se do mais-valor estabelecendo
uma relacéo reificada com os trabalhadores, engendrando o uso da forca de trabalho para além
da quantidade de tempo necessario revertido em capital variavel. Partindo desta premissa, Marx

chega a concluséo de que o lucro provém tdo-somente do trabalho excedente. O pressuposto
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nessa articulacdo é de que a taxa de lucro esta diretamente relacionada a taxa de exploragdo do
trabalho.

Nesse sentido, a taxa de lucro se relaciona e se apresenta como expressao da sua relacéo
com o capital social organico, utilizado no processo de producdo de uma determinada
mercadoria. O sobretrabalho é, portanto, a Unica fonte de manutencdo do ciclo cumulativo de
capitais. A relacdo concreta desta dindmica materializa-se na constante necessidade de
trabalhadores livres dos quais o capitalista possa extrair o mais-valor e assim obter lucro,
mesmo quando o modo de acumulagdo é fiduciario. A fetichizacdo do capital monetario
portador de juros oblitera a participacdo direta que este tem na expanséo das relagdes sociais de
producdo, fazendo crer que o sistema crediticio escapou a l6gica produtiva e reprodutora do
capital, conseguindo obter vultosos lucros, estando fora do circuito do capital funcionante.
Pensar assim, no entanto, é um equivoco, pois, toda riqueza social provém do trabalho, mesmo
a parte correspondente ao capital portador de juros. O que distingue o capital funcionante do
capital monetério é apenas a mudanca de forma que o valor realiza no processo de circulacéo

total do capital.

A mudanga de forma ndo se refere, no entanto, & dimensdo do valor, cuja a
multiplicacdo diz respeito, antes de tudo, ao contetdo do processo de exploragéo;
assim como essa alteracdo pertence ao processo de producéo, a mudanca da forma
pertence ao processo de circulagdo. Na sociedade produtora de mercadorias, o valor
s6 pode, no entanto, assumir duas formas: a forma de mercadoria ou a forma de
dinheiro (HILFERDING, 1985, p. 72).

Resgatando de forma breve os determinantes que inauguraram o capital-imperialismo
contemporaneo, podemos aclarar que a fusdo do capital industrial com o capital portador de
juros arrolou a superacdo da fase concorrencial do capitalismo, visto que 0s bancos passaram a
drenar vultosas vantagens em forma de crédito para o capital funcionante, tornando este cada
vez mais concentrado e monopolista. Em contrapartida, o capital funcionante passou a abastecer
o capital financeiro através do pagamento de abundantes taxas de juros. A lume deste processo
é preciso considerar que o capital portador de juros metamorfoseado em capital produtivo

assume apenas uma mudanca de forma da sua origem, que € Unica e exclusiva.

Os juros, ou a remuneragdo do capital convertido em mercadoria provém de uma
parcela extraida do mais-valor por outros capitalistas, cuja a atividade destina-se a
extrair sobretrabalho. Portanto, os juros sdo uma parte do lucro produzido no processo
de producdo do capital funcionante. Desta forma, o capital que é vendido a juros é
resultado da expanséo do capital funcionante (FONTES, 2010, p. 23).
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E ilusorio pensar o capital sob a forma monetaria como constante, o valor de uso deste
capital esta na sua capacidade de inversdo em capital funcionante, objetivado na energizacéao
da expansdo do processo global das relacdes sociais de producédo capitalistas, impelindo a
realizacdo permanente do percurso D-M-D’ em escala progressiva.

Atentando para o ciclo que o capital realiza desde a sua origem enquanto capital
monetéario, é preciso dar clarividéncia ao fato de que a formula D — D’ deriva da valorizagdo do
valor no processo produtivo da mercadoria, significando que a valorizagcdo do valor monetario
por si mesmo € apenas a forma fenoménica da totalidade do processo. Nesse sentido, Marx

considera que:

Com base na producdo capitalista, o dinheiro — aqui considerado expressdo autbnoma
de uma soma de valor, sendo indiferente se esta existe, de fato, em dinheiro ou em
mercadorias — pode ser convertido em capital e, mediante essa conversdo, deixar de
ser um valor dado para se transformar num valor que valoriza a si mesmo, incrementa
a si mesmo. Ele produz lucro, isto é, permite ao capitalista extrair dos trabalhadores
determinada quantidade de trabalho ndo pago, de mais-produto e mais-valor, e de
apropriar -se desse trabalho. Com isso, ele obtém, além do valor de uso que j& possui
como dinheiro, um valor de uso adicional, a saber, aquele de funcionar como capital.
Seu valor de uso consiste aqui precisamente no lucro que ele produz ao se converter
em capital. Nessa qualidade de capital possivel, de meio para a producdo do lucro, ele
se torna mercadoria, mas uma mercadoria sui generis. Em outras palavras, o capital
como tal torna -se mercadoria (MARX, 2017, p. 385, L I11).

Em termos concretos, o capitalista monetario impulsiona ativamente o capital
funcionante vendendo a mercadoria capital, objetivando ganhos futuros. Nesse sentido, Marx
chama atencdo a compreensdo de que “a parte do lucro que ele lhe paga chama — se juros, que
ndo é mais do que um nome especial, uma rubrica para designar uma parte do lucro que o capital
ativo, em vez de colocar em seu proprio bolso, precisa pagar ao proprietario do capital”
(MARX, 2017, p. 386). A inverséo do capital portador de juros em capital funcionante energiza
a concentracao e acumulacdo do capital produtivo e monetario, ampliando a extracdo do mais-
valor, garantia de remuneragdo das duas formas de capitais, por isso “o proprietario de capital
monetario exige do capitalista funcionante crescente eficacia nessa extracdo, de maneira a
remunerar tanto o préprio capital funcionante como o capital monetario, ou, ainda, o capital
tornado mercadoria” (FONTES, 2010, p. 24).

O papel das instituicbes financeiras soerguidas do capital-imperialismo e
monopolizadoras de abissais massas monetarias é garantir a conversdo do trabalho morto
(capital monetario) em trabalho vivo (capital ativo), visto que esta Gltima se manifesta como
condicdo exclusiva da criacdo do valor, desta forma, estas agéncias materializam-se

socialmente como extratoras de mais-valor (FONTES, 2010). A férmula pura D-D’ ndo passa,
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portanto, de um fetiche que escamoteia o chdo social da extracdo de mais-valor, garantia
exclusiva do pagamento dos juros ao capital monetéario (FONTES, 2010).

Cada capitalista em particular, originalmente proprietario dos meios de producéo,
precisava extrair cada vez mais, mais-valor, empurrado pela concorréncia. Ainda
quando os bancos ocupavam uma posicao de viés usuario, os capitalistas precisavam
poupar 0s lucros extraidos do mais-valor para conseguir expandir o seu ciclo
produtivo e diversificar a sua producdo. Com a transformacéo do papel dos bancos
em bancos de crédito, caracteristicamente capitalista, acelerou o processo expansivo
da producdo. De entesouradores usuarios, 0s bancos se transformaram em
coadjuvantes da exploracéo capitalista. Historicamente, isso impulsionou expanséo
ainda mais acirrada e acelerada da forma valor e da dindmica propriamente capitalista,
que é a extracdo do mais-valor do trabalho livre (FONTES, 2010, p. 27-28).

Ao conformar-se em relagcdes sociais de producdo, o capital monetario perde total
controle sobre o que e como é produzido, 0 que 0 une ao capitalista funcionante é a pura e
simples propriedade do capital. Em sentido exato, 0 que preocupa o capitalista monetario nao
é o tipo de relacdo ao qual o capitalista funcionante submete as forcas produtivas e os meios de
producdo, o seu zelo reside meramente no retorno das taxas de juros do capital adiantado em

forma de crédito. Seguindo este raciocinio:

Na condicdo de crédito capitalista, ele o langa em circulacéo apenas para extrair mais
dinheiro; langa-o em circulacdo como capital monetario para transforméa-lo em capital
produtor. Com isso, ele amplia o volume da producdo, uma ampliacdo que deve ser
precedida do volume de circulacdo. Essa ampliacdo se realiza sem a intervencdo de
novo dinheiro, o aproveitamento exclusivo do existente, mas ocioso para fins de
circulagdo (HILFERDING, 1985, p. 91).

Para garantir o movimento permanente de retorno remunerado do capital monetério é
imperativo que o capital funcionante seja ampliado. A isto corresponde a reproducéo em escala
ampliada das relagdes sociais de producéo capitalistas. Nestes termos, 0 aumento progressivo
do capital ndo se configura na pura e simples virtualidade ficticia, mas nas relacbes concretas
que estabelece com o espaco e seus elementos constitutivos, ou seja, na alienacdo e/ou
monopolizagdo permanente do trabalho e da natureza, expropriando ou recriando processos
contemporaneos de expropriacoes.

Quando, em momentos de crise, a acumulagdo fica comprometida em decorréncia de
uma crise geral de producdo, a reproducdo ampliada sofre um breve congelamento, em
consequéncia, € arrolada uma queda na taxa media de lucro, por outro lado, a lei contra
tendencial do capital prova que este € apenas o estado que antecede o acirramento da ampliacédo

do capital em escala progressiva.
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Em momentos de crise estrutural do capital, a superexploracdo da natureza e da
humanidade é intensificada. Num primeiro momento esta afirmacao pode parecer contraditoria,
visto que a crescente e ininterrupta composicao organica do capital, ao dar um salto qualitativo
irrompe uma ‘paralisia’ momentanea da producao, criando um conjunto de trabalhadores e de
capital excedentes. Em termos didéticos, isto significa que a inversdo constante de capital em
maquinas e novas tecnologias potencializa a producdo de mercadorias com a reducao do capital
variavel, ocorre que, nesse processo, a0 mesmo tempo em que ha a reducdo do custo com
trabalhadores aumenta o custo com a composicao organica. A contra tendéncia desse itinerario
resulta na queda da extracdo do mais-valor, de onde o capitalista afere o lucro médio. Decorre
desta sequéncia a queda na taxa média de lucro e a criagdo de obstaculo a reproducao ampliada.
Nesse sentido, Marx (2017, L Il1) esclarece, sobre a lei tendencial na queda da taxa de lucro
gue, mesmo mantendo a taxa de mais-valor, com a exploracdo constante da forca de trabalho,
se a composi¢do organica do capital sofre alteracdes crescentes, a tendéncia da taxa de lucro é
decrescer. No entanto, a astucia capitalista encontrou a férmula de escape a queda na taxa média
de lucro.

Seguido de um breve momento de hiato na reproducdo ampliada, a barganha média
sobre 0 mais-valor é recomposta com o capitalismo galvanizando uma tal mobilidade do capital
capaz de expandir as relacBes sociais de producdo de modo mais intenso aquele que era
realizada no momento pré-crise. Ou seja, a contra tendéncia a crise acaba por conformar a
exportacdo de capital. Em outras palavras, a lei tendencial da queda da taxa de lucro deriva a
producdo e extracdo de mais-valor fora das suas fronteiras de origem, refugiando-se em terras
onde exista uma significativa populacéo relativa e forca de trabalho que possa explorar. Este
movimento permitiu (e continua a permitir) ao capitalista recompor e até mesmo alavancar a
sua taxa de lucro. Em resumo, a acumulacdo mundializada de capitais € o contragolpe a lei da
gueda tendencial da taxa de lucro, uma resposta a crise do préprio capital.

As relagdes concretas desta mobilidade sdo materializadas na derrubada de barreiras
naturais e na apropriacdo privada da vida e dos dominios ambientais em escala global. A
acumulacdo acelerada que a queda na taxa de lucro engrena soergueu a fase imperialista
correspondente a mundializagdo do capital sob a forma financeirizada. O processo
expansionista foi possivel devido a concentracdo de grandes massas de capital monetario
colocadas em movimento através do capital funcionante, que passou a expandir em escala
sempre crescente as relagOes sociais de producdo. Como lei tendencial do capitalismo, a

superacumulacédo do capital tem impulsionado de forma intermitente a derrubada de barreiras
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espaciais e virtuais, obtendo vantagens de uma populagéo relativa que ela mesma cria. Nesse

sentido,

A condicdo fundamental para transformar o conjunto da existéncia social numa forma
subordinada ao capital é a expropriacdo dos trabalhadores e sua separacdo das
condices (ou recursos) sociais de producéo, que corresponde a um processo histérico
ao qual se superp@e, na atualidade, a exasperacdo dessas expropriacdes, através de
uma disponibilizacdo crescente da populacdo mundial ao capital (FONTES, 2010,
p.42).

Fundamentada em Marx, Virginia Fontes (2010) evidencia que a condicao basilar para
a conversdo da mercadoria dinheiro em capital é a expropriagdo e a disponibilidade crescente
da populagdo como forma de trabalhadores "livres”. Nesse viés, torna-se inequivoco que as
expropriac@es constituem um processo permanente da constituicdo da expansdo da base social

capitalista.

Expandir relagBes sociais capitalistas corresponde, portanto, em primeiro lugar, a
expansdo das condi¢Bes que exasperam a disponibilidade de trabalhadores para o
capital, independentemente da forma juridica que venha a recobrir a atividade laboral
de tais seres sociais. A expropriacao primaria, original, de grandes massas campesinas
ou agrarias, convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou ndo (expulsas, por
razdes diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter sua reproducdo plena
através de procedimentos tradicionais, em geral agrérios) permanece e se aprofunda,
ao lado de expropriacBes secundérias, impulsionadas pelo capital-imperialismo
contemporaneo [...] (FONTES, 2010, p.44).

Portanto, as expropriacdes repousam como exigéncia da conservacao deste sistema, a
manutencdo da taxa de lucro é dependente da reproducdo em escala sempre crescente da
populacéo relativa, disponivel para a venda da forga de trabalho, de forma que possa realizar a
reproducdo cotidiana da sua propria vida. A este respeito € necessario considerar as
expropriacBes como movimento embutido na prépria mobilidade do capital, ndo se limitando a
uma forma arcaica da acumulacdo origindria, mas a um processo permanente recriado

ininterruptamente dentro das proprias sociedades capitalistas.

Menos, portanto, do que um retorno a formas arcaicas, as novas expropriacdes
(somadas a permanéncia das expropria¢cdes primarias) demonstram que, para a
existéncia do capital e sua reproducdo, é necessario lancar permanentemente a
populagdo em condicdes criticas, de intensa e exasperada disponibilidade ao mercado.
Em que pesem as intervencdes de neoconservadores ou de pds-modernos, que
consideraram terminada a época do “trabalho”, a velocidade e extensdo das
expropriac@es dizem o contrario (FONTES, 2010, p. 47).

A mobilidade do capital combinado a exploracdo do trabalho e da natureza revelou o
potencial agressivo das expropriacdes contemporaneas, como aponta Virginia Fontes (2010,
p.59):
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As expropria¢Bes contemporaneas tornaram-se extremamente agressivas e revelam-
se potencialmente ilimitadas, ainda que colocando em risco a existéncia humana.
Evidenciam que a prépria dindmica capitalista impde converter caracteristicas
humanas, sociais ou elementos diversos da natureza em formas externalizadas a
existéncia humana, erigindo-as em barreira ao capital de maneira a elaborar um
discurso da urgéncia, moldar argumentos de persuasdo e, finalmente, consolidar
apetrechos coercitivos para destruir/expropriar tais caracteristicas, apropriando-se de
novos elementos, seja para monopoliza-los, ou para produzir novas atividades capazes
de produzir valor, resultando numa mercantilizagdo inimaginavel de todas as formas
da vida social e humana.

A financeirizagdo da produgéo acirrou ainda mais este processo, dando capilaridade a
expansdo do modo flexivel de acumulacéo, transformando em ativos financeiros os dominios
ambientais. Partindo deste principio é salutar considerar que a condicdo po6s-moderna erigida
na transicao para a acumulacéo flexivel da década de 1970, reestruturou 0 modo de producéo e
as relacOes de trabalho, mas também reorganizou as proprias praticas da vida social, cultural e
a da relacdo sociedade-natureza.

1.1.2 A crise ecolégica e a reestrutura produtiva do capital: financeirizacdo e

monopolizacio do espaco

A fluidez que ganha o espaco na acumulacéo flexivel traz mudancas significativas da
sua compreensdo e apropriacdo. Com a transicdo do fordismo para a acumulacdo flexivel
conforma-se a terceirizacdo da producdo (antes concentrada nos paises de capitalismo
avancado) para os paises periféricos, realizando e aprofundando a divisdo social do trabalho e
a regionalizacdo, desestruturando com isso a producao verticalizada do fordismo e passando a
uma organizacgdo mais horizontal em que paises (antes apenas importadores) tornam-se também
produtores, ainda que a centralizacdo financeira ndo tenha sofrido alteragdes. Essa conjuntura,
resultado da reestruturacdo do capitalismo do final do século passado, acelerou o tempo de giro
do capital, implicando na aceleracdo dos processos de trabalho e, em contrapartida, na
aceleracdo do tempo de uso e troca das mercadorias (HARVEY, 2007).

A volatilidade do consumo e do descarte no capitalismo flexivel ocasionou o
acirramento do avanco do capital sobre a natureza; apropriada privadamente, as empresas
globais territorializam a producdo em paises onde consigam extrair elevadas taxa de lucro com
a superexploracédo do trabalho, ao mesmo tempo internacionalizam as fontes de matéria-prima
colocadas a disposicdo da mercantilizacdo, dando envergadura a divisdo internacional do
trabalho. Quando ndo territorializam a producdo, monopolizam o territorio, subordinando o

trabalho e a relacdo homem-natureza a padrdes centralizados, engendrando processos de
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expropriagdo contemporanea, como evidenciou Virginia Fontes. Sob a relacdo-capital,
indiferente das circunstancias, homens, mulheres e natureza aparecem como mercadorias ou

ativos financeiros, nesse sentido:

A natureza ¢ apropriada como importante mercado em expansdo na forma concreta
intensificada com os aportes tecnolégicos a partir do valor-mercadoria transformado
pelo trabalho e sob forma financeirizada, através do mercado financeiro. Na sua forma
abstrata, a partir da economia financeirizada, a abstracdo se da no processo de
valorizacdo do capital, estabelecida em ativos de créditos na balanca comercial
mundial, que da vida e aquece o mercado verde (FONTENELE E CONCEICAO, p.
74).

Sobremaneira, a ecologia toma o carater de coeficiente de producéo, subvertendo o valor
da natureza em mercadoria e ativo financeiro, desta forma, o seu valor se encontra ndo no fato
irremediavel de ser condicdo e meio da propria existéncia humana, mas na sua capacidade de
mercantilizacdo, sendo negociada como commodity nas bolsas de valores e na forma de
economia verde. Nesse sentido, o controle social de conservacdo da biodiversidade cai sob a
responsabilidade de grupos que compdem sociedades andnimas de acionistas, gerida por uma
alianca internacional da burguesia, ocorre que até mesmo a conservacao de areas florestais,
quando acionada sob a forma de economia verde, calha com o artificio da financeirizagéo, ou
seja, 0 amparo ecolégico como ativo financeiro resulta em vultosos lucros, estes por sua vez
acabam por financiar, logo em seguida, a reproducao ampliada do modo de producao capitalista
€ NoVos processos de expropriacoes.

Com o crédito objetivado na pulsdo exponencial do capital funcionante sobre &reas cada
vez mais extensas, a financeirizagdo do modo capitalista de produgédo finda por financiar o
espdlio gradativo da natureza em troca de lucro, a pilhagem a qual a relagdo-capital submeteu
a biodiversidade, resultou, ja nos finais do século XX em uma espetacular mundializacdo da
crise socioambiental. Por isso, compreendemos que falar em crise ambiental é apenas uma outra
forma de conversar sobre a financeirizagdo do capital em escala ampliada. O comportamento
compulsivo do capital acelerou a divergéncia entre sociedade e natureza, arrolando uma ruptura
metabolica entre ambos, impossibilitando a coexisténcia entre a l6gica do tempo de giro do
capital e o tempo da natureza, o que tem ocasionado diferentes transtornos manifestos em
desastres ambientais e humanos (FONTENELE, CONCEICAO, 2021).

E salutar destacar que os paises centrais transferiram aos paises periféricos a maior parte
dos prejuizos da crise socioambiental. Neste sentido, estes paises, ao darem refugio ao capital
ocioso, acabaram promovendo a extirpacdo dos meios sociais de producao da populagéo pobre.

Na etapa iniciada em 1980, com o consenso de Washington, os paises periféricos foram
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obrigados a responder o contrato de divida publica com a extirpacdo quase total das fronteiras
internacionais e naturais.

No Brasil, o despojo das condicGes objetivas do povo oprimido ganha celeridade com a
expropriacdo das areas de mineracgéo, que logo sao privatizadas durante a década de 1990, mais
adiante o avanco da fronteira agricola da monocultura sobre territorios indigenas e camponeses
é intensificado, mobilizando um processo permanente de expropriacdes primarias e secundarias
que avanga no século XXI a partir de um sistema de dividas, que atua nos paises periféricos a
partir apropriacdo da renda da terra que, no capitalismo financeirizado atua na retirada de
vantagens da natureza modificada pelo trabalho.

O novo padrdo de acumulacdo da década de 1990 promove o oligopélio dos recursos
naturais realizavel na fusdo entre renda e lucro, onde o capital produtivo se funde ao capital
monetario, aumentando o investimento do capital financeiro em circulacdo, mesmo entre a
populagéo proletarizada e camponesa, colocando a classe trabalhadora “em situagdo na qual
enfrentam o capital como trabalhadores nas fabricas e como devedores na vida cotidiana”
(Lapyda, 2016, p. 333-334). Nesse sentido, a expansao dos titulos de divida pablica ja ndo era
suficiente para abastecer um mercado financeiro em crise, uma vez que a mundializacdo do
capitalismo financeiro j& havia abarcado a totalidade do mundo capitalista, sendo imperativo a
proliferacdo dos produtos financeiros, com a criacdo massiva do crédito, produzindo novos
modos de espoliacdo e expropriacdo financeira sobre a renda e o salario dos trabalhadores, a
partir de taxas e juros (Lapyda, 2016). A partir dos estudos mais recentes de Francois Chesnais,

Lapyda evidencia que:

Desde os anos de 1980, a concentracdo e centralizagdo do capital industrial e do
financial capital tornaram-se, entdo, indissociaveis (embora ndo indistintas). Desse
modo, a financeirizacdo diz respeito tanto as financas como a producdo: liga-se,
decerto, ao aumento do capital de investimento financeiro em circulagdo, mas também
a um processo de oligopolizacdo crescente do capital (em todas as suas formas) em
escala mundial, sendo as atividades financeiras um de seus veiculos e modos de
reproducdo fundamentais (Lapyda, 2016, p. 334).

Sob légica semelhante, no setor de recursos naturais, ocorre a fuséo entre renda e lucro
financeiro, observando a receita extraida da propriedade da terra somada a exploracdo do
trabalho. Nesse sentido, obtém-se “um lucro extra [surplus profit] baseado simultaneamente na
posse de recursos naturais e na eficiéncia e brutalidade da organizagdo capitalista da extragao”
(Lapyda apud Chesnai, 2016, p. 335).

A reestruturacdo da década de 1980, arregimentada na tecnologia e na fluidez do espago,

galvanizou a intensificacdo do monopolio dos recursos naturais, efetivando a difusdo do
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capitalismo monopolista, reunindo “dialeticamente o mercado dos paises altamente
industrializados com todos os demais de média ou pequena presenca industrial” (OLIVEIRA,
2016, p. 99). Mundializado o capital, onde ndo se territorializa, monopoliza o territorio,
submetendo povos aos modos de producdo e espoliacdo da atual fase do capitalismo financeiro.

No processo de ampliacdo escalar da forma fiducidria do capital, imperativo da
monopolizagao oligopolista, 0s recursos naturais, como objetos do trabalho, sdo consumidos de

uma forma cada vez mais célere. Como nos ensina Marx:

A terra (que, do ponto de vista econdmico, também inclui a 4gua), que é para o homem
uma fonte origindria de provisbes, de meios de subsisténcia prontos, preexiste,
independentemente de sua interferéncia, como objeto universal do trabalho humano.
Todas as coisas que o trabalho apenas separa de sua conexao imediata com a totalidade
da terra sdo, por natureza, objetos de trabalho (MARX, 2017, p. 256).

Como ja evidenciamos aqui, a terra e todos os recursos do qual dispde, sdo a fonte
exclusiva dos meios de producdo e, inseridas no processo produtivo, acabam por serem
consumidas como matérias-primas na elaboracdo das mercadorias e a compor uma crescente
integracdo dos fluxos do mercado financeiro mundializado. A 4gua, por exemplo, tem se
tornado a matéria auxiliar estratégica da producdo agricola e, ao mesmo tempo, é vendida
engarrafada como mercadoria. A injuncdo territorial da robotica associada a biotecnologia
promovida nos territérios monopolizados pelo capital certifica a celeridade do processo
produtivo e do consumo desse e de muitos outros recursos naturais considerados Uteis a
valoracdo. Nesse sentido, a monopolizacdo do espago agrario pelo capital tem acontecido na
financeirizacdo da producdo agricola, seja em grandes latifindios ou em pequenas
propriedades.

Para obter uma renda diferencial da terra é imperativo a transformacao das condic¢des
naturais do solo, principalmente onde as condi¢des pedoldgicas sdo desfavoraveis. Ao tornar a
terra mais produtiva, a producdo é barateada, elevando o mais-valor (MARX, 2017). No
capitalismo contemporaneo, como ja foi observado, a aceleracdo da producéo agricola tem sido
realizada a partir da fusdo entre capital produtivo e financeiro. No caso brasileiro, mais
especificamente na regido Nordeste, os IEDs tém sido atraidos por um novo recurso, a agua.
Como matéria auxiliar da producdo e como produto mercantil, a 4gua vem a orientar a
construcdo das redes de transposicdo dos rios perenes que cortam 0 nordeste seco,
potencializando no semiarido nordestino a reproducéo continuada do espago como instrumento

da ampliacéo escalar do capital e de obtencéo da renda diferencial da terra.



51

A crise ecoldgica contemporanea, que acompanha a necessidade de armazenamento de
agua como solucdo a um futuro desertificado e estéril, cenério alarmado nos relatérios das
OrganizacGes Unidas, permitiram a inauguracdo de canais artificiais no semiarido nordestino,
anunciados como a redencdo socioecondmica da regido e politica sustentdvel do novo
paradigma de desenvolvimento, colocado em marcha pelas agéncias multilaterais a partir da

década de 1990, sob o estigma do desenvolvimento sustentavel.



SECAO 2: ARETORICA DA SUSTENTABILIDADE E O MONOPOLIO DO
CAPITAL NA CANALIZACAO DO RIO SAO FRANCISCO

52



53

2. O DISCURSO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ATRAVESSANDO A
CANALIZACAO DAS AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO EM ALAGOAS

Entender o processo de espacializacdo da transposicdo das dguas do Séo Francisco no
semiarido alagoano exige voltar-se para a reestruturacdo produtiva do capital da década de 1970
e o0s debates acerca da crise ambiental, elevados na mesma década. A relacdo dialética que se
impde a partir desses dois pontos de inflexdo atravessa os desdobramentos das politicas de
desenvolvimento na América Latina, em especial no Brasil, solevando politicas de ajuste fiscal
e espacial, irrompidas da regulacdo especulativa do capital financeiro. O movimento candente
das multideterminacbes que se impdem nascem do aumento do custo da producdo, com a
elevacdo do preco do barril de petréleo e do cenédrio futuro de escassez, dado o ritmo de
consumo durante a fase do welfare-state nos paises centrais, ocasionando queda na taxa de lucro
do setor funcionante, derivada de um maior valor de adiantamento no processo produtivo.
Ainda nesse cenario, a questdo ecoldgica se impde como um problema efetivo, tomando
contornos importantes na agenda politica-econémica internacional do insurgente pensamento

neoliberal.

2.1 Da emergéncia da crise climatica ao novo pacto do capital-imperialismo no Brasil

A adocdo de uma politica regulatoria de Estado, sustentada na protecdo da acumulacgéo
capitalista apds o crash de 1929, revigorou o mercado até meados da década de 1960. Nesses
termos, o Estado americano, ao optar pela via do keynesianismo-fordismo, suplanta o
liberalismo da década de 1920 por um novo modelo de partilha do capital, objetivado no
incremento do salério dos trabalhadores das industrias, ampliando o seu poder de consumo. A
racionalizacdo da producéo, associada ao baixo preco do petroleo, possibilitava a oferta de
mercadorias a baixos custos, fortalecendo a politica do ‘capitalismo popular’, que enxergava
no proletariado um portador da forca de trabalho e um consumidor (PORTO-GONGCALVES,
2018). Ao mesmo tempo, & medida que mais Estados ficavam subsumidos a regulacéo
keynesiano-fordista de acumulacdo, maior era a explosdo do trdfego movido a petréleo e mais
intensivo se tornava o extrativismo dos recursos primarios utilizados no processo produtivo.
Era o momento de arrebentamento do capitalismo fossilista, da reificacdo da natureza,
instrumentalizada e exteriorizada, ndo considerada em seus limites. Esse modelo de acimulo

de capital, no entanto, € minado com a crise do petréleo, tornando conveniente ascender 0s
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debates sobre a dependéncia dos combustiveis fosseis e as consequéncias ambientais do
fossilismo fordista.

Nos termos da crise que se impunha e antes mesmo da explosdo da crise do petroleo,
em 1973, é lancado o relatorio do Clube de Roma, intitulado ‘Limites do Crescimento’,
acompanha o relatério a realizacdo da conferéncia das NacGes Unidas sobre o ambiente
humano. Estes dois eventos marcam uma mudanca qualitativa nos desdobramentos seguintes
das politicas de Estado para o desenvolvimento capitalista.

De viés malthusiano, o clube de Roma lanca preocupacdes sobre o crescimento da
populacdo mundial e o depauperamento dos recursos naturais. O objetivo do relatério estava
em questionar os esforgos para industrializacdo dos paises periféricos e os limites ecoldgicos
do modelo de acumulacéo fordista, questionando, assim, as politicas de desenvolvimento nos
paises latino-americanos, que nunca tinham experimentado o estado de bem-estar social dos
Estados imperialistas. Contraditoriamente, o relatdrio ndo fazia mengdes aos Estados Unidos,
nem questionava a assimetria da pressao sobre 0s recursos entre paises de capitalismo avangado
e periféricos; debatia, apenas, a dependéncia e o cenario de esgotamento dos bens ndo
renovaveis, dando inviabilidade a universalizacio do modelo keynesiano-fordista de
desenvolvimento. Para o Clube de Roma, os limites para a ampliagdo do mercado ndo seriam
econdmicos, mas sim ecoldgicos (FURTADO, 1974).

A critica do Relatorio de Roma ia em direcdo a expansdo do American Way Of Life, que
revolucionou a sociabilidade do padrdo de acumulacdo capitalista, forjando uma crescente
demanda por bens duraveis ao integrar o operariado ao mercado de consumo. Fora de
julgamento, no entanto, estava 0 modelo imperialista de acumulagdo dos Estados Unidos, pois,
a medida que o mercado consumidor interno se expandia, maior elasticidade ganhavam as
fronteiras de pilhagem da natureza a servico da industria estadunidense. Ao mesmo tempo, o
relatorio negligenciava que a generalizacdo do padrdo de consumo estadunidense, dentro dos
marcos de desenvolvimento do capitalismo dependente dos paises da periferia global, era uma

contradi¢do em si mesmo. Nesse sentido:

[...] as condigdes estruturais do proprio mercado mundial impedem a generalizagdo e
homogeneizacdo do modelo céntrico, portanto, o limite ndo é apenas ecoldgico. Ao
contrario, a evolugdo do desenvolvimento econdmico capitalista tem criado, recriado
novas diferencas e contradi¢cdes. Uma delas diz respeito exatamente aos privilégios de
uma minoria que sempre se beneficiou do crescimento econémico, em detrimento da
miséria da parcela majoritaria da populacdo mundial, que se expressa no consumo
desenfreado que pode colocar em risco a reproducdo futura da prépria humanidade
(Vieira, 2017, p. 70)
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Sem maiores criticas ou intervencdo, no entanto, o fordismo passou a ser o modelo de
acumulacdo dos demais paises de capitalismo avancado da Europa, ampliando a escala da
dependéncia de matérias-primas, aléem disso, “as tentativas de muitos dos paises dependentes
se modernizarem aumentava mais ainda o problema das limitacBes dos recursos naturais”
(Vieira, 2002, p. 83). Com a demanda cada vez mais difusa por bens comuns, a questdo
ambiental se torna um problema multilateral, articulado aos acontecimentos macroeconémicos
internacionais da década de 1970.

Desde os finais dos anos 1960, o modelo keynesiano-fordista de regulacdo e acumulagéo
ja apresentava sinais de rupturas, as taxas de crescimento e lucro nos Estados Unidos tinham
entrado em recessdo, indicando um estado de estagflacdo. O panorama de queda na taxa de
lucro do setor produtivo do pais cria um clima favoravel a inviabilizacdo do acordo de Bretton
Woods. Neste sentido, desde o final da Segunda Grande Guerra vinha sendo gestado um padréo
internacional de desenvolvimento para os paises de capitalismo avancado, conformado na
importancia cada vez maior das grandes corporacgdes transnacionais e de um conjunto de
entidades supranacionais, como a ONU, FMI, BID e BIRD, todos subjugados aos termos
econémicos dos acordos de Bretton Woods que, de forma breve, significou que o dolar passaria
a ser a moeda dos intercambios intracorporativos internacionais e o lastro de reserva que 0s
paises deveriam manter, e que se manteve mesmo com o fim do padrdo-ouro na quebra
unilateral do acordo pelos Estados Unidos. Enfim, germina do colapso de Bretton Woods uma
nova ordem reguladora, alicercada no capital financeiro e na consolidacdo das politicas
neoliberais (FIORI, 2004).

Descolar o dolar do ouro e submeté-lo as flutuacGes de mercado funcionou como uma
transicdo planejada do modo de producdo e acumulacgdo fordista para a acumulacao flexivel. A
intencionalidade projetada no colapso de Bretton Woods teve acao energética na manutencédo
da autonomia politica econdmica dos Estados Unidos e na preservacdo de sua hegemonia,
restaurando a liberdade de iniciativa monetéria e renegociando a sua posi¢ao expansionista. Foi
precisamente assim a grande transformacao geopolitica do sistema mundial da década de 1970,
que segue em curso no presente século (FIORI, 2014). O aumento do preco do barril de petroleo
representava o aumento dos custos da producéo e do preco final dos bens duraveis, reduzindo
a capacidade de compra da classe trabalhadora e a taxa média de lucro pela exploragdo do
trabalho. Logo, sdo questionados o modelo regulador fordista e o orcamento do Estado
disponivel para politicas de bem-estar social, que passa a sofrer pressdo em direcdo ao setor

privado.
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Concomitante a conjuntura que se conforma a partir da década de 1970 estava o
fortalecimento do capital rentista, conformado estrategicamente pela ‘economia do
endividamento’, determinando a subordinacdo dos paises crediarios da periferia Global as
politicas imperialistas do capital portador de juros, concentrados nos EUA e na Unido Europeia.
Nesses termos, as dividas contraidas pelos Estados em processo de industrializagdo tornam-se
o0 instrumento central de dominagdo de um associado de paises capitalistas. Ainda, a transi¢cdo
tecnoldgica em andamento viabilizava um fluxo cada vez maior de capital e informacéo entre
diferentes regides do planeta. A infraestrutura que se espacializa € abstraida pelos liberais
rejuvenescidos da Escola de Chicago como uma oportunidade de expansdo do modelo
capitalista de acumulagdo flexivel.

O modelo do contrato do Estado minimo é sintetizado nas recomendacdes saidas do
Consenso de Washington, que exigia dos paises periféricos, em contrapartida a concessdo de
empréstimos financeiros, a desregulacdo da economia local e das leis de protecdo ao
trabalhador, como, ainda, a flexibilizacdo das fronteiras nacionais, objetivando o
aprofundamento da partilha dos territorios na periferia mundial pelos paises hegemdnicos
centralizados. Nesses termos, a saida a crise do capital da década de 1970 consolidou a
hegemonia do capital financeiro “e novas possibilidades para aqueles que possuiam esse capital
pudessem investi-lo” (SEUFERT, 2023, p. 27).

A resposta do capital a crise estrutural iniciada ainda na década de 1970 tomava
contornos finais em 1989, com o enxugamento das politicas intervencionistas do Estado,
implementadas desde a grande depressdo da década de 1930. No seu lugar, é soerguida uma
doutrina de choque, orientada pelos principios econdmicos dos Chicago Boys,? liderada pelo
economista estadunidense Milton Friedman. Friedman se coloca em oposi¢do a rigidez do
Estado do modelo regulador fordista, para ele, caberia ao Estado apenas monitorar a quantidade
de dinheiro em circulacéo, e o papel dos bancos estaria restrito a controlar o fluxo de moedas e
a oferta do dinheiro. A recompensa, a rigor deste programa, estaria no equilibrio da oferta e da
demanda evitando deflagracdes inflacionarias (BORON, 2003). Pautados pela politica
monetarista de Friedman, os Estados endividados, paulatinamente, passaram a diminuir a sua
participacdo nas atividades produtivas, orquestrando um verdadeiro desmonte do Estado através
da privatizacdo de empresas publicas. Além da contracdo da oferta da moeda, os paises

endividados estavam coagidos a elevacdo da taxa de juros, reduzir os impostos sobre altos

3 Chicago Boys foram um grupo de jovens economistas chilenos, pioneiros na formulagdo dos principios
neoliberais.



57

rendimentos, acabar com o controle dos fluxos financeiros, realizar politicas de austeridade,
promover o desmonte sindical e a realizar cortes nos investimentos sociais.

Sustentada na crise da divida dos paises periféricos da década de 1980, o pacto do
capital-imperialismo para a América Latina solapou, no caso brasileiro, as politicas
desenvolvimentistas de expansdo econémica financiada pelo endividamento externo de 1970,
tornado mais rigidas as exigéncias de garantias de pagamento, reorganizando as estratégias de
crescimento econdémico dentro dos Estados endividados.

Em meio a reestruturacdo do capital, estavam ainda os debates sobre a problematica
ambiental, que se fortaleceram desde a Conferéncia sobre meio ambiente da ONU e do relatério
do Clube de Roma. Acirradas as querelas em torno do crescimento x meio ambiente, tornava-
se impreterivel que o modelo regulador de desenvolvimento que vinha suplantar o Estado
regulador keynesiano-fordista apresentasse, dentro das diretrizes enunciadas, tons mais verdes,
logo, seu composto deveria ter ares ecoldgicos. Desenvolvimento econdémico ja ndo era mais

suficiente, ele deveria ser também sustentavel. Segundo Vieira (2002, p. 87)

A propria definicdo do termo sustentavel foi objeto de discussdes e passou pelo crivo
dos interesses dos paises desenvolvidos. [...] quando, em meio aos debates sobre o
informe do Clube de Roma, Ignacy Sachs propos o termo “ecodesenvolvimento”, que
buscava conciliar os objetivos de aumento da produgdo do Terceiro Mundo com a
preservacdo dos ecossistemas, contrariou frontalmente as posi¢6es proclamadas pelos
paises desenvolvidos.

O veto ao termo ecodesenvolvimento e a opcao pelo termo desenvolvimento sustentavel
tinha o objetivo de evitar elucubracGes sobre as contradigdes conformadas a partir da aplicacéo
objetiva das politicas de ajuste fiscal e espacial da regulacdo neoliberal. J& 0 uso da palavra
sustentabilidade trazia menos conotacGes politicas, estando mais proxima de uma possivel
neutralidade. Além disso, a perspectiva do desenvolvimento sustentavel é formulada como um
contraponto ao relatério Limites do Crescimento, que impunha limites ecoldgicos ao
desenvolvimentismo capitalista nos paises de terceiro mundo.

Adverso ao Clube de Roma, o Clube de Bariloche elabora uma critica ao crescimento
econbémico sem planejamento, pautando o desenvolvimento através de uma reorganizagéo
social, com “a utilizagdo de tecnologia para o melhor aproveitamento das reservas, o que
alterava as previsdes de esgotamento rapido das mesmas” (Lisboa, 2007, p. 188).

A reorientacdo estratégica de desenvolvimento, pondo em evidéncia as problematicas
ambientais, tomam contornos com o documento ‘Nosso Futuro Comum’, mais conhecido como

Relatdrio de Brundtland, de 1987 que, longe do discurso paralisante do crescimento econdémico,
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propunha o desenvolvimento com a aplicacéo de tecnologias que otimizassem o aproveitamento
dos bens naturais. Nesse relatorio, o maior vildo da natureza ndo era o0 modo de produgdo nem
0 consumo acelerado do American Way Of Life dos paises desenvolvidos, mas sim a pobreza
nos paises da periferia global. De sorte, os pobres do mundo, concentrados nos paises do
continente africano e da América Latina, seriam os responsaveis pela degradacdo ambiental,
exercendo maior pressdo sobre os bens comuns com a finalidade de atender as suas
necessidades basicas, acabando por agravar a crise nos ecossistemas. Diante de tal prognostico,
o documento ‘Nosso Futuro Comum’, defendia a capacidade humana de uma nova
sociabilidade para o desenvolvimento, pautada no uso presente dos recursos de forma que néo
comprometesse a necessidade das geracdes futuras, mote do desenvolvimento sustentéavel,

como se pode ler no documento da CMMAD;

A satisfacdo das necessidades essenciais depende em parte que se consiga o
crescimento potencial pleno, e o desenvolvimento sustentavel exige claramente que
haja crescimento econdmico em regides onde tais necessidades ndo estdo sendo
atendidas. Onde ja sdo atendidas, ele é compativel com o crescimento econdmico,
desde que esse crescimento reflita os principios amplos da sustentabilidade e da ndo-
exploragdo dos outros (COMISSAO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 47).

Partindo do principio do desenvolvimento pleno para o progresso da sustentabilidade, o
Relatdrio de Brundtland apresenta uma série de medidas que consolidam um salto qualitativo
na agenda para o desenvolvimento mundial. As agdes propostas, no entanto, vinham
acompanhadas das politicas de ajustes neoliberais, com estimulos ao empreendedorismo e
maior autonomia cidadd, ou seja, menor participacdo do aparelho estatal na assisténcia social a
populacdo mais pobre, ao mesmo tempo, corroborava com o fortalecimento do capital
financeiro, sugerindo, a partir do discurso de combate a pobreza, que o Estado fornecesse linhas

de crédito para fomentar o desenvolvimento local, fato notavel no documento:

Para solucionar a iminente crise urbana, ha que estimular os pobres a criarem seus
préprios servigos urbanos e construirem suas proprias casas, e também encarar de
modo mais positivo o papel do setor informal, concedendo-lhe fundos suficientes para
0 abastecimento de agua, 0 saneamento e outros servicos (CMMDA, 1991, p. 61).

Ora, nos paises periféricos, o setor informal significou quase sempre a deterioracdo da
qualidade de vida, seja no trabalho ou na oferta de servicos. E como se o conselho do CMMDA
fosse combater a pobreza com mais pobreza.

No campo, as recomendagdes estavam baseadas na assisténcia mercadoldgica, aliada a

introducdo de novas tecnologias capazes de aumentar a produtividade do solo. Nesses termos,
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¢ possivel inferir, com certa tranquilidade, que o documento ‘Nosso Futuro Comum’, sugeriu
ndo uma ‘pausa’ no crescimento econdémico, como recomendou o Clube de Roma, mas sim, a
busca de mecanismos que mantivesse o desenvolvimento do capital em modo acelerado,
produzindo mais, com menos, por mais paradoxal que fosse. Seu projeto estava inscrito na
criagdo e implementacdo de tecnologias de producgéo intensiva e baixo impacto ambiental, o

que j& era uma contradicdo em si mesmo. Nesse sentido:

[...] longe de criticar o0 modelo societario que fornecia as bases da chamada crise
ecoldgica, o informe de Brundtland exprimia uma visdo confiante na capacidade
reguladora do mercado, em que 0s interesses individuais e coletivos se encontrariam
para chegar a um equilibrio. Para salvar a humanidade, salvaguardar antes os
interesses do capital (VIEIRA, 2004, p. 94).

O relatério de Brundtland ndo escapou das influéncias da escola de Chicago, foi uma
leitura da crise ambiental contaminada pela 6tica liberal. Tratou a natureza ndo como um bem
comum e social, mas como recurso de capitalizacdo, propde, inclusive, a socializa¢éo de custos
ambientais; chega, sutilmente, a orientar a mercantilizagcdo de alguns recursos.

Compreendida a questdo ambiental como um problema global e caida por terra as
fronteiras que particularizavam as politicas desenvolvimentistas dos Estados-Nacdo, as
reorientacdes das politicas de desenvolvimento, propostas no relatorio, ficaram a cargo do
Banco Mundial e do FMI, responsaveis pelas reformulacfes dos programas nacionais de
desenvolvimento dos paises endividados. Desse modo, a experiéncia neoliberal chilena se
repete por toda a América Latina, quando a regido “abre os recursos naturais a exploragao
privada, privatiza a previdéncia social e facilita o investimento externo direto e 0 mercando
livre” (CAMPOS, CASTILHO, CAMPOS, R; 2015, p. 128).

A etapa iniciada com o consenso é consolidada com o fim da concorréncia soviética, em
1991. A dissolucdo da URSS permitiu ao capital escalonar a desregulacdo da economia em
escala planetaria, criando um novo tipo de territério global, deixando para tras, de forma
definitiva, o modelo regulador fordista-keynesiano, passando a executar o “novo projeto
imperial americano que comegou a ser desenhado na década de 1970 e ganhou velocidade
cruzeiro na década de 1990” (FIORI, 2004, p.11). Com isso, os paises periféricos foram
obrigados a responder o contrato da divida com a derrubada das fronteiras internacionais e
naturais, concordando que para participar do acordo neoliberal promoveriam a alienagdo dos

homens e mulheres em relagcdo as condi¢gdes materiais de apropriacdo e producdo da propria
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vida, alienando camponeses, indigenas e quilombolas na América Latina, acelerando de forma
impactante a criacdo da populacao relativa e a consequente crise ecoldgica.

O pacto do capital-imperialismo gestado em Washington fica completo com a realizacao
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do
Rio de Janeiro, em 1992. Sob o faustoso titulo de ‘Ctpula da Terra’, as Nagdes Unidas
congregaram a delegacéo de 178 paises, reunindo 102 chefes de Estado durante a Rio-92. Nesse
mesmo ano, passa a ser publicado, anualmente, um relatoério sobre desenvolvimento no
‘Terceiro Mundo’, com foco no combate a pobreza e desenvolvimento sustentavel. Em sintese,
0 primeiro relatério aponta os pobres como vitimas e agentes da degradacdo ambiental e, por
ISSO, “o combate a pobreza se configura como o centro da estratégia para atingir o
desenvolvimento sustentavel” (Vieira, 2004, p. 100). Sdo os progndsticos do relatério do BM
que orientam o documento mais importante oriundo da CNMD da Rio-92, a Agenda 21. Esse
documento tragca as politicas que orientam os Estados a execucdo de um modelo de

desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido:

A agenda 21 enfatiza, seguindo a linha definida anteriormente no relatério de
Brundtland, como centro da nova estratégia, a necessidade de cooperacao
internacional. No capitulo dois defende o estabelecimento de uma parceria mundial,
indispensavel a articulagdo da economia mundial que se da mediante a liberalizagdo
do comércio e do financiamento aos paises “em desenvolvimento” e o estimulo a
politicas internas que estejam em conformidade com o novo estilo de
desenvolvimento (VIEIRA, p. 53, 2002)

Nessa proposicéo, o que podemos inferir € que a manobra imperialista de acumulacéo,
que promoveu as diretrizes do novo padrdo de desenvolvimento, aprofundou a partilha dos
territorios iniciada nos finais do século XI1X, a medida que arraigou a subordinacao dos paises
latino-americanos ao centro hegemdnico do poder, arranjado na totalidade impelida pela mais-
valia mundializada, agora sob o escudo do discurso ecolégico, conformando a reproducdo das
relacBes sociais de producdo do capital financeiro em escala maximizada, ganhando forca,
sobretudo, com a crise da divida dos paises da América Latina, responsabilizando os Estados
da regido pelo endividamento e, forcando-os, assim, a uma reorientacdo do seu papel e ao
desmantelamento da maquina publica, . O contraditorio, no entanto, estava no fato de que “o
Estado continuou sendo o instrumento fundamental para deliberagdo dos interesses do capital”
(CAMPOS; CASTILHOS; CAMPOS, R. S. 2015, p. 132).

No Brasil, 0 pacto da Agenda 21 com os ideais neoliberais, significou o aprofundamento
da implementacéo das politicas de ajuste estrutural do Estado brasileiro, iniciado com Fernando

Collor de Mello e o Programa de Reconstru¢cdo Nacional de 1991, que tinha como agente
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coordenador o Banco Mundial. Fernando Henrique Cardoso d& capilaridade ao processo
iniciado por Collor a partir de uma soma de reformas liberalizantes. Nesse sentido, o itinerario
lancado por FHC formaliza a supressdo dos obstaculos aos investimentos externos diretos
(IED), favorecendo particularmente o capital especulativo e a producdo de commodities. Nessa
direcdo, a emersdo das politicas de desenvolvimento para 0 campo com o mote da
sustentabilidade, orienta o engenho do Desenvolvimento Rural Sustentavel, como forma de
tornar minima a migracdo para as metropoles e garantir a producdo alimentar através de
politicas rurais voltadas para o fomento da agricultura familiar. O intuito seria combater a fome
e pobreza no campo e na cidade. Contraditoriamente, no entanto, o governo brasileiro da década
1990, homogeneizado pelo pensamento neoliberal, guia as suas politicas a partir das diretrizes
determinantes do Consenso.

Nesses termos, a reestruturacdo produtiva, contextualizada na crise do petréleo da
década de 1970, conjugada a financeiriza¢do da economia, formaliza 0 monopdlio do mercado
financeiro via Estado brasileiro, determinando que o Unico modelo viavel para o campo era 0
da abertura da linha de crédito e da producdo de commaodities para exportacdo, negociadas nas
bolsas de valores do o mundo. Este fator é passivel de observacdo no PNRA 1, no qual acentua-
se a reforma agréria de mercado, onde estdo presentes programas de compra e venda da terra,
financiados pelo Banco Mundial. Além disso, no plano concreto, 0 que se sobressaia era 0
Banco Mundial e o FMI, a partir da exportacdo de capital, cooperando na producdo de uma
fantastica divida externa, transformada em chantagem politica, com a qual érgdos financeiros
supranacionais constrangiam paises subdesenvolvidos as politicas de ajuste estrutural que, no
fundo, agravavam a pilhagem dos recursos naturais.

O ciclo neoliberal iniciado por Collor e que seguiu com Fernando Henrique Cardoso
por dois mandatos, durante a década de 1990, consolida uma verdadeira revolucdo intelectual
contra as politicas desenvolvimentistas de décadas passadas. Nesses termos € relevante a
elogiosa passagem sobre a administracdo brasileira da década, presente no relatério do BM,
langado nos anos 2000:

[...] (i) avango continuado da reforma fiscal (ii) crescimento renovado (iii) um esforco
do governo para aumentar e melhorar e melhorar as politicas sociais dirigidas. Em
particular, um resultado significativo da reforma foi o equilibrio fiscal, administrago
das despesas, destinadas em parte para gastos sociais, e reformas do setor financeiro.
O governo mostra persisténcia notavel e firmeza em seus esforcos reformadores em
tempos dificeis (WORLD BANK, 2001).

O sucesso do pacote neoliberal que a burguesia internacional exigiu e chegou a galope

no Brasil com o governo de FHC, significou uma articulagdo entre tecnologia, capital
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mundializado e Estado, formando o tripé que alicerca o controle da forca de trabalho, dos
mercados e dos recursos naturais. Todo este cenario, soerguido da reestruturacdo produtiva e
do Consenso de 1980, amalgamou “o mercado mundial de mao de obra, a posse e monopo6lios
das fontes de matérias-primas e a divisdo dos mercados” (OLIVEIRA, 2016, p. 97). A
cooperacao entre as classes burguesas em nivel internacional arregimentou a monopolizacao
dos mercados por meio de associagdes e/ou fusdes, determinando o controle da oferta na troca
dos valores. Tal acontecimento germinou da capacidade de rotatividade mundializada de
capitais que 0s novos meios técnicos possibilitaram, acionando, em consequéncia, a derrubada
das fronteiras politicas do giro de divisas, facilitando, com isso, as operacfes internacionais das
empresas multinacionais. A alian¢a internacional da burguesia, nessa etapa do capitalismo,
exigiu acdes dos lideres de Estado em nivel mundial, a fim de promover a internacionalizacédo
com base nos IED e na terceirizagdio da producdo, resultando nas politicas de
desregulamentacdo financeira e na queda das fronteiras para os mercados financeiros
(CHESNAIS, 1996).

Dentro da ordem apresentada, com o avanco da financeirizacdo, via endividamento do
Estado, a unido passa a executar novas formas de ampliacéo capitalista, “operando as praticas
de valorizagdo do pacto ficticio” (LISBOA, 2008, p. 138). A expansdo escalar das novas
relacOes de producdo, concebida no contexto da crise estrutural da década de 1970, incide sobre
0 campo brasileiro manifestando-se na morfologia do espago que passa, continuamente, a
produzir paisagens agricolas diretamente relacionadas a Iégica metabodlica do capital, a exemplo
do avanco das fronteiras monocultoras de commodities, tais como: milho, soja e trigo. Assim
“[...] a mobilidade geografica do capital passou a ser central na nova dindmica do sistema de
acumulacdo e na producéo do espaco, expressando sua dindmica decisiva para a gestéo do estilo
de desenvolvimento, que passou a ser implantado” (LISBOA, 2007, p. 141).

Com a engrenagem movida pela financeirizacdo e a desconcentracdo do mercado
produtivo, o capital procura a rota do trabalho excedente e dos recursos primarios que possa
valorizar, usando como estratégia a territorializacao e/ou monopolizando do espaco onde possa
extrair maior taxa de lucro. Estes aspectos motivaram uma expanséo escalar das novas relagoes
de producdo, resultado da politica agricola financiada pelo Estado a partir das remessas de

capital estrangeiro. Em resumo:

A partir da década de 1990 com o avango da financeirizagdo da economia, via 0
compromisso da divida externa, o Estado assumiu o papel de gestor e promotor de
politicas agricolas, inscrevendo novas formas de expansdo capitalista. O modelo
implantado de modernizacéo da agricultura no Brasil foi um dos principais fatores da
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reproducéo da desigualdade econdmica e social no campo. A espetaculariza¢do se
pautava no signo da sociedade industrial como condicdo Unica necessaria para o
progresso e desenvolvimento (CONCEICAOQ, 2013, p. 92).

Nesse sentido, segundo Oliveira (2001), o avan¢o das relacfes sociais de producéo
capitalista no campo se faz de forma heterogénea, complexa e plural. Para expandir, o capital
realiza um movimento contraditério, atuando simultaneamente na fabricacdo escalar do
trabalho assalariado e, de forma articulada, inserindo os camponeses dentro do circuito da
producdo do mais-valor. Nesta perspectiva, 0 camponés ndo é um sujeito fora do capitalismo,
mas um sujeito social de dentro dele.

Sob a forma de politicas publicas, a reproducdo continuada do espaco torna-se uma
engrenagem para dar pulsdo a mobilidade do capital, realizivel através da recriacdo permanente
das expropriagdes, inserindo nessa dinamica a populacdo pobre do campo a partir da extracdo
da renda camponesa. E este processo que delimita as resolucdes dos relatérios de Brundtland e
da Agenda 21, encaminhando politicas de gestao financeira e ambiental, fator que influenciou
0s termos do combate a pobreza, financiadas e acompanhadas de perto pelo Banco Mundial,
gestor indireto da elaboracdo dos programas nacionais de desenvolvimento sustentavel.

Arrolando o discurso do desenvolvimento gestado da crise estrutural, o Estado se
encarrega de mediar a producdo da infraestrutura promotora do salto qualitativo das relac6es
de producéo nas regibes periféricas internas, conformando um campo pautado na tecnologia
com a participacdo de insumos e novos objetos técnicos inseridos no processo de producdo
agricola, objetivando preparar o territorio para o uso capitalista do espaco. As transformacdes
que operaram o capitalismo mundial, a partir desse momento, s@o cruciais para entender as
mudangas qualitativas do paradigma de desenvolvimento no Brasil, que passa a operar sob o
paradigma de desenvolvimento rural sustentavel, ordenado pelo estigma do rentismo e da
eficiéncia técnica. Sdo as multideterminacBes do consenso, somadas as politicas de
desenvolvimento sustentavel, que energizam as diretrizes politicas assumidas no Brasil a partir
da década de 1990.

2.2 O Consenso sustentavel no Brasil e a escassez hidrica no semiarido nordestino

Até a década de 1960, o Estado era idealizado intelectualmente como instrumento
imprescindivel de aceleracdo da moderniza¢do burguesa no pais. A eclosdo dos conflitos
politicos gestado da disputa pela redistribuicdo da renda real que finda no golpe empresarial-
militar na década 1960 no Brasil, regimenta o processo de concentracdo e centralizagdo da
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acumulacdo do capital, alinhando-se integralmente as proposic¢des estadunidenses, garantindo
investimentos a partir de linhas de crédito para a indlstria brasileira, intensificando,
permanentemente, o problema do financiamento da acumulacgéo interna, ao passo que o Brasil
implementava politicas de arrecadacdo a partir de mecanismos inflacionarios capazes de
arrecadar somas suficientes para remunerar o capital internacional, financiador do setor privado
nacional (FURTADO, 2007) (OLIVEIRA. F., 2018). O movimento que se constitui, nesse
periodo, portanto, estava diretamente determinado pelo dindmica de acumulacdo do setor
externo, que encontra novo entrave quando se instala a crise da divida dos paises da periferia,
sublevando um tipo original de acumulacao que deteriora a soberania dos paises endividados e
acirra a pilhagem dos territorios.

Durante a conjuntura da crise internacional, o Brasil vivia 0s seus anos dourados,
soerguendo uma estrutura industrial moderna de bens de capital, posto em marcha o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), do governo ditatorial de Geisel, que objetivava fazer do
Brasil um pais emergente. A ambivaléncia desta ambicéo, estava, no entanto, no fato de que o
cartel industrial brasileiro se fazia as custas de um massivo endividamento externo “junto aos
que viriam a ser 0s agentes principais da mundializacdo financeira na atualidade [...], por isso,
os anos 80 presenciaram a mais grave crise economica brasileira” (VIEIRA, 2017, p. 108).

O cenério de empobrecimento e estagflacdo que se conforma no Brasil na década de 80
explicam as pressdes sofridas pelo Estado brasileiro pela liberalizagdo econdémica com a

derrubada das fronteiras nacionais. Nesse sentido:

A crise apontava para duas saidas, uma clara (neoliberal) outra nem tanto
(desenvolvimento a esquerda?), e se definiu em dois embates eleitorais que levaram
sequencialmente Collor e Fernando Henrique ao poder e, afinal, este Gltimo pode
cumprir a mais importante promessa feita no seu discurso de posse: a de acabar com
a “Era Vargas” (VIEIRA, 2017, p. 109).

Na prética, venceu o capital externo que, com a reestruturacdo do sistema de acumulagéo
pos-fordista, consolidada durante o Consenso, coagiu os paises do Sul periférico a realizarem
um movimento direcionado a abertura dos paises a estrutura do rentismo global. Atendendo as
demandas de agencias financeiras multilaterais, como o Banco Mundial, o Brasil, a partir da
década de 90, redireciona suas préaticas de desenvolvimento para 0 combate a pobreza. Nesse
processo, estdo inseridas as politicas de desenvolvimento rural sustentavel, no qual o Brasil se
destaca devido a sua importancia agropecuaria e rica diversidade bioldgica.

Com os debates acerca do Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel, o Brasil

buscava dar énfase as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais dos territérios, entendendo



65

estes dentro das suas especificidades, que seriam diversas, destacando a heterogeneidade do
mundo rural brasileiro, com diferentes formas de producdo, relagdes sociais e niveis de
desenvolvimento. Com a territorialidade no centro do discurso, diferentes atores sdo chamados
ao debate, no qual é fomentado a participacdo de agricultores familiares, comunidades
tradicionais, empresas, governos e sociedade civil (LEITE, 2010).

Os novos comandos de acumulagdo fomentaram novas inversoes de capital, atendendo
aos chamados dos documentos resultantes da ECO-92, a exemplo da Agenda 21. Agregando
crescimento econémico e sustentabilidade ambiental, a via de emancipacéo dos recursos finitos
e dos pobres do mundo estaria no agenciamento do combate a pobreza, conduzida por sujeitos
diversos, como Estado, ONGs e corporages privadas.

As politicas de combate a pobreza rural e desenvolvimento do campo, tencionadas a
partir da década de 1990 no Brasil, delineiam o plano de a¢des do Estado brasileiro. Consenso
em toda a América Latina, o governo de Fernando Henrique Cardoso pde em movimento a
engrenagem do ‘pacto neoliberal’, sublevado da crise da divida. Nesses termos, o “consenso”
guanto ao desenvolvimento sustentavel, consolidado com a ECO-RIO 92, obriga o Estado a
servir como instrumento fiador da insercdo dos pobres do campo no programa original de
acumulacdo, organizando uma reinterpretacdo do modelo de desenvolvimento econémico em
vigor até entdo. Assim, para alcancar o desenvolvimento sustentivel seria impreterivel
“proporcionar [aos pobres] oportunidades a fim de que estas pessoas (...) possam tornar
realidade todo seu potencial” (BANCO MUNDIAL, 1992, p. 28). Sob a orientagdo da Agenda
21, o Estado brasileiro da capilaridade a um inovador modelo de desenvolvimento, regulado,
teoricamente, na sustentabilidade ambiental, econdmica e social, que foi traduzido,
materialmente, em politicas e programas de combate a pobreza e modernizacdo da producédo
agropecudria, agenciadas por bancos multilaterais de financiamento (LISBOA, 2007)
(SCHNEIDER, 2009).

As principais mudancas de paradigmas nesse cenario estavam na incorporacdo de um
sistema de informacdes técnicas e na renovacao tecnoldgica, objetivada na competitividade e
na difusdo territorial do consumo e da producdo. Nesse sentido, a principal mudanga na
normatizagdo do modelo de desenvolvimento para o campo estava na ideia de que “os pequenos
agricultores séo agentes econdémicos racionais, capazes de tomar decisoes eficientes” (ALVES;
GUIVANT, 2010, p. 92). Este pensamento passou a vigorar 0 incremento para a producao
agricola nas pequenas propriedades rurais, com o objetivo de estimular o crescimento da méo

de obra no campo, fator estratégico na diminuicdo da pobreza e componente chave da proposta
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de desenvolvimento rural sustentavel da Agenda 21. O norte presente neste documento
ponderou que “os recursos especificos de um local (natural, humano e cultural), sdo a chave
para o desenvolvimento sustentavel” (ALVES; GUIVAT, 2010, p. 93), determinando aos paises
do consenso a incorporacao de novos territérios a dindmica do circuito da producao de capitais,
radicando a desconcentracdo dos mercados, engendrada pela intensa mobilidade do capital por
desiguais setores geogréficos, como demandava as diretrizes do consenso (CONCEICAO,
2013).

A flexibilizacdo do processo produtivo, somada a financeirizagdo gestada pelo pacto
neoliberal, instrumentaliza o Estado brasileiro, responsavel pelo suporte territorial a expansdo
da relacdo-capital. Nesse aspecto, a gerencia empresarial do Estado, funcionando sob uma
I6gica privatista, condiciona a producdo/reproducdo do espaco a demanda da acumulacédo
mundializada de capitais. Nesse sentido, ha uma mobilizacdo de recursos internos disponiveis
para a promocdo e criacdo de modelos técnicos produtivos, com o incentivo a adogdo de
estratégias politicas participativas para o desenvolvimento territorial, adotando uma agenda

conhecida no Brasil como desenvolvimento enddgeno. Na estratégia:

[...] destacam-se algumas propostas que d&do énfase para a educagéo, recursos hidricos
e saneamento, assim como de sugestdes como investimento em recursos humanos e
de reformas institucionais que, entre outras coisas, permitam uma maior participacdo
das populagtes locais (VIEIRA, 2002, p. 102).

Nascendo dentro de instituicGes subordinadas aos interesses do grande capital, a nova
estratégia de desenvolvimento para os paises periféricos formaliza o acirramento do capital-
imperialismo contemporaneo, fomentando o estimulo a politicas internas que agreguem o

crescimento econdmico local ao mercado mundial. Nesta estratégia,;

[...] o desenvolvimento sustentavel proposto deve se realizar a partir da potencialidade
que cada lugar tem de desenvolver suas capacidades para absorver capital, suas
condi¢Bes de reproducdo e para oferecer trabalho, de maneira a se adequar as
condic6es do mercado mundializado” (LISBOA, 2007, p. 65).

Os apontamentos da estratégia de desenvolvimento enunciada pelo Banco Mundial,
portanto, estavam na construgdo de comunidades sustentaveis agregadas ao mercado. Os
agricultores pobres ndo seriam, nesta empreitada, somente o problema, mas também a solucéo.
Desse modo, estes estavam aptos a aquisicdo de microcréditos com fins de inverséo produtiva.
O Estado brasileiro aparecia nesse panorama como fiador das comunidades na obtencéo de

crédito proveniente das agéncias financeiras internacionais. No ambito nacional, destacam-se
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programas como, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) (que acontecia através do crédito para compra
e venda da terra), Programa de Apoio a Pequena Agroindustria (PAPI) (que buscava
desenvolver a agroindustria de pequeno porte, agregando valor de troca aos produtos agricolas)
e 0 Programa Nacional de Apoio a Agricultura Irrigada (PRONAI). A execucdo de tais
empreendimentos envolvia a parceria com estados e municipios, mas partia, sobretudo, do
principio de austeridade do Estado, uma vez que impulsionava a integragdo dos camponeses a
cadeia produtiva do agronegocio e ao empreendedorismo, livrando, assim, o Estado da efetiva
responsabilidade, a qual recaia sobre os sujeitos autdbnomos, envolvidos no processo de
desenvolvimento territorial (PASSINI; SCHAINER, 2020).

No Nordeste, o rearranjo do sistema produtivo na agricultura camponesa insurgido do
modelo determinante das diretrizes do Consenso, aliadas as propostas de sustentabilidade,
agencia programas como o projeto Aridas e a Integracio da bacia do S3o Francisco, promotores
de ajustes espaciais.

A alarmante pobreza na regido nordestina, mais especificamente no semiarido, vinha
favorecendo historicamente grupos oligarcas da regido, agentes efetivos da antologica
‘indtstria da seca’, franqueada por programas governamentais de combate aos efeitos da
escassez hidrica, iniciada com a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0Cs), de 1909, na fase
hidraulica. Processo contiguo, mesmo com a criacdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), momento de inauguracdo do paradigma de desenvolvimento
regional da década de 1950.

Sob orientacdo dos frutos dos debates de desenvolvimento regional, as estratégias de
combate a seca saem da espacializacdo simples de uma infraestrutura hidrica e sdo inseridas
dentro de uma 6tica mais plural, evolvendo programas que tentavam mitigar as desigualdades
internas do espacgo brasileiro. Sob as intervencdes de um grupo de intelectuais da Cepal
(Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe), orientados pela teoria da
dependéncia, teoricos como Celso Furtado e Raul Prebisch, passam a fomentar o
desenvolvimento regional como estratégia para romper a dependéncia com o capital externo,
substituindo a importacéo pela industrializagdo nacional, ficando a cargo do Estado a efetivagéo
da infraestrutura que dessa viabilidade ao projeto cepalino. Pensando a dualidade entre o setor
moderno e o tradicional, os tedricos da Cepal viram o Nordeste como um espaco de atraso,
propondo, além da reforma agréria, a espacializagdo de uma infraestrutura que possibilitasse a

integracdo da regido a economia nacional, estimulando a instalacdo de industrias de base e de
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bens de consumo, reduzindo a dependéncia da regido em relacdo ao setor agricola e aos
produtos industrializados do Sudeste, entres estes projetos estava a instalacdo de polos
irrigaveis para o semiarido, com o fortalecimentos dos arranjos produtivos locais (CARDOSO,
1984) (MORAES, 2005).

O modelo de desenvolvimento cepalino, que havia sido parcialmente adotado no Brasil
com continuidades e extrusfes, mesmo durante a ditadura empresarial-militar, sofre uma
ruptura definitiva com a reestruturacdo do capital pds-fordista, quando as politicas publicas para
0 semiarido passam a estar diretamente atreladas ao rentismo internacional com discurso de
sustentabilidade e combate a pobreza. Nesse sentido, o capital internacional encontra vazéo
para parte do seu estoque de capital acumulado na insercdo do espa¢o semiarido nordestino ao
rentismo mundializado, logo, todas as politicas com carater de enfrentamento a seca,
compreendidas como uma forma de combater a pobreza no campo e promover a seguranca
alimentar, passam a fomentar o capital portador de juros.

A partir de 1995, por meio do financiamento de projetos de desenvolvimento para os
estados nordestinos, 0 Banco Mundial, sob o discurso de combate a pobreza rural, passa a
implementar no semiarido uma série de projetos inseridos em um programa intitulado Northeast
Rural Porvety Alleviation Program, de estimulo a participacdo das comunidades locais na
decisdo das inversdes executadas pelo Estado. Segundo Vieira (2017), as proposicdes do
programa estavam em perfeita consonancia com o novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel, “introduzidas no Nordeste desde 1994, ap6s a conclusio do Projeto Aridas
(BRASIL, 1994), e a partir de 1995, com a elaboracdo, pelos governos estaduais nordestinos,
de planos de desenvolvimento sustentavel” (Vieira, 2017, p. 113).

A proposta de combate & pobreza rural delineada pelo Banco Mundial se concentrava
na criacdo de mecanismos que oportunizassem a geracdo de renda entre a populacdo mais pobre
do campo, aliviando a pressdo sobre 0s recursos naturais no meio em que estes habitavam.
Nesse gendarme, o discurso da sustentabilidade pavimenta a producdo de uma moderna
industria da seca, regulada na racionalizacdo da gestdo dos recursos hidricos com incentivos
diretos a edificacdo de canais artificiais que contribuissem para o funcionamento de uma
industria mundializada de culturas irrigadas associada a outras politicas de combate a pobreza
no campo, com programas como bolsa escola rural, mas, sobretudo, com projetos de irrigacéo
agricolas de desenvolvimento a longo prazo.

Os programas de combate a pobreza no semiarido nordestino, a partir da década de 1990,

elevam o discurso de desenvolvimento rural sustentavel, performando o combate a pobreza no
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campo através de inumeraveis programas de armazenamento hidrico com fins produtivos. A
engenharia montada por 6rgdos multilaterais encaminha os processos que reestruturam o
Nordeste, conformando uma miscelanea de projetos de desenvolvimento que vinham ocorrendo
no Brasil desde os anos 1950, porém com a roupagem do paradigma sustentavel erigido da crise

do capital conjugado a crise climética.

2.2.1. As estratégias de desenvolvimento e as politicas para o semiarido nordestino

O projeto desenvolvimentista do Brasil dos finais da década de 1950 salvaguarda para
0 Nordeste brasileiro a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, fundada
por Celso Furtado, em 1959. A SUDENE, foi um esforco do Estado brasileiro para promover o
desenvolvimento socioecondmico da regido através da coordenacdo de politicas de integracdo
do mercado nacional. Esse projeto, no entanto, é interrompido na década de 1970 com o golpe
empresarial-militar, e as politicas de desenvolvimento nacional tomam novos rumos durante o
periodo ditatorial. No inicio dos anos 1970, uma nova estratégia de desenvolvimento passa a
ser desenhada para o Nordeste brasileiro.

A nova estratégia do Estado para a SUDENE coordenou uma mudanca de paradigma,
na qual o 6rgdo perdia certa autonomia, saindo da tomada de decisdo direta do poder executivo
e ficando atrelado ao Ministério do Planejamento, nesse gendarme, a nova dinamica da
superintendéncia passou a pautar de forma mais intensiva a integracéo inter-regional a partir da
espacializacdo de uma infraestrutura de producéo e escoamento, produzindo um espago capaz
de dar maior celeridade a massa de producdo e ao fluxo de capital (mercadoria e trabalho).
Nesse sentido, o Estado através do 6rgdo, concentra os esforcos de desenvolvimento para o
Nordeste na construcdo de rodovias, como o caso da TransamazoOnica, e o estimulo a
agroindustria no Norte-Nordeste, com o PROTERRA, criando polos de desenvolvimento
através da racionalizacdo da estrutura agraria nordestina, introduzindo novas tecnologias, com
destaque para projetos de irrigacdo. Esse movimento significou o abandono do
desenvolvimento regional global através de politicas de redistribuicdo de terras, empreendendo
em seu lugar polos regionalmente articulados, como o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas no Nordeste, 0 POLONORDESTE, embrido das futuras ingeréncias do Banco
Mundial na regido. O POLONORDESTE significou, ainda, o inicio do processo de

descentralizacdo da organizacdo do espaco nacional pela esfera federal, deslocando partes do
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poder organizacional para estados e municipios, principio este que se segue durante a década
de 1990 (VIEIRA, 2017).

Os polos de desenvolvimento usurparam o protagonismo da justica agraria como meio
para desenvolver todo o territério nacional, em seu lugar fortaleceu-se os discursos de
crescimento, de produtividade e incremento tecnolégico como meios para alcancar os fins
desenvolvimentistas, no entanto, os efeitos do empreendimento pouco se fizeram sentir. Dentro

deste pensamento, segundo Vieira (2017):

Ao contrario, as desigualdades espaciais foram mantidas e, em muitos casos, até
aprofundadas, quando ndo recriadas, e agravou-se a concentracdo da renda. Um caso
paradigmatico, é o dos programas de colonizacéo criados pela CODEVASF, no Vale
do Sao Francisco, que acabou por colocar nas méaos de grandes empresas e familias
tradicionais o controle das terras destinadas a fruticultura irrigada, principais
beneficiarias do programa de irrigacéo (VIEIRA, 2017, p. 119).

Na préatica, 0 POLONORDESTE serviu como intermediério da atuacdo do Banco

Mundial no Brasil, financiando projetos de desenvolvimento rural, assim:

A participacdo do Banco Mundial no financiamento de projetos voltados para o
desenvolvimento rural, no fim da década de 1970 e meados da década de 1980, foi
fundamental para aperfeicoar os mecanismos de atuacdo do Banco no Brasil, essa
estratégia centrada no desenvolvimento rural, que posteriormente evolui para o
combate & pobreza serd fundamental a forma de atuacdo do BIRD nos anos 1990
(VIEIRA, 2017, p. 120)

A ingeréncia do Banco Mundial no Nordeste brasileiro traga novas rotas de
desenvolvimento para a regido, ajustadas as dindmicas reguladoras dos Estados centrais. A crise
da divida na América Latina e Africa fez com que o Fundo Monetério Internacional (FMI)
revigorasse com rigidez as politicas de concessdo de empréstimos, formulando programas de
ajuste estrutural, impondo politicas de austeridade aos paises do Sul Global. Nessa ordem, o
investimento externo direto em direcdo aos paises da periferia também é reduzido, fazendo com
gue os programas de combate a pobreza, formulados sob a tutela do Banco Mundial,
congregasse um lugar cada vez mais central nas politicas de assisténcia para o Nordeste e “o
tema do desenvolvimento é colocado em surdina” (CHESNAIS, 1996, p. 313).

E justamente no contexto do endividamento e do temor de calote nos bancos
centralizados que sdo implementados novos modelos de desenvolvimento para o Nordeste,
adequados ao projeto neoliberal. Neste certame, a busca pelo superavit primario como forma
de cumprir o compromisso da divida arregimenta cortes nas areas sociais e ambientais. Para

manter o superdvit, o Brasil se viu obrigado a atrair dolares oferecendo remuneragdes altas aos
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rentistas, conjugando isso ao aumento das exportacdes de matérias-primas, redirecionando sua
economia a uma reprimarizacdo da producdo. Nesses termos, a pilhagem da natureza na
periferia do globo torna-se a moeda de troca do IED, garantindo o fluxo de remuneracéo do
capital portador de juros. Assim, 0s recursos extraidos da natureza fluem “em dire¢éo aos paises
situados no polo dominante do padrdo de poder mundial e a divida externa se transforma numa
verdadeira divida ecoldgica” (PORTO-GONCALVES, 2018, p. 43).

Ao passo que se aumentava a tutela dos organismos financeiros multilaterais na
dindmica da economia nacional, ocorria 0 esgotamento do projeto desenvolvimentista
brasileiro, ao mesmo tempo era fortalecida a presenca de agéncias como BIRD e BID nas
politicas de desenvolvimento social em todo o territorio, com atengdo especial para o Norte-
Nordeste. A nova estratégia tracada na década de 1980 e executada com mais afinco na década
seguinte, sob o termo de desenvolvimento sustentavel, toma forma com o relatério
‘Desequilibrio Econdmico Inter-Regional Brasileiro’, que traca as linhas gerais do que viria a
ser o Projeto Aridas. Em resumo, o texto final do relatorio trazia criticas as politicas
desenvolvimentistas de décadas passadas, apresentando uma nitida tendéncia neoliberal,
anunciando a necessidade de ajustes fiscais, privatizacfes e desregulamentacdo da economia
(CONGRESSO NACIONAL, 1993).

O Projeto Aridas representou uma mudanca qualitativa nos termos de desenvolvimento
socioecondmico do Nordeste, com foco no combate & pobreza e politica participativa.
Introduziu em todos os estados da regido a ideacdo do desenvolvimento enddgeno,
descentralizando a acdo do Estado e colocando em seu lugar atores estaduais e municipais na
elaboracdo e execucdo dos projetos para o desenvolvimento local, atendendo as tendéncias
organizativas do novo papel do Estado. A perspectiva estava em desenvolver tecnologias e
praticas sustentaveis como instrumento de combate a pobreza na regido semiarida. Tal
empreendimento ganhou capilaridade na Conferéncia Internacional sobre os Impactos de
Variagdes Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel em regides Semiaridas, realizada em
Fortaleza em 1992, observando cenarios futuros das mudancas climaticas.

Executado no &mbito do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a agricultura, o
Projeto Aridas visou executar politicas de combate & pobreza, formuladas dentro do Banco
Mundial, nesta perspectiva, estavam presentes no projeto principios alicercados em ajustes
estruturais da governanga Estatal, vislumbrado na: “[...] descentralizacdo das agdes,
participacdo da sociedade, a ndo dissociagdo dos aspectos sociais e econémicos e a preocupacdo

com a sustentabilidade do desenvolvimento em suas quatro dimensdes: econdmica, social,
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ambiental e politica” (PROJETO ARIDAS, 1995, p.16). A filosofia do desenvolvimento
enddgeno, ndo por acaso, se associava ao estimulo a criacao de setores informais no campo, a

partir da criacdo de linhas de crédito, como recomendado pela Agenda 21:

Considerem a possibilidade de abrir linhas de crédito e outras facilidades para o setor
informal, bem como de facilitar o acesso a terra para os pobres sem-terra, para que
estes possam adquirir meios de producdo e obtenham acesso seguro aos recursos
naturais. [...] proporcionar aos pobres acesso aos servi¢cos de abastecimento de dgua
potavel e saneamento; proporcionar aos pobres acesso a educacdo primaria
(AGENDA 21, 1995, p. 157).

A nova metodologia para o desenvolvimento regional presente no texto do Projeto
Avridas, energizou, na década de 1990, as estratégias de desenvolvimento para o Nordeste,
municiando os planos estaduais de desenvolvimento sustentavel que influenciaram a
formulacdo das politicas de recursos hidricos a partir da gestdo sustentavel da agua. Com o
referencial metodoldgico do Projeto Aridas, estados e municipios passaram a criar metas e a
realizar acGes presentes nas diretrizes das agendas das agéncias multilaterais, fomentando o
assim chamado desenvolvimento rural sustentavel, gestado na reformulacdo do modelo de
desenvolvimento da reestruturacéo produtiva para o capitalismo flexivel (LISBOA, 2007).

Incorporando o discurso da sustentabilidade, estados passam a fomentar a
espacializacdo de objetos capazes de mitigar os efeitos da seca, capacitando o territério e 0
camponés para a producdo agricola de viabilidade socioeconémica, combatendo a um s6 tempo,
a fome e 0 éxodo rural. Sob essa bandeira soava a redenc¢ao do campo brasileiro e, assim, “todos
os problemas seriam aniquilados, na medida em que os ‘pobres do campo’ fossem inseridos em
atividades produtivas, ou seja, pudessem competir no mercado” (SOUZA, 2013, p. 37).
Legitimados na retdrica da seguranca hidrica e alimentar, arquitetam-se, no Nordeste brasileiro
da década de 1990, projetos hidricos com fins na producdo de uma agricultura irrigada
potencialmente agregada ao mercado, financiadas pelo capital portador de juros internacional,
0 que é passivel de observacdo no Subprograma de Desenvolvimento Sustentavel de Recursos
Hidricos para o Semiarido Brasileiro — PROAGUA/Semiérido, de 1998. Nesses termos, 0s
objetivos do programa, como apresenta o documento da Agéncia Nacional das Aguas (ANA,
2012, p. 324), estavam em:

e Implementar novas obras que, além de garantir o aumento da disponibilidade de agua
e de privilegiar soluc6es locais para operacdo e manutencdo, promovessem tanto a
melhoria da qualidade de vida da populacdo local quanto a protecdo do meio
ambiente;
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e Concluir obras hidraulicas, ja iniciadas, que ainda apresentassem retorno
socioecondmico inquestionavel;

e Desenvolver estudos para identificar solugdes eficazes e adequar as disponibilidades
e as demandas de agua nas diferentes bacias hidrograficas contempladas pelo
subprograma;

e Desenvolver modelos de gestdo de bacias hidrograficas, e planos diretores, com visao

integrada de bacia hidrografica e de multiplos usos da agua (abastecimento publico,
irrigagdo, produgdo de energia, dentre outros), além do reconhecimento do valor
econdmico da agua; detalhar, em nivel de projeto executivo, as intervengdes
prioritarias selecionadas tanto nos estudos desenvolvidos quanto nos planos diretores
elaborados.
O total de recursos previstos era de US$ 330 milhGes (reduzidos depois para
US$ 236,6 milhoes), sendo US$ 198 milhGes originarios do Banco Mundial e
US$ 132 milhdes de contrapartida nacional. O governo federal e os governos
estaduais deveriam aportar US$ 62 milhGes, e o Japan Bank for International
Cooperation — JBIC aportaria US$ 70 milhdes.

Apesar da ja colonial proposta de desenvolvimento de projetos hidraulicos para o
semiérido brasileiro, € apenas com o discurso da gestdo sustentavel dos recursos hidricos que
obras faradnicas, a exemplo da transposicdo do rio Sdo Francisco, ganham folego.
Particularmente, no Vale do Sdo Francisco, é soerguida uma miscelanea de projetos com
finalidade na irrigacdo, quase todas fomentadas com recursos do Banco Mundial em
contrapartida com o governo federal e estados, a exemplo do PROAGUA/Semiérido
“concebido como um novo plano para fomentar a produtividade agricola do Nordeste” (ANA,
2012, p. 336).

O ciclo neoliberal que fomentou as politicas das obras hidricas no semiarido nordestino,
retroalimentando uma poderosa arma politica que é a enorme divida publica, ganha consisténcia
ainda maior nos anos 2000 com a vitdria do candidato do campo democratico-popular, Luiz
Inécio Lula da Silva, nas elei¢cbes de 2002. Com Lula, o ‘pais do futuro’ avanga, porém sem
maiores transformagdes nas estruturas de classes do Estado nacional. Nesse sentido, “o
subdesenvolvimento ja ndo era uma singularidade, [mas] a forma propria de expansdo do
capitalismo na periferia”, conforme apregoava Chico de Oliveira, (2018, p. 45).

A summa da conjuntura do novo referencial de desenvolvimento deixada por Collor-
Itamar-Cardoso, acumulada pela ascensdo do enxugamento da maquina publica, deixa
caminhos abertos para 0 que Aloizio Mercadante Oliveira (2010) chamou de um ‘novo
desenvolvimentismo’, centrado na distribui¢do de renda e combate a pobreza, demonstrando
forca maior da participacdo do Estado na economia, na medida em que promoveu a incluséo de
classes do lumpemproletariado ao consumo, através de programas de transferéncia de renda, a
exemplo do Bolsa Familia. Ao mesmo tempo, o pais aprofundou o processo de reprimarizagdo

da economia, iniciado algumas décadas antes. Nesse sentido, grande parte dos investimentos
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externos diretos que o Brasil passou a receber a partir da década de 2000 se destinou ao setor
de producéo de commodities agricolas e minerais, intensificado a apropriacdo privatista dos
recursos naturais (CAMPQOS, CASTILHO, CAMPOS R., 2015)

Congregado ao combate a fome e a pobreza no campo, através dos programas de
transferéncia de renda, o historico da fome no Nordeste ajuda a alimentar, ainda, a fabricacéo
de uma moderna fase hidraulica de combate as problematicas provocadas pela escassez hidrica
no semiarido. Mirando uma reforma hidrica para a regido semidrida, algumas ac6es passam a
ser implementadas no inicio dos anos 2000, no primeiro mandato do presidente Luiz Inécio
Lula da Silva, momento em que a metodologia do desenvolvimento sustentavel, saida dos
debates financeiros dos bancos multilaterais, ganha notavel capilaridade. Nessa ocasido, é
lancado o Programa de Aceleracdo do Crescimento, acompanhado de um vasto programa de
projetos hidricos para o Nordeste, como 0s eixos de integracdo no Cear, adutoras, barragens e
0 projeto de Transposic¢do do rio Sdo Francisco, findando, mais adiante, com a incluséo do
Canal do Sertéo alagoano no PAC (CARVALHO, 2009).

A partir de 2003, com a ingeréncia do Banco Mundial, o territorio brasileiro passa por
intensas transformacgdes com vistas a participar da logica capitalista da acumula¢do mundial,
materializada na reestruturacdo produtiva da morfologia do espago. A conformacdo da nova
materialidade do espaco, ajustado as novas tecnologias de producdo, incidem na participacdo
de insumos e novos objetos técnicos inseridos no processo de produgdo agricola, “assim,
pretendia-se passar de uma agricultura tradicional, totalmente dependente da natureza e
praticada por meio de técnicas rudimentares, para uma agricultura mecanizada” (Teixeira, 2005,
p. 23), objetivando preparar o territdrio para o uso capitalista dos seus recursos naturais e
artificiais. Nessa engrenagem, os Estados nacionais reconfiguram a geografia territorial e a sua
composicdo organica ou, como sugere Harvey, promovem a reestruturacdo produtiva do
espaco, transformando a natureza em “uma estratégia de acumulagdo” (Harvey, p. 231, 2016).

Sobremaneira, a determinacgdo climatica, abstraida no discurso dominante interferiu na
producéo do espaco e na gestao dos recursos dispostos no semiarido, sobretudo no processo de
reestruturacdo produtiva permeado pela financeirizagéo capitalista. Tal processo implicou uma
constante ruptura metabdlica de homens e mulheres com a terra, introduzidos a novas relages
de producdo. Funcional ao sistema do capital, o Estado se volta a atender os interesses
capitalistas, estruturando o territério e pautando a modernizacao da produgdo no campo. Nesta

perspectiva, se o rio Sdo Francisco foi o caminho hidrico das conquistas sertanejas, como
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elaborou Lindoso (2011), ele também vem a ser o objeto centralizador das ‘“conquistas”
expansionistas do capital no Nordeste.

A agua, que compds o principal elemento de disputa e promessa de superacdo aos
obstaculos impostos a producdo agricola e a propria reproducdo da vida cotidiana,
metamorfoseia-se de bem comum, a recurso estratégico de acumulagdo. Arrolando o discurso
do desenvolvimento sustentavel, gestado da crise estrutural, o Estado se encarrega de mediar a
producdo da infraestrutura promotora do salto qualitativo das relacdes de producdo no
semiérido.

Com a reestruturacéo das relagdes de producao iniciada nos anos 1990 e o acirramento
desse processo para o semidarido brasileiro a partir dos anos 2000, se aprofundam os processos
de expropriacdo e monopolizacdo do capital no campo, fomentados pelo desenvolvimento da
infraestrutura e crescimento econémico, com a criacdo do PAC. Nesse contexto, serd no
Nordeste brasileiro onde se percebera uma maior intervencdo do programa. Sao relevantes 0s
nameros de construgdes e reconstrucdes de rodovias, portos, aeroportos, hidrovias e
investimento em infraestrutura energética, sendo destaque os projetos hidricos (GONCALVES,
C. U; OLIVEIRA, 2009).

O investimento e a execucao dos projetos hidricos pelo PAC, sempre em contrapartida
com os estados federativos, teve como destino prioritéario a regido de clima semiarido brasileiro,
que se estende no Grande Sertdo pelos estados de Alagoas, Pernambuco, Piaui, Ceard, Sergipe,
Paraiba, Rio grande do Norte e Bahia, no nordeste, e norte de Minas Gerais, no Sudeste. O
grande empreendimento, que tem por finalidade a reestruturacdo hidrica do semiarido
brasileiro, carrega, como sujeito principal do seu incremento, o Rio S&o Francisco (BRITO,
2016). E a partir dele que gigantescas obras de integracdo para a reestruturacio produtiva do
Sertdo brasileiro foram e estdo sendo empreendidas, nesse sentido, sdo destaques o projeto de
Integracdo do S&o Francisco a partir transposi¢do das aguas do rio, com a constru¢do de canais
nos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte, como ainda o Canal do
Sertdo em Alagoas. Este ultimo, um projeto ainda em fase de finalizacdo, datado do novo
referencial metodoldgico para o desenvolvimento, elucubrado na conjuntura da crise do capital
e do projeto neoliberal. O Canal do Sertdo, iniciado 0 processo de escavagdo em 1992 e
retomado em 1998, toma félego em 2007, quando passou a integrar o PAC, sendo esta a
segunda maior obra hidrica do Brasil.
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O Canal do Sertdo em Alagoas tem por finalidade transportar as aguas do Rio Séo
Francisco por 42 municipios do estado, a partir de um canal artificial que drenard 250 km de
terras quando finalizado (SEMARH, 2010).

E nesse sentido que se faz necessario acender um debate acerca da apropriacdo dos
recursos naturais pelo capital, em particular as 4guas do rio S&o Francisco dentro do processo
de espacializagdo do Canal do Sertdo. Observar a politica de desenvolvimento e financeirizacdo
que permeia as projecdes do Estado para o uso das aguas do S&o Francisco, de forma a
possibilitar a interpretacdo de uma dialética do uso das &guas pelo capital, como produto
estratégico de acumulagdo, “trabalhando as relagdes entre natureza-histéria na organizagéo
territorial do capitalismo” (QUAINI apud SAQUET, 2015, p. 54).

A dindmica da economia mundializada, de fundamento imperialista, é a da
reestruturacdo do territdrio para receber as suas demandas. Demandas ndo apenas de mercados
externos para exportacdo das suas mercadorias, mas também as de condi¢des de produgdo mais
baratas, como terra, matéria-prima e forca de trabalho que possa espoliar ou obter renda a partir
de mecanismos financeiros. O Canal do Sertdo, uma pequena bacia hidrogréfica artificial
introduzida no territorio semiarido alagoano, possui todas estas qualidades para acumulacéo do
capital privado, pois, “a producdo de alimentos saiu da orbita da geopolitica como questdo
estratégica nacional, passando assim, a ser simplesmente, mais uma mercadoria a ser comprada.
Ainda, conforme Oliveira (2001, p. 194):

Este momento vivido pelo desenvolvimento capitalista no Brasil é fundamental para
0 campo, pois as bases para a sua industrializacdo estdo lancadas. E o que todos
assistem é o capital atuando como rolo compressor, esmagando tudo no rumo da
acumulacéo e de sua reprodugdo ampliada.

A alta demanda por agua no Brasil para fins de irrigacdo confirma isto, as areas
cultivadas tém sido expandidas e projetos como a Transposi¢do do Rio S&o Francisco e o Canal
do Sertdo vem a corroborar com a extensdo desse tipo de técnica agricola, incrementando a
producdo para o mercado aliada a ideologia da economia-mundo (GONCALVES; OLIVEIRA,
2009).

Essa conjuntura € introduzida dentro de um contexto agrario concentrado, portanto,
pensar o Canal do Sertdo a partir da reproducdo ampliada do capital e da financeirizacao, erigida
a partir da reestruturacédo técnica do territorio pelo Estado, que cria as condi¢des para a injecdo

do capital ocioso em uma perspectiva global, representa, uma preocupag¢do com o futuro na
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mercantilizacdo das aguas do rio Sdo Francisco e com os sujeitos interligados a elas como
condicdo da reproducdo da sua prépria vida.

Nessa perspectiva, em um territdrio diverso, diferentes sujeitos ficam subsumidos ao
processo de monopolizacdo e financeirizacdo do capital, o camponés e a camponesa, 0
assentado e assentada, o indigena e o quilombola, visto que as aguas do Rio S&o Francisco se
materializam agora como realidade que cortam suas terras, constituindo nesses territorios novas
necessidades e virtualidades. Além disso, as relacdes de trabalho impostas pela modernizacéo
capitalista tém resultado numa crescente miséria dos camponeses desterritorializados,
subordinados a uma tendéncia homogeneizadora do modo de producdo e aos novos agentes
produtores (sulistas, agéncias financeiras, agroindustrias), “capazes de ocupar e fazer produzir

a boa terra, até entdo tida como improdutiva” (Mendonga, 2004, p. 273).

2.3 O rio Séo Francisco e a espacializagdo do Canal do Sertdo em Alagoas

O nordeste seco brasileiro comporta-se como uma regido semidesértica paradoxal, haja
vista que este recorde socioespacial do Brasil é servido por redes hidrograficas hierarquizadas,
com suas nascentes brotando nas chapadas e engrossando os leitos dos rios S&o Francisco e
Parnaiba, dois rios perenes que serpenteiam a regido (AB’SABER, 1999). De clima quente e
seco, com temperaturas médias anuais acima dos 25° C, indices pluviométricos muito baixos,
com prolongados periodos de estiagem, solo pedregoso e de dificil produtividade, o semiarido
brasileiro, por séculos esteve extraviado da rota do capital produtivo.

Em uma area total de 1.128.697,4 km2, segundo a delimitacdo do semiarido brasileiro,
apresentada pela SUDENE em 20174, correspondente a cerca de 12% do territdrio nacional e a
1.262 municipios, o nordeste semiarido “¢ uma regido de velha ocupacdo” (AB’SABER, 2003,
p. 16), colonizada por curraleiros pecuaristas que duelaram contra 0s povos originarios que
ocupavam as regides proximas aos corpos-d’agua da parte semiarida da bacia do Séo Francisco.
No entanto, o colonizador tinha a polvora e as forgas repressivas do Estado colonial ao seu lado,
vencendo 0s povos indigenas que guerreavam com suas armas primitivas na defesa dos seus

campos de caca e coleta.

4 Esta 4rea esta em revisdo desde 2021 pela Agéncia Nacional das Aguas, que propde inserir 215 novos municipios
ao poligono das secas, uma nova revisao estéa prevista para o final de 2024 (ANA, 2021).



Figura 2: Mapa de delimitacdo do semiarido
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A dialética que negou a territorialidade dos povos indigenas coloca no lugar a atividade
do pastoreio extensivo “do sertanejo vinculado a vida nas caatingas e camponeses tipicos
amarrados a utilizagdo das ribeiras ¢ dos brejos” (AB’SABER, 2003, p. 16). A violenta
conquista do Sertdo comeca nos vales mais férteis, onde corriam afluentes do caudaloso rio S&o
Francisco. Sdo nos vales que um pequeno mundo rural passa a “sediar uma populagdo que
contava com a umidade para as lavouras de circunstincias e para a fixagdo do pastoreio”
(LINDOSO, 2011, p. 33).

De clima quente e com prolongados periodos de caréncia hidrica, a &gua como bem
comum e necessario a reproducdo da vida cotidiana sempre foi uma questao social e politica,
assumindo papel central nas querelas ideoldgicas das oligarquias que disputam a hegemonia da
acao politica no territorio do Sertdo seco. Com um vazio de precipitacbes que dura de seis a
sete meses, e com uma precipitagdo média anual de 268 a 800 mm (ndmero 2,5 vezes menor
que o nivel de precipitacdo da Zona da Mata nordestina), as condi¢Ges climaticas acabaram por
justificar a territorializacdo de uma dindmica industria da seca, autorizando a introducéo de uma
miscelanea de politicas publicas centradas em projetos hidraulicos. Sob o fetiche do
desenvolvimento, a seca serviu como instrumento ideoldgico capturado pelo discurso politico
(CASTRO, 1997). Nesses termos, as determinacdes fisicas naturais sempre foram
caracterizadas como um obstaculo ao desenvolvimento do capital na regido, este pensamento
conformou a resiliéncia do territdrio semiarido ao uso utilitarista das aguas do rio Séo
Francisco.

Independentemente da estacédo, o rio Sdo Francisco mante-se caudaloso durante todo o
ano. Em um espaco de milhares de quildmetros quadrados, onde vivem cerca de 27 milhdes de
habitantes, divididas entre 1,83 milhdo de estabelecimentos agropecuarios nos os estados de
Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e
Sergipe (tabela 1), “somente os rios que vem de longe [...] mantém correnteza mesmo durante
a longa estacdo seca dos sertfes. Incluem-se nesse caso, 0 Sao Francisco e pro parte o Parnaiba”
(Ab’Saber, 2003, p. 92). O “Velho Chico’, no entanto, ¢ o Unico a cruzar os altos sertdes das
depressdes colinosas, “comportando-se como um legitimo Nilo Caboclo” (AB’SABER, 2003,
p. 92).
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Tabela 1: Ocupacéo do Semiarido nordestino

Estados Municipios Area Estabelecimento Area ocupada Populacéo
de agricultura no semiarido
familiar

N° Km? % % Hab.

Alagoas 38 12.686,9 85,54 57,24 962.641

Bahia 278 446.021 78,24 47,60 7.675.656

Ceara 175 146.889 75,98 51,21 5.827.192

Pernambuco 123 86.341 82,70 57,77 3.993.975

Paraiba 194 51.306 76,98 49,47 2.498.117

Piaui 185 200.610 80,57 56,15 2.805.394

Rio Grande 147 49.073 80,23 41,34 1.922.440

do Norte

Sergipe 29 11.093 81,44 50,27 478.935

Maranhéo 2 3.523 82,72 32,78 213.693

Total 1171 1.007.438 - - 26.378.043

Fonte: Censo agropecuario 2017. Elaboragéo — prdpria.

Os vastos espagos vazios de precipitacdo e distantes do Nilo caboclo dos vales
sertanejos, escassos de uma infraestrutura produtiva e que desse fluidez a troca de mercadorias
e de capitais, associada a uma populacdo com baixissima capacidade de consumo, afastaram,
por longo tempo, a inversdo de capital no espaco semiarido. A saida para uma densidade
demogréfica fértil em uma geologia rigida conjugada a uma estrutura agréaria intransigente
quase sempre significou a migracdo do homem e da mulher pobres do Sertéo seco, conformando
0 semiarido “uma regido geradora e redistribuidora de homens, em face das pressfes das secas
prolongadas, da pobreza e da miséria” (AB’SABER, 2003, p. 92).

A construcdo ideoldgica dos arrasados da terra mobiliza, desde os tempos imperiais, a
instrumentalizacdo do territdrio sertanejo, sendo a base material das intencionalidades e acdes
politicas organizativas da producdo de inumeraveis projetos hidraulicos de ares prometeicos,
verdadeiros objetos de redencéo da terra arrasada. As historicas secas, como a de 1877 a 1879,
que se abateu sobre 500 mil sertanejos e vitimou de fome 200 mil pessoas, davam contexto a
idealizacdo de projetos como a construcdo de ferrovias e agudes, estas Ultimas brotando dentro
de uma estrutura agraria intensamente concentrada. Ainda em tempos imperiais vislumbrou-se
também a abertura de um canal que transportasse as aguas do Sao Francisco por todo o poligono
das secas (IPEA, 2009).
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As primeiras expedigdes com fins de debater a possibilidade de canalizar as dguas do
rio S&o Francisco ja vinham sendo realizadas desde 1839, quando Marcos Macedo, um
entusiasta das ciéncias naturais, considerou a viabilidade de abrir um canal a partir do Rio S&o
Francisco que transportasse as aguas até o rio Jaguaribe, no Ceara (OLIVEIRA, G. P., 2020).
Mas antes mesmo da iniciacdo dos estudos de viabilidade, ja no inicio dos anos de 1800, o
desembargador baiano Jodo Rodrigues de Brito sugeriu que o rio Sdo Francisco poderia ser
interrompido a partir da cachoeira de Paulo Afonso, pois “nao parecia dificil sangrar o rio mais
acima e separar dele um brago que tomasse outra dire¢ao” (KIDDY apud SILVA, 2010).

Para além da questdo das secas, os projetos hidraulicos, em especial a canalizacdo do
rio Sao Francisco, obedeciam ao momento historico de expansédo do capital no Brasil, a abertura
de um leito artificial que entrecortasse o0 semiarido nordestino correspondia aos interesses da
coroa portuguesa em abrir uma via de transporte fluvial que interligasse os centros comerciais
com os sertBes insulados, atraves de um dos principais rios do pais, 0 objetivo era “cortar um
canal acima da cachoeira, até a beira do mar, para que os produtos agropecuarios pudessem ser
transportados mais facilmente aos mercados das grandes cidades no litoral” (KIDDY, 2010, p.
23).

Projeto secular, a canalizacdo das aguas do rio Sdo Francisco é apresentada, no século
XXI, como empreendimento de mudltiplas finalidades, mas que, a histdrica e centenaria
idealizacdo da construcdo de canais, com o aproveitamento hidrico do S&o Francisco expde
projecdes que perpassam por diferentes campos e sujeitos de interesses. Pensado inicialmente
como um rio artificial de navegacdo para transportar mercadorias, a canalizacdo sujeitou-se
também ao uso das aguas para a lavagem de minério, primeira proposi¢cdo dos grupos
exploradores do territdrio ainda no periodo colonial. Segundo Oliveira, G. P. (2020, p. 6):

A ideia de dar outros destinos para as aguas desse rio teria, assim, um sentido
extremamente diferente daquele que aparece hoje muitas vezes como claro e mesmo
como o Unico possivel. Enquanto atualmente a imagem do flagelo da seca parece ser
a grande justificativa ao projeto, naqueles anos entre o fim do século XVIIl e o inicio
do XIX o grande motivo do canal seria a riqueza de minerais.

Portanto, a canalizagdo das aguas do rio Sdo Francisco ndo €, enquanto projeto
idealizado, um empreendimento particular do século XXI. A aspira¢do civilizatdria do rio Sao
Francisco, iniciada com a sua catequizagdo, quando € batizado com nome de santo catélico e
deixa de ser chamado de Opara, como assim o chamavam os originarios ribeirinhos do
semiarido, fica completa por meio da alegoria da integracdo nacional que aconteceria por vias

fluviais, correspondendo aos interesses em expandir o capital comercial, intensificado com o
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incremento da produgdo de mercadorias na primeira fase do capital industrial inglés, que
acelerou a corrida por matérias-primas e rotas comerciais em todo ocidente do velho mundo.
As novas relagdes de trabalho e modo de producdo europeu mobilizaram a espacializagao de
ferrovias e canais de navegagao, como o canal de Suez, no Egito. Originalmente, a romanesca
canalizagdo do Sdo Francisco do periodo imperial servia a propodsito semelhante, uma via de
expansdo ¢ circulagdo de mercadorias, mas, também, um instrumento estratégico de
acumulagdo da metropole, servindo como matéria-prima auxiliar da lavagem de minérios.
Percorrendo 2.700 km de Sudeste a Nordeste, sob o titulo de ‘Rio da Integragdo
Nacional’, o rio S3o Francisco sempre foi o paiol dos sonhos e desejos das oligarquias
nacionais, elemento vivaz da expansao do controle territorial, permeando o imaginario das elites

nacionais desde o principio da formagado colonial/civilizatoria do territdrio brasileiro.



Figura 3: Mapa da Bacia do Sdo Francisco
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Fonte: CODEVASEF, 2020.

O entusiasmo de tornar a bacia do Sao Francisco agente da prosperidade nacional reuniu
estudiosos que inspecionaram todas as possibilidades exequiveis de investimento da nascente
até a foz. A perspectiva de unidade somada a prospeccao das inumeraveis potencialidades que

poderiam ser promovidas a partir da bacia do Sdo Francisco fez com que “nenhum rio no Brasil
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[fosse] tdo estudado e mapeado tdo cuidadosamente quanto o rio S3o Francisco e os seus

afluentes” (KIDDY, 2010, p. 23.). Ora, a engenhosidade de mapear e descrever a superficie
terrestre nada mais € que a manifestacao do desejo de controle do territério e de seus recursos,

no caso do rio da unidade nacional, o mapeamento dos cursos de agua se apresentava como

instrumento de racionaliza¢do e manipulagdo dos recursos hidricos.
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Ao longo do século XIX, as diversas expedi¢des investigativas ao longo da bacia do Sao
Francisco objetivaram o controle territorial da regido semidrida, através do maior leito de dgua
doce localizado em territorio sertanejo, o aproveitamento do curso fluvial para fins de
navegagao servia como projeto de colonizagdao e controle monarquico do territério. Com a
navegacdo a vapor o poder estatal impunha a sua territorializagdo nos Sertdes, “lugares
supostamente ermos, atrasados e distantes do ideal de nagdo” (Oliveira, G. P., 2020, p. 9).
Durante o século XIX, o rio Sdo Francisco teve extrema relevancia para o projeto de unidade
nacional. A projecao de canais que contornassem a cachoeira de Paulo Afonso e viabilizassem
a interligagdo entre o litoral e o interior semidrido, facilitando o fluxo de mercadorias na regiao,
faziam parte desse processo.

Embora a ideologia da unidade nacional tenha tido grande centralidade nos discursos
apologéticos, a canalizagdo do rio Sdo Francisco ganha maior relevo com a questdo das secas,
principalmente aquela de 1877, quando fica evidente a mudanga dos argumentos em defesa de

uma rede hidrica que irrigasse o Sertdo de Sergipe até o Ceara.

Esse peso da seca em 1877 ficou evidente na mudanca de alguns aspectos da
argumentacéo do deputado Tristdo de Alencar Araripe, que, como visto h& pouco,
associou em 1873 o canal & demanda por navegacdo. Quatro anos depois, porém, ele
deu a seca um papel preponderante na defesa do canal. A falta d’4gua seria o grande
problema daquela por¢do do Império, onde até mesmo os rios so existiriam em épocas
de chuvas. Um meio para solucionar tudo isso seria levar a essas areas as guas do
Séo Francisco por meio de sua canaliza¢do. Segundo Alencar Araripe, o préprio Sdo
Francisco parecia ter essa finalidade, pois seu percurso ia de Minas Gerais em dire¢éo
ao norte do Império como se fosse levar “o tributo de suas aguas em beneficio de um
solo tdo necessitado delas”. Porém, de repente, ele se desviou dos sertdes aridos e
tomou a direcéo ao leste, indo para o Oceano entre Alagoas e Sergipe (Oliveira, P. G.
2020, p. 25).

A seca, portanto, torna-se um trunfo na defesa da canalizagdo a partir da bacia do Sao
Francisco, engendrando um novo paradigma discursivo nas querelas sobre o combate as secas
e desenvolvimento do semidrido. Canalizar, desde os tempos imperiais, significou integrar e
promover o incremento produtivo potencial do territorio sertanejo, nesse estigma, o rio Sao
Francisco tornou-se objeto de diversas finalidades nos séculos seguintes, com rupturas e
continuidades do destino de grandeza que lhe foi imputado desde a colonizag¢do do territério
brasileiro. As faradnicas obras de canaliza¢ao do Sao Francisco, iniciadas nos finais do século
XX, pdem em evidéncia a forma fenoménica deste artificio.

Se 0s tempos e as relagdes de producdo séo outros, a forma ideoldgica verbalizada nos
discursos de legitimidade da implementacdo dos canais de transposi¢cdo também o sdo. A

dialética que faz perecer o império no Brasil também ver nascer no século XX o Estado
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subjugado a financeirizagéo do capital. O novo modo de acumulagédo, germinado da associagéo
entre o capital bancério e o capital industrial, acelera o tempo de giro do capital, invertido na
composicdo organica dos meios de producdo capitalistas. Nesse arranjo, a reestruturacdo
insurgida do capitalismo flexivel, acompanhada dos debates sobre mudancas climaticas,
formalizam um ambiente propicio ao investimento externo direto (IED) com vistas a promover
o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o rentismo suplanta a troca de mercadorias inter-
nacdes como vetor principal do processo de internacionalizacdo do capital, pondo em seu lugar
a mercadoria dinheiro como principal instrumento do processo de valoracdo do capital
(CHESNAIS, 1996).

A crise climatica evidenciada na década de 1970 anuncia os sinais dos tempos, e a
transicdo energética, juntamente com a agua, ganham protagonismo nos debates sobre o
enfrentamento ao aumento dos indices de aridez no planeta. Os prognosticos da ONU de que
metade da populagdo viveria em &reas de escassez hidrica até 2025, faz soar o alarme da
catéstrofe anunciada e a necessidade de controle e uso racional das reservas de agua potavel, o
gue incentiva a ampliacdo dos reservatérios de armazenamento hidrico. O projeto de
desenvolvimento sustentdvel para as areas de semiaridez, portanto, passa a envolver
diretamente a construcdo de reservas de dgua potavel, com vistas a garantir o abastecimento
humano, agropecuario e urbano. No Nordeste, a execucdo do projeto de desenvolvimento para
o semidrido centraliza suas a¢fes na canalizacdo das aguas do S&o Francisco, objeto catalisador
do plano de sobrevivéncia das atividades socioecondmicas frente ao futuro colapso climatico.

Mais que garantir a sobrevivéncia da espécie humana nas areas de semiaridez, o controle
territorial da bacia do Sao Francisco pelos estados federativos, com a ingeréncia dos 6rgaos
financeiros multilaterais, afianga a reprodu¢do ampliada do capital no semiarido nordestino,
assegurando, sobretudo, a conservagdo do capital rentista em um futuro catastrofico. A agua,
consumida no processo produtivo como custo da produgdo, torna-se objeto de valoracdo a
medida que ¢ transformada em mercadoria, seja pelo seu engarrafamento ou pelo seu valor
como matéria-prima, assim, ela passa a ser subvertida de elemento essencial a realizacdo da
vida a valor de troca. E nesta perspectiva, que a valoragio dos recursos hidricos como matéria
auxiliar da produ¢do e como produto mercantil vem a orientar a construcdo das redes de
transposicdo dos rios perenes que cortam o nordeste seco, potencializando no semidrido
nordestino a reproducdo continuada do espago como instrumento da ampliacdo escalar do

capital.
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Para entender o processo de canalizacdo do rio S&o Francisco no semiarido nordestino
do final do seculo XX é salutar ter em evidéncia que os novos paradigmas de desenvolvimento,
pactuados no Consenso de Washington, significaram um avanco predatorio sobre o trabalhador,
mas também sobre a natureza. No final da década de 1980, as medidas do capital-imperialismo
conformadas sob as diretrizes do consenso, constrangeram os Estados recém democraticos da
regido a ado¢do de um pacote de ‘ajustes fiscais’, arregimentada na intensificagdo da exportagao
de capitais e na flexibilizacdo das fronteiras nacionais, aprofundando a partilha dos territorios
pelos grupos hegeménicos e a disputa pela hegemonia na acumulacéo do capital. Gerido pela
alianca internacional da burguesia, o pacto neoliberal possibilitou a reproducdo ampliada do
capital e uma reproducéo continuada do espaco manifesta na apropriacéo privada da natureza,
revertida de riqueza bioldgica e social, meio e condi¢cdo da propria existéncia humana, em
mercadoria.

Na l6gica instrumentalista dada pelo mercado financeiro as riquezas ecoldgicas, a terra,
0 minério e a agua sdo elevados a artigos importantes na disputa imperialista de acumulag&o.
Tal conjectura ndo permite tomar por estranho que os processos de canalizacdo do rio S&o
Francisco no Nordeste brasileiro tenham sido projetados e executados dentro desta totalidade.
Nesse sentido, idealizado em meio a reestruturacdo produtiva do capital da década de 1990, o
Canal do Sertdo em Alagoas passa a corresponder ao metabolismo do modo de producao
capitalista na sua fase financeirizada. Segunda maior obra hidrica do pais, ficando atras apenas
do Canal da Transposi¢do, o Canal do Sertdo transportara, quando finalizado, um recurso
estratégico para o desenvolvimento econdmico no campo e na cidade. J& com o0s primeiros 0s
quatro primeiros trechos inaugurados, o Alto Sertdo do semiarido alagoano tem reestruturado
0 seu sistema agricola e seu modo de producdo onde antes havia apenas as baixas médias
pluviométricas como fonte de irrigacao.

A conjuntura na qual o Canal do Sertdo passa a ser executado € a do ideario das politicas
publicas para o Desenvolvimento Rural Sustentavel. Nesses termos, a construcdo de um canal
artificial que transporte por 250 km do semiarido alagoano as aguas do rio Sdo Francisco, €
anunciada como forma de tornar minima a migracdo, garantir o abastecimento humano, a
dessedentacdo animal e a producdo agropecuaria, fomentando, mesmo sem tocar na estrutura
agraria do campo alagoano, a agricultura familiar a partir de uma rede hidrografica capaz de
armazenar e irrigar o solo sertanejo. E dentro desse processo que o Canal do Sertdo em Alagoas
é projetado e executado, apresentando-se como forma-conteldo subordinado aos interesses do

capital financeiro, com capacidade de reprodugdo ampliada no semiarido alagoano. Nesse
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sentido, grupos financeiros, ao se apropriarem das aguas do S&o Francisco na perspectiva de
agenciar uma reprodugdo ampliada usurpam e/ou monopolizam o uso da &gua. Por tais motivos,
este trabalho objetiva entender o processo de espacializacdo do Canal do Sertdo dentro do
contexto da financeirizacdo do capital, buscando ainda compreender quais instrumentos sao
utilizados para gerir as aguas do S&o Francisco e como 0 mesmo se insere na ldgica do capital
portador de juros.

2.3.1. Um breve historico da espacializacdo do Canal do Sertdo no semiarido alagoano

Antes de mais nada, é imprescindivel pér em evidéncia que o processo de espacializacao
do Canal do Sertdo em Alagoas é um projeto quase centenario, as continuidades e rupturas que
germinam da politica de transposicdo do rio Sdo Francisco no Brasil, e em Alagoas, perpassam
por diferentes paradigmas da relacdo entre Estado e capital. Nesta perspectiva, as primeiras
proposicOes de canaliza¢do do Unico rio perene do estado tomam forma mais tangivel com a
criacdo da Comissao do Vale do Sdo Francisco e as politicas antisseca para a regido semiarida,
observando o paradigma de desenvolvimento regional daquela década, quando é elaborado um
plano de aproveitamento do potencial econémico do rio Sdo Francisco com a abertura de linha
de crédito através do recém-inaugurado Banco do Nordeste (SEPLAG, 2017).

Na expectativa de promover o aproveitamento econdmico do leito do Sdo Francisco, o
entdo senador Rui Palmeira propde, na década de 1940, um projeto de utilizacdo das aguas do
rio para fins de irrigacdo no Sertdo alagoano, ideia retomada mais tarde, na década de 1960,
pelo governador Luis Cavalcanti, que prospectou a viabilidade de uma obra que levasse as
aguas do rio por todo o Sertdo, até 0 municipio de Palmeira dos indios, no Agreste de Alagoas
(COHIDRO, 1991). O projeto de canalizacdo, no entanto, s ganha arcabouco técnico e de
viabilidade socioecondmica na década de 1990, no governo de Geraldo Bulhdes, quando foi
criada a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Irrigacdo, “responsavel pela primeira versao
do projeto Canal do Sertdo, na época, denominado de Canal de Irrigagdo do Sertdo”
(Vasconcelos, 2021, p. 55). A primeira prospecc¢ao do Canal considerou que o Canal adutor do

Sertdo teria como metas:

- Abastecimento d’agua aos perimetros de irrigacao;

- fornecimento d’agua para o gado e para as minimas necessidades dos pequenos
produtores;

- através da introducdo da piscicultura, criar condi¢Bes para ofertar alimento de alto
valor proteico a baixo custo;
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- treinamento e orientacdo em métodos agricolas modernos, através da implantagdo
de areas pilotos para irrigagdo;

- geracdo de renda e oferta de alimentos durante todo o ano, utilizando-se o trabalho
comunitario nas unidades econémicas pontuais;

- oferta de agua tratada para consumo as populagdes urbanas das cidades e distritos
mais populosos (COHIDRO,1991, p. 4).

Nos termos presentes, nos estudos de Pré-Viabilidade realizada pela COHIDRO, em
1991, o objetivo do Canal de Irrigacdo do Sertéo seria, prioritariamente, o desenvolvimento de
perimetros irrigados conjuntamente com o consumo humano, a dessedentacdo de animais e 0
desenvolvimento da piscicultura. Pensado como instrumento para o desenvolvimento regional,
o Canal de Irrigacdo do Sertdo tem suas obras iniciadas em 1992, haja vista o cenario politico
favoravel a Alagoas durante esse ano, quando ainda estava na presidéncia da republica o
alagoano Fernando Collor de Mello, o qual havia indicado para o cargo de secretario nacional
da SUDENE, o ex-governador por Alagoas, Dr. Moacir Andrade. No entanto, mesmo com 0
forte capital politico da aristocracia rural alagoana no cenério nacional, inclusive sendo estes
de origem sertaneja, as obras do Canal de Irrigacdo do Sertdo, iniciadas em 1992, contaram
apenas com algumas escavacOes, sem avancos efetivos no processo de canalizacdo
(VASCONCELOS, 2021).

Com projecdo quase secular, o Canal do Sertdo s6 toma forma efetiva a partir dos
compromissos da ECO 92, acordados na Agenda 21, documento assinado pela SUDENE. Com
vistas nos acordos da Agenda, o Canal do Sertdo aparece nos relatorios de viabilidade da
CODEVASF como uma proposta de desenvolvimento sustentavel do rio S&o Francisco e do
semiarido nordestino, confirmando as recomendacfes para o0 uso racional das aguas com fins
na producdo de alimentos e desenvolvimento rural sustentavel.

Orquestrado a partir dos compromissos da ECO 92, o projeto de desenvolvimento rural
para o semiarido promove o Canal do Sertdo como instrumento de responsabilidade social e
ambiental, o objetivo do canal, segundo documentos oficiais, seria a garantia do abastecimento
de dgua proveniente da bacia do Sdo Francisco para 0s municipios onde os periodos de estiagem
fossem prolongados. Neste certame, o projeto condicionado aos estudos de viabilidade da
CODEVASF prevé, além do abastecimento para consumo humano, a viabilizacdo de agua para
irrigacdo de projetos de agricultura e pecuaria (SEMARH, 2007-2014).

Com quase nenhum progresso, a construcdo do canal foi paralisada em 1993, sob a
alegacdo de irregularidades técnicas, sendo retomada apenas em 1999, quando o Canal passa a
se adequar a moldura do assim chamado Desenvolvimento Sustentavel, e recebe a nomenclatura

de Canal do Sertdo. Nesse sentido, 0 empreendimento Projeto Sertdo Alagoano € inserido “na
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proposta de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do S&o Francisco e do Semiarido nordestino
— Projeto Semi-Arido, concebido pela Codevasf, adotando as diretrizes do Projeto Aridas e do
PLANVASF” no ano de 1997 (Codevaf, 2002, p. 164). Dentro desta proposta esta o Plano de
Organizacdo e Gestdo do Projeto Sertdo alagoano, que apresenta os fundamentos das suas

diretrizes:

a) aagua é um bem de dominio publico, um recurso natural limitado e dotado de
valor econdmico;

b) em situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentacdo de animais;

c) agestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo da agua;

d) a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades;

e) a irrigagdo deve constituir-se em atividade competitiva e auto-sustentada,
implantada e operada em bases empresariais, com recuperacéo dos investimentos
publicos realizados;

f) os custos de operacdo e manutencdo dos projetos de irrigacdo implantados com
apoio do governo, deverdo ser reembolsados através de tarifa d’agua cobradas
aos beneficiarios;

g) aestratégia de transformacédo da sociedade do Nordeste, centrada no homem, seu
agente e beneficiario, tem como objetivo sintese, 0 Desenvolvimento Sustentavel,
globalmente considerado em suas quatro dimens@es: geo-ambiental, econdmico-
social, cientifico-tecnolégica e politico-institucional;

h) o Governo Federal e o Governo Estadual transferirdo a organizagio de usuarios
ou entdo, exercerdo o direito de concessdo de servigo publico, transferido a
prestacdo de servigos, mediante licitacdo a pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, e por prazo
determinado (CODEVASF, 2002, p. 164)

Partindo de tais principios, a partir de 1998, a CODEVASF deu inicio aos Estudos de
Viabilidade do Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos em Alagoas, observando a
demanda pelo aproveitamento e ampliacdo das reservas de agua do novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel para o Nordeste. Os objetivos estavam de acordo com aqueles
reproduzidos em nivel nacional e internacional, correspondendo a implementacéo de politicas
institucionais para a mitigacdo dos efeitos da seca, como a fome e a pobreza extrema. Nesse
sentido, ainda em 1993, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), havia divulgado
0 mapa da fome no Brasil, fato que mobilizou organizacdes populares, como o Movimento
Acdo da Cidadania Contra a Fome, Miséria e pela Vida, com forte apelo popular, o que levou
a criacdo do Conselho de Seguranga Alimentar (Consea). Segundo a Secretaria de Estado do

Planejamento, Gestdo e Patriménio do Estado de Alagoas:

Esse programa originou o programa Bolsa Renda em 2001 e o Bolsa Familia em 2004,
Nos anos 1990, iniciaram-se 0s debates sobre os projetos de assentamento de
pequenos produtores versus a participagdo do produtor empresario. Em 1997, foi
constituido o modelo de irrigacdo, com lotes familiares para projetos de assentamento
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e projetos publicos de irrigacdo totalmente ocupados por empresas (SEPLAG, 2017,
p. 09).

A implementacdo dos programas de armazenamento de agua e irrigacdo, portanto,
emergem das a¢des do Estado para o enfrentamento das secas, mas, sobretudo, como modelo
de combate a fome e a miséria na regido de clima semiarido com o referencial do
desenvolvimento sustentavel.

Buscando a introducdo no espaco semiarido alagoano de um empreendimento que fosse
capaz de minimizar os problemas de uma das &reas com os piores indicadores socioecondmicos
do pais, os estudos realizados pela CODEVASF em 1998 buscaram efetivar a construcdo de
um canal de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco com vistas nos seguintes objetivos,
segundo o relatorio dos Estudos de Viabilidade e Aproveitamento dos Recursos Hidricos do

Projeto Sertdo Alagoano:

- Social: melhorar a qualidade de vida da populagdo rural, e implantar infraestrutura
social na zona urbana;

- Econdmico: dar condigdes para que a populacdo desenvolva atividades econdmicas
sustentaveis;

- Cultural: transferir tecnologia mais adequada as condi¢des naturais da regido e
compativeis com a capacidade de absorcao da populacéo afetada;

- Ambiental: diminuir as atividades extrativistas desordenadas e adotar tecnologias
conservacionistas, principalmente, no que se refere a conservacdo dos solos
(SEPLAG, 2003).

Os estudos de viabilidade realizados pela CODEVASF apresentaram, dentre as
propostas de intervencdo para o semiarido, o uso de um canal adutor de 4gua do Rio Séo
Francisco, culminando na retomada da constru¢cdo do Canal do Sertdo no espaco do semiarido
alagoano interrompida em 1993. O tracado do Canal tinha por objetivo contemplar os
municipios que sofrem com a escassez de recursos hidricos no Sertdo e na area de transicao do
Agreste alagoano, percorrendo um total de 250 km do estado, com a sua nascente no
reservatorio da usina hidrelétrica Apol6nio Sales, no lago Moxotd, em Delmiro Gouveia, até o
seu destino final em Arapiraca (quadro 1) (CODEVASF, 2003).



91

Quadro 1: Municipios de influéncia do Canal do Sertéo

Sertdo

Agreste

Agua Branca, Batalha, Belo Monte, Canapi,
Carneiros, Delmiro Gouveia, Dois Riachos,
Inhapi, Jacaré dos Homens, Jaramataia,
Major lIzidoro, Maravilha, Mata Grande,
Monteirdpolis, Olho d'agua das Flores, Olho
d'agua do Casado, Olivenca, Ouro Branco,
Palestina, Pao de Acucar, Pariconha,
Piranhas, Poco das Trincheiras, Santana do
Ipanema, S&o José da Tapera e Senador Rui
Palmeira.

Arapiraca, Belém, Cacimbinhas, Coité do
Noia, Craibas, Estrela de Alagoas, Feira
Grande, Girau do Ponciano, lgaci, Lagoa da
Canoa, Limoeiro de Anadia, Minador do
Negréo, Palmeira dos indios, Tanque
d'Arca, Taquarana e Traipu

26 municipios do Sertdo alagoano

16 municipios do agreste alagoano

Total de municipios na regido de influéncia do Canal do Sertdo = 42 municipios

Fonte: Seplag, 2017. Elaboragdo — a autora.

Abrangendo uma area equivalente a pouco mais de 47% do estado de Alagoas, 0 projeto

do Canal do Sertdo alagoano teve por objetivo, segundo relatério de viabilidade da

CODEVASF, desenvolver a regido oeste do estado de Alagoas, onde as condigcdes

caracteristicas do clima semiarido limitam o desenvolvimento rural.

Mesmo com os estudos de viabilidade adequados a Agenda 21, a retomada da

construgéo do Canal do Sertéo se deu a passos lentos e, somente em 2007, quando o presidente

Luiz Inacio Lula da Silva coloca o projeto dentro do Programa de Aceleracdo do Crescimento,

é que as obras tomam félego, recebendo um aporte de 500 milhGes de reais garantidos pelo

governo federal entre 2007 e 2010.

Garantindo que iria fazer a reforma hidrica do Brasil, Lula afirmou:

O Collor comegou o Canal do Sertdo. Normalmente as obras comegavam com uma
emenda parlamentar. Vocé pegava 30 milhdes e colocava na obra. No ano seguinte,
ndo tinha mais a emenda parlamentar, ndo tinha dinheiro, a obra parava. Dois anos
depois, os deputados colocavam mais uma emenda, andava mais um pouquinho. Mas
cada vez que vocé para e cada vez que vocé comeca, fica mais caro. Fica mais caro
porque as empreiteiras levam as maquinas embora, ela manda os trabalhadores
embora, depois tem que comegar tudo de novo. O que nds fizemos? Vamos colocar o
Canal do Sertdo no PAC. Vamos colocar no PAC, porque ai ndo depende de emenda
parlamentar, depende de dinheiro do orgamento (PLANALTO, 2009).

A introducéo do Canal do Sertdo no PAC garantiu a entrega dos dois primeiros trechos

nos primeiros 64 km do Canal, em 2013, correspondendo aos municipios de Delmiro Gouveia,

Agua Branca e Pariconha. Atualmente, estdo em funcionamento 123 km da obra que corta

diretamente, além dos municipios ja citados, os perimetros municipais de Inhapi, Senador Rui
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Palmeira, Carneiros, Olho d’Agua das Flores e Sdo José da Tapera. O Canal esta dividido em
5 trechos até o km 150:

e Trecho I (0 —45Km): inaugurado em 2013;

e Trecho Il (45— 64 Km): inaugurado em 2013;

e Trecho Il (64 — 93 Km): inaugurado em 2015;

e Trecho IV (93 — 123 Km): inaugurado em 2021,

e Trecho V (123 — 150 Km): obra licitada e contratada.

Figura 4: imagem aérea do Canal do Sertéo

Foto: Antonio Almeida, 2024. Delmlr Guveia/Agua Branca — AL.
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Figura 5: Mapa por trecho do Canal do Sertéo
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Ja em vias de finalizacdo, o Canal do Sertdo em Alagoas € hoje a maior obra hidrica
alcancada pelo Governo do Estado de Alagoas em conjunto com o Governo Federal,
constituindo a segunda maior obra do pais, atras apenas da transposi¢do do S&o Francisco.
Observando os relatérios da CODEVASF (2003) e da SEMARH (2014), o Canal tem
objetivado e executado o acréscimo da disponibilidade hidrica no Sertdo e no Agreste, areas
atingidas pelas constantes secas ou por baixos indices pluviométricos, em consequéncia de sua
localizacdo geografica. A utilizacdo das aguas objetiva diversas finalidades, porém a
viabilidade do projeto nos relatérios da CODEVASF é concentrada na irrigacdo para fins
agropecudrios. Segundo a CODEVASF, as faixas diretamente beneficiadas pelo
empreendimento resultardo em perimetros de irrigacéo de implementagéo de longo prazo, assim
definidas (2003, p. 119-120):

Para a Zona do Agreste:

* AR(x) — Fruticultura Irrigada na Regido de Arapiraca

* EA(x) — Agropecuéria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Estrela de Alagoas
* ASA — Bovinocultura de Sequeiro na Zona do Agreste

+ SCA — Abastecimento de Agua Urbano e Rural — Sistema Coletivo do Agreste
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Para a Zona da Bacia Leiteira:

120 « DR (x) — Agropecudria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Dois Riachos

* RG (x) — Agropecuaria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Riacho Grande

» AST — Bovinocultura de Sequeiro na Zona da Bacia Leiteira

+ SCB — Abastecimento de Agua Urbano e Rural — Sistema Coletivo da Bacia Leiteira

Para a Zona do Sertéo:

» OC(x) — Agropecudria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Ouro Branco/Capia
« IN(x) — Agropecuaria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Inhapi

* DG(x) — Agropecudria Irrigada e de Sequeiro na Regido de Delmiro Gouveia

« PC(x) — Agropecuaria Irrigada e de Sequeiro na Regiéo de Pariconha

* MO(x) — Agropecuaria Irrigada e de Sequeiro na Regido do Moxotd

* ASS — Caprinocultura de Sequeiro na Zona do Sertéo

+ SCS — Abastecimento de Agua Urbano e Rural — Sistema Coletivo do Sert&o

Para as Trés Zonas

« PSI — Piscicultura em Race Way nas Derivagdes para Irrigacéo

Estudos realizados pelo estado de Alagoas em conjunto com o IBGE e a CODEVASF,

apontam que o Canal, quando concluido, contemplara parcialmente 6 microrregides

homogéneas: Serrana do Sertdo Alagoano, Alagoana do Sertdo do S&o Francisco, Santana do

Ipanema, Batalha, Palmeira dos Indios e Arapiraca. Segundo relatorios da Secretaria de Meio

Ambiente e Recursos Hidricos do estado de Alagoas (SEMARH), a area que sera contemplada

pelo canal quando finalizado abrangera, aproximadamente, 13.230,30 km?, representando 47%,

da area total do estado, atingindo diretamente 42 municipios e uma populagéo préxima de um
milhdo de habitantes (SEMARH, 2010).

Tabela 2: Area direta e indiretamente beneficiada pelo Canal do Sert&o

N° Municipios Area (km?)
1 Agua Branca 456,7
2 Arapiraca 367,5
3 Batalha 322.5
4 Belém 48,4
5 Belo Monte 334,8
6 Cacimbinhas 273,9
7 Canapi 574,3
8 Carneiros 113,5
9 Coité do Noia 88,9

10 Craibas 276.4




Dois Riachos

143,3

Feira Grande

156,6

Igaci

335,0

Jacaré dos Homens

142.,9

20

Lagoa da Canoa

103,3

22

Major Isidoro

455,8

24

Mata Grande

923,1

26

Monteiropolis

84,4

28

Olho d’Agua do Casado

324,1

30

Ouro Branco

2054

32

Palmeira dos Indios

432,5

34

Pariconha

262,7

36

Pogo das Trincheiras

304,1

38

Sao José da Tapera

524,8

40

Tanque d’Arca

156,6

42

Traipu

701,7
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Area total do estado (km?) 27.933,1
Fonte: CODEVASEF, 2002 — Elaboragao propria

Ainda segundo a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a utilizacdo da agua
do Canal nos primeiros trechos ja inaugurados vem sendo utilizada para irrigacédo da agricultura
familiar e empresarial, o abastecimento humano, dessedentacdo de animais, pisciculturas,
indUstrias e comércio, com abastecimento de pequenos acudes ou barreiros, como sdo
conhecidos no Sertdo (SEMARH, 2014).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013) apresenta o projeto para o Alto Sertdo via
canal adutor, como uma obra cuja finalidade esta centrada no desenvolvimento da economia
regional, observando a melhoria das condi¢des de abastecimento humano e projetando nos
perimetros de irrigacdo o desenvolvimento do agronegocio local. Segundo documento do TCU,
0 custo da obra até o trecho 2 alcancou o montante de R$ 647.365.965,24 (data-base
dezembro/2011). Esse valor corresponde ao valor atualizado do Contrato 18/2010-CPL/AL
(TCU, 2013). Ao final da obra estima-se que o investimento chegue a 4 bilhGes de reais.

O projeto é considerado uma das maiores e mais modernas obras de engenharia hidrica
do mundo, capaz de provocar grandes impactos socioecondmicos no espaco onde vem sendo
espacializado. Apreender o processo de reestruturacdo produtiva no semiarido a partir da
abstracdo da espacializacdo do Canal e do uso das aguas da transposicdo, orientados pelos novos
paradigmas de desenvolvimento da década de 1990 € colocar em evidencia 0S processos
potencialmente expropriadores realizados pelo capital, mediado pelo Estado, recriando
territorios e territorialidades, monopolizando aqueles que antes estavam fora da l6gica do
capital rentista. S80 sob esses aspectos que buscaremos, a partir daqui, observar as novas
relacGes de trabalho que se projetam e se materializam no semiarido alagoano a partir do

discurso do desenvolvimento sustentavel e das politicas de combate a pobreza que o permeiam.
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CAPITULO 3 -0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A ADMINISTRACAO
DA POBREZA EM ALAGOAS

E preciso dizer, antes de mais nada, que o Sertdo alagoano é um espaco propicio para a
implementacdo das politicas de combate a pobreza insurgidas do discurso sustentavel e da
financeirizacdo que o acompanha. Um lugar permeado pelo espantalho da pobreza urbana e
rural com indices profundos de miséria e desigualdades sociais que recortam todo o estado e
tecem toda a histéria de formacéo do territorio do estado de Alagoas.

O processo de ocupacdo e formacdo territorial de Alagoas denuncia o histérico da
producdo de um dos espagos com os maiores indices de desigualdade na renda e na ocupacéo
do solo, apresentando um dos piores indicadores na qualidade de vida do pais em séries
histdricas. Nesse aspecto, 0 “monumento a injustica social”, ®> como nos lembra o professor e
sociologo alagoano Cicero Albuquerque, “nasce da terra e nela cria raizes”. E num espago
determinado pela elevada concentracdo de terras que as politicas de desenvolvimento rural
sustentavel se impdem, ndo como um instrumento reformador da estrutura agraria alagoana,
mas como uma politica de desenvolvimento autbnomo, inserindo no territério objetos capazes
de realizar a mais-valia relativa a medida que possibilita a aceleracdo do tempo de producéo da
mercadoria, como séo 0s casos dos canais de irrigacéo e das relagdes de trabalho que a partir
deles se realizam.

Em Alagoas, o padréo tradicional agroexportador privilegiou desde os tempos coloniais
a grande empresa de base latifundiaria, fundamentada na monocultura e no trabalho
informal/sazonal, gerando forte concentracdo de renda e a criacdo de um enorme nimero de
pessoas em condicBes de vida miseraveis. O enraizamento do setor canavieiro na economia
alagoana estabeleceu relacbes de precariedade da vida e do trabalho em todo o estado,
alimentando as contradicdes de classe para além das fronteiras do Litoral Leste. Nesse sentido,
0 modo de ocupacdo da faixa Leste determinou a conformacao socioespacial do restante do
estado, orientando, na divisdo social do trabalho, uma marcha migratoria para o interior, o que
determinou a base das relagcGes sociais de producdo dos novos espagos colonizados, ao
expropriar 0s campos de caca e coleta dos povos originarios no Sertdo (LINDOSO, 2011).

A expropriagao dos territdrios indigenas pelo curraleiro no Sertdo de Alagoas se soma
a monopolizacdo da terra do Litoral Leste, pois, somadas as questdes climaticas, o Sertdo Seco

conformou, ao longo do seu processo de formagdo, um espaco prdéspero para 0s enredos

2 Expressdo de Eric Hobsbawn ao se referir ao Brasil.
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literarios mais dramaticas e que, ainda assim, estavam longe de representar o horror das
condi¢Bes reais aos quais estavam inseridos o homem e a mulher sertanejos pobres:
camponeses, quilombolas e indigenas. Tais narrativas, no entanto, ndo cessaram com O
desenrolar da historia recente do capitalismo, mas recriam-se sob outros formatos, agora mais

préximos do novo padréo de desenvolvimento do capital financeirizado.

3.1 A pobreza em Alagoas em tempos de reestruturacdo do capital

No leste alagoano, por onde adentrou o colonizador europeu, a reproducdo do modo
capitalista na sua fase mercantilista se realizou lancando as sementes da cana de acgucar e
expropriando 0s povos originarios das terras que formam o litoral. A unidade ecoldgica entre
0s povos indigenas e as terras de massapé, assentiam de um metabolismo determinado pelos
transcursos celestes, observado nas suas experiéncias agricolas. Vivendo essencialmente da
caca e da coleta, combinada com uma agricultura de subsisténcia, este ciclo sofre perturbacéo
com a chegado do colonizador, sendo imposto “o tempo linear, ndo circular, [isto €], o tempo
social, calejado pelas violéncias das classes sociais ou de seus paradigmas” (LINDOSO, 2011,
p. 16). Essa contradicdo, correlata ao uso utilitarista da natureza pelo europeu, e o fato dos
originarios ocuparem os tabuleiros que morfologicamente tinham as melhores condi¢des para
0 plantio da cana de acUcar, motivou a caca contra o inimigo nativo e a sua interiorizacéo,
condenados a fuga e a servidao nos currais de boi.

A historia da expropriacdo primitiva dos povos indigenas enraiza no territorio alagoano
as maiores contradicdes do estado, manifesta na posse da terra, nas relagdes de trabalho e na
ideologia. Com a vitéria dos currais no grande Sertdo, o0 nomadismo indigena chega ao fim e
0S povos originarios, catequizados pelo colono europeu, sdo domados pela violéncia e pelo
evangelho de conversdo. Expropriadas as suas terras e as suas territorialidades, a realizacdo da
vida dos povos indigenas é subtraida pelo fazendeiro dos currais de bois; a reproducéo das
relacfes sociais de producdo dos originarios do Sertdo, assim como a sua cultura e a sua fé
tornam-se a manifestagdo do proprio colonizador e, a0 mesmo tempo, a alienagdo das suas

proprias crencas e relagdes sociais.

O indio passava a ndo ter o prazer das atividades, e as substituia pela obrigacéo do
trabalho. O indio catecimeno era meio caminho andado para o indio tocador de
trompa de chifres e cantor do aboio de boi, para o indio picador de fumo, para o cigarro
de palha de milho e para o cachimbo de barro. Era o caminho para o indio
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destribalizado, que ja ndo era dono da cultura dos caminhos, para o indio sem
nomadismo, para o indio ecologicamente parado (Lindoso, 2011, p. 46).

No Sertdo seco, os cercamento dos currais de boi condenaram os povos indigenas a
serviddo nas fazendas sertanejas e a perda dos seus campos de caca e coleta®, a0 mesmo tempo
condenou o semiarido sertanejo a mesma concentracdo fundiaria do Litoral Leste, espremendo
a maior parte da populacdo rural em areas menores que dez hectares, onde as condicdes dadas
permitiam desenvolver apenas a agricultura de subsisténcia. A descida do curraleiro tangedor
para os Sertdes criou uma sociedade pecuéria, conformando no territério sertanejo latifindios
usados como reserva de valor ou para criacdo de gado, que abastecia a capital dos estados

nordestinos, como lembra Manuel Correia de Andrade (2011):

[...] Até no Cariri cearense pleitearam os homens da Casa da Torre o recebimento das
sesmarias. Constituiram, assim, os maiores latifindios do Brasil, tornando-se
senhores de uma extensdo territorial maior do que muitos reinos europeus, pois,
possuiam, em 1710, em nossos sertdes, mais de 304 Iéguas de terras nas margens do
Rio S&o Francisco e de seus afluentes (ANDRADE, 2011, p.89).

A contradicdo da posse da terra e das relagdes que nela se realizam faz do curraleiro o
coronel que, além de possuir os maiores estratos do territério, também impde a ideologia
mercantil aos vaqueiros, posseiros e arrendatarios despossuidos, dos quais retira a renda da
terra. Do capital agrario do coronelismo sertanejo nasceu o poder politico dos currais de boi,
ajudando a eleger prefeitos e vereadores nas pequenas cidades rurais e, assim, 0 espaco
sertanejo foi conformando-se num territério em que de um lado predominava o latifundio
pecuarista e no seu oposto estavam um conjunto de rocados, agricultores de subsisténcia, povos
indigenas e remanescentes de quilombolas serranos. Essa conjuntura cria um espaco peculiar,
em que a propriedade privada da terra se confunde com as préprias contradi¢fes da sociedade
sertaneja, estando diretamente associada aos ignobeis niveis de producdo e de relacdes de
trabalho precarias, fendbmeno semelhante ao observado em toda regido monocultura do
Nordeste (CASTRO, 2008).

Tangidos os bois do Litoral Leste e efetivado a sua criacdo no espago agrario sertanejo,
0 cinturdo da sacarose pode assistir aos campos monocultores se expandirem a vontade,
acirrando ainda mais a unilateralidade da producdo e a centralizacdo da terra, mais adiante a

modernizacdo do complexo agucareiro pde em marcha o colapso do modo de producéo

& A entrada para a conquista do Sertdo, liderada pelos curraleiros pecuaristas, engendra mais um processo violento
para os povos indigenas que haviam fugido do colonizador europeu que ocupara o leste alagoano. A disputa pelo
territério sertanejo acontece quando seus campos de coleta e caca sdo devastados pela atividade de pastagem
realizada pelo novo colonizador (LINDOSO, 2011).
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escravocrata, que impacta todo o modo da producéo social de acumulagéo e redistribuicdo da
renda real, com a criagdo de um enorme nimero de trabalhadores livres despossuidos.

A modernizacdo dos engenhos de acucar, conjuga os trabalhadores livres a servir aos
senhores de engenho sob a forma de trabalhadores remunerados, passando a agregar no
processo de producdo ex-escravos, moradores despossuidos e numerosas familias sertanejas
expulsas pelas secas periodicas (CARVALHO, 2015). Esse quadro social pos-aboligdo
germinou as relacdes capitalista de trabalho no campo alagoano e, concomitantemente,
despertou uma acao superexploratoria do mais valor no processo produtivo da cana de agucar.
Nesse gendarme, as condigdes do trabalho assalariado, realizado nas usinas eram

mortificadoras, como descreve Diégues Junior (2012):

Né&o é possivel a um homem do campo, com tais salarios, ter roupa, isto é, vestir-se
ndo bem, mas suficientemente. Por isso mesmo ndo tem mala nem bad, mas a trouxa
em que junta as poucas pecas de seu vestuario. As criangas, estas quase sempre andam
despidas até certa idade. Sapato ndo ha noticias. O trabalhador vai para o campo
descal¢o. Outras necessidades, tais como meédico, dentista, comprar remédios, estas
s&o luxos que 0 homem do campo n&o conhece, nem pode ter (JUNIOR, 2012, p. 165).

Todo o histdrico de formacdo do territorio alagoano e dos elevados indices de pobreza
que assolam o estado perpassam pela posse da terra e das relacdes de trabalho que sustentam a
industria acucareira. Nesse sentido, até as primeiras décadas do periodo republicano, a
existéncia do senhor de engenho implicou substancialmente o predominio da grande
propriedade, o que dialeticamente deixou despossuida um enorme nimero de trabalhadores
livres. Da propriedade da terra, nascia também o poder politico, que escapava aos limites das
terras do engenho, pois “o prestigio do senhor da cana se espalha do litoral ao sertdo”, chegando
ao meio urbano e rural, onde viviam a classe trabalhadora e camponeses pobres
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 30). A inseguranca ao qual estes estavam inseridos implicava na
coercdo que elegia representantes do poder legislativo e executivo, em todos os niveis
federativos, influenciando até mesmo a nomeacdo de nomes do poder judiciario. Em
retrospecto, da propriedade da terra germinou o poder econémico, politico e legal, assim, 0s
que detinham a posse da terra podiam influenciar ndo apenas nas decisdes juridico
administrativas do estado ou municipio, mas também, na producdo e organizagdo do espaco
atraveés da materializacdo de projetos que atendessem a interesses especificos. Como observou

Lima e Félix (2020):

[...] as rodovias, as ferrovias, e as hidrovias foram criadas para atender,
majoritariamente, as necessidades do senhor de engenho e dos usineiros. As areas que
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ndo eram e ndo sdo de relevancia para a atividade canavieira jamais foram priorizadas

pelo poder publico (Lima; Félix, 2020, p. 114).

Tamanho capital econdmico, cultural e politico de um pequeno grupo de senhores de

terras conservou a propriedade e a superexploragéo do trabalho, fomentando a produgéo de

indicadores sociais que colocam o estado desde a sua fundacdo até os dias atuais em niveis

inferiores aos de paises do continente africano, onde o histdrico de expropriacdo germinado da

partilha imperialista do século XI1X pelo bloco de paises hoje conhecidos em unidade como

Unido Europeia, condenou grande parte da populacdo do continente a fome e a miséria. Em

Alagoas, os niveis elevados de pobreza podem ser compreendidos ao vislumbrar a posse da

terra e dos recursos que abriga. Para se ter uma ideia, na década de 1990, apenas 24 familias

eram donas de 70% das terras agricultaveis, e o IDH médio para todos os municipios do estado,

a excegdo de Maceid, ficava abaixo de 0,500, considerado muito baixo (Lima; Félix, 2020).

Figura 6: Mapa do IDH-M de Alagoas
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N&o é dificil inferir, a partir das informacdes ilustradas no mapa acima, que para que

um pequeno grupo de pessoas detenham tamanha parcela de recursos € intrinsecamente
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necessario que haja, por outro lado, uma grande massa de despossuidos. Desse modo, do litoral
ao Sertdo, o que se conforma é uma gigantesca concentracdo de terras e de renda. A
reestruturacdo financeira, iniciada na década de 1970, e aprofundada no Brasil na década de
1990 ndo altera esse quando, pelo contrario, acelera as contradi¢es a medida que, auxiliado
pela financeirizagdo expande as relagdes sociais do capital no campo.

Na verdade, desde o Proalcool e o projeto da financeirizagdo do setor sucroalcooleiro
em Alagoas, o ritmo de giro do capital vinha sendo acelerado. Os registros deste periodo
apontam que as inversdes do capital portador de juros na composi¢édo organica do setor fizeram
com que novos engenhos fossem levantados e, com eles, novas técnicas de producéo fossem
introduzidas, fazendo com que Alagoas intensificasse a sua participacdo no circuito mundial de
acumulacdo, aumentando, ao mesmo tempo, a dependéncia deste produto como fonte de
arrecadacdo. Seguramente, as relagdes de trabalho ‘herdeiras da escravidio’ s6 sofreram
alteracOes a partir da década de 1960, momento da modernizacdo das técnicas produtivas
impulsionadas pelos programas do Instituto do Agticar e do Alcool.

Na segunda metade do século XX, o setor sucroalcooleiro deu seu salto definitivo e
adquiriu os tracos que tém até hoje. Nos anos 1960, com a Revolugéo Cubana, o Brasil
ganhou parte do mercado americano. Nos anos 1970, para substituir o petr6leo na
matriz energética, o governo federal criou o Proalcool que, em Alagoas, entre 0s anos
1975 e 1986, construiu mais de 30 destilarias, multiplicou em 5 vezes a capacidade
de elaboracdo de &lcool, triplicou a area plantada e a producdo de cana-de-agUcar
(CARVALHO, 2015, p. 64).

A articulacdo dos programas do IAA demandou a ampliacdo dos canaviais para 0
incremento do Proalcool. Com incentivos financeiros do Estado, houve um surto expansivo da
producdo de cana, aparelhando uma nova estrutura no complexo canavieiro de 1960 em diante.
Toda aimplementacdo dos programas do IAA repercutiu em novas expropriacées nos tabuleiros
costeiros que passou a aglutinar pequenos rogcados camponeses no processo produtivo,
avancando ainda sobre a fronteira biolégica da Mata Atlantica. A medida em que 0s canaviais
expandiam, desenvolvendo o Prodlcool, os ‘moradores’ das fazendas de engenho que
cultivaram pequenos rogados de subsisténcia foram sendo expulsos dos pequenos lotes que
ocupavam, passando a somar a populacdo relativa da periferia de uma Alagoas cada vez mais
urbanizada (LIMA, 2006) (CARVALHO, 2015).

A partir dos anos 1990-2000, a concentracao fundiaria em Alagoas sofre uma pequena
alteracdo com a adocéo completa das politicas do Consenso e a reducdo dos subsidios do Estado
ao setor sucroalcooleiro. Com baixa capacidade competitiva num mercado sem 0s mecanismos

de protecdo do Estado, os engenhos de aglcar comecam a perder forca, o que ndo altera, de
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forma substancial, a forma de propriedade da terra e da distribuicdo da renda, muito pelo
contrério, a alianga entre o capital funcionante e o capital financeiro fomentou um
aprofundamento da partilha desigual da renda real, manifesta na proletarizacdo dos
trabalhadores do campo e na concentracao de recursos sociais engendrados pelo modo primitivo
de acumulacdo que ocorre nos tabuleiros e se estende para regides do interior.

Nesses termos, para manter de pé os engenhos, com o fim da protecdo do Estado, 0s
herdeiros do engenho bangués recorreram a associacao do capital portador de juros com capital
industrial sucroenergético, este ultimo ganha incentivos a partir das preocupacdes com a crise
climética e a necessaria transicéo energética. Com a valorizag¢do dos combustiveis “limpos” nas
bolsas de valores, onde o Brasil é o segundo maior player no mercado mundial de Etanol, novos
processos de ampliacdo da producdo de cana sdo engendrados, repercutindo em novas
expropriacdes, de modo a manter a massa da producao da taxa de lucros e de juros. E importante
o destaque de Carvalho (2015), ao afirmar que “no auge desse movimento, nos anos 1990, mais
de 40 mil familias perderam suas casas, derrubadas pelos tratores das usinas e dos fornecedores
de cana” (CARVALHO, 2015, p. 69).

A questdo fundiaria em Alagoas avanca ao longo dos anos 2000 sem grandes alteracdes,
segundo dados do INCRA (2017) 57% dos imoveis com menos de 10 hectares ocupam uma
area correspondente a 7% das terras agricultaveis em Alagoas, por outro lado, somadas as areas
de 100 > 1000 hectares temos 62% das terras proprias para a agricultura distribuidas em menos

de 8% dos imdveis rurais.

Tabela 3: Estrutura Fundiaria de Alagoas (2014)

Classe de area (ha) 2014

Numero de imoveis | n. de iméveis | % de Imbveis Area (ha) Area %
Menos de 10 27.668 56,94 113.070,44 6,58
10 < 100 17.495 36 539.584,81 61,42
100 < 1000 3.303 6,80 836.850,69 47,74
Mais de 1000 126 0,26 227.622,28 13,25
Total Geral 61.437 100 1.717.128,22 100

INCRA — 2017.
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Embora a reestruturacdo produtiva do setor sucroenergético tenha apresentado alta
produtividade, acelerando o ritmo de rotacdo de capital e as relagdes capitalistas de producédo
no campo, o setor obteve dificuldades de manter-se competitivo frente ao mercado nacional
subtraidos os colossais subsidios do Estado. Nesse certame, houve o decréscimo da area
cultivada e a cana de-acgucar foi perdendo espaco. Por fim, o balanco geral é de que a reducao
da participacdo do Estado dificultou a ampliagdo do setor, no entanto, a propriedade
concentrada da terra se manteve, participando, atualmente, de outras formas de valorizacdo do
capital associada ao capital financeiro. Tal estrutura permanece na origem da fome e da pobreza
no estado, dificultando a vida dos alagoanos despossuidos da terra e subjugados na distribuicéo

da renda.

3.1.1. Os indicadores da pobreza em alagoas em tempos de financeirizacao do capital

O quadro de desigualdade em Alagoas, assim como em todo o Brasil, é incisivo desde
0 processo de formacgédo do seu territorio e, o decorrer da histéria de acumulacdo do capital
tendeu a um processo de intensificacdo, verificada, sobremaneira, com a crise estrutural do
capital no Brasil a partir dos anos 1990. Lira (2007) comenta sobre a reestruturagéo do capital
em Alagoas e as condic¢des socioecondmicas que se formam no estado desde entéo:

Mesmo na década de 1970 e em metade da década de 1980, quando houve aumento
bastante significativo da riqueza, o crescimento econdmico ndo gerou condicbes de
vida favoraveis a, relativamente a renda e, principalmente, a terra, que ficaram
concentradas em poder dos 10% mais ricos. A partir da segunda metade da década de
80, com a crise fiscal do Estado brasileiro e, por conseguinte, com a reducdo dos
subsidios e repasses de recursos federais, o padrdo de desenvolvimento comeca a
demonstrar sua vulnerabilidade e, ja no inicio dos anos 90, mostra-se insustentavel,
pois a abertura comercial e o aprofundamento da crise fiscal do Estado exp&em toda
a deficiéncia estrutural do setor produtivos particularmente do fumo, da pecuéria de
leite e das atividades socroalcooleiras. Estas Ultimas sdo as principais atividades na
orientacdo do processo de desenvolvimento (Lira, 2007, p. 309-10).

O estrangulamento da participacao do Estado nas politicas estruturais e a conversao das
politicas de reforma agraria em politicas de desenvolvimento rural sem mexer com a estrutura
fundiéria joga a populacdo alagoana, um estado com um fundo publico ja precério, a condigdes
ainda mais extremas de pobreza, o que fica evidente quando no inicio dos anos 2000 o estado
de Alagoas chega a registrar 44,43% da populacdo em estado de pauperizagéo, sendo o quarto
no ranking de maior nivel de pobreza do pais. Na década de 2000, aproximadamente 80% da

populagéo ativa em Alagoas vivia do trabalho informal e a taxa de desemprego superava 0s
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18% (Lira, 2007). A conjuntura da reestruturacao do capital para Alagoas aprofunda, assim, as
desigualdades histéricas do estado, ampliando os processos de expropriagdes primarias e
secundarias, elevando o numero da populacdo relativa e de pessoas em situacdo de extrema
pobreza que, segundo o ultimo Censo (IBGE, 2022), chega a mais de 54% dos residentes em
territorio alagoano atualmente. O fato é que, sem mexer na estrutura fundiéria, as politicas
implementadas nas ultimas décadas ndo conseguiram alterar o quadro de penuria a qual esta
submetida a maior parte da populacdo do estado de Alagoas, criando “as piores condigdes de
vida e de trabalho em comparagao ao Nordeste e ao Brasil” (Lima; Félix, 2020, p. 123).

Para se ter uma ideia, no ano 2000, a média da taxa de pobreza era de 69,63%, esse
cenario melhora no recorte temporal de dez anos, se comparado aos indicadores levantados no
Censo 2010, mas, de forma geral, surte pouco efeito no conjunto universal da pobreza em
Alagoas. Neste aspecto, 0 que se observou dentro da regido Nordeste, foi o estado de Alagoas
possuindo mais de um terco da populacdo em situacéo de pobreza extrema. Segundo dados do
Censo de 2010, 34,3%, entravam nessa classificacdo, enquanto 45,94% eram considerados
pobres. Estes nUmeros colocam o estado como o segundo mais pobre da regido, ficando atras
apenas do Maranhdo.

Mesmo em um momento de diminuicdo da pobreza em nivel nacional, Alagoas
conseguiu mostrar um dos piores desempenhos no combate a pobreza extrema, sendo o segundo
estado do Nordeste com a menor taxa de reducdo dos indices de pauperiza¢do, nesse momento,
a renda média per capita dos 102 municipios era de 251, 20 R$ e o indice de Gini, que mede a
desigualdade da distribuicdo de renda, era de 0,63, acima da média nacional (IBGE, 2010).

Se fizermos o recorte do Sertdo seco alagoano, os dados sdo ainda mais preocupantes.
Nessa unidade escalar “a miséria causada pela seca, como elemento natural, soma-se a miséria
imposta pela explorag@o dos ricos proprietarios locais” (Alcéntara; Freire, 2016, p. 21). Nesse
sentido, o Sertdo de Alagoas, que se estende dos canions do Sdo Francisco em Delmiro Gouveia
até a planicie da faixa de transicdo Agrestina, além de se registrar a luta pré-histérica do
intemperismo contra a morfologia dos pareddes rochosos, degradados pelo calor, também
registra a dialética luta de classes que conformou a atual estrutura do Sertdo de Alagoas, um
espaco marcado por longos periodos de estiagem, com uma estrutura urbana precaria, de baixos
investimentos nos setores da industria e servicos, onde a economia de subsisténcia predominou
ao lado de um elevado numero de miseraveis.

Com uma extensdo territorial abrangendo quase metade do estado (48%), assinalada

pelo predominio de solos rasos de baixa fertilidade, a produgéo agricola ficou por muito tempo
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limitada aos azares climaticos, e a fome constituiu um problema oficialmente enunciado como

de natureza climéatica. Com pluviosidade abaixo de 1.000mm, a regido do semiérido alagoano

esta incluida no Poligono das Secas. L4, o pediplano sertanejo ocupa toda a estrutura geoldgica

do interior, apresentando enclaves de topografia levemente onduladas no extremo oeste do

estado, como as serras de Agua Branca e Mata Grande, possibilitando a producéo agricola dos

brejos de altitude nas depressdes interplanalticas. Nas condi¢6es do relevo sertanejo, 0s solos

rasos, desse recorte espacial, ficaram por muito tempo dependentes das dguas da chuva ou da

vazao nas regides de varzea do baixo Sao Francisco para irrigar a sua producao de subsisténcia.

Figura 7: Mapa do semiarido alagoano

S W

B6HAY W

S0

s

yezes

WS

Elementos Espaciais
@  Sede Municipal

__i Divisdo Municipal

|:| Repides Geograficas Intermedidrias

10-100"s

Municiplos do Semidrido Alagoano

0 m 20

1:850.000

40 km

Elaboragdo cartografica: Antoni
Organizagio dos dados: Wanubya
Fonte dos dados: SUDENE, 21
Base Cartogréfica: IBGE, 2019;

FE

Elaboracdo: Antonio Almeida. Organizacdo dos dados - a autora

EEE

AT W

S

FEI I

Do processo de formacdo do Sertdo alagoano participaram os povos originarios fugidos

do tirano europeu, o colonizador tangedor de bois, e ainda homens mulheres negros, fugitivos

da escravizacédo agucareira do litoral, que formavam os quilombos nas serras sertanejas.

O duelo entre curraleiros e indigenas foi a disputa pela espacializagdo de modos de vida

contrastantes, de um lado, a producdo de um territério alienado pelo trabalho servil e

subserviente a interesses alhures, de outro, a manifestacdo da sociabilidade entre homens e

mulheres com a natureza no processo de producéo e reproducdo da vida. Apesar de perder seus

Fa00s

9200's

0°00°s

10°300°S



108

campos para os currais de bois, alguns povos indigenas conseguiram resistir, lutando por terra
e territério no Sertdo alagoano, o que aconteceu também com os remanescentes quilombolas da
regido. Hoje, o espaco do Sertdo alagoano é um territorio diverso, formado por diferentes etnias,
congregando territorialidades diversas, o fato comum entre todos, no entanto, séo as constantes
baixas nos indicadores sociais, presentes em todo semiarido.

S&o nos municipios que formam os territorios do Sertdo e do Agreste semiérido que se
encontram os piores indicadores sociais do estado, 0 que pode ser facilmente observado no
mapa da pobreza por municipio a partir dos dados do Censo 2010. As areas em marrom

representam a maior concentragédo de pobreza.
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O mapa evidencia que a massa da pobreza no estado esta centralizada na regido de clima
semiérido. Ao examinar o ranking dos municipios com os piores indicadores sociais entre 0s
anos 2000 e 2010, oito, dos dez primeiros colocados estavam no Sertdo alagoano, com destaque
para Inhapi, que figurava o pior quadro em distribuicdo de renda do estado, chegando a 0,82 no

indice de Gini, com 65,08% da popula¢do considerada pobre em 2010.

Tabela 4: Ranking de pobreza em Alagoas

Municipio Pobreza Ranking da Pobreza Ranking da
(2000) % taxa de (2010) % taxa de
pobreza pobreza
Poco das Trincheiras 85,35 1 67,57 1
Inhapi 80,34 9 65,08 3
Traipu 85,13 2 63,39 4
Palestina 74,25 30 61,71 5
Belo Monte 77,23 21 60,98 6
Canapi 83,63 4 60,69 7
Senador Rui 81,11 8 59,76 9
Palmeira
Girau do Ponciano 78,49 14 59,05 10

Fonte: PNUD (2015), elaboragdo propria.

Todos esses dados evidenciam o nivel de pobreza ao qual esta submetido o territdrio por
onde se espacializa o Canal do Sertdo. Nesse espaco, cortado por um afluente artificial do rio
Sédo Francisco, grande parte dos 1.029.762 habitantes da regido, encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade social, dependentes de programas de transferéncia de renda, a exemplo do
Bolsa Familia, que atende mais da metade da populagéo residente no semiarido alagoano, com
destaques para os municipios de Dois Riachos (69%), Canapi (78%) e Belo Monte (84%)
(SEPLAG, 2017).

Em 1991, quando a proposta de implementa¢do de um canal adutor comeca a ser
negociada, o Sertdo ja era, em nivel nacional, reconhecido como a regido mais pobre do pais,
com indice de pobreza e concentracdo de renda acima de todas as médias nacionais, sendo 84%
da populacéo considerada pobre, apenas no semiarido alagoano (IPEADATA, 2011). Segundo

o0 ultimo célculo realizado pelos 6rgdos oficiais do Estado, o IDH-M dos 42 municipios que
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receberam a transposicao do Canal do Sertdo é de 0,551, e o rendimento mensal per capita fica
abaixo de ¥ salario minimo para 40,4% da populag&o.

Tabela 5: Indicadores socioecondmicos dos 42 municipios do Canal do Sertéo

Municipios PIB per capita* | IDHM** Rendimento mensal de menos
de % salario min.**
Agua Branca 10.001,22 R$ 0,549 53 %
Arapiraca 25.248,44 R$ 0,649 44.8 %
Batalha 12.469,24 R$ 0,594 49,1%
Belém 45.271,74 R$ 0,593 51,5%
Belo Monte 22.537,83 R$ 0,517 60,6 %
Cacimbinhas 12.862,72 R$ 0,531 53,7 %
Canapi 9.397,43 R$ 0,506 55,7 %
Carneiros 0.487,37 R$ 0,526 53%
Coité do Noéia 19.962,67 R$ 0,533 55,3%
Craibas 19.704,12 R$ 0,525 57,1 %
Delmiro Gouveia 12.834,04 R$ 0,612 46,85%
Dois Riachos 9.516,99 R$ 0,532 56,4 %
Estrela de Alagoas 8.431,41 R$ 0,534 56%
Feira Grande 19.265,73 R$ 0,533 56,8 %
Girau do Ponciano 13.225,91 R$ 0,536 59,7%
Igaci 12.186,03 R$ 0,564 54,3%
Inhapi 9.497,81 R$ 0,484 56,9%
Jacaré dos Homens 14.453,21 R$ 0,583 50,2%
Jaramataia 13.542,28 R$ 0,552 54,1%
Lagoa da Canoa 15.431,61 R$ 0,552 55,5%
Limoeiro de Anadia | 23.703,54 R$ 0,580 54.6%
Major Isidoro 14.226,02 R$ 0,566 52,3%
Maravilha 10.253,11 R$ 0,569 54,9%
Mata Grande 14.071,19 R$ 0,504 56,4 %
Minador do Negriao | 14.016,88 R$ 0,563 54,1%
Monteirépolis 11.292,89 R$ 0,539 54,9%
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Olho d’Agua das 12.529,97 R$ 0,565 51,4%
Flores
Olho d’Agua do 9.775,21 R$ 0,525 52,3%
Casado
Olivenca 0.317,95 R$ 0,493 56,9%
Ouro Branco 9.543,68 R$ 0,547 53 %
Palestina 0.071,45 R$ 0,558 58,5%
Palmeira dos Indios | 16.085,04 R$ 0,638 46,6%
Pao de Agucar 10.967,88 R$ 0,593 56,1%
Pariconha 13.747,59 R$ 0,548 51,8%
Piranhas 13.584,64 R$ 0,589 53,1%
Poco das 8.693,95 R$ 0,526 59,8%
Trincheiras
Santana do 13.489,50 R$ 0,591 51,7%
Ipanema
Sdo José da Tapera | 10.251,63 R$ 0,527 56,8%
Senador Rui 8.721,59 R$ 0,518 56,8%
Palmeira
Tanque d’Arca 15.070,53 R$ 0,555 54,7%
Taquarana 25.335,01 0,541 54,3%
Traipu 10.630,43 R$ 0,532 59,1%

Fonte: IBGE (2022). Elaboracéo prépria. *(Censo, 2022), **(Censo 2010)

Todo esse universo de pobreza extrema que acompanha o territério semiarido de

Alagoas formaliza um espaco propicio a receber as politicas de combate a pobreza ingeridas

pelo Banco Mundial, entre elas as politicas de desenvolvimento rural sustentavel através da

criacdo de redes de armazenamento e distribuicdo de 4gua para fins de consumo e irrigacdo. Ao

mesmo tempo, o abandono das politicas da reforma agraria tem conservado e até mesmo

acentuado as desigualdades no territdrio. Se levarmos em consideracdo o indice de Gini de 1991

e 0 ultimo realizado em 2010, podemos inferir que ndo houve alteragcdes neste indicador,

estando os dois na marca de 0,63 (DATASUS, 2024). A situacdo é ainda mais agravante nos

territorios indigenas e quilombolas, com indicadores socioecondmicos alarmantes de pobreza
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extrema e onde o Canal do Sertdo tem inaugurado novas relacdes de trabalho, com o territério
impactado pela obra do Canal do Serto.

3.2.1 Os territdrios ancestrais em Alagoas: um histérico de pobreza e violacéo

Em Alagoas, a ancestralidade dos territorios dos povos originarios e de grupos étnicos-
raciais foram historicamente negados, o espolio dos direitos sobre a terra e a territorialidade os
legou a marginalizacéo e a violéncia, urdindo entre estes povos um historico de escassez dos
direitos mais basicos, como renda minima, moradia e saneamento. Expropriados da terra, foram
privados também da dignidade humana, perpetuando um ciclo de desigualdades.
Intrinsecamente ligado a questdo agraria, a pobreza entre indigenas e quilombolas no estado de
Alagoas ¢é resultante de constantes processos de expropriacdes, violacGes e perseguicdo da
determinacdo dos seus territérios ancestrais.

A desterritorializacdo dos povos indigenas na faixa litordnea nordestina, mobilizada
pelo avanco da producdo agucareira que passa a ocupar vastos campos de massapé, leva-os a
um fluxo migratorio reterritorializante em direc¢do ao interior do continente. A dispersdo dos
povos originarios os faz chegar as savanas sertanejas onde passam a reproduzir suas técnicas
ecoldgicas de sobrevivéncia. No entanto, o processo de reterritorializacdo indigena é marcado
por uma nova perturbacdo na sua sociabilidade com o territério. Instabilidades permanentes
ocasionada da progressiva expansdo da atividade canavieira e pecudria, rebenta iniUmeros
conflitos entre originarios e colonizadores no Sertdo nordestino, onde diversos povos haviam
recriado seus modos de vida, como a Rebelifo dos Tapuais’, que reuniu diversas etnias
indigenas em uma alianga contra os invasores (Freire, 2020).

A incurséo dos tangedores de boi ocasiona um processo continuo de colonizacdo nas
terras sertanejas, territorio secularmente ja ocupado por diferentes etnias indigenas. Essa
incursdo, no entanto, ndo acontece sem resisténcia, 0s povos originarios do Sertdo nordestino
duelaram por um longo tempo contra o inimigo invasor, que trazia no processo de ocupacgéo
colonial o projeto “civilizatorio” mercantilista. A derrota dos agrupamentos indigenas pelos

currais de bois elimina os campos de caca e coleta e faz avancar a cerca latifundiaria no Sertdo

" Conhecida como a Guerra dos Barbaros, ocorrida entre os anos de 1650 e 1720, envolveu os colonizadores e 0s
povos nativos chamados “Tapuia” e teve como palco uma area que correspondia em termos atuais a um territdrio
que inclui os sertbes nordestinos, desde a Bahia até o Maranhdo. Embora tenha tido uma longa duracgéo, cerca de
setenta anos, e tenha sido contemporanea a existéncia do quilombo dos Palmares, a Guerra dos Béarbaros pouco
aparece na historiografia, sendo praticamente desconhecida. A omissao dessa guerra nos livros didaticos e os raros
livros de estudiosos especialistas sobre o episddio revelam o desprezo dado ao tema da resisténcia indigena e do
violento processo de conquista lusitano no sertdo nordestino (FREIRE, 2020, p. 18).
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nordestino, arranjando uma estrutura fundiaria concentrada, destinando a populagdo indigena
aos aldeamentos. Apesar da vitoria pela polvora, o colonizador europeu vence apenas quando
o trabalho ideoldgico € realizado pela catequizacgéo jesuita. Assim, “onde chegava os currais de
boi logo chegavam os padres dos colégios ou lugares de conversdo, onde infantilizavam os
indios para doma-los a vontade do cristianismo contrareformado” (Lindoso, 2011, p. 25). A
vitdria dos invasores pecuaristas resultou no fim do nomadismo indigena, na catequizacao e no
consumo da forca de trabalho domada pela violéncia e pelo evangelho de conversdo. Mais
adiante, com a expulsao dos jesuitas do territorio brasileiro e o fim do trabalho de aldeamento,
0S povos originarios sertanejos permaneceram em condi¢des de violéncia e vulnerabilidade,
condenados a escravidao, ao trabalho forgado e a serviddo. Desse modo, na disputa permanente
pelo territorio poucas etnias resistiram. No caso alagoano:
Desterritorializados e taxados como remanescentes em via de desaparecimento, parte
dos indigenas de Alagoas se dispersou, negando, frequentemente, sua prépria
identidade étnica, como mecanismo de protecdo ao preconceito e a outras
manifestagdes de opressao. Outra parte sujeitou-se a tutela do Servico de Protecéo ao
Indio (SPI), por meio da qual, de acordo com Oliveira (2006), a condicéo indigena era
concebida como transitéria, e o Estado executava uma politica indigenista, destinada

a converter o indio em um trabalhador nacional, mediante métodos e técnicas
educacionais homogeneizantes (Lima; Oliveira; Miranda; 2019, p. 137).

A catequese “civilizatéria” dos povos originarios do Sertdo e a sua conversdao em forga
de trabalho reprodutora do mais-valor extirpa os valores socioculturais da sociabilidade
indigena com o seu territorio, havendo o apagamento das suas simbologias e modos de
producdo e reproducdo da vida. Sob intensa violéncia fisica e ideoldgica, os povos indigenas
sertanejos, que viviam dos seus campos de caca e coleta, passaram a viver na miséria e com o
medo de manifestar as suas tradi¢fes culturais. Apenas os mais resistentes “se mantiveram nas
proximidades de suas terras ancestrais buscando preservar a unido do povo e as tradi¢Ges de
seus antepassados enquanto buscavam formas de reaver seu antigo territorio (Freire, 2020, p.
23).

O medo, o preconceito alojado pelo colonizador e a negacao historica da resisténcia dos
povos indigenas em Alagoas fez com que esta populagdo fosse considerada extinta pela sua
miscigenacdo, uma forma de deslegitimar a luta por terra e territorios destes povos, negando as
suas origens étnicas. SO no final da década de 1980, com o fim da ditadura empresarial-militar
e a criacdo da nova constituinte, sdo reascendidos os debates étnicos e de demarcacdo do
territorio indigena. Em Alagoas, na década de 1990 apenas 6 povos eram reconhecidos no
estado: Kariri-Xoko, Xucuru-Kariri, Wassu, Tingui-Botd, Karapoté e Jiripancd. Atualmente,

com a luta por reconhecimento étnico e pela demarcacgdo dos territorios 0 nimero de etnias
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reconhecidas aumentou, totalizando 12: Acona, Geripankd, Kalankd, Karapotd, Kariri-Xocd,
Karuazu, Katokinn, Koiupanka, Pankararu, Tingui-Boto, Xukuru-Kariri e Wassu-Cocal
(Ciqueira, 2020) (Lima; Oliveira; Miranda; 2019).

Figura 9: Mapa de localizagdo por etnia indigena
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Fonte: SEPLAG, 2017; FUNAI, 2018; Trabalho de campo. Organizagdo: Lima; Oliveira, Miranda, 2019.

Atualmente, 0 nimero da populacdo indigena em Alagoas é estimado em 25.725, o que
representa 0,82% da populacdo do estado. Nos municipios de influéncia do Canal do Sertdo
este numero se aproxima de 13.883. A cidade de Pariconha, no Sertdo alagoano concentra o
maior nimero de pessoas reconhecidas como indigenas, 5.934, o que representa 56,12% da
populacdo total do municipio, a segunda maior concentracdo estimada fica no Agreste, em
Palmeira dos indios, onde 4.435 residentes se declaram da etnia Xururu-Kariri. Do total da
populacdo reconhecida como indigena no estado, apenas 6.722 vivem em terras demarcadas, 0
restante vive fora delas (Censo Indigena, 2022). Os dados mais recentes levantados pela
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI, 2015) sobre os territorios em disputa pela
demarcacdo, indicam que cerca de 10.711 indigenas ocupam territorios em reivindicacdo e

aguardam processo de regularizacdo. Especificamente, por onde se espacializa o Canal do
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Sertdo, estima-se que cerca de 7.020 indigenas ocupem territdrios direta ou indiretamente

afetados pela transposicgéo, alcangando 9 etnias diferentes no estado, conforme a tabela a seguir.

Tabela 6: distribuigdo étnica por regido

Regiao Etnia Municipio Aldeias Hectares | Populagdo
Acond Traipu Aconi 267,78 69
Karapotd Séo Fazenda terra Nova 1.242,51 1.104
Sebastido
Tingui- Campo Tingui-Bot6/Olho D’Agua
Botd Grande do Meio 535 334
Feira
Grande
Agreste | Xucuru- Palmeira Fazenda do
Kariri dos Indios | Canto/Boqueirdo/Mata da
Cafurna/Cafurna de 7.467,34 1.388
Baixo/Serra da Capela/Santo
Amaro/Coité/Riacho Fundo
Koiupankéa Inhapi Baixo do - 564
Galo/Rocado/Baixa Fresca
Kalanko Agua Terra Nova - 310
Sertéo Branca
Geripank6 | Pariconha | Ouricuri/Figueiredo/Moxoto6/ 200 1.502
Serra do Engenho/Aratikun
Karuazu Pariconha Tanke/Campinhos - 1.749
Katokinn | Pariconha Katokinn -
Total 9 7 26 9.712,29 7,020

Fonte: FUNAI (2016). Elaboragdo: propria.

Das 9 etnias, apenas 3 tem seus territdrios regularizados, séo elas: Karapato e Tingui-

Boté em Campo Grande, Xukuru-Kariri em Palmeira dos indios e o povo Geripanké em

Pariconha. A area destinada a estes povos, como podemos ver na tabela acima, é bem pequena,

nédo chegando a ocupar 10.000 hectares do Sertdo e Agreste somadas, em um espaco que totaliza

quase um milh&o de hectares.



117

A usurpacdo da terra e a apropriacdo do territdrio e seus recursos pelo colono relegou
historicamente os povos indigenas sertanejos a um lugar de subserviéncia e miséria. Tais
condicdes as quais 0s originarios do Sertdo estdo submetidos em Alagoas podem ser observadas
nos indicadores sociais dos 6rgdos oficiais do Estado. Para se ter uma ideia, 0 Censo indigena
de 2010 apontou que 72% da populacéo autodeclarada indigena em Alagoas vivia em situacao
de pobreza e pobreza extrema, com 60% vivendo com até ¥ de um salario minimo. Dados mais
recentes sugerem que cerca de 22,3% da populacdo indigena vive em situacdo de extrema
pobreza, o que coloca Alagoas acima da média nacional, que é de 13,8%, e também acima da
média da regido Nordeste, de 18,5% (IBGE, 2020).

Gréfico 1: Rendimento domiciliar per capita dos residentes em territérios indigenas em
Alagoas

mAté 1/4 mMaisde 1/4 mMais de 1/2 Maisde 1 = Sem rendimento

Fonte: (SESAI, 2015). Elaboracdo — a autora

Fica evidente o cenério de vulnerabilidade a qual est4 submetida a populagéo indigena
alagoana, com mais de 2.300 familias assistidas por programas de transferéncia de renda. A
maior parte dessa populacdo sobrevive da agricultura de subsisténcia, cultivando plantas
silvestres ancestralmente domesticadas, como a macaxeira, 0 milho e o amendoim. Quanto ao
acesso a infraestrutura de servigos basicos, como saneamento e 4gua potavel, é possivel inferir,

a partir dos dados oficiais do SESAI (2015), que as condi¢es nos territérios ocupados sao
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precarias. Nesse sentido, até o Censo 2010, apenas 42% dos domicilios recenseados tinham
abastecimento de agua por rede geral de distribuicdo, j& em 37% esse abastecimento era
realizado por po¢os ou nascentes, 0s outros 12% eram dependentes da 4gua da chuva, rio, agude
ou pocos fora da comunidade (SESAI, 2015).

A baixa cobertura de distribuicdo de agua nos territérios sdo diretamente correlatas a
falta de saneamento basico na maior parte dos domicilios em territério indigena, como indica o

gréfico abaixo.

Grafico 2: Cobertura de saneamento por domicilio nos territdrios indigenas

= Rede de esgoto = Fossa Outros N&o tinham

Fonte: SESAI (2015). Elaboragdo — a autora.

Com mais da metade da populacgdo residente nas comunidades indigenas sem acesso a
uma rede de distribuicdo de agua e saneamento, o governo do estado de Alagoas tem sido
cobrado a respeito da promocdo para a democratizacdo da agua nos territorios, o que tem
levantado debates para a ampliagdo da abrangéncia da rede de abastecimento e, segundo a
SEPLAG (2017, p. 13) os dados obtidos pelo levantamento da SESAI reiteraram “a necessidade
de uma maior abrangéncia da cobertura de agua para essas comunidades, tendo em vista que é
um bem essencial a vida”.

Mesmo em territorios impactados pelo Canal, 0 acesso a dgua potavel ainda vem sendo
dificultada. No municipio de Pariconha, onde se concentra 0 maior nimero da populacéo
indigena alagoana, do total de 26 comunidades, que compreende sitios, povoados e distritos
indigenas, 53,85% né&o recebe abastecimento através de uma rede geral de distribuicdo. Ao
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mesmo tempo, as comunidades que recebem &gua tratada e encanada representam apenas
46,15% do total, e sofrem, ainda, com o abastecimento intermitente e irregular (CODEVASF,
2020). Nesse sentido, a espacializacdo do Canal do Sertdo nessas localidades vem sendo
justificada, exatamente, pela possibilidade de abastecimento humano atraveés de um sistema de
distribuicdo, no entanto, até o final de 2023, passados dez anos da entrega do primeiro trecho
no Alto Sertdo, o uso das &guas do Canal do Sertdo para o abastecimento de comunidades
indigenas ainda ndo era uma realidade. Em geral, a funcionalidade do Canal do Sertdo tem sido
no fornecimento do abastecimento através de carros pipas, “reduzindo assim o tempo de

transporte e, consequentemente, aumentando a quantidade de fornecimento as comunidades”

(CODEVASF, 2020, p. 83).
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Figura 10: Abastecimento de carros Pipas através do Canal do Sertéo

g

Foto: a autora. Comunidade Rolas, Pariconha, 2023.

O quadro de abastecimento precario ou inexistente nas comunidades indigenas do
municipio de Pariconha se soma a outras comunidades ocupadas pelas etnias indigenas
sertanejas, onde cenarios semelhantes se repetem e se somam aos altos indicadores de pobreza.
Tais condi¢Ges de precariedades de recursos naturais e materiais assolam também as

comunidades quilombolas sertanejas por onde se espacializa o Canal do Sertdo.
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Historicamente, o estado de Alagoas ocupa um lugar de destaque no cenério nacional
no que concerne a resisténcia do povo negro frente a violéncia do estado colonial escravista. O
Quilombo dos Palmares, que resistiu na serra da barriga, no norte do estado alagoano por quase
um século é, ainda hoje, simbolo de resisténcia e liberdade do povo negro. A memdria de
Zumbi, lideranga quilombola dos Palmares, resistiu ao apagamento historico que as forgas
ideoldgicas da classe dominante promoveram e ainda promovem sobre a luta do povo preto e
subalterno. Ao mesmo tempo, o aniquilamento fisico, politico e cultural promovido pelo Estado
colonial e perpetuado pela superestrutura do capital nas repablicas que se seguiram, enraizaram
as contradicOes de classe, langcando estes povos as piores condi¢des materiais de existéncia.

Embora Alagoas seja um estado pequeno em relagdo ao tamanho da area que ocupa, 0
nimero de comunidades quilombolas é consideravel, até 2015 haviam em todo o estado 68
comunidades quilombolas certificadas e 16.089 pessoas cadastradas como remanescentes de
quilombolas no Cad Unico, residentes nestas comunidades. No tltimo Censo (2022), o niimero
de pessoas que se autodeclararam como quilombolas chegou a 37.724, distribuidas por todos
0s municipios do estado, muito embora apenas 1,83% deste total ocupe atualmente territorios
quilombolas. Dos municipios diretos ou indiretamente impactados pelo Canal do Sertdo, em 10

deles hé o registro de comunidades certificadas pela Fundagdo Palmares como quilombolas.
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Figura 11: Mapa de distribuicdo das comunidades quilombolas em Alagoas
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Tabela 7: Distribuicéo da populacdo quilombola impactada pelo Canal do Sertéo por
comunidades e municipio

Regido Municipio N° familias N. de pessoas
Fundagdo Palmares declaradas
(2014) quilombolas, Censo
(2022)
Arapiraca 800
Agreste Batalha 86 3.307
Taquarana 430
Traipu 240
Agua Branca 280
Sertéo Canapi 197
Delmiro Gouveia 72 3.771

#400°S

9°20'0°S

10°00°5
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Sertéo Olho D’Agua do 100
Casado
Pariconha 150
Piranhas 30
Total 10 2.385 7.078

Fonte: Funai (2015), IBGE (2022). Elaboracéo: propria.

A perseguicéo e subjugacédo dos povos quilombolas fugidos dos engenhos de cana-de-
acucar do Nordeste os levaram a ocupar os terrenos de altitudes mais elevadas e de dificil
acesso, localizadas quase sempre em regides serranas. Todavia, o projeto militar colonial que
pds em marcha as campanhas dos bandeirantes resultaram na desarticulacdo violenta de boa
parte dos quilombos e na aglutinagdo destes aos latifindios, relegando esses povos a privacdo
da terra e 0 ao trabalho escravo (Almeida, 2016). Alguns quilombos menores resistiram e
permanecem existindo nos interiores do estado alagoano, contudo, a avaliagdo geral do universo
quilombola em Alagoas aponta sérias dificuldades de acesso a condicdes basicas de
sobrevivéncia. O histérico de privacdo e marginalizacdo deste grupo étnico determinou
condigdes sub-humanas a estes povos, sdo nas comunidades quilombolas onde se encontram 0s
piores indicadores sociais do estado.

Observando os dados do Cad. Unico de 2015, conseguimos ter uma no¢ao da proporcao
da miséria que assola os povos em comunidades quilombolas. Da totalidade deste universo,
75% possuia uma renda familiar per capita de até 77,00 R$, provenientes de programas como
0 Bolsa Familia, o que os categoriza como extremamente pobres. Ao mesmo tempo, 11,9%
obtinham uma renda per capita entre 77R$ e 154R$, o que enquadra este grupo dentro da linha
da pobreza. Partindo das defini¢des oficiais do IBGE sobre renda e classe, no somatério, 86,9%
da populacdo quilombola do estado de Alagoas, com domicilio em comunidades, pode ser
considerada pobre ou miseravel. Entretanto, se levarmos em consideracdo a supressdo das
necessidades basicas individuais, a renda de 97,9% dos que vivem em territorios quilombolas
fica muito aquém do necessario para uma existéncia digna da vida. Com uma cesta basica
variando entre 500 e 800 reais, a depender do estado e regido brasileira®, os dados oficiais de

renda dos territorios nos levam a inferir que a situagdo nas comunidades quilombolas € muito

8 DIEESE. Em 2021 cesta basica aumenta em todas as capitais, nota a imprensa, 07 de janeiro de 2022.
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pior do que apresentam as estatisticas, formalizando territorios dominados pela pobreza

extrema para a quase a totalidade da populagéo.

Tabela 8: Faixa de Renda Familiar per Capita das Comunidades Quilombolas de

Alagoas (2015)
Faixa de renda %
Até 77R$ 75.0
Entre 77R$ e 154R$ 11,9
Entre 154R$ até % salario minimo 10,0
Acima de %2 salario minimo 3,1
Total 100

Fonte: Brasil (2015). Elaboracéo: propria.

A grande maioria destes remanescentes de quilombolas vivem, além de programas de
transferéncia de renda, da agricultura de subsisténcia, de onde tiram uma parte dos alimentos
gue consomem no dia-a-dia (SEPLAG, 2015). Os sistemas de infraestrutura, como oferta de
agua e saneamento basico sdo escassos, a grande maioria vive sem acesso a um sistema de
distribuicdo de dgua e esgotamento sanitario (57,7% do total estdo nessas condi¢des, e 26% nao
possuem banheiros em seus domicilios), vivendo do auxilio de pocos ou de chafariz. As
condicdes as quais a maioria dos povos quilombolas estdo submetidos em Alagoas sdo de
extrema degradacdo da vida humana, sem acesso as condi¢Ges materiais basicas para a
reproducdo diéria da vida, inclusive a moradia, com muitas comunidades em que familias estdo
abrigadas sob lonas, é o caso da comunidade Tabacaria em Palmeira dos indios, onde 31
familias vivem sob essas condi¢des. Segundo o Governo do Estado de Alagoas (2013): “as
condicdes insalubres das moradias nas comunidades quilombolas resultam em diversos
problemas de salde. Doencas transmitidas pela dgua sdo frequentes, como € o caso da
esquistossomose” (GOVERNO DO ESTADO DE ALALAGOAS, 2013).
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Figura 12: Comunidade Tabacaria em Palmeira dos Indios

Fonte: G1, TV Gazeta, Alagoas, 2016. °

O quadro de miséria e falta de infraestrutura a qual estdo submetidos 0s povos
quilombolas em Alagoas tem levantado debates acerca de um planejamento que objetive o
aumento da cobertura de saneamento e distribuicdo de dgua nas comunidades. Neste certame,
o planejamento do governo alagoano vai de encontro a politicas rurais sustentaveis objetivando
a ampliacdo de uma rede geral de distribuicdo de agua com foco no consumo humano e no
desenvolvimento da producéo agricola.

O Programa ‘Agua Para Todos nas Comunidades Quilombolas Alagoanas’, integrado
ao Brasil Sem Miséria, do Governo Federal, que tem como foco a construcdo de cisternas para
as familias cadastradas no Cad. Unico do estado, € um exemplo das politicas que vém sendo
pronunciadas por autarquias estaduais como programa destinado a universalizacdo do acesso a
agua potavel no estado alagoano. O Canal do Sertdo participa deste mesmo principio,
impactando direta ou indiretamente cerca de 2.385 remanescentes quilombolas em
comunidades certificadas ou em territorios em disputa pela demarcacao.

Em algumas comunidades sertanejas o Canal do Sertdo ja se encontra em operacéo,
ascendendo novos modos de uso do solo a partir da introducdo de redes de irrigacdo
incrementadas nos territérios a partir de programas de crédito, ofertado através do Banco do

% https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2016/11/quilombolas-vivem-em-situacao-de-miseria-em-comunidades-
de-alagoas.html
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Nordeste, e programas de financiamento, como o Agroamigo e o Crediamigo, estimulos ao
desenvolvimento da agricultura irrigada e a integragdo ao mercado local/regional.

A pobreza em Alagoas, que abrange a maior parte da populacdo do estado, tem se
acentuado, portanto, entre esses grupos étnicos-raciais, demonstrando um ciclo ininterrupto de
violagdo da dignidade humana destes povos. A saida para o historico de espoliacdo promovida
pela mercantilizacdo do territorio, at¢é o momento, tem sido buscada pela ampliacdo da
financeirizacdo da vida, que procura no pacto do desenvolvimento sustentavel da ingeréncia do

banco mundial solucdes para problemas de privacéo da terra e do territorio.

3.3 Reflexdes sobre a pobreza em Alagoas e a financeiriza¢do “sustentavel”

Nos termos dos dados apresentados, a constante e inexoravel pobreza do estado
alagoano, que se aprofunda e se enraiza nos povos tradicionais, tem justificado a implementagéo
de politicas de desenvolvimento sustentavel, com atencéo especial ao Sertdo e Agreste, onde se
encontram a maior parcela da populacdo com indices elevados de pobreza.

Desde a reestruturacao do capital no Brasil na década de 1990, o semiarido Nordestino
vive em estado de regressao econdmica, ndo acompanhando a expansao da economia nordestina
verificada nas ultimas décadas, o que incide diretamente sobre a qualidade de vida da populagédo
desse recorte da regido, sendo, a0 mesmo tempo, um espac¢o favoravel a implementacdo de
politicas de combate a pobreza, encontrando na escassez natural da &gua uma oportunidade de
ampliacdo das relacBes sociais de producéo do capital rentista. E consenso que para sobrepujar
as dificuldades econémicas, é necessario superar a baixa disponibilidade hidrica da regido, seja
através da producdo de cisternas, acudes ou canais de transposicdo. Nesse sentido, a
transposicdo do rio Sdo Francisco, assim como do Canal do Sertdo, se apresenta como via de
solucdo para o semiarido, com capacidade de atender as maltiplas demandas de agua nesse
espaco, observados o consumo e a integragdo econdmica. Nesses termos, vale a referéncia ao

RIMA, (BRASIL, 2004, p.11), que anota sobre a transposi¢éo do rio Sdo Francisco:

A populacdo, tanto urbana quanto rural, as inddstrias, os pequenos e grandes
agricultores e todos os demais setores produtivos poderdo usar a agua disponivel nos
grandes agudes da regido, para gerar emprego e renda e, consequentemente, melhoria
da qualidade de vida. Se a chuva ndo cair, as aguas do rio Sdo Francisco garantirdo o
abastecimento humano, as safras agricolas e as atividades industriais e do turismo.
Como consequéncia direta dessa integracdo, deverd ocorrer uma elevagdo da
qualidade de vida da populagdo, com melhoria dos sistemas de saneamento bésico e
crescimento e crescimento das atividades produtivas que tem na agua um dos seus
mais importantes componentes.
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O que fica claro é que a escassez hidrica somada a pobreza, tem legitimado e justificado
a territorializacdo do capital financeiro no semiarido brasileiro, pois, os produtos finais da
materializacdo desses canais ndo objetivam meras solucgdes hidraulicas, mas participam de um
projeto de desenvolvimento germinado da reestruturagdo produtiva do capital, tendo como
finalidade a ampliac&o das politicas de desenvolvimento rural centradas na oferta de crédito. A
finalidade desses projetos, portanto, esta na integracéo de pessoas empobrecidas ao mercado de
créditos, uma vez reestruturado o espaco e recriado as possibilidades do uso do solo.
Abandonado o projeto de desenvolvimento nacional, no qual estava inserido a reforma agraria,
e adotado o projeto do desenvolvimento sustentavel dos grupos financeiros dos paises centrais,
as politicas da reestruturacdo produtiva do capital rentista foram colocadas como a Unica via de
solucdo para 0 campo brasileiro, sem mexer na estrutura agraria.

As expressoes da sociabilidade da pobreza por diferentes sujeitos no estado de Alagoas,
remontam este processo, no qual as baixas histéricas do povo preto e indigena na regido
denunciam a usurpacdo violenta das suas terras ancestrais, onde prevalecia o desenvolvimento
autoctone. Agora, subsumidos as novas politicas de desenvolvimento, camponeses pobres,
indigenas e quilombolas s&o integrados a financeirizacdo do capital como alternativa a solucdo
de problemas secularmente nascidos da terra. A financeirizacdo do territério semiarido
alagoano, através do estado federativo, ou por captacdo direta do crédito para inversao
produtiva pelas comunidades impactadas pelo Canal do Sertdo, tem funcionado como fetiche
de combate a pobreza, mas que, materializa o endividamento e a acumulacéo e reproducéo
expansiva do capital portador de juros, que se manifesta na monopolizacdo do trabalho e do

territorio.
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SECAO 4 — AS PROJECOES PARA O CANAL DO SERTAO E A GESTAO DAS
AGUAS DO RIO SAO FRANCISCO
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4.0 CANAL DO SERTAO NA ROTA DO CAPITAL HIDROAGRICOLA

Como valor social, a agua € um bem comum necessario a propria reproducdo da
existéncia humana, como demanda de mercado ela é objetivada em valor de troca, um produto
estratégico da acumulagdo. Para se ter uma ideia, segundo dados da ANA (2020) a maior
demanda hidrica do pais, conforme apresentado no gréfico a seguir, é de responsabilidade da
agricultura, especialmente a irrigacdo, com cerca de 50 % do total, seguidos do uso doméstico
(urbano e rural,), industrial e para dessedentacdo animal. “Dessa forma, a agua se constitui num
importante fator de producdo cujos quantitativos, embora variaveis conforme a tecnologia,
assumem valores elevados” (BEZERRA, 1997, p.58).

Grafico 3: Demanda por dgua no Brasil em 2020

= Irrigagdo = Abastecimento humano = IndUstria Animal = Abastecimento rural e mineragéo

Fonte: ANA, 2020. Elaboracéo: a autora.

Em meio as grandes pressdes pela demanda de agua no pais (s6 em 2019 a CPT registrou
489 conflitos por agua, envolvendo quase 70 mil familias) o gerenciamento racional das aguas
tem representado a proposta do governo federal de mitigar as disputas pelos recursos hidricos.
Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2011, o objetivo é “1) a melhoria das
disponibilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade; 2) a reducao
dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos criticos e

3) a percepcao da conservacao da 4gua como valor socioambiental relevante” (PNRH, 2011, p.
9).
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O conflito por &gua tem se intensificado no Brasil, haja vista a sua valoragdo como
produto auxiliar da producdo no campo. Com valor de mercado, a agua constitui-se como
essencial ao desenvolvimento de determinados processos produtivos, ficando concentrada na
agricultura irrigada intensiva e na indudstria. A mercantilizacdo deste produto levou o Brasil a
procurar estratégias para racionalizar seu uso, de forma que contribua para o desenvolvimento
dos meios de producéo do pais, principalmente do campo. O Estado brasileiro passou a sustentar
o financiamento para a espacializacéo de objetos técnicos na articulacdo da construcdo de bases
artificiais para acumulacdo de A&gua, represamento e transposicdo, contando com a
modernizacdo técnica do territorio originando uma reestruturacdo do campo energizada nos
finais dos anos 1980. Foi dentro desta perspectiva que o Canal do Sertdo passou a ser

espacializado a partir da década de 1990 em Alagoas.

4.1 Financeirizacdo e monopolizacdo: uma leitura dos perimetros irrigados do Canal do
Sertéo

A precariedade dos sistemas de distribuicdo de agua no Alto Sertdo, na Bacia Leiteira e
no Agreste justificaram a realizagdo da construgdo do empreendimento Canal do Sertdo.
Segundo o relatério da Seplag (2017), o aumento da demanda e o alto custo para atender o
crescimento do consumo de &gua pela populacdo dessas localidades onerava largamente a
Companhia de Saneamento de Alagoas (Casal). O Canal do Sertdo aparecia, portanto, como
uma alternativa para suprir essa demanda de forma barateada, sendo uma via de sustentabilidade
hidrica para o semiéarido alagoano.

A partir de estudos feitos pela empresa Hydros/Tecnosolo (2002) as demandas mais
importantes destacadas no estudo de sustentabilidade sdo: “aproveitamento hidroagricola
(perimetros irrigados), demanda rural difusa (perimetros de sequeiro), abastecimento de agua
rural e urbano e desenvolvimento da piscicultura em tanques” (Seplag, 2017). Ainda, segundo
a Seplag, a finalidade do Canal do Sertédo a partir dos seus usos difusos seria reverter o quadro
de vulnerabilidade social na qual esta inserida a maior parte da populacéo sertaneja e do agreste.
Nesse sentido, a oferta de 4gua pelo Canal do Sertdo se encontra distribuida nos primeiros 150

km conforme o quadro abaixo.



Quadro 2: Oferta de 4gua do Canal do Sertéo
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Trecho Km Vazéo de m3/s
I 0a45km 2,2
1 45 a 64 1
11 64 493 0,5
v 9324123 0,8
\% 123 3150 1
Total (até 0 km 150) - 55

Fonte: Portaria n® 496/2016 no Diario Oficial de Alagoas (2016). Elaboracéo: a autora.

Até o momento, apenas os trechos I a IV estdo em operacao, o trecho V teve licitacdo

autorizada e esta em construcdo. Como € possivel observar no quadro apresentado, a oferta de

aguas nos IV primeiros trechos é de apenas 5,5 m3/s, o que engloba todo o alto e médio Sertéo,

regibes onde os periodos de estiagem sdo mais prolongados e a precariedade dos sistemas

coletivos de oferta de agua € incisivo. No entanto, segundo a Seplag, a maior parte das areas

irrigaveis (70%) se concentra nos ltimos 100 km da obra, nos municipios de Arapiraca, Lagoa

da Canoa, Craibas e Palmeira dos indios (SEPLAG, 2017).



132

Figura 13: Areas irrigaveis pelo Canal do Sert3o/AL-2022
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Fonte: COHIDRO, 2022.

As manchas em tons verdes mais escuros representam as areas de planejamento do
estado para o desenvolvimento dos perimetros irrigados, como os de Delmiro Gouveia,
Pariconha e Inhapi, no entanto, como é possivel observar no mapa acima, a area de maior
potencial agricola sob influéncia direta do Canal do Sertdo se concentra na regido do agreste,
onde o Canal do Sertdo tera sua maior vazao quando finalizado. Por isso, ha uma limitacdo da
vazao do recurso hidrico na regido do Sertdo e da Bacia Leiteira, ficando os dois circunscritos
a uma vazdo maxima de 5 m3/s, impondo limitagcdes a emissfes de outorgas para 0 uso da agua
nessas regides, o que, segundo a Semarh (2016), regulamenta a gestdo racional e sustentavel

dos usos das aguas do Canal do Sertdo.

Quadro 3:Vazéo da agua do Canal do Sertdo para fins de irrigacao

Regido Vazéo
Agreste 18,5
Bacia Leiteira 2,8
Sertéo 2,2
Total 23,5

Fonte: Semarh, 2016. Elaboracdo: propria.
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A finalidade do projeto € o desenvolvimento da agricultura irrigada. De acordo com a
SEPLAG, “a irrigacdo €, de fato, a principal finalidade do Canal do Sertdo, recebendo quase
74% da vazao de agua total do canal, sendo seguida pelos perimetros de sequeiro e demanda
urbana e rural, respectivamente” (2017, p. 22). A prospecc¢édo do estado é a implementacao de
7 perimetros irrigados. Além dos de Delmiro Gouveia (DG-1), e os de Pariconha (PC-1 e PC-
2) e Inhapi (IN-1) ja mencionados, estdo previstos também os de Arapiraca (AR-1 a AR-9),
Estrela de Alagoas (EA-1 a EA-8), Dois Riachos (DR-1 e DR-2) e Riacho Grande (RG-1 a RG-

3). A distribuicdo da vazao da agua esta projetada segundo a tabela abaixo:

Quadro 4: Vazao por finalidade de uso (2016)

Finalidade de uso Vazéo mé/s
Irrigacédo 23,5
Perimetro de sequeiro 4,3
Abastecimento urbano e rural 2,0
Perdas 2,2
Total 32

Fonte: SEPLAG, 2017. Elaboragéo: a autora.

As culturas a serem desenvolvidas sdo as de fruticultura irrigada, de alto valor agregado.
Até mesmo nas areas de sequeiro, circunscritas a pequenos lotes agricolas de até 25 hectares, 0
Estado planeja desenvolver a producéo da fruticultura, destinando 0,25 hectare das terras (1%)
para a irrigacdo de culturas como 0 mamao, abacaxi e banana. Ja na Bacia Leiteira, as
propriedades de até 25 hectares terdo 0,5 hectare (2%) irrigados, e a projecdo do Estado é que
estes perimetros, além de desenvolver a fruticultura irrigada, produza também forrageiras para
alimentacdo animal, como o guandu, sorgo, leucena, capim Buffel e capim Tifton (Pedrosa,
2016).

De acordo com o Estudo de Viabilidade do Aproveitamento Integrado dos Recursos
Hidricos do Projeto do Sertdo Alagoano, realizado a pedido da Codevasf ao consorcio Hydros
e Tecnosolo (HIDROBR, 2021), as areas para a implementacéo dos perimetros de irrigagcdo sao
delimitadas pelo Estado de Alagoas e devem seguir padrdes de potencialidades de fertilidade
do terreno.

O objetivo dos projetos de irrigacdo, segundo a Codevasf (2020) é o desenvolvimento
socioeconémico regional, com a geracdo de emprego e renda que, segundo a Codevasf (2020,
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p. 22), “redundara, em alteracGes significativas na geografia econdmica e social da regido
sertaneja alagoana”.

A Codevasf elaborou inicialmente trés projetos de perimetros de irrigacdo para os trés
primeiros trechos, destinados ao aproveitamento hidroagricola do Canal, sdo eles: Delmiro
Gouveia, Pariconha | e Il e Inhapi. Estes perimetros ainda permanecem em processo de
implantacdo e “estdo em areas nas quais o Canal do Sertdo ja esta em funcionamento e possuem
areas agricultaveis de grande potencial” (HidroBr, 2021, p. 21). A area que ocupam em cada

municipio esta distribuida conforme a tabela abaixo.

Tabela 9: Futuros perimetros de irrigacdo da CODEVASF

Informacoes Perimetro de | Perimetro de | Perimetro de Inhapi
Delmiro Gouveia | Pariconha

hectares 6.200 6.500 6.600

Solos aptos a producéo 2.500 4.00 2.143

irrigada (ha)

Populagéo beneficiada 4.409 2.700 2.750

Vazao de projeto (L/s) 2.100 1.706 1.532

Fonte: CODEVAF, 2017. Elaboragdo: a autora

Os projetos elaborados sob responsabilidade da CODEVASF e divulgados em relatdrios
em 2002 esclarecem que os perimetros serdo ‘“empreendimentos vinculados ao macro-
empreendedorismo do Canal do Sertdo Alagoano” (CODEVASF, 2002, p. 34). Para o
municipio de Inhapi, Delmiro Gouveia e Pariconha os perimetros irrigados estdo destinados a
agropecuéria irrigada e de sequeiro, centradas na fruticultura e na caprinocultura leiteira.
Segundo a Codevasf, a opcao pela caprinocultura se deve a potencialidade local para a producéo
de forragens de alta qualidade, condicbes climaticas favoraveis a criagdo de caprinos,
proximidade de industrias do leite, preco atrativo do leite de cabra, producéo de esterco para
melhorar a qualidade das frutas e a tradigcdo regional de criacdo de caprinos, que pode ser
modernizada (CODEVASF, 2002, p. 41).

Em relacéo a fruticultura irrigada estdo previstos lotes de produgdo de maméo, levando
em consideracdo, segundo o relatério, “a grande demanda do mercado europeu por produtos de
alta qualidade, assim como a abertura de grandes mercados importadores do maméo brasileiro,
criando grandes expectativas para a exportacdo desta fruta”. Outra cultura frutifera prevista para

a zona dos perimetros irrigados do Sertdo ¢ a banana, segundo o relatdrio, “a produtividade da
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banana irrigada no nordeste semiarido supera os demais paises produtores da América do Sul e
América Central”, além de estar havendo um aumento consideravel do consumo de banana no
hemisfério norte (CODEVASF, 2002, p. 48). A Codevasf avaliou que o maior obstaculo da
agregacao desta cultura ao mercado internacional é a grande distancia da area produtora aos
portos comerciais, no qual Arapiraca estaria mais adequada devido a sua proximidade ao porto
de Maceio.

O abacaxi também aparece como uma das culturas a serem exploradas nos perimetros
de irrigacdo do Sertdo devido a sua alta produtividade por unidade de &rea e elevada
rentabilidade. No que concerne a criagdo de caprinos, o relatorio da Codevasf observa notavel
atividade da pecuaria leiteira na zona de influéncia do Canal, que sofre com os efeitos da seca,
por isso, € finalidade do Canal, a producéo de forrageira irrigada. Nesse aspecto, projeta-se a
producdo de forrageiras com: “a) pastoreio rotativo intensivo em pastos permanentes, b)
producdo de feno e ¢) banco de proteinas” (CODEVASF, 2002, p. 46). A irrigacdo de pastagens
€ uma estratégia que visa o incremento da produtividade reduzindo os custos da alimentagdo do
rebanho, além disso, a proposta reconhece a introducédo de tecnologias modernas na estratégia
de reproducdo do rebanho, como inseminacdo artificial e cercas elétricas para o pastoreio
rotativo, o que demanda um alto custo de inversdo.

Embora os perimetros irrigados para a zona de transicdo e zona agrestina ainda nao
tenham sido licitados, haja visto o trecho V do canal ter obtido a licenca para construgédo apenas
recentemente, essa é a area de influéncia do Canal com maior vazdo para irrigacdo e onde 0s
perimetros irrigados sdo projetados para uma area de maior escala, ficando Arapiraca com 9
perimetros irrigados e Estrela de Alagoas com 8, nos quais se projeta um polo fruticola
destinado ao mercado exterior, podendo alcancar ainda o mercado interno no sul e sudeste. Na
Bacia Leiteira, o prospecto € a ampliacdo da oferta de leite de valor agregado a partir da
bovinocultura leiteira (Codevasf, 2002).

Sobre a estrutura agraria na qual serdo implantados os perimetros, a Codevasf considera
que ha um elevado namero de propriedades classificadas como minifindios de exploracao
antiecondmica, sendo necessario, segundo a autarquia, um reordenamento fundiario para o

aproveitamento econdmico dos solos mais férteis.

Tal intervencéo se realizaria objetivando agregacdo das propriedades muito pequenas
de exploragdo antiecondmica, com relocacdo de seus atuais proprietarios/usuarios
para areas proximas, no mesmo municipio, assim como a sub-divisdo, mediante
compra/desapropria¢do, dos imdveis com dimensdes superiores & capacidade de
exploracdo dos atuais proprietarios, com vistas a abrigar ndo somente as populagdes
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realocadas, mas abrir oportunidade para outros produtores atraidos pelo
empreendimento (CODEVASF, 2002, p. 37-38).

Mesmo o Canal do Sertdo nascendo dentro de uma estrutura agraria j& concentrada, por
mais numerosos que sejam os minifundios sertanejos, as proje¢fes da implantacdo dos
perimetros de irrigacdo, levando em consideracdo a solucdo agraria de reordenamento da
Codevasf, reverberam uma tendéncia a elevacdo da concentracdo fundiaria e do acesso a agua,
haja vista a possibilidade de deslocamento e expropriagcdo/compra de pequenas propriedades
cujos os proprietarios ndo tenham capacidade de investimento. Apesar das areas serem
delimitadas pelo estado alagoano e o mesmo protagonizar a intermediacdo das politicas de
desenvolvimento hidroagricola do Canal do Sertdo, o empreendimento sera operado pelos
sujeitos consorciados aos perimetros irrigados, sendo responsabilidade destes a inversao de
capital para producdo: equipamento, pessoal, sementes, insumos etc.

Sendo essa a proposta da Codevasf, € relevante pontuar que, embora 0s municipios para
0S quais se delineiam o0s primeiros perimetros de irrigagdo sejam numMerosos em
estabelecimentos classificados como minifundios, a regido também apresenta concentracao de
terras, com destaques para os municipios de Delmiro Gouveia e Inhapi, nos quais, apenas duas
propriedades somam mais de 4.000 hectares de terras, enquanto a maior parte das propriedades
se dividem em 10 a menos de 500 hectares (quadro 5). Se somarmos esse fator ao alto indice
de pobreza do Sertdo alagoano, podemos inferir em hipdtese a elevacdo da concentracdo de
terras na regido e, ainda, a monopolizacao do territdrio pelo capital funcionante e portador de

juros, haja vista a necessidade de inversdo para a producao.

Quadro 5: Distribuicéo fundiaria nos 3 primeiros trechos do Sertdo/AL

Municipios dos Estimativa de estabelecimentos e nimero de hectares
perimetros licitados | Menos de 10 a | 500 a menos de 2000 Mais de 2000
menos de 500
Delmiro Gouveia 963 9 1
Inhapi 1.743 1 1
Pariconha 756 1 -
Total 3.463 11 2

Censo agropecudria (2016). Elaboragdo - a autora.
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Para amortizar os valores invertidos pelos poderes federativos na implantacdo da
infraestrutura dos perimetros irrigados, a Codevasf estuda um modelo de cobranca pelo uso da
agua para fins de irrigacéo, calculado a partir da vida atil do empreendimento e da area agricola
beneficiada pelo Canal (taxa K1). Outra taxa que deve ser cobrada dos usuarios é a do
componente de operagdo e manutencdo (taxa k2), correspondente aos gastos anuais com a
conservacao da infraestrutura de irrigagdo (pessoal, materiais, energia elétrica e fundo de
reposicdo), a taxa K2 sera dividida em duas aliquotas, uma fixa, mensal e outra variavel de
acordo com o gasto do volume de agua para fins de irrigacdo. Dessa forma, deve-se estudar a
“capacidade de pagamento dos usuarios nos perimetros da CODEVASF e sua relagdo com o
restante dos usuarios do Canal do Sertéo, de forma que 0 modelo de gestdo definido permita os
usos mualtiplos, respeitando o principio da isonomia” (Codevasf, 2002, p. 175)

O projeto de desenvolvimento dos perimetros irrigados, no entanto é de longo prazo e,
passados mais de dez anos da inauguracao dos trechos | e 1l, correspondentes aos municipios
de Delmiro Gouveia e Pariconha e nove anos da entrega do trecho 111, no municipio de Inhapi,
0 empreendimento continua constando apenas nos relatorios da Codevasf, e os relatérios da
HidroBr, de 2021, os apresenta como licitados para execugdo

No que tange a gestdo do empreendimento, a projecao € de gestdo privada, subdividida
em dois niveis: primario e secundario, a primeira responsavel pela manutencéo do proprio Canal

e a segunda pela operacdo e manutencao dos sistemas agropecuarios.

4.2 Financiamento e gestdo do Canal do Sertéo

A obra do Canal do Sertdo envolve diretamente diversos atores institucionais que,
atualmente, participam de um comité gestor do Canal Adutor do Sertdo alagoano, criado a partir
do decreto 40.183/2015, formado pelas Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH), Secretaria de Estado da Infraestrutura (SEINFRA) e Secretaria de Estado
da Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura (SEAGRI), que juntos formam Grupos de
Trabalho responsaveis pelos debates acerca do desenvolvimento territorial, politicas publicas e
sustentabilidade a partir do Canal do Sertdo

De acordo com a Seplag (2017), é de responsabilidade deste comité:

| - Propor, articular, coordenar, fiscalizar, monitorar e avaliar acGes pertinentes a
gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano e ao uso da agua, por meio da atuagdo
compartilhada entre 6rgdos e entidades publicas e privadas;
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Il - Propor direcionamento de politicas pdblicas que promovam a assisténcia técnica
aos produtores que utilizarem a dgua do Canal Adutor do Sertdo Alagoano;

111 - Propor direcionamento de politicas publicas que promovam o abastecimento rural
e urbano mediante o uso da agua do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, assim como
outros usos difusos que beneficiem a populacéo e o desenvolvimento local e regional
(Seplag, 2017, p. 22)

Participam do comité gestor também os usuarios do Canal, como a Casal, a Codevasf e
os irrigantes. A primeira, responsavel pelo abastecimento para dessedentacdo humana no campo
e na cidade, fazendo uso das aguas do Canal para ampliar a oferta de 4gua potavel na regido
semiarida; a Codevasf, gestora de trés perimetros irrigados; e os irrigantes, sendo estes 2 médios
produtores e 400 agricultores familiares, muito embora, no ano de 2020, a Semarh tenha
contabilizado mais de 1.000 usuérios de pequeno porte fazendo uso das aguas do canal para
irrigacéo (Seplag, 2017) (HidroBR, 2021).

A maior parte do investimento nas obras do Canal do Sertdo sdo da Unido, por meio do
Ministério da Integracdo Nacional. O Governo do Estado de Alagoas participa do
empreendimento com uma contrapartida menor, sendo responsabilidade da Seinfra a execugéo
da obra. Assim, até o ano de 2016 havia sido investido na obra aproximadamente 2,24 bilhGes

de reais, distribuidos conforme tabela a seguir:

Tabela 10: Investimento no Canal do Sertédo/AL por trecho (2016)

Objeto do Extensdo em Valor do Contrapartida Total
Convénio km conveénio
liberado
Trecho | 0-45 361.434.908,67 | 44.214.682,43 | 405.649.591,10
Trecho Il 45-64,7 242.388.001,18 | 26.935.000,18 | 269.320.0001,81
Trecho 111 (etapa 64,7-77,82 485.613.514,23 0 485.613.514,23
1)
Trecho Il (etapa | 77,82-92,93 365.493.125,98 0 365.493.125,98
)
Trecho IV 92,93-123,4 592.392.926,62 0 592.392.926,62
Comportas - 25.151.183,95 0 25.151.183,95
Sistema elétrico - 10.544.418,91 0 10.544.418,91
PIAAS - 89.438.067,71 0 89.438.067,71
(integracéo do
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Canal do Sertéo

com o Sistema

Adutor do Alto
Sertdo)
Total - 2.172.456.147,70 | 71.146.682,61 | 2.243.602.830,31

Fonte: Portal da Transparéncia, 2016. Elaboracgéo: a autora.

Em 2017, o custo global da obra ja ultrapassava os 3 bilhdes de reais, com contratos
envolvendo as construtoras Queiroz Galvéao S. A., responsavel pelos trechos I e 11, para a qual
0 governo Federal em contrapartida com o estado de Alagoas fizeram repasse de
388.598.983,11, na data-base outubro/2010 e 249.928.172,23, na data-base setembro/2012,
OAS Ltda., responsavel pelo trecho Ill, recebe 769.974.816,58, na data base dezembro/2015;
a empresa Odebrecht Servigos de Engenharia e Construcdo S.A., responsavel pelo trecho 1V,
recebeu o repasse de 800.217.856,78, na data base dezembro/2016.

Além do comité gestor, foi criada em 2018, a Associacdo Gestora do Canal do Sertdo
Alagoano (AGECSA), com sede no municipio de Delmiro Gouveia, da qual participam
diferentes sujeitos beneficiarios do Canal, com usuarios desde Delmiro Gouveia até o municipio
de S&o José da Tapera, o objetivo da associacdo é garantir a participacdo dos usuarios nos
processos de gestdo das aguas canalizadas (HidroBR, 2021). Nesse propoésito, a AGECSA, tem
0 objetivo de desenvolver a “participacao associativa, promover debates estratégicos com temas
relevantes ao melhor uso das dguas do Canal do Sertdo e dar apoio em carater institucional ao
governo do estado de Alagoas na gestdo do sistema hidrico” (ALMEIDA apud HidroBR, 2020).

Com a grande diversidade de sujeitos envolvidos no processo de implantacdo e uso do
Canal do Sertdo, diferentes propostas para a sua gestdo vém sendo elaboradas. Segundo a
Seplag (2017), estdo em estudo quatro modelos de gestdo para o Canal quando finalizado, todas
espelhadas em modelos de gestdo de canais ja existentes, em territorio nacional e internacional.
Em 2021, a Agéncia Peixe Vivo (Contrato n°. 006/2021, vinculado ao Contrato de Gestdo n°.
028/ANA/2020) em parceria com a HidroBr, passou a ser a responsavel pela elaboragdo da

proposta de gestdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano. Segundo a HidroBr (2021):

O modelo de gestéo a ser elaborado no presente trabalho devera se atentar para incluir
todos os atores mencionados até entéo, estabelecendo uma articulacéo firme entre as
entidades publicas e sociedades de direito privado, para que a operacdo e 0
gerenciamento do empreendimento hidroagricola corra de uma forma sinérgica e justa
(HidroBr, 2021, p. 25).
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Segundo a Agéncia Peixe Vivo (2022), os estudos do modelo de gestdo a ser proposto
seguem modelos de referéncia de empreendimentos de infraestrutura hidrica com a finalidade
de ofertar o recurso hidrico para o desenvolvimento de atividades hidroagricolas. Nesse sentido,
sdo referéncias o perimetro de Irrigacdo Senador Nilo Coelho, em Petrolina-PE e Casa Nova-
BA, o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste
Setentrional (PISF), o Eixdo das Aguas, em Fortaleza-CE, o Proyecto Especial Chavimochic
(PEC) em La Libertad, no Peru, o Canal de Navarra, localizado em Navarra, na Espanha, o
Projeto Colorado-Big Thompson (CBT), na Bacia do rio Missouri e regido do Arkansas-Rio
Grande-Golfo do Texas, EUA e Central Arizona Project (CAP), Arizona, EUA (Agéncia Peixe
Vivo, 2022).

Todos os modelos transitam entre associacdo civil privada sem fins lucrativos,
espelhado principalmente no modelo de Petrolina-BA, onde 0s préprios usuarios em associacao
administram o uso do Canal, e 0 modelo de parceria publico-privado, como se da na gestdo do
Canal do Navarra, na Espanha, com contratos de concessao de longo prazo, em que o Estado
concede a uma empresa privada a gestdo do Canal do Sertdo. Neste ultimo modelo, o lucro da
empresa gestora seria pago pelos usuarios através de tarifas estabelecidas pelo uso da dgua ou
pelo Governo do estado através de prestacfes mensais (SEPLAG, 2017).

De fato, apesar dos diversos estudos de modelos de gestdo para o Canal, que envolve
até a possibilidade da gestdo direta pelo Estado, o servico de fornecimento de &gua em Alagoas,
através da Companhia de Aguas de Saneamento de Alagoas (Casal), que é a maior usuéria das
aguas do Canal do Sertdo, vem sendo privatizada desde 2020, quando a maior parte dos servigos
prestados na regido metropolitana de Maceid foram leiloados na bolsa de valores de Séo Paulo.
Nesse pleito, a BRK Ambiental obteve a concessdo da prestacdo de servigcos de saneamento e
distribuicdo do estado em treze municipios do Litoral Leste. Em 2021, os servi¢os saneamento
do Sertdo e do Agreste foram concedidos & empresa Aguas do Sertdo, deixando a Casal
responsavel apenas pela captacdo da agua, o que traz alteracGes na dindmica de capitalizacéo
da empresa, que podem envolver a cobranga do uso da agua do Canal do Sert&o.

A concessdo de empresas de saneamento e distribuicdo de 4guas no estado de Alagoas
a iniciativa privada, foi uma resposta a PLP-149/2019 promovida como ‘Plano de Promogéao do
Equilibrio Fiscal’, que condicionou a renegociacdo de dividas dos estados e municipios e a

liberacdo de novos empréstimos financeiros ao cumprimento de numeraveis exigéncias, como:
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[..] privatizagdo de empresas, reducdo de incentivos tributéarios, extingdo de
beneficios aos servidores, adocdo de teto de gastos, eliminacdo das vinculacdes de
receitas de impostos ndo previstas na Constituicdo; criacdo de conta Unica similar a
da Unido; adocdo de medidas voltadas a prestacdo de servico de gas canalizado; e
adocdo do modelo de concessdo para 0s servicos de saneamento basico [...]
(CONGRESSO NACIONAL, 2020).

Seguindo propdsito semelhante, em outubro de 2023, o Governo do Estado, atraves do
decreto n® 94.190, publicado no diario oficial do estado, transferiu a administracdo do Canal
para a Secretaria de Estado de Governo (SEGQOV) e para a Casal que, hoje esta concedida a
empresa Aguas do Sertdo nos trechos em que o Canal ja estd em funcionamento. Segundo a
Casal, os dois 6rgaos ficam responsaveis pelos trechos ja entregues e os proximos a medida que
forem concluidos, cabendo a Segov, “por intermédio da Casal, a andlise, a autorizacdo e a
cobranga pelo uso da agua do canal” (Casal, 2023). Nesse aspecto, a geréncia empresarial do
Canal do Sertdo, uma obra financiada com recurso publico e concedida a iniciativa privada
através da concessao da gestdo do empreendimento, acaba corroborando com a reflexdo de
Chico de Oliveira, quando este infere que o Estado neoliberal tem funcionado sob uma légica
privatista, condicionando a producao/reproducdo do espago a acumulacdo mundializada de
capitais. Isto significa que, mediada pelo Estado, a espacializacdo dos diferentes objetos
técnicos, é orientada pelas necessidades do sistema metabdlico capitalista (Oliveira, C; 2011)
(CARLOS, 2011).

N&o é de se estranhar, portanto, que para o uso alternativo aos perimetros de irrigacéo
até que estes sejam inaugurados, seja exigido aos agricultores irrigantes de até 5 hectares a
declaracédo de aptiddo ao PRONAF - uma garantia de contribuicdo ao capital portador de juros.
Segundo a Seplag (2017), para legalizar o uso da adgua a inumeraveis agricultores na zona de

influéncia do Canal, sdo necessarios:

CPF, RG e comprovante de residéncia do requerente; Documento que comprove a
posse da propriedade rural; DAP (Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF); Formularios
F1 e F5, e formulario F12, no caso de isencdo, fornecidos pela SEMARH; Projeto
técnico de irrigacdo, em consonancia com a Instrugdo Normativa n°® 001, de 16 de
maio de 2016 (Seplag, 2017, p. 25).

Com prazo longo para que os perimetros da Codevasf entrem em operacéo optou-se pelo
uso alternativo da agua do Canal, onde ja é possivel observar uma garantia de contribuicéo ao
capital portador de juros e um reajuste espacial através do uso do Canal. Nesses termos,
diferentes territdrios e sujeitos vem fazendo uso do Canal do Sertdo para fins de irrigagéo e

consumo humano e animal. Nos espacos visitados foi possivel observar o uso da terra submetida
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as proposicdes elaboradas pela Codevasf, e também aquela demandada pelo capital portador de
juros, observando as diferentes manifestaces de apropria¢do da agua do Canal nos territorios

sob a influéncia do afluente artificial.
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SECAO 5 - O CANAL DO SERTAO E AS NOVAS RELACOES DE USO DA TERRA
NA REGIAO
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5. 0S CANAL DO SERTAO E AS SOLUCOES FINANCEIRAS

Buscando estratégias de desenvolvimento rural sustentavel a partir do Canal do Sertéo,
0 Governo de Alagoas buscou, junto ao Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricolal® (FIDA), desenvolver o projeto ‘Canal do Sertdo: plano de desenvolvimento rural,
com énfase na transformacéo social, ambiental, produtiva e de acesso aos mercados locais no
territorio do Alto Sertdo’. Conforme a agéncia financeira, o objetivo do projeto de
desenvolvimento para o Alto Sertdo alagoano, através do Canal do Sertdo, € ampliar o
conhecimento das familias “ribeirinhas”, criando oportunidades de aproveitamento
hidroagricola pela oferta das &guas do canal adutor & luz das dimensdes sociotécnicas,

ambientais, culturais e politicas. Nesse sentido:

Diante do desafio do uso sustentidvel e da democratizacdo da agua, o estado de
Alagoas, sob a lideranca do governador Renan Filho, buscou o apoio do Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e do Projeto Dom Hélder
Céamara (Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
— SEAD e FIDA). O Sentido dessa ampla parceria é a elaboracdo participativa de um
plano de desenvolvimento rural, com énfase na transformacdo social, produtiva e de
acesso a mercados na area de influéncia do Canal do Sertdo Alagoano, no territério
do Alto Sertdo (FIDA, 2017, p. 5).

Obijetivando tornar o Canal do Sertdo um marco do desenvolvimento rural sustentavel,
o0 Plano de Desenvolvimento Rural, com énfase nas transformac@es social, ambiental, produtiva
e de acesso aos mercados locais no territorio do Alto Sertdo, foi apresentado a populacdo que
reside na zona de influéncia do Canal em reunido extraordinaria do colegiado do Territdrio do
Alto Sertdo, no qual estiveram presentes mais de 100 representantes do Estado e da sociedade
civil organizada (associacBes, movimentos sociais, cooperativas, ONGs, sindicatos e
liderancas das comunidades que margeiam o Canal), representantes do FIDA e do Projeto Dom
Hélder Camara também estiveram presentes, a reunido aconteceu na cidade de Delmiro

Gouveia, em 2017.

10O FIDA, é uma agencia de investimentos multilateral que trabalha com agricultura em regides remotas e de alta
vulnerabilidade social, oferecendo empréstimos a juros baixos e doacdes a paises em desenvolvimento,
mobilizando, também, o cofinanciamento dos Estados-Membros (FIDA, 2017). Ainda, Segundo a instituicdo
financeira, o FIDA “¢ o maior programa global para recursos de adaptacdo agricola para pequenos agricultores,
[sendo] um dos maiores emprestadores que apoia servi¢os de financgas rurais inclusivas e acesso a tecnologias,
seguros e mercados inovadores (FIDA, 2017, p. 4).
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Seguido da reunido de apresentacdo do plano, o FIDA realizou um diagnostico do
territdrio do Alto Sertdo a partir de 23 comunidades localizadas nos municipios de Delmiro

Gouveia, Agua Branca, Olho d’Agua do Casado e Inhapi.

Quadro 6: comunidades que participaram do diagnostico do FIDA

Municipio Tipo de nacleo Localidade
populacional
Assentamento Maria Cristina |
Assentamento Maria Cristina Il
Delmiro Gouveia Assentamento Maria Cristina 11l
Assentamento Genivaldo Moura

Povoado/Sitio

Caraibas do Lino

Distrito Alto dos Coelhos
Sitio Turco
Sitio Pendéncia
Agua Branca Sitio Riacho Novo
Sitio Pildozinho
Distrito Tingui
Assentamento Riacho Seco
Povoado/Distrito/Distrito Caraund/Cal/Lagoa das
Pedras
Olho d’Agua do Casado Povoado Pocos Salgados
Sitio Gorgonho
Povoado Riacho do Serrote
Povoado Poco Grande
Sitio Sitio Patos
Inhapi Sitio Branquinha
Sitio Alto Bonito
Povoado Pedra Branca
Sitio Lagoa do Tanque
Assentamento Delmiro Gouveia
Total 23 localidades

Fonte: Fida, 2017. Elaboragdo: a autora
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E importante pontuar que ap6s o diagndstico realizado pelo FIDA nas comunidades
apresentadas no quadro acima, pretendia-se realizar um momento de socializagdo dos dados
levantados pela agéncia, no entanto, a proposta desse itinerario foi rejeitado pelas familias
destas comunidades, segundo 0 mesmo relatério, a rejeicdo se deu “em fungdo do descrédito
em atividades desse tipo, por diversos motivos, dentre eles, promessas de a¢6es relacionadas ao
uso da &gua do Canal que ndo foram efetivadas [...]” (FIDA, 2017, p. 22).

Diante da resisténcia das comunidades que margeiam o Canal a respeito das promessas
e proposicdes do FIDA, a agéncia optou por encurtar o caminho saltando a fase do dialogo com
as comunidades. Nesse sentido, a agéncia informou que para iniciar a execucdo dos modulos

de producéo deliberou:

- Focalizar o diagndéstico nas questdes comuns a todos e, de fato, de interesses
concretos e cujas solugdes resultassem em impactos centrais na vida das pessoas
participantes das reunides de cada comunidade/assentamento. Para tanto, achavam
que ndo precisariam de “muito estudo”, bastando somente um nivel basico de
problematizacéo e consciéncia sobre as mesmas;

- Para superar os principais “gargalos” identificados, dever-se-ia desde j& planejar
acOes objetivas, concretas e cuja execugdo deveria estar expressa no planejamento.

- Em relacéo ao planejamento, a maior parte dele deveria ser o momento final de cada
reunido, como processo de encaminhamentos ou deliberagdes finais do diagndstico

- Ficou acertado que, ap0s as reunifes de diagndstico/planejamento, uma equipe de
técnicos de campo faria o levantamento in loco dos dados necessarios para a
elaboracéo de projetos técnicos de irrigacdo, das familias selecionadas durante essas
reunides — esses projetos serdo o0s primeiros a serem implantados com finalidade de
producéo e aprendizagem (FIDA, 2017, p. 22-23).

A negativa de didlogo com a instituicdo insurgida da desesperanca com as constantes
promessas ndo cumpridas pelo Estado, levou o FIDA a considerar que as comunidades
enfrentam problemas de organizacdo, avaliando que a regido do Alto Sertdo esta subjugada a
praticas clientelistas com finalidades eleitoreiras. A auséncia quase total da Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) na regido também € um problema, aumentando a apatia dos
camponeses em relagdo ao Estado, pois, mesmo com a agua disponivel, muitos deles vem
enfrentando dificuldades para produzir. As decisGes para esses territorios acabam sendo
tomadas sem a participacao dos sujeitos envolvidos no processo de espacializacdo do Canal, e
a maior parte das acOes realizadas nas comunidades sdo concretizadas sem o quérum de
participacdo minima.

Além da dificuldade de organizacdo das comunidades, o0 agravante da crise climatica
tem se intensificado na regido, diminuindo as safras necessarias para a reposicdo de sementes.

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC), de 2019, apontou
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0 semiarido brasileiro como uma das regides do mundo em que as mudancas do clima
prenunciam maior potencial calamitoso. Nesse sentido, a regido ja vem enfrentando secas mais
intensas e prolongadas que o habitual, além do mais, o fator climético aliado ao desmatamento
da caatinga vem agravando o processo de desertificacdo, aumentando o percentual de déficit
hidrico em todo o territorio semiarido, com ampliacdo escalar em &rea, conforme as figuras

abaixo:

Figura 14: mapa de déficit hidrico no Nordeste (1971-2020)

Percentual Diario de Déficit Hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano

Semiarido 2005 Semiarido 2017 Semiarido 2021
(1971 - 2000) (1981 - 2010) (1991 - 2020)

Fonte: SUDENE, 2021

As areas desertificadas vém se expandindo com a deterioracdo dos bens organicos
presentes no solo em areas de clima semiarido, ocasionando secas prolongadas. Estudos do
Laboratorio de Analise e Processamento de Imagens de Satélites (Lapis), da Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), apontam que 13% de todo o territdrio semiarido esta em estagio
de desertificacdo irreversivel e perdeu a sua atividade bioldgica (Lapis, 2019). Nesse cenario,
Alagoas ocupa o primeiro lugar entre os estados mais impactados pela desertificacdo, cerca de
32% da éarea total do semiarido alagoano estd sendo afetada pelo fendmeno devido as
adversidades da mudanca climética (Barbosa; Buriti, 2019).

Diante das dificuldades politicas e fisicas, a solucdo ofertada pelo Estado as
comunidades semiaridas afetadas pelos longos periodos de estiagem tem sido a oferta de crédito
através do Programa Garantia Safra, programa do governo federal que regulamenta o uso do
crédito ofertado na utilizacdo para a compra de géneros alimenticios e sementes. Os agricultores



148

sertanejos que margeiam o Canal do Sertdo tém utilizado desse beneficio para a producgéo
agricola através de métodos de irrigacédo alternativos (Fida, 2017). O que se pode ultimar desta
iniciativa é que, diante das dificuldades determinadas pela crise climéatica a solucdo para
mitigacdo das problematicas socioespaciais consequentes tem sido a ampliacdo do mercado de
créditos que, por sua vez, auxilia na compra voluntaria de sementes e insumos agricolas
comercializados pelas corporacdes biotecnoldgicas, revelando o processo de financeirizagdo
ampliada do capital e também a dependéncia dos trabalhadores da terra a corporacdes
transnacionais da agricultura .

Aos trabalhadores e trabalhadoras que ndo se encaixam nos critérios de obtencdo de
crédito direto via Garantia Safra, restam os programas de transferéncia de renda. Nesse sentido,
o FIDA considera que por volta de 50% ou mais da populacéo, residente as margens do Canal,
tiram seu sustento do Bolsa Familia, enquanto uma outra parte realiza migracdes sazonais para
as regides de Petrolandia-PE e Juazeiro-BA, onde trabalham como diaristas durantes as
colheitas dos perimetros irrigados (Fida, 2017).

Agueles que continuam fazendo uso do Canal do Sertdo, apesar das adversidades
climaticas, desenvolvem sistemas de producdo que se dividem entre o policultivo, a criacdo
animal, a pecuédria leiteira e a agricultura de subsisténcia.

Em trabalhos de campo, relatos das familias ribeirinhas ao canal sinalizam uma redugéo
permanente da forragem presente no bioma caatinga, utilizada para consumo animal, por esse
motivo tem ocorrido a substituicdo da pastagem da caatinga por espécies exoticas, como a
algaroba, plantada em area cultivadas com capim Buffel, ocasionando a ampliacéo das areas de
producdo de silagem as margens do Canal, assim como da producdo do capim Tifton. Essa
substituicdo da mata nativa por espécies estrangeiras ao bioma caatinga vem acompanhada,
também, de uma recente substitui¢do da criacdo do caprino pelo ovino e o bovino. As imagens

a seguir mostram a forca dessa tendéncia.
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Figura 15: irrigacéo de capim buffel, Delmiro Gouveia

Foto: a autora.

A esse respeito, tanto o capim Buffel, quanto o capim Tifton aparecem nos relatérios da
Codevasf como culturas a serem realizadas nas areas dos perimetros irrigados para utilizagdo
como forragem animal. Segundo o relatério de 2003, essas culturas apresentam alto valor
proteico, possibilitando o suprimento do rebanho, principalmente para a criagdo de caprinos de
leite (Codevasf, 2003).
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Figura 16: Producéo irrigada de capim Tifton e algaroba

>~
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Foto: a autora, Povoado Alto Bonito, Delmiro Gouveia, 2021.

Figura 17: Producdo irrigada de capim Tifton e algaroba

Foto: a autora, Delmiro Gouveia, 2021.
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Essa substituicdo do bioma caatinga pelo bindmio algaroba/capim Buffel e Tifton, no
entanto, ndo é voluntéria, imagens como a das duas Ultimas figuras sugerem que vem ocorrendo
um forte incentivo por parte do governo do Estado de substituicdo da forragem nativa pelas
arvores de vagens e pelas gramineas. Essa ilacdo também esta presente no relatério de
diagnostico das areas de entorno do Canal do Sertdo, realizado pelo FIDA. Segundo este
relatério, programas do Governo do Estado tem bancado a producgéo de algaroba consorciada a
areas de capim Buffel e Tifton irrigados, pois, segundo a instituicdo, o Estado enxerga a
producdo dessas forragens como a redencdo da pecuaria no Alto Sertéo.

Conforme levantamento da Codevasf (2022), a populacdo de animais atual nas areas
impactados pelo Canal, nos municipios do Alto Sertéo, entre os rebanhos de caprinos, ovinos e

bovinos, € de 43.936 animais, e a area de pastagem chega a 115.700 hectares.

Tabela 11: Criacdo animal nos trés primeiro trechos

Municipios Caprino Ovino Bovino Pastagem (ha)
Agua Branca 1.097 3.142 7.646 42.590
Delmiro Gouveia | 7.786 8.315 6.257 52.760
Pariconha 1.820 3.220 4.680 20.350

Total 10.703 14.677 18.583 115.700

Fonte: Codevasf, 2022. Elaborag&o: a autora

Em todos estes territorios foi identificado o capim buffel como a principal forrageira
para a alimentacdo animal, associada a outras espécies provenientes do bioma caatinga. Nas
areas de capim buffel € comum também a producdo da algaroba. A transicéo da forragem nativa
pela producdo irrigada de capim, sugere, ainda, que a substituicdo da criacdo de caprinos por
ovinos e bovinos acompanha também orientacGes de programas do Governo do Estado. Nesse
sentido, a Agéncia de Fomento de Alagoas (Desenvolve) em parceria com 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID/Fuminn — Fundo Multilateral de Desenvolvimento),
vem desenvolvendo no Sertdo alagoano o Projeto da Rastreabilidade da Cadeia Produtiva da
Ovinocaprinocultura. Esse programa oferta uma linha de crédito a produtores rurais e pequenos
empreendedores com o0 objetivo de criar uma oferta de produtos rastreados e certificados com
potencial para exportacdo. Em 2016, ocorreu no municipio de Delmiro Gouveia, no povoado

Lameirdo, uma edi¢do do ‘Dia de Campo’, atividade promovida pela agéncia, na ocasido foi
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apresentado a populacdo e representantes civis a linha de crédito Desenvolve Sertdo.
Segundo a agéncia (informacao verbal):

“Esta linha é destinada aos produtores rurais e pequenos empreendedores da
regido do sertdo alagoano. Possibilita créditos de até R$ 15 mil, com 24 meses
para pagar e taxas de 0,75%. A Desenvolve também oferece orientacdo e
capacitacdo para utilizacdo dos recursos”.

A utilizacdo deste recurso, segundo a agéncia, deve ser destinada a alimentagéo
estratégica do animal, como ressalta o consultor técnico da Desenvolve Fabio Sales, segundo o

qual, (informacé&o verbal):

Com a mudanga na producdo, é necessario que os produtores locais comecem
a tratar a atividade de forma empresarial. Sendo assim, torna-se importante
que invistam em locais adequados para alimentagdo e no proprio produto que
eles utilizam para alimentar os animais.

O cruzamento dessas informagfes confirma a tendéncia a transicdo da producdo
forrageira e da criacdo animal no Alto Sertdo para uma mais adequada ao mercado local e
internacional, além disso, o projeto da agéncia Desenvolve esta mais adaptada ao programa de
implementacdo dos perimetros irrigados da Codevasf para o setor agropecuério. Onde, em
relatdrio preliminar de 2010, consta um indicativo de producdo agropecudria para o perimetro
irrigado de Pariconha. Nos termos do que se apresenta, o crédito ofertado pela agéncia, longe
de ofertar um desenvolvimento sustentavel, amplifica os riscos e incertezas sociais e
ambientais, pois, 0 que observamos em atividade de campo e nos relatérios da Codevasf € um
projeto de aceleracdo da degradacdo dos pastos nativos para dar lugar a espécies exaticas.
Nesse sentido, um dos relatérios elaborados pela Codevasf informa que:

O projeto Pariconha sera um P6lo de Produgdo Integrada, que consiste em um conceito
produtivo onde é prevista a figura da Empresa de Transformagéo Integradora. Trata-
se de um agente integrador com mercado, responsavel pela insercédo da Industria de
Base (Agropecuéria) no mercado, criando condigdes necessarias para consolidagdo do
projeto em tela. O agente integrador em questdo é uma agro-industria frigorifica (ja
fora realizado contato com grandes empresas do setor frigorifico, como, Marfrig,
Friboi e Frigorifico Independéncia e estas mostraram interesse no projeto). No
processo de pélo integrado é necessario que haja uma sinergia e compromisso entre
0s atores; a agéncia integradora cuidara da capacitacdo dos atores e oferecerd
possibilidade de razoaveis vantagens para a perpetuacdo da atividade agropecuéria
(2010, p. 9-10).

Apresentando a necessidade de cultivo de ragdo animal através do Canal do Sertédo,

reivindicando o melhoramento dos meétodos tradicionais da alimentacdo forrageira nativa, o
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relatdrio diz que nesse perimetro “sera cultivado capim de corte e palma, além do melhoramento
da pastagem nativa” (SEMARH, 2010, p.8). Aqui, é importante destacar que a substituicdo da
forragem nativa por espécies exoticas, importadas de outros agroecossistemas, vem alterando
0 equilibrio morfoclimatico do dominio da Caatinga, pois, espécies como a algaroba competem
com as plantas nativas, essa disputa por espago vital vem provocando uma invaséo biologica,
dando prevaléncia a algaroba, mais resistente a altas temperaturas e solos salinizados. O
resultado tem implicado na exting¢éo do bioma nativo. Além do mais, por sua grande capacidade
de absorcéo de nutrientes presentes no solo, inclusive alto nivel de captacdo de 4gua, a algaroba
acaba contribuindo para o processo de desertificacdo. Portanto, é contraditério que ao introduzir
politicas de desenvolvimento sustentavel, o Estado esteja, na verdade, fomentando a aceleracdo
dos fendmenos consequentes da crise climatica.

Embora o relatério diagndstico do Fida, no que diz respeito as condi¢bes de pastoreio
no semiarido alagoano, ndo faca uma mencdo direta & contaminagdo bioldgica provocada pela
introducdo de espécies exaticas para a pastagem. O documento sugere um agravamento da
aridez do solo a partir do cultivo de gramineas, fator que vem sendo agravado com o
sobrepastejo da caatinga e das pastagens naturais. Ainda, segundo o relatério, a mudanca na
alimentacdo e na criacdo de animais no semiarido de Alagoas tem sido repentina, 0 que tem

causado certo estranhamento nas familias agropastoris da regido, assim:

Os criadores da regido, acostumados a criarem seus rebanhos soltos em extensas areas
de caatinga, ainda ndo se adaptaram a rapida mudanca desse sistema para o sistema
semiextensivo e até intensivo no uso das terras, devido ao aumento da densidade
populacional do Sertdo. Ao mesmo tempo em que areas de Caatinga diminuiram
porque deram lugar aos rogados e pastagens, também diminuiram porque foram
divididas em pequenas glebas de terras (Fida, 2017, p. 37).

A soma dos fatores apresentados, evidenciam que a ampliacdo da producdo de
gramineas para forragem vem diminuindo ndo s6é a area da caatinga, mas também a
diversificacdo e a quantidade da producdo de culturas agricolas, sendo esta insuficiente para o
consumo da propria comunidade ou para obtencéo de renda familiar. Nesse sentido, o relatorio
do FIDA aponta para uma queda na diversificacdo das culturas nos rocados do Alto Sertdo
alagoano, depreciando a seguranca e a soberania alimentar das familias sertanejas, mesmo ap06s
a chegada do Canal do Sertdo. Esse fator também pode ser visto em trabalho de campo, onde
se observou o uso das aguas do Canal para o desenvolvimento mais concentrado da fruticultura
irrigada e do capim Tifton/buffel. Exemplo s&o as comunidades Caraibas do Lino e Alto Bonito,

em Delmiro Gouveia, onde ocorre a troca da produgdo de leguminosas para a producgdo
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intensiva de coco e capim. Esse processo € um agravante maior ainda por estar atrelado a
incapacidade progressiva de sustentabilidade da fertilidade do solo na medida em que a

agrobiodiversidade dos rogados é empobrecida. Segundo a Codevasf:

Outro problema decorrente desse contexto é a erosdo genética das variedades de
sementes locais. Nos sucessivos anos de seca, muitos agricultores familiares recorrem
a compra de graos no comércio para uso como sementes, bem como a erosao genética
se agrava com os programas oficiais de distribuicdo de sementes (Codevasf, 2015, p.
38).

O panorama geral, até aqui, portanto, é de agressiva ruptura metabdlica entre o
camponés sertanejo e a natureza geomorfoldgica do semiérido, uma vez que, ao ficar subsumido
as novas relacdes de producdo do capital no espaco da caatinga, a partir de uma ramificacdo de
politicas pablicas do novo padrdo de desenvolvimento, este camponés substitui as suas
territorialidades pela do capital, acelerando o tempo de producdo da terra, ocasionando uma
desconexd@o com o tempo da prdpria natureza.

Além da introducdo das espécies invasoras para a transicdo da criagcdo agropecuaria no
nas areas margeadas pelo Canal, ndo € dificil encontrar estabelecimentos que fazem uso de
insumos do pacote tecnoldgico para 0 campo, como agrotdxicos, herbicidas e adubos quimicos.
Em uma investigagdo realizada pelo Observatorio de Estudos sobre a Luta por Terra e Territorio
(OBELUTTE), da Universidade Federal de Alagoas, Campus do Sertéo, foi identificado que
comunidades ribeirinhas ao Canal vém fazendo uso de insumos quimicos no seu processo de
producdo, dos 24 entrevistados pelo observatorio, 17 confirmaram fazer uso de agrotdxicos em
algum momento do circuito da producéo agricola (Lima et al, 2019). As imagens que seguem,
produzidas durante visita de campo realizada pelo OBELUTTE, em 2019, confirmam isso.
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Figura 18: Agrotoxicos encontrados em visita de campo realizada pelo Obelutte

Reproducdo: OBELLUTE, GEPAR, 2018/2019.

Os inseticidas, identificados na visita realizada pelo grupo de estudo, foram o Galigan,
Curyon, Lannate e Mospilan. Estes sdo utilizados para o controle e combate de pragas em areas
agricolas. Todos eles atuam no sistema nervoso dos insetos, causando a sua paralisia e morte.
O uso desses agrotoxicos pode contaminar o solo, a agua e os alimentos, afetando outros
organismos além das pragas alvo. Por tais motivos existem restricbes do seu uso proximo a
correntes de agua ou mananciais, além de ser proibida a utilizacdo em culturas agricolas para
consumo humano direto, sob o risco de intoxicacdo. Outro fator relevante é o alto grau de
intoxicacdo em insetos polinizadores, sendo seu uso restrito também em areas com a presenca
de abelhas ou semelhantes.

E importante considerar, diante do que esta exposto, que o territorio do Alto Sertdo sofre
de auséncia quase total de auxilio técnico, como ja foi identificado anteriormente, e que 0 uso

desses agrotoxicos vem sendo realizado sem o0 acompanhamento de um profissional capacitado,
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ndo podendo ser possivel afirmar que as doses aplicadas estdo em consonancia com as
normativas de cada inseticida. Vale também lembrar que os agrotoxicos estdo sendo usados
préximos ao Canal do Sertdo, havendo risco de contaminacgéo das aguas do S&o Francisco via
Canal. Além disso, a auséncia de orientacdo técnica também pode resultar em aplicacdo
excessiva de agrotdxicos, gerando custos mais elevados para o produtor, aumentando também
0 impacto ambiental, soma-se a este fator o risco a sade humana pelo contato inadequado com
0 veneno, seja durante a aplicacéo pelo camponés ou camponesa, seja consumindo os alimentos.

Os usos desses agrotoxicos seguem uma tendéncia de disseminacdo do pacote
tecnoldgico no semiérido alagoano desde a chegada do Canal do Sertdo. Nesse sentido, o
impacto é duplamente sentido, pois, muitas familias camponesas ndo sé passaram a produzir
fazendo desses agentes quimicos, como também estdo substituindo a sua diversidade de culturas
pelo plantio de monocultivos, com o objetivo de atender demandas do mercado. Essas familias,
no entanto, ndo conseguem custear os ciclos de producéo incrementados do pacote tecnoldgico,
fazendo com que as mesmas recorram ao mercado de crédito local e, assim, consigam financiar
a compra de sementes, insumos quimicos, combustivel, tratos culturais, agrotoxicos, etc. Nesse
sentido, apenas no municipio de Delmiro Gouveia, verificou-se que 60% dos agricultores ja
acessaram a uma das categorias das operacg0es realizadas pelo Agroamigo (Banco do Nordeste
— BNB), “celebradas na agéncia regional localizada no municipio de Mata Grande — AL”
(CODEVASF, 2020).

Em pesquisa de campo, realizada em junho de 2022, assim como acessando informacdes
do ultimo Censo Agropecudrio, essas informacdes puderam ser corroboradas. No povoado
Caraibas do Lino, no municipio de Delmiro Gouveia, foi possivel observar a producdo de coco
irrigado a partir das dguas do Canal do Sertdo para comercializacdo no mercado nacional, a
informacdo de um agricultor é de que nos ultimos anos vem ocorrendo a substituicdo da

producdo da abobora e outras culturas pela produ¢do monocultora do coco.
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Figura 19: Fazenda Boa Esperanca em Delmiro Gouveia
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Foto: a autora, 2022.

Figura 20: Cultura do coco irrigado na Fazenda Boa Esperanca, Delmiro Gouveia-AL

Foto: a autora, Caraibas do Lino, 2022.



158

Figura 21: Producéo irrigada de coco, Fazenda Boa Esperanca.
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Reproducdo: Neério, 2022, Caraibas do Lino, Delmiro Gouveia - AL.
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Muito embora a substituicdo de culturas tradicionais por aquelas de valor agregado no
mercado venha aparecendo com frequéncia desde a chegada do Canal do Sertdo, os rogados de
policultivo resistem na maior parte das 23 comunidades avaliadas pelo FIDA, cultivando de
forma consorciada: milho, feijdo, macaxeira, jerimum, abobora, fava, sorgo e forrageiras,
criando ainda animais de pequeno porte, como aves, ovelhas e suinos. Segundo o Fida, a maior
parte das familias dessas comunidades informaram que cultivam sem o auxilio do pacote
tecnoldgico e pretendem continuar assim. Nos debates realizados durante o encontro no
colegiado do Alto Sertdo, segundo o relatorio, as familias deixaram evidente sua vontade de
comercializar a producdo que vem realizando, concordando que ha um bom mercado para
produtos organicos na regiao.

O projeto empenhado com o financiamento do Fida objetiva, portanto, a producéo de
alimentos organicos de valor agregado para comercializa¢do. Segundo o relatoério, os produtos
produzidos dentro do programa que viria a ser implementado pela agéncia teriam:

[...J uma qualidade e valor agregado de grande potencialidade no mercado de produtos
organicos e agroecoldgicos, seja no territdrio do Alto Sertdo Alagoano, como nas
diversas capitais nordestinas, sobretudo, Maceio (Fida, 2017, p. 46).
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Em 2016, com o objetivo de capacitar os sujeitos que seriam inseridos no processo de
implementacdo da producdo agroecoldgica destinada ao mercado, o empreendimento realizou
uma atividade de intercdmbio com a finalidade de desenvolver habilidades organizacionais de
gestdo, da qual participaram 32 representantes do Alto Sertdo e 2 gestores publicos da SEAGRI.
A primeira etapa aconteceu no estado do Ceara, onde foi realizada uma visita de campo para
conhecer o Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR, uma organizagdo néo
governamental que realiza a gestdo compartilhada do sistema de abastecimento de dgua. O
segundo intercambio aconteceu no Rio Grande do Norte na comunidade Sombras Grandes e
Milagres, Caraubas/RN, que tem experiéncia na producdo irrigada agroecoldgica. Na visita
agricultores do Sertdo alagoano aprenderam sobre o ciclo de producdo agroecoldgica desde a
sua semeadura até a comercializacdo (Fida, 2017).

A partir do diagndstico realizado e das atividades de intercambio a agéncia definiu, no
ano de 2016, a implementacdo de 132 Mddulos Irrigados de Producdo e Aprendizagem —
MIPAS. Segundo a Agéncia os MIPAS:

[...] serdo areas escolas-produtivas que serdo implantadas a partir de recursos para a
formacao pela pratica (fomento) orcado nesse plano. Serdo pequenas areas irrigadas
e cultivadas (cerca de meia tarefa) a partir de principios agroecoldgicos para os
manejos de agua, solo e agrobiodiversidade e produgdo para feiras agroecoldgicas
(Fida, 2017).

Os MIPAs foram oficialmente lancados durante a 712 edi¢do da Expoagro Alagoas, que
aconteceu em 2021. Na ocasido, o Governo do Estado apresentou os modulos irrigados
presentes em 26 comunidades do Alto Sertdo envolvendo 200 familias. Segundo informac6es

do Governo do Estado de Alagoas:

O projeto é resultado da parceria do Governo de Alagoas, através da Seagri, com o0
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA (agéncia da
Organizacdo das NagBes Unidas - ONU), Fundagdo Universitaria de
Desenvolvimento de Extensdo e Pesquisa (Fundepes) - instituicdo que tem como
outorgante a Universidade Federal de Alagoas (Ufal) - potencial de se tornar
referéncia no desenvolvimento rural sustentavel do Alto Sertéo.

Para executar o MIPAs, o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(Fecoep) disponibilizou o recurso de R$ 5.973.706,22. O prazo de execucdo do
projeto é outubro de 2022 (ALAGOAS, 2021).

Atualmente 200 familias do Alto Sertdo vém sendo beneficiadas pelo programa, nos
municipios de Delmiro Gouveia, Agua Branca, Inhapi ¢ Olho d’agua do Casado, com a

participacdo de camponeses e camponesas de sitios, povoados e assentamentos rurais.
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5. 1. Os Mddulos de Irrigacdo e Aprendizagem e 0os modelos sustentaveis para o Canal

do Sertao

O quadro social das familias camponesas inseridas no programa MIPAs é de alta
vulnerabilidade social, obtendo a menor renda bruta anual dentro do estado, de menos de meio
salario-minimo, e inseridas nos programas de transferéncia de renda, (IBGE, 2022)
(CARVALHO, 2012). Grande parte deste grupo séo de acampados do Iteral** e de pequenos
irrigantes que ja se encontravam em areas do entorno do Canal. Em funcionamento desde os
meses finais de 2021, os MIPAs vém operando em 26 comunidades do Alto Sert&o.

Em entrevista durante trabalho de campo realizada em de novembro de 2023, junto a
EMATER, responsavel pela organizacdo dos MIPAs no Sertdo alagoano, o consultor técnico
do 6rgdo esclareceu que o MIPA é um médulo irrigado de até uma tarefa de terra cercada por
uma tubulacdo de agua, onde os agricultores inseridos no projeto podem plantar o que tem
interesse, de forma organica, no entanto, o objetivo final do empreendimento € a construcdo de
um minhocério para producdo de fertilizantes naturais e a comercializacdo da producao dos
produtos organicos. Nesse sentido, o técnico da EMATER esclarece sobre o funcionamento do
MIPA (informagédo verbal):

E um modulo que contempla uma tarefa, que é justamente a quadra, é uma tarefa
cercada com toda tubulacdo de &gua, irrigada com mangueiras de cano cinquenta,
realizando o gotejamento pra reduzir o custo e o gasto de agua, e também levar uma
&gua mais pra o o pé da planta. Que a gente chama de irrigacdo localizada, aonde
vocé vai ter menos desperdicio de agua. E a ideia é dividir em quatro lotes, por
exemplo. E hoje os agricultores estdo plantando o que eles tém interesse: feijéo de
corda, melancia, alguns j& estdo com alguma coisa de hortali¢a, milho. Mas o foco
mais adiante é trabalhar os minhocéarios aqui. Nesse sistema as minhocas trabalham
pra fazer o humo e garantir a producgdo de adubo, fertilizante natural, organico. E
tem também o minitelado que é um teladinho que vai garantir a producdo de mudas.
Podem ser mudas frutiferas, que é o caso de maracuja, como também muda de alface,
de pimentdo, tomate, e depois usar elas para o plantio. E é basicamente isso, € uma
coisa assim simples, pequena, né? O custo ndo é tdo elevado, mas que pra um pequeno
produtor tem trazido um grande beneficio, porque assim, vocé vé hoje o produtor esta
aqui, vocé o agradecimento dele, né? Com relagéo a receber uma terra que estava
aqui e ndo estava sendo produzida, porque ndo tinha justamente o recurso pra fazer
essa parte de irrigacdo (Técnico da EMATER, Acampamento Sdo Francisco,,
novembro de 2023).

A entrevista foi realizada no MIPA do Acampamento Sdo Francisco, no municipio de

Agua Branca, onde foi possivel observar a estrutura atual do empreendimento.

" Instituto de Terras e Reforma Agréaria de Alagoas
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Figura 22: Produc&o de pimentdo, Acampamento S&o Francisco, Agua Branca - AL

D N |
%

F';O autora
Figura 23: MIPA, Acampamento §éq Francisco, Agua Branca - AL

» | i »y
. '

Foto: a atra.
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Figura 24: Minhocario do MIPA em Agua Branca.
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Foto: a autora, 2023.
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Atualmente 20 familias estdo vivendo no acampamento S&o Francisco, lutando pela
regularizagdo de 240 tarefas de terras ha 5 anos. A gestdo do acampamento esta organizada em
10 tarefas produtivas divididas em lotes para cada familia e 30 tarefas de reserva de caatinga

para regeneracdo, também de responsabilidade dos acampados.

Figura 25: producéo irrigada de tomate

Foto: a autora, acampamento S&o Francisco

Além da producdo das leguminosas referidas pelo entrevistado, foi possivel observar

também a producéo irrigada do coco e de culturas diversas.
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Figura 26: producéo de Coco, Acampamento S&o Francisco, Agua Branca - AL

Foto: a autora.
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Figura 27: producdo de hortalicas e verduras

P

Foto: a autora, acampamento S&o Francisco.

Segundo o entrevistado, 0 custo para cada tarefa de terra irrigada para producgdo
hidroagricola no MIPA € de 14 mil reais. O financiamento vem acontecendo por intermédio da
FECOEP (Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza). Nesse sentido ele destaca
que:

O Financiamento é o governo do estado através do FECOEP, que é o fundo de
erradicacdo da pobreza, é um recurso que é descontado na energia, da conta de luz,
e vai pra o tesouro do estado, e I4 tem uma equipe que coordena isso, tem uma
dinamica de direcionar pra onde vai esse recurso. Hoje esta sendo utilizado muito
nessa questdo de construcéo de estrada, néo sei 0 qué. Mas ai uma perninha disso
veio pra ajudar a melhorar a questdo da agricultura aqui em Agua Branca, foram
construidos vinte e um desses MIPAs, trinta em Delmiro e Olho D'agua tem seis, Ta
pra construir mais quatro. Entao assim, o recurso é do estado que vem pra um uma
instituicdo chamada FUNDEPS, que j& € contratada, ja tem uma empresa contratada
chamada CEVITAS, que é quem faz a construcdo, e depois vai ter uma empresa que
vai fazer a assisténcia de toda essa dinamica de producdo (Pesquisa de campo,
acampamento S&o Francisco, novembro de 2023).

Em relacdo a destinacdo dos produtos e do tipo de cultura produzida o entrevistado
explica que apesar de hoje os agricultores acampados estarem produzindo aquilo que tem

interesse, futuramente uma empresa ficara responsavel pelo direcionamento da producéo. Nesse
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sentido, o prospecto é que haja uma orientacdo focalizada sobre as culturas a serem produzidas
nos MIPAs, segundo ele: “vai ser direcionado o que vai ser produzido. Hoje, que nem eu falei,
cada um produz o que tem interesse, mas, mais adiante vai ser direcionado o que vai ser
produzido, em consorcio, fazer rotacéo de culturas, essas coisas. ~” Atualmente a destinacéo da
producdo tem sido as feiras livres nos municipios vizinhos, o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentacéo Escolar).

Sobre os critérios para ser integrado no programa o entrevistado diz que o primeiro
critério é ser agricultor e o segundo é ter a finalidade de comercializar a producéo, tanto na feira
como nos programas de aquisicao de alimentos do governo, “se ndo tiver a gente vai chegar a
induzir pra que ele possa estabelecer essa relagdo, mas ele tem que ser agricultor”, finalizou
0 técnico agricola.

Desde a conclusdo dos trechos de I a 111 o Canal do Sertdo vem sendo usado de modo
emergencial e alternativo nos 65 km de sua abrangéncia, o que inclui os municipios de Delmiro
Gouveia, Agua Branca e Pariconha, impactando direta e indiretamente os nticleos populacionais

das areas proximas.

Figura 28: mapa dos nucleos de povoamento sob influéncia do Canal
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No municipio de Delmiro Gouveia 40 comunidades estdo na Zona de influéncia do
Canal e 3.928 familias sdo atingidas. Em Agua Branca existem 49 nicleos populacionais em
areas proximas ao Canal do Sertdo, com 3.648 familias atingidas. Em Pariconha sdo também
26 nucleos, divididos entre comunidades indigenas, camponeses tradicionais e quilombolas na
qual estdo 2.210 familias na zona de abrangéncia

A conformacao dos territorios nas areas impactadas pelo Canal séo diversos, alcancando
distritos, sitios, assentamentos, territorios quilombolas e territorios indigenas. A maioria destes
sofreu algum tipo de impacto provocado pelo Canal do Sertéo, seja pela reestruturacéo do seu
agroecossistema de producéo ou pelo reordenamento territorial exigido na construcao do Canal.
Nesse sentido, é possivel perceber este impacto através da recente transicdo produtiva
encontrada em relatorios oficiais e através da observacdo e contato direto com as areas de
entorno do Canal. Nestes ambientes sdo notaveis a introducédo de culturas agricolas que apenas
recentemente passaram a existir ou tiveram consideravel expanséo.

As novas relacdes de producdo que se sobrepdem sobre o espa¢o do Sertdo alagoano
ndo chegam descoladas do modo de producdo do capitalismo contemporaneo, pelo contrario,
reafirmam a posicdo do capital-imperialismo na sua forma financeirizada, na medida em que o
capital rentista se impde como vetor da renovacado da composi¢do organica da produgdo nesse
espacgo, portanto, o capital financeiro tem sido o impulsionador dessas novas relacfes de

producao.

5.2. Novas relacdes de producdo no semiarido alagoano a partir do Canal do Sertéo

Em todos os municipios estudados ha a predominancia do territério camponés, seja ele
campesino ou de povos tradicionais, estes ocupam areas de propor¢des de hectares muito
reduzidas, que variam entre 0,5 hectare até 100 ha, havendo poucos estabelecimentos que
ultrapassam esses limites e ocupam areas mais amplas, devido a atividades agropecuarias que
vem desenvolvendo (INCRA, 2017). A producdo em sua maior parte € destinada ao consumo

proprio e a comercializagdo nos municipios circunvizinhos.
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Figura 29: mapa dos imoveias fundiarios nos trés primeiro trechos do Canal do Sertdo
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Na Zona de influéncia do Canal do Sertdo, que contempla as areas de até 10 km das

duas margens através dos subsistemas de abastecimento criados pela Codevasf, é possivel

observar o desenvolvimento de atividades de cultivo irrigado em todos 0s municipios onde a

inauguracdo dos trechos j& foi efetivada. Em Delmiro Gouveia, os povoados: Malhada,

Canafistola, Olho D’ Aguinha, Sdo José e Vila Moxoto e os assentamentos Boa Vista, Lameirao,

Maria Cristina e Moxotd das Areias, vém desenvolvendo algum tipo de atividade irrigada,

mesmo que de forma pontual. A excecdo a pontualidade da irrigacdo esta no assentamento Jua

I que vem desenvolvendo atividades agricolas irrigadas mais abarcantes e constantes. Nesse

assentamento, onde vivem 97 familias, a maioria vem utilizando o Canal do Sertdo no

desenvolvimento da horticultura, fruticultura e culturas forrageiras irrigadas.

Organizado dentro do Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas (lteral), o

assentamento Jua | conseguiu a posse definitiva das terras que ocupam em maio de 2023,

recebendo a titulacdo da propriedade. Segundo a secretéria da agricultura do estado, Carla

Dantas, a titulagcdo ¢ importante pois possibilita que as familias possam “contar com politicas

publicas e a possibilidade da abertura de linhas de crédito para a realizacdo de investimentos e
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compras de maquinas e materiais” (Segov, 2023). Mesmo antes de receber de forma definitiva
a posse das terras, a comunidade j& vinha participando do PRONAF e desenvolvendo a
producdo de milho, feijdo, hortalicas e frutas em 200 hectares do territorio. A producéo desta
area, segundo secretario de agricultura de Delmiro Gouveia, vem abastecendo 18 municipios

proximos.

Figura 30: assentamento Jua
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Fonte: Iteral, 2023.

A comunidade também participa da Feira Agraria do Crédito Fundiario, uma iniciativa
do Iteral que objetiva escoar a produgdo das familias camponesas em unidades produtivas que
participam do Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF). Segundo o produtor Jasiel,
que participa da feira, “o crédito foi importante porque foi com ele que a gente conseguiu
comprar a terra e produzir, a feira é pra provar que o investimento deu certo” .

De acordo com pesquisa de campo e dados oficiais, 0 assentamento conta hoje com 200
cabecas de animais, sendo 50 caprinos, 50 ovinos e 100 bovinos, com 500 hectares das terras

destinados a pastagem, mantendo um estoque forrageiro de silagem, milho e palhada combinada
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a mata nativa. A comercializacdo no assentamento se da de forma direta, e por atravessadores,
mas uma boa parte da producéo é destinada a programas como o PAA e o PNAE.

De forma geral, as atividades pecuarias nos nucleos populacionais presentes no
municipio de Delmiro Gouveia estdo alicercadas no capim buffel combinada a mata nativa, com

pastoreio extensivo de caprinos, ovinos e bovinos, segundo o relatorio da Codevasf (2020).

Figura 31: Producéo irrigada de capim buffel associada a algaroba.

Fazendo um balanco da produc¢do agropecuaria no municipio de Delmiro Gouveia, antes
e depois do Canal do Sertéo, é possivel observar ainda, a partir dos censos agropecuarios e das
visitas a campo, a implementagdo mais intensiva de novas culturas agricolas. Com um universo
de 244 estabelecimentos agropecuarios irrigados, mais de 200 vem fazendo uso do Canal de
forma artesanal ou por bombeamento, em uma &rea total de 393 hectares que recebem irrigacéo.
Nesse sentido, até 2006 as culturas presentes na zona de influéncia do Canal estavam baseadas
basicamente nas culturas do feijdo, mandioca, milho e de forma mais incipiente na cultura da
banana. Em 2017 hé o registro da producdo de 50 pés ou mais, além das culturas ja citadas,
também do coco, maracuj, goiaba, laranja, mamé&o, abobora, cana-de-agucar, cebola, melancia,

palma forrageira, além de um crescimento exponencial da cultura da banana. Nesta Ultima,
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Delmiro saiu de uma producéo de 20 toneladas da fruta para 78 toneladas por ano, produzidos
em 5 estabelecimentos, em uma area média de 5 hectares, de acordo com o0 Censo Agropecuario
2017.

Figura 32: Producéo de Banana com irrigacdo do Canal do Sertdo em Delmiro Gouveia

Foto: a autora, 2022.

Em relacdo a cultura do coco, em Delmiro Gouveia ndo havia o registro de
estabelecimentos produzindo 50 pés de coco ou mais até o Censo de 2006, ja no Censo de 2017
foi possivel verificar a producdo do coco-da-baia em 5 estabelecimentos, com uma média de
17 hectares voltadas a producédo da cultura em cada, e 29 mil frutas colhidos por ano.

Em resumo, desde a inauguracdo do Canal do Sertdo, Delmiro tem apresentado um
desempenho crescente na producdo de banana e do coco-da-baia, aléem da producdo de outros
tipos de fruticultura irrigadas, como 0 mamao e a abdbora. As cultuas tradicionais também
permanecem, como os feijoes de cor, fradinho, preto, verde, além da mandioca e melancia
(CENSO AGROPECUARIO, 2017). Com 973 estabelecimentos, sendo a grande maioria de
menos de 10 hectares, esses minifundios apresentam ainda uma pequena producéo de milho e

uma variedade na criacdo de animais de pequeno porte, como: suinos, aves, caprinos e ovinos,
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h& também, uma considerdvel criacdo bovina, além de um variado numero de hortaligas,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 12: comparativo entre os censos demograficos Delmiro Gouveia (2006-2017)

Cultura Quantidade Quantidade Numero de | NUmero de
produzida em | produzida em | estabelecimento estabelecimento
estabelecimentos | estabelecimentos | com 50 pés ou|com 50 pés ou
com 50 pés ou|com 50 pes ou | mais (2006) mais (2017)
mais (Censo 2006) | mais (Censo

2017)

Banana 20 toneladas 78 toneladas 3 5

Feijdo de cor | 198 toneladas 110 57 514

Feijdo 14 toneladas 41 tonelada 26

fradinho

Feijéo preto 0 6 toneladas 0 26

Feijdo verde 0 29 toneladas 0 142

Mandioca 1 tonelada 403 toneladas 3 187

Milho 278 toneladas 506 toneladas 278 586

Milho 0 876 toneladas 0 86

forrageiro

Palma 0 161 0 19

forrageira

Coco-da-Baia |0 29 mil frutos 0 5

Laranja 0 - 0 1

Goiaba 0 - 0 1

Maméo 0 5 mil frutos 0 4

Abobora 0 5 toneladas 0 24

Melancia 0 10 toneladas 0 7

Fonte: Censo agropecuaria (2006) (2017). Elaboracéo: a autora.

E possivel inferir, a partir da tabela acima, que o aumento na diversidade das culturas

produzidas no municipio esteja diretamente relacionado aos usos da dgua do Canal do Sertéo

como fonte de irrigagdo, sendo perceptivel o aumento exponencial das fruticulturas irrigadas
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no municipio, praticamente inexistentes até o censo de 2006. Nesse sentido sdo destaques as
culturas da banana, do mamaéo e do coco, sistemas produtivos selecionados pela Codevasf como
culturas a serem produzidas nos perimetros irrigados futuros com projecdo de mercado
(Codevasf, 2002). Além disso, é notavel que estas culturas estdo sendo produzidas de forma
concentrada, estando 7 mil pés da cultura da banana em apenas 5 estabelecimentos, 2 mil pés
de coco também em 5 e 5 mil pés de mamao em apenas 4 estabelecimentos (Censo, 2017).
Embora os perimetros de desenvolvimento hidroagricola da Codevasf ainda ndo esteja em
funcionamento, a producéo na Zona do Sertdo vem obedecendo uma légica estabelecida pela
autarquia, de aumento gradual da producéo de culturas com demanda no mercado nacional. A

exemplo da cultura do coco, onde consta em relatério que:

A cultura a ser desenvolvida no Perimetro de Irrigagdo Delmiro Gouveia (PIDG) ¢
basicamente a cultura do coco. A cultura do coco é bastante intensa em Alagoas. A
demanda interna por coco, s6 em Alagoas, é superior ao produzido, até entdo.
Industrias de processamento de coco, como a SOCOCO, instalada em Macei6, tem
ociosidade em sua planta industrial equivalente ao processamento de coco produzido
em 3.000 hectares. Empresas como a citada, e outras empresas alagoanas, bem como
de fora do Estado, ja foram contatadas para participarem deste projeto e demonstraram
interesse em ser, de acordo com modelo de P6lo Integrado, o agente integrador para
0 mesmo, SEMARH (2010, p.10-11).

E possivel observar também o aumento das culturas forrageiras determinadas nos
relatdrios de viabilidade econémica da Codevasf de 2003, como a palma e o milho forrageiros,
voltados para a criagdo da caprinocultura leiteira. Nesse sentido, em 2006 Delmiro contava com
8.127 cabecas de gado, 3.309 caprinos e 5.808 ovinos. Em 2017 o numero de bovinos diminuiu,
caindo para 5.833, enquanto a de caprinos teve um pequeno aumento, 4.113, ja o numero de
ovinos praticamente dobrou, chegando a 10.200 (Censo Agropecuario, 2017). Esses dados
corroboram com a transicdo da criagdo animal e das culturas para alimentar o rebanho,

identificadas pelo FIDA, e incentivada por programas oficiais do governo.
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Figura 33: Producéo irrigada de milho na fazenda S&o Vicente

Foto: a autora, 2015.

A fazenda da imagem acima faz parte da empresa Fmagro LMTD, pertencente ao ex-
prefeito por oito mandatos, Luiz Carlos Costa, conhecido como Lula Cabeleira. Essa é a Unica
propriedade no municipio que conta com mais de 2.000 hectares na regido do Alto Sertdo,
fazendo a criagcdo de bovinos para corte e para reproducdo, além do cultivo de milho para
silagem. Por sua extensdo, grande parte do Canal passa por dentro desta propriedade, que foi a
primeira a conseguir a outorga para o uso da agua do Canal do Sertdo, obtendo licenca de uso
por dez anos. Segundo a portaria que outorgou o uso, a finalidade da dgua canalizada nesta
propriedade € irrigacdo e pecuéria de gado de corte e de leite, ainda, segundo mesmo
documento, a cobranca pela dgua seria realizada posteriormente, quando houvesse um projeto
definido de cobranca, que até o momento nio aconteceu.'?

E importante destacar que, muito embora a oferta de &gua via Canal seja enunciada
como um projeto de combate a pobreza do pacto de Desenvolvimento Sustentavel voltado para

pequenas propriedades rurais, a realidade apresenta um cenario de disputas por terra e &gua no

12 portaria de ntimero 238/2015. Diario Oficial de Alagoas, 2015.
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semiérido alagoano, no qual o Estado, muitas vezes, privilegia aqueles que j& séo
economicamente privilegiados. Nesse sentido, a convivéncia entre pequenas propriedades
rurais, assentamentos, territérios indigenas e quilombolas e o latifindio local, presente na
regido, tem apresentado tensdes e desigualdades no acesso aos recursos hidricos
disponibilizados. Exemplo desse conflito foi a 7° Romaria das Aguas e da Terra, ocorrida em
Delmiro Gouveia, em 2015, no qual camponeses, quilombolas e indigenas sairam em marcha

exigindo a garantia do acesso as aguas do Canal.

Figura 34: 7° Romaria da Agua e da Terra em Delmiro Gouveia, 2015.

Foto: Felipe Ferreira, Agua Branca, AL.

Por outro lado, a série historica entre os censos, tem demonstrado ndo uma
democratizagdo do uso das dguas do Canal do Sertdo, com a diversificacdo da producéo nos
pequenos lotes de terra irrigados, mas uma ampliacdo do cultivo concentrado da fruticultura
irrigada e, a0 mesmo tempo, a reducéo das areas produtoras de cultivos tradicionais, como o
feijdo, a mandioca e o milho em gréo, como indica a tabela 13.

Em Agua Branca, dos 2.122 estabelecimentos agropecuérios distribuidos em uma area
de 19. 445 hectares, 347 sdo irrigados em uma area de 156 hectares. A maior parte da produgéo
nas propriedades familiares se concentra na producéo de: banana, laranja, abobora e feijao. Ja
nos 1.605 estabelecimentos, que produzem em uma area de um pouco mais de 1.400 hectares,
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ha a produgdo de mandioca, melancia, milho, além da criacdo de bovinos, aves, caprinos e
suinos, distribuidos por mais de 800 estabelecimentos (CENSO AGROPECUARIO, 2017).

Tabela 13: comparativo entre os censos demogréaficos Agua Branca (2006-2017)

Cultura Quantidade Quantidade NUmero de | Numero de
produzida em | produzida em | estabelecimento estabelecimento
estabelecimentos | estabelecimentos | com 50 pés ou | com 50 pés ou
com 50 pés ou|com 50 pés ou | mais (2006) mais (2017)
mais (Censo 2006) | mais (Censo

2017)

Banana 103 toneladas 46 toneladas 106 32

Feijdo de cor | 13.226 toneladas | 401 toneladas 1.070 1.605

Feijéo 514 toneladas 34 toneladas 836 260

fradinho

Feijdo preto 0 4 toneladas 0 24

Feijdo verde 0 77 toneladas 0 392

Mandioca 1.207 toneladas 403 toneladas 696 187

Milho 9.596 toneladas 624 toneladas 1.764 1.783

Milho 0 695 toneladas 0 68

forrageiro

Palma 0 2413 0 160

forrageira

Coco-da-Baia | 0 60 mil frutos 0 5

Laranja 6 toneladas 2 toneladas 3 3

Abdbora 0 13 toneladas 0 59

Melancia 0 44 toneladas 11

Fonte: Censo (2006) (2017). Elaboragdo: a autora.

Agua Branca segue, portanto, uma tendéncia parecida a encontrada em Delmiro

Gouveia, de ampliacdo das areas destinadas a fruticultura irrigada, com a producdo concentrada

no cultivo do coco. De fato, a cultura do coco-da-baia tem sido uma tendéncia em todo o

Nordeste, celebrada por agencias de financiamento para o campo, como demonstra o relatorio

do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste — ETENE, que descreve o
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financiamento entre 2010 e 2018, de 145,17 milhGes através do Banco do Nordeste destinados
a producdo desta cultura em diversos estados da regido. Nesse periodo, segundo a ETENE,
observou-se uma concentracdo dos recursos nos estados do Ceara e Alagoas, que ficaram juntos
com 52% dos recursos destinados a esta finalidade (ETENE, 2018).

Grafico 4: area de coco colhida em 2017

Fonte: Banco do Nordeste, 2018. Elaboracéo: a autora

Tabela 14: financiamento a producéo do coco no Nordeste (2010-2018)

Estado ou Valor do contrato (x1.000)
regido 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total
Alagoas 1.081 |2.270| 2.836 | 3.116 | 2.686 | 2.034 | 1.998 | 3.446 | 2.042 | 19.477
Ceara 6.531 |6.259 | 5.371 | 5.872 | 9.939 | 7.067 | 4.763 | 3.799 | 4.335 | 53.936
Norte do E. 71 867 135 - 5.846 | 41 831 801 | 3.286 | 11.878
Santo

Rio G. do 1.292 | 508 | 969 230 | 683 |1.899 | 1.231 | 1.969 | 2.096 | 10.877

Norte
Pernambuco 845 1.089 | 285 367 405 | 795 | 1.079 | 983 | 819 6.667
Maranhéo 179 373 24 196 203 - 9 59 782 1.825
Bahia 2122 1910 | 1.723 | 735 |2.133|1.195|1.281 | 2.426 | 699 14.224

Paraiba 2032 | 149 | 617 | 1.155 | 1.810 | 1.021 | 470 | 338 | 482 9.421
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Piaui - - 139 192 52 49 9 49 67 557
Sergipe 6.041 |2978| 666 | 1.037 | 159 | 491 | 164 | 2584 | 60 14.180
Norte de 9 18 16 31 - 5 19 - - 98
Minas G.

Fonte: Banco do Nordeste. Elaboragdo: a autora

Tal producAo ja era observada em 2016 no municipio de Agua Branca, onde uma Unica
propriedade, de 500 hectares, cujo proprietario foi identificado pelo secretario de governo como

Bosco, possuia 5 mil pés de coco irrigados com as aguas do Canal do Sert&o.

Figura 35: producéo de coco em agua Branca

HiATAR

Foto: a autora, 2016.

E preciso considerar que tanto a cultura do coco quanto a da banana, que tém sido
destaques na producéo irrigada através do Canal do Sertdo em Delmiro Gouveia e em Agua
Branca, demandam uma grande quantidade de agua e energia no seu processo de producédo
diario. Na regido semiéarida, é necessario de 250 a 300 litros de 4gua por dia para cada pé em
processo produtivo. Ja a irrigacdo da bananeira com fins de mercado precisa de irrigacdo
constante, o que demanda entre 50 e 120 litros de agua por hora, chegando a uma media de 750
litros de agua por dia em cada pé do fruto (EMBRAPA, 2004).
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O gasto excessivo de agua para fins de irrigacdo no semiérido preocupa, tanto pela sua
escassez em periodos de seca prolongados, ao alterar o fluxo hidrico do Unico rio perene da
regido, como pela possibilidade de erosdo e contaminacdo dos mananciais locais se ndo houver
um manejo adequado deste processo. E preciso levar em consideracdo ainda que estas
atividades apresentam alta probabilidade de estarem sendo realizadas com o uso de agrotoxicos,
como demonstraram pesquisas anteriores, como a realizada pelo GEPAR-UFAL/Campus do
Sertdo e o diagnostico realizado pelo FIDA. Ao mesmo tempo é contraditorio que um
empreendimento conjecturado dentro das preocupacdes sobre as mudancas do clima e o cenario
futuro de escassez hidrica em varias regides do mundo, entre elas as regides semiaridas da
América Latina, funcione como um instrumento de intensificacdo da crise ambiental. Nesses
termos, ainda, o documento de viabilidade do Canal do Sertdo produzido pela Codevasf
legitima tal processo, ao orientar e promover a aquisi¢do de insumos do pacote tecnoldgico, que
incluem, entre outras coisas, a adi¢do de agrotoxicos no processo produtivo. Como referenda o
documento, é necessario que 0s sujeitos com acesso a agua do Canal e que exercam atividade
produtivas busquem “as formas de selecao e aquisicdo mais eficientes ¢ econdomicos dos
insumos, assim como outros contratos adequados” (Codevasf, 2003, p. 167).

A dindmica agricola também revela uma tendéncia de maior adequacdo da producao aos
produtos de maior valor agregado no mercado, além de uma ampliacdo das areas destinadas a
producdo de forrageiras, como o milho, a palma, o capim Buffel e Tifton, visiveis na paisagem
gue margeia o Canal, embora estes dois ultimos ndo aparecam nos levantamentos do Gltimo
Censo Agropecuario. Ainda, no municipio de Pariconha a transi¢do agricola com a chegada do
Canal do Sertdo mostra uma maior producdo da Palma forrageira, na mesma medida ha uma
queda acentuada da producdo do feijdo de cor, € importante destacar também a presenca da

melancia em quantidade, inexistente até o Censo 2006.

Tabela 15: comparativo entre os censos demograficos Pariconha (2006-2017)

Cultura Quantidade Quantidade Numero de | NUmero

com 50 pés ou|com 50 pés ou | mais (2006) mais (2017)
mais (Censo 2006) | mais (Censo
2017)

de

produzida em | produzida em | estabelecimento estabelecimento

estabelecimentos | estabelecimentos | com 50 pés ou | com 50 pés ou

Banana - 0 2 0
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Caju 0 3 0 3
Feijdo de cor | 323 toneladas 51 toneladas 587 323
Feijéo 47 toneladas 98 toneladas 164 393
fradinho

Feijéo preto 0 1 tonelada 0 7
Feijdo verde 0 4 toneladas 0 55
Mandioca 100 toneladas 128 toneladas 163 123
Milho 279 toneladas 186 toneladas 533 603
Milho - - - 2
forrageiro

Palma 0 32 toneladas 0 6
forrageira

Laranja - - 1 1
Abodbora 0 4 toneladas 0 36
Melancia 0 18 toneladas 0 6

Fonte: Censo agropecuario, 2017 — elaboracéo: a autora.

A palma forrageira para a regido do Sert&o, esta presente nos documentos de viabilidade

do Canal, sendo um modelo de forragem para o pastoreio rotativo (Codevasf, 2003). Nesse

sentido, o documento apresenta:

O Canal do Sertdo alagoano propiciaré a producéo de forragem irrigada, minimizando,
assim, os efeitos da sazonalidade da producdo leiteira. Observando-se os indices
pluviométricos mensais, constata-se que, apenas durante quatro meses ao ano, na
melhor parte da érea, as chuvas sdo suficientes para uma razodvel producdo de
forragens. Nos restantes 8 meses do ano o uso da irrigagdo que, embora ndo abranja
toda a area, por deficiéncia dos solos irrigaveis, contribuira para aumentar a
produtividade e reduzir substancialmente os efeitos de sazonalidade da producéo
leiteira (Codevasf, 2003, p. 129).

Nesse processo € relevante também a dindmica agricola no municipio de Olho d’Agua

do Casado que, desde a inauguracdo do trecho Ill Canal do Sertdo, vem apresentando uma

tendéncia a especializacdo da producéo do leite para comercializacdo, dispondo de uma boa

irrigacéo de forragem animal, estabulos e rebanho de raga leiteira (FIDA, 2017). Nesse sentido,

o povoado Pogos Salgados, localizado em Olho d’Agua do Casado, no qual vivem 300 familias,

recebeu, ainda em 2013, no momento de inauguracdo do Canal do Sertdo, 40 kits de irrigacéo

destinados a irrigacdo de forrageiras. Essa agdo captou 500 mil reais do Fundo Estadual de
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Combate e Erradicacdo da Pobreza (FECOEP, 2013). Atualmente a comunidade conta com
2.000 cabecas de gado, onde vem sendo produzido capim, sorgo, cana e palma, voltados para a
racdo bovina (Codevasf, 2020). Nesse sentido, até o Censo de 2006 ndo havia dados sobre a
producdo de milho forrageiro ou palma no municipio, j& em 2017 seis estabelecimentos
apresentaram a producdo de 13 toneladas de milho e outros 29 estabelecimentos produziram

662 toneladas de palma forrageira.

Figura 36: criacdo de gado em Inhapi

Reprodugdo: Fida, Inhapi, 2017.
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A maior parte das familias comercializam o leite para a empresa Lactalis do Brasil, com
filial em Bom Conselho-PE. A Lactalis é uma multinacional de sociedade aberta, originalmente
francesa, € lider mundial de distribuicdo de produtos lacteos e com unidades industriais
presentes em 51 paises, exportando para 88. Atualmente a Holding gerencia as marcas
Président, Parmalat, Balkis e Elegé. As familias que realizam transacbes com a Lactalis
recebem em média 1,10 R$ pelo litro de leite. Além disso, a propria Lactalis vem prestando
assessoria técnica as familias produtoras de leite no povoado Pogos Salgados e em Gorgonho,
ambos em Olho d’Agua do Casado, estabelecendo, dessa forma, o controle de qualidade

adequado ao mercado internacional.

5.3 A espacializacdo do Canal na comunidade quilombola Sitio Rolas

A comunidade Rolas, localizada no municipio de Pariconha, é um territério reconhecido
e certificado como quilombola, a histérica da sua formacéo é contada a partir da oralidade dos
moradores locais, segundo eles, a comunidade surgiu ainda no século XIX, no ano de 1887,
com a chegada de uma jovem escravizada chamada Ubalda, trazida por uma familia de

comerciantes escravocratas. Segundo Jaelson, lideranca do movimento quilombola local:

Ela veio trazida pra por senhores comerciantes ligados & regido e prestou servigo
nesse momento escravocrata como escrava pra essa familia, conhecida como familia
Teixeira, os fundadores de uma extinta comunidade préxima daqui, conhecido como
campinhos de baixo. Entdo vem ai o periodo da extincdo da escravidao, entre aspas,
ai ja no inicio de mil oitocentos e noventa eles migram pra cé, pra onde é a
comunidade Rolas, e Ubalda, conhece o seu esposo e forma sua familia aqui. Por eles
terem o habito de usar as roupas brancas, engomada com massa de mandioca, uma
tradicdo daquela época. Eles iam pra missa, pra cidade, pra feira. Entdo eles
passaram a ser chamado pelas pessoas de casal de rolinhas. Que é uma ave, né?
Branca, que existia em abundancia nessa regido, levando em consideracéo que ainda
era uma regido florestada. Entdo, as pessoas quando vinham pra ca conversar com
eles ou negociar com eles, que eram também agricultores e criadores de animais de
pequeno porte, diziam vou ali nos rolas. E o tempo vai passando e ai fica seus
descendentes formando a comunidade, estendendo a comunidade, também com o
nome: Comunidade Rolas (Sr. Jaelson, Comunidade Rolas, maio de 2024).

O processo para a certificagdo da Comunidade Rolas comegou em 2017, recebendo a
certificacdo em 2021. Atualmente vivem 42 familias no territorio, que ainda lutam pela titulagdo
para que possam obter o reconhecimento definitivo. A comunidade conta ainda com uma
associacdo de moradores, um mecanismo de gestdo do territério voltado a atividades internas,

como a producdo agricola comunitaria.
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Figura 38: Simbolo da comunidade Rolas

Foto: Anderson, Pariconha, AL, 2023.
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Figura 39: praca principal da comunidade Rolas

Foto: a autora, 2024.

O sitio Rolas é cortado pelo Canal do Sertdo e teve a obra inaugurada na comunidade
em 2013, segundo Jaelson logo no inicio da construcdo a visdo dos moradores ndo era positiva
em relacdo a obra, mas a partir do uso da agua o espectro em relagdo ao Canal foi sendo refeita,

0 mesmo relata que:
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Ha uma grande transformacao positiva. Logo no inicio, a viséo dos moradores locais
foi de que era algo ruim, tomando suas terras para fazer a escavacéo, pagando pela
terra um valor inferior ao que o territdrio valia, mas depois que as coisas foram
encaminhando para as finalidades da chegada da agua e a agua chegando aqui ai a
visdo modificou para positividade. Se néo fosse o Canal do Sertéo, creio que nés ndo
estdvamos mais aqui pela falta da agua, que serve ndo sé pra criacdo de animais,
como pra nossa permanéncia aqui, € a nossa salvacéo o Canal do Sertdo (Jaelson,
Sitio Rolas, Maio de 2024).

Nesse sentido, Anderson, agricultor local complementa:

[...] E como a nossa comunidade é uma comunidade historicamente agricola, que tem
a sua economia voltada a agricultura, o Canal do Sert&o foi importante, porque antes
aqueles animais que dependiam de tomar &gua longe, aquelas produgbes que
dependiam das aguas da Chuva ja ndo dependem mais, agora ja se pode produzir as
margens do Canal, ja se pode criar os animais melhor, acrescentou bastante a
questdo econdmica (Anderson, Sitio Rolas, Maio de 2024).

Antes da chegada do Canal do Sertdo, os moradores do sitio Rolas precisavam se
deslocar até uma outra comunidade em busca de agua, esta era de ma qualidade, porém, sem
acesso a nenhuma outra fonte do recurso hidrico a 4gua de poco acabava sendo a Unica

alternativa para o consumo, segundo a Dona Maria, 78 anos:

“A gente tomava banho, lavava os menino, pra pegar agua, nois descia numa
cacimba funda, descia numa escada. Saia 4h da manh& com uma latinha na cabeca
la pra cacimbinhna, descia numa escada, mas a dgua era salgada” (Dona Maria,
Sitio Rolas, Maio de 2024).

Inicialmente para ter acesso a agua do Canal ndo foi exigida nenhum tipo de formalidade
institucional, a maioria dos moradores apenas compravam o material necessario e passavam a
captar a 4gua para irrigar as rocas que ficam a margem do Canal e encher seus barreiros. Porém,

atualmente, é preciso fazer um cadastro no IMA para prosseguir fazendo o uso da agua.

Com o tempo, pra ter acesso a agua mesmo de maneira formal, a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado procurou todos os agricultores de Pariconha, no caso o pessoal
que produz e fizeram o cadastro, colocaram lacres, e agora esse consumo para area
agricola ¢é formalizado. Na questdo pra consumo mesmo, a prefeitura colocou uma
caixa, encanou em cada casa e colocou um cano que pode encher a cisterna, acho
que depois de um ano, dois anos que o Canal tava realmente fixado aqui (Jaelson,
Sitio Rolas, Maio de 2024).
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Figura 40: Canal do Sertdo na Comunidade Rolas

Foto: a autora, 2024.
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Segundo Jaelson, os agricultores precisam obter uma outorga, reconhecida pela
secretaria de governo do estado (Segov), autorizando a exploracdo da dgua do Canal. Para
conseguir o documento é necessario que o agricultor apresente a Declaracdo de Aptidao ao
PRONAF (DAP) e a escritura da terra.

Figura 41: Captacdo da agua do Canal no sitio Rolas

,,,,,,

Foto: a autora, 2024.

Antes do Canal do Sertéo a producdo agricola era voltada a agricultura de subsisténcia,
com culturas de sequeiro: feijdo de arranca, feijao de corda e milho. Esperava-se chover para

poder produzir, se ndo tivesse chuva ndo tinha producdo. A profunda transformacdo da
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agricultura camponesa, marcada pelo crescente processo de mercantilizagcdo dos produtos
agricolas e perda de autonomia dos camponeses, tem impulsionado um modelo de produgéo
padronizado, dependente do pacto tecnoldgico e do crédito financeiro no campo. O papel do
Estado nesse processo tem sido crucial, espacializando uma infinidade de politicas publicas e
infraestruturas que servem de ornamento a acumulagio do capital (VERGES, 2011). Aspectos
dessa transicao sdo visiveis nas areas de entorno do Canal. Partindo deste principio, questionado
se houve mudancas nas culturas produzidas com a chegada do Canal, o entrevistado diz que
sim:
Desde muito tempo a cultura de producéo era o feijdo de arranca, o feijdo de corda
e o milho. As fruteiras ja existiam, pinha e coqueiros, o pessoal sempre plantava, mas
essa questdo de plantar mesmo no periodo chuvoso era o milho e o feijdo. Quando
chegou o Canal com o tempo o pessoal deixou de produzir organico e comegou a
produzir transgénico, principalmente o milho. O milho que ultimamente ninguém
mais planta, ndo tem mais milho crioulo na comunidade, antes era um milho crioulo
que era plantado e era uma semente que ia passando de geracdo a geragdo. Hoje a

cultura é toda no transgénico e a partir de pesticida também (Anderson, Comunidade
Rolas, maio de 2024).

O processo de transicao da producdo organica e de sequeiro voltada ao consumo familiar
para a producéo destinada a comercializacdo com o uso de sementes transgénicas associadas ao
uso de agrotoxicos tem sido uma constante em quase todos os territdrios impactados pelo Canal
do Sertdo. Impulsionados por politicas de crédito rural para o semiarido, como o PRONAF e o
PRONAMP (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural), os agricultores nas zonas
de influéncia do empreendimento acabam respondendo ao incentivo financeiro com uma
producdo mais célere e comercidvel, podendo assim tirar o seu sustento e pagar as parcelas dos
empréstimos concedidos a juros baixos. Nesses termos, o capital financeiro, através de
microcréditos ou linhas de créditos especificas voltadas para o semiarido, provenientes de
instituicGes publicas e privadas, funciona como um adiantamento para que os agricultores
adquiram insumos, tecnologias e equipamentos necessarios para aumentar a produtividade e
estimular a producdo agricola comercial. Assim, a paisagem sertaneja vai lentamente sendo

modificada.
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Figura 42: Producéo de milho irrigado com a 4gua do Canal na comunidade Rolas —
Pariconha - AL
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Segundo Anderson, o investimento inicial para irrigar uma tarefa de terra é de em média
dez mil reais. As primeiras imissfes para producdo irrigada na comunidade partiram
inicialmente da venda de alguns animais, em seguida, para manter as areas irrigadas, a

comunidade recorreu a linhas de microcrédito ofertas pelo Banco do Nordeste:

Quando a gente comecou a produzir a gente tinha um gadinho vendeu o gadinho pra
comecar a investir na cultura do Canal. Auxilio, questdo de auxilio financeiro foi
como a comunidade sempre fez, aquisicdo através do Banco do Nordeste, do
Agroamigo e do Credamigo (Anderson, Sitio Rolas, Maio de 2024).

Em relacdo as condigdes do financiamento pelas agéncias bancérias que oferecem linhas
de crédito voltadas para o pequeno produtor, Anderson diz que ndo ha obstaculos para o

contrato do empréstimo:

Geralmente a gente ndo tem dificuldade porque quando se vai fazer o empréstimo a
maioria do pessoal ndo gasta se ndo for para aquilo. A maioria do pessoal faz
empréstimo para aquisi¢do de animais. Ai com a aquisi¢do desses animais tem-se um
periodo de caréncia de um ano para se pagar o que foi pego. Geralmente, no comego
eram 5 mil reais, vocé pegava 5 mil e paga em 2 parcelas de 2.500, quando vocé nédo
atinge o limite o governo com o Banco do Nordeste libera mais 40%. Para homem é
10 mil reais e para mulher 12 mil, tem uns juros, mas é baixinho (Anderson, Sitio
Rolas, Maio de 2024).

Como o microcrédito oferecido pelas financeiras é utilizado, em parte, na aquisicao de
animais, e a producdo da ragdo vem sendo possibilitada pelo engenho da producdo de pastagem
irrigada através do Canal do Sertdo, o nimero do rebanho domestico vem aumentando, o que
tem ajudado agricultores da comunidade a desenvolver uma incipiente producdo de laticinios

para comercializacdo na regiao;

O pessoal ja tinha a cultura de trabalhar com o leite, s6 que ndo vendia. A partir do
Canal do Sertdo o pessoal comegou a produzir esse milho e transformar esse milho
em silagem, e a area que foi utilizada pra producdo do milho depois serviria pra
pastagem, com isso 0 pessoal comecou a produzir leite e levar pra feira em Delmiro
Gouveia. Nao so o leite, depois do leite os derivados do leite, o queijo, a coalhada
escorrida e doce de leite, também plantaram o0 maméo e fazem o doce de maméo
também. E uma infinidade de coisas, o ovo da galinha de capoeira, as pinhas, 0
quiabo, o caju, graviola, acerola, uma variedade de frutas. Antes essas culturas eram
sem fim lucrativo, agricultura de subsisténcia, mas agora também s&o pra venda e
retorno financeiro (Anderson, Sitio Rolas, Maio de 2024).



191

Figura 43: Criacdo de gado na Comunidade Rolas

Foto: a autora, 2024.

Para além da introducdo do Canal do Sertdo e da oferta de crédito por agéncias locais, a
permanéncia da producdo no Quilombo Rolas tem sido facilitada por algumas iniciativas e
doacGes de equipamentos para irrigacdo por institutos e ONGs, como o IABS®, que vem
promovendo atividades esporadicas voltadas para os povos tradicionais, com fins de promover

a producdo agricola através das dguas do Canal do Sertdo. Segundo Anderson:

[...] ta com pouco tempo que o Centro Xingd, junto com o IABS [Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento e Sustentabilidade), que é uma ONG sem fins lucrativos, entrou
em contato com a gente, com os produtores rurais da comunidade, deram forma¢ao
e fizeram acompanhamento de um ano, e no final desse acompanhamento eles fizeram
uma doacdo em materiais de cerca de dez mil reais, eram bomba, mangueira de

13 A 1ABS ¢ uma organizacéo brasileira de quase duas décadas que atua em comunidades vulneraveis,
focada no desenvolvimento rural sustentavel, oferecendo modelos inovadores de uso dos recursos naturais, com
fins na geracdo de emprego e renda. A estrutura de financiamento do instituto é bastante diversificada, envolvendo
governos, bancos de desenvolvimento multilaterais, empresas e doadores individuais. Conformada a partir do

discurso do Desenvolvimento Sustentavel, atua de acordo com tais diretrizes.
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gotejamento, arame farpado, canos para irriga¢do e caixas d’dgua (Anderson, sitio
Rolas, Maio de 2024).

O destino da producéo realizada na comunidade tem sido, basicamente, a feira livre dos
municipios circunvizinhos, como Delmiro e Agua Branca. Ainda, de Acordo com o

entrevistado, devido ao incremento do Canal no Sertdo no territorio a terra esta mais valorizada:

A terra antes do canal valia em cerca no maximo mil reais, hoje se vocé for vender 1
tarefa de terra na margem do Canal, ninguém vende por menos de 35 mil reais ou 40
mil reais, dependendo da localizacdo, 400% a mais. J& procuraram minhas terras
pra comprar (Anderson, Sitio Rolas, Maio de 2024).

Segundo Anderson, os moradores ndo pretendem deixar ou vender suas terras onde vem
produzindo, e a maioria das familias que moram na comunidade tem se organizado em uma
associacao comunitéaria que vem participando de outras atividades extracomunitérias, através

da qual conseguem obter recursos para comunidade e assim salvaguardar a producéo:

A gente tem uma associacao, ja vai fazer dois anos agora, se ndo me engano em julho.
E através da associacdo a gente ndo consegue muita coisa ainda por conta que se
exige no minimo dois anos pra que possa conseguir algumas politicas publicas. Mas
através da associagédo a gente ja conseguiu alguma coisa ja. Cursos pro pessoal,
empréstimos, agora mesmo a gente participou de uma taxa solidaria do Centro Xingé
com o IABS. O valor gira mais ou menos em torno de dois a trés mil reais, que é uma
doacdo que é feita durante um evento que é de dois a trés dias, esse dinheiro
convertido pra uma, e a comunidade foi a nossa. Quites de irrigagdo também foram
doados pelo Pauldo, quem acho que é deputado federal e também palestras do Senai
e Senac (Jaeslon, Sitio Rolas, Maio de 2024).

E possivel ponderar que estes incentivos tém ajudado a comunidade a prosperar no que
tange a integracdo dos quilombolas camponeses a comercializacéo local e a diversificacdo da
producdo, assim como na melhoria da qualidade e no acesso a dgua potavel, que agora chega
de forma encanada as suas residéncias. No entanto, é imprescindivel que ponderemos também,
a partir do levantamento das informacgdes coletadas no percurso das atividades de campo,
realizadas neste trabalho, que o gérmen das novas rela¢Ges sociais de producdo no territorio
camponés do semiarido alagoano, tem sido determinada pela financeirizacdo do capital
imperialista-contemporéneo, que se da desde o financiamento da producdo do espaco
semiarido, atraves da introducdo de novos objetos técnicos que sdo espacializados, até a
elasticidade do mercado de créditos para camponeses e camponesas pobres, como sistema de
combate a pobreza do novo pacto de desenvolvimento dos Estados periféricos ingeridos pelas

agéncias financeiras multilaterais, evidenciando uma tendéncia a monopolizacdo do capital
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financeirizado no territorio do Alto Sertdo de Alagoas, e que promete se expandir para todos 0s
trechos do Canal do Sertéo.

Nesse aspecto, 0 modelo de desenvolvimento do paradigma da financeirizacdo e da
austeridade, alcado no fetiche da producédo sustentavel, tem subsumido territorios a légica da
reproducdo ampliada do capital financeiro, ao se apropriar da renda camponesa através dos
juros pelo adiantamento do capital rentista. Portanto, nossa compreensdo é de que 0S
camponeses sertanejos, subsumidos ao processo de espacializacdo do Canal do Sertdo, se
encontram monopolizados pelo capital rentista, a medida que sdo consumidores de crédito e
sujeitos de producéo e reproducdo de um espago cada vez mais mercantilizado. Concordando
com Chesnais (2016), quando este elabora a ideia de que os capitalistas tém angariado lucros
vultuosos, ndo exatamente pela exclusividade da posse da terra, mas sobretudo pela exploragédo
do trabalho na obtencdo do produto. Assim, 0s capitalistas rentistas obtém o lucro através do
monopdlio dos recursos naturais, sem, no entanto, se apropriarem da terra.

E preciso reconhecer, que a economia camponesa se reproduz sob a ldgica do capital
global e que, na atual fase de capitalismo mundializado, o campesinato ndo foge a dialética da
reproducdo do capital financeirizado. Sob este aspecto, corroboramos com o0 pensamento de
(VERGES, 2011), ao avaliar parte da renda camponesa, despendida para a sua reproducéo,

como um “salario autoconsignado”, pois:

[...] se ndo entendemos que os meios de producdo - mesmo aqueles que estdo nas
méaos do camponés — se reproduzem pela dindmica do capital e que todo excedente
cedido pelo trabalhador direto — seja ele operario ou camponés — transformam-se em
mais-valia capitalizada, e se também ndo entendermos, enfim, que todo rendimento
orientado ao consumo do trabalhador funciona como parte do capital variavel global,
ndo entenderemos nada (Vargés, 2011, p. 2)

Nesse sentido, a injuncdo territorial do pacote tecnoldgico promovida nos territérios por
onde se espacializa o Canal do Sertdo certifica a celeridade do processo produtivo e do consumo
dos recursos considerados Uteis & valoragcdo, garantindo, assim, uma renda que permita a
autossuficiéncia camponesa e a0 mesmo tempo o0 pagamento do lucro ao capital portador de
juros. O Canal do Sertdo, portanto, se apresenta como produto da renovacdo da composicéo
orgénica do espaco capaz de promover a mais-valia relativa. Insurge, portanto, ndo para
enfrentar as problematicas da seca, mas como uma estratégia para inserir a regiao no modelo
de producéo e gestdo do capital financeiro, aumentando a renda da terra e, garantindo, assim, a
reproducdo ampliada do rentismo global.
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Sob a dtica que expusemos, ponderamos que a renda da terra é determinada pelo modo
de producdo capitalista financeirizado, caracterizando-se por um lucro permanente, em que 0
proprietario da terra extrai a renda e o capitalista extrai a taxa de juros. Nesse sentido, a medida
que o capital financeiro drena uma parcela do seu capital para os pobres do campo, também
impdem a eles a logica do tempo de producdo capitalista, de forma que o camponés consiga seu
autosustento e a0 mesmo tempo pagar as parcelas dos empréstimos auferidos.

A monopolizacdo do espaco por onde se espacializa o Canal do Sertdo, portanto, se
manifesta na realizacdo de um modo de producdo associado as demandas do capital flexivel,
capaz de barganhar recursos valorosos a acumulagdo do capital, como a &gua, e a Unica forma
de valoriza-la, o trabalho, ainda que ndo ocorra a expropriagdo dos meios objetivos de vida do
trabalhador rural, subsumido a dependéncia ao capital financeiro e limitada a sua autonomia.
Ao mesmo tempo é impreterivel reconhecer que a producdo do espaco camponés, por onde se
espacializa o Canal do Sertdo, ndo é homogénea, manifestando resisténcias e alternativas a
subsuncdo do campo as relagdes sociais de producdo do capital financeiro, até mesmo nos

territérios onde o modelo financeirizado de reproducéo € predominante.

5.3.1. Na heterogeneidade do campesinato, a producéo de espacos alternativos e 0s

entraves estruturais

Apesar do predominante modo de producdo subsumido as relagdes do capital rentista
por onde se espacializa o Canal do Sertdo, é preciso dar evidencia aos usos alternativos das
aguas do Canal, apontando a existéncia e resisténcia de modos de produzir e reproduzir que se
harmonizam com o tempo da natureza. Desde 2013, quando o Canal passou a operar no
territério do Alto Sertdo alagoano, diferentes sujeitos passaram a fazer uso do canal com fins
de irrigacdo e consumo humano e animal, nesse sentido, as aguas transportadas pelo rio
artificial, espacializado no semiarido mais agressivo do estado, tem permitido diferentes modos
de uso da terra, sobretudo nos pequenos rocados. Neste aspecto, para além da producéo
associada ao pacote tecnologico e as determinacgdes das agéncias financeiras globais e locais, é
possivel identificar, também, modos de produzir auténticos dos territérios.

A producdo autoctone, vislumbrada em pequenos rogados, € realizada quase que
exclusivamente em comunidades assentadas ou entre povos que reivindicam a sua identificagdo
étnica, e traz junto com seu modo de produzir a sua ancestralidade originaria. Por ocupar

pequenas porgdes do espaco por onde se espacializa o Canal do Sertdo, a producdo desses
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sujeitos € ainda muito pequena e limitada, atendendo a demanda da comunidade e, onde se
produz excedente com possibilidade de escoamento, a comunidade vem enfrentando percalgos
para a producdo e distribuicao.

Podemos identificar, como um dos sujeitos desse processo, 0s remanescentes de
quilombolas da comunidade Sitio Rolas que, mesmo com uma producdo embrionaria, tem
conseguido, com as &guas do Canal, e em associa¢cdo com a comunidade, realizar a producao
de uma pequena horta organica. Esta horta fica sob os cuidados de diferentes familias que vivem
na comunidade quilombola, as quais s@o responsaveis pela gestao e cultivo da horta, que esta a
servigo de toda a comunidade, nela sdo produzidos alface, coentro, cebolinha, beterraba,
salsinha e agrido. Segundo Dona Maria, uma das responsaveis pelo cuidado da horta
comunitaria, oito pessoas participam do cultivo das hortalicas e, segundo ela, toda a producéo
é natural, manejada com esterco de animal e restos de folhas organicas, além de a semente
utilizada ser apenas a crioula. A irrigacdo vem sendo feita por gravidade, mas também utilizam

a &gua disponibilizada pelo Canal para a irrigagdo manual.
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Figura 44: horta comunitario Sitio Rolas
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Foto: a autora, 2024.
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Figura 45: horta comunitaria

Foto: a autora, 2024.

O cuidado compartilhado com a horta comunitéria permite que o trabalho de cultivo seja
alternado entre as oito pessoas responsaveis pela producdo, segundo a Dona Maria, “todos os

dias a horta é cuidada, cada dia vai um, mas o que da na horta é pra toda comunidade” (Maria,
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Sitio Rolas, novembro de 2023). A producéo até o0 momento, portanto, é para atender apenas as
demandas comunitarias, ndo sendo possivel, ainda, a comercializacdo das hortaligas
produzidas, nem mesmo em feiras proximas.

Mais um uso alternativo das aguas do Canal do Sertdo estd no assentamento Maria
Cristina, no municipio de Delmiro Gouveia, onde vivem hoje cerca de 70 familias. Nesse
assentamento, a maioria dos residentes vém fazendo uso do Canal para fins de irrigagéo, sendo
produzidas de forma orgéanica hortalicas e frutas. Segundo assentado e lider comunitario local,
Jurandyr, no assentamento esta sendo produzida tomate, cebola de cabeca, goiaba, acerola,
manga, macaxeira, batata doce e coentro, além de outras variedades de frutas e verduras, ou
seja, “de tudo tem um pouco, tudo irrigado com a agua do canal do Sertdo. Antes do Canal era

produzido apenas feijao verde de arranque e s6 quando chovia”, afirmou.

Figura 46: Assentamento Maria Cristina, Delmiro Gouveia - AL

Z

&
Foto: a autora, 2024.

O trecho do Canal do Sertdo onde fica o assentamento Maria Cristina foi inaugurado ainda
em 2013, e desde entdo a comunidade vem realizando esforcos para manter-se fazendo uso das

aguas do Canal, realizando a producéo por gravidade. Em entrevista realizada no assentamento
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em setembro de 2024, Jurandyr afirmou que o Canal do Sertdo trouxe beneficios para a
comunidade, muito embora o estado esteja ausente no zelo do cuidado com a obra, segundo ele:

Entdo esse canal, pra nés aqui, foi uma bencdo muito grande. Mas tem coisas que
esta deixando a desejar, né? Que é realmente o pessoal do Governo ver e zelar o
canal, porque é a (inica pessoa que pode zelar sdo eles mesmo, né? Canal ta se dando
como se tivesse abandonado. Entdo ele é uma coisa que é uma beng&do que vem do
Sao Francisco que a gente sabe. Ele é uma veia do rio Sdo Francisco que a gente ta
usando, e a gente é como se fosse as as veios do coracgdo, viu? (Jurandyr,
Assentamento Maria Cristina, Setembro de 2024).

Mesmo com as dificuldades para obter a agua que passa por dentro das terras do
assentamento, a comunidade reconhece que o Canal melhorou a qualidade de vida e da
producdo que vem sendo realizada. Antes da chegada das &guas do Canal adutor, a producédo
era basicamente de sequeiro e dependiam das aguas da chuva para obter a irrigacdo das culturas

que eram realizadas.

Ta ajudando muito por causa que depois do canal do sertdo o pessoal comegou a
produzir, que antes ndo tinha &gua pra irrigar. Ai era tudo de sequeiro as rogas. Ai
depois do canal a maioria dos lotes ficaram tudo na gravidade. Ai consegue plantar
verduras, hortalicas, milhos, um bocado de coisas. Estou plantando sem precisar
esperar pela chuva mais por causa que com a gravidade fica melhor. Estamos
produzindo de tudo um pouco devagarzinho (Jurandyr, Aseentamento Maria Cristina,
Setembro de 2024).
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Figura 47: producao irrigada de hortalicas

Foto: a autora, assentamento Maria Cristina, 2024.

Segundo os entrevistados, a produgdo é destinada basicamente para as feiras locais e
tentam realizar também parcerias com programas do Estado, como o Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA), mas, de acordo com eles, a comunidade enfrenta alguns obstaculos para
a comercializacdo da producdo, além da burocracia para acessar 0s programas do governo, a
comunidade também enfrenta preconceitos por ser uma produgéo realizada em assentamento
conquistado pelo Movimento Sem Terra (MST). Nesse sentido, o preco possivel de
comercializacdo da producdo realizada seria constantemente questionado pelos possiveis
compradores locais, pois a producéo € realizada em “uma terra que foi dada” e, portanto, deveria
ser vendida abaixo do valor de mercado, afirmou um entrevistado. Por ndo haver um
escoamento da producdo muitos cultivos acabam se perdendo, por isso a comunidade tem
buscado alternativas de venda, sobre a producéo, segundo eles:

Entrega pra feira, agora eu peguei 0 PAA do estado também, nés ja entregou, foram
duas vezes s6 e ja acabou. Ai nés estamos agora pra pegar o0 PAA da CONAB. Nés
estamos esperando um rapazinho aqui pra semana. NOs estamos esperando 0
presidente da CONAB pra nés pegar um dnibus da CONAB pra nds conseguir vender
nossa producdo, que nés estava produzindo muito, mas estava perdendo muito
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também. Ja levamos calote ja. Ja levei um calote vendendo pros cabra que os cara
vem atravessador, compra e ndo volta pra pagar. Apareceu os atravessador mas deu
um calote logo de primeira ai sumiu ai ndo vieram mais, ai agora nés estamos tirando
umas pra feira e assim pra negdcio do governo, algum programa do governo, porque
o cara ficou meio esperto depois do calote (Jurandyr, Assentamento Maria Cristina,
Setembro de 2024).

O investimento inicial para realizacdo da producdo irrigada saiu dos recursos da propria
comunidade, a partir das reservas de cada assentado, segundo o entrevistado. O equipamento
necessario para a realizar a producdo, como canos, mangueiras e valvulas, foi sendo comprado
aos poucos desde o inicio da construcdo do Canal. Hoje o assentamento recebe uma pequena
ajuda do Instituto Terra Viva, que auxilia no desenvolvimento de agdes voltadas para a
educacdo ambiental e recuperacdo de mananciais. Sobre 0s usos iniciais do Canal do Sertdo e

0s investimentos realizados o entrevistado explica que:

Nés foi comprando aos poucos. Quando nos trabalhou mesmo pra fazer a questéo do
canal, ai nos j& fomos trabalhando na construgdo e ja reservando um pouquinho pra
quando ter a agua nds ja conseguir ir comprando os cano, até quando conseguimos,
porgue quando eu comecei a plantar foi um sacrificio maior do mundo, que eu
comecei primeiro no quiabo, ai era um saco assim s6 molhar, o cabra fazendo as
coisinha pra molhar mudando, mudando até que digo agora vai dar bom, porque eu
consegui, ai nos esta conseguindo tirar trinta saco por cata do quiabo. Af foi quando
o0 caba deu o calote, ai pronto. Ai depois n6s temos mais uma ajuda do Instituto Terra
Viva, que nés pegou um projetozinho de agrofloresta. Ai foi uma ajuda, ai nos
comecemos a subir de novo. Ai hoje gracas a Deus estamos com a producéozinha ja
mais ou menos. Falta s6 desenvolver mais. Ai agora nos criou essa cooperativa que
a cooperativa ja é uma coisa pra ela pegar nossas producao, né? S6 que deu uma
parada ela agora porque deu uns problema ai com OCB, eles nédo estdo pegando
produgdo mais, estdo organizando tudo de novo pra poder legalizar tudo ao servigo
de Maceid, ai comecar a pegar, ai nés ndo chegou nem entregar muita coisa assim
pra eles, a proposta deles é pra pegar toda producdo na préxima (Jurandyr,
Assentamento Maria Cristina, Setembro de 2024).

Toda a producdo realizada no territorio é organica e vem sendo realizada por vinte
familias que participam de uma cooperativa comunitaria, € por meio desta que a comunidade
se organiza e busca acesso aos programas de aquisi¢do de alimentos dos governos federal e
estadual. As culturas produzidas sdo diversas e realizadas em pequenos lotes, na qual cada

familia é responsavel por sua producéo.
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Figura 48: producao de goiaba
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Foto: a autora, assentamento Maria Cristina, 2024.



Figura 49:: producéo irrigada de melancia
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Figura 50: producao de pimentao e tomate
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Figura 51: producdo irrigada de tomate

Foto: a autora, assentamento Maria Cristia, 2024,

Apesar da diversidade da producdo no territorio ser prospera, sendo custeada em sua
maior parte pelos proprios assentados, a comunidade ainda enfrenta diversos obstaculos de
manuseio das culturas produzidas, como problemas de acesso até a area produtiva do Canal,
pois a estrada até os rocados é praticamente inexistente. Segundo Jurandyr “é muito dificil, s6
passa carro pequeno”, tornado a escoacdo da producao dificil e trabalhosa. Tudo é feito pelas
préprias familias da comunidade, que enfrentam o sol escaldante do Sert&o e o preconceito com
0s assentados, pois as comunidades vizinhas ndo querem pagar o preco da produgéo por eles
terem “ganhado a terra”, como ja foi mencionado anteriormente.

Perguntado se a comunidade consegue algum tipo de empréstimos bancarios para
realizar a producdo ele respondeu que:

Assim, a comunidade ndo. Porque aqui é dificil, é uma burocracia tdo grande o cara
fazer empréstimo. Ai quer fazer pro cara comprar animal, comprar cerca, sendo que
o cabra esta precisando é pra produzir. Como é que ela vai comprar um negocio pra
investir numa coisa que ndo tem retorno? Mas no assentamento tem gente que fez, e
sO serve pra fazer barreiro, comprar bicho e plantar palma. Teve um periodo de
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tempo que a gente chamou o gerente do Banco do Nordeste pra vim aqui. Ai ele ndo
pdde vim, mas mandou um técnico pra... mas assim, com as proposta pra gente vé se
a gente ia ter condi¢des de fazer um pequeno empréstimo, mas quando ele tocou no
assunto da questdo de juros, essas coisas, pra n6s nao ndo foi muito agradavel
(Jurandyr, Assentamento Maria Cristina, Setembro de 2024).

Os entrevistados ainda se queixam das condicdes atuais do Canal do Sertéo, ao qual se

referiram mais de uma vez como abandonado:

Se 0 governo tivesse mais cuidado né? Porque esti quase ficando como se tivesse
abandonado. E realmente nessa quest&o ai 6. Os cara usando agua ai jogando sem
ter nada. Entendeu? Ai enquanto ele esta fazendo isso ele esta prejudicando outras
pessoas, prejudica o trabalhador, o acesso pra gente passar. A producéo fica ruim
porque nado é todo mundo que quer ir pro caminho. Ai fica dificil porque o cara vem
la de fora pra derramar, pra acabar. Ele ndo é daqui ndo, do assentamento ndo, ta?
Entéo existe essas coisas que é o que atrapalha muito a gente. Eu ja fiz até o video,
mandei pro cara que disse que é fiscal, assiste mas nunca fizeram nada. Foi ha uns
dois anos, estd com uns dois anos que teve uma firma limpando s6 a beirada do canal,
mas dentro mesmo do canal ndo, a gente sofre hoje a maioria quem planta na
gravidade, na questdo do gotejo, o gotejamento e isso é uma grande perca pra gente,
sempre perdendo mangueira todo instante toda hora, mode a grande sujeira que tem
dentro do Canal, é complicado. E como se tivesse abandonado mesmo. Antigamente
nos comeco, 14 quando comegou a gente via sempre a viatura passando direto pra |4
e pra ca, hoje ninguém vé mais. Nem os fiscal do canal, do préprio canal ninguém vé
mais, o pessoal andando por cima do canal, cai bicho dentro, é complicado
(Jurandyr, Assentamento Maria Cristina, Setembro de 2024).

Em reunido do colegiado do Territorio do Alto Sertdo, realizado em maio de 2024, foi
relatado algo semelhante, um agricultor do municipio de Agua Branca, disse que depois da
privatizacdo da Casal, comunidades como Nova Esperanca e Salinas, ficaram sem &gua, e
mesmo com o Canal as margens desses assentamentos eles vém sofrendo com uma crise hidrica.

Segundo ele:

O Estado ndo mandou mais os kits de produgéo e hoje produzem menos do que ha
10 anos atras. Nao ha responsabilidade sobre a gestdo do Canal. Delmiro Recebeu
70 milhdes para a privatizacdo do Canal, mas ndo sabe para onde foi o dinheiro.
Todas as cidades tém passado por dificuldades de abastecimento depois da
privatizacdo da Casal (Agricultor, Reunido do Colegiado, Abril de 2024).

A administracdo do Canal atualmente é da Secretaria de Governo em parceria com a
Casal, esta concedida a empresa Aguas do Sertdo, responsavel pelo planejamento, autorizagdo
e eventual cobranca pelo uso da dgua. Embora a Casal seja a gestora dos usos difusos, a

responsabilizacéo pela fiscalizagdo e manutencdo da obra, ndo esta esclarecida, se dividindo
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entre & empresa de saneamento, atualmente privatizada, e a secretaria de governo. De toda
forma, em outubro de 2024, por intervengdo do Ministério Publico Federal, o governo de
Alagoas foi judicializado por falha na fiscalizacdo e conservacdo da obra, sendo determinado

que o Estado fizesse a sua manutencao.

Figura 52: Reunido do Colegiado do Alto Sertao

Foto: a autora, Delmiro GEU\}-Eia, 2024.
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Os relatos sobre as atuais condi¢fes de abandono do Canal nos perimetros do Alto
Sertdo Alagoano é uma constante entre pequenos produtores agricolas, sejam eles assentados
ou pequenos proprietarios. Nesse trecho, a caatinga tem avancado para dentro da adutora e
animais tém morrido por afogamento, caindo para dentro da calha, o que dificulta a drenagem
da 4gua para irrigacdo em equipamentos de menor espessura e feita por gravidade, que é a mais

utilizada em pequenas propriedades por demandar um menor valor de investimento.

Figura 53: irrigacdo por gravidade

Foto: a autora, Agua Branca, AL.
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Figura 54: Delmiro Gouveia — 2021.

(L G

Reproducéo: GaEet de Alagoas, 2021.

As questdes sobre o Canal ultrapassam, ainda, a sua estrutura fisica. Entrecortando
comunidades indigenas, o Estado negou a existéncia dos povos originarios do Sertdo,
avancando com a construcdo do Canal do Sertdo sobre territdrios tradicionais, sem consulta
prévia aos grupos étnicos, moradores dos territorios, desconsiderando os modos tradicionais
dos originarios da regido. Exemplo € a comunidade Tanque, de etnia Kuruazu, em Pariconha.
A espacializacdo do Canal do Sertdo levou a perda territorial e a fragmentacédo do territério do
povo Kuruazu, que passou a ser ocupada pela construcdo, causando alteragdes significativas
sobre 0 ambiente e modo de produgdo dos Kuruazu. A introducéo do Canal para a comunidade
suscita a imposicao de novas relagdes econdmicas e sociais, que pode levar a destruicdo dos
ritos tradicionais. Além disso, o Canal do Sertdo ndo tem beneficiado a comunidade na
assisténcia do abastecimento doméstico, em uma area em que a distribuicdo é inexistente ou
intermitente. Nesse aspecto, a comunidade tem entrando em conflito com o Estado, cobrando o
abastecimento das residéncias que estdo a margem do Canal, e ainda assim ndo tem acesso a
agua para consumo humano. Nesse aspecto, um membro da comunidade Kuruazu diz que “a
4gua ndo tem chegado até suas casas e que s6 escuta promessas do governo”. E relevante
também o fato de que o Estado ndo chegou a entregar nenhum um Kit de irrigacdo para este
povo, os mantendo a margem das aguas do Canal.
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Diante das evidéncias encontradas em campo, portanto, podemos refletir que o Canal
do Sertdo vem promovendo a reproducdo ampliada do capital rentista a medida que também
repele aqueles que ndo se encontram adequados ao padrdo de desenvolvimento da
financeirizacdo, determinado, assim, o uso da terra ao tempo da producdo ininterrupta do
capital. Nesse sentido, por onde se espacializa, implica, também, a promo¢do de um
desenvolvimento desigual dentro de uma mesma regionalizacdo. O que se observa é que onde
o0s proprietarios possuem melhores condi¢cfes de renda e crédito, os usos das dguas do Canal
sdo facilitados e até mesmo induzidos, reorganizando a producéo e implicando novas relacGes
sociais de trabalho e modos de produzir. Nesses territérios, o uso do Canal do Sertdo com fins
de integracdo ao mercado de créditos e ao e ao comércio local e nacional, a partir da
mercantilizacdo dos produtos agricolas, vem acontecendo sem maiores entraves, ficando estes
muito préximos das propostas elaboradas para os perimetros irrigados presentes no relatério da
Codevasf de 2010.

Figura 55: Comunidade Kuruazu

Foto: a autora, 2024.
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Por outro lado, hd um numero ainda maior de camponeses e populagdo indigena que,
ndo subsumidos as demandas do capital, vém enfrentando, em alguma medida, obstaculos de
usos do Canal do Sertdo, como dificuldades de acesso as areas de producéo agricola, restauracao
da estrutura fisica do canal e do seu entorno, acesso aos kits de producdo, abastecimento
domeéstico e politicas de uso ecoldgica e socialmente justos das 4guas do Sao Francisco que se
encontram canalizadas. Havendo, inclusive, pelos relatos ouvidos em campo, a regressao do
uso das aguas do Canal para fins de irrigacdo e outras finalidades, com muitas comunidades
enfrentando crises hidricas, mesmo com o Canal “passando a sua porta”.

O desenvolvimento desigual do espaco € um fenbmeno intrinseco ao capitalismo. Nesta
logica, o que ponderamos € que o desenvolvimento “sustentavel”, que chega ao Sertdo alagoano
com a espacializacdo do Canal do Sertdo, tem se caracterizado pela concentracéo de recursos e
poder, sobretudo para os grandes, aqueles da agricultura para o mercado. Em sentido
semelhante, onde a monopolizacdo do territdrio pelo capital tem demonstrado eficiéncia, 0s
camponeses tém se visto diante de si como trabalhadores autoconsignidados e consumidores de
crédito, dando relevo a uma nova paisagem de culturas demandadas pelo mercado, mas também
a sua condicdo camponesa os coloca no desafio de ir mantendo culturas alimenticias
tradicionais, que garantem suas reproducdes. Contraditoriamente, aqueles que ndo conseguem
se adequar as ordens do capital rentista veem seus territorios impelidos a decadéncia. Nessa
métrica, apenas alguns poucos resistem e realizam o trabalho da verdadeira sustentabilidade,
como a producdo comunitaria organica do Sitio Rolas e a continuidade da producdo de
alimentos do assentamento Maria Cristina, garantindo a seguranca alimentar das comunidades
e de muitos “vizinhos”.

Portanto, o que inferimos desse processo é que o Estado tem sido um mediador de um
desenvolvimento geografico desigual, com impactos desiguais, produzindo um
empreendimento que promove, antes de mais nada, a especulacdo financeira. Trata-se da
producdo de um objeto, que em tese deveria estar assegurando melhores possibilidades de
reproducdo do campesinato sertanejo de Alagoas, com forte participacdo das instituicbes do
Estado até a conquista da autonomia camponesa, mas que vem promovendo a destruicdo
criativa do espaco camponés e dando fluidez ao capital rentista, que ndo esta de fora deste
processo. Aqui, “novamente, a contingéncia e a arbitrariedade da diferenciagdo geogréafica estao
em evidéncia, em vez de serem aliviadas por tal dindmica” (Harvey, p. 162). Com poderes
limitados, a rede estadual e os territdrios que a incorporam ficam agenciados por organizacgdes

supranacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, se esvaindo a
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soberania territorial. Sob as ordens do capital portador de juros, estes territérios deixam de
realizar modos de vida auténticos, impelidos a maximizagéo da renda da terra, de modo que
possam remunerar a si mesmos e também ao capital rentista e, assim, conseguir realizar

reproducéo diaria de si mesmos e do espaco, realizando a acumulacéo ininterrupta do capital.



212

CONSIDERACOES FINAIS

A limitada disponibilidade de &gua no semiarido nordestino al¢ou, ao longo da historia
de ocupacédo do solo sertanejo, uma miscelanea de projetos hidraulicos com fins de impactar a
dindmica socioespacial da regido. Intermediado pelo Estado, esse movimento, no entanto,
pouco alterou o quadro social dos Sertbes secos, mas serviu, por outro lado, como substancia
ideoldgica a uma oligarquia rural que fez da indlstria da seca seu capital politico. Nesses
termos, 0 agenciamento eleitoreiro da escassez, dinamizou, ao longo da historica da acumulacéo
do capital, a producdo do espaco no semiarido, conformando o territério as demandas dos
diferentes modos de producdo e desenvolvimento do capitalismo brasileiro. Entretanto, é
preciso ter em compreensdo que a seca ndo € um fenémeno ideoldgico, € um determinante
climatico com efeitos flagelantes sobre a populacdo que com ela convive, incrementando os
indicadores tragicos da regido. Por essa determinacdo, desenvolver a praxis social de
coexisténcia com a seca, pautada na democratiza¢do do acesso aos recursos hidricos é, ainda,
uma mediacao necessaria para 0s povos dos Sertdes.

Reconhecer a captura da seca pelo Estado, ndo como um determinante climatico, mas
como recurso ideoldgico e politico, ndo é combater as politicas de infraestrutura hidrica para o
semiarido, mas sim pautar a funcdo social destes objetos espacializados dentro uma estrutura
agraria concentrada, da qual nasce e tem continuidade as contradi¢des de classe, secularmente
enraizando a geografia da fome no Nordeste seco. As a¢bes executadas pelo Estado, dentro das
multideterminacdes do semiarido nordestino, constituiram artificios com finalidades de
incrementar a acumulacdo do capital, passando pela criacdo da SUDENE na década de 1950,
que objetivou dar viabilidade ao desenvolvimento regional através da integracdo do setor
produtivo nordestino com o capital nacional e internacional, até as politicas mais recentes de
Desenvolvimento Sustentavel com o combate a pobreza do novo padrdo de desenvolvimento
do pacto do capital-imperialismo contemporaneo saidos do Consenso, deixando de escanteio
qualquer possibilidade de ruptura com a estrutura que recria permanentemente as contradi¢oes
socioespaciais na regiao.

Sob a ingeréncia do Banco Mundial e demais agéncias financeiras multilaterais, a
politica de combate a seca no semiarido nordestino deu um salto qualitativo, acompanhando a
tendéncia da reestruturacdo produtiva do modo de acumulacédo financeirizado e dos debates
acerca da crise climatica, insurgida do ininterrupto processo de exploracdo do espago pelo
capital. Nesse sentido, os debates sobre a finitude dos recursos e a necessidade permanente de

acumulagdo do capital fomentou um novo modelo de coexisténcia com a seca no Sertdo
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nordestino, que ultrapassava o modelo baseado em politicas hidraulicas com objetivos de
aumentar a disponibilidade hidrica como solugdo para o problema da seca, 0 que se pretendia
com a adocdo da financeirizacdo do desenvolvimento rural na periferia do capitalismo era a
integracdo da regido semiarida a dinamica mundializada de capitais, reservando ao rio Sao
Francisco protagonismo nesse processo.

Nos termos do padréo financeirizado de producdo a mobilidade do capital ganha maior
flexibilidade com a producéo de um espaco fluido pela sua informatizacdo material e virtual, e
como para acrescer o capital portador de juros € necessario que o capital funcionante seja posto
em movimento, regides, até entdo fora do circuito de producdo do capitalismo flexivel, sdo
aglutinadas pelo capital rentista. E nesse contexto que se impde ao ‘Rio da Integragio Nacional’
0 processo de canalizacdo secularmente idealizado.

Sob a emergéncia da crise climatica e do discurso do desenvolvimento sustentavel, as
aguas do ‘Velho Chico’ sdo levadas, através de engenhosos canais, a diferentes territérios do
espaco semidrido, os quais eram dependentes exclusivamente da &gua da chuva para produzir.
A transposicdo do rio Sdo Francisco e do Canal do Sertdo em Alagoas, sdo anunciadas pelo
Estado, como obras prometeicas aos arrasados da terra semiarida. Tais empreendimentos
prometiam acabar com a pobreza no campo e produzir um reservatério de dgua potavel capaz
de abastecer a populacdo em um cenario futuro de escassez hidrica, num espago marcado pela
ampliacdo escalar da desertificacdo acirrada pelo colapso climatico. O que ndo era enunciado,
no entanto, € que as politicas de desenvolvimento para o semiarido estavam alinhadas ao pacto
do capital-imperialista contemporaneo, forcando os Estados, federativos e estaduais, a
subsuncédo do projeto de financeirizacdo dos territdrios, gerenciados por agéncias financeiras
multilaterais.

Nesse contexto, o Canal do Sertdo em Alagoas, é amplamente comercializado como um
projeto de desenvolvimento local, o que ndo se fala, no entanto, é que esse objeto de
desenvolvimento obedece a uma ordem externa, configurando uma estratégia de acumulacéo
para o capital rentista. Como nos alerta Harvey, o capital e o Estado tém um papel fundamental
na producéo do espaco para atividades capitalistas, estas funcionam na totalidade do movimento
que espacializa contetdos sociais objetivados na reprodugdo ampliada do capital. Ora se é
despendida uma enorme massa de capital para produzir um Canal, é preciso fazer com que ele
seja rentavel, “entdo outros capitais devem utiliza-lo” (Harvey, 2016, p. 140). Desse modo, 0
empreendimento Canal do Sertdo passou a ser uma via de capitalizagcdo do capital rentista.

Nesse sentido arguimos que:
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O capital financeiro global também esta entrando nos territérios por meio de grandes
projetos de infraestrutura em transporte, energia, barragens para irrigagdo ou servico de
mineradoras, expansdo urbana, telecomunicagBes, turismo e agroneg6cio. Todas essas
industrias requerem grandes projetos de infraestrutura orientados para o beneficio do comércio
internacional. Esses projetos atraem investimentos importantes de capital publico e privado e
estdo reconfigurando regides inteiras, em alguns casos ultrapassando fronteiras. Essa
reestruturacdo de nossos territorios orientada pelo capital estd perturbando nossas relagdes
socioecologicas e provocando desapropriagbes e deslocamentos em massa e violagdes
sistémicas de nossos direitos (Seufert, 2023, p. 52)

Portanto, o que podemos considerar é que o0 semiarido alagoano, interpelado pelo Canal
do Sertdo, tem participado do aprofundamento radical da partilha dos territorios entre 0s
monopdlios internacionais na sua fase financeirizada. N&o se trata mais de uma acumulagdo
primitiva, mas de uma acumulagdo contemporanea que monopoliza o territério subsumindo os
trabalhadores da terra a producéo de um espaco voltado a valoracao do capital, do qual destinam
uma parte da renda para 0 pagamento de dividas adquiridas por meio de microcréditos como o
modelo de combate a pobreza reivindicado pelas agéncias de gerenciamento da tragédia
socioclimatica.

O que inferimos com esta pesquisa, portanto, é que o empreendimento Canal do Sertdo
tem impactado na reestruturacdo socioespacial no entorno do canal, criando novas
espacialidades germinadas do modelo de desenvolvimento financeirizado do Consenso,
transfigurado na monopolizacéo do territério pelo capital, do qual erige novos usos da terra. No
Alto Sertdo Alagoano, especificamente, a espacializacdo do Canal do Sertdo tem conformado
uma dindmica agricola que transita da producdo de culturas tradicionalmente voltadas para o
sustento comunitario para uma de maior valor agregado no mercado, a exemplo das culturas da
banana e do coco, além da producéo de forragem animal de maior valor proteico para suprir um
rebanho reprodutor de lacticinios rentaveis, tudo isso realizado com o uso do pacote tecnoldgico
da Revolucédo Verde, incrementados com os microcreditos da “sustentabilidade”.

Conjecturado a partir dos compromissos com a agenda climatica, sendo um objeto de
promogéo do Desenvolvimento Sustentavel, o aproveitamento do rio Sdo Francisco pelo Canal
do Sertdo para fins de irrigacdo, fundamentalmente nada trouxe de sustentavel, pelo contrario,
como politica publica sustentada na financeirizagdo, o projeto tem potencializado o colapso
ambiental no semiarido alagoano, a medida que mecanizac¢do associada ao uso agroquimicos e
a producdo de uma cultura agricola pouco diversificada empobrece e contamina solos e
mananciais.

E importante lembrarmos que os ciclos econdmicos e consequentes modos de uso da

terra no semiarido, historicamente ligados a agropecuaria, potencializaram o0 processo de
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desertificacdo e déficit hidrico “em razio de reduzir o tempo de pousio ou descanso, necessario
para recuperar a fertilidade [...] e manter a produtividade das terras”. Revelando também a
constancia do desmatamento da Caatinga, reduzindo a diversidade bioldgica do bioma e
deixando o solo exposto aos processos erosivos, acelerando o fenémeno da desertificacdo no
semiérido, de solo jovem e raso (Barbosa; Buriti, 2023, p. 18). A transi¢cdo do modo de uso da
terra com a chegada do Canal do Sertdo nos suscita de mesma preocupacdo, pois a
financeirizacdo € o tempo da celeridade que ndo harmoniza com o tempo da natureza.

A medida que o capital financeiro adianta uma parte do seu capital para os pobres do
campo, também impGe a eles a l6gica do tempo de producéo capitalista, assim é fundamental
que camponeses subsumidos a esta ldgica deem celeridade ao processo produtivo de forma a
obter a um s6 tempo a renda para a sua reproducdo diéria e a parte do lucro a ser entregue aos
capitalistas do rentismo global. Para dar agilidade a esse processo € impreterivel o uso de
sementes transgénicas, agrotdxicos e a producao de culturas mais rentaveis, dessa forma, o que
chega através do discurso do desenvolvimento enddgeno sustentavel finda com a ampliagdo da
crise socioclimatica.

Além de todos os fatores ja expostos, as intencionalidades referidas nos documentos dos
6rgdos do estado de Alagoas, na perspectiva do projeto Canal do Sertdo e que, até 0 momento,
continuam apenas no campo das ideias, ndo nos trazem melhores perspectivas, pelo contréario,
0 que se ressalta em tais projecOes para a zona de influéncia do Canal é um territdrio voltado
para o agrohidronegocio, de producdo massificada, constituindo a negagdo de um territorio
autoctone pela sublevacdo de um espaco gerido pela I6gica privatista do capital. O que tem se
conformado desse processo € a diferenciacdo geogréfica, aprofundando as injustigas sociais tao
enraizadas pela origem e permanéncia da propriedade da terra.

Por outro lado, ha espacos de esperanca que podem germinar o uso verdadeiramente
sustentavel e harménico do Canal do Sertdo com o tempo da natureza. Esses espacos sdo
forjados na luta popular por terra e territorio e contra a mercantilizagdo da vida e do espaco,
insurgidos da luta pela reforma agraria popular, pelo direito a ancestralidade da terra e pela
soberania alimentar, entendendo que se 0 espaco € socialmente produzido deve ser socialmente
apropriado, opondo-se, assim, a privatizacdo dos bens comuns, como a &gua, que é também a
privagdo para muitos. Esses espagos, atdmicos no Sertdo alagoano, manifestam nas suas
pequenas unidades produtivas e no modo como usam a terra as lutas pela autonomia dos povos,
desafiando a ordem do capital na sua forma contemporanea financeirizada, reafirmando seus

direitos sobre os territorios e sobre as suas proprias vidas.
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Se ha uma saida para espécie humana frente a catastrofe ecoldgica eclodida da
financeirizacdo mundializada do capital, esta se faz na defesa da soberania dos territorios
daqueles que estdo na contramdo da mercantilizacdo da natureza, e ndo na politica de
sustentabilidade de mercado, que fetichiza o abocanhamento veloz e ampliado de parcelas cada

vez maiores do espago.
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