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RESUMO

O Brasil vem enfrentando diversidades econdmicas e sociais durante as Ultimas décadas. Dessa
forma, oportunidades precisam ser criadas e desafios superados para que o desenvolvimento
prospere e a sociedade se desenvolva. As politicas publicas ganham destaque por suas agdes se
transformarem em métodos de incentivo, quando com sucesso atingem a satisfagdo das suas
acdes, proporcionando éxito para a sociedade em inovacéo, tecnologia e desenvolvimento das
localidades estudadas. O objetivo dessa dissertacdo € analisar a adequag&o das politicas pablicas
de inovacéo para o contexto de localidades pouco desenvolvidas no estado de Sergipe. O estado
de Sergipe foi escolhido por ser a menor unidade federativa do pais e apresentar indices de
desenvolvimento baixos e algumas vezes oscilantes. Para isto, a analise das politicas publicas
foi resgatada e o entendimento por meio da andlise dessas politicas foram desenvolvidos. A
questdo de pesquisa que orientou esta dissertacdo é: As politicas publicas de inovacdo séo
adequadas ao contexto de localidades pouco desenvolvidas? Para tanto, os seguintes objetivos
especificos foram tragados: (1) analisar as politicas de inovagdo; (2) identificar o propdsito de
desenvolvimento por tras das politicas; e (3) entender o contexto local de desenvolvimento.
Com base na fundamentacéo tedrica, foram criadas categorias de analise para caracterizar o
estudo. Esta pesquisa possuiu natureza qualitativa de carater descritivo e como método de
pesquisa foi abordado um estudo documental com entrevistas e a técnica utilizada foi a anélise
de contetdo de Bardin (1977). Os dados foram coletados por meio de um processo de pesquisa
aos sitios das organizacBes em busca das politicas e suas a¢Oes especificas em politicas publicas
de inovacdo. Conclui-se que as politicas publicas de inovacdo ndo sdo adequadas ao contexto
de localidades pouco desenvolvidas por ndo prestarem atengéo as necessidades da populacéo e
ao contexto local. Muitas vezes, essas politicas ndo sdo eficazes e consequentemente acabam
ndo atingindo grande parte dos individuos, por ndo possuir dinamismo e articulacdo durante a
implantacdo e o amadurecimento, algo necessario para a o bom desenvolvimento das politicas
publicas em inovagéo.

Palavras-chave: Politica Publica. Inovagdo. Desenvolvimento. Localidade.



ABSTRACT

Brazil has been facing economic and social diversities during the last decades. In this way,
opportunities need to be created and challenges overcome for development to thrive and society
to develop Brazil has been facing economic and social diversities during the last decades. In
this way, opportunities need to be created and challenges overcome for development to thrive
and society to develop. Public policies gain prominence for their actions become incentive
methods, when they successfully achieve the satisfaction of their actions, providing success for
society in innovation, technology and development of the studied localities. The objective of
this dissertation is to analyze the adequacy of public innovation policies for the context of
underdeveloped localities in the state of Sergipe. The state of Sergipe was chosen because it is
the smallest federative unit in the country and has low and sometimes oscillating development
rates. For this, the analysis of public policies was rescued and the understanding through the
analysis of these policies was developed. The research question that guided this dissertation is:
Are public innovation policies appropriate to the context of underdeveloped localities? To this
do so, the following specific objectives have been: (1) analyse innovation policies; (2) identify
the development purpose behind the policies; and (3) understand the local context of
development. Based on the theoretical foundation, categories of analysis were created to
characterize the study. This research had a qualitative nature of descriptive character and as a
research method was approached a documentary study with interviews and the technique used
was the content analysis of Bardin (1977). Data were collected through a search process to the
sites of organizations in search of policies and their specific actions in public innovation
policies. It is concluded that public innovation policies are not adequate to the context of poorly
developed localities because they do not pay attention to the needs of the population and the
local context. Often these policies are not effective and consequently end up not reaching most
individuals, because they do not have dynamism and articulation during implementation and
maturation, something necessary for the proper development of public policies in innovation.

Keywords: Public Policy. Innovation. Development. Locality.
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1 INTRODUCAO

A inovagédo sempre esteve ligada ao processo de desenvolvimento das sociedades. Para
Ruttan (1959) a sequéncia “invenc¢do, inovacdo e mudanca tecnoldgica” é potencialmente
l6gica. Para ele a invencéo antecede a inovagao, que antecede a mudanca tecnolégica. Contudo,
“a inovacdo é capaz de envolver uma extensa gama de diferentes tipos de mudancas,
dependendo dos recursos, capacidades, estratégias e requisitos da organizacdo” (BAREGHEH,;
ROWLEY; SAMBROOK, 2009, p. 1324).

A defini¢do de um conceito para o termo “inovagdo” de acordo com Ruttan (1959),
ndo foi o interesse principal de Schumpeter, mas sim: “descobrir o efeito das variagGes na taxa
de mudancas tecnol6gicas e organizacionais sobre o ambiente, crescimento econdmico e
desenvolvimento” (RUTTAN, 1959, p. 606). Para Ruttan (1959), a teoria de Usher (1954),
também era atraente por aliar a inovacéo a habilidades do individuo em manipular outros
elementos somados a niveis de percepcdo e pensamento com atos de intui¢do no surgimento de
coisas novas. Para Ruttan (1959), os pensamentos de Schumpeter (1939) e Usher (1954) se
completavam: o primeiro estava centrado nas consequéncias das inovagfes e 0 segundo
preocupava-se com as origens.

Sobre invencdes e inovagdes “uma é a conquista em si, a segunda é a extensdo em que
ela é valorizada ou passa a ter impacto em nossa sociedade” (TETHER, 2003, p. 6). De acordo
com Tether (2003), a inovacdo é importante para a competitividade. E através da
competitividade que se acelera o desenvolvimento (CASTELLACCI, 2008) e torna aspectos
como desempenho, especializacdo e competicéo intrinsecos ao desenvolvimento (PACHECO;
ALMEIDA, 2013).

No entanto, para que a inovagdo de fato promova desenvolvimento é preciso manter
politicas e processos de inovacao claros e voltados aos anseios da sociedade. Embora governos
desempenhem papéis favoraveis ao avanco da ciéncia e das pesquisas, de acordo com
Amankwah-Amoah (2016), por vezes esse mesmo governo pode se tornar um retrocesso no
desenvolvimento dessa sociedade “gerando desigualdades que n&o séo determinadas apenas
pelas leis econdmicas, mas sim uma questdo de politica e politicas” (STIGLITZ, 2016, p. 66).

Durante a crise de 2008 nos Estados Unidos, por exemplo, politicas desvantajosas
(fraca governanga) e contradicdes como a desregulamentacdo do mercado financeiro quase
desencadearam num desastre econémico, aliado ao uso exagerado da tecnologia de informacao

e comunicacdo (LUNDVALL, 2017). Segundo Lundvall (2017), a inje¢&o de novas tecnologias
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quando existe, por exemplo, alto nivel de desigualdade, pode ter implicagBes capazes de
envolver grandes riscos e implicacfes inaceitaveis para a sociedade. A capacidade de ser
sensivel & determinada tecnologia explica o fato de que muitas podem ser fomentadas ou
dificultadas por lugares com desenvolvimentos e crengas sociais e prosperam em algumas
partes do mundo, ao invés de outras (ARCHIBUGI, 2017).

Cassiolato e Lastres (2005) corroboram com a ideia onde a insciéncia no processo de
inovacdo e nas politicas em paises desenvolvidos, apresentam-se algumas vezes confusas e
desta forma terminam por serem impedidas de avangar no tocante a sociedade e economia.
Segundo os autores alguns paises atingiram o éxito fazendo o bom uso das oportunidades
referentes ao processo de transformacéo e inovacéo e desta forma obtiveram um bom resultado
mesmo apo6s algumas dificuldades, também ligadas ao processo de transformacdo e da
economia (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Sendo assim, as politicas de inovacdo transformaram-se em uma necessidade todas as
agendas publicas. De acordo com Wanzenbdck e Frenken (2020), mesmo havendo uma
proliferacdo de desafios, as politicas de inovacdo experimentaram falhas tanto no mercado
econdmico quanto, principalmente, em desafios sociais. Segundo Deleidi e Mazzucato (2021),
ao longo dos anos a eficiéncia das politicas pablicas tem sido questionada.

Ha um modelo deficitario, na qual hd pouca capacidade de lidar com grandes desafios
humanos e manter a estabilidade econémica, pois essas politicas acabam por ndo conseguir
voltar-se suficientemente para esses desafios (PFOTENHAUER; JUHL; AARDEN, 2019).E a
literatura que trata de politicas de inovacéo ainda carece de maior desenvolvimento quanto aos
aspectos humanos e sociais (JANSSEN et al. 2021; HADDAD et al. 2022; FERRANNINI et
al. 2021). Lacuna essa a ser explorada nesta pesquisa.

Como desafio, Sen (2010) analisa as “oportunidades sociais” como algo que a
sociedade lanca mdo em éareas como salde, educacdo, no qual fornece condigdes para o
individuo viver melhor e que ainda precisa avancar bastante no tocante ao desenvolvimento das
capacidades humanas. As politicas de inovagdo sdo consideradas segundo Zehavi e Breznitz
(2017), instrumentos essenciais para o crescimento econdmico, possuindo como tarefa meios
de estabelecer formas de tratamento mais justas. No entanto, segundo os autores, a maneira
como séo formuladas acaba gerando certa desigualdade econdmica e social.

Para Stiglitz (2013) o problema também esta nos seus objetivos, suas metas de alcance
a determinado publico e na maneira como as politicas publicas sdo postas em prética, aspectos
esses que podem garantir o sucesso ou fracasso dessas politicas. Dessa forma, o pensamento

sobre desenvolvimento ndo deve limitar-se a aspectos como Produto Interno Bruto (PIB),
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industrializacéo e avancos tecnoldgicos (SEN, 2010). Aspectos como boa governanga aliada ao
sucesso e eficiéncia das politicas pablicas (ARAUJO; RODRIGUES, 2017) condicionam para
um melhor bem-estar social e consequentemente um desenvolvimento mais igualitario para os
cidadéos.

Dessa maneira, Sen (2010), em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”,
apresenta que a privacdo de uma liberdade acarretard numa série de consequéncias de liberdade
basica para sobrevivéncia como, por exemplo: “fomes coletivas, subnutrigdo, pouco acesso a
servigos de salde, saneamento bésico ou agua tratada” (SEN, 2010, p. 29).

Sendo assim, embora os estudos sobre politicas de inovagdo tenham avangado
significativamente nos Gltimos anos, ainda é necessério avangar também sobre o quanto as
politicas de inovacdo sdo adequadas (SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019). A falta de
politicas de inovagBes adequadas ao desenvolvimento é uma realidade em muitos paises e,
principalmente em paises e localidades pouco desenvolvidas, acaba minando suas perspectivas
de desenvolvimento e reforcando o cenario de desigualdade (HEIDEMANN; SALM, 2009).

Sobre o Brasil, de acordo com Albuquerque et al. (2017), um dos motivos que
acarretam a desigualdade de desenvolvimento econdmico no territério brasileiro sdo as
herancas historicas da conformidade politica e econdmica que o Brasil possui. Nesse sentido,
de acordo com Mandu et al. (2020), e segundo FGV Social (2018), o Brasil vem apresentando
nos dltimos anos elevada instabilidade econémica e social.

No a&mbito nacional, Sergipe como a menor unidade federativa apresentou um dos
piores resultados no Ranking de Indicadores dos Estados Brasileiros nos ultimos anos. Ainda
nos estudos de Mandu et al. (2020), o Estado ocupava a 262 posi¢do no Ranking de Indicadores
dos Estados Brasileiros, ficando entdo em penultima colocagdo dentre os 27 Estados. Essa
colocacdo acaba por indicar uma fragilidade na qual é possivel perceber que Sergipe possui alta
vulnerabilidade social, segundo dados do Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros (IPEA, 2015).

N&o t&o distante, Sergipe em 2010, segundo dados do IPEA (2015) apresentou dados
satisfatorios, mesmo o Brasil apresentando alto indice de Vulnerabilidade Social (IPEA, 2015),
0 estado de Sergipe apresentou um crescimento significativo. Porém, alguns anos depois
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) o Estado volta a
cair em dados e seus indicadores apresentam resultados alarmantes.

Nesse sentido, esta pesquisa explora duas lacunas, uma pautada na necessidade de
desenvolvimento quanto aos aspectos humanos e sociais nos estudos que tratam de politica de
inovacdo (ARCHIBUGI, 2017; SEN, 2010; STIGLITZ, 2016; JANSSEN et al. 2021;
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DIERCKS et al. 2019); e outra pautada na necessidade de desenvolvimento da literatura que
trata de adequacéo das politicas de inovagdo (SEN, 2010; JANSSEN et al., 2021; HADDAD et
al. 2022; KUHLMANN; RIP, 2018).

A compreensdo do contexto apresentado neste trabalho no que se refere as politicas de
inovacdo pode, portanto, auxiliar a avangar na discussdo de aspectos humanos e sociais e
adequacdo de politicas de inovacdo e pode ser expandida a outros contextos de paises e
localidades menos desenvolvidos.

Concepgdes de pobreza foram desenvolvidas ao longo do Século XX e é algo
extremamente complexo, pois envolve aspectos econdmicos e ndo econdmicos em sua analise
(CRESPO; GUROVITZ, 2002). Optou-se por utilizar neste estudo o termo *“pouco
desenvolvida”, porque apesar da literatura ainda ser emergente tem-se observado que o
desenvolvimento estudado por Sen (2010) seria a melhor forma de explorar a realidade na
localidade analisada. Mas vale ressaltar que existem outras formas observadas na literatura
como: privacdo de capacidades basicas, pobreza, enfoque de sobrevivéncia, concepgdo de
necessidades bésicas, privacdo ou pobreza relativa, pobreza como juizo de valor, pobreza
relativa absoluta, sobrevivéncia, entre outros (CRESPO; GUROVITZ, 2002; NARAYAN,
2000; SEN, 2010). De certo que existem outras formas de achados, porém nessa pesquisa se
utilizou o termo pouco desenvolvidas para abarcar a realidade brasileira langando méo do termo
acentuado por Sen (2010). Importantes organizac¢des também corroboram com a utilizacdo do
termo para formas de classificagdes. Por exemplo, a Organizagdo das Nages Unidas (ONU)
classifica a nacdo em trés grupos: economia desenvolvida, em transigdo e em desenvolvimento.
Outro exemplo: o Fundo Monetério Internacional (FMI) utiliza dois grandes blocos como
economias avancadas e em desenvolvimento.

Dessa forma, diante do que foi exposto este trabalho busca contribuir para o
engrandecimento da teoria e compreender a adequagdo das politicas publicas de inovagéo no
contexto de localidades pouco desenvolvidas nos municipios de Sergipe. Assim, a partir desses
pressupostos com base nas politicas publicas de inovacgao, pretende-se agregar para um melhor
entendimento das politicas de inova¢do em contextos pouco desenvolvidos e aos formuladores

de politicas ao elaborarem politicas de inovacdo mais alinhadas as necessidades locais.

1.1 JUSTIFICATIVA
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O fato de o Estado existir é suficiente para fomentar uma discussdo econdmica sobre
a realidade de localidades pouco desenvolvidas que anseiam por inovagfes. Devido a
importancia crescente da inovacdo, as politicas publicas tornam-se indispensaveis, pois a
sociedade ainda néo é capaz de enfrentar sozinha elementos individuais ou até mesmo coletivos
que promovam grandes mudangas sociais (PFOTENHAUER; JUHL; AARDEN, 2019).

Mesmo com o papel da politica publica de se fortalecer em situacdes em que o mercado
falha e tentativas de sanar essas “falhas de mercado”, Costa (2016) exple que essas
intervencdes por parte do estado podem levar, as vezes, a uma ineficiente alocacéo de recursos
promovendo resultados imperfeitos na atividade econdmica. Costa (2016) e Fagerberg (2018)
corroboram que “falhas de mercado ¢ inadequado para orientar a politica publica, dado que elas
sdo fruto do proprio mecanismo de funcionamento dos mercados e néo de suas imperfei¢des”
(COSTA, 2016, p. 303).

De acordo com Mazzucato (2014), politicas contemporaneas precisam ser adicionadas
a um papel social, no qual torna-se insuficiente tentar apenas corrigir as falhas, continuar
subestimando o papel do Estado e fazer uma redistribuicdo de riqueza, é mais que isso,
precisamos reconhecer “que as inovagdes podem ter também resultados negativos e podem até
exacerbar os desafios sociais, em vez de contribuir para enfrenta-los (DIERCKS; LARSEN;
STEWARD, 2019, p. 882).

E preciso deixar de visualizar de maneira ortodoxa a perspectiva das “falhas de
mercado” (COSTA, 2016) e passar a identificar que existem problemas essenciais para a
humanidade (STIGLITZ, 2016; DEATON, 2017), pois o desenvolvimento econdmico pode
estar longe de ter métricas eficazes, mas o desenvolvimento social pode ser realmente muito
eficaz no progresso contra o aumento da desigualdade e mazelas sociais (SEN, 2010, p. 281).

A nogdo de desenvolvimento, inovacdo e politicas publicas de inovacdo estdo
igualmente longe de serem compreendidas de maneira uniforme e com isso percebe-se que
mesmo havendo avancos, como a introducéo de politicas pablicas de inovacéo, precisa haver
passos maiores, como a maior aplicabilidade dessas politicas publicas.

E preciso por énfase na maneira como o estado tem buscado meios de estimular essa
inovacdo para entender melhor as condi¢Oes de cada regido. Por exemplo, em sua pesquisa,
Sarfati (2013) concluiu ao estudar o desenvolvimento econémico e politicas publicas, que 0s
casos estudados como o Brasil, 0 Canada, o Chile e Irlanda “possuem escolhas de politica
publica compativeis com seus os estigios de inovagdo de desenvolvimento econémico”
(SARFATI, 2013). Nesse sentido, Wanzenbock e Frenken (2020) considera que as politicas de

inovacgdo tém se tornado centrais nas agendas politicas.
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Sendo assim, as politicas de inovacdo sdo importantes para todo e qualquer pais, em
diferentes localidades. De acordo com dados do Ranking Mundial de Competitividade, o Brasil
encontra-se numa realidade na qual vem ao logo dos anos oscilando em posicdes.

Fazendo um comparativo sobre o Brasil e sua posicdo nos ultimos anos no Ranking
Competitividade e de Inovacdo Mundial, o Pais apresentou resultados timidos em
competitividade ocupando em 2017 a 522 posicéo, em 2018 a 582 posi¢cdo com um declinio de
seis posi¢oes, perdendo mais uma em 2019 garantindo a 592 e por fim em 2020 com um leve
crescimento de 3 posi¢des ocupa 0 56° lugar no Ranking (World Competitiveness, 2020). De
acordo com dados do Portal da Industria (2020), o Ranking de Inovacdo Mundial que divulga
o Indice Global de Inovagéo (IGI) apresentou o Brasil em 2017 no qual o pais estava em 69°
lugar, em 2018 alcangou 0 64° lugar, caindo duas posi¢des em 2019 passando a ocupar a 66°
lugar e subiu quatro posi¢des no ano posterior conquistando o 62° lugar em 2020. Com esta
oscilacdo de posicdes é possivel avaliar que o Brasil possui uma economia em oscilagéo
(SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019).

Por meio dessa andlise é possivel perceber que o Brasil é um pais economicamente
peculiar para se realizar o estudo sobre politicas publicas de inovacdo, pois vem perdendo
posigdes nos rankings de indicadores socioecondmicos ao longo dos anos, aumentando os
indices de pobreza e gerando uma maior desigualdade para o pais (IBGE, 2020). Esse periodo
de rapido crescimento e de declinio também é possivel enxergar no Estado de Sergipe. O estudo
abordara como foco o Estado de Sergipe que na relacdo do Ranking de Competitividade dos
Estados Brasileiros apresenta a seguinte colocacgdo: no ano de 2017 dos vinte e seis Estados e
um Distrito Federal, Sergipe encontrava-se em 27°, exatamente em ultimo lugar. Passado um
ano, uma discreta evolugéo surgiu e em 2018 ocupou a 252 posi¢éo, em 2019, mais um avango,
desta vez um acréscimo de trés posi¢fes no Ranking conquistando o 22° lugar, permanecendo
nesta mesma posi¢do no ano de 2020, voltando a cair uma posigdo em 2021 ocupando no
momento o 23° lugar. (Ranking de Competitividade dos Estados, 2022).

Sergipe como menor estado da Unido Federativa do Brasil apresenta indices de
declinio também nos Rankings de indicadores socioecondmicos. Segundo dados do IBGE
(2010), o PIB de Sergipe em 2017 encontrava-se em ultimo lugar no Ranking dos estados
brasileiros mesmo conquistando um erario de R$ 40,7 bilhGes de reais, representando 0,6% de
todo o PIB do pais. Em 2018 fechou na 232 posicdo, na qual o Estado ainda permanecia em
situacdo critica, onde foi o Unico com variacdo negativa (-1,8%) enquanto em todos 0s outros
estados houve crescimento. A renda per capta, que avalia o grau de desenvolvimento

econdmico, em 2020 foi de aproximadamente R$ 1.028, ocupando o 15° lugar e subindo uma
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posic¢do, pois em 2019 encontrava-se em 16° lugar. Os ultimos dados referentes ao IDH séo do
ano de 2010 (0,665), no qual ocupava a 202 posi¢do segundo o IBGE.

Em 2018 o Estado de Sergipe obteve o ultimo lugar no indicador indice de Gini
(0,575), responsével por medir o indice de concentracdo de renda e sobre a Taxa de
Desemprego, revelando ter a maior desigualdade de renda do pais com elevado nimero de
pessoas extremamente pobres enquanto em 2017 era de 0,546. Em 2019 este indice atingiu
0,580 e ndo conseguiu resposta satisfatdria, pois o Estado de Sergipe apresentou como resultado
as maiores taxas de desemprego do Pais (IBGE, 2020).

Em 2008, Sergipe foi classificada pelo Ministério da Satde (2008) como a capital
brasileira com melhor qualidade de vida do pais. A propria Organizacdo Mundial de Sadde -
OMS (1948), definiu a qualidade de vida como importante medida de impacto em sadde,
adicionando bem-estar fisico, mental e social. Durante algum tempo essa noticia foi
amplamente divulgada na tentativa de perdurar essa imagem do Estado de Sergipe.

Porém, com nimeros em oscilag&o, foi dificil manter essa propaganda por muito tempo
e através da andlise dos dados dos municipios e do Estado, a noticia divulgada posteriormente
voltou-se para a queda das posi¢des, conforme noticiado e divulgado pelo indice de Desafios
da Gestdo Municipal (2021). A capital de Sergipe, o municipio de Aracaju em 2021,
ocupav0061 a 80? posicao entre os cem maiores municipios brasileiros considerando aspectos
como educagao, saneamento, salide e seguranga como fatores determinantes para a classificagéo
das melhores cidades para se viver e resultando na 142 colocagdo no ranking entre as 20
melhores cidades para se viver no Nordeste. O ranking informa que na Ultima década (2010-
2020) a queda sofrida pelo municipio sergipano foram 14 posicdes.

Sergipe entrou no radar da pesquisa por oferecer condigdes peculiares como, por
exemplo, ter 0 menor espaco territorial, ser 0 menor estado em nimero de habitantes, ocupar
colocacBes em rankings de indicadores socioecondmicos insatisfatorios em relacdo aos outros
estados. Chamou a atengdo para um melhor entendimento sobre o Estado de Sergipe e as
politicas publicas de inovacgdo no Estado, sobre a construgdo dessas politicas publicas e os
programas de incentivo adotadas nessa regido especificamente.

As politicas de inovacéo implantadas devem ser desenvolvidas em diversos ambitos
com esforgos e investimentos, a fim de garantir que novos avangos sejam alcangados sem
disseminar mais desigualdade ou ao custo da “precarizagcdo humana, sendo inconcebivel que
problemas como fome e mortalidade infantil” ainda atinja grande parte de civilizagdes (SILVA,
DI SERIO, 2022, p. 12).
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1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

As politicas de inovagdo sdo importantes por permitirem um contato mais estreito entre
0 Estado e a populagéo. E devem ser implementadas visando atender o contexto de aplicag&o.

Em localidades pouco desenvolvidas sua importancia se torna mais acentuada.

Assim, chegou-se ao problema de pesquisa a ser estudado no qual podemos exprimir
atraveés da seguinte questdo: As politicas publicas de inovacéo sdo adequadas ao contexto

de localidades pouco desenvolvidas?

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

Com o problema de pesquisa descrito € intuito deste estudo responder & questdo proposta

e para isto foram definidos os seguintes objetivos para o desenvolvimento deste trabalho.

1.4 OBJETIVO GERAL

Compreender se as politicas publicas de inovagdo estaduais sdo adequadas ao

desenvolvimento de localidades pouco desenvolvidas.

1.41 Objetivos Especificos

1. Analisar as politicas de inovagao;
2. ldentificar os propdsitos de desenvolvimento por trés das politicas;

3. Entender o contexto local de desenvolvimento.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Este capitulo apresenta de forma tedrica os temas abordados nesta dissertac&o, ligando
0s principais conceitos, defini¢bes e elementos para subsidiar este estudo. Dessa forma, buscou-
se fundamentar nesta secdo o conceito de inovagdo, assim como suas perspectivas de
desenvolvimento, na sequéncia foram tratadas das politicas publicas em inovacao e suas formas
de avaliacdo e especificidades. O delineamento da pesquisa se dara da forma expressa no Figura
1, representando assim a esquematizagdo da pesquisa.

Figura 1- Esquematizacdo da pesquisa

Politicas de Inovacao

Contexto Local de

Analise das Politicas Propésitos de Desenvolvimento Desenvolvimento

Fonte: Elaboracéo da autora (2022).

2.1 INOVACAO

Cada vez mais, transformac6es tém ocorrido no mundo. O tempo para que coisas novas
sejam lancadas tem reduzido rapidamente, assim como o processo de producao, a colocacao no
mercado e o periodo de vida Gtil desses produtos estdo cada vez menores gracas as tecnologias,
ao desenvolvimento e a inovagdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2000). De forma que a inovagéo
se tornou a forca motriz da civilizagdo moderna e ganhou destaque nos propoésitos de
desenvolvimento dos paises (HOSPERS, 2005).
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Foi na teoria do desenvolvimento econdmico que a inovagéo passou a ser apreciada
com mais afinco na primeira metade do seéculo XX (SCHUMPETER, 1982). Segundo
Schumpeter (1982; 1988), o conceito de inovacao esta relacionado ao processo de destruicdo
criativa que permite na destruicdo do ja existente a introdugdo do novo ou melhorado,
transformando assim o ambiente competitivo e gerando desenvolvimento econdmico. Isso
envolve encarar situacdes complexas e aceitar os riscos que esse novo pode trazer (TETHER,
2003; KLINE; ROSENBERG, 1986; BARAGHEH; ROWLEY; SAMBROOK, 2009).

Outro grande nome nos estudos sobre inovacgéo, Chris Freeman (1996), elencou que
um dos problemas da inovagdo séo as variagdes de entendimentos que as pessoas possuem desse
termo. Segundo o autor, uma das formas mais comum é a confusdo entre os termos inovacao e
invencdo (FREEMAN, 1996). Séenz e Garcia (2002), entendem que a inovagéo é a interaco
de novos produtos e de outros existentes para criagdes novas ou melhoradas. Essa inovagao
nova ou melhorada é um processo que envolve meios de acordo com a identificacdo da
necessidade, além da formulagdo de uma estratégia, o desenvolvimento e a disponibilizagéo
desses produtos ou processos para que essa inovagao aconteca (TIDD et al., 2000). Um ponto
interessante é que, segundo os autores, é o consumidor desse produto que vai gerar toda a gama
de informagdes novas que realimentardo todo o processo e dara continuidade, fazendo com que
o ciclo se repita.

J& a invencdo € vista por Arbix (2010), como um processo de transformacéo para a
inovagdo, que segundo o autor é uma comercializacdo de uma ideia ou projeto ofertando essa
ligag&o entre producédo e comercializagdo. Theter (2003), traz a inovagdo como uma capacidade
de mudanca, uma conquista e suas consequéncias, ele também aborda invengdo como algo que
evolui com o tempo e suas mudancas tecnoldgicas acompanham essa transicdo & medida na
qual elas ocorrem e se desenvolvem. A invencdo, ainda segundo Arbix (2010), ndo possui essa
mesma linearidade, pois pode realizar-se em qualquer ambiente ou espago, divergindo da
inovacdo que possui “como locus privilegiado a empresa, capaz de manter sintonia fina com a
producéo e a comercializacdo” (ARBIX, 2010, p. 169).

O Manual de Oslo (OCDE, 2005, p. 57), aborda inovacdo como “introdugdo de um
bem ou servico novo ou significativamente melhorado no que concerne as suas caracteristicas
ou uso previsto”. A variedade de conceitos é grande, autores como Chandler (1997) e
Damanpour (1991), concentraram-se em investigar as novas formas de organizagdo e as
relagdes entre os perfis organizacionais para 0 surgimento das inovacgbes. E os estudos

demonstram que atributos organizacionais como principios, politicas, praticas, processos,
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conhecimento, métodos e técnicas estdo intrinsicamente ligadas a inovagdo (HAMEL, 2007;
DAFT, 1978).

E perceptivel que as mudangas influenciam a inovacdo ligando-os de tal forma que
novos formatos de processos ou produtos acabam transpassando a desafetagdo existente
(SCHUMPETER, 1988). De acordo com Porter (1998), a inovacdo € como elemento
fundamental da ag&o e diferenciagéo entre as empresas e busca uma certa vantagem competitiva
entre elas através das mudancas. Essa competitividade, segundo Tigre (2006), acaba fazendo
com que uma organizagdo lance mao dessas inovagdes, ajustando-se ao contexto no qual o
processo de inovagao esta inserido.

Lemos (1999), sugere que a inovagdo ira surgir a partir das necessidades sociais e as
demandas que a sociedade apresenta. Essa forma de pensar a inovacéo e o contexto também é
corroborada por Tether (2003), onde a inovacdo ndo pode ser conceituada de maneira absoluta
e sim de maneira adequada ao seu “tempo e espaco (geografico e tecnoldgico)” presente.

Um aspecto importante ¢ a teoria de Joseph Schumpeter (1982) sobre as caracteristicas
e a natureza da inovacéo, onde ele destaca a importancia tanto das inovagdes quanto do avango
tecnologico no desenvolvimento e na economia. Estudiosos como Hospers (2005),
transcreveram o legado de Schumpeter como um processo evolutivo causado por constantes
mudancgas no sistema econdomico, onde a destrui¢do criativa seria o principal fator dessas
transformagOes. Segundo o autor, para a teoria schumpeteriana as inovagdes interferem no
equilibrio econdmico e cada vez que empresas inovam surgem os imitadores explicando, assim,
0 capitalismo competitivo (HOSPERS, 2005).

No processo de destruigdo criativa a teoria schumpeteriana defende que essa destruigdo
envolve riscos e nédo é algo facil de se trabalhar, lidando sempre com o processo da incerteza
(NELSON, 2008). No entanto, de acordo com Hospers (2005), essa destruicdo criativa €
necessaria em decorréncia das constantes mudangas do sistema econdmico, sendo ela o
principal propulsor dessas transformagdes.

Segundo Drucker (1987), as mudancas presentes na inovagao séo caracterizadas pelas
mudancas tecnoldgicas, ou seja, elas se combinam e se completam (DRUCKER, 1987). Para
Tether (2003), tanto as invengdes quanto as inovagdes fazem parte de “sistemas tecnolégicos”
e estes evoluem com o passar do tempo desde que haja reagdo a mudanca.

Esses aspectos tecnoldgicos, de acordo com Dosi (1982), sdo fundamentais para atuar
no desenvolvimento como um modelo ou padréo de solucdes para os problemas tecnoldgicos,

no qual cada aspecto tecnolégico ira definir e direcionar o conceito de progresso, pois em niveis
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de escolhas, sempre sera uma escolha em detrimento de outra e assim o autor insere em seus
estudos termos como “inovacgdes tecnoldgicas”, “teoria econdmica” e “politica publica”.

Segundo Dosi (1982), esses termos estdo interligados e estdo associados as trajetorias
tecnoldgicas, que criam um modelo para entender o passado e ajudar em decisdes futuras. Para
0 autor, as inovacdes tecnoldgicas dependem de forgas econdmicas somando a estas a politica
publica que visa novas solucdes tecnoldgicas e econdmicas. Esse avanco tecnoldgico tornou-se
importante por transformar-se na forga motriz do crescimento econémico da civilizagéo
moderna (NELSON, 2008).

Conforme tratado por Kuhlmann e Rip (2018), as politicas e instrumentos de inovagao
tém evoluido durante o processo de desenvolvimento socioecondmico. Os autores entendem
que “enfrentar grades desafios & um desafio por si s, tanto na politica quanto para ciéncia,
tecnologia e inovagdo” (KUHLMANN; RIP, 2018, p. 449). Isso tem focado em iniciativas mais
direcionadas ao contexto social, retirando a responsabilidade principalmente dos governos,
tornando-se “parte integrante do funcionamento dos sistemas de conhecimento e inovagdo que
se transformaram incluindo novos patrocinadores e novos atores” (KUHMANN; RIP, 2018, p.
451).

Diercks et al. (2019) fez um trabalho sobre a forma como as tentativas antigas da
OCDE em transformar a agenda da inovagdo em algo promissor culminou por constatar que
muitas das deficiéncias e limitagdes sdo resultados de abordagens politicas adotadas
anteriormente. Sem a intengdo de parecer otimista, Janssen et al. (2021), ao colocar a inovagao
como resposta para as questdes sociais, reflete “que os sistemas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo podem nem sempre estar preparados, disponiveis ou alinhados com novos desafios,
podem faltar inclusive bases estruturais para que haja sucesso” (JANSSEN et al., 2021, p. 440).
E conclui que uma politica bem direcionada se concentra na necessidade de entender o contexto
no qual serdo implantadas tais politicas e sob quais circunstancias determinadas iniciativas
politicas serdo eficazes, capaz de gerar mudangas.

Nelson (2008), aborda duas teorias ilustradas na Figura 2: a teoria neocléssica, que €
mais estatica com aspectos focados nos objetivos e resultados; e a teoria evolutiva, que esta
sempre evoluindo em processo de mudanca e progresso tecnoldgico. Segundo o autor, falhas
de mercado ndo sdo respostas suficientes para reconhecer a mistura de agdes envolvidas na

atividade econdmica como um processo de mudanga (NELSON, 2008).
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Figura 2 - Teorias abordadas por Nelson (2008)

> Teoria Econdmica Neocléssica > Teoria Econdmica
. Ideal Tedrico Evolutiva
. Repouso . Aprendizagem

. Miudanca

Fonte: Elaborado pela autora com base nos fundamentos de Nelson (2008).

O intuito de Nelson (2008) é fazer apenas uma apreciacéo, pois para ele, os paises que
precisam da atualizagdo tecnoldgica, abordada nos estudos de Dosi (1982), devem contar com
aprendizado e inovacédo, sempre buscando um equilibrio e compreendendo o que a sociedade
precisa para desenvolver um novo produto (NELSON, 2008). De acordo com os autores, a
viabilidade de possibilidade transforma as agGes em formas de mudancas constantes, algo que
a teoria econdmica neoclassica desconsidera (NELSON, 2008; DOSI, 1982).

O Quadro 1 apresenta as caracteristicas das teorias, pois de acordo com Nelson (2008),
nenhuma instituicdo funciona perfeitamente em contextos reais. Para o autor, “uma teoria
satisfatoria deve ser capaz de iluminar os detalhes importantes do crescimento e especificar
corretamente 0s processos basicos que impulsionam o crescimento econdmico (NELSON,
2008, p. 13).

Quadro 1 - Elementos da Teoria Econdmica Evolutiva e Neoclassica

Caracteristicas Teoria Econdmica Evolutiva Caracteristica Teoria Neoclassica
Inovacdo Tecnoldgica Busca a pratica e utilidade
Agrega Valor Fonte de conceitos racionais
Sua implementacdo é necessaria Reafirma o classico com flexibilidade
Algo novo para a empresa, mas ndo necessariamente Foca na objetividade e nos resultados
para 0 mundo
Permissdo para intervencdo externa Sem intervencdo externa
Consumidor age de acordo com a influéncia do Consumidor racional
ambiente
Mercado dindmico Mercado estatico
Precos sdo influenciados por fatores externos Interacdo oferta/demanda

Fonte: Pesquisa Tedrica (2021).

Sobre os atributos tecnoldgicos, houve nos estudos seminais em inovagdo uma
tendéncia em pesquisa e desenvolvimento (P&D), focada em processos e produtos. O fato é que
as primeiras observagdes sobre estudos em inovagdes ainda ndo eram capazes de identificar de
maneira eficaz as estruturas institucionais que as economias modernas apresentavam. Dessa
forma, em grande parte do século XX, a evolugdo da ciéncia econémica desconsiderou, ou
omitiu, o desempenhado pelas instituicdes (AREND; CARIO; ENDERLE, 2012).
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Né&o ha davidas de que a economia e seus segmentos, algumas vezes distintos, seguem
dinamicas proprias adaptadas ao seu contexto local e isso faz com que cada pais busque suas
proprias resolucdes, fazendo com que formas diferentes e inovativas sejam criadas para ocorrer
um desenvolvimento econdmico e significativo para a economia em inovacdo (NELSON,
2008).

A inovacdo era concebida conforme um modelo linear, que possuia uma sequéncia
originando em pesquisa, seguida pelo desenvolvimento do produto, posteriormente a producao
e, potencialmente a uma comercializagdo (OCDE, 1992). Esse modelo tomou forma durante a
Segunda Guerra Mundial e perdurou por cerca de trés décadas (BARBIERI, 2004).

Modelos como linear sdo partes de um processo de inovagdo. De acordo com Rotwell
(1994), os modelos technology-push e demand-pull, exemplificados nas Figuras 3 e 4 permite
entender o encadeamento das ideias do autor, que afirmava ndo ser bom seguir um modelo
apenas e que novas tecnologias e novos processos sao importantes para o desenvolvimento e
inovacdo (ROTWELL, 1994; TUSHMAN, 1997). Essa ideia de ndo vinculagdo a apenas um
modelo é corroborada por Tidd e Bessant (2015), pois nenhuma instituicdo funciona
perfeitamente num contexto real (NELSON, 2008).

Figura 3 - Processo de Technology-Push

Fonte: Adaptado de Rotwell (1994, p. 8).

Ao alternar conhecimento e demanda de mercado, Campos (2006) explica que ambos
proporcionam 0 acesso e o surgimento de inovagdes tecnoldgicas. A unido das duas tecnologias
apresentadas nas Figuras 3 e 4, permite entender que existe uma ligacdo direta que atrai 0
avanco cientifico e o desenvolvimento tecnolégico. Segundo Campos (2006), tudo estaria

ligado por uma forga motora identificada por ele como demanda.

Figura 4 - Processo de Market-Pull

Fonte: Adaptado de Rotwell (1994, p. 9).

A funcionalidade do modelo linear que surgiu em meados da década de 1950

(BARBIERI, 2004), transformava a Pesquisa e o Desenvolvimento em uma base para a
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inovacgdo tecnoldgica e dessa forma ultrapassou os modelos abordados pelas teorias classicas e
neocléssicas, pois possuia uma linearidade e sequéncia potencialmente definida e consolidada
na época (EBNER, 2000).

O modelo linear foi sobreposto pelo modelo interativo (KLINE e ROSENBERG,
1986), no qual o modelo linear passou a ser questionado por ndo expandir sua visao apegando-
se somente ao estudo especifico de conhecimentos ligados a Pesquisa e Desenvolvimento,
negligenciando fatores que ndo estavam ligados diretamente a invengdo, a producéo e a
comercializacdo (OLEA, 2001).

Esse modelo interativo tem a empresa como foco de inovagdo interagindo com
elementos capazes de influenciar o conhecimento cientifico e o tecnolégico, de acordo com as
necessidades do mercado (ROTHWELL, 1994). De acordo com Rothwell (1994), a mudanga
do modelo linear para um modelo interativo surge do entendimento de que o modelo sequencial
é apenas um dos caminhos que levam a inovagdo e ndo apenas a Unica forma, assim, forma o
modelo interativo aborda além da pesquisa e desenvolvimento (CONDE; ARAUJO-JORGE,
2003).

Figura 5 - Modelo

PESQUISA

DESENVOLVIMENTO

PRODUCAO

MARKETING

Fonte: Adaptado de Kline e Rosenberg (1986, p. 286).

A forma apresentada pelo método linear, conforme esquematizado na Figura 5, é capaz
de mostrar que existe uma formulagdo simplista sem interacdo entre os aspectos explorados,
dessa forma torna-se complexo e dificil de medira importancia das etapas estando elas
separadas umas das outras sem uma comunicacgdo entre elas (MORAES; CAMPOS; LIMA,
2019). Para Kline e Rosenberg (1986), o modelo linear despreza vérios aspectos da inovagao
como, por exemplo, a intrinseca relagdo entre o sucesso econdémico e 0 sucesso técnico. Para
0s autores, ndo basta que o novo produto atenda uma necessidade emergente, ela precisa ser
economicamente acessivel ao segmento para a qual foi planejada (KLINE; ROSENBERG,
1986).
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Ja 0 modelo encadeado, apresentado no Quadro 2, coloca lado a lado os elementos por
apresentarem uma mesma e intrinseca importancia. O modelo encadeado reduz a incerteza do
produto final e dos processos de produgdo e marketing, ajudando a entender os diferentes
critérios e problemas que ocorrem dentro do ciclo da inovagdo, principalmente nos estagios
iniciais (KLINE; ROSENBERG, 1986).

Quadro 2 - Modelo Encadeado

PESQUISA
CONHECIMENTO
POTENCIAL INVENTAR DETALHADO REDESENHAR E | DISTRIBUIR E
MERCADO E/OU PROJETO E | PRODUZIR MERCADO
PRODUZIR TESTE
ANALITICO
PROJETO

Fonte: Adaptado de Kline e Rosenberg (1986, p. 289).

Dessa forma, é importante que durante o processo e desenvolvimento de inovacéao seja
observado todos os elementos, como ambiente de mercado e o contexto social, e ndo apenas o
hardware, ou seja, o produto ou processo em si (KLINE; ROSENBERG, 1986). Caso algum
elemento seja negligenciado consequéncias como aumento da desigualdade (LUNDVALL,
2017) surgira como resultado da falta de prioridades ao analisar as necessidades do individuo
(SEN, 2010). Por isso, a inovagédo fornece elementos para crescer o bem-estar social e evitar
que exista um crescimento da pobreza social e suas mazelas (HENREKSON, 2014).

Para a inovacdo fazer uma ligagdo com o progresso, elas precisam se adequar a
realidades de diferentes niveis de desigualdade e esse progresso tem que servir para atender de

fato a sociedade levando melhoria de forma mais igualitaria (JANSSEN et al., 2021).

2.2 POLITICAS PUBLICAS EM INOVACAO

A politica publica sera a jungdo das atividades do governo, ou por meio de uma
delegacdo, que tocara no cerne das necessidades dos cidaddos, na qual ocorrera a solugdo ou

ndo desses problemas (PETERS, 1986). De acordo com o Manual de Politicas Publicas do
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SEBRAE (2008), “politicas publicas sdo a totalidade de a¢des, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico” (SEBRAE, 2008, p. 5).

Os mecanismos de gestdo, os desafios, as regras, as formas de apresentar suas
particularidades, sdo fatores que as politicas publicas néo estdo, ainda, habilitadas a enfrentar
sozinha e a partir dai surge a necessidade de a¢Oes que contribuam para o enfrentamento diante
do aumento da gravidade dos problemas nas quais as politicas publicas sdo direcionadas
(SOUZA, 2003). Surge entdo a questdo para o fato de que a politica publica age através da
unido de varias ciéncias e ndo de forma individualizada. O estudo dessas politicas publicas ir4
ajudar a compreender o papel do Estado e suas implicacdes na sociedade (JARDIM; SILVA;
NHARRELUGA, 2009).

O papel que o estado representa junto a sociedade é ainda uma incognita, pois no
tocante aos constructos dessa relagéo, estado versus sociedade, ainda existem muitos desafios
a serem superados para que um resultado final digno de politicas publicas satisfatorias para a
sociedade seja apresentado (MULLER; SUREL, 2002).Para os autores, a solu¢éo néo é somente
buscar um caminho Unico em dire¢&o as politicas publicas, mas sim, buscar a compreenséo dos
problemas que muitas vezes existem e prejudica a unido estado e sociedade (MULLER;
SUREL, 2002).

A inclusdo dos primeiros estudos sobre o tema politicas publicas foram identificados
na década de 1950 (FARAH, 2011), ganhando maior propor¢cdo em meados de 1960
(JANNUZZI, 2002). Segundo Farah (2011), esperava-se que com 0 aumento dos estudos em
politicas publicas, houvesse uma cisdo que afastaria a pesquisa dos estudos em administragéo
publica, mas ocorreu o contrério e levou a uma ampliagdo na forma dos estudos das duas &reas.

O termo “publico” uniu-se ao “politica” e perdeu a conotacdo exclusiva de Estado,
incluindo: “organizagdes ndo governamentais, entidades do setor privado e da comunidade e
instituigdes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de formulagdo, implementacéo e
controle de politicas publicas”, apds a expanséo dos estudos (FARAH, 2011, p. 820).

A importancia de uma politica publica dar-se-a com o fato de que sobre a gama de
problemas que tais decisdes podem resolver através deste mecanismo de ac¢les, existem atores
que se movimentam atraves de quadros institucionais e “visam a solucéo de problemas publicos,
como também a distribuicdo de poder e recursos” (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p.
12).Conforme Lopes e Barbosa (2008) evidenciaram, as discussdes ndo se esgotam em teorias

isoladas sobre tecnologias e inovagdes, vai além das “interacBes nos processos de
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desenvolvimento de recursos, rotinas, institucional, cultural ou social, capacidades dinamicas e
competéncias” (LOPES; BARBOSA, 2008, p. 20).

As politicas publicas sdo importantes para a sociedade por melhorarem as condicdes
de vida dos cidaddos. A propria Constituicdo Federal de 1988, foi popularizada como
“Constituicdo Cidada” determinando que politicas publicas desempenhassem formas amplas e
democréticas em sua conducdo (GURGEL; JUSTEN, 2013).

Uma das caracteristicas das politicas pablicas consiste em ndo ser seu objetivo
desvendar como funciona o sistema politico, mas a ldgica do processo que envolve a “agéo
publica, as continuidades e rupturas nas politicas publicas, as regras do seu funcionamento, a
afetacdo de recursos e o papel e os modos de interagcdo de atores e instituigdes nos processos
politicos (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p. 12). Além disso, para Jannuzzi (2002), além de
priorizar elementos sociais, as politicas publicas atendem e contribuem minimizando as
caréncias ao atender &reas que necessitam de intervencao.

Politicas Publicas sdo na visdo de Teixeira (2002, p. 2) “diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relagbes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado”. O autor ainda
complementa que nem sempre € um processo amistoso existindo incompatibilidade entre as
intervengdes e declaragOes de vontade entre as a¢Oes envolvidas (TEIXEIRA, 2002).

Entre os diferentes tipos de politicas publicas, tem-se as politicas publicas de inovacao,
conceituadas como politicas publicas “voltadas para a ciéncia e tecnologia, que surgem de
entendimentos da experiéncia passada com agdes, reflexdes sobre desafios contemporaneos e
percepcdes de potenciais futuros de agdo” (SCHOT; STEINMUELLER, 2018, p. 1554).

Sobre elas é importante destacar que o pensamento “schumpeteriano” no século XXI
inspirou os estudos sobre ciéncia e inovagdo. N&o obstante a essas ideias sobre inovagéo e
“destruicdo criativa”, aliaram-se aos estudos temas sobre desenvolvimento e politicas
(HOSPERS, 2005). Hospers (2005), aborda aspectos entre a vida politica e o processo
econdmico. A politica na teoria schumpeteriana é vista como uma maneira de contribuir para o
processo de destruicdo criativa. Sendo a politica um neg6cio, pois assim como 0s empresarios,
os politicos participam de uma luta competitiva (HOSPERS, 2005).

De acordo com Hospers (2005), autores como Schumpeter, Roscher, Schmoller e List,
corroboravam sobre uma visdo econdmica diferente da economia neoclassica surgindo assim
estudos que abrangiam as institui¢Oes e a tecnologia para a economia. Eles acreditavam que
dando a devida atengdo ao processo de inovacdo, este seria uma pega fundamental para a

mudancga econdmica mais evolutiva (HOSPERS, 2005).
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A teoria “schumpeteriana” ndo sé sugere que a imitacdo esta presente entre 0s
processos competitivos, como também entre os formuladores de politicas encarregados pela
inovacdo (HOSPERS, 2005). O autor corrobora com a teoria ao sugerir que existe “muita ma
fé e generalizagdo na propagacdo de medidas de politicas publicas no campo da inovagdo
(HOSPERS, 2005, p. 21). Para Hospers (2005), a teoria schumpeteriana focou também em
difundir medidas de politicas publicas no campo da inovacéo.

Januzzi (2002) abordou a ideia de que além do crescimento econdémico, outras medidas
seriam necessarias para garantir o desenvolvimento social. Segundo o autor, “novas
experiéncias de formulacdo e implementacdo de politicas puablicas (planejamento local e
participativo) ” (JANNUZZI, 2002, p. 55) foram estabelecidas e culminaram em politicas
publicas, gerando assim uma oportunidade de mudanca social.Com essa mudanca social surge
0 bem-estar social, que segundo Gurgel e Justen (2012), acabou ganhando espago em estudos,
deixando de lado a ideia centralizadora que considerava apenas a tecnologia e os estudos em
pesquisas e desenvolvimento de décadas passadas.

Ao analisar a obra ““Mass Flourshing: How Grassroots Innovation Created Jobs,
Challenge, and Change” de Edmundo Phelps (2013), Henrekson (2014), trouxe varias
indagagOes sobre empreendedorismo e inovagdo. Henrekson (2014, p. 511) afirma que
“inovacdo e empreendedorismo criativo ndo sdo apenas as chaves para o crescimento
econdmico, mas também para a satisfacdo de vida”.

Segundo o autor “um primeiro problema as afirmagdes de Phelps é que ele ndo
apresenta uma maneira objetiva de medir a inovagéo de uma economia” (HENREKSON, 2014,
p. 518). Para Henrekson (2014), uma economia em desenvolvimento e seu indice de inovagao
deve ser medido por métricas que vao além da medigdo pelo Produto Interno Bruto- PIB, por
exemplo, as externalidades positivas do capital humano que corrobora para uma medicdo que
mesmo dificil de avaliar tem crescido em importancia, fazendo com que a inovagao néo sofra
declinio.

Decorrente da preocupagdo com problemas sociais surgiram mecanismos de
incentivos governamentais para a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (AVELLAR, 2009). Assim também, como a concepcdo de fomento a
inovacgdo através de financiamentos, concessdes de incentivos fiscais (fomento direto e fomento
indireto) e subvencdes econdmicas (AVELLAR, 2009). A criagéo da Lei de Inovagdo (Lei n°
10.973/2004), foi um grande marco que culminou em uma série de medidas, como o estimulo
a criacdo e inovagdo entre empresas e Instituicbes Cientificas e Tecnol6gicas, assim também

como estimular a inovagéo por parte das empresas privadas. (BRASIL, 2004).
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Quanto aos financiamentos, sdo oriundos de bancos regionais de fomento, geralmente
com juros mais atrativos e taxas abaixo da inflac&o, além de prazos com caréncias maiores que
sdo incentivos que o governo oferece (AVELLAR, 2009). J& as subvengOes econdmicas sao
mecanismos onde o governo literalmente libera um valor erério para que as empresas
desenvolvam os projetos de tecnologia, principalmente quando se trata de tecnologia inovadora
e de P&D. Isso acontece porque o0 governo tem interesse que as empresas desenvolvam
inovac&o e a partir disso, ele cria programas (ARAUJO, 2012).

Desses programas surge 0 terceiro mecanismo que sdo 0s incentivos fiscais, sua
principal atracio é a Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005). E uma lei sobre inovagéo tecnoldgica e
beneficios fiscais para empresas que investem em tecnologia e desenvolvimento, que procuram
cada vez mais evoluir (ZUCOLOTO, 2010). As empresas que investem em inovagéo
tecnoldgica obtém inimeros beneficios fiscais como, por exemplo: deducdo no IRPJ (Imposto
de Renda Pessoa Juridica) e CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido) dos dispéndios
com P&D e reducdo de 50% no IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), com o rigido
controle da Receita Federal do Brasil, que fiscaliza tais investimentos abrangendo todos os
setores que trate de inovagdo tecnoldgica (PACHECO, 2011). Esses incentivos a inovagao
tecnoldgica que as empresas podem se beneficiar sdo destacadas em seu Capitulo 111, Artigo
17, em todos os seus incisos (BRASIL, 2005).

De acordo com Velho (2011), é preciso prestar atengdo agora as necessidades que o
mercado sinaliza, pois se 0s conceitos anteriores derivavam da ciéncia que empurrava a
tecnologia (método spience-push), agora surge a necessidade de o mercado, através da
necessidade do usudrio que ira lancar médo do desenvolvimento cientifico (demand-pull). Para
a autora, “o processo de transformacdo do conhecimento cientifico em tecnologia e sua
apropriacdo pela sociedade sdo concebidos de forma linear, iniciando-se com a ciéncia até
produzir bem-estar social (ciéncia bésica, ciéncia aplicada, desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo, difusdo da inovagao, crescimento econdmico e beneficio social)” (VELHO, 2011, p.
137). Dessa forma, as empresas e a sociedade identificariam que tipo de ciéncia elas precisariam
através da oferta/demanda sinalizada.

Porém, para obtencéo do sucesso dessas acdes, Sperancini, Cappa e Machado (2018,
p. 104), “reforca a necessidade de estabelecer formas de monitorar as estratégias e as atividades
das agéncias publicas”. Segundo os autores, é necessaria uma implementacéo e formas eficazes
de avaliacdo de resultados dessas acdes publicas.

Torna-se cada vez mais interessante e necessario que os programas de politicas

publicas sejam considerados satisfatdrios (FARIA, 2005). A cobranca surge devido aos servigos
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publicos escassos de um lado e ao clamor da sociedade por servi¢os de qualidade de outro
(IPEA, 2015), bem como devido & necessidade de politicas publicas de inovacdo mais afetivas
(SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019).

De acordo com Ala-Harja e Helgason (2014), é preciso determinar a autenticidade
através do alcance ou ndo dos objetivos, 0 impacto e a aceitagdo da acdo desenvolvida através
da sua eficiéncia. Entretanto, Faria (2005), vai além e destaca que deveria existir a possibilidade
de que “os dados analisados tenham influéncia ndo apenas sobre a gestdo da politica ou do
programa em questdo, ao fomentar, por exemplo, disputas entre distintos niveis de
implementacdo, e sobre outras areas e esferas do governo (FARIA, 2005, p. 104). Segundo
Faria (2005), vérias sdo as questdes que sdo importantes para um mapeamento de boas politicas
e ainda assim muitos elementos como o0 modelo, o desenho e o feedback dessa avaliagdo séo
negligenciados.

No Brasil, os estudos temporais sobre politicas publicas em niveis governamentais séo
recentes, segundo pesquisa datada entre 2009 e 2017 (SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019).
Nesse estudo, os autores perceberam que politicas de inovagdo foram importantes para o
desenvolvimento durante esse periodo. Porém, por ndo desempenharem na préatica informacoes
traduzidas em planos, programas, projetos ou a¢des ainda ndo estdo “adequadamente alinhadas
com a realizacdo de resultados concretos de inovacdo” (SILVA; DI SERIO; BEZERRA, 2019,
p. 13).

Jannuzzi (2002), salienta que é dificil uma selecdo de indicadores com maxima
objetividade, pois ndo existe uma forma exata de formula-los. “Os usuérios dos indicadores
sociais no planejamento publico, s&o instados a adotar uma postura mais critica e reflexiva sobre
as préticas atuais de mitificacdo da técnica em detrimento da analise mais aprofundada no
processo de formulagéo e avaliagdo de politicas publicas” (JANNUZZI, 2002, p. 52). Para Kline
e Rosenberg (1986), existe uma dificuldade em medir os efeitos da inovagao e isso deve-se ao
fato de que a inovacdo é multidimensional e ndo se reduz a apenas um produto.

E importante que ndo haja apenas uma visio superficial da situagio e sim um todo
(IPEA, 2015). Para isso é importante ndo arriscar investir em acdes que ndo apresentam
diferencas para a realidade atual. Os autores Costa e Castanhar (2003), complementam que 0
acompanhamento é uma forma usada para analisar as medidas que foram tomadas e de que
forma sera necessaria uma reforma para resultados melhores. Segundo Carvalho (2003), ndo
basta somente efetivar que ocorreu uma mudanca, é necessdrio que se constate que essa

mudanca aconteceu em decorréncia dos programas de a¢des, para um bom resultado.
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De acordo com Teixeira (2002), ao elaborar as politicas publicas é necessario que seja
definido “quem decide o que, quando, com que consequéncias e para quem” (TEIXEIRA, 2002,
p. 2). Tapia (2005), propde uma mudanca de analises que antes eram problematicas e baseavam-
se apenas em distritos industriais, passando agora a vigorar preocupagdes voltadas para o

desenvolvimento local ou setorial (TAPIA, 2005).

2.3 INOVACAO E PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Cassiolato e Lastres (2000, p. 237), afirmam que a “inovagéo e o conhecimento s&o 0s
principais fatores da competitividade e desenvolvimento de nagdes, regides, setores, empresas
e até individuos”. De acordo com eles, o foco no desenvolvimento e na inovagdo é o motivo
pelo qual alguns fatores como competigéo, avancos das tecnologias e comunicagdes tornaram-
se necessarios para 0s processos produtivos (CASSIOLATO; LASTRES, 2000).

De acordo com os autores, é necessario apoiar os centros produtores de conhecimento
“dada a crescente necessidade do processo inovativo se apoiar em avangos cientificos em
praticamente todos os setores da economia” (CASSIOLATO; LASTRES, 2000, p. 239). A obra
de Hospers (2005), buscou evidenciar o posicionamento de Schumpeter entre a inovagéo e o
desenvolvimento econdmico. Hospers (2005) acredita que de acordo com Schumpeter a
inovacdo seria uma pega fundamental para a mudanga econémica.

A ligacdo entre inovacdo e desenvolvimento é apresentada na teoria schumpeteriana,
de forma que “qualquer politica pode ser util a menos que interfira no desenvolvimento, seja
prejudicando os incentivos que impulsionam os atores ou através da preservagdo de recursos
que se tornaram antiecondmicos” (HOSPERS, 2005, p. 32). O mais importante para o
desenvolvimento da inovacgdo é observar todos os elementos que compdem esse processo de
inovagdo, como ambiente de mercado e o contexto social, dentre outros, e ndo apenas o produto
ou processo em si (KLINE; ROSENBERG, 1986).

E fato que a tecnologia, a prosperidade econdmica e o avango da ciéncia foram
aspectos que pautaram o desenvolvimento durante o século passado. Apesar disso, desafios
como o aumento da desigualdade ainda é uma realidade (GIULIANI, 2018). Alguns desses

desafios foram intitulados como “tensdes contemporaneas” (MELLO; SA, 2006, p. 388) ou
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“escraviddo moderna” (GIULIANI, 2018, p. 1577), o primeiro trazia aspectos como 0 consumo
exagerado e as desigualdades sociais e o segundo como mao de obra degradante e exploradora.

Para autores como Mello e S& (2006), apds um periodo de concentracéo, onde o foco
era tecnologico na primeira metade do século XX, surge uma nova preocupagdo com o
desenvolvimento e o bem-estar social. Alguns paises escolhem suas politicas de acordo com
sua situacéo de desenvolvimento econdmico no qual se encontram (SARFAT]I, 2013). Segundo
Sarfati (2013), essa escolha implicard na perda ou ganho de competitividade na escala de
inovacdo do pais. Mello e S& (2006), também demonstraram preocupagdo com as questdes
sociais, segundo 0s autores essas questdes chamaram a atencdo pelo fato de empresas
comegarem a empreender inserindo em suas politicas problematicas sociais.

O pensamento de desenvolvimento social citado foi corroborado por Giuliani (2018),
que sintetizou da seguinte maneira: “precisamos pensar diferente sobre os processos de
desenvolvimento e desmascarar a ideia de que o crescimento econdmico eventualmente vai
corrigir todos os problemas socioambientais que cria ou encontra ao longo do caminho”
(GIULIANI, 2018, p. 1578).

Para a evolucdo de uma sociedade € preciso uma verificagdo dos problemas no sentido
macro e um entendimento das necessidades que determinada regido possui. E necessario
conhecer, entender, e respeitar que cada pais, ou regido, apresentam formas distintas
socialmente e economicamente e assim também inovam de maneira diferente umas das outras
(AREND; CARIO; ENDERLE, 2012). O desenvolvimento econdmico, social e local, se
entrelagam nessa construcdo de uma sociedade que pode ser beneficiada por seus processos
inovativos, com politicas que visam a interacdo entre os variados agentes econdmicos
(FEITOSA, 2011).

Segundo Araujo (2019), os paises mais desenvolvidos possuem a inova¢do como um
aspecto fundamental no seu processo de desenvolvimento econdmico, atuando de maneira mais
competitiva. Com o fim da Segunda Guerra Mundial o termo desenvolvimento econdmico se
popularizou, fazendo com que debates sobre crescimento e desenvolvimento ganhassem mais
destaque, como também o conceito de estruturalismo, que influenciou na determinacdo de
politicas pablicas na América Latina (QUEIROZ, 2011). Esse estruturalismo fez com que
elementos da teoria Schumpeteriana fossem retomados e “foi capaz de adaptar suas ideias num
mundo de constante avango tecnoldgico, onde as inovacfes passam a ser um dos principais
elementos para que um pais caminhe rumo ao desenvolvimento” (QUEIROZ, 2011, p. 144).

A ligacdo entre inovagdo e desenvolvimento econdmico também foi abordado por

Freeman (1984), ao mencionar em seu estudo que as politicas de inovacdo variam de um lugar
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para outro, corroborando com a ideia schumpeteriana e estas apresentam acréscimos de
individualidades regionais acompanhando processos tecnoldgicos e politicos.

Com o desenvolvimento econémico em evidéncia € notavel que as areas de
crescimento e desenvolvimento nédo séo téo simples, claros e diretos de se analisar nas diversas
areas e regides (AUDY, 2017). Segundo Audy (2017), a tecnologia, a ciéncia e inovagao
possuem ligacBes intrinsecas. A ideia de tratar a inovagdo apenas como um dispositivo
competitivo tem perdido o valor e outras questdes como problemas sociais passaram a ser
motivo de preocupagéo.

Segundo Avellar (2009), a politica tecnoldgica ja faz parte da agenda econémica tanto
nos paises desenvolvidos como nos emergentes e isso leva a uma busca por uma melhoria
social. De acordo com Porter (1992), a inovacdo tecnoldgica ajuda os paises a tornarem-se
competitivos, estimulando o desenvolvimento. Uma limitacdo existente, segundo Szapiro,
Vargas e Cassiolato (2016), esta no fato de que a falta de capacidade de planejamento de longo
prazo proporciona a falta de sucesso na implementacdo de estratégias de agdo que sirvam de
base para o desenvolvimento econdmico, social e tecnoldgico do pais.

Segundo analise feita por Oliveira (2001), nem sempre o desenvolvimento surge em
decorréncia de uma evolucdo de algo concebido anteriormente. Para o autor, outros fatores
como as relagdes entre as nagoes e as relagdes regionais sdo muito importantes. Para analisar o
desenvolvimento de uma regido, também é necessario que suas particularidades sejam
analisadas e ndo comparadas a outras localidades com outras caracteristicas, por vezes
totalmente distintas (OLIVEIRA, 2001).

O desenvolvimento pode ser estimulado por politicas de fomento direto e politicas de
fomento indireto (PACHECO, 2011). A economia de fomento direto se mostra mais adequada
aos propositos de desenvolvimento local e regional porque na economia de fomento direto o
foco reside em incentivar os que estdo na base da piramide e gerar transbordamento para cima,
na de fomento indireto é o contrario. Acontece que “o fomento publico & inovagdo tem, cada
vez mais, objetivado a melhoria da performance tecnoldgica e competitiva dos paises”
(SPERANCINI; CAPPA; MACHADO, 2018, p. 112). Assim, o Brasil cresce também,
utilizando a experiéncia internacional quando se trata de fomento & inovagéo. Essas relacdes
proporcionam crescimento econdémico e tecnoldgico por meio da inovacdo (SPERANCINI;
CAPPA; MACHADO, 2018).

Nessa busca, reconhece-se o individuo como um ser humano que precisa ser

considerado como um sujeito e ndo apenas beneficiario desse desenvolvimento (MARTINS,
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2002), somado a isso, as “localidades precisam ser vistas como espagos ativos dotados de
cultura, historia, recursos humanos e materiais diferenciados” (DINIZ, 2001, p. 1).

E muito importante considerar o individuo como peca fundamental, como o
protagonista da sociedade, pois sdo eles que fundamentam o desenvolvimento local, ou seja, a
participacdo do individuo na comunidade e suas necessidades constroem a transformagcéo local
(MARTINS; CALDAS, 2009). Segundo Marteleto e Silva (2004), as relagOes entre os
individuos sdo de suma importancia para a compreensédo da sociedade como um todo, pois eles
tornam as relacBes intrinsecas. Além disso, essas perspectivas de desenvolvimento como
crescimento econdmico e tecnoldgico da sociedade iniciam um processo de melhoria atraves
de politicas publicas que sejam efetivas. Essa melhoria acontece de acordo com a evolugdo das
politicas de apoio & inovagéo no pais (ARAUJO, 2012).

Ao longo do tempo, o termo desenvolvimento em sociedade mudou, surgiram termos
como: “sociedade do crescimento, sociedade do bem-estar social e sociedade sustentavel”
(SANTOS; BRAGA, 2012, p. 44). Essa busca por uma politica promissora e o encontro de
certas dificuldades, fazem parte de “um processo que vai desde a sua formulagéo a avaliacéo
dos resultados e como os movimentos populares podem dele participar, seja para tentar influir
nas politicas ja em vigor, seja para apresentar alternativas que possam atender aos interesses da
maioria da populacdo” (TEIXEIRA, 2002, p.2).

Neste trabalho serdo apresentadas as perspectivas de desenvolvimento base desse
estudo sendo elas: Enfoque das Capacidades, o indice de Desenvolvimento Humano e o indice
de Progresso Social.

O Enfoque das Capacidades (SEN, 2010), considera que o ambito individual deve
gerar maior qualidade de bem-estar ou felicidade sempre focando no individuo, ao contrario do
utilitarismo que prevalece focado no &mbito coletivo e econdémico, no qual a ideia é promover
beneficios para o maior ndmero de pessoas. A forma de indice de Progresso Social (2010),
langa méo da teoria Enfoque das Capacidades (SEN, 2010), considerando as necessidades
humanas basicas, os fundamentos de bem-estar e as oportunidades para o individuo.

O indice de Desenvolvimento Humano, ao considerar somente aspectos como sadde,
educacdo e renda como métricas de avaliacdo, mostra que néo sdo suficientes para estabelecer
niveis de desenvolvimento e qualidade de vida na sugestéo de formatos que visam aniquilar as
causas de desigualdades de forma justa e eficiente, que assolam as camadas menos favorecidas
da sociedade. E necesséria a unido de aspectos econdmicos e sociais para o sucesso dessas
acOes, pois ndo é tdo simples identificar como e onde tais transformagdes serdo aplicadas
(GHOSH et al., 2021).
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Para Sen (2010), a privacdo da liberdade econ6mica, politica e social expde o
individuo a maiores chances de situacfes de pobreza e inviabiliza o desenvolvimento de uma
regido. Porém, é preciso estar atento ao fato de que para Sen (2010), a qualidade de vida néo
deve estar diretamente atrelada ao nivel de desejos que o individuo consegue realizar para suprir
seu grau de felicidade, pois de acordo com o autor, existe a capacidade humana de adaptacao.

Além do Indice de Desenvolvimento Humano (1990), é possivel também alia-lo ao
indice de Progresso Social (2010), que traz uma forma de desenvolvimento no qual abrange o
individuo e suas necessidades, saindo um pouco do foco econdmico e valorizando o bem-estar
social e o combate as desigualdades sociais (SEN, 2010). E possivel que “o uso do indice de
Progresso Social como métrica de desenvolvimento e das ideias de Amartya Sen, Douglas
North e Joseph Stiglitz podem trazer contribui¢Ges valiosas no uso da inovagéo nos esforcos de
reducéo da desigualdade no mundo” (SILVA, DI SERIO, p. 10, 2022). A Figura 6 representa

esta forma de organizagéo.

Figura 6 -indice de Progresso Social

Indice de Progresso Social

Necessidades Humanas Basicas Oportunidades Fundamentos de bem-estar
- Nutri¢do e cuidados médicos - Sustentabilidade dos - Tolerancia e inclusao
basicos ecossistemas . g
- Liberdades individuais
- Moradia - Acesso ao conhecimento e
basico - Direitos individuais

- Agua e saneamento . N .
. - - Acesso a educacio superior
- Acesso a informagéo e

- Seguranga pessoal comunicagio

- Saude e bem-estar

Fonte: Social Progress Imperative (2020).

O crescimento econdmico precisa ser julgado ndo apenas pelo crescimento da renda,
mas também pelos servicos sociais disponibilizados aos individuos em sua localidade
entendendo seu contexto local e social e para isso € necessario, principalmente, que a privacdo
da liberdade néo seja negada para que o individuo seja responsavel por suas escolhas (SEN,
2010).
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Muito se tem questionado sobre as métricas de desenvolvimento, ao direcionar o olhar
para economias desiguais. Considerar o desenvolvimento de uma regi&o por sua capacidade de
renda tem trazido diagndsticos irreais sobre a real situacdo de uma sociedade (DEATON, 2017;
SEN, 2010; STIGLITZ, 2016). A perspectiva do indice de Progresso Social traz justamente o
pensamento de que se os formuladores de politicas publicas se atentassem aos indicadores
apontados no indice, conseguiriam gerar politicas mais adequadas ao contexto da localidade
com maiores taxas de desenvolvimento local e individual, oferecendo mais qualidade de vida
para a populacdo (MAZZUCATO; KATTEL,; COLLINS, 2020).

Fazer uma andlise sem considerar o alcance da situacdo econdmica pode trazer
diagnosticos discrepantes ao deixar de considerar o todo da situacdo (SEN, 2010). Deaton
(2017), diz que a desigualdade é consequéncia do progresso e mesmo em regides desenvolvidas,
em algum ponto também podera sofrer as mazelas de um submundo sem desenvolvimento, no
qual, mesmo havendo solugdes simples para a erradicacdo de doengas consideradas banais,
ainda é possivel atingir um alto indice de mortalidade pelo fato de uma determinada regido em
extrema pobreza ndo ter conseguido solucionar os menores dos problemas (DEATON, 2017).

Deaton (2017, p. 22), considera que “as desigualdades em salide sdo uma das grandes
injusticas do nosso tempo”. Mesmo a expectativa de vida aumentando em paises desenvolvidos,
é impressionante como em outros mais abastados, casos de diarreia, por exemplo, ainda afeta e
leva a morte de milhares de pessoas que vivem sem ao menos saneamento basico. Para o autor,
a desigualdade ajuda a inibir o progresso.

Para Sen (2010, p. 190) existe uma crenca de que o desenvolvimento humano é
realmente um tipo de luxo que s6 paises mais ricos tém condicdes de bancar, o que ndo condiz
com os fatos, pois existem evidéncias de que mesmo em paises menos desenvolvidos, servi¢os
de saude e educacdo de qualidade sdo ofertados a populacdo. Através do desenvolvimento
humano, o individuo conquista oportunidades sociais diretamente ligadas as capacidades
humanas, e desta forma, “um pais mesmo com uma renda relativamente baixa consegue garantir
servigos de satde e educacéo obtendo resultados satisfatorios oferecendo qualidade de vida para
sua populagéo” (SEN, 2010, p. 191).

E evidente que a melhoria vai além destas citadas, mas o fato é que oportunidades
sociais sdo capazes de trazer bem-estar e qualidade de vida para seus individuos mesmo sendo
um pais sem grandes riquezas, porém focado em suas politicas sociais bem aplicadas ao
contexto da sua localidade especifica “buscando maior distribuicdo e menor desigualdade
social” (SILVA, DI SERIO, 2022, p. 4).
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A desigualdade de fato “enfraquece a economia, solapa a democracia e divide a
sociedade” (STIGLITZ, 2016, p. 191). Para Stiglitz (2016), paises desenvolvidos também
apresentam desigualdades e a diferencga encontra-se no fato de que lugares com maior indice de
pobreza se esforcam menos para que o cenario seja modificado através de geracdo de
oportunidades, e desta forma, cada vez mais a concentracdo da pobreza se instala “é uma
questdo de politica e politicas” (STIGLITZ, 2016, p. 66).

A partir das ideias e conceitos aqui apresentados, este trabalho tem como objetivo
compreender se as politicas publicas de inovacdo sdo adequadas ao desenvolvimento de
localidades pouco desenvolvidas em Sergipe. Para tanto, busca-se analisar as politicas de
inovacdo, como também identificar o proposito de desenvolvimento por trds das politicas e

entender o contexto local de desenvolvimento.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodol6gicos
utilizados nesta pesquisa, assim como a justificativa pela escolha do método no intuito de
atender ao objetivo proposto. Para melhor abordagem, foi dividido em tépicos, apresentando
como o estudo foi conduzido, nos quais foram distribuidos da seguinte forma: (1) questbes
norteadoras, (2) caracterizagdo do estudo, (3) método de pesquisa, (4) fontes de evidéncias, (5)
categorias e elementos de andlise, (6) entrevistas e (7) anélise dos resultados. Formulérios
individuais foram criados para cada politica publica de inovacéo, por meio de formularios de
analise de contetido (BARDIN, 2010). O trabalho também inclui dados em pesquisa de campo,
por meio de entrevistas individuais com profissionais que atuam como Gestores Publicos. Dessa
forma as duas técnicas de pesquisa qualitativa foram empregadas neste trabalho em momentos

distintos.

Figura 7 -Resumo da Metodologia de Pesquisa

Natureza Abordagem do problema | Dos objetivos | Procedimento Técnico Coleta de Dados
da pesquisa

Aplicada Qualitativa Descritivo Pesquisa Documental Pesquisa
Descritiva Documental

Fonte: Elaboracdo Propria (2021).

3.1 QUESTOES NORTEADORAS

O método “é o caminho ou a maneira para se chegar a um determinado fim ou objetivo,
e metodologia sdo os procedimentos e regras utilizadas por determinado metodo”
(RICHARDSON et al., 1999, p. 22). De acordo com Creswell e Creswell (2018), a questéo de
pesquisa é algo que conduz o estudo. Ao trabalhar as questdes de pesquisa baseadas nos
objetivos especificos foram elaboradas as seguintes questdes:

e Quais sdo as caracteristicas das politicas publicas de inova¢éo?
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e Quais sdo os propositos de desenvolvimento das politicas levantadas?

e Qual é o contexto das localidades analisadas?

3.2 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

Para melhor conhecimento dos métodos de pesquisa, Clark (1998) salienta a
importancia da filosofia no conceito paradigmatico dos pressupostos do conhecimento. Para o
autor, ao usar “um método especifico de pesquisa, de forma consciente ou nédo, sao feitas
suposicdes sobre aspectos filoséficos” (CLARK, 1998, p. 1242).

Nesse panorama filosdfico que circunda a pesquisa, esta se enquadra no modelo pds-
positivista, pois aborda um instrumento bem definido que ird partir de uma anlise feita da
literatura até o campo, utilizando métricas bem especificas e lancando méo de um controle
maior sobre o ambiente da pesquisa, ndo se enquadrando no positivismo por ndo possuir a
rigidez que um carater quantitativo apresenta.

Sobre a abordagem utilizada, optou-se por uma pesquisa qualitativa, na qual justifica-
se pelo trabalho ter como objetivo analisar a adequacéo das politicas publicas de inovacdo para
0 contexto das localidades pouco desenvolvidas nos municipios de Sergipe. Creswell (2010, p.
43), conceitua a abordagem qualitativa como “um meio para explorar e para entender o
significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano”.

A pesquisa possui carater qualitativo na sua investigacdo por tentar entender o
comportamento humano em relacéo aos efeitos das agdes no tocante aos problemas sociais e
economicos. Ela caracteriza-se por dar valor ao processo de pesquisa e investigacdo e ndo
somente investir no foco dos resultados (FLICK, 2009).

Esta pesquisa dar-se-4 de carater descritivo. Segundo Gil (2008, p. 28) ressalta, “o
estudo descritivo tem como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada
populacéo ou fendmeno”. Ainda sobre a pesquisa descritiva, 0 autor informa que essa pesquisa
envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados assumindo uma forma geral de

levantamento (GIL, 2008), sendo, portanto, adequada aos propositos desta pesquisa.
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3.3 METODO DE PESQUISA

O delineamento da pesquisa serd do tipo documental, adequado as questdes que
norteiam esta pesquisa conforme Gil (2008). Para o autor na pesquisa cientifica ndo séo
considerados apenas os documentos escritos, além deles, qualquer coisa que contribua com o
estudo de um fato ou fendmeno sdo validos para a pesquisa (GIL, 2008). Flick (2009), destaca
que esses documentos refletem as realidades para determinados fins especificos da pesquisa.

A pesquisa documental possui uma relevancia por sua fonte de dados estar diretamente
ligadas a documentos constituidos como fontes priméarias (MARCONI; LAKATOS, 2003) e
este método torna-se adequado, porque é por meio da anélise documental que serd possivel
acessar fontes de evidéncias ligadas a varios municipios.

A pesquisa documental, assim como outros métodos, possui suas vantagens e
desvantagens (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015). Uma desvantagem esta no fato de
que os documentos que ndo passaram por uma analise podendo comprometer “a capacidade
que o pesquisador tem de selecionar, tratar e interpretar a informag&o, visando compreender a
interacdo com sua fonte” (KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015, p. 243). Porém, destaca-
se a vantagem que se d& pela permissdo que o pesquisador possui em ter acesso a uma série de
fendmenos, bem mais numerosa que as pesquisas feitas diretamente (GIL, 2008).

Esta analise documental ampara-se na Lei de Acesso a Informacdo — LA, Lei 12.527,
na qual regulamenta o direito dos cidad&os as informacdes publicas. Esta Lei é estendida aos
trés poderes, no qual faz saber: Unido, Estados e Municipios (BRASIL,2011). Partindo da
questdo que todos os dados publicos sdo publicos, o direito de acessa-los torna-se
imprescindivel e é dever desses 6rgdos fornecer estas informacdes aos cidadaos, deixando
disponivel e fazendo com que mais uma vez a pesquisa documental seja adequada ao estudo.

A pesquisa sera feita com os municipios do Estado de Sergipe. A capital Aracaju foi
excluida, por ser o Unico municipio com IDH positivo, todos os outros municipios alternam
entre 0 médio e o baixo (fonte). Como recorte de pesquisa, Sergipe foi escolhida por ser um
estado pequeno, no qual, mesmo assim todos os municipios possuem IDH baixo, diferente dos
outros estados que mesclam esse padrdo em alto, medio e baixo em seus municipios.

As entrevistas foram qualitativas, de forma que o roteiro ndo era enrijecido e as
perguntas poderiam diferir de acordo com a conducdo da entrevista, seguindo, portanto, o
formato semiestruturado (YIN, 2016; GIL, 2008; MARCONI, LAKATOS, 2003). A técnica foi

alinhada ao pensamento de Bardin (2016, p.93), onde “lidamos com uma fala relativamente
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espontanea, com um discurso falado, que uma pessoa — 0 entrevistado- orquestra mais ou menos
a sua vontade”.

Estabelecer contato com os especialistas para a realizagéo das entrevistas ndo foi uma
tarefa dificil, os trés prontamente colocaram-se a disposicdo em tempo urgente,
disponibilizando suas agendas e tornando possivel o encontro, no qual duas entrevistas foram
presenciais e uma via ZOOM (aplicativo para reunides on-line). A duragéo variou entre 40 e 60
minutos. Importante ressaltar que todas as entrevistas foram informadas e gravadas com
consentimento dos entrevistados para posterior transcri¢do e analise, estas autorizagdes foram
dadas verbalmente durante a gravagdo e encontra-se em poder da autora, além do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice 6) assinado por ambas as partes.

O estudo foi norteado por um roteiro definido previamente (Apéndice 5), composto
por quatro blocos de perguntas (bloco 1: apresentacéo do entrevistado; bloco 2: Inovagéo; bloco
3: politicas publicas e bloco 4: processo construtivo das politicas) que contemplaram 16
questdes. As entrevistas foram realizadas entre as datas de 6 de julho de 2022 e 13 de julho de
2022.

Apos a transcricdo, as entrevistas foram analisadas individualmente num primeiro
momento, destacando os principais pontos relevantes para a pesquisa, seguindo a ordem dos
blocos sugeridos no roteiro inicial. Em seguida, foi realizada uma anélise conjunta procurando
identificar divergéncias e semelhangas para que fossem agrupadas as respostas. Também cabe
ressaltar que os vicios de linguagem, coldquios, repeticdes e outros erros corriqueiros na
linguagem oral foram mantidos para representar a fala do entrevistado na integra.

A partir da transcricdo das entrevistas, fez-se outras releituras, uma de consulta para
reestruturar e obter percepc¢éo do documento inteiro e outras mais atentamente para identificar
dados relevantes coletados ao trabalho. Essa parte de verificagio € importante,
independentemente da quantidade dos dados, e necessario por motivo de excesso de
informacdes obtidas, para que exista um filtro de relevancia para possibilitar um trabalho

acurado.

3.4 FONTES DE EVIDENCIAS

Toda a documentacéo serd levantada e examinada com base na técnica de andlise de

contetdo de natureza qualitativa proposta por Bardin (2010). As informagdes serdo coletadas
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por analise de documentos, sendo eles o site do IBGE para os dados socioecondmicos dos
municipios, e os sites oficiais dos municipios para os dados socioeconémicos e para as politicas
pablicas de inovacdo, no qual serdo acessados todos por meio de mecanismos de campo de

buscas com as palavras chaves “inovacdo”, “lei”, “programa”, “projeto” e “ag¢d0” e uma procura
minuciosa por instrumento de abas e documentos especificos que eles disponibilizam ao
publico.

Para Godoy (1995), essa técnica utilizada por via das fontes de evidéncias, a anélise
documental, tem por caracteristica uma rica fonte de exploracéo a vérios documentos e dados
concomitantes ao objetivo desse estudo por meio da sua relevancia.

O tratamento temporal adotado nessa pesquisa sera de carater transversal (NEUMAN,
2014) no qual a pesquisa ira abranger até dezembro de 2021 e o interesse é capturar todas as
politicas vigentes, desconsiderando as que estdo descontinuadas.

Apo6s a andlise documental, de forma adicional, foram conduzidas entrevistas
relacionadas aos Propdsitos de Desenvolvimento das Politicas para fim de verificacéo se o
Orgdo possui caracteristica mais para o Enfoque das Capacidades ou uma tendéncia ao
Utilitarismo Econdmico. Explicar o ponto de vista do participante € um dos objetivos da
entrevista dessa forma *“como pensam, interpretam ou explicam o seu comportamento no
contexto natural em estudo” (COUTINHO, 2011, p. 291).

Foram requisitados para as entrevistas o Secretario de Desenvolvimento Econémico e
da Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe, a Secretaria de Estado da Saide de Sergipe e 0
Superintendente Executivo da Secretaria de Educacdo do Estado de Sergipe. A selecéo teve
como critério Gestores Publicos, onde suas atividades estivessem relacionadas com inovagao e
politicas publicas, importante na constru¢do do entendimento dos propdsitos de
desenvolvimento por tras das politicas.

As entrevistas ocorreram entre 06 e 13 de julho de 2022, duas presencialmente e uma
por meio do ZOOM (aplicativo para reunides on-line) com duracdo em média de 40 a 60
minutos, foram gravadas mediante autorizacdo prévia dos entrevistados para sua posterior

transcricao.

3.5 CATEGORIAS E ELEMENTOS DE ANALISE
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Através do Quadro 3, foram especificadas as categorias e elementos de andlise que
reforcaram a base para esse estudo florescer. Para que estas sejam alinhadas dentro de um
mesmo sentido e familiaridade, Laville e Dionne (1999) e Bardin (1977), consideram
primordial que sejam reunidos, organizados e categorizados por unificagdo de elementos de
contetdo. De acordo com Bardin (1977), essa categorizacdo vai identificar uma intercessdo de
elementos em comum entre eles de forma que esse agrupamento seja favordvel ou ndo a

pesquisa. Segundo o autor, nem todas as categorias séo boas.

Quadro 3 - Categorias analiticas e elementos de analise
Questdes de Pesquisa Categorias de Analise Elementos de Analise

-NUmero de politicas
-Nome da politica
-Tipo de politica
-Ano de criagdo

Quais as caracteristicas das :8?122\;28 onsavel
politicas de inovacéo? Andlise das politicas 'gao resp
-Plblico-alvo
-Tipo de Apoio

-Agente envolvido

-Contexto local

-Mecanismos de acompanhamento
-Métrica de avaliacgao

Utilitarismo econdmico:
- Tamanho do bolo: PIB
- Politicas com pilar econdémico
- Economia de fomento indireto
- Foco na renda
- Perspectiva global
Enfoque das capacidades:
- Fatia do bolo: distribuicdo
- Mudanca social
- Economia de fomento direto
- Foco no funcionamento social
- Perspectiva local
Necessidades humanas basicas
- Nutricdo e cuidados médicos
basicos
- Moradia
- Agua e saneamento
- Seguranca pessoal
Qual o contexto local de Oportunidades
desenvolvimento? - Sustentabilidade dos
Contexto local de .
ecossistemas
desenvolvimento - Acesso ao conhecimento basico
- Acesso a informacdo e
comunicacao
- Saude e bem-estar
Fundamentos de bem-estar
- Tolerancia e inclusdo
- Liberdades individuais
- Direitos individuais
- Acesso a educacao superior

Qual o proposito de
desenvolvimento por tras das Propo6sitos de desenvolvimento
politicas?
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Fonte: Adaptado de Silva e Di Serio (2022); Amartya Sen (2010); indice de Progresso Social (Amartya Sen,
Douglas North, Joseph Stiglitz).

3.6  ANALISE DOS DOCUMENTOS

Ao tratar das modalidades de pesquisa € importante entender que a anélise documental
possui 0 documento como seu objeto de estudo e pesquisa (OLIVEIRA, 2007; MARCONI;
LAKATQOS, 2003). Durante o procedimento de andlise, os resultados surgem j& no momento
de capturar as informaces da primeira fase, tornando-se possivel a percepcéo de alguns dados,
catalogados como notas de campo (ZACCARELLI; GODOY, 2010). Zaccarelli e Godoy
(2010) denominaram essas anotagdes como diario de campo.

Em decorréncia dessas anotaces no desenrolar da pesquisa, é possivel identificar
como um municipio X dispde das suas informacdes e disponibilizam em seu site de forma
adequada.

Nesta pesquisa os documentos serdo coletados pela técnica de andlise de contetdo
(BARDIN, 1977). O autor define andlise de conteido como “conjunto de técnicas de anélise
das comunicagdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢éo do contetido
das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 38). Ao compreender as trés fases definidas pelo autor em:
pré-andlise; exploracdo do material e tratamento dos resultados (BARDIN, 2016).

No decorrer da pesquisa serdo utilizados: notas de campo, diario de pesquisa, fichas
de documentagdo, transcricdo de dados (MOZZATO; GRZYBOVSKI, 2011). Estes
instrumentos sdo importantes, pois a documentagdo é fundamental nessa fase de coleta dos
dados, sendo muito mais que o simples ato de guardar informagdes e tornando-se um elemento
de construgdo da pesquisa. Os dados serdo analisados por meio da analise de contedo

qualitativa de Bardin (2016), cujas etapas estdo descritas no Quadro 4:

Quadro 4 - Organizagdo da Andlise de Contelido
| Organizacdo da Andlise de Conteldo
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Pré-analise

Exploracdo do material

Tratamento dos resultados

Organizagdo para tornar os dados Uteis a
pesquisa;

Leitura flutuante;

Demarcacdo do que sera analisado;
Elaboracdo de indicadores que orientardo a
sele¢éo;

Preparacdo do contetdo por meio de recortes
do texto;

Escolha do trabalho e material analisado;
Sistematizacdo das ideias e recortes das
mensagens.

Codificagdo do material;
Definicdo de categorias de
analise e classificacao;
Possibilitar ou ndo a ndo
riqueza das interpretacdes e
inferéncias.

Inferéncia;

Interpretacao;
Condensacao;
Informagdes para analise;
Intuicdo;

Andlise reflexiva e critica.

Fonte: Adaptado de Bardin (2016).

Apos todas as etapas concluidas, que consiste desde a reunido do material até a

preparacdo do conteudo para andlise, a pesquisa dispord do material ja pronto para estudo.

Ainda na fase da pré-andlise, durante a escolha dos documentos e da leitura flutuante, a pesquisa

seguiré regras propostas por Bardin (2016, p. 125), conforme apresentado no Quadro 5. 1sso

serd importante para a construgdo do corpus para que a selecéo final do material seja concluida

e em seguida partir para a fase da exploragdo do material.

Quadro 5 - Principais regras para escolha de documentos

Exaustividade

N&o omitir
comunicacao.

dados e esgotar

a totalidade da

Representatividade

A amostra deve representar o universo

Os dados devem referir-se ao mesmo tema, obtidos por
técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes.

Os documentos precisam ser condizentes ao objetivo
da pesquisa, adaptando-se ao conteddo.

Homogeneidade

Pertinéncia

Fonte: Adaptado Bardin (2016, p.126).
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4 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar o resultado da pesquisa, conforme os
objetivos especificos deste trabalho, que sdo: analisar as politicas de inovagdo; identificar os
propdsitos de desenvolvimento por trds das politicas e entender o contexto local de
desenvolvimento.

Sergipe esta localizado na regido Nordeste do Brasil com 21.910 km? de extensdo
territorial e uma populagdo estimada em 2.338.474 pessoas, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Povoado em 1590, sua emancipagdo ocorreu em 08 de
julho de 1820 quando deixou de ser dependente da Bahia (IBGE, 2022).

Sua divisdo é feita em macrorregides da seguinte forma: Sertdo Sergipano (15
municipios); Agreste Sergipano (18 municipios) e Leste Sergipano (42 municipios). O
desenvolvimento econémico é diversificado e concentra seu PIB em 75,2% em Servicos, 19,7%
IndUstria e 5,1% Agricultura e conta com 45,6% da sua populacéo economicamente ativa com
rendimento médio real do trabalho principal R$ 2.531,00 em 2021 e um PIB per capita R$
19.441,00 em 2019.

O Indice de Desenvolvimento Humano em 2010 era de 0,665 e o Estado ocupava a 202
posicdo no Ranking entre os Estados brasileiros, ao passo que o Estado possui 0 maior indice
de desigualdade do pais (indice de Gini) com 0,580 em 2019. Em 2020 Sergipe registrou um
rendimento domiciliar per capta de R$ 1.028,00 apresentando como resultado as maiores taxas
de desemprego do Pais (IBGE, 2022). Os dados correspondem ao Apéndice 1: Formulario de
apresentacdo do Estado.

Para este estudo, foram analisados os 6rgdos estaduais, 0s municipios e seus
respectivos 6rgdos do Estado de Sergipe. Estes 6rgdos somam o montante de 75 prefeituras,
193 entidades vinculadas aos municipios e 13 Secretarias Estaduais, resultando em 281 6rgdos

analisados ao total.

4.1 ANALISE DAS POLITICAS DE INOVACAO
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Foram analisados dentro do Estado de Sergipe 281 érgéos, somando Secretarias de
Estado, Prefeituras e seus respectivos Fundos Municipais. Em um primeiro momento, foram
acessados todos os 6rgéos por meio de suas paginas oficiais na internet. Os 6rgdos Estaduais e
as Prefeituras possuiam sites oficiais, com exce¢do dos Fundos Municipais de Assisténcia
Social, Saude e Educacdo de todos os municipios, que em sua totalidade direcionou a busca
para a pagina principal da prefeitura e ndo traz informacgdes que permitam a andlise.

Foi verificado em cada sitio se existia algum mecanismo que direcionasse para 0s
programas, projetos, a¢cdes ou politicas de cada 6rgado e o periodo temporal estabelecido foi até
0 ano de 2022. Das 75 prefeituras apenas 21 sites possuiam links referentes a projetos ou
programas, porém mesmo com o critério atendido, nada existia de informagéo em seu histérico.
Conforme dito, pelo fato de os Fundos Municipais ndo possuirem sitios proprios, essa busca
ndo foi possivel em Fundos de Salde, Educacdo e Assisténcia Social. Nos 13 6rgéos
relacionados as Secretarias de Estado pesquisados, apenas seis (Secretaria de Estado da
Agricultura, Desenvolvimento Agrario e da Pesca; Secretaria de Estado da Educacdo, do
Esporte e da Cultura; Secretaria de Estado da Incluséo e Assisténcia Social; Secretaria de Estado
do Turismo; Secretaria de Estado da Salde e a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e & Inovacéao
Tecnoldgica do Estado de Sergipe) atenderam a este critério.

Uma nova busca foi lancada através da ferramenta “pesquisa” disponibilizada em
todos os sitios pelas palavras chaves: “inovagdo”, “politicas”, “lei”, “projeto”, “programa” ou
“acdo”. Nos sitios dos Municipios em suas prefeituras, as buscas terminam por gerar links nas
quais muitas paginas sdo encaminhadas para uma pagina no Facebook, remetidos a noticias e
propagandas politicas do municipio sem conexd0 com projetos ou programas e suas
caracteristicas. Nas Secretarias de Estado surgiu um panorama positivo no tocante a
disponibilizacdo de acOes, projetos e programas em quatro sites com 91 politicas encontradas.

Das 91 politicas encontradas somente nos sites oficiais das Secretarias de Estado de
Sergipe, sabendo-se que nos 75 municipios e suas Secretarias ndo foram encontrados nada por
meio do mecanismo de busca efetuado por esta pesquisa, foram assim distribuidos: Secretaria
de Estado da Agricultura, Desenvolvimento Agrério e Pesca (03 programas); Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia (01 programa, 55 politicas
fechados, 20 politicas em andamento e 06 politicas abertas); Secretaria de Estado da Educacéo,
do Esporte e da Cultura (03 programas); Secretaria de Estado da Incluséo e Assisténcia Social

(01 programa) e Secretaria de Estado da Saude (02 programas).
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Anédlise Comparativa de Andlise de Contetdo das Politicas

Elementos P.1 P.2 P.3 P.4 P.5 P.6 P.7 P.8
NGmero de N° 07/2022 | N° 06/2022 | N° 11/2021 | N° 08/2022 | N° 09/2021 | N° 06/2021 | N° 01/2020 | N° 01/2019
Politicas

Programa | Programade |Programa |Programa | Programa |Programa |Programa |Programa
de Apoio a | Bolsas de Nacional de Atracdo | de Apoio a |de Bolsas |de Apoioa | Nacional
Pesquisae | Iniciagdo de Apoioa |e Nucleos de | de Inovacdo | de Apoio a
Desenvolvi | Cientifica Geracdo de | Desenvolvi | Estudos Iniciacdo | em Geragdo de
mento (PBIC) e Empreendi | mento de | Avancados | Cientifica | Empresas | Empreendi
Tecnoldgic | Iniciacdo em | mentos Recursos | em (PIBIC) e | Brasileiras- | mentos
0- Bolsas | Desenvolvim | Inovadores | Humanos | Politicas Iniciagdo | TECNOV | Inovadores
Nome da de | ento _ Programa |em Apoio a !Educaciona em _ All Centelha-
e Desenvolvi | Tecnoldgico | Centelha 2- | Pesquisae | isno Desenvolvi SE
Politica > R
mento e Inovacdo SE a Inovacao | Estadode | mento
Tecnologic | (PBITI) em Tecnologic | Sergipe Tecnoldgic
o Industrial | AREAS aem oe
(DTI) Estratégicas Instituicbes Inovagdo
Estaduais (PBITI) em
(Bolsas Areas
DTR) Estratégica
S
Tipo de Programa | Programa Programa | Programa | Programa |Programa |Programa |Programa
politica
Ano de 2022 2022 2021 2022 2021 2021 2020 2019
criacao
Objetivos | Objetivos Objetivos | Objetivos | Objetivos | Objetivos | Objetivos | Objetivos
Objetivo claros claros claros claros claros claros claros claros
FAPITEC/ | FAPITEC/SE | FAPITEC/ | FAPITEC/ | FAPITEC/ | FAPITEC/ | FAPITEC/ | FAPITEC/
SE; ; SE; SE; SE; SE; SE; SE;
Orgao SEDETEC/ | FUNTEC/SE | SEDETEC/ | FUNTEC/S | SEDETEC/ | FUNTEC/S | SEDETEC/ | SEDETEC/
responsavel SE; ; SE E; SE; E; SE SE;
SEDURBS | SEDETEC/S SEDETEC/ | SEDUC/SE | SEDETEC/
/SE E SE SE
Sociedade | Sociedade Sociedade | Sociedade | Sociedade | Sociedade |Empresas | Sociedade
Piblico-alvo e Pequenas e Pequenas
Empresas Empresas

) | Técnicoe | Técnico e Técnicoe | Financeiro | Financeiro | Financeiro | Financeiro | Financeiro
Tipo de apoio | Financeiro | Financeiro Financeiro
Agente Orgaos Orgaos Orgéo Orgaos Orgaos Orgéos Orgao Orgéos

- Estaduais | Estaduais Federal e Estaduais | Estaduais | Estaduais | Federal e Estaduais
envolvido
Estadual Estadual

N&o havia | Néo havia N&o havia | N&o havia | N&o havia | N&o havia | N&o havia | N&o havia
Contexto local | relato relato relato relato relato relato relato relato

N&o havia | Néo havia Havia Havia Havia N&o havia | Havia N&o havia
Mecanismos | detalhamen | detalhamento | detalnamen | detalhamen | detalhamen | detalhamen | detalhamen | detalhamen
de to to de to de to de to to de to
acompanhame acompanha | acompanha | acompanha acompanha
nto mento mento mento mento
Métrica de Classicas | Cléssicas Classicas | Cléssicas | Classicas | Cléssicas | Cléssicas | Classicas
avaliagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Os programas que ofereciam o termo “inovagdo” resumiram-se a 8 politicas dispostas

no Quadro 6, nos quais foram analisados conforme Formulario do Apéndice 2 e 3 deste trabalho
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e, 0 restante das politicas ndo se aplicaram ao Formulério por ndo possuir ligagcdo com inovagao
em politicas pablicas. Salvo estas politicas destacados que mencionavam inovagdo em seu
projeto, o restante havia somente ofertas de bolsas de mestrado e doutorado ou referentes a
iniciacdo cientifica.

Feita a anélise que continham inovacdo em seu programa e destas politicas levantadas
percebe-se que o termo inovacdo aparece de forma muito ampla, ou seja, ndo necessariamente
relacionado a politicas ligadas a projetos, programas, leis ou agBes em politicas publicas de
inovacao.

Apo6s a aplicagdo dos Formulérios nos Programas, a realidade foi apresentada da
seguinte forma: seis politicas foram ofertadas diretamente para profissionais em pesquisa e duas
ligadas a empreendedorismo. Desta forma, a contemplagdo ocorreu para as empresas e a
sociedade como um todo, ndo existindo politicas voltadas para um publico-alvo que focasse no
individuo e o seu bem-estar.

O contexto local ndo foi apresentado em nenhuma das politicas (Quadro 6), sem
descricdo das caracteristicas locais ou regionais que pretendesse abarcar tais programas e seus
beneficios, sem levar em consideracdo o contexto ou ao menos fazer essa anélise.

Foi verificado que as métricas classicas predominaram em todos as politicas e néo é
dissertado sobre de que forma ocorrerd o processo de implementacdo ou as formas de
acompanhamento. Contrario as demais métricas que falam de aspectos sociais e bem-estar, as
meétricas cléssicas presentes nas politicas focam no aspecto financeiro.

Percebeu-se que 0s programas apresentavam caracteristicas em comum, como 0 apoio
financeiro e os tipos de agentes envolvidos estaduais, destacando-se dois programas com
parcerias com Orgdos Federais e 0 ano de criagdo entre 2019 e 2022. Referente ao ano de
criagdo, mostra que existe um padrdo de encerramento das politicas sendo as atuais sempre as
mais recentes, porque a cada governo as politicas se encerravam, e foi observado que as
politicas estdo concentradas nos 6rgdos com ligagdo com inovacédo, o que demonstra falta de
articulacdo entre o potencial de inovacéo e os propositos dos demais 6rgdos. Essas politicas
analisadas sdo enquadradas em inovagdo porque elas tém o termo inovagdo em seu objetivo,
mas quando foram analisadas o corpo dessas politicas, € possivel perceber que a inovacgao
aparece de forma genérica, sem articulagdo mais profunda entre os objetivos e resultados

pretendidos por meio de inovagéo.
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4.2 PROPOSITO DE DESENVOLVIMENTO POR TRAS DAS POLITICAS

A fim de atender aos objetivos deste trabalho, foram realizadas entrevistas a
especialistas, sendo estes sujeitos sociais: 0 Secretario do Desenvolvimento Econémico e da
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe, a Secretéria de Estado da Salde de Sergipe e 0
Superintendente Executivo da Secretaria de Educacéo do Estado de Sergipe. A escolha foi feita
de acordo com atividades que estivessem relacionadas com inovagdo e politicas publicas e
possuissem cargo de gestdo importantes na construcdo do entendimento dos propdsitos de
desenvolvimento por trés das politicas publicas em inovagéo. Por serem ocupantes de cargos
publicos e Gestores de Estado de Sergipe ndo foi necessario ocultar a identidade dos
entrevistados.

Estes, como profissionais especialistas em gestdo atuando a frente dos Orgéos
mencionados foram importantes para que o tema fosse tratado com propriedade. Assim, tendo
em vista que a presente pesquisa se propds a investigar se as politicas publicas de inovagéo séo
adequadas ao desenvolvimento de localidades pouco desenvolvidas, cabe primeiramente definir
0 que esta entendendo por “inovagdo” e por “politicas” por parte dos entrevistados.

As entrevistas foram conduzidas individualmente com cada Gestor garantindo
imparcialidade, mas acabou gerando similaridade e divergéncias entre elas. O contetdo do
referencial tedrico foi importante para a confecgdo das questdes do roteiro (Apéndice 5), além
da amarracéo dos fatores (Quadro 3) no qual foi permitido cruzar o objetivo da pesquisa com
as questdes de estudo e aliar as fontes de evidéncias.

O intuito da construgdo do Formulédrio de Classificagdo dos Propdsitos de
Desenvolvimento (Apéndice 3) foi para que houvesse a verificacdo do perfil das politicas
analisadas. Nessa andlise foi possivel enxergar que entre o Utilitarismo Econdmico e o Enfoque
das Capacidades, todas as oito politicas pertenciam a uma perspectiva econdémica, tornando
assim o Enfoque das Capacidades uma realidade bastante distante de ser alcangada.

Existem outras medidas capazes de ajudar na identificacdo desses problemas, o
presente trabalho analisa uma vertente que possui uma base tedrica diferente das outras e leva
em consideracdo justamente esses aspectos que sdo distintos dos mais tradicionais. N&o
significa que um modelo esté certo ou errado, significa que a juncdo de todos os indicadores

das linhas que estudam o desenvolvimento contribui e traz desenvolvimento, além de bem-estar



54

social, pois somente o PIB dos paises desenvolvidos, ndo tem conseguido identificar o avango
da desigualdade e a falta de oportunidades (DEATON, 2017; STIGLITZ, 2016).

4.2.1 Politicas levantadas

Das politicas que se enquadraram, o propdésito de desenvolvimento baseava-se no
crescimento coletivo econdmico da sociedade com pouco foco na mudancga social, de forma
que politicas direcionadas para o individuo e a preocupagdo mais efetiva com a qualidade de
vida, 0 bem-estar e o desenvolvimento local, ndo apareciam aflorados. Assim, somente politicas
que priorizavam o pilar econdmico e que levavam em conta a sociedade no sentido mais amplo
e as médias e grandes empresas eram contempladas, visto isso, 0 bem-estar do individuo néo
era o principal objetivo.

As politicas analisadas apresentaram perfis utilitaristas, o fato de prevalecer muitas
vezes o Utilitarismo ndo significa que esta medida é ruim, a questdo é que é problematico
considerar apenas um determinado aspecto, € como identificar esses pontos de inflexdo
(LEDERER; KREUTER, 2018). Por exemplo, Sen (2010), considera que € muito comum que
a0 conversar com pessoas que passam por privagdo, essas pessoas em relagéo a elas mesmas,
elas tém uma visdo pouquissimo critica, elas entendem que o pouquissimo é suficiente para
elas, pois possuem o conforto naquele momento de possuir o bésico para sua sobrevivéncia. E
se o desenvolvimento ndo acontece torna-se mais dificil a mudanca social (PALMA, 2019).

Durante a analise das politicas foi aplicado o Formulario de Classificagdo dos
Propositos de Desenvolvimento (Apéndice 3). As politicas levantadas baseadas nesse
formulario apresentaram caracteristicas que se enquadravam mais no Utilitarismo Econdémico
que no Enfoque das Capacidades. Isso ocorre devido as Politicas terem apresentado em suas
informacdes, concentracdo de interesses focados na sociedade de forma mais ampla e em
grandes empresas no sentido macro, que em individuos e suas necessidades mais direcionadas
as caracteristicas pessoais de satisfacdo.

As politicas possuiam vertente econdmica, foco no fomento indireto e demonstraram
ter além do pilar financeiro, uma perspectiva global e ndo local das regibes onde seriam

aplicadas de acordo com suas politicas. O foco no desenvolvimento econémico, na renda, ndo
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deixou espago para a mudanca social no qual crescimento das classes e bem-estar era

importante.

Quadro 7 - Analise dos Propositos de Desenvolvimento
Classificacdo das Politicas dentro dos Propésitos de Desenvolvimento
B P2 P3 P4 P.5 P.6 P7 | P.8
N° 07/2022(N° 06/2022|N° 11/2021{N° 08/2022|N° 09/2021|N° 06/2021|N° 01/‘.".020].\" 01/2019|

Classificacdo das Politicas

Utilitarismo Econdmico
Tamanho do bolo: PIB

Politicas com pilar econémico

Foco narenda
Perspectiva global
Economia de Fomento indireto

Enfoque das Capacidades
Fatia do bolo: distribuigdo
Mudanga social
Foco no funcionamento social

Perspectiva local

Economia de fomento direto

Sim
N3o

Legenda:

Fonte: Elaboragdo da autora (2022).

O Quadro 7 foi elaborado para que se possa entender, através da escala de cores, o perfil
encontrado nessas politicas que foram analisadas (Quadro 7). A cor vermelha indica que ndo
possuia indicadores desse elemento descrito e o verde indica que existia.

As politicas apresentaram um propdsito de desenvolvimento direcionado para um nicho
da populagdo que sdo os comtemplados pelos altos indices de desigualdade, mas ndo existia
uma analise do contexto para a aplicabilidade dessas politicas. E segundo a analise do estudo,
0 que predomina é o olhar Utilitarista no qual o que sera considerado € justamente a visao e a
perspectiva muito econémica e muito genérica dos fatos prevalecendo sempre o aspecto

financeiro.

4.2.2 Andlise das entrevistas

O passo posterior foi analisar o contedo dos dados recolhidos. Assim, ap6s essa
observacao foram construidas categorias com blocos por assunto e semelhancgas ou divergéncias
de opinides. A entrevista foi estruturada em quatro blocos assim divididos: o bloco 1 consistiu

na apresentacdo do entrevistado; o bloco 2 seguiu com o entendimento sobre “inovagéo”; o
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bloco 3 sobre “politicas publicas” e o bloco quatro encerrou com o processo construtivo das
politicas.

Procedendo aqui a descricdo e andlise dos dados recolhidos através da entrevista,
convém salientar que a divisdo em blocos e o roteiro como elemento condutor foi importante
para que no decorrer da conversa os entrevistados passassem pela mesma sequéncia de assuntos
e indagacdes. Mesmo existindo a possibilidade da entrevista ser direcionada de variadas formas
com a abrangéncia de possibilidades que cada assunto trés, a cada entrevistado prezou-se pela
linearidade do assunto para que a intercessdo pudesse ser feita de maneira bem objetiva no
agrupamento das opinides individuais.

O primeiro bloco foi constituido por perguntas relacionadas “a apresentacdo dos
entrevistados, conforme apresentagdo das suas respectivas Secretarias. Os trés entrevistados
possuem Ensino Superior com Educacdo Continuada, ja foram gestores em épocas passadas e
suas formagdes educacionais possuem ligagdo com os cargos ocupados no momento.

Em sequéncia, foram direcionadas questdes sobre Inovacéo e o que cada um entende

pelo tema, é de suma importancia a transcrigdo fidedigna do entendimento constatado:

“Eu acho que inovacao € isso, é a gente sempre ta aberta ao novo, eu acho que inovar
€ justamente isso e nessa pasta cada dia a gente entende que tem que ter uma
inovacdo, eu acho que a principal inovacdo e ai 0 mundo nos mostra € a inovagéo
tecnologica, né? E a inovacgao do principalmente da gestao de pessoas, a salide mexe
com as pessoas, né? Eu acho que é o principal da gente, 0 nosso instrumento de
trabalho na sua maioria é o servidor, é a pessoa, 0 ser humano e inovar é tentar a
qualificacdo continua dele para que ele abra horizontes e consiga enxergar a
grandeza que é e a cada dia a gente faz diferente”. (Secretéria de Estado da Saude de
Sergipe).

“Inovacdo é a possibilidade de vocé fazer diferente a implementacdo de uma agéo
que consiga Ihe dar um resultado melhor, mas ndo necessariamente vocé precisa ter
uma implantacdo de algo que nunca foi feito, mas é vocé conseguir combinar
elementos ou novos ou elementos que estdo a disposicdo, mas vocé conseguir obter
resultados naquela organizagdo que vocé esta seja publica ou privada”. (Secretario
Executivo de Estado da Educacéao de Sergipe).

“ Inovagdo € um tema muito amplo, pode ser agregagdo de (...) 0 que tenho para
acrescentar na palavra inovagao, é tudo que é novo, tudo que € que o tudo que agrega
tecnologias, desde a disruptiva ou mesmo a simples melhoria dos processos, por
exemplo, Sergipetec Parque tecnoldgico de Sergipe tem varios programas, por
exemplo: um mapa edlico pro Estado, é muito importante, ou seja, quando uma
empresa chegar e tiver interesse em se instalar em Sergipe, o papel nosso é
disponibilizar para essa empresa o mapa e6lico do estado, essa area é adequada para
a instalacdo dos aerogeradores”. (Secretario do Desenvolvimento Econémico e da
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe).

Cada Secretaria de Estado possui segmentos diferentes, dentre os quais: A Secretaria

de Estado da Saude de Sergipe (SES) elencou seu publico-alvo a populagdo como um todo, a
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Secretaria de Estado da Educacédo de Sergipe (SEDUC): os estudantes residentes no estado de
Sergipe e a Secretaria de Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Sergipe (SEDETEC): grandes empresas e setor industrial.

Partindo para o terceiro bloco da entrevista, as politicas publicas foram mencionadas
e questionou-se se existiam equipes especificas que negociassem as necessidades de acordo
com o publico-alvo e os objetivos da pasta, no qual a resposta foi positiva e todos os
representantes das secretarias participam ativamente da construgdo, elaboragéo e identificagdo
de prioridades.

A articulagdo com os municipios de Sergipe, visto que as Secretarias sdo Estaduais e
essa interacdo é parte do processo, a SES e a SEDUC possuem equipes que faz esse intermedio
com o chamado “regime de colaboragéo” com os municipios estabelecidos por lei. Como o foco
da SEDUC esté direcionado a Industrias e grandes empresas, o entrevistado informou que o
trabalho é feito de forma macro e a localizacéo é estabelecida de acordo com a implantacéo da
IndUstria. N&o séo feitas parcerias com municipios de pequeno porte.

E sabido que, os Orgéos Federais e Nacionais tém grande aplicabilidade em Projetos
de Politicas Publicas Nacionais e Federais que abarcam os 27 estados e 0s seus 5570
municipios, no entanto, € preciso saber se os Estados reduzem suas ag0es, projetos e politicas
pablicas & apenas uma replicacdo destes, conduzidos de forma nacional. A representante da
SES e o da SEDUC informaram que nédo existe apenas uma replicacdo das politicas federais e
que existem também os programas que o Estado promove modeladas de acordo com a
necessidade e de acordo com as especificidades da localidade construindo assim algo especifico
para cada realidade. A SEDETEC n&o possui politicas menores que consiga abarcar localidades
menores, reservando-se assim a projetos industriais.

A construgdo dessas politicas e a identificagdo de quais regiGes possuem mais
necessidades que outras e os obstaculos e desafios apresentados, foram exclusos problemas
financeiros por parte da SES e da SEDUC, ambos afirmaram que o erario é sempre bem-vindo
pois existe limites para abarcar tudo que se pretende alcangar, porém falar em principal
impedimento, ndo é. A SES elencou como principal obstaculo a falta de técnicos que consigam
identificar os problemas, sendo a falta de qualificagéo e o planejamento um dos grandes motivos
para o insucesso algumas vezes. A SEDUC citou a prdpria aceitacéo de rotinas implementadas,
comuns no servigo publico, na educagdo por exemplo mesmo implementando novos habitos, as
vezes ndo surge um resultado satisfatério por conta da resisténcia da equipe. A SEDETC
explicitou uma limitagdo em implementar politicas em pequenas localidades, pois pequenos

produtores estdo condicionados a receber uma ajuda do Estado ou Governo de forma que apenas
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ceder o material para estas pequenas empresas ndo se configura uma politica publica, segundo
0 entrevistado. Ele conclui que as grandes empresas aproveitam, se beneficiam e fazem bom
uso dos incentivos aplicados, enquanto 0s pequenos produtores e empresarios ndo possuem a
mesma percepgao.

Existe por parte das politicas nacionais um desenho que j& vem pronto e que muitas
vezes ndo condiz com a realidade de determinada localidade onde sera aplicada, confrontado

sobre essas adaptacdes a SEDUC explanou:

“A outra questdo é que uma politica federal que é desenhada para todos a partir de
Brasilia se vocé nédo tem um historico dos técnicos 14, de implementacéo de outras
acOes passadas, as vezes realmente vocé ndo consegue enxergar tudo, mas isso nao é
restrito a Brasilia, que a partir de Aracaju a gente as vezes implementa acdes nos
municipios, nas escolas na rede estadual, pra ndo falar nos municipios, nas diretorias
regionais, que pode ser que nao se aplique, eu pego para vocé registrando diario
eletrénico tudo que vocé faz, simplesmente aquela localidade no povoado Ia em Porto
da Folha ndo tem sinal de internet estavel, como é o nosso caso aqui, numa conversa
e Aracaju, entdo, uma acgdo que a gente pensa aqui e que as vezes ndo se efetiva.
Outra coisa, é dizer o seguinte: as politicas que séo gestadas em nivel nacional, elas
tém o objetivo nacional federalizado, mas elas conseguem abarcar tudo? As vezes
elas ndo conseguem abarcar um detalhe”. (Secretario de Estado da Educacdo de
Sergipe).

Questionados sobre a burocracia na implementacdo de Politicas e Programas, a SES
informou que acontece, mas que é possivel ir ajustando e formatando; a SEDETEC limitou-se
as burocracias juridicas que, por vezes atrasam o processo e a SEDUC diagnosticou como
problema burocratico a falta de autorizacdo para agir livremente no direcionamento dos
recursos que vém destinado a uma finalidade especifica, ou seja, 0 excesso de prote¢do termina

dificultando. Foi feito um depoimento sobre uma situagéo recente:

“Existe, em todas as agdes que a gente vai fazer tem limitagdes, um caso muito direto,
por exemplo, tinha limitagdo que a gente conseguiu suplantar agora muito
recentemente de aquisicdo de uniforme escolar para os alunos, ao menos a camisa e
0 que acontece é que a gente tinha dificuldade do aluno que ndo ia para a a escola
porque ndo tinha uniforme e isso porque nao tinha rubrica autorizada para fazer essa
execucdo. Entdo sim, as vezes o travamento excessivo dos itens, eu entendo a
delimitacdo do recurso, a indicacéo das agdes para que vocé ndo traga para essas
acOes coisas que nao sao feitas a ela, vocé tem uma ideia de proteger, mas essa ideia
de protecéo as vezes dificulta.” (SEDUC).

Terminada a entrevista, foi feita uma indagacéo aos Secretérios de Estado, sobre a falta
de informacBes disponiveis nos sites oficiais, inclusive a falta de informacdo de muitas
Politicas, Projetos e Programas que eles citaram no decorrer da entrevista, muitos destes ndo

estdo expostos para consulta. Por unanimidade corroboraram com a posi¢do apresentada e
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complementaram que isso é realmente um problema. A SES deixou claro que isso é algo que j&
foi conversado com a Assessoria de Comunicacéo e dispGe da opini&o de que ndo precisa existir
dificuldade em encontrar dados, ela diz que “néo precisa ser um expert em uma ferramenta para
buscar uma informacéo”. A SEDUC apenas compactua com a indagagéo e concordou que isso
realmente é um problema. A SEDETEC demonstrou preocupagdo na necessidade de aumentar

0 que chamou de “profissionalismo tecnoldgico”.

4.3 CONTEXTO LOCAL DE DESENVOLVIMENTO

O Censo Demogréfico é feito no Brasil a cada dez anos, porém com a pandemia de
Covid-19 a pesquisa foi adiada e por esse motivo o site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE encontra-se com a Ultima atualizacdo de pesquisa de 2010, ou seja,
desatualizado, pois deveria ter havido no ano de 2020, o que termina dificultando a analise dos
dados para uma versdo atualizada da forma como se encontra o contexto social local. Outro
fator importante que contribuiu com o atraso e comprometeu a realizagéo foi a diminuigéo de
verbas promovido pelo Governo Federal no Orgamento de 2021. De acordo com O Estaddo
(Portal do Estado de Sdo Paulo, 2021) e a CNN Brasil (2021) essa medida impacta na
formulacdo de politicas publicas por ndo existir conhecimento de como a realidade se apresenta
através dos dados e que tem previsdo para ocorrer somente em 2023.

Esta etapa apresenta os dados referentes ao contexto local de desenvolvimento dos
municipios sergipanos e do estado de Sergipe. Para isso, serdo utilizados indicadores adaptados
do “Social Progress Imperative” que possui como objetivo utilizar dados para influenciar
politicas e investimentos que ajudam a servir a sociedade da melhor forma.

A busca inicialmente feita no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-
IBGE apresentou aspectos relevantes para a pesquisa, porém mostrou a existéncia de métricas
tradicionais que merecem um complemento que ajude a demonstrar a realidade dos fatos das
sociedades e da localidade estudada.

Neste momento, a pesquisa buscou por indicadores como: nutri¢do e cuidados médicos

basicos; moradia; agua e saneamento; seguranca pessoal; sustentabilidade dos ecossistemas;
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acesso ao conhecimento basico; acesso & informacdo e comunicacdo; salde e bem-estar;
toleréncia e inclusdo; liberdade Individual; direitos individuais; e acesso & educacéo superior.

Para a identificacdo e andlise dos itens abordados, além da pesquisa mencionada ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, foram necessarias buscas a outros sites
conforme serd demonstrado neste topico. Alguns destes itens ndo sdo abordados no referido site
do IBGE de maneira que os dados interajam com a realidade dos individuos e o contexto social
de cada localidade estudada.

Dos 281 6rgdos pesquisados, nenhum oferecia informac6es sobre os indices citados

A

anteriormente em seus sitios. Dessa forma, acerca do indicador “a4gua e saneamento”, através
dos dados fornecidos pelo IBGE foi detectada que a Gltima pesquisa datada em 2010. De acordo
com dados do site, todos 0s municipios sergipanos e o Estado contavam com rede de
distribuicdo de agua. Dos 75 municipios sergipanos apenas 45 contavam com rede de
esgotamento sanitario adequado por rede coletora.

O Apéndice 7 deste trabalho apresenta um quadro com os municipios de Sergipe e traz
0s percentuais referente a “Esgotamento Sanitario Adequado”. Dados que permitem a seguinte
compilagdo, visto que 84% dos municipios sergipanos analisados vivem com menos de 50% da
sua regido favorecida por esgotamento sanitario adequado conforme demonstrado também no

Gréfico 1:

Grafico 1 - Quantidade de Municipios com Esgotamento Sanitario Adequado

Cenario Apurado
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Fonte: Adaptado dos Dados IBGE (2010). Elaboracéo da Autora 2022.
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Apesar dos dados néo atualizados, a pesquisa recorreu ao Instituto Trata Brasil, que
fornece anualmente o Ranking do Saneamento. No relatério referente ao Ranking de 2022 foi
possivel perceber que Aracaju caiu 7 posi¢Bes: em 2021 ocupava a 562 posicdo e em 2022
passou a ocupar a 63% Essa posicdo trata-se da andlise dos principais indicadores de
Saneamento Bésico das Capitais, tais como abastecimento de &gua, coleta e tratamento de
esgoto, perdas de agua, entre outros.

Um dado que ajuda a entender essa involugdo e, consequentemente queda de posicoes
é apresentado no quadro referente a “Evolucio do Abastecimento de Agua nas Capitais”. O
municipio de Aracaju, capital de Sergipe, apresentou os melhores indices no ranking dos
municipios sergipanos, porém mesmo no Apéndice 7, no gréafico 4, em 2010 apesar de liderar
o primeiro lugar entre os municipios, referente ao “Esgotamento Adequado” com 87,20%, no
Ranking 2022 do Instituto Trata Brasil diagnosticou essa involugdo em percentuais no qual
Aracaju possuia os seguintes dados nos anos: 2016 (99,29%); 2017 (99,60%); 2018 (99,78%);
2019 (99,67%); 2020 (98,89%).

No tocante ao indicador moradia, a Confederagdo Nacional de Municipios- CNM
(2020) informou que um em cada cinco brasileiros moram em habita¢6es precérias de acordo
com dados do IBGE. Apesar da citada falta de atualizagdo do site do IBGE, em 2020 foi
elaborado um documento chamado “Pesquisa Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condigdes de vida da populagdo brasileira”, trazendo informagdes que abordam desigualdades
relativas ao trabalho, a renda e as condi¢Ges de moradia. De acordo com a CNM (2020), este
documento deve nortear o planejamento local e subsidiar politicas nas esferas federais,
estaduais e municipais.

As informagfes ndo apresentam uma sintese de Sergipe e suas regides, elas tratam
discretamente os dados referentes a Sergipe, que perdeu algumas posic¢fes no ranking por ndo
obter sucesso em grande parte dos indicadores, no qual o cenéario ndo era favoravel ao
crescimento de diversos indicadores analisados.

Em 2018 o Governo de Sergipe liberou o relatdrio “Sergipe em Ndmeros” de acordo
com dados extraidos do IBGE e a informag&o sobre habitacdo e moradia limitou-se a: média de
pessoas (2,96%); energia elétrica (99,90%); celular por domicilio (89%); acesso & internet
(53,40%); domicilio com microcomputador (26,10%). Dados computados por domicilio e
limitados a Sergipe, ou seja, ndo foram encontrados dados sobre 0s municipios sergipanos.

Trés itens podem ser sintetizados nessa busca: acesso ao conhecimento basico;

acesso ao conhecimento superior e acesso a informacdo e comunicacgéo. Assim como 0s
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itens anteriores, a busca por Sergipe e seus municipios ndo oferece descrigdes minuciosas sobre
os dados da regido.

Sobre o conhecimento basico, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica-
IDEB funciona como um indicador de qualidade calculado a partir de dois componentes: a taxa
de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. De acordo com 0s
dados do IBGE, que fornece a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade, também é possivel
obter a nota do IDEB referente ao ano de 2019 como a pesquisa mais recente.

Lancando médo desses dados, é possivel identificar o estado de Sergipe com a nota 4,6
(0-10), ocupando entre os 27 estados a Ultima colocacéo e Sdo Paulo a primeira colocagdo com
anota 6,5. Vale acrescentar que a nota 4,6 refere-se aos anos iniciais do ensino fundamental da
rede publica. Referente aos anos finais do ensino fundamental a nota cai ainda mais, atingindo
3,6, mesma nota recebida pelo Estado do Rio Grande do Norte, ficando Sergipe entéo na 262
posicao.

No sitio do IDEB ¢é possivel encontrar os dados referentes aos municipios e comparar
em relacdo a anos anteriores. O cenario dos municipios sergipanos apresenta-se da seguinte
forma no Apéndice 8 Quadro 14 (IDEB- Resultados e metas).

E possivel verificar Feira Nova (3,5) na 75 posicdo com progressio praticamente
inalterada em relacdo aos anos anteriores e Itabaianinha (5,7) em 1° com um crescimento de 2,6
(2005) para 5,7 (2019). Ja o Brasil concluiu a pesquisa com nota 4,2. Dados relacionados a
escolaridade por faixa etaria e Sergipe em relacdo aos estados em 2014 obteve a nota 3,0 e em

2015 2,9. Ambos os anos em Gltimo lugar.

Gréfico 2 — Matriculas na Educacdo Superior Brasil 2008 - 2018

MATRICULAS

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCAGAO SUPERIOR (GRADUAGAO E SEQUENCIAL) - BRASIL- 2008-2018

Fonte: Elaboracdo prdpria com base em dados do Censo da Educacdo Superior 2018.



63

Sobre a Educacdo superior no Brasil foram elencados no Censo da Educagdo Superior
2018. O documento elaborado pelo INEP em parceria com o Ministério da Educagéo concluiu
que entre 2008 e 2018 as matriculas na educagdo superior aumentaram em 44,6% conforme
dados do Gréfico 2 e 3. Com relacdo ao sentido mais restrito ao Estado e direcionados aos
municipios sergipanos, esta ndo foi delimitada. Para essa pesquisa do PNAD- Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios os seguintes itens foram analisados: analfabetismo; taxas
de matriculas; nimero médio de anos de estudo; taxa de escolarizagdo; nivel e rede de ensino
que frequentavam.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, no tocante ao IDMH Educagéo com
dados fornecidos pelo IBGE, apresentou em seu ranking referente a este indicador dados nos
quais Sergipe em 2010 encontrava-se com IDMH 0,56 (20? posi¢éo entre os estados) e em 2017
apresentou IDMH Educag&o 0,64 (242 posigdo). Sobre os municipios de Sergipe, os dados eram

de 2010 da seguinte forma:



Grafico 3 - Ranking do IDMH em Educacéo 2010

RANKING DO IDMH EM EDUCACAO
Pogo Redondo (SE)

o,
O
Tobias Barreto (SE)

W
BN
g

Santaluziado itanhy (SE)

&

of
1 b
nb B N

o000
Oigbbbh

itapor anga D'Ajuda (SE)

Gararu (SE)

Frei Paulo (SE)

Nossa Senhora Aparecida (SE)

15

bbb
3S$wwwN

£R

Tomar do Geru (SE)

Brejo Grande (SE)

Y
MaRRRE " nhh

0000005

Malhador (SE)

Aquidab3 (SE)

Japoat3 (SE)
Porto da Folha (SE)

NN
nhbnN

»
'
(]

(1)
1)
)
Gracho Cardoso (SE)

bbb,
()
NN

S30 Domingos (SE)

o
'S
®

nh

Macambira (SE)

D
pape

Umbaiba (SE)

000000
phb D

~s
aun

Campo do Brito (SE)

Salgado (SE)

0oL
B "

Araua (SE)

000!

Boquim (SE)
Nossa Senhoradas Dores (SE)

0000
01000 W)

Qf

b BB

Neodpolkis (SE)

mgww

(o]
H
0

Marum (SE)

wn
(o]
w

p'O.

Cumbe (SE)

Santa Rosade Lima (SE)

Lagarto (SE)

0000000

b

DS R R
NG BwN N

Santanado S3o Francisco (SE)

=

w0

Malhada dos Bois (SE)

00002

000 00O i

(S8

Sriri (SE)
Cedro de S3o0 Jo3o (SE)

Japaratuba (SE)

bbb bRRNO

gWWNH

wnunnnuw

Carmopols (SE)

Estancia (SE)

nin
bb
an

0000¢

General Maynard (SE)

nwn

AT
wn
BN

S30 Cristévao (SE)

oPun

A
(4]
~N

Laranjeiras (SE)

S
0,
0,
LY
Aracaju (SE)

o 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5

Fonte: Dados do Atlas Brasil site: http://www.atlasbrasil.org.br/ranking (2022).

A pesquisa sobre o indicador Acesso a Informacdo e Comunicacdo também foi
trabalhada pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua- Tecnologia da
Informacgéo e Comunicacéo, divulgada em 2020. Apesar de informar dados apenas por regido
(norte, nordeste, sudeste, sul e centro-oeste) é valido menciona-los aqui compondo mais um
indicador. A pesquisa retne dados sobre dois aspectos: individuos que possuem telefone maével
e pessoas que utilizaram a internet nos ultimos trés meses. O Nordeste nessa analise em todos
os indicadores possui uma nota em média intermediéria e segundo informagbes da Agéncia
Brasil (2020), “um a cada quatro brasileiros ndo tem acesso a internet conforme pesquisa”. Essa
noticia é importante, pois mesmo com ndmeros indicando um crescimento de acessos (74,7%)
entre aquisi¢cbes de equipamentos tecnoldgicos e domicilios com acesso a internet, também
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cresceu 0 numero de pessoas ainda ndo acessam a internet e ndo possuem tais equipamentos
(IBGE, 2020).

Seguranca Pessoal, Direitos Individuais e Liberdade Individual n&do s&o
indicadores presentes na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE. A busca
expandiu-se pelo sitio do Ministério da Cidadania, porém sem sucesso também no tocante as
informagcdes sobre os trés itens analisados.

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada- IPEA, em parceria com o Ministério da
Economia, por meio de dados do IBGE sobre mortalidade para 2021, elaborou o Atlas da
Violéncia para identificar a conjuntura da violéncia no Brasil. No estudo existe a limitagéo de
disponibilizar dados referentes aos Estados. Sergipe, por exemplo, em relagdo ao Ranking
referente & taxa de homicidios apresentou crescimento em 30,9% entre 2009 e 2019. Referente
a mortalidades e homicidios, Sergipe apresentou em todos os critérios crescimento em relagéo
a 2009, no qual a Seguranca Pessoal aparece de forma bem comprometida. Esses dados séo
replicados no sitio do Observatdrio de Sergipe, com indices relacionados a seguranga publica.

A Heritage Foundation elaborou o indice de Liberdade Econdmica 2022, com 177
paises analisados. Essa analise permite identificar o quanto de recuo sobre doencas, pobreza e
desinformacdo houve ap6s um periodo de evolucdo devido a liberdade econdmica. Neste
ranking o Brasil ocupa a 1332 posicéo.

Sobre Tolerancia e Inclusdo, em uma analise sobre o Brasil, os dados do Imperativo
Progresso Social mostram uma queda em posi¢Oes referente a este indicador: 2021 (46°
posi¢do). Indicadores como Inclusdo, liberdade pessoal e direitos pessoais encontram-se no
bloco de oportunidades segundo o indice. Nessa escala, permite perceber que os dados do Brasil
no decorrer dos anos sofreram um decréscimo de posicoes, dessa forma: 2014 (39°); 2015 (40°);
2016 (40°); 2017 (45°); 2018 (46°); 2019 (48°) e 2021 (62°). Mesmo ndo encontrando indices
sobre Sergipe e municipios, de acordo com o percentual geral do Estado, é possivel que ndo
exista muita discrepancia entre os dados com o do Pais em geral.

O item nutricéo e cuidados bésicos aliados a salde e bem-estar merecem atengao
por estarem ligados & satide do individuo, sendo importantes para o bom desempenho de todas
as outras atividades e a longevidade. Hoje a expectativa de vida dos brasileiros aumentou para
76,6 anos, segundo dados de 2019 (IBGE, 2020). Em Sergipe essa expectativa cai para 73,4
anos, em 2010 estava na 192 posicdo entre os estados e em 2017 ocupou a 222 no ranking
brasileiro (Atlas Brasil, 2020).

O Governo Federal disponibiliza por meio do Mapeamento de Seguranga Alimentar e

Nutricional- MapaSAN dados, alimentados pelos estados que aderiram ao programa, referentes
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a Segurancga Alimentar e Nutricional em todos os estados e municipios brasileiros. Porém, esta
ferramenta estd disponivel apenas para Conselheiros e servidores municipais, estaduais e
distritais em Seguranca Alimentar, de forma que néo foi possivel acessar esses dados para esta
pesquisa. Foi possivel identificar que nem todos os municipios e estados aderiram ao
MapaSAN, menos de 50% dos municipios séo participantes e Sergipe é um deles.

De acordo com a ONG Acéo da Cidadania (2022), o Brasil retrocedeu em 30 anos, no
qual em 2022, de acordo com o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil existem 33 milhGes de famintos no pais, refletindo o fato
do Brasil ter voltado para 0 mapa da fome no qual havia saido em 2014. Hoje, apenas quatro
entre dez familias brasileiras tem acesso pleno a alimentagdo (A¢do da Cidadania, 2022).

A salde registra por meio de dados do IBGE, morbidade e suas causas, taxa de
mortalidade infantil, informagGes como “internagbes por diarreia”, orientagdo sexual e
caracteristicas socioecondmicas. Esses dados surgem como percentuais em todos 0s municipios
sergipanos e no estado. H& informagé&o sobre o nimero de estabelecimentos do SUS por regiéo,
mas com dados referentes a 2009. Esses dados ndo refletem a realidade atualmente. Segundo
dados do IBGE (2009), Sergipe em servicos de saide ocupava o 21° lugar no ranking entre 0s
estados com 1115 estabelecimentos liderados pelo Sistema Unico de Satde- SUS. O Brasil,
segundo o indice de Progresso Social em 2021 entre os paises segurou a 972 posigao.

Os indicadores utilizados para pesquisas em Salde surgem de variadas formas. O
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, por exemplo, lanca m&o do modelo de
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel- ODS (utiliza uma escala de cores: verde, amarelo,
laranja e vermelho) no qual indica em que patamar o municipio encontra-se para atingir seu
objetivo, esse termmetro sinaliza que quanto mais proximo do vermelho, mais longe este
objetivo est4 de ser alcancado.

A limitacdo desses dados informados € que a pesquisa em 2021 apenas liberava os
dados dos municipios: Aracaju e Sdo Cristovao. Indicadores dos quais j& foram citados aqui
sdo trabalhados, porém, anteriormente somente esses dois municipios podiam ser verificados
(Quadro 8). Conforme analise dos dados, Aracaju em sua pontuacéo geral aparece com 53,16 e
Séo Cristovéo 48,35. Considerando a escala de cores por objetivo, 0s municipios aparecem da

seguinte forma:
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Resultado Aracaju Resultado Sio Cristévao
Erradicar a Pobreza Erradicar a Pobreza
Erradicar a Fome Erradicar a Fome
Saude de Qualidade Saude de Qualidade

Educagio de Qualidade

Educagio de Qualidade

Igualdade de Género

Igualdade de Género

.-igua Potavel e Saneamento

Agua Potavel e Saneamento

Energias Renovaveis e Acessiveis

Energias Renovaveis e Acessiveis

| Trabalho Digno e Crescimento Econémico

Trabalho Digno e Crescimento Economico

Industna, Inovagao e Infraestruturas

Industna, Inovagdo e Infraestruturas

Reduzir as Desigualdades

Reduzir as Desigualdades

Cidades e Comunidades Sustentaveis

Cidades e Comunidades Sustentaveis

|Produgdo e Consumo Sustentaveis

Produgio e Consumo Sustentaveis

Agdo Climatica

Agdo Climatica

Proteger a Vida Marninha

Proteger a Vida Marnnha

Proteger a Vida Terrestre

Proteger a Vida Terrestre

Paz, Justiga e InstituigSes Eficazes

Paz, Justiga e InstituigSes Eficazes

Parcenas para Implementagdo dos Objetivos

Parcenas para Implementagdo dos Objetivos

Legenda:

ODS atingido
Ha desafios

Ha desafios significativos
Ha Grandes Desafios

Fonte: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades. Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/rankings acesso em 23 de marco de 2022.

No decorrer do estudo a pesquisa foi atualizada e o site disponibilizou dados em 2022

com a inclusdo de todos os municipios de Sergipe. A tabela atualizada com os municipios

encontra-se no Apéndice 9 Quadro 15 deste trabalho com o resultado da anlise de acordo com

0 desempenho de cada municipio nos 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel com uma

avaliacdo de 0 a 100 e a posicdo de cada cidade num ranking com os 5570 municipios

brasileiros.

O indicador Sustentabilidade dos Ecossistemas apds pesquisa ao sitio do IBGE néo

ofereceu resultado positivo, assim como o Observatoério de Sergipe e o Atlas Brasil que nada

de relevante existe sobre este aspecto. No indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

apresenta: Cidades e comunidades sustentaveis, cujo o objetivo € tornar as cidades e 0s

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, porém encontra-se de

laranja (de acordo com a escala de cores), pois mostra que ha desafios significativos a superar,

fortemente inclinado a analise das condi¢des de moradia da populagdo no Apéndice 9, quadro



68

15- Progresso de Desenvolvimento por escala de cores de acordo com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentivel - ODS dos municipios sergipanos.

Sobre consideragdes do indicador “moradia” foi analisado o indicador “abrigo” do
Social Progress Imperative em 2021, assim como “qualidade ambiental” referente a
sustentabilidade dos ecossistemas, demonstrou que o Brasil se encontra em situagdo de alerta.
Ao passo que “qualidade ambiental” apresentou um bom resultado alcangando a 382 posic¢éo no
ranking entre os paises, o indicador “abrigo” ocupa a 842. Os aspectos analisados em cada um

dos itens sdo os seguintes dispostos no Quadro 9:

Quadro 9 - Indicadores Abrigo e Qualidade Ambiental

Indicadores Abrigo (87,33) 84° Qualidade Ambiental (79,44) 38°
Mortes atribuiveis a poluicdo do ar | Mortes atribuiveis a poluigdo do ar
doméstica exterior
Insatisfacdo com a acessibilidade da | Mortes por exposi¢do ao chumbo

Aspectos analisados habitacdo
Acesso a eletricidade Poluicdo por particulas
Uso de combustiveis limpos e | Protecdo de espécies
tecnologia para cozinhar.

Fonte: Social Progress Imperative 2021. Adaptado pela autora 2022.

Mesmo diante da auséncia de dados referentes a algumas localidades sergipanas, €
possivel a partir da referéncia ao Estado de Sergipe entender que, por este encontrar-se em
posicOes desfavoraveis, no ranking de diversos indicadores nacionais, isso é reflexo da jungéo
de municipios que compde o Estado e que também se encontra em condigdes precérias em seus
indicadores.

A andlise feita dos indicadores com base no indice de Progresso Social foi
esclarecedora para entender o porqué de Sergipe e seus Municipios obterem posicOes
insatisfatorias nos rankings. O quadro 15 (Apéndice 9) deste trabalho, é capaz de refletir a
capacidade que os municipios sergipanos tém de atingirem seus objetivos. Por meio da escala
de cores é perceptivel que devido a quantidade de itens vermelhos, amarelos e laranjas o quéo
longe de atingir os objetivos os municipios sergipanos estdo (atingir a cor verde).

Com base nos dados trazidos nesta pesquisa percebe-se que o contexto local de
desenvolvimento é caracterizado por aspectos que ndo trazem perspectiva social e de
desenvolvimento para as localidades analisadas, o que demanda politicas que sejam
direcionadas para o individuo, tomando como base suas necessidades no sentido micro e ndo

somente a analise da sociedade como um todo e suas formas de desenvolvimento geral. Pelos
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dados acessados, percebe-se que as localidades, encontram-se com baixos indices de

desenvolvimento de acordo com os dados expostos relacionados a cada indicador.
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5 DISCUSSAO

Por meio de buscas nos sites oficiais dos Orgéos estaduais e municipais sergipanos
foram feitas pesquisas e no decorrer constatou-se que ndo havia uma organizagao especifica em
torno dos dados que os 6rgdos dispunham aos cidaddos. 1sso impede que uma anélise mais
apurada seja capaz de diagnosticar problemas que quando solucionados precocemente ajudam
a sociedade na qualidade de vida que o Estado pode oferecer, uma vez que o crescimento para
ser duradouro é necessaria a reducdo da desigualdade (STIGLITZ, 2016). O Acesso as
Informacdes esta legalmente amparado pela Lei Federal de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527,
de 2011) que impde uma gestdo transparente e com amplo acesso garantindo a divulgacéo dos
dados a todos.

Devido ao pouco quantitativo de politicas publicas de inovagdo encontradas nos sites
oficiais e a auséncia de informagdes especificas sobre isso, alguns poucos veiculos trazem
informagdes em relagdo a esses aspectos para o estado de Sergipe (as politicas do Estado foram
encontradas no site da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Sergipe), e assim foi possivel trazer um perfil mais amplo da regido estudada neste
trabalho contextualizando as informagdes coletadas e tragando um cenério que o Estado de
Sergipe ocupa no pais. Para Hospers (2015), o Estado deve langar m&o da abordagem dindmica
e promover mudangas com elementos contextualizados de cada regido. A elevagdo do bem-
estar social e o foco na melhoria da desigualdade ajuda a tentativa de eliminar bolsdes de
pobrezas ao tornar a localidade mais autossuficiente e mais produtiva (HENREKSON, 2014;
FAGERBERG, 2018).

As politicas encontradas possuiam objetivos claros, porém ndo eram profundamente
ligados a politicas publicas de inovacdo, além de trazer um direcionamento financeiro que de
acordo com Lundvall (2017) e Nijkamp (2021), impede de acrescentar melhorias e
desenvolvimento através de uma qualidade a partir dessas politicas ao serem implantadas. Néo
é somente a inovacao, as politicas pablicas e o desenvolvimento que sdo capazes de propor um
avango social, econdmico e politico, mas sim todo o funcionamento e a estrutura que rege cada
localidade e assim evidenciard vérios fatores que irdo desmistificar e resultar no
desenvolvimento, ou seja, ndo € somente através de um Unico fator que isso acontecerd
(LUNDVALL, 2017; NUKAMP, 2021).

A partir das entrevistas feitas aos Gestores Estaduais percebeu-se que existe uma

cultura mais voltada & normatizacdo. Esta andlise reforcou a importancia da administragéo
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pablica e todos os caminhos que foram explorados evidenciam um caminho longo que ainda
precisa ser percorrido. Os avangos ainda ndo conseguiram acompanhar o desenvolvimento
necessario para determinadas localidades e segundo Janssen et al. (2021), pode ser
excessivamente otimista considerar que algumas politicas serdo capazes de ser uma resposta a
todos os desafios sociais. Bases estruturais sdo extremamente necessarias e a inclinagdo ao
conhecimento do todo precisa ser avaliado, segundo Kuittinen et al. (2018) vérios paises
comegaram a vincular pesquisa e inovagdo a metas ambiciosas para temas sociais.

A pesquisa langou méo dos indicadores sugeridos pelo Social Imperative Progress e
verificou-se regifes com situagdes bastante precérias, ou seja, sdo ofertadas politicas com pilar
econdmico que favorece grandes empresas com pouquissimas politicas capazes de envolver o
individuo, aumentando assim a quantidade de regides que sdo desfavorecidas, pois essas
politicas com foco financeiro ndo sdo capazes de agir na raiz dos problemas sociais. Dessa
forma, os propdsitos de desenvolvimento das politicas ndo conversam com o contexto local de
forma que as politicas ndo se tornam adequadas e com isso se estabelece um choque capaz de
gerar mais desigualdade e a consequéncia s&o regides atrasadas (SILVA, DI SERIO, 2022).

Essas politicas encontradas mostraram um cenério de politicas mal formuladas ou até
mesmo a auséncia delas que desconsideraram 0s aspectos sociais do desenvolvimento a partir
do momento que focaram somente em aspectos econdmicos ignorando a realidade da
desigualdade e as necessidades individuais e que consequentemente gerardo mais pobreza
(DEATON, 2017; SEN, 2010). A realidade é que as politicas que alcangam o sucesso atingem
apenas uma minoria da populagéo.

Com base na anélise das politicas e seus elementos presentes, é possivel perceber que
as politicas ndo estavam focadas nas categorias sugeridas pelo indice de Progresso Social como:
Necessidades Humanas Bésicas; Oportunidades e Fundamentos de Bem-Estar. Estas categorias
elencam aspectos com elementos ainda dificeis de conseguir identificar, por meio de métricas,
pois normalmente as métricas tradicionais, as mais classicas, abordam perspectivas diferentes,
sO que sdo perspectivas mais limitadas, justamente porque ela aborda os itens mais comuns e
faceis de serem encontrados como o estudo de Ribeiro e Jorge (2019) em “Avaliacdo da
qualidade de vida municipal em Sergipe”. Neste estudo os autores abordam os indicadores
predominantes no Instituto Brasileiro e Geografico- IBGE e muitos dos indicadores do indice
de Progresso Social ndo sao contemplados.

As trés categorias citadas focam justamente na vida que o individuo deseja ter, €
atraveés do Enfoque das Capacidades que permite a liberdade de escolha do individuo, para que

ele possa usufruir caso seja o desejo, das suas capacidades (SEN, 2010; CAPRIATI, 2021).
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Essas categorias séo interessantes e influenciam quando existe a auséncia da abordagem por
meio das politicas estudadas, porque pode ser trabalhado aspectos que podem auxiliar em
pontos que ainda ndo estdo tdo bem resolvidos, como a individualidade e n&o apenas abarcar o
macro da populagdo como demonstraram as politicas. Apesar da Inovacdo Social ainda ndo
possuir uma definicdo clara de todos os seus processos de inovagéo transformadora (BATISTA,;
CORREIA, 2021; FAGERBERG, 2018).

O Indice de Progresso Social envolve em seus indicadores medidas especificas em
relacdo ao desenvolvimento do individuo e no tocante a isso, tais medidas poderiam auxiliar no
servigo a populagéo evitando danos que podem n&o ser reparados por um longo tempo, isso
pode acontecer quando investimentos sdo negligenciados ou politicas publicas sdo deixadas de
lado (DEATON, 2017; STIGLITZ, 2016).

A visdo Utilitarista que as politicas apresentaram ao abordar aspectos econémicos, traz
uma perspectiva diferente as sugeridas sob a 6tica do indice de Progresso Social no qual leva
em consideracdo aspectos relacionados ao bem-estar e melhor qualidade de vida ao individuo.
Para Diercks et al. (2019) e Haddad et al. (2022) é importante a anélise por meio de outros
indicadores que ajude nesse diagndstico e na qualidade das informagdes para obter bons
resultados nas acdes finais.

De acordo com Sen (2010), a probleméatica em tratar as politicas somente de maneira
utilitarista como aconteceu é que essas questdes acabam sendo esbarradas, gerando ac¢bes que
durante um determinado periodo torna a vida das pessoas um pouco mais confortavel, mas ndo
resolve necessariamente o problema. Essas pessoas, ndo conseguem enxergar dessa forma,
como sendo uma necessidade que elas precisam resolver porque ndo possuem uma dimensdo
do proprio problema que existe. A adaptacdo das expectativas e decepcbes tendem a
desempenhar um papel especialmente na perpetuacéo das desigualdades sociais (SEN, 2010).

O processo de construgdo dessas politicas tem que ocorrer em conjunto com a
finalidade de fornecer melhor qualidade de vida e bem-estar ao individuo. Cabe aos Gestores
responsaveis por escolhas, elaboracdo e aplicacdo dessas politicas alinharem o entendimento
sobre as formas para abranger o sucesso.

O que ficou claro durante as entrevistas feitas aos gestores nessa pesquisa é que as
Secretarias de Estado da Educacéo e a da Salde estavam voltadas para a sociedade como um
todo, atingindo o individuo em suas particularidades, porém as politicas criadas e efetivadas
sdo construidas para a sociedade em geral com a finalidade de atingir o maior quantitativo da
populacdo, sem focar no individuo como ator principal. J4 as politicas da Secretaria do

Desenvolvimento Econdmico de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sergipe - SEDETEC
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apresentou uma visdo utilitarista das politicas, no qual o importante sdo os atores que
supostamente tem uma representagcdo, um peso maior para a sociedade (como as grandes
empresas), focando assim numa economia de fomento indireto, e dessa forma, foi demonstrado
que ao trazer politicas e beneficios para essas grandes empresas, faz um maior sentido segundo
0 gestor, pois € quem vai exercer um peso maior na economia.

A ideia seria que essas politicas, se fossem relacionadas a inovagao trariam condicdes
melhores para a sociedade e também para o individuo e seria interessante fazer com que 0s
Orgéos Publicos conversassem entre eles deixando de lado esse modelo linear de inovagio que
é 0 modelo que necessariamente uma determinada ac&o vai dar um resultado positivo para a
sociedade em geral e ndo € interessante que seja assim, porque coloca a sociedade como agente
passivo e ndo como agente ativo do processo e sem contar que exclui as necessidades
individuais do cidaddo ao desprezar indicadores sociais. A falta de contexto das politicas
encontradas esta diretamente ligada a muito dessa visdo encontrada nos gestores publicos.

Porgue € justamente isso, qual o grande problema? E que o indice de Progresso Social
traz uma perspectiva diferente e o que os criadores do indice trazem como perspectiva é que se
os formuladores de politicas seguissem esse indice, eles conseguiriam de fato gerar politicas
que fossem mais adequadas ao contexto da populagdo através do desenvolvimento tanto
individual como local. O enfoque das capacidades ndo leva em consideragdo somente 0
tamanho do PIB, mas sim a distribuicdo, ou seja, eu tenho que ter uma sociedade mais
igualitaria. O que acontece é que no Utilitarismo econdmico o que se considera é uma
perspectiva de fato muito econdmica e dessa forma vai haver desenvolvimento. No Enfoque
das Capacidades se busca uma forma de desenvolvimento mais humana, uma perspectiva mais
focada no individuo, na mudanca, numa reestruturagdo social agindo na raiz do problema.

A questdo do indice de Progresso Social é que ele é uma perspectiva diferente e o que
os criadores desse indice trazem como perspectiva € que se os formuladores de politicas
seguissem esses indicadores do indice, eles conseguiriam de fato gerar politicas que fossem
mais adequadas ao contexto da populacéo e trazendo desenvolvimento tanto individual quanto
local, alimentando assim a forma em relacdo ao que ja existe deixando de fornecer apenas o
béasico para oferecer muito mais e com qualidade & populagdo (MAZZUCATO; KATTEL;
COLLINS, 2020).

Com a leitura das politicas percebeu-se que as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e bem-estar ainda € um cenario de pouco investimento e estrutura, além dos
gestores municipais ndo participarem de maneira muito ativa e sem construcdo de um ambiente

de convivéncia com os cidaddos ndo atendendo de forma adequada a perspectiva de
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desenvolvimento humano (HADDAD et al. 2022). O ideal seria a construgéo de uma sociedade
mais igualitaria com a unido de antigos e novos fatores através do enfoque das capacidades que
ndo leva em consideragdo somente o tamanho do PIB, e sim sua distribui¢do além de uma forma
de desenvolvimento com formato mais humano, uma mudanga de perspectiva focada no
individuo com propdsito de gerar uma reestruturagdo social (SEN, 2010).

O que se percebeu foi que existe nas politicas voltadas para as localidades uma
realidade de contribuicdo fréagil e cada localidade possui uma base econdmica, administrativa e
politica com bastante desgaste de forma que essa auséncia de interatividade ndo permite um
crescimento voltado para um avango local com desenvolvimento e que resulte numa melhoria
da qualidade de vida desta popula¢do, segundo Kuhlmann e Rip (2018), isso dificulta e
compromete a qualidade do processo.

As politicas estaduais e federais encontradas apresentavam caracteristicas como uma
espécie de réplicas das desenvolvidas pelos Orgéos Federais. De acordo com Deaton (2017), as
réplicas de politicas bem-sucedidas tornam-se malsucedida em uma determinada localidade
transformando-se em fracasso em outra, justamente porque ndo foi considerado o contexto em
torno dela. Segundo Archibugi (2017), esta politica torna-se inutil fora do contexto. Durante as
entrevistas, foi citado por parte dos entrevistados essa dificuldade em aplicar programas
federais no estado e nos municipios por estarem, por vezes, destoantes da realidade e do
contexto em Sergipe. Dessa forma, os gestores demonstraram em suas respostas o desejo de ter
maior autonomia na aplicabilidade dessas politicas, visto que muitos programas sao
desenvolvidos e replicados de forma que n&o aceitem adaptagdes regionais.

E visivel e conclusivo que o crescimento das desigualdades ndo é de origem
tecnoldgica, mas sim sociopolitica (LUDVALL, 2017; DEATON, 2017). Os autores sdo
precisos ao elencar fatores sociais e de satde publica de pessoas, por exemplo, que morrem por
doencas que ndo teria 0 mesmo destino se tivesse nascido em localidades mais desenvolvidas.
Dessa forma, para um desenvolvimento social e econdmico é necessario que sejam feitos
investimentos para garantir que a precarizagdo humana néo se torne fator relevante para que
ocorra o desenvolvimento (BOON; EDLER, 2018; CAPRIATI, 2021).

E é nesse sentido que a construcdo de melhorias dessas politicas concomitantemente a
todos o0s processos citados se torna essencial para o desenvolvimento de uma localidade. Se
uma sociedade é economicamente livre, os individuos também possuem liberdade para realizar
suas escolhas no trabalho, produzir, consumir, investir da maneira que escolherem. Ainda com
passos timidos do quanto & liberdade individual e econdmica necessita avancar na esfera

politica, social e econdmica (SEN, 2010).
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O foco do estudo foi na politica de fomento direto, mais focada na base da piramide,
dos quais destacam-se as pessoas menos favorecidas, empresas menores, por exemplo. Dessa
forma foi constituido um propésito de desenvolvimento direcionado para esse nicho da
populacdo que sdo os comtemplados pelos altos indices de desigualdade. E segundo a anélise
do estudo, justamente o que predomina é o olhar utilitarista no qual o que sera considerado é
justamente a visdo e a perspectiva muito econdmica e muito genérica dos fatos prevalecendo
sempre o0 aspecto financeiro.

Em geral, as politicas analisadas possuem aspectos em comum entre elas, ndo
adequadas ao desenvolvimento local com foco no individuo, pois ndo entrega o produto que ele
precisa, alinhado ao proposito de desenvolvimento que aquela localidade necessita e com 0s
cuidados que deveriam ser oferecidos para que a qualidade e o bem-estar de fato se transformem
em desenvolvimento social.

Com relacéo aos propositos de desenvolvimento foi possivel constatar que as politicas,
por possuirem uma perspectiva econdmica focava mais em toda a populagéo e suas melhorias,
a perspectiva era global e a economia era de fomento indireto. De certa forma, isso termina por
deixar de lado uma perspectiva mais focada no individuo, cuja distribui¢do e concentracéo de
renda é mais valorizado pela maneira como é feita e quais elementos abarcam com foco no
funcionamento social alcangando uma perspectiva mais local, a partir de uma economia de
fomento direto, ou seja, as pessoas menos favorecidas, as pequenas empresas, acabam
recebendo maior atengdo e visibilidade.

No decorrer da pesquisa aos sitios oficiais e através das entrevistas feitas neste trabalho
aos gestores, foi constatado que néo existe entre as areas ofertantes de politicas uma intercessao
capaz de dialogar e trazer beneficios por meio dessa juncdo que agregue a estas politicas um
somatorio de qualitativas acbes capazes de abarcar um grupo maior de pessoas ou que traga
beneficios ao individuo. Foi diagnosticado que as areas ndo se conversam e com isso as politicas
publicas estaduais perdem a oportunidade de oferecer a¢des conjugadas com maior precisao
das necessidades dessas localidades.

Portanto, ao compreender se as politicas sdo adequadas ao desenvolvimento de
localidade pouco desenvolvidas no Estado e municipios sergipanos, constatou-se que nao.
Ainda demorard um tempo para que esse objetivo seja alcancado, pois para que esse objetivo
seja conquistado, os desafios sociais precisam ser adicionados as politicas, identificando os
problemas essenciais para a humanidade e direcionando de forma mais profunda em direcéo ao
individuo (MAZZUCATO, 2014; DIERCKS; LARSEN; STEWARD, 2019). As implicacbes
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geradas serdo menos desigualdades e politicas mais adequadas ao contexto de cada localidade

com melhores desempenhos e direcionamentos.

Figura 8 - Sintese dos Achados da Pesquisa

Politicas de Inovacio

- Politicas ndo conversam
entre si;

- Dificuldade de acesso aos
dados nos sites oficiais;

- Politicas normalmentie
pertencem a 6rgios voltados
para a inovacio.

- Pouco quantitativo de
politicas piblicas de
inovacio;

- Auséncia de informacdes
sobre as politicas disponiveis
nos portais;

Propaosito de Contexto Local de
Desenvolvimento Desenvolvimento

3

- Gestores voltados para a
normatizacio;

- Nio existe interacio entre
as dreas. Ex: Saiide,
Educacio.

- As politicas niio conversam
com o contexto local.

- Auséncia de politicas
piiblicas voltadas a inovacio

3

- Regides com
precarias;

sifuacoes

- Politicas com Pilar

economico/Utilitarista;

- Politicas sem considerar
aspectos sociais [
descontextualizadas;

- Localidades com pouca
estrutura e desenvolvimento;

- Existéncia abundante de
desigualdade social;

- Sem foco no individuo;

- Economia de Fomento
Indireto.

Fonte: Elaboracéo da autora (2022).

As sinteses dos achados da pesquisa foram expostas na Figura 8, com o intuito de

instituir um breve panorama da pesquisa e o que foi diagnosticado durante ela. Dessa forma, é

possivel perceber a realidade que foi encontrada e as limitagcGes apresentadas durante este

trabalho, corroborando com as informagdes apresentadas nas se¢des anteriores.
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6 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo compreender se as politicas publicas de inovagao séo
adequadas ao desenvolvimento de localidades pouco desenvolvidas. Para tanto, a pesquisa
possuiu natureza qualitativa de caréter descritivo e como método de pesquisa foi abordado um
estudo documental com entrevistas no qual a técnica utilizada foi a analise de contetdo de
Bardin.

Quanto as questdes levantadas considera-se atingido o objetivo, pois as caracteristicas
das politicas publicas de inovagdo foram tracadas, os propdsitos de desenvolvimento das
politicas foram levantados e o contexto das localidades foram analisadas.

As politicas publicas de inovacdo levantadas através desta pesquisa demonstraram
uma auséncia de ligacdo com a inovagdo, apesar de possuir 0 nome em suas politicas. Este
trabalho poderé ser utilizado como uma orientagdo do que deveria ser feito em termos de
politicas, visto que ndo séo de fato apresentadas a populagdo, ndo séo relacionadas entre elas e
foi necessario entender o porqué dessas politicas ndo serem articuladas.

Foi possivel verificar também que a situacéo das macrorregides é muito precaria, ou
seja, existem politicas que tem um pilar econdmico que favorece grandes empresas e que
pouquissimas politicas que envolvem o individuo e por outro lado existe as macrorregides que
séo desfavorecidas.

Observou-se por meio das entrevistas aplicadas que durante o processo de gestagédo
das politicas até a sua aplicabilidade nio existe uma conversa entre os Orgdos Publicos
Estaduais e Municipais. Entdo, os propoésitos de desenvolvimento das politicas, elas ndo
conversam com o contexto local tornando-se muitas vezes inadequadas a determinada
localidade, existindo assim um choque entre as politicas e a realidade. Dessa forma, as politicas
apresentam caracteristicas focadas na salide, educacao e renda, ndo existindo um somatério com
outros indicadores como: necessidades humanas basicas, oportunidades e fundamentos de bem-
estar. Foi possivel verificar que hd um propdsito de desenvolvimento de forma que ndo condiz
com o contexto local de desenvolvimento que sdo as macrorregides atrasadas, por exemplo.

Assim, as politicas analisadas, sdo voltadas para a sociedade em geral, com foco no
pilar financeiro. Porém, caso fossem relacionadas & inovagdo e suas perspectivas sociais,
serviriam para que a sociedade, por meio de diagnéstico e direcionamento desses programas,

recebesse mais qualidade, bem-estar e desenvolvimento e teria mais chances de promover
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politicas mais adequadas ao contexto da sua localidade e consequentemente obter desempenhos
mais satisfatorios.

O reflexo destes dados é apresentado na pesquisa por meio de posi¢Bes ocupadas por
Sergipe e seus Municipios que tém oscilado em rankings de indicadores socioeconémicos,
perdendo e ganhando posi¢Ges de maneira que o perdendo tem prevalecido na maioria das
vezes, permitindo assim que o Estado se encontre fragilizado. A consequéncia da falta de
politicas publicas em inovacdo adequadas reflete na resolucdo dos problemas e justifica essas
posigdes que o Estado tem ocupado. Sergipe no Ranking dos Estados de acordo com o IBGE
(2020), chegou em 2017 a ocupar o ultimo lugar (27°) no ranking de Competitividade dos
Estados Brasileiros. Evoluindo discretamente, o Estado passou para 25% posigdo em 2018; 222
em 2019 e 2020 e em 2021 perdeu uma posigdo, ocupando no momento o 23° lugar.

As politicas publicas de inovacdo ndo se mostraram adequadas ao desenvolvimento
das localidades pouco desenvolvidas nos municipios e Estado de Sergipe. Foram analisadas
oito politicas demonstrando a pouca oferta e escassez de politicas de inovacdo nas localidades
estudadas. Esse nimero é capaz de auxiliar no entendimento de como a inovacéo (ou a falta
dela) influencia em municipios com pouco desenvolvimento econdmico e social com inimeros
problemas a serem resolvidos.

A falta dessas politicas em inovagdo adequadas, apenas demonstra a falta de
articulacio entre os Orgdos Municipais e Estaduais na tratativa desses problemas que assolam
a populagéo como: educacdo e saude precéria, pobreza, fome, igualdade de género, saneamento
basico, direitos individuais e coletivos, que foram itens destacados neste estudo.

As limitagcdes da pesquisa giraram em torno da indisponibilidade de dados
pesquisados, influenciando diretamente no resultado da pesquisa, tornando inviavel a
construcdo de um perfil mais polido e proximo da realidade dos municipios sergipanos. N&o
havia uma organizacdo especifica em torno dos dados disponiveis aos cidaddos referentes a
cada 6rgdo, comprometendo o diagnostico precoce dos problemas e consequentemente a sua
capacidade de resolucdo, dissolucdo e erradicacdo por meio de solucbes ageis capazes de
contornar os problemas apresentados por determinada localidade.

A partir da analise no site do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, ao
fazer a avaliagdo das cidades por meio dos 17 indicadores, ndo foi possivel cobrir todas as
dimensdes dos objetivos desejados por falta de dados nas fontes publicas oficiais, assim como
0 ano de referéncia nem sempre estava atualizado deixando essa lacuna na avaliagdo do Site. A
falta dessas informagdes e a intempestividade foram fatores importantes para a realidade das

informacdes apresentadas nesta pesquisa.
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Acredita-se que a formulagdo e aplicabilidade das politicas na regido do Estado de
Sergipe carece de investimento, ndo apenas financeiro, mas também em sua rede de apoio ao
identificar as reais necessidades da populagéo durante o processo de elaboragé&o. Isso ficou claro
durante a pesquisa aos sites municipais e estadual e as entrevistas feitas aos Orgéos competentes
do Estado. Ou seja, a auséncia de qualidade dessas politicas em formacdo sdo um empecilho
para o desenvolvimento econdmico e social para o alcance de integragédo e melhores resultados.
Ao identificar essas caracteristicas no estado de Sergipe, o trabalho contribui para que outros
Estados e Municipios sejam avaliados e pesquisados como forma de se tragar um diagndstico e
que a identificacéo de falhas seja aflorada, estimulando a inovag&o rumo aos avangos almejados
para melhor qualidade de vida e bem-estar do individuo. Para isso, a analise da situagdo e do
contexto de cada localidade precisa ser estudada.

Com o intuito de contribuir para a pesquisa e o desenvolvimento acerca do tema
estudado em politicas publicas de inovagdo sugestbes serdo feitas aos formuladores e
pesquisadores dessas politicas.

Para os formuladores de politicas publicas sugere-se: 1. Abordar o contexto local ante
a formulacdo da politica de inovagdo; 2. Inserir a inovacdo nos planos e estratégias de
desenvolvimento econdmico e social das politicas; 3. Considerar as pequenas empresas como
potencial de sucesso para localidades pouco desenvolvidas, ndo olhando apenas para as grandes
empresas; 4. Analisar sobre qual contexto local se enquadra as politicas a serem formuladas e
implementadas; 5. Explicitar todas as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; 6.
Implementar uma forma de unificar todas as informacdes relacionadas as politicas em geral,
ativas ou descontinuadas, com todas as informagdes descritas sobre elas para conhecimento da
sociedade; 7. Detalhar em sitios oficiais todas as informacdes sugeridas desde a implementagéo,
o0 contexto local, as informagdes de acompanhamento, os objetivos, publico-alvo e as métricas
de avaliacdo; 8. Considerar além do apoio financeiro o técnico, o gerencial e 0 humano.

Considerando o carater descritivo e qualitativo da pesquisa, sugere-se, portanto,
estudos futuros em temas ligados a area de pesquisa, nesta mesma linha, para que somados a
este estudo cada vez mais possa elucidar os fendmenos da inovacdo e das politicas publicas,
complementando teorias e pressupostos metodolégicos em diversas areas do conhecimento
como: 1. Questionar a adequacdo das politicas publicas de inovagdo desenvolvidas nos
municipios e estado de Sergipe; 2. Investigar o papel do Estado de Sergipe e seus municipios
para o desenvolvimento econdmico e social do pais; 3. Considerar o papel dos gestores
municipais e estaduais na formulacéo das politicas publicas das localidades; 4. Investigar de

que forma essas desigualdades interfere nas oportunidades (ou falta delas) do cidadéo de
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determinada localidade; 5. Considerar a influéncia do gestor publico na atividade de inovagao
nos Orgaos Estaduais e Municipais; 6. Investigar como a falta de oportunidades e desigualdades
afetam as empresas dessas localidades; 7. Investigar como a desigualdade de oportunidades
afeta a atividade social dos individuos. Nesta pesquisa foram abordadas as politicas vigentes no
estado de Sergipe e em seus Municipios; 8. Que as entrevistas sejam expandidas aos gestores
de outros 6rgéos e aos usuarios do servigo prestado, para fins de se coletar maiores informacoes
sobre a qualidade das politicas oferecidas ao cidad&o e a sociedade no contexto em que cada
localidade vive; 9. Que trabalhos posteriores deem sequéncia a esta andlise, fazendo um
comparativo com o periodo analisado neste trabalho, para que seja acompanhado eventos
futuros, sabendo-se assim se houve uma evolugdo ou um retrocesso. Contudo, ndo houve
aprofundamento nas politicas anteriores ou descontinuadas. Segue entdo como sugestdo final
para uma pesquisa posterior.

A pesquisa teve como contribuicdo préatica e tedrica a anélise das politicas e sua
adequacdo ao cendrio das localidades no Estado de Sergipe, langando méo de dire¢des que ajude
no processo da melhor forma de construcéo das politicas publicas para o individuo social. Além,
de alinhar o processo de construgdo ao de adequagdo dessas politicas. Os resultados apontam
que a formulagédo dessas politicas necessita de inovacao para que o desenvolvimento aconteca,
evolua e seja capaz de gerar beneficios sociais.

Por fim, parece razodvel ponderar os mecanismos de articulagdo, integracdo e
coordenacdo especificados e definidos de tais politicas desde a sua concepgdo até a sua
aplicabilidade para que se possa tentar reverter o cenério e ocorra a construcéo de estruturas
que permitam a formulacéo e a aplicacdo de politicas publicas com maior concentracdo de

satisfacdo e atuacgdo a nivel local para a sociedade civil.
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APENDICE 1 - FORMULARIO DE ANALISE DE CONTEUDO 1
Quadro 10 - Formulério de Apresentacdo do Estado

Formulario de Classificagdo dos Contextos das Localidades

Ano de criagdo

Ano de criacdo da localidade

Ano de emancipacao

Ano de emancipacdo da localidade

Principais atividades econdmicas

Atividades que contribuem para 0
desenvolvimento

Dados socioeconémicos do lugar

PIB, renda per capita, IDH e coeficiente de Gini e
ofertas de servigos publicos

Dados socioecondmicos da populacao

NUmero de habitantes, taxa de desemprego, e
escolaridade da populacéo

Macrorregides

Sertdo Sergipano;
Agreste Sergipano;
Leste Sergipano.

Fonte: Adaptado dados IBGE; Site Observatorio de Sergipe (2022).
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APENDICE 2 - FORMULARIO DE ANALISE DE CONTEUDO 2

Quadro 11 - Formulério de Classificacdo de Andlise das Politicas

Formulario de Classificacdo de Andlise das Politicas

NUmero de politicas

NUmero de politicas

Nome da Politica

Nome da politica

Tipo de politica

Plano, projeto, acéo.

Ano de criagdo

Ano de criagdo

Obijetivo Obijetivo da politica

Orgéo responsavel Orgéo criador da politica

Publico-alvo Individuo, sociedade e empresa.

Tipo de apoio Incentivo a inovagdo regional e local; apoio as

empresas locais; reducdo da desigualdade de
oportunidades.
Apoio financeiro, técnico, gerencial, humano.

Agente envolvido

Orgéos envolvidos

Contexto local

Caracteristicas locais e regionais

Mecanismos de acompanhamento

Supervisdo da execucdo das atividades para
assegurar o cumprimento dos objetivos e a
correcdo de eventuais problemas

Meétrica de avaliacdo

Métricas diretas e métricas indiretas; classicas e
demais métricas

Fonte: Adaptado de Silva e Di Serio (2019).
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Quadro 12 -Formulario de Classificacdo dos Propdsitos de Desenvolvimento
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Formulario de Classificagao dos Propésitos de Desenvolvimento

Utilitarismo Econémico

Tamanho do bolo: PIB
Politicas com pilar econdémico
Foco na renda

Perspectiva global

Economia de Fomento indireto

PIB

Politica social, econdmica, ambiental
Fonte de renda

Nivel de enfoque alcangado

Tipo de apoio e origem de recursos

Enfoque das Capacidades

Fatia do bolo: distribuicdo
Mudanga social

Foco no funcionamento social
Perspectiva local

Economia de fomento direto

Distribuigdo e concentracéo de renda
Crescimento de classes, bem-estar
Assisténcia Social

Nivel de enfoque alcangado

Tipo de apoio e origem de recursos

Fonte: Adaptado de Silva e Di Serio (2019).
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Quadro 13 - Formulério de Classificacdo de Contexto Local de Desenvolvimento
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Formulario de Classificacdo de Contexto Local de Desenvolvimento

Agua e Saneamento

Abastecimento de dgua e esgotamento

Moradia

Situacdo domiciliar

Seguranca Pessoal

Seguranca pessoal

Nutricdo e Cuidados Médicos Basicos

Situacdo de saude

Sustentabilidade dos Ecossistemas

Meio ambiente

Acesso ao Conhecimento Basico

Escolaridade

Salde e Bem-estar

Qualidade de vida

Acesso a Informacdo e Comunicacao

Disponibilidade de dados para a populagéo

Tolerancia e Inclusdo

Inclusdo Social

Direitos Individuais

Direito individual

Liberdade Individual

Liberdade individual

Acesso ao Conhecimento Superior

Educacéo continuada

Fonte: Social Progress Imperative (2020). Adaptado pela autora (2022).
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APENDICE 5 - ROTEIRO DE PERGUNTAS AOS ENTREVISTADOS
Roteiro:
Bloco 1- Apresentacdo do entrevistado:
1- Qual funcéo exerce no momento e a quanto tempo?
2- Qual a sua formacdo profissional? Possui ligacdo com o cargo que ocupa? Ja teve outras
experiéncias em cargos de gestao?
Bloco 2- Inovacéo
3- 0 que o (a) Sr. (a) entende por INOVACAQ?
4- Qual seria o papel da Inovacdo nos propositos da pasta?
5- Qual o principal objetivo da pasta, qual o publico-alvo?
Bloco 3- Politicas Pablicas
6- Existe uma equipe especifica para a formulag&o da Politica Publica nessa Secretaria? De que
forma as diretrizes dessas politicas pablicas sdo negociadas e debatidas?
7- Como o Orgéo se comunica e articula com os 6rgdos/ municipios envolvidos?
8- Caso tenha um indicativo de que replicam as politicas publicas federais ou nacionais: Existe
a implementacdo e busca por criacBes de Politicas Publicas ou geralmente ocorre uma
replicacdo de agBes, politicas ou programas de esfera Federal?
9- Dependendo da resposta 8 ser positiva: A rede de parceiros ajuda/ afeta ou atrapalha de
alguma forma?
Bloco 4: Processo Construtivo das Politicas
10- Quais os principais obstaculos ou desafios enfrentados no processo de construcdo dessas
politicas? Em sua opinido, quais os maiores problemas na identificacdo das necessidades de
cada localidade?
11- Vocé participa dessa fase de formulagdo? De que forma é a sua participagdo?
12 Qual o grau de prioridade ou preocupages estratégicas relevantes na fase de formulagéo
dessas Politicas ap0s a identificagdo de tais necessidades?
13- Em sua opinido, qual a maior dificuldade (fatores politicos, econdmicos, sociais) na
implementac&o de novas Politicas Publicas?
14- Em relacdo as politicas ja existentes (ativas ou descontinuadas) como é feito esse ajuste de
criagdo ou implementacdo das novas, ou até mesmo adaptacdes nas ‘ja existentes?
15- Existe dificuldade financeira para essa elaboragcdo? A burocracia inerente a instituicbes
publicas brasileiras influéncia nessas formulagdes de estratégias de programas, bem como sua

implementacéo?
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16- Sobre a qualidade, precisdo de dados e das informacbes disponiveis: Por que é téo

trabalhoso encontrar informagdes nos sites oficiais?
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APENDICE 6 - TERMO DE CONSETIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

ATENGCAO: ESTE E UM MODELO A SER ADAPTADO SEGUNDO AS NECESSIDADES
DE CADA PROTOCOLO DE PESQUISA. LEMBRE-SE DE QUE O CONSENTIMENTO
DEVE SER FEITO EM FORMA DE CONVITE, ESCLARECENDO DA MELHOR
MANEIRA POSSIVEL TODOS OS PROCEDIMENTOS E GARANTIAS RELATIVAS A
PESQUISA. MAIS AINDA, O TERMO DEVE TER UMA LINGUAGEM ADEQUADA DE
ACORDO COM O PUBLICO A QUE SE DESTINA, BEM COMO SE ADAPTAR A
REALIDADE DO TIPO DE ENTREVISTADO.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do estudo/pesquisa
intitulado(a) , conduzida por [nome do pesquisador responsavel]. Este estudo
tem por objetivo [descreva aqui, com clareza, os objetivos da pesquisa].
Vocé foi selecionado(a) por [critério de sele¢do dos sujeitos do estudo, esclarecido de forma
acessivel]. Sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualquer momento, vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo
acarretard prejuizo.
[Explique e descreva, neste pardgrafo, os possiveis riscos da participagdo no estudo, mesmo
minimos. Informe também que a participagéo ndo implicard em gastos para os participantes. Se
pertinente, acrescente que eventuais despesas de participagdo (passagem, por exemplo) podem
ser custeadas ou ressarcidas pela pesquisa]
Sua participagdo nesta pesquisa consistird em [detalhe aqui a metodologia da pesquisa de forma
adequada e compreensivel ao publico-alvo, incluindo local de realizagéo das entrevistas, sua
duragdo, quem as fara, quem estard presente, contetido das entrevistas, entre outras informacgdes
relevantes como, por exemplo, se haverd registro de dudio, de video ou imagem].
Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel
individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. [Caso haja necessidade, reforce as
medidas de seguranga para a manutencéo do sigilo de participacéo].
O pesquisador responsavel se comprometeu a tornar publicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacéo de individuos
[ou instituicBes] participantes.
Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que possui
duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da
pesquisa. Seguem os telefones e o endereco institucional do pesquisador responsével, onde vocé
poderé tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participacéo nele, agora ou a qualquer momento.
Caso ndo se sinta esclarecido, o voluntéario pode procurar o pesquisador responsavel: [insira
aqui nome, cargo, endereco postal, eletronico e telefones pessoal e institucional do pesquisador
responsével, de modo a facilitar a comunicacéo].
Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e que
concordo em participar.
Cidade e Estado, de de
Assinatura do(a) participante:
Assinatura do(a) pesquisador(a) [imprescindivel]:
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ATENCAO: Este é um modelo a ser adaptado segundo as necessidades de cada protocolo de
pesquisa. Lembre-se de que o consentimento deve ser feito em forma de convite, esclarecendo
da melhor maneira possivel todos os procedimentos e garantias relativas a pesquisa. Mais
ainda, o termo deve ter uma linguagem adequada de acordo com o publico a que se destina,
bem como se adaptar & realidade do tipo de entrevistado.

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), do estudo/pesquisa
intitulado(a) , conduzida por [nome do pesquisador responsavel]. Este estudo
tem por objetivo [descreva aqui, com clareza, os objetivos da pesquisa].

Vocé foi selecionado(a) por [critério de sele¢do dos sujeitos do estudo, esclarecido de forma
acessivel]. Sua participacdo ndo € obrigatoria. A qualquer momento, vocé podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento ndo
acarretard prejuizo.

[Explique e descreva, neste pardgrafo, os possiveis riscos da participagdo no estudo, mesmo
minimos. Informe também que a participagao ndo implicard em gastos para os participantes. Se
pertinente, acrescente que eventuais despesas de participagéo (passagem, por exemplo) podem
ser custeadas ou ressarcidas pela pesquisa]

Sua participagdo nesta pesquisa consistirad em [detalhe aqui a metodologia da pesquisa de forma
adequada e compreensivel ao publico-alvo, incluindo local de realizagdo das entrevistas, sua
duragdo, quem as fara, quem estard presente, contetido das entrevistas, entre outras informacgdes
relevantes como, por exemplo, se haverd registro de dudio, de video ou imagem].

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais e ndo serdo divulgados em nivel
individual, visando assegurar o sigilo de sua participacdo. [Caso haja necessidade, reforce as
medidas de seguranga para a manutencéo do sigilo de participacéo].

O pesquisador responsavel se comprometeu a tornar publicos nos meios académicos e
cientificos os resultados obtidos de forma consolidada sem qualquer identificacéo de individuos
[ou instituicBes] participantes.

Caso vocé concorde em participar desta pesquisa, assine ao final deste documento, que possui
duas vias, sendo uma delas sua, e a outra, do pesquisador responsavel / coordenador da
pesquisa. Seguem os telefones e o endereco institucional do pesquisador responsével, onde vocé
poderé tirar suas davidas sobre o projeto e sua participacdo nele, agora ou a qualquer momento.
Caso ndo se sinta esclarecido, o voluntéario pode procurar o pesquisador responsavel: [insira
aqui nome, cargo, endereco postal, eletronico e telefones pessoal e institucional do pesquisador
responsavel, de modo a facilitar a comunicacéo].

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa, e que
concordo em participar.

Cidade e Estado, de de
Assinatura do(a) participante:
Assinatura do(a) pesquisador(a) [imprescindivel]:




APENDICE 7 - ESGOTAMENTO SANITARIO DOS MUNICIPIOS DE SERGIPE
Gréfico 4 - Percentual de Esgotamento Sanitario Adequado

Municipios / Percentual (%)
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Fonte: Dados do IBGE (2010). Adaptado pela autora (2022).
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(continua)
Quadro 14 - IDEB - Resultados e Metas

MUNICIPIO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
AQUIDABA 1.6 2.9 33 3.6 3.8 4.0 4.1 41
ARACAJU 3.2 3.4 36 3.8 4.1 43 4.6 4.9
ARAUA 2.9 3.6 3.0 3.1 35 3.7 4.4 4.6
AREIA BRANCA 2.7 2.6 31 35 3.9 3.9 4.2 43
Eggﬁélggg 28 28 33 3.7 3.6 3.7 41 41
BOQUIM 2.8 3.0 3.7 3.8 4.0 4.1 4.3 4.4
BREJO GRANDE 2.2 2.6 31 3.0 2.9 3.7 3.4 3.7
CAMPO DO BRITO 3.2 2.9 2.7 3.2 38 45 4.3 45
CANHOBA 1.7 3.4 4.0 5.0 4.1
‘F:QANIL“C"ID?C%E SAOC 27 29 35 35 35 43 41 43
CAPELA 2.8 2.9 35 3.4 38 4.0 4.0 4.4
CARIRA 2.5 3.2 3.0 3.2 36 4.2 4.2 43
CARMOPOLIS 2.7 31 3.2 4.1 4.1 4.1 4.2 4.4
CEDRO DE SAO JOAO 2.9 3.1 4.0 3.9 4.9 4.1 4.1
CRISTINAPOLIS 2.2 31 35 3.6 4.0 45 4.3 45
CUMBE 2.8 3.6 3.7 3.6 3.9 3.7 3.8 38
DIVINA PASTORA 2.7 33 4.0 35 38 3.9 4.8
ESTANCIA 2.9 31 35 3.2 38 3.9 3.9 4.1
FEIRA NOVA 2.4 2.5 35 3.2 3.2 36 35 35
FREI PAULO 2.6 2.4 33 3.0 35 38 3.7 3.9
GARARU 3.4 3.4 4.0 4.1 4.4
:\B/II,EAI\\I(EI\IRAAFI{_D 2.2 2.7 3.0 2.6 3.1 34 3.6 3.9
GRACHO CARDOSO 1.8 31 4.2 4.2 4.0 5.1 4.4
ILHA DAS FLORES 2.5 2.9 31 3.0 3.2 4.2 3.6 4.0
INDIAROBA 2.3 2.7 3.4 3.6 4.0 38 4.2 3.7
ITABAIANA 2.7 33 36 3.7 3.9 4.4 4.6 4.6
ITABAIANINHA 2.6 3.0 33 3.3 3.7 4.1 4.9 5.7
ITABI 2.5 31 31 35 3.0 4.4 4.1 36
gﬁfggﬁNGA 27 33 31 3.4 3.7 3.9 43 4.2
JAPARATUBA 2.4 3.2 3.7 3.7 36 43 4.9 4.9
JAPOATA 2.9 3.2 2.9 3.6 34 4.1 3.9 4.1
LAGARTO 3.0 3.4 3.7 4.1 45 4.6 4.4 4.9
LARANJEIRAS 2.6 2.9 31 3.6 38 3.7 3.8 4.0
MACAMBIRA 31 3.2 33 4.0 3.9 4.4 4.5 4.8
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(continuacéo)

MUNICIPIO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
MALHADA DOSBOIS | 25 3.1 3.6 3.7 4.0 4.2 4.2 5.0
MALHADOR 2.6 3.2 33 3.2 35 41 4.1 4.2
MARUIM 25 2.9 2.9 3.4 3.2 37 35 4.0
MOITA BONITA 2.8 3.3 3.6 3.6 41 4.0 4.2 43
MONTE ALEGRE DE
SERGIPE 2.3 2.4 3.2 3.1 35 3.9 3.8 37
MURIBECA 2.6 2.8 3.1 3.9 4.0 3.7 43
NEOPOLIS 2.6 33 3.6 3.7 4.0 43 3.8 4.6
NOSSA SENHORA
APARECIDA 25 3.4 35 3.3 3.4 3.4 4.0 43
NOSSA SENHORA DA
GLORIA 2.7 3.2 33 3.8 4.0 4.2 4.3 4.7
NOSSA SENHORA
DAS DORES 3.0 3.1 3.1 35 3.2 4.2 4.2 41
NOSSA SENHORA DE
L OURDES 2.8 33 3.1 3.7 37 38 4.1 4.2
NOSSA SENHORA DO
SOCORRO 3.1 3.3 3.6 4.0 4.0 4.2 4.6 5.0
PACATUBA 2.9 2.9 3.0 2.9 35 41 3.7 38
PEDRA MOLE 3.2 35 4.4 3.7 4.7
PEDRINHAS 2.4 25 2.8 3.6 3.2 3.6 3.8 38
PINHAO 25 3.3 3.2 3.6 38 45 4.0 4.6
PIRAMBU 3.1 3.4 3.2 3.6 3.1 4.0 4.6 43
POCO REDONDO 2.3 2.6 2.8 2.8 3.1 38 3.6 38
POCO VERDE 3.1 3.6 38 3.8 4.4 45 4.9 5.2
PORTO DA FOLHA 2.4 2.2 3.1 3.3 41 3.9 35 4.0
PROPRIA 2.8 2.9 3.0 3.8 37 3.9 4.0 4.2
RIACHAO DO
DANTAS 2.3 2.8 3.0 3.6 37 35 4.0 43
RIACHUELO 2.4 3.0 3.2 3.4 41 3.6 3.8 4.0
RIBEIROPOLIS 2.7 3.4 38 3.9 3.6 4.0 4.3 45
ROSARIO DO
CATETE 3.0 3.2 3.4 3.7 3.6 3.9 4.3 38
SALGADO 2.9 2.9 3.4 3.0 41 41 4.1 43
SANTA LUZIA DO
ITANHY 2.2 2.6 35 3.4 37 3.1 3.9 3.9
SANTA ROSA DE
LIMA 25 2.8 3.2 3.2 4.0 3.2 35 38
SANTANA DO SAO
FRANCISCO 2.4 3.0 3.4 3.3 2.9 3.9 3.9 38
SANTO AMARO DAS
BROTAS 2.7 3.1 33 35 37 41 45 45
SAO CRISTOVAO 3.0 3.1 3.4 3.4 3.4 3.9 4.1 5.1
SAO DOMINGOS 2.7 2.8 3.1 3.3 37 41 4.7 45
SAO FRANCISCO 2.7 2.9 37 41 4.0 3.9 4.2 4.4
SAO MIGUEL DO
ALEIXO 2.3 3.0 3.1 3.6 37 3.4 37
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(conclusdo

MUNICIPIO 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 2017 | 2019
SIMAO DIAS 2.7 3.1 34 35 4.0 4.1 4.4 4.7
SIRIRI 2.5 3.0 32 3.2 32 3.8 4.0 4.6
TELHA 3.1 32 35 4.2 4.6 4.8
TOBIAS BARRETO 2.5 2.9 35 35 3.8 4.2 4.8 4.8
TOMAR DO GERU 2.3 3.0 32 3.9 3.7 3.8 4.6 4.8
UMBAUBA 2.7 3.0 35 3.6 35 4.0 4.2 45

Fonte: Dados do INEP (2020). Adaptado pela autora (2022).
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APENDICE 9 - PROGRESSO DE DESENVOLVIMENTO POR ESCALA DE CORES
DE ACORDO COM A ODS DOS MUNICIPIOS SERGIPANOS

Quadro 15 - Progresso de Desenvolvimento por escala de cores de acordo com Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS

Progresso de Desenvolvimento por escala de cores de acordo com a2 ODS dos Municipios sergipanos:

ODS1(ODS2|ODS3|ODS4 [ ODS 5

CIDADE Classif. Geral

1|Aracaju 1799

2[Camaépotis 3900

3|Propria 3368

4|Telha 3790

5|Tobias Barreto 3542

6|Barra dos Coqueiros 2979

7|Nossa Sra. Do Socorro 3968

8|Itabaiana 1823

9|Maruim 5199
10|Riachuelo 4930
11|Ribeiropolis 4323
12|Santana do S3o Francisco 4667
13|Pedra Mole 5129
14|Simdo Dias 4412
15|Monte Alegre 5126
16|Canindé de S3o Francisco 4858
17|Pogo Verde 3460
18|Pogo Redondo 4869
19 |Itabaianinha 4286
20|Rosario do Catete 4275
21|Nossa Sra. Aparecida 4083
22|Cedro de Sdo Jodo 4788
23|Macambira 2857
24|Pinhdo 4998
25|S3o Cristovio 4087
26|S3o Miguel do Aleixo 4180
27|General Maynard 4496
28|Aquidabd 5234
29|Porto da Folha 5048
30|Laranjeiras 5006
31|Nossa Senhora da Glona 4377
32|Gararu 4822
33|Lagarto 3116
34 |Sirin 4857
35|Moita Bonita 4279
36|Itabi 4590
37|Gracho Cardoso 4238
38|Feira Nova 5296
39|Neopolis 5160
40| Itaporanga D'Ajuda 1672
41|Amparo do S3o Francisco 4950
42 |Estancia 3780
43|Carira 5077
44|Murnibeca 4997
45|Pirambu 4800
46|Campo do Brito 4794
47 |Pedrinhas 3584
48|Santa Rosa de Lima 5236
49|Nossa Sra. De Lourdes 4927
50|Capela 5130
51|Araud 4057
52 |Santa Luzia do Itanhy 3745
53 |Divina Pastora 4703
54|Cumbe 3189
55|Malhada dos Bois 4435
56|Ilha das Flores 4759
57|Frei Paulo 4592
58|Pacatuba 4736
59| Areia Branca 5061
60|Japaratuba 3869
61|Nossa Senhora das Dores 4722
62|Santo Amaro das Brotas 5401
63|S3o Francisco 4096
64|Tomar do Geru 5188
65|Canhoba 4398
66| Malhador 3259
67|Riachdo do Dantas 3635
68|Indiaroba 3371
69 Japoata 4254
70|Cristinapolis 4253
71[Salzado 4204
72[S3o Domingos 5284
73|Umbauba 4231
74|Brejo Grande 5400
75|Boquim 3367

ODS 6

ODS 7

ODS 8| ODS9 (ODS 10| ODS 11

ogs ODS 13 |ODS 14 OlI;S ODS 16 |ODS 17




N° ODS Indice
1 Ermradicar a Pobreza
2 Erradicar a Fome
3 Saude de Qualidade
4 Educagio de Qualidade
5 Igualdade de Género
6 Agua Potavel e Saneamento
7 Energias Renovaveis e Acessiveis
8 Trabalho Digno e Crescimento Econémico
9 Indu Inovagio e Infra
10 Reduzir as Desigualdades
11 Cidades e Comunidades Sustentaveis
12 Produgio e Consumo Sustentaveis
13 Agdo Climatica
14 Proteger a Vida Marinh
15 Proteger a Vida Terrestre
16 Paz, Justiga e Instituigdes Eficazes
17 para a Impl tagdo dos Objetivos
Legenda:

ODS atingido

Ha desafios

Ha desafios significativos
Ha Grandes Desafios

Cidades S aveis (2022) Adaptagio da autora (2022).
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