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RESUMO

A América Latina e o Caribe apresentam a maior taxa mundial de lares monoparentais sob a
responsabilidade de mulheres, representando 11% do total global nessa categoria (Progress,
2019). No Brasil, os lares liderados por mulheres, sem cénjuge e com filhos, configuram-se
como os arranjos familiares mais vulneraveis, uma vez que a maioria dessas mulheres (60,3%)
possui rendimento domiciliar per capita de até %% salario-minimo. Esse tipo de arranjo soma 4,3
milhdes de familias chefiadas por mulheres sem c6njuge e com filhos(as) de até 14 anos, das
quais 65,8% sdo lideradas por mulheres pretas ou pardas (Brasil, 2024). Diante dessa realidade,
questiona-se a importancia de as politicas publicas integrarem os marcadores sociais de
diferenca, a perspectiva de género e a atencdo ao cuidado para mitigar as vulnerabilidades
enfrentadas por familias monoparentais femininas. Nesse contexto, a hipotese que norteia esta
pesquisa € de que politicas publicas que integram a perspectiva de género, atencdo ao cuidado
e observancia dos marcadores sociais da diferenca sdo mais promissoras para reduzir
desigualdades estruturais e mitigar as vulnerabilidades enfrentadas por mées solo. Para
desenvolver essa pesquisa, pretende-se, como objetivo geral, analisar a relevancia da aplicacdo
desses elementos nas politicas publicas voltadas para a mitigacdo das vulnerabilidades
enfrentadas por familias monoparentais femininas, buscando evidenciar como tais abordagens
podem contribuir para uma efetiva transformacéo no cenario de desigualdade. Para explorar
essa hipotese e atingir o objetivo proposto, o estudo esta estruturado em capitulos que abordam
0S seguintes aspectos: (1) apresentar a metodologia utilizada na pesquisa, detalhando os
procedimentos de coleta e andlise de dados; (2) analisar como, a partir da teoria da
interseccionalidade, as desigualdades de género impactam a maternidade solo, considerando os
marcadores sociais de diferenca, como raca, classe e género; (3) investigar o cuidado como um
elemento central nas politicas publicas, considerando suas dimens@es sociais, econémicas e
interseccionais; e (4) realizar um estudo de caso descritivo com o objetivo de analisar a
integracdo dos marcadores sociais da diferenca, da perspectiva de género e da atencdo ao
cuidado em suas diretrizes e acOes, visando responder a questdo de pesquisa acerca da
relevancia desses elementos nas politicas publicas para a mitigacdo das vulnerabilidades
enfrentadas por familias monoparentais femininas. A partir dessa estrutura, a metodologia
adotada é qualitativa, com foco no estudo de caso descritivo. O propdsito é aprofundar a analise
dos dados e oferecer uma reflexdo critica sobre como as politicas publicas podem ser
reformuladas, de modo a atender de forma mais inclusiva e alinhadas as necessidades reais das
mées solo em situacdo de vulnerabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Mées solo; Politicas publicas; Cuidado; Vulnerabilidade; Marcadores
sociais da diferenca.



ABSTRACT

Latin America and the Caribbean have the highest global rate of single-parent households led
by women, accounting for 11% of the total worldwide in this category (Progress, 2019). In
Brazil, households headed by women, without a spouse and with children, are among the most
vulnerable family arrangements, as the majority of these women (60.3%) have a per capita
household income of up to half the minimum wage. This type of arrangement includes 4.3
million families led by women without a spouse and with children up to 14 years old, of which
65.8% are headed by Black or mixed-race women (Brasil, 2024). Given this reality, the
importance of public policies incorporating social markers of difference, a gender perspective,
and attention to caregiving is questioned in order to mitigate the vulnerabilities faced by female
single-parent families. In this context, the hypothesis guiding this research is that public policies
integrating a gender perspective, attention to caregiving, and the observance of social markers
of difference are more promising in reducing structural inequalities and mitigating the
vulnerabilities faced by single mothers. To develop this research, the general objective is to
analyze the relevance of applying these elements in public policies aimed at mitigating the
vulnerabilities faced by female single-parent families, seeking to highlight how such
approaches can contribute to an effective transformation of the inequality landscape. To explore
this hypothesis and achieve the proposed objective, the study is structured into chapters that
address the following aspects: (1) present the methodology used in the research, detailing data
collection and analysis procedures; (2) analyze how, from the perspective of intersectionality
theory, gender inequalities impact single motherhood, considering social markers of difference
such as race, class, and gender; (3) investigate caregiving as a central element in public policies,
considering its social, economic, and intersectional dimensions; and (4) conduct a descriptive
case study to analyze the integration of social markers of difference, a gender perspective, and
attention to caregiving in policy guidelines and actions, aiming to answer the research question
regarding the relevance of these elements in public policies for mitigating the vulnerabilities
faced by female single-parent families. Based on this structure, the adopted methodology is
qualitative, focusing on a descriptive case study. The goal is to deepen the data analysis and
offer a critical reflection on how public policies can be reformulated to be more inclusive and
aligned with the real needs of single mothers in situations of vulnerability.

KEYWORDS: Single Mothers; Public Policies; Caregiving; Vulnerability; Social Markers of
Difference.
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1 INTRODUCAO

A estabilidade das unidades domésticas monoparentais ao longo da Ultima década
contrasta com as transformacdes observadas em outros arranjos familiares. Em 2022, 16,5%
dessas unidades eram compostas por uma pessoa responsavel, sem cénjuge, e com filhos, um
percentual préximo ao de 2010 (16,3%), o que indica que esse modelo de organizacao familiar
se manteve relativamente constante (IBGE, 2024, p. 30). Contudo, ao se considerar a
responsabilidade feminina sobre essas unidades, emergem caracteristicas marcantes de
vulnerabilidade socioecondmica. Nesse contexto, em 2022, 4,3 milhdes de mulheres eram
responsaveis por domicilios sem c6njuge ou companheiro e com filhos de até 14 anos, sendo a
maioria delas negras ou pardas (65,8%). Quando analisado o total de mulheres responsaveis por
domicilios, independentemente da presenca de cénjuge ou companheiro, 28,6% delas possuiam
rendimento domiciliar per capita de até ¥ salario-minimo, engquanto apenas 0,7% alcancavam
rendimentos superiores a 5 salarios-minimos per capita (Brasil, 2024, p. 19).

Diante da expressiva presenca de familias monoparentais femininas em situagéo de
vulnerabilidade, este cenario evidencia o peso desproporcional do trabalho ndo remunerado do
cuidado, bem como as dificuldades que essas mulheres enfrentam para se inserirem no mercado
de trabalho. Tal realidade reforca a urgéncia de politicas publicas voltadas a reducdo das
desigualdades que afetam essas familias.

Nesse contexto, surge a questdo central que orienta esta pesquisa: qual a importancia da
integracdo dos marcadores sociais da diferenca, da perspectiva de género e da atencdo ao
cuidado nas politicas publicas, para mitigar as vulnerabilidades enfrentadas por familias
monoparentais femininas? Para responder a essa indagacdo, parte-se da hipdtese de que
politicas publicas que incorporam esses elementos de forma articulada possuem um maior
potencial para reduzir as desigualdades estruturais. Ao considerar as especificidades dessas
familias, tais politicas podem promover respostas mais eficazes as suas necessidades,
contribuindo, assim, para a mitigacdo das vulnerabilidades que enfrentam.

O objetivo geral desta pesquisa seré discutir a importancia dessa integracao nas politicas
publicas, com a intencdo de contribuir para a diminuicdo das vulnerabilidades especificas
dessas familias. Além dele, para a construcdo do projeto, foi necessario refletir sobre objetivos
especificos que formardo cada um dos Capitulos de desenvolvimento. S&o eles: (1) apresentar
a metodologia utilizada na pesquisa, detalhando os procedimentos de coleta e analise de dados;
(2) analisar como, a partir da teoria da interseccionalidade, as desigualdades de género

impactam a maternidade solo, considerando os marcadores sociais de diferenca, como raca,
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classe e género; (3) investigar o cuidado como um elemento central nas politicas publicas,
considerando suas dimensdes sociais, econdmicas e interseccionais; e (4) realizar um estudo de
caso descritivo para analisar a integracdo dos marcadores sociais da diferenca, da perspectiva
de género e da atencdo ao cuidado em suas diretrizes e a¢des, visando responder a questdo de
pesquisa acerca da relevancia desses elementos nas politicas pablicas para a mitigacdo das
vulnerabilidades enfrentadas por familias monoparentais femininas.

A motivacao para este estudo decorre de um interesse académico em questdes de género,
aliado a experiéncias pessoais que evidenciam os desafios enfrentados por mées solo. Crescer
em um ambiente em que fui testemunha das dificuldades de minha mée e irmas nessa condigéo
me impulsiona a contribuir, de maneira académica, para o desenvolvimento de politicas
publicas que realmente apoiem mulheres nessa situacao.

Este estudo vai aléem do ambito teorico, buscando oferecer uma reflexao critica sobre a
aplicacdo do Direito nas politicas publicas voltadas a equidade de género e a protecdo de
familias monoparentais sob responsabilidade de mulheres. Ao analisar como a desigualdade de
género se manifesta nas estruturas legais, sociais, politicas, culturais e econdmicas, e como
essas dimensdes se entrelagam com as politicas publicas, a pesquisa visa propor uma analise
critica sobre o impacto das leis e politicas atuais nas mées solo em situacdo de vulnerabilidade.
Além disso, buscara sugerir aprimoramentos nessas estruturas, de modo a atender as
necessidades especificas desse grupo social.

Alinhada a area de Constitucionalizacdo do Direito do Programa de Pds-Graduagdo em
Direito (PRODIR) da Universidade Federal de Sergipe (UFS), esta pesquisa se insere na linha
de eficéacia dos direitos fundamentais e seus reflexos nas relagdes sociais e empresariais. Nesse
contexto, o estudo aprofundard o entendimento sobre a complexidade dos arranjos familiares
contemporaneos e sobre o papel essencial do Estado no fornecimento de suporte as familias em
situacdo de vulnerabilidade.

Importante ressaltar que a Constitucionalizagdo do Direito impde a todos — Estado,
sociedade, agentes publicos, gestores, setor privado, formuladores de politicas, movimentos
sociais, organizacdes da sociedade civil e cidaddos — a responsabilidade de debater, criar e
implementar politicas publicas que garantam a protecdo das familias vulneraveis. Essa
responsabilidade também recai sobre as instituicdes educacionais e de pesquisa, que devem
estar ativamente engajadas nesse processo para assegurar a aplicacéo eficaz dessas politicas.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Cuidados assumirda uma relevancia particular,
pois estabelece um marco ao reconhecer o cuidado como um direito social e ao propor agdes

integradas para sua promocgdo, com foco em grupos em situacdo de vulnerabilidade, como as
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familias monoparentais femininas estudadas neste trabalho. A proposta de democracia do
cuidado, central para este trabalho, enfatiza que essa responsabilidade deve ser compartilhada
entre todos os atores sociais, reconhecendo que o cuidado ndo € uma tarefa isolada de um Unico
setor, mas um esforgo coletivo.

Diante disso, este estudo buscara contribui para o avanco académico nesta tematica,
oferecendo andlises que, embora ndo conclusivas, apontam possiveis direcdes para 0
desenvolvimento de politicas publicas que busquem a efetivagdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, a relacdo intrinseca entre politicas publicas e a
Constituicdo estabelece que os direitos fundamentais podem ser garantidos por meio de agoes
gue assegurem ndo apenas a equidade de género, mas também considerem os marcadores
sociais da diferenca e valorizem o cuidado como elementos essenciais em todas as fases dessas
medidas. Assim, o desenvolvimento de politicas publicas de género, fundamentadas em
evidéncias e alinhadas aos preceitos constitucionais, contribui ndo apenas para ampliar e
efetivar direitos, mas também para reconhecer demandas especificas, fortalecer mecanismos de
protecdo, garantir maior acesso a oportunidades e integrar o cuidado na sociedade brasileira.

Ao incorporar a teoria da interseccionalidade na analise das familias monoparentais
femininas, este estudo ampliard o debate no campo das politicas publicas, propondo novas
abordagens que consideram ndo apenas as necessidades, mas também as dificuldades e desafios
especificos desse grupo. Dessa forma, buscara contribuir para a construcao de politicas publicas
mais inclusivas e sensiveis a questdo de género, capazes de reconhecer e responder de maneira
mais eficaz as particularidades das maes solo em situacdo de vulnerabilidade.

Com o intuito de regionalizar a pesquisa, este estudo também oferecerd uma analise
aprofundada das condicbGes enfrentadas por mulheres-mées solo em Sergipe, abordando
questdes como vulnerabilidade socioeconémica, dificuldades no acesso ao mercado de
trabalho, sobrecarga com o trabalho ndo remunerado do cuidado e limitagdes no acesso a
servicos publicos. Embora o foco esteja em Sergipe, os resultados deste estudo transcendem o
contexto local, proporcionando contribuicGes relevantes para o debate nacional sobre
desigualdade de género e a reformulacéo das politicas familiares.

Neste contexto, a pesquisa investigara as interconexdes entre género, direito e politicas
publicas, com énfase nas realidades vividas por maes solo em situacdes de vulnerabilidade. A
partir do Programa CMais Maes Solo, o estudo adotard um caso descritivo, considerando
elementos dos marcadores sociais da diferenga, a perspectiva de género e a atengéo ao cuidado.

Assim, a andlise integrard dados governamentais coletados, com o objetivo de promover uma
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compreensdo mais aprofundada das dinamicas entre as politicas publicas e a realidade das maes
solo.

Com base nesse quadro, a pesquisa fundamentar-se-a na intersecdo entre género, raca,
classe e arranjo familiar. No entanto, dada a complexidade dessas relagdes, outros marcadores
sociais, como idade e localizacdo geogréafica, também emergirdo, ampliando a compreensdo das
desigualdades enfrentadas por maes solo, com uma atencéo especial ao contexto de Sergipe.

A partir dessa abordagem, a metodologia seguird uma linha qualitativa, apoiando-se na
analise de documentos institucionais, dados socioecondmicos e referenciais tedricos que
sustentam a aplicagdo da teoria da interseccionalidade no campo das politicas publicas. Essa
estratégia metodologica permitird construir, de forma gradual, as respostas a questdo de
pesquisa, articulando os objetivos estabelecidos em cada capitulo e proporcionando uma
compreensdo mais aprofundada sobre os impactos e desafios da politica publica analisada no
estudo de caso.

Considerando a natureza multidimensional dos temas abordados, como economia do
cuidado, vulnerabilidades, género, desigualdade, direitos sociais, politicas pablicas com
enfoque de género, orcamento sensivel a questdo de género, transversalidade de género, teorias
criticas feministas e a questdo da familia, a pesquisa adotara uma abordagem interdisciplinar.
Nesse sentido, espera-se que as contribui¢cGes das Ciéncias Sociais e Humanas enriquecam o
campo juridico, permitindo uma analise mais ampla das interagdes entre 0s aspectos normativos
e as dinamicas sociais.

Para fundamentar a analise e aprofundar a compreensdo das questfes envolvidas, o
estudo realizara uma revisao de literatura abrangente, que incluira livros, artigos cientificos e
publicacdes especializadas relacionadas aos temas da pesquisa. Essa revisdo sera conduzida por
meio do acesso a bases de dados académicas, bibliotecas digitais e fontes reconhecidas,
garantindo uma abordagem sélida e alinhada ao estado da arte sobre o assunto.

Adicionalmente, a pesquisa analisara o contexto socioeconémico e demografico das
familias monoparentais femininas em Sergipe e no Brasil, por meio da correlagdo e
interpretacdo de dados estatisticos e pesquisas publicamente disponiveis de instituicdes
reconhecidas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE).
Esses dados possibilitardo uma analise detalhada das condic¢des de vida, das vulnerabilidades

econdmicas e sociais, além das respostas institucionais voltadas as mées solo.
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Para enriquecer a analise e a contextualizagdo dos temas discutidos, a pesquisa também
utilizara termos-chave para a compreensdo, garantindo que os conceitos principais sejam
claramente entendidos e evitando lacunas conceituais. Entre esses termos, destacam-se:
“vulnerabilidade”, para especificar as condi¢des ontologicas, sociais, econdmicas, locais ou
circunstancias que tornam as mdes solo particularmente suscetiveis a desvantagens ou riscos;
“marcadores sociais de diferenga”, para descrever as diversas categorias sociais e identidades
(como género, raca, classe, idade e arranjo familiar) que interagem entre si e se intercruzam
para moldar experiéncias individuais e coletivas de inclusdo, exclusdo, poder e privilégio; e
defini¢des para os termos “mae solo”, “chefe de familia”, “familia monoparental”, “pessoa de
referéncia” e “pessoa responsavel pela familia”, incluindo os critérios para considerar alguém
como mde solo (por exemplo, auséncia fisica ou financeira do outro genitor, companheiro ou
conjuge).

Além disso, o termo “cuidado” sera central para o estudo, entendido como um elemento
essencial a ser considerado no ambito publico e politico. Este conceito também abrange o
“trabalho nao remunerado do cuidado”, que engloba atividades e tarefas domésticas que
sustentam o trabalho produtivo, permitindo o funcionamento da sociedade, embora ndo sejam
remuneradas nem devidamente reconhecidas. Dessa forma, o cuidado exigira a atengdo dos
atores sociais para seu reconhecimento, redistribuicéo e valorizagéo.

Nesse contexto, o estudo também se aprofundara em conceitos fundamentais para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, como a abordagem interseccional, a
transversalidade de género e o orcamento sensivel ao género. Esses elementos fornecerdo uma
base tedrica para a andlise, permitindo compreender como os diferentes marcadores sociais
influenciam a distribuicdo do cuidado e, ainda, como sua integracao nas politicas publicas pode
ampliar seu alcance e eficacia.

A estrutura deste trabalho foi organizada para garantir uma progressao ldgica e coerente
na busca pela resposta a pergunta central. Assim, o estudo sera composto por quatro capitulos
de desenvolvimento, além da introducdo e das consideracdes finais. O primeiro capitulo de
desenvolvimento abordarad a metodologia da pesquisa, contextualizando o objeto de estudo e
justificando as escolhas metodoldgicas. Nesse sentido, sera delimitado o cenario
socioecondmico das mulheres responsaveis por domicilios monoparentais no Brasil, com foco
em Sergipe, e analisados os marcadores sociais da diferencga e suas interse¢des, evidenciando
como ampliam as desigualdades estruturais. Este capitulo estabelecerd as bases para a

compreensdo do contexto geral da pesquisa e das condigdes em que as politicas publicas sdo
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formuladas e implementadas, destacando as especificidades das familias monoparentais
femininas.

A partir dessa analise inicial e contextualizagédo, o segundo capitulo de desenvolvimento
analisara, sob o viés decolonial da teoria da interseccionalidade, como as desigualdades de
género impactam as mulheres, com foco na maternidade solo no contexto brasileiro.
Considerando especialmente os marcadores sociais de raca, classe e género, este capitulo
evidenciara como a maternidade solo é atravessada por fatores estruturais que exacerbam
desigualdades sociais e econémicas, afetando diretamente as condic¢des de vida das mées e de
seus filhos. Ao explorar essas interseccionalidades, o capitulo fornecerd os subsidios
necessarios para compreender como as politicas publicas podem se tornar mais eficazes ao
considerar as multiplas dimens@es da vulnerabilidade.

Com base nessa analise, o terceiro capitulo de desenvolvimento investigara o cuidado
como um elemento central nas politicas publicas voltadas para familias monoparentais
femininas, considerando suas dimensdes sociais, econdémicas e interseccionais. A anélise
evidenciara a marginalizacdo historica do cuidado e o impacto dessa invisibilizacdo na
sobrecarga desproporcional suportada por mulheres, especialmente as mées solo negras e de
baixa renda. O capitulo destacara a necessidade de reconhecer o cuidado como um direito
fundamental, argumentando que sua valorizagdo e socializacdo séo essenciais para a reducao
das desigualdades de género, raca e classe. Essa discussdo estabelecera as bases para a analise
das politicas pablicas no capitulo subsequente, permitindo uma reflexdo critica sobre sua
implementagdo e impacto na realidade das mées solo.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo de desenvolvimento realizara um estudo de caso
descritivo, analisando a integracdo dos marcadores sociais da diferenca, da perspectiva de
género e da atencdo ao cuidado nas diretrizes e acGes das politicas publicas, com base nos dados
coletados. Este capitulo buscara responder a questao central ao fornecer uma analise detalhada
e critica da politica publica voltada para maes solo em situagdo de vulnerabilidade em Sergipe.
Ao articular as discussdes teodricas e conceituais dos capitulos anteriores com a analise empirica,
0 estudo de caso proporcionara reflexdes e contribuicbes tedricas sobre como as politicas

publicas podem ser aprimoradas para mitigar as vulnerabilidades enfrentadas por esse grupo.
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2 OBSERVACOES METODOLOGICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar a metodologia adotada nesta pesquisa,
ressaltando a necessidade de uma contextualizacao prévia do problema publico investigado para
fundamentar a escolha do estudo de caso e dos procedimentos metodoldgicos aplicados. A
exposicdo da metodologia requer, portanto, a delimitacdo do cenario socioecondémico das
mulheres responsaveis por domicilios monoparentais no Brasil, com énfase no estado de
Sergipe, uma vez que tal contextualizacdo sustenta a justificativa para a analise da politica
publica selecionada.

Além disso, este capitulo explicita os marcadores sociais da diferenca que estruturam a
pesquisa, destacando a intersecdo entre raca, classe, género e arranjo familiar como categorias
centrais para compreender as desigualdades enfrentadas por mées solo. Tais marcadores nao
operam de maneira isolada, mas se articulam em um contexto mais amplo e propagam
vulnerabilidades, de modo que sua interdependéncia ndo deve ser vista apenas como um ponto
de cruzamento, mas como parte de um fluxo continuo de relagBes sociais que estruturam as
desigualdades. Nesse sentido, “(...) essas relagdes ndo precisam ser colocadas em intersecao,
porque cada uma ja esta dentro da outra, coconstituindo em seu @mago. Em vez de ficar nos
cruzamentos, estamos no rio da vida, onde varios riachos e afluentes convergiram para um
sistema pulsante ¢ complexo” (McNally, 2023, p. 162).

A partir desse referencial, a pesquisa adota o estudo de caso descritivo do Programa
CMais Mées Solo como estratégia metodologica para examinar a relevancia da integracdo dos
marcadores sociais de diferenca, da perspectiva de género e da atencédo ao cuidado no desenho
e na implementacéo de politicas publicas voltadas & mitigacéo das vulnerabilidades enfrentadas
por familias monoparentais femininas. Por fim, sdo apresentados os procedimentos de coleta e
anélise de dados, detalhando os critérios metodologicos que orientam a interpretagdo dos

achados empiricos e a estrutura analitica da dissertacéo.

2.1 OBJETO DE ESTUDO

O problema publico! investigado na pesquisa refere-se a uma das configuracdes de

unidades domésticas nucleares. Essas unidades abrangem arranjos em que a mulher ou o

! Um problema publico surge da discrepancia entre a realidade atual e uma situacio desejivel. A sua

identificagdo € a primeira fase do ciclo de politicas publicas e define quais questdes ganhardo atengdo politica
e poderdo ser objeto de intervengdo governamental. No entanto, nem todo problema existente se torna um
problema publico, pois isso depende da percepgdo coletiva e da mobilizagdo de atores sociais e politicos
(Secchi et al., 2020, p. 90-91).
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homem reside com o cdnjuge ou companheiro(a), com ou sem filhos, ou vive sem o cdnjuge,
mas com filhos, ou ainda reside com seus pais. Contudo, o foco da pesquisa esta direcionado
especificamente as unidades domesticas nucleares lideradas por mulheres que vivem sem
cdnjuge ou companheiro, mas com filhos(as) menores de 14 anos. Esse recorte analitico,
inserido no universo mais amplo das unidades domésticas nucleares, constitui o problema
publico central da investigacdo, possibilitando uma analise aprofundada das dinamicas sociais
e econdmicas vivenciadas por essas familias.

Para compreender plenamente as especificidades dessas dindmicas, é necessario situa-
las no contexto mais amplo em que estdo inseridas. A delimitacdo do estudo para domicilios
liderados por mulheres em Sergipe exige a consideracao das caracteristicas socioeconémicas e
demogréaficas do estado, além de um panorama nacional, visto que essas condi¢cdes moldam
diretamente os desafios enfrentados por essas familias. Assim, ao abordar um estudo de caso
de uma politica publica implementada nesse estado, torna-se essencial contextualizar o cenério
social e econdmico de Sergipe a partir da perspectiva das mulheres residentes no estado. Essa
abordagem nao apenas enriquece a analise do problema publico, mas também revela os fatores
estruturais que influenciam as condi¢6es de vida das mulheres responsaveis por suas familias,
fornecendo elementos para avaliar a eficacia das politicas publicas destinadas a esse grupo.

O panorama demografico de Sergipe oferece uma base para essa analise contextual. De
acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022 — Censo
demografico do Brasil de 2022, a populagéo do estado totaliza 2.210.004 habitantes, com uma
composicdo racial diversificada. A maior parte da populagédo se autodeclara parda, somando
1.361.504 pessoas, enquanto a populacdo branca é composta por 556.908 individuos. Ja o
numero de pessoas pretas alcanca 283.960. Outros grupos, como a populacdo amarela (2.978
pessoas), majoritariamente descendentes de asiaticos, e a populacdo indigena (4.580 pessoas),
tém uma presenca numérica menor, mas ainda significativa (Mapa, 2022, s.p.) (Grafico 1).
Essas caracteristicas demograficas ajudam a delinear o cenario em que se insere a problematica
das unidades familiares lideradas por mulheres, oferecendo dados importantes para a

interpretacdo das dindmicas sociais e econdémicas envolvidas.
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Gréfico 1: Composicao racial da populacdo sergipana
COMPOSICAO RACIAL DA POPULACAO SERGIPANA
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Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados provenientes de Mapa, 2022, s.p.

Dentro deste contexto demogréfico, destaca-se a populacdo feminina, que representa
52,13% do total de habitantes de Sergipe, assim, de um total de 2.210.004 habitantes, 1.152.196
s&o mulheres. Essa predominancia feminina se reflete também no Cadastro Unico (CadUnico),
uma ferramenta importante para o acesso a politicas publicas no estado: das 647.141 mulheres
cadastradas, uma parcela significativa (56,17%) representa o total de mulheres sergipanas
(1.152.196 mulheres) no CadUnico (Mapa, 2022, s.p.), 0 que evidencia sua relevancia social e

econbmica (Gréfico 2).
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Graéfico 2: Mulheres em Sergipe
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Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados provenientes de Mapa, 2022, s.p.

A distribuicéo racial das mulheres cadastradas no CadUnico merece atencéo, pois reflete
ndo apenas a diversidade racial do estado, mas também as condi¢bes socioeconémicas que
influenciam as experiéncias dessas mulheres. A maioria se autodeclara parda (521.294),
seguida pelas que se identificam como brancas (89.203) e pretas (32.126). Mulheres de origem
amarela (3.852) e indigena (666) sdo grupos menores, mas ainda com presenca significativa
(Mapa, 2022, s.p.) (Gréafico 3). Esse perfil racial das mulheres sergipanas também se reflete em
uma distincdo geogréafica importante: a maioria das mulheres cadastradas reside em areas
urbanas (68,9%), enquanto 31,1% vivem em zonas rurais (Mapa, 2022, s.p.) (Grafico 4). Essa
diferenciacdo entre areas urbanas e rurais, por sua vez, impacta diretamente o acesso a servi¢os

e direitos essenciais, como os de saneamento basico.



22

Gréfico 3: Composicao racial da populacéo feminina sergipana
COMPOSICAO RACIAL DA POPULAGAO FEMININA SERGIPANA
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Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados provenientes de Mapa, 2022, s.p.

Gréfico 4: Area de residéncia das mulheres em Sergipe

AREA DE RESIDENCIA DAS MULHERES EM SERGIPE
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Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados provenientes de Mapa, 2022, s.p.

O acesso simultaneo aos servicos basicos de saneamento, como abastecimento de agua
por rede geral, esgotamento sanitario adequado e coleta de lixo, esta fortemente relacionado a
localizagdo dos domicilios, revelando disparidades entre areas urbanas e rurais. Nas zonas

urbanas, 75,6% dos domicilios em que as mulheres sdo as responsaveis tém acesso a esses trés
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servicos, uma proporcdo ligeiramente superior & de domicilios liderados por homens (75,0%)
(Brasil, 2024a, p. 15). Apesar dessa similaridade, os dados sugerem que ainda ha desafios para
garantir a universalizacdo do acesso ao saneamento basico.

Por outro lado, nas areas rurais, a situacdo é bem mais grave. Menos de 6,0% dos
domicilios sob responsabilidade feminina possuem acesso simultdneo aos trés servigos
essenciais de saneamento, e a situacao é ainda mais critica nos domicilios sob responsabilidade
masculina, com menos de 4,0% de acesso (Brasil, 2024, p. 15). Esses numeros evidenciam a
desigualdade estrutural entre areas urbanas e rurais, destacando a exclusdo de grande parte da
populacdo rural de condigcbes béasicas de infraestrutura. Assim, a localizagdo geogréafica dos
domicilios, quando combinada com o género e o arranjo familiar, torna-se um fator
determinante tanto no acesso a servicos essenciais quanto na promocéo de equidade social.

Além das disparidades no acesso a servicos basicos nas areas rurais do Brasil, a
distribuicéo etaria das mulheres cadastradas no CadUnico, em Sergipe, também oferece dados
relevantes sobre as condicdes socioecondmicas desse grupo. O maior contingente de mulheres
encontra-se na faixa etaria de 25 a 34 anos (113.000 mulheres), seguida pelo grupo de 7 a 15
anos (110.533 mulheres) e de 18 a 24 anos (80.925 mulheres) (Mapa, 2022, s.p.) (Grafico 5).
Esses dados revelam que uma parcela significativa da populacdo feminina cadastrada esta em
idade economicamente ativa, o que refor¢a a importancia de politicas publicas voltadas a
insercdo no mercado de trabalho e a qualificacdo profissional. Além disso, 0 expressivo numero
de criancas e adolescentes no sistema evidencia a necessidade em politicas de assisténcia a

infancia e juventude.
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Gréfico 5: Composicao etaria da populacdo feminina sergipana cadastradas no CadUnico
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Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados provenientes de Mapa, 2022, s.p.

Nesse contexto, & importante observar também a realidade econémica das mulheres em
Sergipe. Os dados de 2022 revelam que 149.947 mulheres vivem com uma renda mensal entre
R$ 218 e R$ 706, 0 que corresponde a aproximadamente 16,52% e 53,48% do salario-minimo
de R$ 1.320, representando 13% da populagéo feminina do estado. Ao analisar a composicéo
racial dessas mulheres de baixa renda, observa-se que a grande maioria se autodeclara parda
(119.160), seguida pelas que se identificam como brancas (22.059) e pretas (7.715), com
menores representacdes de mulheres amarelas (886) e indigenas (127) (Mapa, 2022, s.p.). Esses
dados aprofundam a compreensdo das desigualdades de género, econdmicas e raciais,
destacando a urgéncia de agdes politicas voltadas para a melhoria da qualidade de vida e das
oportunidades dessas mulheres.

Essa realidade econdmica se reflete diretamente na distribui¢do espacial das mulheres
em Sergipe que vivem com renda mensal entre R$ 218 e R$ 706. A maior concentracao dessas
mulheres se da nas areas urbanas, com 113.245 mulheres (75,52%), enquanto 36.702 (24,48%)
residem em zonas rurais. Além disso, ao analisar a faixa etaria das mulheres nessa faixa de
renda, identifica-se que os maiores grupos estdo nas idades de 7 a 15 anos (24.455 mulheres) e
25 a 34 anos (22.541 mulheres) (Mapa, 2022, s.p.).

Ainda mais alarmante é a situacdo das mulheres que vivem com renda mensal de até R$
109, o que corresponde a aproximadamente 8,26% do salario-minimo de R$ 1.320 de 2022,

representando 35,1% da populacdo feminina de Sergipe. Esse dado reflete a extrema pobreza e
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a vulnerabilidade desse grupo, com 403.987 mulheres nessa condi¢cdo. A composicao racial
desse grupo também é predominantemente parda (327.551 mulheres), seguida por brancas
(53.755) e pretas (19.805). A distribuicdo domiciliar dessas mulheres aponta para uma alta
concentracdo em areas urbanas, com 261.560 (64,74%) residindo em centros urbanos, enquanto
142.427 (35,26%) vivem em zonas rurais. A faixa etaria predominante entre essas mulheres é
a de 25 a 34 anos (73.796 mulheres), seguida por jovens de 7 a 15 anos (71.114 mulheres) e
mulheres de 18 a 24 anos (51.053 mulheres) (Mapa, 2022, s.p.), evidenciando que grande parte
da populacdo feminina de Sergipe enfrenta uma situacéo de extrema pobreza.

Esse panorama de desigualdade se estende para outros grupos de mulheres em situagao
de baixa renda. Os dados extraidos do Cadastro Unico (CadUnico) indicam que 93.207
mulheres em Sergipe vivem com uma renda mensal entre R$ 109 e R$ 218, 0 que corresponde
a aproximadamente 8,26% e 16,52%, respectivamente, do salario-minimo de R$ 1.320,
representando 8,1% da populagédo feminina do estado. Como observado em outros estratos de
renda, a maioria dessas mulheres se autodeclara parda (74.583), seguida por brancas (13.389)
e pretas (4.606). A distribuicdo dessas mulheres também é majoritariamente urbana, com
71.060 (76,24%) residindo em areas urbanas, e 22.147 (23,76%) em zonas rurais. Em termos
de faixa etaria, destaca-se a maior concentracdo entre mulheres de 25 a 34 anos (16.663),
indicando que, assim como no grupo anterior, essa populagéo esta predominantemente em idade
economicamente ativa.

Essa situacdo de vulnerabilidade reflete uma realidade mais ampla, que inclui as
desigualdades no acesso ao mercado de trabalho. Em Sergipe, a taxa de desocupacdo é de 13,1%
(PNADC, s.a., s.p.), enquanto no Brasil, a taxa é de 6,4% no 3° trimestre de 2024, e no Nordeste
é de 8,7% (Brasil, 2024b). No entanto, essa taxa nao € uniforme, sendo significativamente mais
alta entre as mulheres (15,6%) do que entre os homens (11,2%) (PNADC, s.a., s.p.). Além
disso, a segmentacdo racial dessas taxas de desocupacdo revela disparidades ainda mais
profundas. Entre os homens, a taxa de desocupacéo € de 10,3% para os brancos e 11,4% para
os negros (PNADC, s.a., s.p.), evidenciando uma desvantagem para 0os homens negros. Ja entre
as mulheres, essa desigualdade é ainda mais critica: em Sergipe, mulheres brancas apresentam
uma taxa de 12,4%, enquanto mulheres pretas ou pardas enfrentam uma taxa de desocupacéo
de 16,7% (PNADC, s.a., s.p.), a mais alta entre todos os grupos analisados.

Esses nimeros destacam como a interse¢do entre raca e género torna as mulheres negras
em Sergipe 0 grupo mais vulneravel a desocupagdo, enfrentando ndo apenas barreiras
relacionadas ao género, mas também a discriminacdo racial. Essa realidade reforca a

necessidade de politicas publicas com uma abordagem interseccional, voltadas a inclusdo no
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mercado de trabalho, ao enfrentamento as mdultiplas formas de exclusdo e a promoc¢do de
oportunidades. Para tanto, implementar medidas que reduzam a discriminacdo de género e
racial, ampliem as oportunidades de capacitacéo profissional e incentivem agdes concretas para
melhorar o acesso das mulheres negras a empregos formais e de qualidade.

Além dos desafios enfrentados no mercado de trabalho, as desigualdades entre homens
e mulheres em Sergipe também se refletem nas tarefas domésticas e no cuidado,
responsabilidades que, historicamente, recaem de forma desproporcional sobre as mulheres,
especialmente as mulheres negras. Os dados do Censo 2022 sobre a distribuicdo do tempo
dedicado a essas atividades mostram que, em média, a populagdo com 14 anos ou mais dedica
18,8 horas semanais a essas tarefas (PNADC, s.a., s.p.). No entanto, essa carga horéaria varia
consideravelmente entre os diferentes grupos analisados, o que ressalta a desigualdade no
compartilhamento das responsabilidades do cuidado, uma realidade que também afeta a divisdo
de tempo entre 0s géneros e as diferentes ragas.

Em média, as mulheres dedicam 24,7 horas semanais a essas atividades, enquanto 0s
homens dedicam apenas 11,2 horas. A segmentacdo por raca e género revela ainda mais
disparidades: homens brancos dedicam 10,8 horas semanais ao trabalho domeéstico, enquanto
homens pretos ou pardos dedicam 11,3 horas. No entanto, a diferenca é ainda mais acentuada
entre as mulheres. Mulheres brancas dedicam, em média, 21,7 horas semanais ao trabalho
doméstico, enquanto mulheres negras passam 25,6 horas semanais nessas tarefas (PNADC, s.a.,
s.p.). Esses dados ndo apenas refletem a sobrecarga de trabalho ndo remunerado que as
mulheres enfrentam, mas também ressaltam a intersecdo entre género e raga, com as mulheres
negras carregando a maior parte dessa responsabilidade.

Em relacdo a populacdo ocupada em Sergipe, ou seja, aquelas pessoas que exercem
trabalho remunerado, os dados do Censo 2022 revelam que, em média, sdo despendidas 15,2
horas semanais em atividades domésticas e de cuidado (PNADC, s.a., s.p.), mesmo entre
aqueles que ja estdo no mercado de trabalho. Essa carga horaria, embora significativa, também
apresenta disparidades notaveis entre os sexos, destacando o fato de que, mesmo em um
contexto de trabalho remunerado, as mulheres continuam a ser as principais responsaveis pelas
tarefas ndo remuneradas dentro de casa, com uma sobrecarga especialmente acentuada entre as
mulheres negras.

Em Sergipe, as mulheres ocupadas dedicam em média 21,3 horas semanais ao trabalho
ndo remunerado do cuidado, enquanto os homens ocupados dedicam apenas 10,4 horas
(PNADC, s.a., s.p.) (Gréfico 6). Essa diferenca realca a sobrecarga enfrentada pelas mulheres,

que conciliam suas jornadas de trabalho com as responsabilidades domésticas, o que, por sua
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vez, pode impactar suas oportunidades de crescimento profissional e bem-estar. Ao segmentar
os dados por raca e género, essa disparidade torna-se ainda mais evidente: homens brancos
dedicam 10,9 horas semanais a essas tarefas, enquanto homens negros dedicam 10,3 horas
(Gréfico 6). Ja entre as mulheres, as brancas dedicam 19,6 horas semanais, enquanto as pretas
ou pardas chegam a dedicar 21,9 horas (PNADC, s.a., s.p.) (Gréafico 6).

Gréfico 6: Tempo de dedicacdo semanal ao trabalho ndo remunerado do cuidado

TEMPO DE DEDICAGCAO SEMANAL AO TRABALHO NAO REMUNERADO
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Fonte: Elaborado pela propria autora com base nos dados provenientes de PNAC, s.a., s.p.

Esses numeros ndo sdo apenas um reflexo das desigualdades de género e raca no
cotidiano das mulheres, mas também revelam dindmicas estruturais que limitam sua autonomia
e participacdo plena no mercado de trabalho, o que ocasiona, geralmente a desigualdade de
classe. A distribuicdo desigual do tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado de cuidado
destaca a urgéncia de politicas publicas voltadas para a redistribuicdo da responsabilidade do
cuidado, de forma a aliviar a sobrecarga enfrentada por muitas mulheres.

No entanto, essas desigualdades ndo podem ser dissociadas das mudangas nas
configuracdes familiares e nas responsabilidades domiciliares que ocorreram ao longo do
tempo. A organizag&o das unidades domésticas no Brasil passou por transformacdes nas ultimas
décadas, impulsionadas por alteracdes sociais, econdmicas e culturais. Nesse contexto, o0 Censo
Demografico 2022 fornece dados para compreender essas mudancas, permitindo uma analise
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detalhada sobre a composicdo familiar e as tendéncias sociais que caracterizam a sociedade
brasileira contemporanea.

De acordo com os dados do Censo, as unidades domesticas podem ser classificadas em
dois grandes grupos: unipessoais e nucleares. As unidades unipessoais, compostas por um nico
morador, representavam 18,9% do total, enquanto as unidades nucleares, formadas por casais,
casais com filhos ou uma pessoa com filhos, foram predominantes, somando 64,1% das
unidades (PNADC, s.a., s.p.).

Dentro dessas categorias, em 2022, a maior parte das unidades domésticas era composta
por responsavel e conjuge de sexo diferente, totalizando 57,5%. Embora ainda elevado, esse
percentual representa uma queda significativa em comparacao a 2010, quando era de 65,3%. A
presenca de filhos também tem sido uma caracteristica desses arranjos familiares, com 30,7%
das unidades compostas por responsavel, conjuge e filhos de ambos. Além disso, 20,2% das
unidades eram formadas apenas por casal sem filhos, enquanto 16,5% eram lideradas por um
responsavel sem cénjuge, mas com filhos, uma composicdo que se manteve relativamente
estavel desde 2010 (16,3%) (Censo, 2024, p. 29-30). Essa estabilidade sugere que, apesar das
transformacdes sociais, as familias monoparentais continuam a ser um componente importante
na configuragdo domeéstica brasileira, refletindo os desafios especificos que esses lares
enfrentam.

Esses dados, analisados em conjunto, evidenciam uma progressiva diversificacdo dos
arranjos familiares no Brasil, refletindo mudancas estruturais nas relagdes interpessoais e nas
dindmicas domésticas. Essas transformacdes, por sua vez, tém implicacBes diretas para as
politicas publicas voltadas as familias, especialmente no que diz respeito a redistribuicdo do
cuidado e a promocéo de igualdade nas responsabilidades domésticas, com destaque para as
familias monoparentais femininas.

Nesse contexto, os dados do Censo de 2022 revelam que 35,9% da populacéo brasileira
vive na condigdo de responsavel pela unidade domiciliar, sendo essa responsabilidade
distribuida de forma equilibrada entre os sexos: 50,9% dos responsaveis eram homens (37
milhdes de pessoas) e 49,1% eram mulheres (36 milhdes de pessoas) (Censo, 2024, p. 31). Essa
distribuicdo equitativa marca um avanco importante na dinamica familiar brasileira,
evidenciando o aumento da participacdo feminina na responsabilidade sobre o domicilio. Ao
comparar esses dados com os de 2010, nota-se uma mudanga estrutural significativa: naquela
época, 61,3% dos responsaveis eram homens, enquanto apenas 38,7% eram mulheres (Censo,

s.d., s.p). O crescimento de quase 11 pontos percentuais na representacao feminina reflete ndo
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apenas avancos na autonomia das mulheres, mas também profundas mudancas culturais e

econdmicas que estdo moldando as familias brasileiras.

Gréfico 7: Responsaveis pela unidade domiciliar em 2010 e 2022
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Fonte: Elaborado pela prépria autora com base nos dados provenientes de Censo, 2024, p. 31 e Censo, s.d., s.p.

Contudo, € importante destacar que essa transformacdo na autonomia das mulheres,
evidenciada pelo aumento de sua participacdo nas responsabilidades do domicilio, vai além da
gestdo das obrigac@es financeiras e do sustento familiar. Ela envolve também a ampliacdo de
seu papel no trabalho ndo remunerado de cuidado. Nesse sentido, surge a questao: até que ponto
essa evolucdo na dindmica familiar, com uma distribuigdo quase equilibrada entre homens
(50,9%) e mulheres (49,1%) como responsaveis, reflete de fato a equidade na divisdo das tarefas
dentro dos lares brasileiros? Além disso, serd que essa crescente participagdo feminina contribui
para o bem-estar das mulheres e, por consequéncia, de suas familias?

Essa reflexdo se torna ainda mais relevante quando analisamos as mudancas nos papeéis
de género nas unidades domésticas brasileiras entre 2010 e 2022. Os dados revelam a reducédo
no percentual de mulheres que ocupavam exclusivamente o papel de cdnjuge ou companheira
(ndo responsaveis pelo domicilio), de 29,7% em 2010 para 25,0% em 2022. Esse movimento é
reforcado pelo aumento no percentual de mulheres que passaram a assumir a responsabilidade

pelo domicilio, que chegou a 34,1% em 2022. Ao mesmo tempo, 0 aumento no ndmero de
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homens que ocupam o papel de conjuge ou companheiro, de 9,3% em 2010 para 16,0% em
2022 (Censo, 2024, p. 34), sugere uma transformacao complementar nas dindmicas familiares.

A composicdo racial das pessoas responsaveis pelo domicilio também é relevante para
analisar o contexto social e econémico em que essas familias estdo inseridas. A divisdo entre
pardos (43,8%) e brancos (43,5%) é bastante equilibrada, enquanto os pretos representam
11,7%. Entre os homens responsaveis, 0s brancos (44,4%) ligeiramente predominam sobre 0s
pardos (43,3%). Contudo, entre as mulheres responsaveis, a situacédo se inverte, com as pardas
(44,5%) superando as brancas (42,8%) (Censo, 2024, p. 33), o que destaca particularidades nas
dindmicas raciais dentro da estrutura familiar e as diferentes realidades vividas por esses grupos.

Essa diversidade racial também se reflete no tamanho das unidades domésticas. Os
dados (Censo, 2024, p. 36) revelam que lares com cinco ou mais moradores sdo mais comuns
quando o responsavel € preto(a). Homens pretos (11,8%) e mulheres pretas (14,0%) tém uma
maior incidéncia de unidades com 5 ou mais pessoas, com as mulheres pretas ainda
apresentando maior representatividade em unidades com 6 ou mais moradores (6,0%). Em
contraste, as unidades unipessoais, compostas por apenas um morador, sdo mais frequentes
entre homens pretos (21,5%), seguidos por mulheres pretas (16,4%). Para 0s responsaveis
pardos, a tendéncia segue um padrdo similar ao dos homens e mulheres pretos, com mulheres
ocupando mais frequentemente unidades com um ndmero maior de moradores.

Essas diferencas nas configuracGes das unidades domésticas se tornam ainda mais
evidentes ao analisarmos o tipo de arranjo familiar. O Censo de 2022 (Censo, 2024, p. 37)
revelou que a composicdo das unidades varia conforme o sexo do responsavel. As mulheres
responsaveis, em particular, apresentam uma maior proporcao de unidades estendidas (18,8%)
e uma menor propor¢do de unidades nucleares (60,6%) em comparacdo aos homens
responsaveis, que registram 12,1% e 67,6%, respectivamente. Esse padrdo sugere que, de
maneira geral, as mulheres tendem a assumir a responsabilidade por domicilios mais
numerosos, acolhendo outros familiares ou agregados. Esse fato, por sua vez, reforga as
desigualdades nas cargas de cuidado e gestdo financeira do lar, refletindo os desafios adicionais
enfrentados pelas mulheres na organizacdo doméstica e no trabalho.

Além disso, o Censo de 2022 indica que em 10 estados brasileiros as mulheres sdo
maioria como responsaveis pela unidade domiciliar, ou seja, representam mais de 50% dos
responsaveis pelo domicilio. Os trés estados com maior porcentagem sdo: Pernambuco
(53,9%), Sergipe (53,1%) e Maranhdo (53,0%) (Censo, 2024, p. 39). Esse dado ndo so reforca
a relevancia das mulheres como responsaveis pela familia na regido Nordeste, mas também

destaca a necessidade de se observar de perto como a composi¢do das unidades domésticas
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varia conforme o sexo do responsavel. Essa dindmica precisa ser analisada com atencao, pois
reflete ndo apenas o papel crescente das mulheres, mas também as implicagfes sociais e
econdmicas dessa estrutura familiar.

Em resumo, os dados do Censo 2022 revelam mudangas importantes na estrutura das
unidades domesticas no Brasil. As transformacdes observadas na dinamica familiar,
especialmente no papel crescente das mulheres como responsaveis pelos domicilios, estdo
remodelando a configuracdo das familias brasileiras. Embora a predominancia das unidades
nucleares ainda se mantenha, € notavel o crescimento expressivo das unidades unipessoais e
das familias lideradas por mulheres, o que abre caminho para uma possivel redefini¢do dos
papéis de género dentro dos lares.

Essas mudancas, entretanto, ndo podem ser analisadas de forma isolada, pois se
entrelagam com questfes raciais e socioeconOmicas. A representacdo racial entre o0s
responsaveis pelos domicilios demonstra que a populacdo negra ainda enfrenta desafios
relacionados ao tamanho das familias e as condi¢des de moradia. Nesse sentido, os dados
domiciliares refletem ndo apenas a composicdo das familias brasileiras, mas também oferecem
subsidios para a formulagéo de politicas publicas que promovam equidade e inclusao.

Um exemplo que evidencia essa interse¢do entre género, raga e estrutura familiar sdo 0s
dados do Censo 2022 sobre as mulheres responsaveis pela familia, particularmente aquelas sem
conjuge e com filhos(as) de até 14 anos. Esse grupo, que em 2022 somava 4,3 milhGes de
pessoas no pais, € composto majoritariamente por mulheres negras, representando 65,8% desse
universo (Brasil, 2024, p. 18). Essa concentragéo de responsabilidades entre mulheres negras
evidencia a necessidade de analisar como as intersecdes entre género, classe, raga e arranjo
familiar estdo diretamente ligadas as vulnerabilidades econémicas e sociodemograficas que
essas mulheres enfrentam.

A analise por faixa de rendimento per capita aprofunda esse panorama, ilustrando como
essas vulnerabilidades se manifestam em termos econémicos. Entre as mulheres provedoras do
domicilio com cénjuge ou companheiro, 60,3% viviam com até % salario-minimo per capita.
Essa proporcdo € menor entre as mulheres sem conjuge ou companheiro, com 28,6% nessa
mesma faixa de rendimento. Além disso, 30,4% dessas mulheres ndo possuiam rendimento ou
viviam com até ¥ do salario-minimo per capita, enquanto 29,9% estavam na faixa de mais de
Yaa %2 salério-minimo per capita. Outros 26,2% tinham rendimentos entre %2 e 1 salario-minimo
per capita (Brasil, 2024, p. 19), evidenciando o peso das desigualdades econémicas nesse grupo

Embora a maioria dessas mulheres esteja concentrada nas faixas mais baixas de

rendimento, € importante destacar a pequena parcela que se encontra em condi¢des financeiras
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mais confortaveis. Cerca de 9,2% tinham rendimentos entre 1 e 2 salarios-minimos per capita,
enquanto apenas 4,4% recebiam acima de 2 salarios-minimos. Na faixa mais alta, com
rendimentos superiores a 5 salarios-minimos per capita, estavam apenas 0,7% dessas mulheres
(Brasil, 2024, p. 19). Esses dados refletem a gravidade da desigualdade estrutural enfrentada
pelas mulheres responsaveis pelo domicilio, especialmente aquelas que sustentam sozinhas seus
filhos(as) de até 14 anos. A predominancia nas faixas mais baixas de rendimento, aliada ao
recorte racial, evidencia a necessidade de politicas publicas direcionadas a promoc¢do da
equidade racial, de género, econbmica e de cuidado, oferecendo respostas concretas as
necessidades dessa parcela da populacéo.

Nesse contexto de desigualdades econdmicas e sociais, iniciativas como o Programa
Cartdo Mais Inclusao - CMais Mées Solo, instituido pela Lei n®9.192/2023, ganham relevancia.
O programa tem como objetivo principal prestar assisténcia social e econémica as mulheres em
situacdo de vulnerabilidade que criam seus filhos sem o apoio ou presenca de um conjuge ou
companheiro. Além de buscar reduzir as desigualdades de género, a iniciativa também busca
promover seguranca alimentar e ampliar o acesso a direitos fundamentais para essas mulheres
e seus filhos (Sergipe, 2023a).

A avaliacdo do desenho do programa CMais Mées Solo, bem como os dados coletados
sobre a execugdo de suas acdes, deve levar em conta o contexto demografico e socioeconémico,
tanto nacional quanto estadual, com destaque para estados como Sergipe, onde € evidente a
predominancia feminina na responsabilidade pelos domicilios (53,1%). Dados do IBGE e do
Cadastro Unico (CadUnico) revelam que a composicdo racial, de género e econdmica da
populacéo sergipana reflete uma significativa presenga de mulheres inscritas em programas de
assisténcia social, reforcando a necessidade de iniciativas voltadas a reducdo da pobreza e das
desigualdades socioeconémicas nessa regiao.

Nesse sentido, ao avaliar o programa dentro do contexto nacional e estadual, a partir dos
dados disponiveis pelo Censo de 2022, é possivel identificar tendéncias e padrdes estruturais
que ndo apenas evidenciam os desafios enfrentados pelas mulheres em situacdo de
vulnerabilidade, mas também apontam os obstaculos que o programa precisa superar para
atingir seus objetivos. Contudo, é importante reconhecer que a anélise apresenta limitac6es na
mensuracdo de impactos diretos, sendo prudente evitar afirmacgdes categoricas sobre os efeitos
do programa, uma vez que ainda existem lacunas significativas nos dados disponiveis para
avaliar os resultados até ent&o.

Essas lacunas tornam ainda mais relevante retomar os dados nacionais sobre o perfil das

mulheres responsaveis pelos domicilios. De acordo com o Censo 2022, o Brasil conta com 4,3
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milhdes de mulheres responsaveis pelo domicilio sem cénjuge e com filhos de até 14 anos, das
quais 65,8% sdo pretas ou pardas (Brasil, 2024, p. 18). Esse panorama nacional reflete o que é
observado em Sergipe, onde a populacdo feminina representa 52,13% do total de habitantes.
Dentre essas mulheres, 56,2% estdo cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), sendo que
521.294 se autodeclaram pardas, 89.203 brancas e 32.126 pretas, totalizando 553.420 mulheres
negras cadastradas.

Essa realidade socioecondmica revela a magnitude das vulnerabilidades enfrentadas por
essas mulheres, evidenciada também pela anélise da renda per capita. Em ambito nacional,
28,6% das mulheres chefes de domicilio sem cdnjuge vivem com até Y2 salario-minimo per
capita, percentual que salta para 60,3% (Brasil, 2024, p. 18) quando se considera aquelas que
sdo responsaveis pelas familias que vivem com conjuge ou companheiro. Esses dados destacam
as dificuldades enfrentadas por mulheres negras no acesso a empregos formais, especialmente
aquelas que equilibram a criagdo de filhos com a busca por um emprego rentavel e digno. Essa
situacdo ndo apenas aprofunda as desigualdades raciais e de género no mercado de trabalho,
mas também reforca a necessidade de politicas publicas direcionadas.

O impacto das desigualdades socioecondmicas também é evidente na analise racial e
etaria das beneficiarias do Programa CMais Maes Solo. Entre as mulheres atendidas, 82,26%
se autodeclaram pardas, 10,18% pretas, 6,41% brancas e 1,13% amarelas, refletindo a
distribuicdo racial da pobreza tanto no Brasil quanto em Sergipe. Além disso, o recorte etario
revela que a maioria das beneficiarias esta entre 23 e 27 anos (36,98%), seguidas por mulheres
de 28 a 32 anos (24,52%) e de 18 a 22 anos (15,09%). Esses dados sugerem que muitas das
mulheres atendidas estdo no inicio da vida adulta, enfrentando o desafio de criar filhos enquanto
buscam alcancar estabilidade financeira. Essa realidade € ainda mais agravada pelo racismo
estrutural, que impacta diretamente as oportunidades disponiveis para mulheres negras. Esses
dados evidenciam a importancia de politicas publicas que combinem assisténcia social com
oportunidades de qualificagdo e insercdo no mercado de trabalho, considerando também as
desigualdades raciais.

Esse panorama de desigualdade € ainda mais evidenciado quando analisamos a carga de
trabalho ndo remunerado do cuidado. Os dados do Censo 2022 (PNADC, s.a., s.p.) apontam
que, em Sergipe, a média semanal de horas dedicadas a essas atividades é de 18,8 horas, mas
com grandes disparidades entre homens e mulheres. Enquanto as mulheres dedicam, em média,
24,7 horas semanais a essas tarefas, os homens investem apenas 11,2 horas. Essa disparidade
destaca a sobrecarga das mulheres, especialmente aquelas que sdo responsaveis pela

manutencdo do domicilio e cria¢do dos filhos.
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Quando o recorte considera mulheres ocupadas, ou seja, aquelas que exercem trabalho
remunerado, observa-se que elas destinam 21,3 horas semanais ao trabalho doméstico,
enquanto os homens ocupados dedicam apenas 10,4 horas (PNADC, s.a., s.p.). Esse
descompasso revela que, mesmo quando inseridas no mercado de trabalho, as mulheres
enfrentam uma dupla jornada, o que pode limitar suas possibilidades de progresséo profissional
e/ou estabilidade no emprego. Além disso, a segmentacdo por raca também evidencia
disparidades importante a serem observadas. As mulheres pardas e pretas dedicam, em média,
25,6 horas semanais ao trabalho doméstico e ao cuidado, enquanto as mulheres brancas dedicam
21,7 horas semanais (PNADC, s.a., s.p.), indicando que as mulheres negras enfrentam uma
carga de trabalho ainda maior.

Esse cenario de sobrecarga de trabalho, tanto remunerado quanto ndo remunerado,
reforca a necessidade de politicas publicas que abordem e visem combater a desigualdade racial
e de género, juntamente com a sobrecarga do trabalho ndo remunerado do cuidado. Tais
politicas devem ir além do apoio imediato a assisténcia social, sendo necessarias acées que
promovam o acesso das mulheres, especialmente as negras, ao mercado de trabalho formal. O
que implica na criacdo de mecanismos que garantam a qualificacao profissional, oportunidades
de emprego dignas e a redistribuicdo mais justa das responsabilidades de cuidado, aliviando a
carga excessiva gue recai sobre as mulheres.

No contexto especifico das beneficiarias do Programa CMais Maes Solo, a situacao é
ainda mais desafiadora. O programa exige, entre outras condicdes, que as beneficiarias tenham
mais de dois filhos de até trés anos. De acordo com os dados, 61,72% dos filhos dessas mulheres
(totalizando 925 criancas) estdo na faixa etaria de 0 a 4 anos. Esse dado destaca os desafios
adicionais que essas mulheres enfrentam ao conciliar o trabalho remunerado com as exigéncias
do cuidado infantil. A auséncia de infraestrutura publica adequada para o suporte a primeira
infancia, como creches, agrava ainda mais essa realidade, contribuindo para a exclusdo dessas
mées do mercado de trabalho. Nesse contexto, a creche se configura como um servigo essencial,
funcionando como um facilitador indispensavel para as maes que buscam equilibrar as
demandas do trabalho e do cuidado com os filhos.

Essa caréncia de infraestrutura de creche é refletida nos dados do Relatorio da Primeira
Infancia Primeiro, elaborado pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, que analisa a
necessidade e oferta de creches e pré-escolas no estado de Sergipe em 2023. O Indice de
Necessidade de Creche (INC) de Sergipe foi de 48,90%, superior a média nacional de 45,87%,
indicando que quase metade das criancas de 0 a 3 anos no estado carece de acesso a creche. O

INC leva em consideracao fatores como pobreza, estrutura familiar monoparental e a insercéo
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econdmica da mae ou cuidador. Em Sergipe, 23,30% das criangas se encontram em situacao de
pobreza, 7,29% pertencem a familias monoparentais, 16,81% tém maes ou cuidadores
economicamente ativos ou que se tornariam ativos caso houvesse vaga em creche, e 1,50%
possuem deficiéncia.

Esses dados evidenciam a grave insuficiéncia de vagas em creches em Sergipe. Em
2023, apenas 27,59% das criancas de 0 a 3 anos no estado estavam atendidas por creches, um
numero bem abaixo da média nacional de 37,76% e distante da meta do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que estipula que ao menos 50% das criancas dessa faixa etaria estejam
matriculadas até 2024. Embora a cobertura na pré-escola seja mais alta, com 85,89% das
criancas atendidas, o atendimento em creches permanece insuficiente para atender a demanda
identificada pelo INC.

Essa realidade é ainda mais grave quando se considera o contexto social e econémico
das maes solo, especialmente as mulheres negras. A analise conjunta da taxa de desocupacgéo
em Sergipe (16,7% para mulheres negras), da faixa etaria das beneficiarias, da caréncia de
servigos publicos, como as creches, e da distribuicdo do tempo dedicado ao trabalho nédo
remunerado de cuidado, revela um ciclo de exclusédo social que afeta ndo s6 as maes solo, mas
seus filhos. Embora o auxilio financeiro seja importante para mitigar as dificuldades imediatas
dessas mulheres, ele ndo resolve as barreiras estruturais que perpetuam suas vulnerabilidades.
Nesse sentido, politicas publicas que contemplem as necessidades de cuidado infantil e
promovam a inclusdo dessas mulheres no mercado de trabalho, criando condi¢des para
interromper o ciclo de excluséo, podem alterar essa trajetoria.

Essa necessidade de intervencdo se justifica pelos préprios dados do Censo 2022 (Brasil,
2024, p. 18), que revelam que 4,3 milhdes de mulheres no Brasil sdo responsaveis por
domicilios sem cdnjuge e com filhos(as) de até 14 anos, sendo que 65,8% delas séo pretas ou
pardas. Esse grupo apresenta altos indices de vulnerabilidade socioecondmica, especialmente
no que diz respeito a renda: 30,4% nado possuiam renda ou viviam com até ¥ do salario-minimo
per capita; 29,9% estavam na faixa entre mais de ¥ e %% salario-minimo per capita; e apenas
4,4% dessas mulheres tinham renda superior a dois salarios-minimos per capita. Esses numeros
evidenciam que, sem politicas publicas estruturais e acdes afirmativas, a desigualdade racial e
de género continuara sendo um obstaculo significativo para a emancipacdo das mées solo no
Brasil.

O cenario aqui apresentado ndo apenas ilustra as vulnerabilidades enfrentadas por maes
solo no Brasil e em Sergipe, mas também evidencia a necessidade de uma abordagem

interseccional para compreender como diferentes fatores estruturam as desigualdades. A seguir,
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serdo discutidos os marcadores sociais centrais desta pesquisa, justificando sua escolha como

categorias analiticas principais.

2.2 MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENCA

A presente pesquisa adota 0 método da interseccionalidade como perspectiva para
compreender como diferentes marcadores sociais estruturam desigualdades. Embora diversos
fatores influenciem a realidade das maes solo, esta dissertacdo enfatiza a intersecdo entre
género, raca, classe e arranjo familiar, uma vez que esses elementos estdo na base das
desigualdades enfrentadas por essas mulheres.

No entanto, a anélise ndo se limita a esses marcadores, uma vez que outros aspectos,
como renda, idade, acesso ao trabalho, cuidado e territério, emergem do cruzamento dos dados
analisados e serdo abordados ao longo dos capitulos seguintes. Essa abordagem se alinha a
perspectiva de que os marcadores sociais “(...) ndo operam isoladamente, mas atravessam ou
circulam por diferentes dominios de relagfes, interseccionando-os” (Almeida et al, 2018, p.
20), reforcando a necessidade de uma analise integrada dos fatores que influenciam as
vulnerabilidades das mées solo.

Nesse sentido, compreender a estruturacdo dessas desigualdades exige uma visao
sistémica, em que as partes ndo podem ser entendidas de maneira isolada, pois “um sistema ¢
sempre mais do que a soma de suas partes. Existe aqui uma inseparabilidade em que o todo
determina as partes, ainda que seja determinado de modo reciproco por suas subunidades”
(McNally, 2023, p. 166). Assim, analisar os marcadores sociais de forma interdependente
permite capturar as dindmicas que consolidam a excluséo e opressdes interseccionais das mées
solo.

Os marcadores sociais analisados estruturam as desigualdades vivenciadas por mées
solo em Sergipe e no Brasil, funcionando como eixos centrais da pesquisa. O género se destaca
pela predominancia feminina na chefia dos domicilios, atingindo 53,1% em Sergipe, e pela
sobrecarga de trabalho ndo remunerado de cuidado, que alcanca 24,7 horas semanais para
mulheres, em comparagdo a 11,2 horas para homens. Além disso, a divisdo desigual das
responsabilidades do cuidado “(...) expressa uma linguagem poderosa para estruturar
hierarquias e desigualdades sociais mais amplas” (Almeida et al, 2018, p. 20), evidenciando
que a desigualdade de género ndo se restringe ao mercado de trabalho, mas permeia a estrutura

familiar e as relacGes sociais. As barreiras enfrentadas no mercado de trabalho, incluindo uma
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maior taxa de desocupacgdo feminina, reforcam a centralidade desse marcador na analise das
desigualdades nas familias.

A raga, por sua vez, evidencia um viés estrutural na vulnerabilidade das maes solo, “(...)
0 racismo (...) pode ser entendido como uma totalidade parcial, com caracteristicas Unicas que
devem ser compreendidas em relacdo as outras totalidades parciais que compdem o todo social
em seu processo de formagdao” (McNally, 2023, p. 159). No Brasil, 65,8% das mulheres
responsaveis por domicilios sem cénjuge e com filhos(as) de até 14 anos sdo negras. Em
Sergipe, a taxa de desocupacdo entre mulheres negras (16,7%) supera a de mulheres brancas
(12,4%), demonstrando a intersecdo entre raca e mercado de trabalho. Além disso, a maior
incidéncia de sobrecarga de trabalho ndo remunerado de cuidado e precariedade habitacional
entre mulheres negras evidencia como género e raca interagem na producédo das desigualdades.
Assim, a vulnerabilidade das maes solo ndo pode ser explicada por um Unico fator, mas sim por
uma combinacao de opressdes interseccionais.

A classe social se apresenta como um fator determinante no acesso a direitos, servigos
e oportunidades. Dados indicam que 30,4% das mulheres responsaveis por domicilios sem
conjuge e com filhos(as) de até 14 anos ndo possuem rendimento ou sobrevivem com até ¥ do
salario-minimo per capita, enquanto somente 0,7% alcancam rendimentos superiores a cinco
salarios-minimos per capita, evidenciando a dificuldade de ascensdo econémica e o impacto
das desigualdades estruturais que afetam esse grupo. A vulnerabilidade econdémica resultante
impacta diretamente sua autonomia financeira e a qualidade de vida de seus filhos. Assim, a
classe social, combinada a outros marcadores, restringe as possibilidades de mobilidade
econdmica e social das maes solo, tornando-as mais suscetiveis a pobreza e a exclusdo social.

O arranjo familiar também influencia na configuracéo das desigualdades, considerando
que 4,3 milhdes de mulheres no Brasil sejam responsaveis por domicilios sem c6njuge e com
filhos de até 14 anos, grupo que enfrenta maior vulnerabilidade econémica e social. A
conciliacdo entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado de cuidado se mostra
desafiadora, sobretudo diante da insuficiéncia de creches. Como destacam Almeida et al. (2018,
p. 19), <“(...) diferengas sdo socialmente instituidas e podem conter implicacfes em termos de
hierarquia, assimetria, discriminagado e desigualdade”. Assim, a configuragao familiar das maes
solo ndo é apenas uma caracteristica demogréfica, mas também um fator que pode agravar
desigualdades ja existentes.

A intersecéo entre os marcadores sociais analisados revela que as desigualdades ndo
operam isoladamente, mas de forma combinada, ampliando a vulnerabilidade das mées solo. A

renda, por exemplo, reflete as desigualdades de género, raca, classe e arranjo familiar, sendo
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um dos principais indicadores da precariedade socioecondmica. O trabalho ndo remunerado do
cuidado ndo remunerado aparece como consequéncia dessas desigualdades, uma vez que a
sobrecarga tende a limitar a insercdo das mées solo no mercado de trabalho formal. A idade e
o territorio também aparecem como fatores que intensificam as desigualdades, influenciando o
acesso a direitos, servigos, oportunidades e condigGes de vida.

Ainda que os marcadores centrais desta pesquisa sejam género, raca, classe e arranjo
familiar, a inclusdo pontual de aspectos como renda, idade, acesso ao trabalho, cuidado e
territorio se justifica pela necessidade de evidenciar a complexidade das desigualdades
enfrentadas por maes solo. Eles permitem uma compreensdo mais ampla das condicOes
estruturais que influenciam a realidade desse grupo e decorrem da prépria relacdo entre género,
raca e classe, que estruturam as desigualdades analisadas, assim, surgem como desdobramentos
naturais da interacdo entre os marcadores principais. Seu aparecimento pontual ao longo do
texto, portanto, cumpre a funcdo de demonstrar a complexidade dessas relacbes sem desviar 0
foco da pesquisa.

Assim, a analise dos marcadores sociais da diferenca permite que a analise mantenha
um foco claro e direcionado, utilizando a interseccionalidade como ferramenta para
compreender as mdultiplas dimensdes da desigualdade e orientar o desenvolvimento desta

pesquisa.

2.3 ESTUDO DE CASO DESCRITIVO

Para compreender a importancia da integracdo dos marcadores sociais de diferenca, da
perspectiva de género e da atencdo ao cuidado as politicas publicas visando a mitigacdo das
vulnerabilidades enfrentadas por familias monoparentais femininas, esta pesquisa adota o
Programa CMais Maes Solo como objeto de estudo de caso. Esse programa foi instituido pela
Lei Ordinéria Estadual n° 9.192/2023, com o objetivo de prestar assisténcia social e econémica
as mulheres-mées que criam seus filhos sem o apoio de um cénjuge ou companheiro.

No ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da Universidade Federal de
Sergipe (PRODIR-UFS), esta pesquisa tem como foco a analise de uma politica publica
implementada em Sergipe no ano de 2023. O programa surge como uma resposta as demandas
sociais e aos desafios enfrentados por mées solo no contexto socioecondmico contemporaneo.
Além de representar um exemplo concreto de politica publica voltada a mitigacdo das

desigualdades que afetam um grupo social especifico, a iniciativa proporciona uma



39

oportunidade para avaliar a aplicacdo pratica de conceitos tedricos abordados ao longo do
trabalho, como interseccionalidade, cuidado, marcadores sociais.

Para viabilizar o estudo de caso proposto, foi realizado um levantamento de dados
institucionais que permitisse uma analise mais detalhada sobre sua implementacao, por meio
de trés solicitagdes formais e do envio de um e-mail no dia 30/05/2024. As solicitagdes foram
registradas no Sistema de Ouvidorias do Estado de Sergipe sob os Protocolos n.° 32.320/24-3,
32.319/24-4 e 32.318/24-4. Por meio dessas a¢des, buscou-se informacdes junto a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social, Inclusdo e Cidadania (SEASIC) e a Secretaria de Estado da
Transparéncia e Controle de Sergipe (SETC). As solicitacdes incluiram dados quantitativos ndo
sensiveis, respeitando os principios da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n.° 13.709/2018) e
da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n.° 12.527/2011).

Os dados coletados foram estruturados para responder diretamente a pergunta de
pesquisa. Assim, as perguntas foram formuladas com base em quatro eixos principais:
interseccionalidade e marcadores sociais (perguntas como as 18, 25, 11 e 7); desigualdade de
género e abordagem interseccional (perguntas como as 2, 16, 26 e 22); cuidado como fator
estruturante da desigualdade (perguntas como as 9, 10, 4, 17 e 28) avalia-se se o programa
contempla politicas de suporte ao cuidado infantil e ao trabalho reprodutivo ndo remunerado,
permitindo que as beneficiarias conciliem responsabilidades familiares e insergédo
socioecondmica; impacto e alcance do programa (perguntas como as 1, 14, 6 e 13).

A SEASIC, por meio do Protocolo n.° 32.320/24-3, respondeu plenamente a solicitacdo
em 18 de junho de 2024. A tabela a seguir apresenta os principais dados coletados sobre o
Programa CMais Maes Solo, fornecidos pelo governo estadual via Protocolo n.° 32.320/24-3.
Esses dados permitem analisar o perfil das beneficiarias, os critérios de elegibilidade e os

impactos relatados:

Tabela 1: Perfil das Beneficiarias e Execugdo do Programa CMais Maes Solo
N° Pergunta/Solicitacdo Resposta
Numero de beneficiarias atendidas desde a Mediana de 427 mées solo.
implementacdo do programa.
YA Critérios utilizados para a selecdo das Utilizamos como base as maes solo que
beneficiarias. estdo inseridas no programa Cartdo Mais
Inclusdo CMais Cidadania Ser Crianga.
< Valor total dos beneficios concedidos, Até o momento, foram investidos cerca
incluindo assisténcia econdmica e servicos de R$ 1.539.000,00 com o programa

sociais oferecidos. mensurado.
88 Numero de beneficiarias encaminhadas para As  mulheres  beneficidrias  sdo
equipes de assisténcia social municipais. acompanhadas pelos municipios através

dos servicos ofertados.



S Quantidade de vagas ofertadas e preenchidas
em cursos e/ou atividades de capacitacdo ou
aperfeicoamento profissional.

Numero de exclusdes automaticas do
programa devido ao ndo atendimento dos
requisitos previstos na Lei.

'8 Regides onde residem as beneficiarias.

Idades das beneficiarias.

Numero total de filhos das beneficiarias.

([0 Porcentagem das faixas etarias dos filhos das
beneficiarias.

88 Distribuicdo das beneficidrias por faixa
etaria.

(WA Quantidade de mdes solo em situacdo de
extrema pobreza atendidas.

Percentual de mé&es solo atendidas em
relacdo ao total de mulheres inscritas no
CadUnico.

“8 Evolucdo do numero de beneficiarias ano a
ano desde a implementacao do programa.
Distribuicdo dos tipos de assisténcia
(alimentar, econdmica, social) recebida pelas
beneficiarias.

GN NUmero de beneficiarias que completaram
cursos de capacitacdo ou aperfeicoamento
profissional.

‘Y& Quantidade de filhos das beneficiarias que
estdo em idade escolar e que recebem algum
tipo de apoio educacional através do
programa.

Informagdes sobre a raga das beneficiarias.

13

15

18

[EEN

N Numero de solicitacbes recebidas para
participacao no programa.

708 Nimero de solicitacbes aprovadas e
rejeitadas, com os motivos das rejeigdes.

A8 Tempo médio de processamento das
solicitagbes desde o recebimento até a
aprovacao.

Numero de beneficiarias que acessaram
servigos publicos adicionais, como creches e

servigos de salde.

22

40

Essas informacOes estdo concentradas
nos municipios.

243 exclusoes.

175 residem em éarea urbana (66,03%);
90 residem em area rural (33,96%).
Entre 18 e 47 anos.

925 filhos.

571 tém entre O - 4 anos (61.72%); 189
entre 5 — 9 (20.43%); 120 entre 10 -14
(12.97%); 40 entre 15 -19 (4.32%); 5
entre 20 -25 (0.54%).

40 tém entre 18-22 (15.09%); 98 tém
entre 23-27 (36.98%); 65 tém entre 28-
32 (24.52%); 39 tém entre 33-37
(14.71%); 23 tém entre 38-46 (8.67%).
Até 0 més de fevereiro/2024, 265.

0,03%.

Em 2023, média de 450 maes solo. Em
2024, média de 382,5 maes solo.
Beneficio de Transferéncia de Renda no
valor de R$ 2.400, dividido em 4
parcelas anuais.

Nada consta.

913 filhos.

17 brancas (6.41%); 27 pretas (10.18%);
3 amarelas (1.13%); 218 pardas
(82.26%).

O programa nao tem inscricao.

O programa ndo tem inscri¢do, mas, sim,
selecdo a partir das beneficiarias do
programa Cartdo Mais Inclusdo CMAIS
Cidadania Ser Crianga.

Nada consta.

Essas informacOes estdo concentradas
nos municipios.



Taxa de concluséo dos cursos de capacitacao
oferecidos pelo programa.

Taxa de abandono dos cursos de capacitacao
e 0s motivos do abandono.

Distribuicdo das beneficiarias por nivel de
escolaridade.

Numero de beneficiarias que se tornaram
empreendedoras apds a participacdo no
programa.

Numero de visitas de acompanhamento
realizadas pelas equipes de assisténcia
social.

Percentual de beneficiarias que relataram
uma melhoria geral em suas condigdes de
vida ap0s a participacdo no programa.

4

Nada consta.
Nada consta.

14 sem instrucdo (5.28%); 141 com
ensino fundamental incompleto
(53.20%); 36 com ensino fundamental
completo (13.58%); 37 com ensino
médio incompleto (13.96%); 35 com
ensino médio completo (13.20%); 1 com
ensino superior ou mais (0.37%); 1 ndo
informado (0.37%).

Nada consta.

Estas informacGes serdo colhidas ao
final do primeiro semestre.

Dentre as beneficiarias que foi possivel
estabelecer contato, 100% relataram a
importancia do beneficio em seu
contexto socioecondmico.

Fonte: ABREU, 2024, s.p.

Destaca-se que a maioria das beneficiarias € composta por mulheres negras em situacao
de extrema pobreza e que o0 programa atende um numero relativamente pequeno de familias. A
partir dessas informacdes, serd possivel avaliar a adequagdo do programa as demandas sociais
identificadas, bem como seu potencial de mitigar as vulnerabilidades enfrentadas por esse grupo
social.

Nesse sentido, a organizacdo dos dados na tabela permite uma visualizacdo estruturada
das informagdes, facilitando a compreensdo dos critérios de elegibilidade, dos beneficios
concedidos e do perfil das beneficiarias. Além disso, ao adotar uma abordagem descritiva,
torna-se possivel analisar a estrutura e os objetivos iniciais do programa, fornecendo um retrato
das condicdes observadas sem recorrer a explicacGes causais ou generalizagdes estatisticas.

Nesse sentido, Silva, Albuquerque e Gomes Neto (2022, p. 60) destacam que

(...) os estudos de caso descritivos sdo ferramentas valiosas para desenvolver e refinar
estruturas conceituais, pois permitem uma analise aprofundada de um fendmeno em
estudo, capturando as nuances e sutilezas que podem ndo ser facilmente discerniveis
por meio de outros métodos de pesquisa.

A abordagem descritiva, portanto, ndo apenas fortalece a compreensdo do impacto do

programa, mas também contribui para o aprimoramento de politicas publicas voltadas as maes
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solo em situacdo de vulnerabilidade. Sendo assim, essa abordagem é util para capturar as
particularidades do Programa CMais Mées Solo, destacando suas conexdes com o0s marcadores
sociais, a perspectiva de género e o cuidado, elementos centrais para o problema de pesquisa.
Além disso, fornece subsidios para analises futuras, especialmente sobre a eficicia do programa
e sua capacidade de reduzir vulnerabilidades estruturais enfrentadas por mées solo em situacéo
de extrema pobreza.

O método descritivo integra diversas fontes de dados — documentos legislativos,
indicadores sociodemograficos e relatorios institucionais — para garantir uma analise ampla e
contextualizada. O objetivo principal deste capitulo é descrever as configuragdes do programa,
incluindo sua estrutura, instrumentos, atores envolvidos e perfil das beneficiarias,
sistematizando como os marcadores sociais e a perspectiva de género estdo contemplados.
Como destacam Silva, Albuquerque e Gomes Neto (2022, p. 58), “(...) a partir dos dados
coletados no caso sob analise, busca-se interpretar as expectativas da literatura (...) para
construir explicagdes pertinentes e fundamentadas sobre o objeto”.

Dessa forma, o estudo de caso descritivo ndo apenas responde a pergunta de pesquisa —
qual é a importancia da observancia e aplicacdo dos marcadores sociais de diferenca, da
perspectiva de género e do cuidado em politicas publicas, a luz da teoria da interseccionalidade,
para mitigar vulnerabilidades de familias monoparentais femininas? —, mas também fornece
uma base analitica para futuras investigacdes, reforcando a relevancia das politicas publicas
interseccionais na mitigacao das desigualdades estruturais enfrentadas por mées solo.

A metodologia escolhida segue as quatro fases propostas por Silva, Albuquerque e
Gomes Neto (2022, p. 59). A primeira etapa consistiu na identificagdo do problema de pesquisa
com base na literatura, destacando como marcadores sociais, como género, raca e classe,
agravam as vulnerabilidades enfrentadas por mées solo. A andlise de desigualdades em
multiplas dimens6es — trabalho doméstico, mercado de trabalho e acesso a politicas publicas —
permitiu delimitar questdes centrais sobre a necessidade de politicas publicas especificas para
mitigar essas vulnerabilidades. Esse diagndstico inicial é alinhado a afirmacdo de Silva,
Albuquerque e Gomes Neto (2022, p. 56): “(...) diagnésticos controlados sobre pontos
relevantes do caso (...) sdo capazes de nos trazer informacGes para a resolucdo do referido
problema de pesquisa qualitativo™.

Na etapa seguinte, o Programa CMais Maes Solo foi selecionado como caso
representativo, por sua relevancia no contexto das politicas publicas voltadas ao cuidado e pela
oportunidade de analise pratica dos conceitos tedricos discutidos. Assim, conforme os autores,

“(...) a segunda fase dedica-se a identificar um caso, tipico ou divergente, justificadamente
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representativo do fenomeno que se pretende entender” (Silva, Albuquerque, Gomes Neto, 2022,
p. 59).

A terceira fase envolveu a sistematizacdo e descricdo detalhada das informacg6es do
caso, permitindo a construcdo de um panorama sobre a implementacdo das politicas publicas,
tendo em vista que “(...) um estudo de caso descritivo busca sintetizar e sistematizar os dados
extraidos dos casos para apresentar as respectivas configurac@es (...) mostrando um retrato
fidedigno do fato ou grupo de fatos” (Silva, Albuquerque, Gomes Neto, 2022, p. 56).

Por fim, a andlise qualitativa dos dados visa interpretar como os marcadores sociais e a
perspectiva de género e cuidado séo incorporados no programa, contribuindo para a formulacéo
de hipoteses futuras. Esse processo se alinha ao conceito de estudo de caso descritivo, que,
conforme Silva, Albuquerque e Gomes Neto (2022, p. 58), “(...) constroem explicagdes sobre

configuragdes, contextos, mecanismos e/ou interacdes presentes na situagao fatica”.

Tabela 2: Estudo de Caso Descritivo — CMais Mée Solo

o PR ER B GR i ON IR O DEl A primeira etapa do estudo envolve a delimitacdo do
(o LR EEMER I =Rl -XoB problema de pesquisa, abrangendo também a
101 PR ()| 2N [ [BTe [T g (FEA8 formulacdo das questOes centrais (Silva, Gomes Neto,
Gomes Neto, 2022, p. 58). 2022, p. 59). No capitulo 3 da dissertacdo, esse
momento corresponde & discussdo sobre as
desigualdades de género e a vulnerabilidade estrutural
enfrentada por mdes solo. Essas desigualdades sé&o
enquadradas por meio de marcadores sociais como
género, raca e classe, ressaltando como esses fatores
agravam a posicao de desvantagem social.

Essas desigualdades foram analisadas em mudltiplas
dimensGes, incluindo trabalho doméstico, mercado de
trabalho e acesso a politicas publicas, revelando como
as mdes solo podem ser desproporcionalmente
impactadas pelas condi¢des sociais e econdémicas. Essa
analise também evidenciou a relevancia de politicas
publicas especificas para mitigar essas
vulnerabilidades, estabelecendo a base para a escolha
do objeto de estudo.

il P TR R [0 T ) o= (o O IO A segunda fase do estudo € caracterizada pela selecéo
representativo (tipico O[’8 de um caso representativo. No Capitulo 4 da
divergente)” (S1I\ZW dissertacdo, o cuidado é apresentado como eixo central
VAN [UTo[PI=To (VMR €Yol LN 08 Nas politicas publicas voltadas as maes solo, sendo
2022, p. 58). fundamentado tanto como categoria analitica quanto
como pratica essencial para a mitigagdo de
desigualdades estruturais. Nesse contexto, o Programa
CMais Maes Solo foi escolhido como caso
representativo de politica publica direcionada a maes
solo em situacdo de vulnerabilidade. Essa escolha se
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justifica pela relevancia do programa no ambito das
politicas de cuidado e pela oportunidade de analisar a
aplicacdo pratica de conceitos tedricos, como
interseccionalidade e marcadores sociais.

o TR EE ) [0 G (TG BT Nesta fase, os dados coletados sédo organizados e
1Y (09 PO TG ECIG Tl sistematizados para construir um panorama detalhado
(CIVERRA o [Vo (ST o [FERN €[5 da implementacdo das politicas pablicas. O Capitulo 3
Neto, 2022, p. 58). apresenta uma revisdo da literatura e uma
contextualizacdo  tedrica  sobre  desigualdades
estruturais, marcadores sociais e interseccionalidade,
estabelecendo uma base sélida para compreender a
vulnerabilidade das maes solo. Por sua vez, o Capitulo
4 analisa como as préticas e politicas de cuidado sdo
estruturadas no Brasil, utilizando diversas fontes de
dados para evidenciar a sobrecarga de trabalho
enfrentada pelas mulheres, especialmente pelas méaes
solo, e destacando a invisibilidade do cuidado na esfera
econdmica.

“Fase 4: Iy gt )8 Nesta etapa, a interpretacdo dos dados coletados e
(o] (VI ET=ToNe SHT o[l CREREWoE gl Sistematizados tem como objetivo ndo apenas descrever
dos achados” (SI1\Z® detalhadamente o Programa CMais Maes Solo, mas
VAN L IUTo[PI=T o (VMR €Yol LI NI 0 também interpreta os achados com base nos dados
2022, p. 58). coletados, sistematizados e analisados nas fases
anteriores e seguintes, buscando fornecer explica¢des
qualitativas sobre como os marcadores sociais e a
perspectiva de género sdo (ou ndo) incorporados ao
programa. Além disso, essa etapa também pode
contribuir para a formulacéo de hipoteses testaveis para

estudos futuros.
Fonte: Silva, Albuquerque, Gomes Neto, 2022, p. 56, p. 58, p. 59

Ao conectar essas informagdes, busca-se responder ao problema de pesquisa, que
consiste em analisar a importancia da observancia e aplicacdo dos marcadores sociais de
diferenca, da perspectiva de género e do cuidado em politicas publicas, como o CMais Maes
Solo. A partir de um estudo descritivo de caso, examina-se as interagdes entre 0 programa e o
contexto social das beneficiarias, sistematizando os dados para destacar a relevancia de politicas
publicas interseccionais na mitigacéo das desigualdades estruturais. Fundamentada na teoria da
interseccionalidade, esta analise visa compreender como esses elementos podem contribuir para
reduzir as vulnerabilidades enfrentadas por familias monoparentais femininas, levando em
conta a complexidade das desigualdades estruturais e a centralidade do cuidado como categoria

analitica para a construcdo de politicas mais equitativas e inclusivas.
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3 DESIGUALDADE DE GENERO, FEMINISMOS E MATERNIDADE

O objetivo deste capitulo é abordar as diversas formas de desigualdade de género e sua
relevancia na concretizacio dos direitos sociais fundamentais?. Examina-se como género, raca,
classe e arranjos familiares afetam a acessibilidade e a eficacia desses direitos de maneira
especifica e complexa. Esta analise se concentra em compreender como 0s marcadores sociais
da diferenca®, que dizem respeito ao pertencimento a determinadas categorias ou grupos sociais,
no contexto socio-politico (Sposato, 2021, p. 23), afetam a acessibilidade e eficacia dos direitos
sociais, com foco nas mulheres, colocando-as em um espaco de vulnerabilidade (Feito, 2007,
p. 7), em que danos econdmicos e institucionais podem se acumular ao longo do tempo na vida
de individuos, agravando sua situacgao e experiéncia de vulnerabilidade (Fineman, 2010, p. 30).

Por certo, embora a vulnerabilidade seja uma caracteristica universal (vulnerabilidade
ontoldgica) da condicdo humana, ela é experimentada de forma particular por cada individuo.
Nesse sentido, os danos sofridos por cada pessoa também tém efeitos negativos sobre suas
familias, criando um ciclo de vulnerabilidade e desvantagem (Fineman, 2010, p. 30; Re, 2019,
p. 315-319). Nesse sentido, é inevitavel ponderar que as vulnerabilidades enfrentadas pelas
maes solo responsaveis por suas familias afetam diretamente agqueles com quem convivem.
Criancas e adolescentes sdo 0os mais impactados, devido ao fato de estarem em condicéo de
desenvolvimento peculiar e necessitarem de suporte financeiro, emocional, social.

Quanto aos contextos ou espacgos de vulnerabilidade enfrentados por essas maes, esses
podem ser influenciados por fatores sociais, econdmicos e politicos, tornando-as mais
suscetiveis a dificuldades e danos. Ou seja, hd uma multidimensionalidade na vulnerabilidade
(Re, 2019) que deve ser considerada. A vulnerabilidade social e econémica (Re, 2019, p. 316-
322) refere-se a posicdo de uma pessoa na sociedade e & sua exposicdo a desigualdades
econbmicas, politicas e culturais; e a vulnerabilidade politica (Re, 2019, p. 318-322) esta
relacionada a falta de protecdo contra abusos de poder por parte do Estado ou de outras
instituicdes politicas.

Nesse contexto, a falta de acesso a empregos bem remunerados torna mais desafiador

prover financeiramente suas familias, levando muitas mées solo a dependerem de empregos

2 Para este trabalho, os direitos sociais fundamentais se referem as posi¢des juridicas que buscam assegurar a

igualdade material e a justiga social mediante a compensagdo das disparidades sociais, demandando uma
atuacdo do Estado para sua efetiva implementacao (Sarlet, 2018, p. 63 e 206).

Este termo é utilizado para descrever as diversas categorias sociais e identidades, como nacionalidade, religido,
género, raga, orientagdo sexual, idade, classe, entre outros, que interagem para moldar, analisar, descrever e
compreender as experiéncias individuais e coletivas de inclusdo, de exclusdo, de poder e de privilégio (Diaz-
Benitez, 2020, p. 315; Batista, Perez, 2016, p. 24).

3
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informais ou de baixa remuneracdo. Além disso, a responsabilidade exclusiva de cuidar dos
filhos, a estigmatizacéo e a falta de acesso a politicas publicas adequadas sdo exemplos que
ilustram a multidimensionalidade da vulnerabilidade enfrentada pelas mées solo. Assim, a
anélise de Re (2019) sobre as esferas ou dimensfes de vulnerabilidade oferece um quadro
abrangente para entender as complexas realidades enfrentadas pelas mées solo que sao
responsaveis por suas familias em situacdo de vulnerabilidade.

Diante dessa compreensdo das multiplas dimensdes de vulnerabilidade e utilizando uma
abordagem teorica baseada em estudos feministas e na teoria da interseccionalidade*, seréo
destacados dados que demonstram a importancia de politicas pablicas pensadas para as familias
monoparentais femininas em situagdo de vulnerabilidade®.

O capitulo serd estruturado em trés partes: 1) uma analise das manifestacGes das
desigualdades de género em diversas esferas sociais, incluindo mercado de trabalho, renda,
participacgdo politica e trabalho ndo remunerado de cuidado; 2) uma exploracdo das perspectivas
criticas fornecidas pelas teorias feministas, destacando a interseccionalidade, para compreender
e abordar essas desigualdades; e 3) um foco especifico nas mées solo no Brasil, examinando

suas realidades e desafios particulares no contexto das desigualdades de género.

3.1 PANORAMA DAS DESIGUALDADES DE GENERO

Apresenta-se uma fundamentacdo baseada em indicadores sociais sobre as
desigualdades de género, analisando seu impacto em diversas areas da vida das mulheres e
como essas circunstancias sociais, politicas, culturais as tornam vulneraveis. Os indicadores
sociais sdo essenciais para identificar as necessidades e definir prioridades nas politicas
publicas, pois funcionam como ferramentas para a analise critica das condi¢des de vida em
sociedade (Jannuzzi, 2009, p. 14-16).

Assim, a coleta e a analise de dados sobre desigualdade de género devem ser continuas
e abrangentes, considerando diferentes marcadores sociais, como raca, classe e arranjo familiar.
Vale destacar que, diferentemente dos marcadores de racga, classe e género, o arranjo familiar

ndo € comumente utilizado como um marcador social de diferenca. Essa pouca utilizagdo do

“A interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder influenciam as relagdes sociais (...)
e as experiéncias individuais (...). Ela [a interseccionalidade] considera que categorias como raga, classe,
género, orientacdo sexual e nacionalidade s3o inter-relacionadas e moldam-se mutuamente. A
interseccionalidade ¢ uma forma de entender (...) as experiéncias humanas” (Collins, Bilge, 2019, p. 273).
Para este trabalho, o termo vulnerabilidade sera empregado, primordialmente, em seu sentido social, definido
como “suscetibilidades criadas a partir das condi¢des de vida e pertencimento de determinados grupos sociais”
(Sposato, 2021, p. 23).
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arranjo familiar representa uma lacuna significativa nas analises sociopoliticas e na formulacéo
de politicas publicas. Reconhecer e incorporar a diversidade dos arranjos familiares permitiria
a criacao de politicas mais inclusivas, capazes de abordar as necessidades especificas dessas
diferentes formacOes familiares.

Certamente, as desigualdades de género se manifestam de diversas formas e em vérias
esferas da sociedade, impactando de maneira diferenciada as 104.548.325 mulheres brasileiras
(IBGE, 2023a). Um panorama geral dos ultimos cinco anos (2020-2024)° aborda essas
desigualdades de forma abrangente, destacando questdes como machismo, sexismo,
patriarcado, esteredtipos, preconceitos, violéncia, exclusdes, racismo influenciam o mercado de
trabalho, a renda, as familias (especialmente criancas e adolescentes), a participacdo politica e
o trabalho ndo remunerado de cuidado. Ressalta-se que o periodo pandémico exacerbou as
vulnerabilidades e os riscos em todas essas areas, aprofundando as disparidades ja existentes.

Entdo, como efetivar o direito a um mercado de trabalho digno, garantir uma renda
adequada para que uma mae solo consiga sustentar sua familia, proteger de forma integral
criancas e adolescentes, promover a participacdo politica das mulheres e reconhecer a
importancia do cuidado na sociedade? A resposta esta na concretizacdo dos direitos sociais
fundamentais.

Nesse contexto, torna-se relevante considerar a posicdo central dos direitos
fundamentais na arquitetura constitucional, como destacado por Ingo Wolfgang Sarlet (2018,
p. 478). Essa perspectiva ressalta a importancia de garantir a eficacia e a efetividade desses
direitos a todos os cidadaos, especialmente a grupos vulnerabilizados.

A obra de Sarlet (2018) oferece uma base tedrica para a compreensdo de como 0s
direitos fundamentais podem promover a igualdade de género e os desafios que surgem quando
esses direitos sdo negligenciados, invisibilizados ou impedidos de se concretizar. Além disso,
serve como diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas adequadas as necessidades
especificas das mulheres. Conforme argumenta Sarlet (2018), os direitos sociais fundamentais
precisam ser aplicados de maneira abrangente e inclusiva para serem verdadeiramente eficazes,
incluindo, nesse cenario, a perspectiva de género, na qual a eficacia dos direitos deve ser

avaliada considerando as desigualdades enfrentadas pelas mulheres.

Os tltimos cinco anos sdo significativos para garantir que os dados e as analises sejam contemporaneos e
refletem as condigdes atuais das desigualdades de género. Além disso, a pandemia de COVID-19, que comegou
em 2020, teve um impacto significativo nas desigualdades de género, exacerbando vulnerabilidades e criando
novas dindmicas no mercado de trabalho e na economia do cuidado.
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O relatério Global Gender Gap 2024, do F6rum Econémico Mundial, traz um
diagnostico das diferencas de género em diversas areas, como economia, politica, educacéo e
salde, assim, evidencia a necessidade de uma aplicacdo inclusiva dos direitos sociais ao
apresentar um panorama das desigualdades de género no mundo. Em 2024, 68,5% das
desigualdades entre homens e mulheres foram superadas. No entanto, o avango em relacdo a
2023 foi minimo, com um aumento de apenas 0,1 ponto percentual (Global, 2024, p. 5).

Nenhum pais no mundo conseguiu eliminar completamente as desigualdades entre
homens e mulheres, no entanto, a maioria dos paises (97%) ja conseguiu reduzir pelo menos
60% dessa diferenca, 0 que sugere que h& avancos, ainda que insuficientes. Entre todas as
regibes do mundo, a América Latina e o Caribe foram as que mais reduziram a desigualdade de
género nos Ultimos anos. Atualmente, essa regido tém uma paridade de género de 74,2%, o que
significa que a desigualdade foi reduzida em mais de 3/4, restando ainda 25,8% de diferenca
para alcancar a plena igualdade (Global, 2024, p. 5-6).

Contudo, o que se pode perceber é que, apesar desses avan¢os (mesmo que infimos) na
Ameérica Latina e no Caribe, o Brasil ainda enfrenta profundas e persistentes formas de
desigualdade de género. No mercado de trabalho brasileiro, por exemplo, as taxas de
desemprego sdo significativamente mais altas entre as mulheres. De acordo com o Boletim
Especial de 2024, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) a taxa de desocupacdo das mulheres foi de 9,2%, em comparagdo com 6.0% para 0s
homens. Além disso, as mulheres representam a maioria dos trabalhadores em empregos
informais, com 39,1% das trabalhadoras sem carteira assinada (Mulheres, 2024, p. 1-2).

As mulheres sdo frequentemente sub-representadas em setores bem remunerados e
super-representadas em trabalhos informais e mal remunerados. Especificamente, o setor de
servigos domésticos, em que a informalidade € predominante e dominado por mulheres, muitas
vezes com baixos niveis de instrucdo e rendimentos médios inferiores aos dos homens
(Insercdo, 2022, p. 1). Nesse cenario, tem-se as trabalhadoras domésticas que enfrentam uma
vulnerabilidade sociopolitica, marcada por exposi¢do a danos fisicos, emocionais, econdmicos,
sociais e morais (Silva, Aradjo, Sposato, 2021, p. 5). A informalidade permanece como um
grande desafio para essas trabalhadoras, com mais de 70% delas sem acesso a direitos
trabalhistas, como férias remuneradas, décimo terceiro salério e Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) (O trabalho, 2023).

Entre as trabalhadoras domésticas, 20,6% das negras e 11,9% das ndo negras nao
possuem carteira assinada. Além disso, 15,1% das mulheres negras e 8,9% das ndo negras

trabalhavam sem carteira no setor privado. No segmento de autdbnomas sem Cadastro Nacional
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de Pessoa Juridica (CNPJ), 17,6% sdo negras e 17,4% sdo ndo negras. Em termos de acesso a
beneficios trabalhistas, 53,3% das mulheres negras ndo tém acesso, comparado a 41,0% das
mulheres ndo negras (As dificuldades, 2023, p. 10-12).

A distribuicdo desigual do trabalho ndo remunerado de cuidado ndo remunerado é uma
das principais barreiras a igualdade de género. Em 2022, as mulheres dedicaram, em média,
21,3 horas semanais a essas atividades, enquanto os homens dedicaram apenas 11,7 horas. As
taxas aumentam quando os dados sdo sobre as mulheres pretas ou pardas, que dedicam 22,0
horas semanais a essas atividades. Na regido Nordeste, onde as taxas foram maiores em
comparacdo aos outros estados do Brasil, as mulheres dedicam mais tempo ao trabalho
doméstico do que os homens, com uma média de 23,5 horas semanais, enquanto 0s homens
dedicam 11,8 horas (IBGE, 2024, p. 2). Importante observar que a diferenca percentual entre
as horas semanais dedicadas pelas mulheres em geral e pelas mulheres pretas ou pardas é de
aproximadamente 3,29%.

Essa responsabilidade adicional limita, invariavelmente, as oportunidades das mulheres,
especialmente as mulheres negras, no mercado de trabalho e perpetua ciclos de desigualdades
culturais, sociais e econémicas. Esse uso desigual do tempo reflete como as relagdes sociais séo
organizadas, articulando vida doméstica e trabalho, e atua como um fator para a reproducéo das
condigdes de opresséo, de exploracdo e de desigualdade (Biroli, 2014, p. 36).

No periodo pandémico, 38% das mulheres tiveram um impacto negativo em sua renda,
seja pela perda de emprego ou pelo aumento do trabalho doméstico ndo remunerado (Garcia-
Garcia, Jeffries, Taylor, 2023, p. 3). Por outro lado, as mudangas no mercado de trabalho,
especialmente impulsionadas pela pandemia de COVID-19, forcaram as pessoas a buscarem
novas maneiras de gerar renda, assim uma &rea em crescimento no Brasil é a do
empreendedorismo, espaco que atrai as mulheres também devido a flexibilidade de horarios e
de locais onde podem exercer seus trabalhos.

O estudo Empreendedoras e seus Negdcios 2023, realizado pelo Instituto Rede Mulher
Empreendedora (IRME), demonstra que uma grande parcela das mulheres empreendedoras sao
mées, sendo que a maioria delas tem filhos maiores de 18 anos. A pesquisa destaca que 81%
das mulheres concordam que muitas iniciam seus negécios para conciliar trabalho e vida
pessoal. Este dado reflete a busca por flexibilidade que o empreendedorismo pode oferecer,
permitindo que as mulheres ajustem seus horarios de trabalho as necessidades familiares. No
entanto, essa flexibilidade muitas vezes é acompanhada por uma sobrecarga, pois 60% das
empreendedoras se sentem sobrecarregadas pelo acimulo de func6es de cuidado com a casa, a

familia e o negdcio (Empreendedoras, 2023, p. 27). A responsabilidade pelos cuidados
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domésticos e familiares é vista como um grande obstaculo para as mulheres empreendedoras,
pois 84% das entrevistadas acreditam que essas responsabilidades atrapalham mais as mulheres
do que os homens na jornada empreendedora (Empreendedoras, 2023, p. 28).

Nesse cenario de empreendedorismo e de flexibilidades, a divisdo sexual do trabalho e
a demarcacdo entre as esferas publica e privada adquirem significados diferentes conforme a
posicao social das mulheres. Na esfera publica, onde o trabalho fora de casa é, geralmente, visto
como a principal forma de sustento da familia; e, na esfera privada, onde predominam as
atividades domésticas e os cuidados com criancas e com idosos, geralmente realizados pelas
mulheres, a separagdo entre os espacos de producdo e de reprodugdo nem sempre é clara nas
classes economicamente mais desfavorecidas. Nessas classes, as atividades das mulheres
frequentemente se estendem além do que é tradicionalmente considerado como trabalho
reprodutivo (Biroli, 2014, p. 33). Esse cenario pode ser ilustrado no contexto do
empreendedorismo feminino, no qual muitas vezes as mulheres empreendedoras atuam em casa
ou em ambientes onde as linhas entre trabalho remunerado e responsabilidades domésticas se
cruzam constantemente.

Abaixo, apresenta-se tabelas que resumem as informacdes sobre o perfil e as condi¢des
das mulheres empreendedoras, conforme apresentado na pesquisa (Empreendedoras, 2023, p.
3,5,7,8, 10, 26, 27, 28, 29, 33):
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Tabela 3: Perfil das mulheres empreendedoras

Categoria Descricao

Raca/Cor 65% negras, 35% nao negras
Escolaridade 30% Fundamental, 43% Médio, 27% Superior

Regido 44% Sudeste, 24% Nordeste, 16% Sul, 9% Norte, 8%
Centro-Oeste

19% 18 a 29 anos, 43% 30 a 45 anos, 39% 46 anos ou
mais
Possui filhos 70% Sim, 30% Nao

49% mais de 18 anos, 26% de 12 a 17 anos, 21% de 7
dos filhos a 11 anos, 18% de 3 a 6 anos, 9% até 2 anos
40% oportunidade, 55% necessidade, 5% n&o souberam
dizer
60% sentem sobrecarga

Impacto dos cuidados 84% acreditam que os cuidados atrapalham mais as
mulheres
Saude mental 71% ja enfrentaram problemas de satde mental

Suporte Consideram o0s companheiros incentivadores, mas
familiar desejam mais auxilio na diviséo das tarefas

FEIEWV LR R LI ET Kol 359 Confiante, 28% Otimista, 11% Ansioso(a), 6%
futuro Desmotivado(a), 5% Tranquilo(a), 5% Contente, 4%

Angustiado(a), 4% Cansado(a), 1% Estressado(a)
Fonte: Elaboracdo da prépria autora a partir dos dados do estudo Empreendedoras e seus Negocios 2023,
realizado pelo IRME (Empreendedoras, 2023, p. 3, 5, 7, 8, 10, 26, 27, 28, 29, 33)

Tabela 4: Condic8es das mulheres empreendedoras
Categoria Descricdo

W VEGEEN LI R o L0 1@ 82% por necessidade/falta de emprego, 69% para

fazer diferenca no mundo

Jornada tripla: 17% menos horas no préprio negdcio,

Desafios 10,5 horas a mais por semana em afazeres domésticos,

12% servicos domeésticos, 11% cabeleireira/beleza,

10% servicos de alimentagéo

Condicdes especiais 40% das empreendedoras iniciais pensam em abrir de

1 a 5 vagas de emprego; 49% das mulheres

empreendedoras sdo chefes de familia; 48% sdo MEI

REEN NI CENG LI RS 1.798 homem negro, R$ 2.305 mulher branca, R$

2.749 homem branco, R$ 1.539 mulher negra

Fonte: Elaboracdo da prdpria autora a partir dos dados obtidos junto ao Infografico Sebrae Delas (A forca, 2023,
p-1)
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Essas tabelas destacam as principais motivac6es que levam as mulheres a empreender,
os desafios que enfrentam no seu dia a dia e algumas condicdes especificas que caracterizam o
empreendedorismo feminino no Brasil. Dentre as informacdes relevantes, destacam-se: a
motivacdo para empreender € a necessidade ou a falta de emprego; as mulheres que
empreendem também precisam lidar com as tarefas domésticas e com os cuidados com 0s
filhos, chegando a trabalhar 10,5 horas a mais por semana em atividades domésticas; a mulher
negra recebe menos em comparagao a outros grupos, com uma diferenca de 16,83% a menos
que o homem negro, equivalente a R$ 259; 49,77% a menos que a mulher branca, equivalente
a R$ 766; 78,62% a menos que 0 homem branco, equivalente a R$ 1.210. Além disso, 49% das
mulheres empreendedoras sdo chefes’ de familia (A forga, 2023).

Em relacdo a renda e a economia, as mulheres também estdo em desvantagem quando a
questdo é disparidade salarial de género. Mulheres ganham, em média, 22,3% menos que 0S
homens, com diferencas ainda maiores para mulheres negras e aquelas em empregos informais.
No quarto trimestre de 2023, o valor médio percebido mensalmente das mulheres foi de R$
2.562, enquanto os homens receberam R$ 3.323. Quando se analisa a remuneracgéo por raga,
observa-se que as mulheres negras recebem, em média, R$ 1.957, enquanto os homens negros
recebem R$ 2.467. Ja as mulheres ndo negras ganham, em média, R$ 3.242, comparado a R$
4.228 recebidos pelos homens ndo negros (Mulheres, 2024, p. 1). Essa disparidade contribui
para a pobreza em familias monoparentais femininas, afetando especialmente as maes solo que,
muitas vezes, sustentam suas familias sozinhas com rendimentos insuficientes (As dificuldades,
2023, p. 3).

Essa disparidade persistente se estende para outras esferas da vida das mulheres,
evidenciando também na area da educacdo e da escolaridade, espago no qual as mulheres
enfrentam desafios como diferencgas salariais em relacdo aos homens, especialmente para
aqueles com ensino superior completo, além das maiores vulnerabilidades enfrentadas por
mulheres jovens negras e com menor nivel de instrugdo no mercado de trabalho (IBGE, 2022,
p. 24-29). As mulheres com ensino superior completo tém uma renda média de R$ 4.324,
enquanto homens com o mesmo nivel de educacdo ganham R$ 7.542, uma diferenga que afeta
diretamente a desigualdade de género no mercado de trabalho e renda (Insercao, 2022, p. 8).

Em relacdo a interrupgéo dos estudos entre mulheres, observa-se que este fato também

é influenciado por fatores como a gravidez, sendo responsavel por 11,8% dos casos. Sendo que

7 Termo utilizado no Infografico Sebrae Delas.
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mais da metade (56,4%) das mulheres que interrompem os estudos devido a gravidez
permanecem fora do sistema educacional devido a necessidade de cuidar de criancas e de
realizar tarefas domésticas (IBGE, 2020, p. 101-102).

Adicionalmente, outra parcela de mulheres interrompe suas trajetdrias educacionais
para assumir responsabilidades domésticas ou cuidar de familiares, em contraste com uma
frequéncia muito menor entre os homens (6,5% contra 0,5%). Destaque-se que houve um
aumento de 12,6 pontos percentuais na participacdo das meninas nos afazeres domeésticos em
2022 em comparacédo ao periodo pré-pandemia (Um retrato, 2023, p. 82-83).

Outra implicacdo das desigualdades de género refere-se a sub-representacdo das
mulheres em cargos politicos e de lideranca. Em 2023, apenas 17,9% das cadeiras no legislativo
eram ocupadas por mulheres (Grafico 8). A sub-representacdo € evidente também em niveis
ministeriais € municipais, onde as mulheres ocupam 23,7% dos cargos ministeriais e apenas
12,1% das prefeituras (IBGE, 2024, p. 11) (Grafico 8).

Gréfico 8: Participagdo das mulheres em cargos de lideranga, magistratura e representacéo politica no Brasil em
2022
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Fonte: Elaboragdo da propria autora a partir dos dados obtidos junto ao IBGE (IBGE, 2024, p. 11-12)
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Conforme dados do IBGE de 2024, o grafico acima (Gréafico 8) demonstra que as
mulheres ocupavam 39,3% dos cargos gerenciais em 2022, destacando-se especialmente nas
areas de Educacéo (69,4%) e Saude (70,0%). Sobre o Poder Judiciario, destaca-se que na Justi¢a
do Trabalho (JT), uma participacdo feminina de 49,0% entre os magistrados, sendo 0 ramo com
maior paridade. Por sua vez, no Superior Tribunal de Justica (STJ), as magistradas compunham
23,0%, evidenciando uma significativa sub-representacdo comparada a outros ramos do
judiciario. Tendo em vista que na Justica Federal (JF), as mulheres representavam 31,0% do
total de magistrados. Ja na Justica Estadual (JE), 38,0% dos magistrados eram mulheres.

No Poder Legislativo, as mulheres ocupavam 16,1% das cadeiras de vereadoras em
2023, com variacOes regionais significativas, sendo menos representadas na Regido Sudeste
(14,2%) e mais na Regido Nordeste (16,9%). Por outro lado, em 2022, 35% das candidaturas
para deputada federal foram de mulheres — reflexo da implementacdo de cotas eleitorais
obrigatorias desde 2009. Assim, as mulheres ocupavam 17,9% das cadeiras na Camara dos
Deputados em 2023, colocando o Brasil na 133? posicdo entre 186 paises avaliados (IBGE,
2024)

Vale destacar que nas prefeituras, cerca de 12,1% eram ocupadas por mulheres, com
predominancia de prefeitas brancas (66,9%). Por sua vez, 23,7% dos cargos ministeriais eram
ocupados por mulheres no ano de 2023, mostrando um crescimento significativo em relacéo
aos 8,7% registrados em 2020 (IBGE, 2024).

A auséncia ou a escassez de mulheres em posi¢Oes de poder tambem tem um impacto
direto na agenda de género. Com menos mulheres ocupando essas posi¢oes, as principais ou as
essenciais questdes que afetam direta ou indiretamente as mulheres muitas vezes séo
negligenciadas ou relegadas a segundo plano. Assim, temas como igualdade salarial, trabalho
de cuidado, licenca-maternidade, licenca paternidade, combate a violéncia doméstica e outras
pautas importantes podem néo receber a atencao devida.

Essa situacdo gera um ciclo de exclusdo em que ha limitada influéncia politica das
mulheres perpetuando a falta de politicas que poderiam romper com as dindmicas que produzem
vulnerabilidades. Consequentemente, essa auséncia de politicas mantém as mulheres afastadas
dos recursos necessarios para que suas experiéncias e suas necessidades ganhem relevancia
publica e se tornem prioridades na agenda politica. 1sso, por sua vez, reduz as chances de que
seus interesses sejam adequadamente representados e expressos politicamente (Biroli, 2014, p.
64).

Durante a pandemia de COVID-19, a participacdo na forca de trabalho foi impactada,

com uma redugdo de 6 p.p. para as mulheres no inicio da pandemia, comparada a uma
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diminuigdo de 5 p.p. para os homens. No &mbito do trabalho doméstico remunerado, observou-
se uma perda significativa de postos de trabalho, afetando aproximadamente um terco das
trabalhadoras domésticas. Em 2019, 73% delas estavam sem carteira assinada (Tokarski,
Oliveira, Matias, Pinheiro, 2022, p. 10).

Antes da pandemia, cerca de 11% da populacdo brasileira vivia abaixo da linha de
pobreza, mas que se agravou com a chegada da pandemia de COVID-19. Para mitigar os
impactos econémicos da pandemia, o governo federal implementou o auxilio emergencial em
2020, com valores de R$ 600 e chegando a R$ 1.200 para mées solo®. Essa medida reduziu a
taxa de pobreza para 4,6% em setembro de 2020, refletindo e destacando a importancia dessa
assisténcia na sustentacdo das familias em um momento de crises. No entanto, com a
interrupcdo do auxilio emergencial no inicio de 2021, a taxa de pobreza disparou para 16%,
evidenciando a fragilidade econémica das familias brasileiras, especialmente aquelas
sustentadas por mulheres. Com a retomada do auxilio emergencial, ainda que com valores
reduzidos, a taxa de pobreza diminuiu para 13% (Tokarski, Oliveira, Matias, Pinheiro, 2022, p.
5-6).

Observa-se que, apesar da reducdo (16% para 13%), essa taxa ainda era superior a
observada antes da pandemia (11% para 13%), indicando que os valores menores do auxilio
ndo foram suficientes para restaurar ou melhorar as condigdes econdmicas das familias
brasileiras.

Paralelamente ao agravamento da pobreza, a violéncia doméstica também apresentou
um aumento significativo durante a pandemia. Em 2020, a taxa de feminicidio aumentou 0,7%,
resultando em 1.350 mulheres assassinadas. Esse numero representou 34,5% do total de
homicidios femininos no pais, diante do maior tempo de convivéncia entre vitimas e agressores
devido as medidas de isolamento social, estresse econémico e social, e dificuldades de acesso
a redes de apoio e servicos de protecdo. Além do aumento nos feminicidios, as chamadas de
emergéncia feitas por vitimas de violéncia doméstica as policias militares aumentaram 16,3%
durante a pandemia (Tokarski, Oliveira, Matias, Pinheiro, 2022, p. 19-21).

Durante as medidas de isolamento social mais rigidas no inicio da pandemia, houve uma
significativa queda nas taxas de participacdo das mulheres na forca de trabalho, de cerca de 6

pontos percentuais entre o primeiro e o segundo trimestres de 2020 (Grafico 9). Por outro lado,

Assunto a ser explorado nos proximos capitulos: o aumento do valor do auxilio emergencial para maes solo
em um cenario pandémico. Em 2020, o governo federal implementou o auxilio emergencial, estabelecendo
valores de R$ 600, que chegaram a R$ 1.200 para maes solo, destacando a necessidade de suporte financeiro
para esse grupo durante a pandemia.
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a reducdo na taxa de participacdo dos homens no inicio da pandemia foi de aproximadamente
5 pontos percentuais, sendo que esta reducdo foi menor em comparacdo com a das mulheres
(Gréfico 9). No 1° trimestre de 2021, 18,5% das mulheres estavam desocupadas, a maior
proporc¢do desde que a PNAD Continua comegou a coletar esses dados em 2012 (Gréfico 9).
Por sua vez, 14,9% dos homens estavam desocupados. A diferenca entre as taxas de
desemprego masculino e feminino se ampliou para 6,3 pontos percentuais, indicando um
impacto desproporcional da pandemia sobre as mulheres (Tokarski, Oliveira, Matias, Pinheiro,
2022, p. 9) (Grafico 9).

Gréfico 9: Impacto da pandemia na taxa de desemprego e na participacdo na for¢a de trabalho por
género (2021)

IMPACTO DA PANDEMIA NATAXA DE DESEMPREGO E NA
PARTICIPAGAO NA FORGA DE TRABALHO POR GENERO
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Fonte: Elaboracdo da prdpria autora a partir dos dados obtidos junto ao Relatério n° 29 de 2022 do IPEA,
intitulado Politicas Sociais: acompanhamento e analise (Tokarski, Oliveira, Matias, Pinheiro, 2022, p. 7)

Percebe-se que as mulheres, sobretudo aquelas em circunstancias socioecondmicas mais
vulneraveis, foram particularmente impactadas em diversas frentes durante a pandemia. Este
periodo de crise global de salde exacerbou as adversidades no mercado de trabalho, gerou
aumento nas taxas de desemprego feminino, diminuiu a presengca das mulheres na forca de
trabalho, ampliou as responsabilidades de trabalho ndo remunerado de cuidados ndo
remunerados, além de agravar o quadro de violéncia doméstica.

Ao examinar mais detalhadamente esse cenario de desigualdades, torna-se evidente a

existéncia de particularidades que demandam uma anélise mais aprofundada, especialmente no
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que diz respeito as mulheres que assumem o papel de chefes de familia®. Para uma compreenséo
mais clara dessas disparidades, serdo apresentados, a seguir, graficos e tabelas que evidenciam
os indices entre mulheres negras e ndo negras'® em diferentes setores, proporcionando uma
anélise mais detalhada e uma visdo mais nitida das disparidades existentes, com base no
Boletim Especial 2023, intitulado “As dificuldades das mulheres chefes de familia no mercado
de trabalho”, do DIEESE, utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADC), conduzida pelo IBGE em 2022.

O Gréfico 10 abaixo apresenta dados sobre a demografia das familias monoparentais no
Brasil. O total de familias monoparentais com filhos chefiadas por mulheres é de 11.053
milhdes no Brasil. Por sua vez, enquanto cerca de 61,7% das familias monoparentais com filhos
sdo chefiadas por mulheres negras, apenas 38,3% das familias monoparentais com filhos séo

chefiadas por mulheres ndo negras (As dificuldades, 2023, p. 9).

9 De acordo com o Boletim especial 2023 (As dificuldades, 2023, p. 4), a definicdo de chefe de familia diz
respeito a pessoa de referéncia dentro do domicilio, independentemente de género. No contexto especifico do
Boletim, destaca-se a situagdo das mulheres que assumem a chefia da familia, particularmente em arranjos
monoparentais com filhos. Essas mulheres chefes de familia sdo as principais responsaveis pela provisdo
econdmica e pela gestdo do lar. Importante destacar que, o termo utilizado ¢ "chefe de familia", a partir do ano
de 1992, evoluiu para "pessoa de referéncia”" e “pessoa responsavel” nas definigdes mais recentes do IBGE,
indicando uma mudanca para uma terminologia mais neutra e inclusiva (IBGE, [s.a]). Sendo assim, para este
trabalho, adotando critérios inclusivos, livres de estereodtipos e hierarquias, que visam evitar a perpetuagdo de

EEINNT3

preconceitos, utilizam-se os termos “mulheres que sustentam suas familias”, “mulheres provedoras de suas
familias”, “mulheres responsaveis pelo sustento familiar”, “pessoa de referéncia” e expressdes derivadas,
evitando, assim, o uso do termo “chefe”.

Utiliza-se o termo “ndo negra” empregado no Boletim Especial 2023, do DIEESE, referindo-se as pessoas que

ndo sdo pardas nem pretas (As dificuldades, 2023).

10
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Gréfico 10: Numero absoluto de familias monoparentais femininas com filhos por raga/cor (2022)

NUMERO ABSOLUTO DE FAMILIAS MONOPARENTAIS
FEMININAS COM FILHOS, PORRACA/COR (2022)
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Fonte: Elaboracdo da prdpria autora a partir dos dados obtidos junto ao Boletim Especial 2023 (As dificuldades,
2023, p. 9)

O Gréficos 11 abaixo fornece informacdes sobre a forga de trabalho entre mulheres
negras e ndo negras no Brasil. As mulheres negras fora da forga de trabalho somam 2.995
milhdes, representando 43,9%, enquanto as mulheres ndo negras fora da forca de trabalho
totalizam 1,9 milhdo, correspondendo a 44,2%. A taxa de desocupacao para mulheres negras é
de 13,0%, enquanto para mulheres ndo negras é de 8,8%. O numero de mulheres desocupadas

é de 498 mil para as negras e 207 mil para as ndo negras (As dificuldades, 2023, p. 9-10).
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Graéfico 11: Situacdo das mulheres chefes de familia monoparental no mercado de trabalho por raga/cor

SITUACAO DAS MULHERES CHEFES DE FAMILIA
MONOPARENTAL NO MERCADO DE TRABALHO, POR

RACA/COR (2022)
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Fonte: Elaboragéo da prdpria autora a partir dos dados obtidos junto ao Boletim Especial 20239 (As dificuldades,
2023, p. 9-11)

Vale ressaltar que, 44,0% da forga de trabalho total no Brasil séo mulheres, com uma
taxa de desocupacdo de 11,0% para mulheres, comparada a 6,9% para homens no terceiro
trimestre de 2022. Além disso, do total de pessoas fora da forca de trabalho, 64,5% eram
mulheres, com 55,5% das pessoas em desalento também sendo mulheres (As dificuldades,
2023, p. 3).

J& o Grafico 12 abaixo revela a precarizagdo do trabalho doméstico e autbnomo no
Brasil, destacando a desigualdade racial. As trabalhadoras negras enfrentam maior
informalidade, com alta porcentagem sem carteira assinada e sem CNPJ, o que as impede de
acessar direitos trabalhistas e beneficios sociais, refletindo, assim, a vulnerabilidade
socioecondmica dessas mulheres. A discrepancia entre negras e ndo negras em relacdo ao
acesso a beneficios trabalhistas € um reflexo da marginalizacdo racial histérica no mercado de

trabalho brasileiro.
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Gréfico 12: Chefes de familia sem beneficios trabalhistas (2022)

CHEFES DE FAMILIA SEM BENEFICIOS TRABALHISTAS (2022)
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Fonte: Elaboracéo da prépria autora a partir dos dados obtidos junto ao Boletim Especial 2023 (O trabalho, 2023,
p. 13-15)

A Tabela 5 compara a distribuicao por tipo de arranjo familiar entre homens e mulheres.
Observa-se que uma proporcao significativamente maior de arranjos familiares é liderada por
mulheres em comparacao aos arranjos liderados por homens, representando 14,7% e 2,3%,
respectivamente. Além disso, os domicilios liderados por mulheres tendem a ter um ndmero
ligeiramente maior de pessoas, com uma média de 3,08, em comparacdo com a média de 2,90

em domicilios liderados por homens (As dificuldades, 2023, p. 4-5).



61

Tabela 5: Distribuicéo por tipo de arranjo familiar — homem versus mulher
Indicador Dados

Arranjos familiares com 2,3%
chefia! masculina
Arranjos familiares com Chefia 14,7%
feminina

meédiA de pessoas no domicilio 2,90
(chefia masculina)

médiA de pessoas no domicilio 3,08
(chefia feminina)

Fonte: Elaboracdo da prépria autora a partir dos dados obtidos junto ao Boletim Especial 2023 (As dificuldades,
2023, p. 4-5)

Por fim, na Tabela 6, sdo apresentadas informacOes sobre a renda e a posi¢cdo no
mercado de trabalho entre homens e mulheres. Observa-se que a renda per capita entre 0s
domicilios sustentados por mulheres corresponde a 71,6% da renda dos domicilios sustentados
por homens. Além disso, o rendimento médio das liderancas masculinas é de R$ 2.9009,
enquanto nas liderangas femininas esse valor é ligeiramente menor, totalizando R$ 2.305 (As
dificuldades, 2023, p. 7).

Tabela 6: Renda e posicdo no mercado de trabalho — homem versus mulher
Indicador Chefia Masculina Chefia Feminina

Renda per capita R$ 1.198 71,6% da renda
domicilios masculinos

Fonte: Elaboracéo da prépria autora a partir dos dados obtidos junto ao Boletim Especial 2023 (O trabalho, 2023,
p.7)

Essas tabelas evidenciam as dificuldades econdmicas e sociais enfrentadas por mulheres
negras que sustentam familias monoparentais, em compara¢do com mulheres ndo negras.
Destacam também a desvantagem das mulheres, especialmente as negras, em diversos aspectos
relacionados a forca de trabalho, ao desemprego, a ocupacdo em setores precarizados e aos
rendimentos, quando comparadas aos homens.

Os dados fornecidos revelam uma série de desafios enfrentados pelas mulheres,

especialmente aquelas que sdo responsaveis por suas familias. A menor media de renda entre

11" Termo utilizado no Boletim Especial 2023, intitulado As Dificuldades das Mulheres Chefes de Familia no
Mercado de Trabalho.
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as mulheres responsaveis pelo sustento familiar, particularmente entre as mulheres negras,
ressalta a persistente desigualdade de género e de raca no mercado de trabalho. Essa disparidade
¢ ainda mais acentuada pela responsabilidade adicional de sustentar suas familias sem o suporte
de um parceiro, conjuge ou companheiro.

Essas desigualdades ndo afetam apenas as mulheres, mas também tém um profundo
impacto sobre os filhos, especialmente sobre as criancas e os adolescentes. Em 2021, dados do
IBGE (2020, p. 67, 102) indicaram que 13,4% das criangas com até 14 anos viviam em situacéo
de extrema pobreza, enquanto 46,2% eram classificadas como pobres. Entre os jovens que
abandonaram os estudos, a principal motivacao foi a necessidade de contribuir com a renda
familiar, afetando mais os homens (43,1%) do que as mulheres (26,0%).

Os arranjos domiciliares compostos por mulheres negras, sem conjuge e com filhos
menores de 14 anos, apresentam as maiores taxas de pobreza. Em 2020*2, 17,3% dos moradores
desses arranjos familiares viviam com renda domiciliar per capita inferior a R$ 9,69 (US$ 1,90)
por dia; e 57,9% com renda inferior a R$ 28,06 (US$ 5,50) por dia (IBGE, 2020, p. 67). No ano
seguinte (2021), cerca de 29,2% dos moradores desses arranjos enfrentavam renda domiciliar
per capita inferior a R$ 9,62 (US$ 1,90) e 69,5% inferior a R$ 27,86 (US$ 5,50) (IBGE, 2022,
p. 66). Ja em 2022, 22,6% dos moradores desses arranjos viviam em extrema pobreza, com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 10,30 (US$ 2,15) por dia, e 72,2% em situacdo de
pobreza, com renda inferior a R$ 32,84 (US$ 6,85) por dia (IBGE, 2023, p. 77).

A preponderancia de mulheres a frente de arranjos familiares vulnerabilizados destaca
a urgéncia de politicas publicas que levem em conta a interseccionalidade de género, raca,
classe e estrutura familiar. Essas politicas devem reconhecer e abordar, com seriedade, as
particularidades dessas mulheres, levando em conta a complexidade do contexto social,
econdmico e cultural em que estdo inseridas, bem como a estrutura em constante evolucéo da
sociedade brasileira.

Ao analisarmos as desigualdades de género em varias esferas sociais, econdmicas e
politicas, depara-se com um quadro persistente de discriminagdo e de exclusdo que impacta
profundamente as mulheres, especialmente as maes que criam seus filhos sozinhas, sem rede
de apoio. Diante desse cenario, as teorias criticas feministas e a teoria da interseccionalidade
surgem como ferramentas, tanto no ambiente académico quanto politico, de analise das

estruturas sociais, politicas e econdmicas que perpetuam a desigualdade de género.

12 A conversdo do dolar para o real foi refeita em 4 de fevereiro de 2025, considerando as taxas de cAmbio de
meados dos anos de 2020, 2021 e 2022, com base nos dados disponibilizados pelo Banco Central do Brasil.
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Além disso, essas teorias criticas fornecem ferramentas conceituais € metodologicas
para questionar as injusticas, promover a conscientizacdo e desenvolver estratégias para a
transformacéo social, oferecendo uma lente através da qual é possivel examinar as relagdes de
poder, as normas sociais e as instituicdes que vulnerabilizam as mulheres.

Dessa forma, o propdsito do levantamento realizado sobre as diferentes situa¢fes que
expdem as mulheres, em especial as mulheres negras, a vulnerabilidade é estabelecer uma base
que demonstre e confirme, através dos indicadores sociais (medidas estatisticas), que todas as
mulheres enfrentam desafios cotidianos significativos. Ocorre que algumas mulheres, devido a
intersecdo de diferentes marcadores sociais, enfrentam uma intensificagdo e um
intercruzamento das vulnerabilidades.

Diante do exposto, evidencia-se que a posicdo desfavoravel das mulheres em relacao
aos homens ndo resulta em uma desvantagem homogénea entre todas as mulheres,
desconsiderando, assim, 0s marcadores sociais de diferenga. De acordo com Biroli (2014, p.
35), as mulheres de diferentes ragas e classes ocupam posi¢des variadas de opressédo e de
privilégio nas sociedades capitalistas. Embora algumas mulheres possam ser opressoras e outras
oprimidas, isso ndo elimina as desvantagens associadas ao género em geral, pois nascer mulher
ou homem continua a ser um fator determinante nas possibilidades individuais nas sociedades
contemporaneas. “As formas atuais de domina¢do masculina se combinam com o racismo e a
dominagdo de classe” (Biroli, 2014, p. 35), criando uma realidade complexa que deve ser
considerada para entender plenamente as rela¢Ges sociais que desencadeiam a desigualdade de
género.

Assim, proteger os direitos das mulheres néo pode ser uma abordagem isolada, mas deve
considerar as multiplas formas de discriminacdo que elas enfrentam. Essa abordagem esta em
sintonia com a necessidade de politicas publicas que ndo apenas considerem o género, mas

também a raca, a classe e outras categorias sociais.

3.2 CONTRIBUICOES TEORICAS DA INTERSECCIONALIDADE SOB O VIES
DECOLONIAL

O ponto de partida desta discussdo, desenvolvida nas proximas paginas deste
subcapitulo, fundamenta-se em um referencial tedrico ancorado na abordagem decolonial, com
énfase na interseccionalidade sob essa mesma perspectiva. Tal abordagem permite analisar a
relacdo historica e social da colonialidade e seus impactos nas dindmicas de género,
especialmente nas questdes raciais e no racismo estrutural, que contribuem para a reproducao

das desigualdades sociais, econdmicas e politicas no Brasil.
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Nesse contexto, o pensamento feminista decolonial e antirracista configura-se como um
dos eixos centrais da pesquisa. A partir dessa perspectiva, busca-se evidenciar a relevancia e 0s
impactos dessas questfes no contexto brasileiro, especialmente no que se refere ao cuidado e
as politicas publicas. Para tanto, por meio do estudo de caso apresentado ao final desta
dissertacdo, pretende-se aplicar a interseccionalidade sob o viés decolonial na analise das
politicas publicas voltadas para mées solo em situacdo de vulnerabilidade. Conforme enfatiza
Santos (2022, p. 21), ¢ “(...) necessario elencar um referencial tedrico que dé conta
minimamente de alguns aspectos relacionados as desigualdades de género e as desigualdades
raciais. Os estudos decoloniais contribuem para essa discussdao”, oferecendo uma base critica
que dialoga diretamente com a complexidade das realidades vivenciadas por mulheres em
contextos de opressao.

Ao mesmo tempo, a pesquisa reconhece que o caminho dos estudos decoloniais “(...)
estaria ligado a recuperacao e reatualizacdo do pensamento critico latino-americano, a partir da
perspectiva decolonial” (Santos, 2022, p. 28). Essa abordagem teorica se mostra especialmente
adequada nao apenas para analisar criticamente essas estruturas e fomentar uma compreensao
mais ampla dessas dinamicas, mas também para abordar a realidade das mulheres brasileiras,
cujas vivéncias e desafios sdo profundamente marcados por dindmicas histéricas de
colonialidade que perpetuam desigualdades estruturais.

Compreender a efetividade dessas politicas publicas exige um olhar mais atento as
dindmicas interseccionais que atravessam as experiéncias das mulheres. Para mitigar ou
erradicar essas desigualdades de género, torna-se imprescindivel adotar um recorte
interseccional, capaz de reconhecer e analisar as diferencas entre as mulheres, um grupo social
que € notavelmente heterogéneo. Essa abordagem amplia a analise ao considerar como
diferentes marcadores sociais se articulam, produzindo vivéncias diversas e complexas.

Dessa forma, distinguir as lutas enfrentadas pelas mulheres negras, indigenas e de outras
etnias das lutas tradicionais associadas as mulheres brancas é importante para demonstrar que
os diferentes marcadores sociais sdo vivenciados de forma particular e complexa. Nesse
contexto, adota-se uma abordagem que contemple as multiplas realidades e complexidades que
permeiam a vida das mulheres brasileiras. A solucdo para os problemas de exclusdo néo reside
apenas na inclusdo de mulheres negras em estruturas analiticas preexistentes, pois essa inclusao
superficial ndo aborda as dindmicas complexas e especificas que surgem da intersecdo entre
raca e género (Crenshaw, 1989, p. 140).

O conceito de interseccionalidade ndo se refere a simples soma de mecanismos de

opressao ou a mera adicdo de formas de dominacédo (Diaz-Benitez, 2020, p. 317). As feministas
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negras ja aplicavam esses conceitos em suas lutas e analises antes mesmo que a teoria fosse
formalmente nomeada e desenvolvida como a conhecemos hoje, considerando as complexas
interacOes de raca, de género e de classe em suas experiéncias de opressédo (Collins, Bilge, 2021,
p. 99-105).

Antes mesmo do surgimento do termo interseccionalidade, os movimentos de mulheres
afro-brasileiras, que constituem respostas politicas aos padrGes nacionais de desigualdade
social, ja avangavam as ideias centrais dessa teoria em suas lutas'®. As mulheres negras, em
diferentes contextos, locais e periodos, criaram movimentos autbnomos que, apesar de
utilizarem vocabularios diferentes, expuseram e aplicaram 0s conceitos fundamentais da
interseccionalidade, reconhecendo as complexas interacdes entre raca, classe e género em suas
experiéncias de marginalizacdo (Collins, Bilge, 2021, p. 41-47).

A teoria da interseccionalidade, ao examinar os marcadores sociais de diferenca,
desempenha um papel fundamental em aprofundar nossa compreensdo das desigualdades
histdricas que continuam a existir até os dias atuais. Essa teoria explora como as intersecées de
poder moldam as interacdes sociais em contextos diversificados, assim como as vivéncias
pessoais no dia a dia. Esta abordagem entende que categorias como raca, classe social, género,
orientacdo sexual, nacionalidade, faixa etaria, entre outras estdo interligadas e influenciam umas
as outras de maneira reciproca, conformando as identidades e as experiéncias das pessoas em
sociedade (Collins, Bilge, 2021, p. 271-275).

Os marcadores sociais da diferencga sdo categorias ou caracteristicas construidas, ou seja,
ndo sdo atributos naturais ou inerentes aos individuos, mas sim resultados gerados pelas
relacGes sociais para definir, distinguir e hierarquizar os proprios individuos ou grupos sociais
a partir de marcadores, como género, raca, classe, sexualidade, etnia, idade, entre outros. Na
pratica, os marcadores sociais de diferenca frequentemente resultam em desigualdades
concretas nas representacGes sociais, apoiando posi¢des e relacdes de poder, exclusdo e
iniquidade (Almeida, Sim&es, Moutinho, Schwarcz, 2018).

No entanto, dentro das abordagens interseccionais, ha tanto consensos gquanto
divergéncias. O consenso reside justamente na necessidade de reconhecer que 0s marcadores

de diferenciacdo (raca, género, classe etc.) tém efeitos diversos que variam conforme o contexto

13 A Organizacdo das Trabalhadoras Domésticas Negras no Brasil, o Festival Latinidades, o ativismo de Marielle
Franco, o Manifesto das Mulheres Negras no Congresso das Mulheres Brasileiras de 1975 e a contribuicao
intelectual de Conceic¢ao Evaristo sdo exemplos de movimentos autonomos de mulheres afro-brasileiras que,
apesar de ndo utilizarem vocabularios técnicos, aplicaram conceitos basilares da teoria da interseccionalidade,
reconhecendo e abordando as complexas interagdes entre os marcadores sociais de raga, de classe e de género
em suas experiéncias e vivéncias (Collins, Bilge, 2021, p. 41-47).
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e 0 momento histdrico, econdmico, cultural e social em analise. No entanto, ha divergéncias
quanto a interpretacdo da diferenca: algumas analises estabelecem comparacGes diretas entre
diferenca e desigualdade, mas reconhecem que nem sempre essas questfes sdo totalmente
equivalentes ou correspondem de maneira direta (Diaz-Benitez, 2020, p. 317-318).

De toda sorte, os marcadores sociais ndo séo determinantes unicamente negativos, mas
podem ser mobilizados de maneira estratégica e transformadora conforme as circunstancias.
Nas analises, raca, género, classe, etnicidade, entre outros ndo devem ser vistos de maneira
automatica como fatores que limitam ou impedem a capacidade de acdo dos individuos. Pelo
contrério, esses marcadores podem influenciar de formas diversas, dependendo do contexto
social e das relacGes estabelecidas, podendo até facilitar a acdo, mesmo quando o0s sujeitos estdo
em posicdes de poder limitado (Diaz-Benitez, 2020, p. 318).

Assim, a interseccionalidade desenvolveu e aprimorou as discussdes sobre 0s
marcadores sociais da diferencga, pois reconheceu que essas categorias ndo atuam de forma
isolada, mas sim em conjunto, criando experiéncias Unicas de opressdo e de privilégio.
Enquanto os marcadores fornecem categorias ou caracteristicas sociais, a interseccionalidade
oferece uma estrutura analitica para compreender como essas categorias ou caracteristicas se
intercruzam, se intercalam e se correlacionam na producéo de desigualdades.

Essa abordagem, ao explorar esses meandros, possibilita uma analise profunda e
enriquecedora das experiéncias das mulheres, especialmente das mées solo que sustentam
familias em situacdo de vulnerabilidade. Essa teoria oferece uma lente para examinar como
diferentes eixos de opressdo, como racga, classe, género e estrutura familiar, cruzam-se e
impactam a vida das maes solo. Esta abordagem reconhece que os diferentes marcadores sociais
se entrelagcam e se influenciam mutuamente dentro de um contexto maior.

Aplicar a interseccionalidade ao caso concreto engloba tanto a investigacao e a teoria
quanto a préatica, havendo uma interconexao entre esses dois elementos na ferramenta de analise
critica. Collins e Bilge (2021, p. 57) enfatizam que “(...) quando as pessoas imaginam a
interseccionalidade, elas tendem a imaginar (...) a investigacdo ou a praxis, em vez de enxergar
as interconexdes entre as duas (...)”, pois “(...) o pensar ¢ o fazer, ou a teoria € a agao, estdo
intimamente ligados ¢ moldam um ao outro” (Collins, Bilge, 2021, p. 68). Nesse contexto,
Collins e Bilge destacam a importancia de ndo apenas imaginar a interseccionalidade como uma
abordagem de pesquisa ou como pratica isoladas, mas sim entender profundamente as
interconexdes entre ambas, ou seja, 0 pensar (teoria e investigacdo) e o fazer (pratica e acéo)

estdo intrinsecamente ligados e se moldam mutuamente.
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Lugones (2020, p. 66) destaca que “(...) a interseccionalidade revela o que ndo
conseguimos ver quando categorias como género e raca sdo concebidas separadas uma da
outra”. As categorias homogeneizadas estabelecem um modelo dominante dentro de cada
grupo, distorcendo a complexidade dos individuos e dos fenémenos sociais que surgem na
intersecdo, como a violéncia contra mulheres negras. A verdadeira compreensao das mulheres
negras sO é alcancada quando reconhecemos que género e raca estdo intrinsecamente
entrelacados (Lugones, 2020, p. 67).

No contexto de familias monoparentais femininas em situac&o de vulnerabilidade, essa
abordagem é uma ferramenta indispensavel para desenvolver politicas publicas e estratégias
que atendam diretamente a este grupo especifico. Ademais, Collins e Bilge (2021, p. 18-20)
destacam que a aplicacdo de perspectivas monofocais para abordar a desigualdade social
restringe a consideracdo dos complexos desafios sociais enfrentados por essas mulheres.
Portanto, politicas publicas eficazes devem adotar uma perspectiva interseccional e atenta aos
marcadores sociais da diferenca para garantir que as solugbes propostas sejam apropriadas para
as necessidades reais dessas mulheres-maes.

A interseccionalidade permite analisar como diferentes relac6es de poder na sociedade
impactam arranjos familiares vulnerdveis, demonstrando como género, classe social e raca se
cruzam, vulnerabilizando as mulheres e seus filhos. Além disso, essa abordagem auxilia na
identificacdo das formas especificas como a sociedade e o Estado lidam (ou ndo) com essas
dindmicas, visando erradicar ou mitigar as diversas camadas de desigualdade que obstruem a
acessibilidade a direitos.

O feminismo negro, especialmente através da lente da teoria da interseccionalidade, ndo
apenas revela essas diferencas, mas também prop&e solucGes que levam em consideracao as
realidades especificas das mulheres. Lélia Gonzalez (2020, p. 126) enfatiza a importancia de
reconhecer a diversidade e a especificidade das experiéncias das mulheres negras, ndo somente
no Brasil, mas também na América Latina. Além disso, argumenta que essas mulheres
enfrentam uma interseccdo Unica de opressdes, moldadas por suas realidades histéricas e
culturais, e que um feminismo afro-latino-americano deve considerar essas particularidades.
Nesse sentido, a antropologa brasileira também destaca a importancia de reconhecer a
latinidade como um elemento que legitima a inferioridade das mulheres negras e indigenas,
além de apontar a necessidade de construir uma perspectiva interpretativa baseada em suas
vivéncias especificas.

Assim, a integracdo das perspectivas feministas negras e decoloniais, junto com a

aplicacéo critica e analitica da teoria da interseccionalidade, permite uma analise mais rica e
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profunda das desigualdades enfrentadas por mulheres de diferentes origens, promovendo um
feminismo inclusivo e representativo. Como afirma Ochy Curiel (2020, p. 154), “(...) uma
posicao decolonial feminista significa entender que tanto a raca quanto o género, a classe, a
heterossexualidade, etc., sdo constitutivos da episteme moderna colonial”. A inter-relacdo entre
colonialidade e patriarcado evidencia a necessidade de uma leitura interseccional (Segato, 2012,
p. 2) para desmantelar essas complexas estruturas de opressao.

O feminismo decolonial oferece uma lente para contextualizar e aprofundar a discussdo
sobre género, raca, classe e outros marcadores sociais de diferenca no Brasil e na América
Latina, permitindo explorar a realidade local e as experiéncias das mulheres. Essa perspectiva
vai além da interseccionalidade, propondo uma critica profunda ao capitalismo e ao feminismo
civilizatorio que perpetua a dominacéo de classe, de género e de raca, contribuindo na luta por
afirmar o direito a existéncia e abordando questbes de modo transversal e interseccional,
desenvolvendo-se principalmente no Sul Global (Verges, 2020, p. 5-6).

Para compreender verdadeiramente as opressdes e as desigualdades de género, deve-se
reconhecer como este sistema incorpora e perpetua elementos coloniais e modernos, formando
o que Maria Lugones (2020, p. 61) denomina de “sistema moderno-colonial de género”. Este
sistema contemporaneo esta profundamente entrelagado com a colonialidade, de modo que as
dindmicas de poder coloniais continuam a influenciar as relac6es de género atuais, revelando a
necessidade de uma analise histérica e decolonial para entender e aprofundar o alcance
destrutivo dessas estruturas opressoras (Lugones, 2020, p. 61).

Yuderkys Espinosa Mifioso (2020, p. 113) propée uma genealogia da experiéncia
feminista com o objetivo de criticar a influéncia da colonialidade no feminismo da América
Latina. Revela-se, assim, aspectos que sdo ofuscados tanto pela colonizacdo quanto pela pos-
colonizacao, visando, sobretudo, desconstruir e problematizar as estruturas de poder e as
influéncias historicas que moldaram o feminismo nessa regido. Destaca-se, portanto, a
necessidade de uma reflexdo profunda sobre como as ideias e praticas feministas sdo moldadas
por contextos historicos e sociais especificos. Assim, Mifioso (2020, p. 122) argumenta que a
critica do feminismo negro e decolonial aponta que a producdo de conhecimento é enviesada,
disfarcada sob pretensdes de objetividade e universalidade.

As propostas decoloniais, que revelam a conexdo entre modernidade ocidental,
colonialismo e capitalismo a partir de paradigmas ndo dominantes, fornecem uma perspectiva
critica das narrativas tradicionais e oficiais e elucida a formacé&o das hierarquias sociais. Nesse
sentido, o feminismo decolonial, critico e contra-hegemdonico, predominantemente branco e

privilegiado, promove uma compreensdo mais complexa e interligada dos marcadores sociais
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da diferenca por entender a subordinacdo das mulheres através de experiéncias situadas que,
muitas vezes, perpetuam racismo, classismo e heterossexismo em suas teorias e praticas
politicas (Curiel, 2020, p. 140).

Verges (2020, p. 38) enfatiza a necessidade de um feminismo que aborde questdes
amplas como justica reprodutiva, justica ambiental e direitos dos migrantes e refugiados,
considerando simultaneamente o patriarcado, o Estado e o capital com o objetivo de evitar a
hierarquizacao das lutas sociais baseadas em uma escala de urgéncia ditada por preconceitos e
promover uma analise mais completa das opressoes.

Respostas aos interesses das mulheres em suas préprias sociedades frequentemente se
tornam hegemonicas, invisibilizando outras realidades e contribuicdes. Julieta Paredes Carvajal
(2020, p. 228-232) defende um feminismo comunitario que parte da comunidade como um
principio inclusivo que promove o bem-estar, pensado a partir da realidade vivida. A
comunidade, composta por mulheres e homens como partes essenciais e complementares,
oferece uma alternativa a sociedade individualista, propondo o reconhecimento da alteridade e
a distribuicdo equitativa dos beneficios do trabalho e da producéo (Carvajal, 2020, p. 232-234).

Ao criticar as estruturas coloniais e patriarcais que sustentam as desigualdades, oferece-
se uma visdo critica sobre o trabalho ndo remunerado de cuidado realizado por mulheres,
especialmente as racializadas. Verges (2020, p. 16-17) argumenta que o trabalho doméstico
remunerado, majoritariamente realizado por mulheres negras, é invisibilizado e mal pago,
sendo essencial para a sustentacdo do capitalismo neoliberal.

O trabalho de cuidado realizado pelas mulheres negras é a base de sobrevivéncia das
comunidades, mas nédo lhes proporciona condi¢des de vida digna. Este trabalho, historicamente
marcado pela escravizacdo e pelo racismo estrutural, perpetua a marginalizacédo e a
vulnerabilidade dessas mulheres (Araujo, Silva-Reis, 2019, p. 204). A divisdo sexual do
trabalho, quando desconsiderada a dimensdo racial, oculta a realidade vivida pelas mulheres
negras (Gonzalez, 2020, p. 98).

No contexto brasileiro, as mulheres negras e indigenas, por exemplo, enfrentam uma
sobreposicao de vulnerabilidades devido ao legado historico da escraviddo, a persisténcia do
racismo estrutural e as disparidades socioeconémicas. A teoria da interseccionalidade, nesse
sentido, revela-se fundamental para a compreensao dessas desigualdades. Por exemplo, uma
mulher negra, periférica, méde solo, com renda e emprego precarizados, com falta de acesso a
servicos publicos basicos pode experimentar dificuldades e desigualdades de forma distinta em
comparacdo com uma mulher branca, mde solo, de classe média, com possibilidade de ter

servigos domésticos para ajuda-la na casa e com seus filhos.
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Como demonstrado, o feminismo critico, contra-hegem®onico e antirracista, através da
teoria da interseccionalidade, oferece uma lente analitica para examinar como esses fatores
interagem e influenciam a experiéncia das mées solo. Segundo Diaz-Benitez (2020, p. 320-
321), o que falta ao feminismo é uma nova atitude emocional, uma sensibilidade que estabeleca
mais pontes e menos fraturas para a constru¢ao de um feminismo verdadeiramente inclusivo e
interseccional, que valorize e respeite as diferencas sem transforméa-las automaticamente em
desigualdades.

Os marcadores sociais da diferenca, como idade, género, raca, classe social e arranjos
familiares, sdo essenciais para compreender a complexidade da realidade vivenciada pelas
mulheres, reconhecendo que ndo se pode uniformizar ou padronizar suas experiéncias. Além
disso, essas categorias de diferenciacdo também ajudam a visibilizar as diversas formas de
vulnerabilidade enfrentadas por elas.

O feminismo decolonial é uma pec¢a-chave para contextualizar essa discussdo no Brasil,
visto que essa perspectiva permite explorar teorias, ideias, programas, ac0es, politicas que
refletem ou ndo a realidade brasileira. Conforme pontuado por Frangoise Verges (2020, p. 139),
“(...) foi pensando nessas mulheres em suas lutas e em suas vidas que propus um feminismo
decolonial radicalmente antirracista, anticapitalista e anti-imperialista”. Explorar o feminismo
decolonial é reconhecer e valorizar as vozes e experiéncias das mulheres latino-americanas na
luta pela igualdade e justica social, além de compreender as lutas das mulheres e suas
realidades, fundamentadas em experiéncias de resisténcia e vivéncias.

Para que as politicas publicas sejam realmente eficazes e abordem os problemas
especificos enfrentados por mées solo em situacdo de vulnerabilidade, faz-se necessario que
estejam fundamentadas nas teorias feministas criticas. As politicas precisam adotar uma
perspectiva interseccional, atenta aos marcadores sociais da diferenca, para garantir que as
solugdes propostas sejam apropriadas e eficazes para as necessidades reais dessas mulheres.
Sem essa abordagem, as politicas correm o risco de serem generalizadas e insuficientes,
perpetuando a marginalizacéo e a vulnerabilidade que pretendem combater.

A integracdo entre teoria e pratica para promover mudancas significativas, através das
teorias feministas criticas e teorias criticas sociais, fornecem as ferramentas analiticas para
entender a complexidade das questdes enfrentadas por grupos vulnerabilizados. Por outro lado,
a prética busca implementar essas ideias na formulagcdo e na execucdo de politicas publicas.
Quando teoria, pratica e estudo caminham juntos, o resultado se traduz em uma poderosa

alavanca para transformar a sociedade de forma estrutural.
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Portanto, os agentes formadores de politicas publicas, ao utilizarem dessas teorias para
implementar politicas devem focar em evidéncias e aplicar os insights fornecidos pelas teorias
da interseccionalidade e teorias criticas feministas, podem desenvolver estratégias que
realmente respondam as necessidades e as realidades dessas mulheres. Assim, integrar teoria e
pratica ndo é apenas uma necessidade; € um caminho para garantir que agdes sejam embasadas
em evidéncias, relevantes e eficazes. Ao alinhar a compreensao tedrica com a aplicacéo pratica,
é possivel construir politicas publicas que ndo apenas reconhecam, mas também respondam
efetivamente aos desafios enfrentados por mées solo em situacdo de vulnerabilidade,
promovendo uma sociedade mais justa e equitativa.

Ao concluir aandlise das contribuicdes tedricas da interseccionalidade e dos feminismos
criticos na formulacéo de politicas publicas, imperioso avancgar o estudo para uma compreensao

mais detalhada da maternidade e seu papel politico.

3.3 MATERNIDADE E SEU PAPEL POLITICO

Discutir a familia é abordar “(...) uma realidade social e institucional, profundamente
politica tanto nos fatores que a condicionam quanto em seus desdobramentos” (Biroli, 2014, p.
7). A partir dessa afirmacéo, podemos deduzir que a familia ndo se resume a um simples grupo
de pessoas que compartilha convivéncia (IBGE, s.a., s.p.), € uma instituicio complexa que
opera dentro de um contexto social e politico, guiada por normas e valores especificos. Dentro
desse sistema, desempenha um papel fundamental, sendo relevante analisar e discutir seus
efeitos, suas causas e suas consequéncias. Sua dindmica € influenciada e influencia as condi¢6es
econdmicas, politicas e governamentais.

A construcdo da familia no Brasil evoluiu ao longo da historia, refletindo mudancas
sociais, econémicas e culturais. As formas que a familia foi definida variam ao longo do tempo
e dos contextos, sendo moldadas por decisdes, normas, valores e cultura, todos refletindo as
relacdes de poder. Assim, a definicdo de familia €, frequentemente, objeto de disputas tedricas
e politicas, especialmente no que se refere as desigualdades de género, constituindo um tema
central no feminismo (Biroli, Miguel, 2015, p. 45).

A evolucdo e as mudancas nas familias e, por conseguinte, nas praticas e nas
expectativas sobre a maternidade, fundamentada em justificativas cientificas, religiosas e
estéticas, perpetuou desigualdades de género que persistem até hoje, quando, por exemplo,

instituiu a responsabilizacio exclusiva das mulheres pelos cuidados infantis. As transformacoes
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nos papéis de género e nas expectativas sobre a maternidade refletem uma estrutura social
complexa que ainda impacta significativamente nas dindmicas familiares contemporaneas.

Durante o periodo colonial, predominava a familia patriarcal com o homem exercendo
autoridade absoluta sobre a mulher e os filhos, conforme a hierarquia social e a influéncia da
Igreja Catdlica. A maternidade compensava a situacdo social das mulheres, pois as esposas de
homens ricos geravam herdeiros, enquanto as mulheres das camadas populares usavam os filhos
como complemento a forcga de trabalho (Figueiredo Souza, 2023, p. 49-50).

J& na transicdo da Idade Média para a Idade Moderna, as mulheres foram empurradas
para 0 &mbito doméstico, encarregadas exclusivamente do trabalho reprodutivo. Porém, antes,
a negligéncia infantil era comum e os cuidados maternos eram vistos como solucdo econémica
(laconelli, 2023, p. 27-31). No século XVIII, o instinto materno foi construido e imposto as
mulheres, enfatizando a amamenta¢do como dever moral e desacreditando praticas como a ama
de leite (Figueiredo Souza, 2023, p. 54-55).

No século XIX, a moralizacdo da maternidade se intensificou, culpabilizando as
mulheres pela saude infantil e idealizando a figura da santa-méezinha, especialmente entre
mulheres brancas e catolicas (Figueiredo Souza, 2023, p. 64-65). Feministas da epoca
reproduziam a idealiza¢do dos dotes maternais (laconelli, 2023, p. 35).

No inicio do século XX, a ideologia maternalista coexistia com lutas femininas por
melhores condicdes de trabalho. Feministas liberais ndo questionavam o0s deveres maternos,
enguanto anarcofeministas desafiavam essa compulsoriedade (laconelli, 2023, p. 52-53). Apés
a Primeira Guerra Mundial, politicas pablicas conciliavam maternidade e trabalho, ambos com
apoio de feministas que defendiam a maternidade como funcédo social digna de remuneracéo
(Figueiredo Souza, 2023, p. 77).

Frise-se que, enquanto essas transformacdes sociais e historicas ocorriam, a escravidao
gerou uma narrativa distinta para mulheres negras, exploradas para trabalho e para a
reproducéo, forcadas a amamentar filhos de brancas, resultando em alta mortalidade entre seus
proprios filhos (Figueiredo Souza, 2023, p. 66-67; laconelli, 2023, p. 36).

As transformacdes histdricas e sociais revelaram a necessidade de uma analise critica
da separacéo entre as esferas publica e privada, especialmente no que diz respeito ao impacto
dessa divisdo imposta nas relagdes de género e na autonomia das mulheres. A critica feminista,
por sua vez, enfatiza a importancia de politizar as relagbes privadas como um caminho
fundamental para promover a igualdade de género, garantindo que as mulheres tenham
oportunidades equivalentes as dos homens em ambas as esferas (Biroli, Miguel, 2015, p. 30-
32).



73

A concepgdo de que as esferas pablica e privada sdo dimensdes totalmente separadas é
uma ficcdo que esconde como elas se complementam na criacdo de oportunidades e de
opressdes. A dualidade entre publico e privado €, na verdade, uma constru¢do social com
profundas implicacfes nas dindmicas de género. Na modernidade, o espaco publico é
comumente visto como o territério da razdo e da impessoalidade, enquanto o espac¢o privado é
associado as relagdes intimas e pessoais (Biroli, Miguel, 2015, p. 34; Biroli, 2016, p. 44).

As esferas publica e privada exercem influéncias reciprocas uma sobre a outra, tendo

vista que

(...) as normas e ac¢des que se definem no &mbito do Estado, as relagdes de producédo
e as formas de remuneracdo e controle do trabalho, o &mbito da sexualidade e afetos,
as representacdes dos papéis sociais de mulheres e homens, da infancia e das relagdes
entre adultos e criancgas, assim como a delimitacdo do que é pessoal e privado por
praticas cotidianas, discursos e normas juridicas, incidem sobre as relagfes na vida
domeéstica e dao forma ao que reconhecemos como familia (Biroli, 2014, p. 7).

Essa divisao reforca estere6tipos de género, limita a participacdo das mulheres na vida
publica e perpetua as diversificaces da desigualdade de género. Ao mesmo tempo, ela sustenta
relacbes de poder que restringem a autonomia das mulheres. Além disso, a privacidade
frequentemente é invocada como justificativa para evitar a intervencdo em relagdes familiares
abusivas ou desiguais, perpetuando essas dinamicas de poder (Biroli, Miguel, 2015, p. 31),
como ilustrado pelo ditado popular “em briga de marido e mulher, ndo se mete a colher”. Neste

sentido,

(...) restri¢des ao exercicio da autonomia séo, no entanto, constitutivas das sociedades
liberais. O acesso a recursos e o reconhecimento do valor e da capacidade dos
individuos para definir a prépria vida variam segundo suas caracteristicas e sua
posicdo nas relacBes de poder, entre elas o género. Desigualdades estruturais
impactam as possibilidades de autodefinicdo e as oportunidades disponiveis para as
pessoas. A oposicao entre esfera pablica, dominio da autonomia e da liberdade civil,
e esfera privada, dominio da sujeicdo e das hierarquias 'naturais', compde esse quadro
(Biroli, Miguel, 2015, p. 104).

A autonomia das mulheres, especialmente das méaes, é um tema central no debate sobre
igualdade de género. A autonomia é frequentemente limitada pelas assimetrias de recursos e
pelas expectativas sociais que direcionam mulheres e homens para diferentes papéis e
habilidades (Biroli, 2016, p. 44). Enquanto o homem se estabelece no papel de provedor — com
direito & escolha, a autonomia e a liberdade —, a mulher, muitas vezes, cabe o papel de se
contentar em ser a dona de casa. Essas assimetrias se manifestam tanto no acesso a recursos
econbémicos (quem ganha, quem gasta, quem decide) quanto na valorizacdo social das

atividades realizadas predominantemente por mulheres (como o cuidado domestico).
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As maes solo, em particular, enfrentam desafios adicionais para além do exercicio de
sua autonomia. Elas precisam equilibrar as responsabilidades de sustento da familia com o
cuidado dos filhos, sem o apoio de um parceiro ou de politicas publicas adequadas (Figueiredo
Souza, 2023, p. 146, 155). Esta sobrecarga pode limitar significativamente suas oportunidades
de desenvolvimento pessoal e profissional.

De acordo com o Boletim Especial de 2023, do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socio Econdmico (As dificuldades, 2023, p. 5), familias monoparentais
femininas representam 14,7% dos arranjos familiares em 2022, enquanto familias
monoparentais masculinas representam apenas 2,3%. Essa diferenca reflete a prevaléncia de
mulheres como principais responsaveis pela familia, destacando a necessidade de politicas
publicas que considerem essa realidade.

Entre as mulheres chefes'* de familia, 34,2% estdo em arranjos com filhos; 29% em
familias monoparentais com filhos; 14,6% em casais sem filhos; e 14,6% em familias
unipessoais (As dificuldades, 2023, p. 5). Ademais, de acordo com dados recentes, 55% das
maées brasileiras sdo solteiras, vitvas ou divorciadas, enfrentando desafios adicionais devido a
falta de suporte (Menon, 2023, s.p). Para ilustrar de maneira clara e didatica e permitir um

aprofundamento nos dados, tem-se a Tabela 7.

14" Termo utilizado pelo Boletim especial 2023, intitulado As Dificuldades das Mulheres Chefes de Familia no
Mercado de Trabalho.
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Tabela 7: Perfil e evolucdo dos arranjos familiares no Brasil

Composicao Reducédo na importancia relativa de chefe,
Tradicional conjuge e filhos.

Casais com filhos (2019-2022) Reducéo de 43,8% para 40,2%.
Casais sem filhos (2019-2022) Aumento de 18,3% para 19,0%.

Arranjos unipessoais masculinos 9,1% em 2022, comparado a 8,1% em 2019.
Arranjos unipessoais femininos 7,4% em 2022, comparado a 7,0% em 2019.
Familias monoparentais femininas Representavam 14,7% dos arranjos em 2022.

Familias monoparentais Representavam 2,3% dos arranjos em 2022,

masculinas
34,2% em arranjos familiares com filhos

Distribuicio 29,0% em familias monoparentais com filhos
das chefes femininas 14,6% em casais sem filhos
14,6% em familias unipessoais

2,86 pessoas por domicilio

3,89 pessoas em casais com filhos

Meédia de pessoas
no domicilio 3,08 pessoas em familias monoparentais femininas

2,90 pessoas em familias monoparentais masculinas

1,07 em casais com filhos

Media de 0,78 em familias monoparentais femininas e
criancgas até 14 anos ’ :
masculinas

0,8% dos lares sustentados por mulheres

Lideranca feminina 56,5% dos lares sustentados por mulheres negras

nos lares
43,5% dos lares sustentados por mulheres ndo

negras
R$ 2.833 em familias monoparentais femininas

Senak R$ 2.913 em arranjos unipessoais femininos

familiar média R$ 2.362 para familias chefiadas por mulheres
negras

Fonte: Elaboracdo da prépria autora utilizando dados secundérios extraidos do Boletim especial 2023 (As
dificuldades, 2023, p. 5, 6, 7)

Analisando a Tabela 7 acima, é possivel evidenciar a diminui¢do do quantitativo do
modelo tradicional de familia (composta por um homem chefe, uma esposa e filhos

dependentes), destacando uma transformacgédo nas estruturas familiares brasileiras. Importante
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salientar que o aumento dos casais sem filhos e dos arranjos unipessoais sugere uma
diversificacdo nos tipos de familias e uma possivel mudanca nos valores e nas expectativas
sociais sobre a composicdo familiar.

A alta proporc¢éo observada de familias monoparentais sustentadas por mulheres (14,7%
em 2022) comparada as monoparentais sustentadas por homens (2,3% em 2022) indica a
prevaléncia de mulheres como principais responsaveis pela familia. Contudo, necessario
pontuar que as familias monoparentais femininas e os arranjos unipessoais femininos possuem
uma renda familiar média significativamente menor (R$ 2.833 e R$ 2.913, respectivamente)
guando comparadas a outros tipos de arranjos familiares, como casais com filhos. Esta
disparidade reflete a vulnerabilidade econdmica das mulheres que sustentam familias,
especialmente aquelas que sdo as Unicas responsaveis pelo sustento de seus filhos.

A média de pessoas nos domicilios sustentados por mulheres é ligeiramente maior em
familias monoparentais femininas (3,08) em comparacdo com as monoparentais masculinas
(2,90). A lideranca feminina é predominante em lares sustentados por mulheres negras (56,5%)
em comparacdo com mulheres ndo negras (43,5%). Esta disparidade racial na sustentacao de
familias destaca a importancia das intersec¢6es de género e de raca na anélise das desigualdades
socioecondmicas.

Além das expectativas e das pressdes sociais que toda mulher e mée sofrem, as maes
solo ainda enfrentam a necessidade de serem provedoras econdmicas e cuidadoras primarias
dos seu filhos e, por vezes, de outros familiares que necessitam de cuidado, j& que a sociedade
ainda espera que as mulheres assumam a maior parte das responsabilidades domésticas. Essas
consequéncias sdo, em parte, atribuidas ao maternalismo, com suas iniciativas sociais de amplo
alcance, o qual possui um abrangéncia significativa devido as transformac@es que promoveu na
vida de milhdes de pessoas ao redor do mundo (laconelli, 2023, p. 45).

Contudo, esse movimento carrega em seu cerne um Viés eugenista, promovendo
determinadas formas de maternidade em detrimento de outras, alinhando-se a ideologias que
decidem sobre quem deve ou ndo reproduzir o tecido social. Esse viés se manifesta claramente
na forma como o maternalismo define o tipo de apoio e de controle que cada mulher recebera
para viver sua maternidade, muitas vezes baseado em critérios de raca e de classe social
(laconelli, 2023, p. 45-46).

A maternidade solo deve ser entendida dentro de um contexto histérico de evolugao dos
papéis de género e de mudancas sociais. A construcdo historica desse papel reflete tanto a
resisténcia as mudancas quanto a adaptacdo as novas realidades (Collins, 201, p. 9). As mées

solo enfrentam uma disparidade econdmica significativa, com rendimentos inferiores em quase
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39%, quando comparados aos dos pais casados (Vieceli, 2023, s.p.). Por sua vez, Collins (2019,
p. 424), ao discutir a interseccionalidade das opressdes, afirma como os marcadores sociais de
raca, de classe e de género podem formar uma matriz de dominacdo que se intercruzam e
impactam, significativamente, as mulheres negras.

As maes solo enfrentam diversos desafios, incluindo discriminacdo no mercado de
trabalho, a falta de suporte institucional e os preconceitos sociais. Apesar disso, muitas
demonstram uma resiliéncia notavel, desenvolvendo estratégias para superar adversidades e
prover para suas familias (Collins, 2019, p. 382). Entre 2012 e 2022, o numero de domicilios
sob a responsabilidade de maes solo cresceu 17,8%, destacando o aumento dos desafios
enfrentados por essas mulheres (Feijo, 2023, s.p.). Segundo a pesquisa “Quem s&0 as méaes
brasileiras?” (2024), da Think Eva, 37% das mées solo estdo fora da forca de trabalho ou
desempregadas e, quando estdo no mercado, seus salarios sdo 39% menores do que 0s dos pais
casados (Quem, 2024, s.p.).

Segundo uma pesquisa da Datafolha, entre as mées solo, 18% estdo desempregadas e a
maioria vive com rendimentos abaixo do salario-minimo (Menon, 2023, s.p.). Ademais, 57%
das mdes solo viviam na pobreza antes da pandemia, percentual que aumentou durante a crise
sanitaria (Quem, 2024, s.p.). Além das dificuldades econdmicas, as mdes solo enfrentam
desafios especificos, como a falta de acesso a creches e a necessidade de equilibrar maltiplas
responsabilidades. Essas formas de vulnerabilidade requerem atencdo especial para o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes (Biroli, Miguel, 2015, p. 11-12).

As mées solo negras, em particular, enfrentam maiores disparidades salariais e barreiras
educacionais (Vieceli, 2023, s.p.). O rendimento médio das maes solo negras é 39% menor que
0 das maes solo brancas e amarelas; e 64% dos lares sustentados por mulheres negras estavam
na pobreza em 2019, percentual que aumentou durante a pandemia (Quem, 2024, s.p.).

Isso resulta de um passado e de uma historia que ainda ecoam nas vidas dessas mulheres,
destacando a complexidade da maternidade no Brasil, especialmente para as mulheres negras.
Revela também como as estruturas racistas e classistas continuam a moldar essa experiéncia de
maneira profunda e duradoura.

No Brasil Colonia, as praticas maternas de mulheres indigenas e africanas eram
desqualificadas pelas elites brancas, que as viam como primitivas e indignas. Esse desprezo
pelas maternidades ndo-brancas ndo apenas refletia preconceitos culturais, mas também uma
estratégia de dominacdo social e econdmica. As mulheres escravizadas eram valorizadas pela
capacidade de gerar novos escravos, tornando-se pecas-chave na sustentagdo econémica dos

senhores de engenho (Figueiredo Souza, 2023, p. 49-50).
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A escravizacdo e a exploracdo sexual e reprodutiva da mulher negra no periodo colonial
continuam afetando a experiéncia materna dessas mulheres até hoje, inclusive criando uma
narrativa que desqualificava a competéncia materna dessas mulheres. Ademais, atualmente, a
parentalidade de pessoas negras e periféricas é frequentemente negada, sendo marcada pelo
assassinato sistematico de criangas e de jovens em disputas de facgbes criminosas e pela
violéncia do Estado (laconelli, 2023, p. 36).

O padrdo-ouro da maternidade, idealizado como cisgénero, heterossexual, casada,
branca e de classe média, perpetua um ideédrio hegemonico que exclui outras configuragdes
parentais. A auséncia de direitos reprodutivos e 0 descaso do Estado reduzem mées e pais
vulneraveis a meros genitores, desconsiderando suas necessidades e direitos basicos (laconelli,
2023, p. 17).

O maternalismo reforca a desigualdade, reproduz o discurso que desqualifica
determinados grupos de genitoras, como aquelas que entregam seus filhos para outras familias
cuidarem enquanto trabalham (rede de apoio), a0 mesmo tempo que invisibiliza a presenca das
babas que cuidam das proles das elites (Figueiredo Souza, 2023, p. 104-105). Portanto, segundo
0 maternalismo, o ato de maternar serve a determinados grupos sociais, dependendo de fatores
como raga, classe social e arranjo familiar no qual a mae esta inserida. E necessario repensar a
maternidade de maneira que englobe a diversidade de experiéncias e de realidades de mulheres
negras, indigenas, trans, com deficiéncias, Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer,
Intersexuais e Assexuais (LGBTQIA+), em situacdo de pobreza, imigrantes, refugiadas, em
vulnerabilidade social, idosas, solteiras, de diferentes crencas, mées de criangas com
necessidades especiais, em areas rurais ou remotas, jovens e aquelas que optam por ndo serem
mées.

As precérias condicdes financeiras, emocionais e de salde das maes solo, agravadas
pelas gestacdes consecutivas, por exemplo, evidenciam a necessidade de politicas publicas
eficazes (Figueiredo Souza, 202, p. 3). Além disso, a insegurancga alimentar € uma realidade
que afeta diretamente essas familias, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19, onde
a situacdo se agravou significativamente. Segundo o Il VIGISAN, aproximadamente, 33,1
milhdes de brasileiros estavam em situacdo de inseguranca alimentar grave no final de 2021 e
no inicio de 2022, com uma prevaléncia maior entre domicilios liderados por mulheres e
pessoas negras (Inseguranca, 2023, p. 22).

Por certo, a estrutura social e a econébmica desempenham um papel de destaque na
vulnerabilidade das mées solo. A falta de uma rede de apoio e as desigualdades de género

exacerbam as dificuldades enfrentadas por essas mulheres, limitando suas oportunidades de
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desenvolvimento pessoal e profissional (Biroli, 2016, p. 48). Segundo Resende, Taioka, Pires
e Saliba (2024, p. 5), a maior propensdo a pobreza de renda e de tempo dos domicilios
monoparentais sob a lideranca feminina € expressa nos menores rendimentos per capita dessas
familias e na maior necessidade de conciliar jornadas duplas e triplas.

O cuidado é, frequentemente, desvalorizado na sociedade, sendo visto como uma
responsabilidade exclusiva das mulheres. Essa desvalorizacdo contribui para a invisibilidade do
trabalho doméstico e a sobrecarga das maes solo (Biroli, 2016, p. 48). Collins (2019, p. 15)
enfatiza que “(...) o compromisso com principios €ticos mais amplos, como a justica social, nos
permite perceber o que temos em comum e, espero, elaborar maneiras de responder
coletivamente as injusticas sociais.” Taconelli (2024, p. 24) acrescenta que “(...) reavaliar nossas
crencas sobre a maternidade é o primeiro passo — e pré-requisito — para que encontremos
solucdes sustentaveis para as infancias e para a luta das mulheres.” A implementacao de
politicas publicas de apoio, como creches acessiveis e licenca-maternidade ampliada, é
essencial para aliviar a sobrecarga das maes solo e promover a igualdade de género (Biroli,
Miguel, 2015, p. 11-12).

Ao priorizar a mulher, mesmo que no contexto familiar e em suas diferentes formas,
também se esté priorizando o bem-estar da crianca e do adolescente, bem como de toda sua
familia. Nessa perspectiva, todos os membros dessa esfera familiar sdo reconhecidos e
considerados em suas individualidades. 1sso significa que seus direitos como pessoas e cidadaos
estdo sendo respeitados. Portanto, quando a mulher é posicionada como uma prioridade politica
(Biroli, 2014, p. 65), ela tem melhores condicGes de alcancar a realizagao plena de seus direitos,
seja como cidadd, mulher, m&e, trabalhadora, lider, ativista, educadora ou provedora.

O cuidado deve ser reconhecido como uma responsabilidade coletiva, envolvendo a
participacdo de toda a sociedade. E urgente pensar alternativas para a divisdo do trabalho de
cuidado na sociedade brasileira, formulando espacos para a socializa¢cdo do cuidado com
criancas (Resende, Taioka, Pires, Saliba, 2024, p. 15). A solucdo para as desigualdades na
maternidade ndo deve ser pensada como uma demanda entre mulheres, mas como uma
responsabilidade coletiva das familias e da sociedade (laconelli, 2023, p. 55).

Para combater injusticas, desigualdade, exclusdes, preconceitos, é necessario adotar
uma perspectiva antimaternalista, reconhecendo que a ideologia eugenista é reprodutora de
iniquidades de género, de raca e de classe. Somente com a critica as expectativas de género e a
repeticdo de valores racistas e classistas é possivel evitar a perpetuacdo da vulnerabilidade das
proximas geracOes e criar politicas publicas verdadeiramente justas e inclusivas (laconelli,
2023, p. 154).
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A maternidade solo é um fenébmeno multifacetado e complexo, que requer uma
abordagem interdisciplinar para sua compreensédo e enfrentamento. A historia da maternidade
e da familia no Brasil, as implicacdes atuais da maternidade solo, a realidade das familias
monoparentais femininas e a importancia do cuidado sdo elementos que precisam ser
observados e validados para a elaboracdo de politicas publicas. O reconhecimento e a
valorizacdo do papel das maes solo sdo passos fundamentais para a construcdo de uma
sociedade com equidade de género.

Dessa forma, observa-se que as desigualdades de género e raca, bem como os desafios
enfrentados pelas mées solo ndo podem ser compreendidos sem a devida atencdo ao trabalho
ndo remunerado do cuidado, pois este recai desproporcionalmente sobre as mulheres, limitando
sua participacdo no mercado de trabalho, sua autonomia financeira e seu acesso a direitos
sociais. Assim, o proximo capitulo examinara como o cuidado tem sido incorporado nas

politicas publicas, abordando as dificuldades e potencialidades dessa nova abordagem.
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4 O GIRO DO CUIDADO PARA O CENTRO DAS POLITICAS PUBLICA

Como discutido no capitulo anterior, a desigualdade de género e raca ndo se limitam ao
acesso ao mercado de trabalho ou a estrutura familiar, mas esta profundamente enraizada na
forma como o cuidado é distribuido na sociedade. A marginalizacdo do trabalho do cuidado
(remunerado ou ndo), associado historicamente as mulheres, reforca a pobreza e limita as
oportunidades de autonomia econémica das mulheres-maes.

Ao explorar o tema do cuidado, abrem-se possibilidades para uma analise de suas
multiplas dimensdes, abrangendo desde aspectos relacionados a saude mental, fisica e laboral
até abordagens sociologicas, filoséficas e éticas. Pesquisar sobre cuidado implica explorar
diferentes significados e interpretacdes. No entanto, para esta pesquisa, o cuidado é concebido
como um elemento central nas politicas publicas voltadas para maes solo em situacdo de
vulnerabilidade.

Essa abordagem leva em consideragdo o publico-alvo dessas politicas: as mulheres, que,
de forma historica e estrutural, tém sido designadas como as principais responsaveis pelo
cuidado. Atualmente, elas desempenham um papel historicamente atribuido aos homens, como
chefes de familia e provedores, ao assumirem a responsabilidade pelo sustento e cuidado de
seus lares. No entanto, essa dindmica se torna particularmente delicada quando se inserem
fatores de vulnerabilidade social e econémica, que intensificam as desigualdades e dificultam
a estabilidade dessa responsabilidade.

Nesse contexto, é essencial refletir sobre como o Estado, enquanto um dos atores sociais
capazes de direcionar e estruturar o cuidado, pode oferecer suporte a essas mulheres ndo apenas
no papel de maes, mas também enquanto individuos, mulheres, de forma a gerar impactos
positivos para suas familias e para aqueles sob seus cuidados. Sendo assim, 0 objetivo deste
estudo é evidenciar a importancia social do cuidado e defender sua inclusdo como um
componente central nas politicas publicas, especialmente aquelas destinadas as maes solo. Essa
discusséo sera crucial para fundamentar a analise no capitulo seguinte, no qual se investigara
como o programa implementado no estado de Sergipe abordou essa questdo, avaliando se o
cuidado recebeu a atencéo adequada.

Dessa forma, o primeiro eixo da andlise abordard a complexidade do conceito de
cuidado, sua invisibilizacdo histdrica e sua relagdo com as desigualdades de género, raca e
classe. Sera discutido como o cuidado, tradicionalmente relegado ao ambito privado, precisa
ser reconhecido como uma questdo de interesse publico e politico, essencial para a estruturagdo

de politicas efetivas.
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Em seguida, sera analisado como o trabalho de cuidado, fundamental para o
funcionamento da sociedade, permanece precarizado e desigualmente distribuido, recaindo
majoritariamente sobre mulheres negras e de baixa renda. Essa desigualdade se manifesta tanto
na sobrecarga do cuidado ndo remunerado quanto na desvalorizacdo do trabalho remunerado
no setor.

A crise do cuidado, por sua vez, sera discutida como um fenémeno estrutural,
examinando trés fatores fundamentais: (1) o impacto da pandemia da Covid-19, que exp0s a
insuficiéncia das estruturas de cuidado; (2) as mudancas demogréficas e sociais, que
intensificam a demanda por cuidado sem uma reconfiguracdo adequada das politicas publicas;
e (3) a dimensdo interseccional do cuidado, evidenciando como género, raca e classe moldam
0 acesso e a disponibilidade de cuidados.

Diante desse cenario, sera explorado o direito ao cuidado como elemento essencial para
combater desigualdades estruturais. Argumenta-se que o cuidado precisa ser reconhecido como
um direito universal e uma responsabilidade coletiva, deslocando-se da esfera privada para o
centro das politicas pablicas. 1sso implica ndo apenas a ampliacdo do acesso a servicos de
cuidado, mas também a formulacgéo de estratégias que promovam a autonomia das mulheres.

Por fim, ser& abordado o desequilibrio na organizacgéo social do cuidado, evidenciando
como a maior parte da carga ainda recai sobre as familias e, dentro delas, sobre as mulheres.
Para transformar essa realidade, propde-se uma reorganizacao social do cuidado baseada na

democratizagédo do cuidado e em trés pilares: redistribuicéo, revalorizacdo e reformulacao.

4.1 OS CUIDADOS: CONCEITOS E FUNDAMENTOS

O conceito de cuidado pode ser pensado, em termos filos6ficos, como uma dimensédo
intrinseca a vida humana, essencial para a existéncia e sobrevivéncia dos seres humanos. Ao
mesmo tempo, também pode ser compreendido como uma excec¢ao —uma condicao de auséncia
em contextos que valorizam a autonomia e independéncia como ideais (Pérez Orozco, Lopez
Gil, 2011, p. 21). Sob essa perspectiva, o cuidado representa tanto o reconhecimento da
vulnerabilidade humana quanto a sua negacao. Essa complexidade é destacada pelas autoras

(2011, p. 21, traducéo livre) ao afirmarem que:

Atualmente, quando falamos de cuidados, nem sempre é facil saber a que exatamente
estamos nos referindo. Em nome da visibilidade, as vezes, é delimitado um campo
excessivamente amplo que parece abranger qualquer tipo de relacdo humana,
transformando os cuidados em um conceito genérico no qual tudo cabe. Por outro
lado, quando se reduz a tarefas concretas, buscando maior operatividade politica,
deixa-se de lado o componente afetivo/emocional que o caracteriza. O conceito de



83

cuidados é, efetivamente, complexo, por isso mesmo debatido, e costuma ser, vez apds
vez, a primeira questdo a ser resolvida.

Assim, o conceito de cuidado € multifacetado, com diferentes interpretacdes e
abordagens, podendo ser trabalhado de forma ampliada ou restrita. Essa complexidade revela
que o cuidado transcende as agOes concretas, incorporando dimensdes emocionais e afetivas
fundamentais para a compreensao de sua verdadeira esséncia. Nesse sentido, a vulnerabilidade
ocupa um lugar central, podendo ser reconhecida e atendida através do cuidado ou,
alternativamente, negada. A auséncia de cuidado, portanto, contradiz a dependéncia inerente
aos seres humanos, evidenciando o carater essencial dessa pratica para o bem-estar individual
e coletivo.

Partindo dessa reflexdo, o cuidado pode ser analisado a partir de quatro critérios
principais que ajudam a elucidar sua complexidade. O primeiro critério se refere a visibilidade
do trabalho de cuidado, que enfatiza a importancia de recuperar a visibilidade de uma atividade
frequentemente invisibilizada tanto conceitual quanto analiticamente (Pérez Orozco e LOpez
Gil, 2011, p. 21-22). Historicamente, a separagdo entre as esferas publica e privada relegou o
cuidado ao ambito doméstico, enquanto a esfera publica foi associada ao trabalho produtivo,
resultado de construgcdes socioculturais e politicas que atribuiram caracteristicas especificas a
cada uma desses ambitos.

Como aponta Lucia Re (2019, p. 319), essa divisdo nao apenas consolidou estereotipos
de género, mas também serviu como mecanismo de sustentacdo de desigualdades estruturais,
visto que o Estado desempenhou um papel ativo na conformacdo dos papéis de género e na
organizacdo do mercado de cuidado, ainda que o tenha formalmente tratado como uma questéo
privada. Além disso, no contexto neoliberal, essa dicotomia foi intensificada pela
responsabilizacdo individual do cuidado, transferindo sua gestdo para as familias e, sobretudo,
para as mulheres, ao passo que o Estado se desresponsabiliza progressivamente dessa funcédo
(Re, 2019, p. 315-316). Assim, o cuidado permaneceu invisibilizado tanto conceitual quanto
analiticamente, sendo tratado como uma obrigacdo doméstica e ndo como uma questao publica
de interesse coletivo.

Essa invisibilidade e privatizacdo do cuidado foram reforcadas por normas e
esteredtipos de género, sustentados por valores culturais e religiosos que atribuiram as mulheres
0 papel de cuidadoras primérias, justificando essa atribuicdo como um traco natural ou
essencialmente feminino. Nesse contexto, a separacdo entre as esferas publica e privada foi
consolidada: a esfera privada, representada pelo espago doméstico, tornou-se o dominio das

relacdes familiares e da manutencdo da vida cotidiana, enquanto a esfera publica era destinada
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aos homens, legitimando sua participagdo nos espagos produtivos e politicos (Miguel, Biroli,
2013, p. 14-21). Essa dicotomia resultou em uma auséncia de politicas publicas voltadas ao
cuidado, ja que ele ndo é amplamente reconhecido como uma questéo de interesse coletivo.

No entanto, como aponta Batthyany (2024, p. 19), o conceito de cuidado tem surgido
como um ponto central nas politicas publicas contemporaneas, abrangendo areas como
educacdo, assisténcia e previdéncia. Esse movimento reflete uma transformacdo importante: o
cuidado deixa de ser visto apenas como uma responsabilidade privada e passa a ser reconhecido
como uma questdo publica. Tal avanco evidencia o esforco crescente de movimentos sociais
para desconstruir essa dicotomia historica, integrando o cuidado a agenda das politicas publicas.

Dentro dessa perspectiva mais ampla, emerge o segundo critério, que discute como o
cuidado tem sido associado a ideias essencialistas e feminizantes (Pérez Orozco, Lopez Gil,
2011, p. 21-22). O terceiro critério aborda o cuidado como uma pratica de gestdo da vida
cotidiana (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p. 21-22), ao envolver a realizacdo de a¢des por e
para individuos, com o objetivo de garantir a sobrevivéncia e o bem-estar. Por fim, o cuidado
possui uma dimensdo tanto quantitativa quanto qualitativa (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p.
21-22), vinculada aos marcadores sociais de diferenca, como arranjos familiares, classe social,
idade, origem étnica, entre outros. Essas dimensdes influenciam diretamente a maneira como o
cuidado é distribuido e compreendido, reforcando a necessidade de abordagens sensiveis as
especificidades de cada contexto.

Por fim, o cuidado também esta inserido em um regime mais amplo, denominado
“regime do cuidado” (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p. 22-23), que engloba tanto a ideologia
guanto a organizacado social do cuidado. A ideologia do cuidado, nesse contexto, refere-se aos
significados atribuidos ao longo do tempo e em diferentes contextos sociais. Cada sociedade,
portanto, estrutura suas praticas de cuidado de forma particular, refletindo sobre quem cuidara
de quem, ou do qué, como e por que, considerando suas escolhas e valores (Guimaraes, 2024,
p. 65, 73).

Com base nessa ideologia, surge a organizacao social do cuidado (Pérez Orozco, Lépez
Gil, 2011, p. 22-23), que traduz essas escolhas e valores em arranjos préaticos e institucionais.
Essa organizacéo trata da distribuicdo das tarefas e responsabilidades entre diferentes grupos
sociais, cuja dindmica é influenciada por fatores demograficos, como o envelhecimento
populacional ou altas taxas de natalidade. Além disso, contempla o reconhecimento (ou a
auséncia dele) do trabalho realizado por cuidadores e envolve multiplos atores, como o setor
publico, mercado, OrganizacBes ndo Governamentais (ONGSs), domicilios e outros. Na América

Latina e no Caribe, a heterogeneidade dessa organizacdo social reflete-se em dinamicas
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familiares, mercados de trabalho e contextos econdmicos variados, em que os Estados
frequentemente delegam o cuidado a esfera privada das familias, centralizando-o nas mulheres
(Batthyany, 2024, p. 22).

Nesse contexto, destaca-se o conceito de redes de cuidado (Pérez Orozco, Lépez Gil,
2011, p. 30-31), sistemas complexos e dindmicos compostos por multiplos agentes e
instituicdes. Essas redes diferem do modelo tradicional conhecido como diamante do cuidado
(Razavi, 2007), por sua flexibilidade e capacidade de adaptacdo as demandas concretas de
diferentes populagdes. Ao explorar essas redes, torna-se evidente que o cuidado ndo pode ser
compreendido apenas como um conjunto de agdes individuais, mas deve ser visto em sua
dimensao coletiva e interdependente.

A partir dessa perspectiva, o cuidado envolve também uma dimensao social, conectada
as estruturas que sustentam as relagdes de interdependéncia e reciprocidade. Segundo Tronto
(2013, p. 120), é essencial ampliar a visdo sobre o cuidado, refletindo sobre suas origens,
destinatarios e responsabilidades, promovendo uma ética coletiva que valorize sua importancia
para a vida em sociedade, reconhecendo-0 como um processo continuo que afeta todas as fases
da vida. Tronto (2013, p. 108-109, traduc&o livre), em suas reflexdes, descreve trés momentos

cruciais nos quais o cuidado se torna fundamental:

Primeiro, quando as pessoas sdo jovens e estdo em um estado de dependéncia, elas
precisam de acesso igual a cuidados adequados para se tornarem adultos totalmente
capazes. Segundo, quando as pessoas sdo adultas, elas precisam ser capazes de exercer
suas vozes igualmente e independentemente, e provisdes precisam ser feitas para
garantir que suas vozes ndo sejam silenciadas ou abafadas por outras. Terceiro,
quando as pessoas estdo doentes, idosas ou incapacitadas, arranjos institucionais
precisam ser feitos para garantir que suas vozes também sejam ouvidas.

Complementando essas reflexdes, Pérez Orozco e Lopez Gil (2011, p. 34-35) destacam
que o cuidado possui uma dupla dimensdo: a de prover e a de receber cuidado. Essa dinamica
é intrinsecamente interdependente e ndo pode ser generalizada, pois varia conforme as
condicgdes concretas da vida. As autoras ilustram essa complexidade por meio da metafora das
pecas de um quebra-cabeca, que enfatiza como as relagbes de cuidado estdo interligadas. A
metafora do quebra-cabeca se desdobra em diferentes pecas que, juntas, formam o nucleo de
um sistema de cuidado equitativo e sustentavel.

A primeira peca consiste na possibilidade de cuidar ou ndo cuidar; outra peca aborda o
recebimento de cuidados, destacando que todos, em algum momento da vida, necessitam de
assisténcia; uma terceira peca enfatiza os direitos laborais relacionados ao trabalho de cuidado,

incluindo o reconhecimento e a remuneracgéo justa; por fim, as pecas se conectam para formar
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o direito ao cuidado, que é apresentado como o nucleo central desse sistema (Pérez Orozco,
Lopez Gil, 2011, p. 35). A metafora do quebra-cabeca utilizada pelas autoras ressalta que todos
os elementos sdo interdependentes e que, para alcancar um sistema de cuidado equitativo, €

necessario integrar essas dimensdes de maneira harménica.

Figura 1: Dimens0es do Direito ao Cuidado
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Fonte: Pérez Orozco, Lépez Gil, 2011, p. 36

Essa perspectiva tedrica ou metaférica do quebra-cabeca pode ser exemplificada por
situacOes hipotéticas que evidenciam as dificuldades e desigualdades no acesso ao cuidado e
no reconhecimento do trabalho de cuidar. Por exemplo, considere o caso de Maria, uma
trabalhadora doméstica, sem carteira assinada, em uma cidade brasileira. Maria cuida de trés
criangas pequenas em uma casa de familia, além de realizar tarefas domésticas (limpar,
cozinhar, entre outras). Enquanto exerce o trabalho remunerado de cuidar dessa familia, ela
enfrenta dificuldades para garantir o cuidado adequado de seus préprios filhos, ja que ndo ha
creches disponiveis em sua comunidade. A escolha de cuidar ou ndo cuidar €, para Maria, mais
uma imposicao social do que uma opg¢do, uma vez que seu sustento depende desse trabalho.

Nesse cenario, evidencia-se que os direitos laborais relacionados ao cuidado, como a
remuneracdo justa, condicGes dignas de trabalho e acesso a beneficios sociais, sdo
negligenciados. Ao refletir sobre o caso hipotético de Maria, é possivel perceber a
interdependéncia das pecas do quebra-cabeca propostas por Pérez Orozco e Lopez Gil. A
capacidade de Maria de cuidar e ser cuidada esta diretamente vinculada a existéncia de politicas
publicas, ao reconhecimento do trabalho de cuidado como essencial e a redistribuicdo das

responsabilidades entre Estado, mercado, comunidades e familias. Dessa forma, essa narrativa
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ilustra como as dimens6es do direito ao cuidado — cuidar, ser cuidado e ter condicdes laborais
dignas — precisam ser integradas para que se construa uma sociedade mais equitativa.

Essa visdo articulada do cuidado dialoga com o fato de que o conceito de cuidado se
encontra em constante disputa, tanto pela perspectiva do sujeito quanto pela construcéo
epistemoldgica promovida por academias. Essas institui¢cbes buscam definir o cuidado por meio
de narrativas diversas — algumas convergentes, outras divergentes — que articulam seu
significado a partir de politicas e planos de cuidado. Na perspectiva do sujeito, o cuidado é
entendido pela forma como é ofertado, demandado, distribuido e vivenciado, sendo essas
dindmicas fundamentais para a construcdo de percepcoes, ideias e experiéncias relacionadas ao
cuidado (Goes, Marques, Ribeiro, Pereira, 2023, p. 79). Esse cenario revela o carater
polissémico e multidimensional do cuidado, o que exige uma abordagem transdisciplinar para
compreendé-lo (Goes, Marques, Ribeiro, Pereira, 2023, p. 80).

A pandemia de Covid-19 intensificou as discussdes sobre o cuidado, assim, o tema
ganhou destaque e visibilidade, ainda que de maneira incipiente, emergindo como uma questao
central que revelou tanto a fragilidade da condicdo humana quanto a necessidade de repensar e
reestruturar as praticas de cuidado. Nesse contexto, tornou-se essencial posicionar o cuidado no
centro das discussdes sociais, superando a légica mercadoldgica e promovendo valores como
interdependéncia, reciprocidade e respeito (Batthyany, 2024, p. 28).

Durante a crise sanitaria global, a multiplicacdo das tarefas domésticas evidenciou a
sobrecarga desproporcional enfrentada pelas mulheres (Batthyany, 2024, p. 25). Esse fenémeno
acentuou a privatizacdo das responsabilidades relacionadas ao cuidado, refor¢cando a dicotomia
histdrica entre os ambitos privado e publico, uma estrutura que encontra suas raizes em um
sistema patriarcal de relaces de género.

A familia, enquanto unidade central de cuidado, tem historicamente desempenhado um
papel que reforca essa dicotomia, consolidando a figura do trabalhador provedor como
responsavel pelo sustento material da familia e isento das responsabilidades domésticas. Por
outro lado, as mulheres foram relegadas ao espaco privado, assumindo o trabalho doméstico e
de cuidado, o que perpetuou desigualdades de género e estabeleceu uma hierarquia entre o
trabalho produtivo e as dindmicas familiares. Esse modelo hierarquico privilegia a esfera
laboral em detrimento do reconhecimento e valorizagdo do cuidado (Faur, 2014, p. 23-24, 57,
113).

Tradicionalmente, o cuidado € considerado uma responsabilidade feminina, enquanto
0s homens sdo vistos como provedores materiais, com maior acesso ao poder e a producao

econbmica. Essa divisdo tem raizes na ideia de que os homens, como ganhadores de péo,
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contribuem socialmente por meio da produgdo de renda monetaria, enquanto o cuidado,
associado a esfera privada, € desvalorizado (Tronto, 2013, p. 80).

A concepcdo tradicional de cuidado, associada ao bem-estar, teve como base a divisao
de tarefas entre homens empregados e mulheres em casa (Batthyany, 2024, p. 22-23), refletindo
uma versdo idealizada da familia. Contudo, essa divisdo comecou a se desfazer com as
mudancas nos mercados de trabalho, destacando a necessidade de reorganizar os papéis sociais
do cuidado. A visdo de uma separacéo entre producéo e reproducao reforca o entendimento de
que a vida publica e privada sdo esferas distintas, em que as mulheres, como cuidadoras
primarias, assumem responsabilidades que limitam seu poder e reconhecimento social (Tronto,
2013, p. 80). Essa separacdo também justifica a desigualdade no cuidado e as limitacdes no
poder do governo sobre as questdes privadas.

Movimentos sociais, sobretudo liderados por mulheres, tém atuado na defesa de
politicas publicas que ampliem o conceito de cuidado da teoria para agBes concretas,
promovendo sua transicdo do ambito privado para o publico e politico. Essa mudanca, que
desloca o cuidado de uma esfera exclusivamente domestica para um espaco publico e coletivo,
¢ reconhecida como o “giro conceitual do cuidado” (Pineda Duque, 2024, p. 56). A pratica de
cuidado é, na realidade, uma questdo de interdependéncia social, em que todos tém
responsabilidades uns para com os outros (Tronto, 2013, p. 159).

A separacdo entre o cuidado masculino e feminino reflete divisdes historicas e culturais
entre as esferas publica e privada (Tronto, 2013, p. 75-76). A ideia de que apenas a mae €
responsavel pelo cuidado infantil contribui para uma visao equivocada da natureza do cuidado
(Tronto, 2013, p. 152), desconsiderando as dindmicas de poder que moldam essa
responsabilidade dentro das familias. Frente a essas demandas, surgiu uma forte indicacdo de
que é crucial que a sociedade reconheca e valorize as diversas formas de cuidado (como o
cuidado de criancas, de idosos, de pessoas com deficiéncia e até mesmo o autocuidado),
entendendo-as como essenciais para a transformacdo social. No entanto, esse processo €
permeado por diversas barreiras, que dificultam a redefinicdo do cuidado de maneira mais
coletiva e compartilhada (Batthyany, 2024, p. 33).

Essa dificuldade de transformacéo reflete-se na diversidade de significados atribuidos
ao cuidado, que, como abordado anteriormente, ndo € universal nem uniforme. A nogéo de
cuidado varia conforme os contextos sociais, culturais e histricos, adquirindo nuances distintas
em diferentes sociedades (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p. 37). Essas variacGes ndo apenas

evidenciam as especificidades locais, mas também mostram como o cuidado se estrutura de
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maneira desigual, refletindo e, muitas vezes, reforgando as dindmicas sociais e as desigualdades
subjacentes.

No cerne dessa desigualdade esta a auséncia de uma responsabilidade social pelo
cuidado, que historicamente tem sido atribuido quase exclusivamente as mulheres,

especialmente as mulheres negras. Como aponta Lélia Gonzalez (2020, p. 50),

quanto a mulher negra, que se pense em sua falta de perspectivas quanto a
possibilidade de novas alternativas. Ser negra e mulher no Brasil, repetimas, é ser
objeto de tripla discriminagdo, uma vez que os estereodtipos gerados pelo racismo e
pelo sexismo a colocam no nivel mais alto de opresséo.

Essa atribuicdo gera uma sobrecarga significativa, ja que as mulheres negras assumem
a maior parte das tarefas de cuidado, enquanto esse trabalho é frequentemente naturalizado
COmMO uma suposta caracteristica inerente ao género feminino (Pérez Orozco, Lépez Gil, 2011,
p. 32). Nesse contexto, o cuidado, desvalorizado social e economicamente, recai
desproporcionalmente sobre individuos sem poder de escolha ou decisdo, perpetuando
condicdes precarias (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p. 33).

A relacdo entre o cuidado e a estrutura racial das sociedades latino-americanas deve ser
analisada a luz do racismo estrutural. Nesse contexto, ¢ importante considerar que “(...) o
racismo latino-americano é suficientemente sofisticado para manter negros e indios na condicéo
de segmentos subordinados dentro das classes mais exploradas, gracas a sua forma ideoldgica
mais eficaz: a ideologia do branqueamento” (Gonzalez, 2020, p. 119). Essa ideologia nao
apenas naturaliza a hierarquizacdo racial, mas também molda as dindmicas de cuidado,
relegando grupos racializados a papéis subalternos e exploratdrios na organizagéo social. Dessa
forma, a distribuicdo do cuidado no Brasil ndo pode ser desvinculada de um passado colonial e
escravocrata que posicionou as mulheres negras como as principais responsaveis pelo trabalho
doméstico e de cuidado, transformando essa atividade em uma dimensdo invisivel da
exploracdo racial e de género.

Nesse sentido, a interseccionalidade emerge como uma ferramenta metodoldgica para
compreender o cuidado a luz das especificidades da realidade brasileira, permitindo uma analise
critica das desigualdades estruturais e das dindmicas de opressao que sustentam essas praticas
(Goes et al., 2023, p. 84-85). “Dado o seu carater contra-hegemonico, a interseccionalidade,
relida a partir de contextos regionais, € recuperada no feminismo decolonial. Abrigando a
multiplicidade das reivindica¢des das mulheres cruelmente subalternizadas” (Souza, 2024, p.

1), essas desigualdades sdo evidenciadas pelos marcadores sociais de diferenca, como género,
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classe, raca, que determinam tanto o acesso ao cuidado quanto as condigOes de sua provisao.
Lélia Gonzalez antecipou o debate interseccional ao enfatizar como as mulheres negras
vivenciam uma tripla opressdo (racial, sexual e socioeconémica) e ao criticar o feminismo
branco por ignorar as especificidades das mulheres negras (Souza, 2024, p. 2).

A perpetuacdo dessa desigualdade também ocorre pelo imaginario social que reforca
papéis racializados e de género, através do mito da democracia racial, em que “(...) o outro lado
do endeusamento carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se
transfigura na empregada doméstica” (Gonzalez, 2020, p. 71). Demonstra-se, assim, Como 0
trabalho de cuidado é romantizado e invisibilizado ao mesmo tempo, criando um ciclo de
desvalorizacdo e exploracdo das mulheres negras no Brasil.

Diante dessa realidade, Brugére (2023, p. 84) ressalta a importancia de revelar todas as

dimensdes do cuidado e os desafios que ele comporta:

E necesséario mostrar todas as facetas do cuidado, a riqueza de sua no¢éo e todos os
desafios que comporta: a conciliagéo trabalho-familia, o tratamento da dependéncia,
os diversos dispositivos de protecdo social, o poder expresso nas relagdes de género,
com suas modernas formas de patriarcado, a questdo dos custos diretos e indiretos.

Essa abordagem permite compreender como as dinamicas desiguais de poder se refletem
tanto nas relacdes familiares quanto nas institui¢des, reproduzindo desigualdades estruturais.
Gonzalez (2020, p. 182) complementa essa analise ao destacar que a luta das mulheres negras
ocorre em trés frentes “(...) e, quanto mais desenvolve sua pratica em termos de movimento,
mais sua lucidez e sua sensibilidade se enriquecem”. Essa perspectiva refor¢a que a discussao
sobre o cuidado ndo pode ser desassociada da luta antirracista e feminista. Portanto, a analise
do cuidado no Brasil, sob uma perspectiva interseccional sob uma releitura decolonial, revela
que ele ndo é apenas um trabalho invisivel e desvalorizado, mas também um espaco de disputa
politica e de resisténcia.

Dentro dessa logica, Tronto (2013, p. 113) complementa essa analise ao afirmar que
“familias desiguais produzem cuidados desiguais, e cuidados desiguais produzem grande
desigualdade na vida politica”. Essa reflexdo evidencia como as relagoes de cuidado estdo
profundamente conectadas a distribuicdo de poder na sociedade. Por exemplo, a relacdo entre
servico e mestre, destacada por Tronto (2013, p. 111), ndo apenas define quem detém o poder,
mas também exacerba as disparidades no acesso e na qualidade do cuidado. De maneira ainda
mais critica, quanto mais elitista a posicao social de um individuo, maior sua dependéncia de

outros para suprir suas necessidades basicas de cuidado (Tronto, 2013, p. 102), o que reforca
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as desigualdades de género, classe e raca, evidenciando a complexidade e os desafios inerentes
as praticas de cuidado em sociedades desiguais.

Um exemplo concreto das desigualdades mencionadas sao os requisitos da maternidade
intensiva (Tronto, 2013, p. 175), comuns entre mulheres de classe média e alta. Esses requisitos
demonstram como o cuidado desigual se manifesta no dia a dia, reforgcando disparidades de
poder e recursos. Para assegurar que seus filhos obtenham vantagens competitivas, essas
mulheres frequentemente investem recursos substanciais, muitas vezes as custas de outras
criancas e das trabalhadoras que fornecem servicos de cuidado. Como observa Tronto (2013,
p. 175), esse modelo ndo apenas privilegia algumas criangas em detrimento de outras, mas
também sustenta condicdes de trabalho precarias e baixos salarios para as cuidadoras. Assim,
essas praticas contribuem para a perpetuacao das hierarquias sociais e econémicas, reforcando
o ciclo de desigualdade estrutural que caracteriza o sistema de cuidado contemporaneo.

Na Ameérica Latina, essa logica de desigualdade no cuidado é ainda mais evidente
devido as especificidades regionais. A provisao do cuidado reflete a diversidade de tipos de
familias, a posicdo das mulheres no lar — sejam responsaveis pela familia ou ndo — e sua insercéao
no mercado de trabalho. Essa realidade é agravada pela distribuicdo desigual de mercados
estratificados, servigos limitados e uma politica fiscal regressiva, que restringem
significativamente a capacidade de prover e organizar os cuidados de maneira equitativa (Faur,
2014, p. 157, 172). Essas condicdes conectam-se a estratificacdo social histérica, que
caracteriza 0 acesso desigual aos recursos e amplia as barreiras enfrentadas pelas mulheres e
pelos grupos mais vulneraveis (Batthyany, 2024, p. 24).

Nesse contexto, os cuidados desempenham um papel essencial para o funcionamento e
a sustentabilidade das sociedades, fundamentais para a organizacao e provisdo dos individuos
(Batthyany, 2024, p. 17), ainda que suas praticas estejam marcadas por profundas
desigualdades. Essas desigualdades ndo apenas determinam quem tem acesso aos cuidados,
mas também definem as condicdes sob as quais eles sdo realizados. Durante a pandemia, essas
disparidades foram intensificadas, evidenciando a urgéncia de reimaginar circuitos de cuidado
mais equitativos e sustentaveis, capazes de enfrentar os desafios sociais e econdmicos
agravados pela crise (Guimardes, 2024, p. 74-85).

Para isso, a responsabilidade pelo cuidado deve ser entendida como um dever coletivo,
sem distingdo de sexo, raca ou classe, exigindo uma abordagem inclusiva e equitativa, ja que
todos sdo vulneraveis e suscetiveis a diferentes formas de cuidado em algum momento da vida

(Hirata, 2022, p. 32). Superar essas desigualdades demanda que as instituicbes repensem as
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divisbes de responsabilidades baseadas em género, classe e raga, promovendo uma

redistribuicdo equitativa dos recursos (Tronto, 2013, p. 171).

4.2 ECONOMIA DO CUIDADO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

O trabalho de cuidado, apesar de essencial para a sociedade, encontra-se profundamente
marcado por desigualdades estruturais que envolvem principalmente dimensdes de género,
classe e raca. Tronto (2013, p. 106) destaca que o trabalho de cuidado € exigente e inflexivel,
valorizado por quem o realiza, mas frequentemente desconsiderado em uma sociedade que
privilegia a inovagéo, a tecnologia e a acumulagéo de riqueza.

Quantificar o trabalho de cuidado em termos econémicos, por exemplo, ao revelar que
0s cuidados ndo remunerados possuem um valor econdmico estimado em mais do que o dobro
dos cuidados pagos (Tronto, 2013, p. 114) pode facilitar a compreensao da magnitude de sua
relevancia. No entanto, essa perspectiva exclusivamente econémica nao é suficiente e pode até
produzir “(...) algumas distor¢des sérias em como pensamos sobre as responsabilidades de
cuidado na sociedade como um todo” (Tronto, 2013, p. 115, traducéo livre) para capturar a
dimensao relacional e intima do cuidado, que envolve vinculos emocionais (Tronto, 2013, p.
119).

Além disso, é imprescindivel considerar as necessidades daqueles que oferecem
cuidado. Nenhuma pessoa deveria ser sobrecarregada com responsabilidades a ponto de néo ter
espaco para outros aspectos pessoais (Tronto, 2013, p. 161). Assim, o reconhecimento do
trabalho de cuidado deve equilibrar suas dimensdes econdmica, social e emocional, respeitando
a dignidade e o bem-estar dos cuidadores.

De acordo com Marcal (2017, p. 36), os economistas de Chicago foram pioneiros ao
considerarem as mulheres como agentes econdmicos relevantes. Contudo, eles argumentavam
que a menor dedicacdo das mulheres ao trabalho néo era fruto de preguica ou falta de talento,
mas sim de uma légica econémica que tornava irracional o0 mesmo nivel de esfor¢o dispensado
pelos homens, ja que, em algum momento, as mulheres interromperiam suas carreiras para dar
a luz e cuidar de seus filhos. Essa perspectiva sugeria que, devido a interrupgdo esperada, as
mulheres tinham menos incentivos para investir em sua formacéo ou se dedicar intensamente a
suas carreiras, resultando, consequentemente, em salarios mais baixos.

No entanto, essa logica, apresentada como racional sob critérios econémicos, €, na
verdade, sexista e mercantilista. Pode-se argumentar que, ao contrario, as mulheres deveriam

receber salarios superiores aos dos homens, considerando sua dupla ou até tripla jornada de
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trabalho. Além de desempenharem fungdes no mercado formal ou/e informal, as mulheres
assumem a maior parte das responsabilidades no trabalho doméstico de cuidado de familiares,
amigos e vizinhos. Essas atividades, apesar de essenciais para o funcionamento da economia e
da sociedade, permanecem invisibilizadas, ndo remuneradas e precarizadas.

Em uma economia que valoriza o trabalho em todas as suas dimensdes, seria racional
reconhecer que o esforco total despendido pelas mulheres € significativamente maior. Elas ndo
apenas cumprem suas obrigacdes profissionais, mas também desempenham papéis
indispensaveis na manutengdo da estrutura familiar e social. Essa sobrecarga resulta em um
volume de trabalho que, na pratica, é duas ou trés vezes maior do que o realizado por homens,
gue geralmente estdo menos envolvidos em atividades de cuidado e tarefas domésticas.

Portanto, para enfrentar essa desigualdade estrutural, seria coerente remunerar as
mulheres de forma proporcional ao valor total de seu trabalho — tanto o remunerado quanto o
ndo remunerado. Essa abordagem ndo apenas reconheceria a importancia econémica do
cuidado, mas também incentivaria uma redistribui¢cdo mais equitativa das responsabilidades do
cuidado, contribuindo para a igualdade de género em todas as esferas da sociedade.

Dados evidenciam as desigualdades de género, classe e raga no desempenho de cuidados
e afazeres domésticos no Brasil. Essas informacdes foram obtidas a partir da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2022, conduzida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e divulgadas pela Agéncia de Noticias do IBGE. O levantamento
tem como objetivo retratar as disparidades no contexto do trabalho doméstico e de cuidado
pessoal no pais.

De acordo com os dados, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos
cuidados e afazeres domésticos, enquanto 0s homens destinaram apenas 11,7 horas,
configurando uma diferenca significativa de 9,6 horas (Grafico 13). No total, 92,1% das
mulheres com mais de 14 anos participaram dessas atividades, comparadas a 80,8% dos homens
(Gréfico 14). Mesmo entre as pessoas ocupadas no mercado de trabalho, as mulheres
dedicaram, em média, 6,8 horas semanais a mais do que os homens a essas tarefas (Nery, Britto,
2023, s.p.).
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Gréfico 13: Média de dedicacdo aos cuidados e afazeres domésticos (género/horas semanais)

MEDIA DE DEDICAGAO AOS CUIDADOS E AFAZERES
DOMESTICOS (GENERO/HORAS SEMANAIS)

® Mulheres ® Homens

Fonte: Elaborado pela propria autora

Grafico 14: Participacdo de pessoas com mais de 14 anos nas atividades domésticas (género/percentual)

PARTICIPACAO DE PESSOAS COM MAIS DE 14 ANOS NAS
ATIVIDADES DOMESTICAS (GENERO/PERCENTUAL)

Mulheres Homens
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Fonte: Elaborado pela propria autora

Dentre as mulheres, as pretas apresentaram a maior taxa de realizacdo de afazeres
domeésticos (92,7%), seguidas pelas pardas (91,9%) e pelas brancas (90,5%). J& entre o0s
homens, as taxas sdo significativamente mais baixas, refletindo o impacto das desigualdades
raciais nas dindmicas de cuidado e trabalho doméstico. Além disso, homens com maior nivel

de instrucdo, como ensino superior completo, tiveram maior engajamento nessas atividades
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(86,2%) do que aqueles sem instrugdo ou com ensino fundamental incompleto (74,4%) (Nery,
Britto, 2023, s.p.).

A pesquisa também revelou que, em 2022, apenas 29,3% da populagéo estava envolvida
em cuidados com pessoas, uma queda em relagdo a 2019, quando o indice era de 33,3% (Grafico
3). As mulheres representaram 34,9% dessa taxa, enquanto os homens alcancaram apenas
23,3% (Grafico 3), reforcando a divisdo desigual do trabalho de cuidado. Houve, ainda, uma
reducdo nos cuidados com criangas de 0 a 14 anos e um aumento nos cuidados prestados a
pessoas de 15 a 59 anos e idosos, refletindo mudangas demogréficas e sociais significativas
(Nery, Britto, 2023, s.p.).

Regionalmente, a menor participacdo nos afazeres domésticos foi registrada no
Nordeste, com taxas de 71,6% para os homens e 89,7% para as mulheres (Grafico 15). Em
termos de faixa etaria, jovens de 14 a 24 anos apresentaram menor participacdo em afazeres
domeésticos (77,6%), enquanto a taxa subiu para 89,3% entre adultos de 25 a 49 anos (Grafico
15), indicando que a responsabilidade pelo trabalho doméstico aumenta com a idade (Nery,
Britto, 2023, s.p.).

Gréfico 15: Pessoas envolvidas em cuidado com pessoas

PESSOAS ENVOLVIDAS EM CUIDADO COM PESSOAS
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Fonte: Elaborado pela propria autora

A partir dos dados acima, é possivel concluir que (i) fica evidente a diferenca na carga

de trabalho domeéstico entre homens e mulheres, uma vez que as mulheres dedicam, em média,
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9,6 horas a mais por semana a essas atividades. Além disso, essa disparidade persiste mesmo
entre pessoas empregadas, 0 que ressalta a sobrecarga feminina: além de desempenharem
atividades remuneradas, elas ainda assumem a maior parte do trabalho ndo remunerado; (ii)
entre as mulheres, as negras apresentam as maiores taxas de realizacdo de afazeres domesticos,
uma questdo diretamente associada a fatores historicos e estruturais que colocam as mulheres
negras em contextos mais vulneraveis e precarizados; (iii) homens com maior nivel de instrucao
apresentam maior engajamento em tarefas domeésticas em compara¢do com aqueles menos
instruidos, embora a desigualdade de género ainda persista de forma generalizada; (iv) a queda
na participagdo geral em cuidados com pessoas é um reflexo das mudancas demogréficas e
sociais, como o0 aumento da populacéo idosa e a reducdo do numero de criancas; (v) as mulheres
continuam sendo as principais responsaveis pelos cuidados; (vi) o Nordeste registra as menores
taxas de participagdo masculina nos afazeres domésticos, apontando possivelmente
desigualdades culturais e socioeconémicas; (vii) o trabalho doméstico e de cuidado é
estruturado de forma desigual, impactando principalmente mulheres, especialmente negras, que
enfrentam multiplas opressoes.

O ndmero de horas semanais dedicadas ao trabalho ndo remunerado de cuidados no
Brasil se diferencia a partir da interseccdo dos marcadores sociais da diferenga. Os dados
revelam, de forma clara, uma desigualdade significativa entre homens e mulheres,
independentemente do nivel de renda, evidenciando a sobrecarga feminina nessas atividades,
mas, nas faixas de rendimento mais baixas, a discrepancia € ainda mais acentuada.

A distribuicdo do tempo dedicado ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado
no Brasil reflete desigualdades profundas associadas ao nivel de renda. Em 2019, entre aqueles
que recebem até 1/4 do salario-minimo, as mulheres dedicaram 24,6 horas semanais a essas
atividades, enquanto os homens investiram apenas 12,3 horas, ou seja, menos da metade do
tempo das mulheres (Gréfico 16). Esse padrédo persiste na faixa de 1/4 até meio salario-minimo,
com as mulheres dedicando 22,2 horas semanais, em contraste com 10,7 horas dos homens
(Brasil, 2023, p. 3) (Gréfico 16).

A medida que o rendimento aumenta, as horas dedicadas a essas atividades diminuem
para ambos o0s sexos, mas a desigualdade persiste. Na faixa de 1/2 até 1 salario-minimo, as
mulheres dedicam 20,4 horas semanais, enquanto os homens dedicam 10,7 horas (Gréafico 16).
Quando a renda sobe para a faixa de 1 a 3 salarios-minimos, as mulheres ainda dedicam 17,7
horas, mais que o dobro das 10,5 horas dedicadas pelos homens (Brasil, 2023, p. 3) (Grafico
16).
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Nas rendas mais elevadas, entre 3 e 5 salarios-minimos, as mulheres destinam 16,3 horas
semanais, e os homens 10,5 horas (Gréafico 16). Ja entre aqueles com rendimentos de 5 a 8
salarios-minimos, as mulheres dedicam 14,9 horas e os homens 10,2 horas (Grafico 16). Por
fim, com 8 ou mais salarios-minimos, observa-se que, mesmo com maior capacidade de acesso

a servigos pagos de cuidado, as mulheres dedicam 14,2 horas semanais, enquanto os homens

dedicam 9,9 horas (Brasil, 2024, p. 3) (Grafico 16).

Gréfico 16: Tempo de dedicacdo em 2019 (média de salario/género)
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Fonte: Elaborado pela propria autora

Esses dados revelam que, embora o nimero de horas dedicadas ao trabalho nédo
remunerado de cuidado diminua conforme a faixa de rendimento aumenta, as mulheres
permanecem desproporcionalmente responsaveis por essas atividades. Essa sobrecarga
feminina, observada em todos os niveis de renda, destaca a persisténcia de desigualdades de
género estruturais, mesmo entre 0s grupos com maiores recursos financeiros, em particular, nas
faixas de renda mais baixas.

Nesse contexto, é importante refletir: ao introduzirmos o marcador arranjos familiares,
especialmente no caso das mulheres mées solo (familias monoparentais femininas) em situacéo

de vulnerabilidade, a sobrecarga tende a se intensificar, agravando ainda mais as desigualdades



98

de género e classe? No caso especifico das mulheres que recebem até 1/4 do salario-minimo, ja
se observa que dedicam 24,6 horas semanais ao trabalho ndo remunerado de cuidados. Esses
numeros, porém, nao consideram o arranjo familiar em que essas mulheres estao inseridas.

Se analisarmos as mulheres-maes solo, que acumulam a responsabilidade exclusiva pelo
cuidado dos filhos e pela provisdo econémica da familia, a situacdo se agrava ainda mais. Essa
combinacdo entre baixa renda, elevada carga de trabalho domeéstico e auséncia de apoio
compartilhado faz com que o tempo e 0s recursos necessarios para conciliar o cuidado, a
sobrevivéncia e o trabalho remunerado se tornem insuficientes. Dessa forma, para mulheres que
ganham até 1/4 do sal&rio-minimo, dedicam 24,6 horas semanais ao cuidado e precisam ainda
sustentar a familia sozinhas, a equacdo torna-se inviavel. De acordo com Passos e Guedes
(2021, p. 4),

A teoria econdmica convencional mostra que as escolhas realizadas implicam um
custo de oportunidade, ou seja, a opgéo por uma coisa implica abrir m&o de outra (...)
dada a limitacdo desse recurso, decidir utiliza-lo para determinada atividade implica
necessariamente ndo o usar em outra.

A conta, de fato, ndo fecha, pois o tempo dedicado ao trabalho ndo remunerado de
cuidado interfere diretamente na capacidade dessas mulheres de buscar melhores condigdes no
mercado de trabalho. Em um contexto marcado pela falta de politicas publicas eficazes de apoio
ao cuidado — como creches acessiveis e programas especificos para maes solo —, essas mulheres
ficam ainda mais vulneraveis a precarizacao e a pobreza.

Esse cenério, portanto, reforca a necessidade de politicas publicas direcionadas que
considerem a realidade das familias monoparentais femininas, proporcionando acesso
equitativo a servigos de cuidado e educagdo infantil. Apenas com tais politicas sera possivel
aliviar a sobrecarga dessas mulheres, permitindo que possam dividir o tempo entre o trabalho
ndo remunerado do cuidado, o trabalho remunerado e suas préprias necessidades, garantindo
uma existéncia mais digna e equilibrada.

A andlise dos dados sobre o trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado revela
um cenario ainda mais complexo e desigual quando introduzimos novos marcadores sociais,
como raca, territério e ocupacao profissional, além do arranjo familiar. Ao considerar as
mulheres que recebem até 1/4 do salario-minimo e dedicam 24,6 horas semanais a essas
atividades, é essencial perguntar: Quem sdo essas mulheres? Onde vivem? Quais suas

ocupacdes? Qual a sua raga/cor?
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Essas ponderacOes sdo fundamentais, porque permitem uma leitura interseccional do
problema. Com base nos dados apresentados até 0 momento neste trabalho, as mulheres nessa
faixa de renda tendem a ser, em sua maioria, negras, moradoras das regides mais vulneraveis
do pais, como o Nordeste ou areas periféricas dos grandes centros urbanos, onde 0 acesso a
servicos publicos, como creches e equipamentos sociais, € mais restrito. Adicionalmente, essas
mulheres desempenham ocupacdes precarias e informalizadas, como o trabalho doméstico, o
comércio informal ou atividades que ndo garantem direitos trabalhistas basicos, resultando em
baixos rendimentos e inseguranga econémica.

O marcador raga € especialmente relevante nessa andlise, pois as desigualdades raciais
aprofundam a precariedade vivida por mulheres negras, tendo em vista que “boa parte da
provisdo de cuidados no Brasil é de responsabilidade de mulheres negras, tanto no que se refere
ao trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados exercido no interior de seus domicilios
quanto ao trabalho remunerado” (Brasil, 2024, p. 4). Estudos ja expostos anteriormente nesta
pesquisa (capitulos 2 e 3) mostraram que mulheres negras enfrentam maiores taxas de
desemprego, menores salarios e pior acesso a politicas sociais, além de serem as mais
representadas entre as chefes de familias monoparentais femininas. Ao acumularem o trabalho
ndo remunerado de cuidado com a necessidade de sustentar suas familias, elas se encontram em
uma posicao de extrema vulnerabilidade, marcada por multiplas desigualdades.

Além disso, ao localizar onde essas mulheres vivem, percebe-se que o contexto
territorial impde obstaculos adicionais. Regides com maior déficit de creches, como
demonstrado, e servi¢os de cuidado agravam a sobrecarga dessas mulheres, que precisam
compensar a auséncia do Estado com seu proprio tempo e esforco. A dificuldade de acessar
direito, mesmo através de politicas publicas, somada ao baixo rendimento, limita suas
oportunidades de insercdo no mercado de trabalho formal ou de buscar melhores condigdes de
vida.

Portanto, ao questionar quem sdo essas mulheres, onde vivem, quais suas ocupacoes e
qual a sua raga, pode-se visualizar o marcador racial na analise, evidenciando que a sobrecarga
do cuidado é intensificada pelo racismo e pela divisdo racializada do trabalho no Brasil. Esse
enfoque amplia a compreensdo das desigualdades e reforca ainda mais a necessidade de
politicas interseccionais que considerem raga, classe, género, territorio, arranjos familiares e
outros marcadores na formulagdo de politicas de cuidado, de forma a enfrentar as multiplas
dimensdes do problema e garantir o direito ao cuidado.

Ao analisar o marcador social de arranjo familiar, destacam-se dados do Censo de 2022

que revelam a expressiva presenca de mulheres chefes de domicilio sem conjuges e com filhos
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de até 14 anos. Nesse contexto, 4,3 milhGes de mulheres se encontram nessa situacdo, sendo a
maioria preta ou parda (65,8%), em contraste com apenas 501 mil homens (Grafico 17). A
distribuicdo percentual dessas mulheres, de acordo com o rendimento mensal domiciliar per
capita, evidencia uma concentragéo significativa em faixas de renda mais baixas, refletindo as

desigualdades econdmicas enfrentadas por esse grupo social (Brasil, 2024, p. 17-19).

Gréfico 17: Chefes de domicilio sem conjuge e com filhos de até 14 anos em 2022

CHEFES DE DOMICILIO SEM CONJUGE E COM FILHOS DE ATE 14
ANOS EM 2022
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Fonte: Elaborado pela propria autora utilizando o Relatério Anual Socioeconémico da Mulher (Brasil, 2024).

As mulheres sem rendimento ou com rendimento de até 1/4 do salario-minimo per capita
representam 30,4% das responsaveis por domicilios (Grafico 18). Esse percentual é muito
préximo ao das mulheres que possuem rendimento entre mais de 1/4 até 1/2 salario-minimo per
capita, que correspondem a 29,9% (Grafico 18). Ja aquelas com renda entre mais de 1/2 até 1
salario-minimo per capita representam 26,2% (Gréafico 18), evidenciando que a maioria dessas
mulheres esta concentrada em rendas de até 1 salario-minimo per capita (Brasil, 2024, p. 19).

Os percentuais diminuem significativamente nas faixas de renda mais elevadas, pois
apenas 9,2% das mulheres responsaveis por domicilios tém rendimento entre mais de 1 até 2
sal&rios-minimos per capita (Grafico 18). Nas faixas de renda entre mais de 2 até 3 salarios-
minimos e mais de 3 até 5 salarios-minimos per capita, 0s percentuais sdo de 2,3% e 1,4%,
respectivamente (Grafico 18). Por fim, somente 0,7% das mulheres responsaveis por domicilios

tém rendimento superior a 5 salarios-minimos per capita (Brasil, 2024, p. 19) (Gréfico 18).
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Gréfico 18: Percentual de mulheres chefes de domicilio com rendimento ou sem rendimento
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Fonte: Elaborado pela propria autora

Esses dados destacam a vulnerabilidade econdmica das mulheres responsaveis pelo
domicilio, especialmente na auséncia de um conjuge e com filhos menores, e reforcam a
importancia de politicas publicas que promovam maior equidade econdémica e apoio as familias
monoparentais femininas em situacdo de vulnerabilidade. A predominancia em faixas de renda
mais baixas evidencia como a desigualdade de género se manifesta no contexto socioeconémico
e no mercado de trabalho, restringindo o acesso dessas mulheres a melhores condicGes de vida
e oportunidades.

Por outro lado, o trabalho ndo remunerado do cuidado desempenha um papel
significativo na economia e na sociedade brasileira, sendo um elemento crucial, embora
frequentemente invisibilizado, para a manutencdo das dinamicas sociais e econdémicas. No
contexto regional, essa relevancia é ainda mais acentuada no Nordeste e em estados como
Sergipe, onde as desigualdades de género, classe e regionais se entrelacam. Apesar de sua
contribuicdo expressiva para o Produto Interno Bruto (PIB) das regides, o trabalho doméstico
e de cuidados ndao remunerado permanece excluido das estatisticas formais, perpetuando sua

subvalorizagéo.
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Em 2022, 0 PIB do Brasil atingiu R$ 10,1 trilhdes, com crescimento em volume de 3,0%
em relacdo a 2021. No cenario regional, o Nordeste apresentou crescimento de 3,6% em
volume, mantendo sua participacdo no PIB nacional em 13,8%. Sergipe se destacou com uma
taxa de crescimento de 1,3%, embora tenha ficado entre os estados com as menores variacoes
no periodo. No Nordeste, o PIB per capita foi de R$ 25.401, um valor inferior a média nacional
de R$ 49.638. Sergipe, por sua vez, registrou um PIB per capita de R$ 25.965, proximo a média
regional, mas significativamente abaixo do Centro-Oeste, que liderou com R$ 65.651 (Gomes,
2024, s.p.).

Esses dados econdmicos, embora importantes, nao refletem integralmente a realidade
da economia brasileira, uma vez que ndo consideram as atividades relacionadas aos afazeres
domésticos e cuidados, que representam uma parcela significativa do trabalho ndo remunerado.
Se essas atividades fossem devidamente valorizadas monetariamente, sua contribuigdo ao PIB
seria substancial, evidenciando uma importante dimensdo econémica frequentemente ignorada
nas estatisticas oficiais. Assim, é essencial ampliar a analise econdmica para incluir o trabalho
doméstico e de cuidado, que desempenha um papel no sustento da economia, especialmente em
contextos de desigualdade social e de género.

No Nordeste, os afazeres domésticos e os cuidados poderiam representar 17,3% do PIB
regional, sendo 12% atribuidos as mulheres e 5,4% aos homens. Em Sergipe, as mulheres
dedicam, em média, 23 horas semanais a essas atividades, enquanto os homens dedicam apenas
10,5 horas. Essa diferenca de 12,5 horas semanais coloca o estado como o de maior disparidade
de género no trabalho ndo remunerado na regido. A valoracdo desses trabalhos expde como o
esforgo das mulheres no cuidado e nos afazeres domésticos sustenta as dinamicas sociais e
econdmicas. Se contabilizados, os afazeres domeésticos e cuidados em Sergipe agregariam cerca
de 18% ao PIB estadual (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.). Esse contraste ressalta a
necessidade de valorar e incluir o trabalho de cuidado no célculo do PIB.

Dados de 2019 demonstram que, em Sergipe, o valor hora trabalhada das trabalhadoras
domeésticas foi de R$ 6,59, o maior valor da regido Nordeste. Por outro lado, o menor valor foi
registrado no Maranhdo, onde as trabalhadoras domésticas receberam, em média, R$ 4,98 por
hora (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.). Nesse periodo, Sergipe apresentou o maior valor no
Nordeste, evidenciando uma valorizacdo maior do trabalho doméstico em relacdo a outros
estados da regido.

Em relacéo a horas dedicadas ao trabalho ndo remunerado por mulheres (2019), Sergipe
teve 22,6 horas semanais, sendo que na Paraiba foi de 25,3 horas, em contraste com Maranh&o,

menor tempo do Nordeste, 20,8 horas (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.). Apesar de néo ser
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0 maior indice, Sergipe apresenta um valor acima da média regional (22,0 horas semanais),
demonstrando a sobrecarga do trabalho ndo remunerado sobre as mulheres.

Quanto ao rendimento mensal das trabalhadoras domesticas (2019 e 2022), em 2019,
Sergipe: R$ 776,02, maior rendimento Pernambuco com R$ 852,97, menor rendimento
Maranhdo com R$ 665,60. Em 2022, Sergipe com o valor de R$ 759,67, maior rendimento
ficou com o estado de Pernambuco (R$ 748,97) e menor rendimento com o estado do Maranhao
(R$ 639,73) (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.). O rendimento mensal em Sergipe €é
intermediario em 2019 e permanece similar em 2022.

J& em relacdo ao rendimento médio mensal das mulheres (2019 e 2022), em 2019,
Sergipe com R$ 1.790,29; maior rendimento foi de Pernambuco, com R$ 2.021,85, e 0 menor
rendimento com Maranhédo (R$ 1.635,00). Em 2022, Sergipe teve o valor de R$ 1.848,25, mas
o maior rendimento foi de Pernambuco, com o valor de R$ 1.867,60, em contraste com o valor
de R$ 1.580,49, do Maranhdo (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.). O rendimento mensal das
mulheres em Sergipe apresentou leve aumento, mas segue abaixo do maior indice da regido,
evidenciando desigualdades de rendimento.

Os dados revelam que Sergipe ocupa uma posi¢cdo mediana no Nordeste em diversos
indicadores econdmicos e sociais relacionados ao trabalho de cuidado. Ha& destaque positivo
para o valor hora trabalhada das trabalhadoras domésticas, mas os rendimentos médios das
mulheres e as horas dedicadas ao trabalho ndo remunerado mostram uma carga desigual. Esses
aspectos refletem as dindmicas econdmicas e sociais regionais e reforcam a importancia de
politicas publicas que valorizem e reconhecam o trabalho de cuidado.

A analise conjunta dos dados evidencia que, enquanto estados como Sergipe enfrentam
desafios para aumentar sua participacdo no PIB nacional, o trabalho ndo remunerado das
mulheres continua sendo um pilar invisivel para a economia regional. No Nordeste, onde as
mulheres dedicam mais tempo aos cuidados (média de 22 horas semanais), 0s estados com
menor PIB per capita sdo também aqueles em que a sobrecarga feminina no trabalho doméstico
é mais evidente. Em todo o Nordeste, a diferenca de horas semanais dedicadas a esses afazeres
entre homens e mulheres é de 11,3 horas, a maior discrepancia entre as regides brasileiras. Essa
sobrecarga prejudica a participacdo das mulheres no mercado de trabalho remunerado,
perpetuando desigualdades econdmicas e sociais (Kelly, Considera, Melo, 2024, s.p.).

Essas desigualdades estdo fortemente entrelacadas com a estrutura de poder racial e de
classe. Para a populacao negra, ha uma indissociabilidade historica entre o trabalho de cuidado
e as atividades domésticas, heranca de um sistema escravocrata sustentado pelo racismo

estrutural (Goes, Marques, Ribeiro, Pereira, 2023, p. 82). Desde o periodo colonial, mulheres
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negras tiveram seus corpos associados ao trabalho doméstico em lares brancos, muitas vezes a
custa do cuidado de seus proprios filhos (Guimaraes, 2024, p. 6). Essa heranca colonial persiste,
conforme evidenciado por Passos e Guedes (2021, p. 3), que afirmam “[s]e os papéis
socialmente instituidos tivessem sido congelados no tempo e nas atribuicBes (mulheres
cuidadoras e homens provedores), o conflito na alocagdo do tempo entre trabalho e familia seria
minimo”.

Em 2023, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), 92% dos trabalhadores domésticos eram mulheres, sendo a maioria negras
(66%), com idade entre 45 e 59 anos (42%) e baixa escolaridade (63% nédo concluiram o ensino
médio). Entre as trabalhadoras domésticas negras, 77% ndo possuiam carteira assinada, além
de apresentarem salarios menores (R$ 1.095) em comparacédo as nao negras (R$ 1.226), o que
corresponde a apenas 45% do rendimento médio das mulheres ocupadas no mercado de trabalho
em geral. Ademais, 22% das trabalhadoras domésticas negras viviam em situagdo de pobreza e
8,5% em extrema pobreza, indices superiores aos registrados entre as trabalhadoras ndo negras
(13,3% e 4,4%, respectivamente) (DIEESE, 2024, p. 2-3).

Ainda em 2023, entre os 37.948 mil domicilios com presenca de mulheres ocupadas,
mais da metade (51,4%) tinha uma mulher como responsavel. No caso especifico das
trabalhadoras domeésticas, dos 5.362 mil domicilios em que estavam presentes, 57,1% tinham
essas mulheres na condicdo de responsaveis. Quanto aos arranjos familiares nos domicilios
chefiados por mulheres, observou-se que, entre as trabalhadoras domésticas responsaveis pela
familia, 34% viviam em arranjos monoparentais (mde com filhos) e 24,2% em arranjos
nucleares (casal com filhos). Ja entre os domicilios com mulheres ocupadas, ndo na condi¢do
de trabalhadoras domésticas, como responsaveis, 41,1% eram arranjos nucleares (casal com
filhos) e 13,5% eram monoparentais (mae com filhos) (DIEESE, 2024, p. 4).

A partir desses dados é clara a feminizacéo e racializagdo do trabalho doméstico, além
da precarizacao e baixa remuneracgéo, que essa ocupagao oferece. Esse contexto gera a pobreza
e vulnerabilidades socioecondmicas, que atingem essas mulheres na forma da sobrecarga de
responsabilidades, j& que o alto percentual de domicilios com trabalhadoras domésticas na
condicdo de responsaveis pelo sustento familiar (57,1%) indica a acumulacdo de multiplas
responsabilidades tanto no trabalho quanto no cuidado e na manutencdo/sustento da familia.

Interessante observar que enquanto domicilios com mulheres ocupadas em geral
apresentam maior proporcdo de arranjos nucleares (41,1%), entre as trabalhadoras domésticas,
0s arranjos monoparentais (34%) se destacam. Esses dados também evidenciam a contradi¢édo

de que, embora o trabalho doméstico seja essencial para o funcionamento da sociedade e da
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economia, ele permanece subvalorizado e invisibilizado. Paradoxalmente, é esse mesmo
trabalho que garante o sustento de muitas familias, daquelas chefiadas por mulheres negras, que
dependem dessa ocupacao precarizada para sobreviver.

Em 2023, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua revelou que 92%
dos trabalhadores domésticos eram mulheres, sendo 66% negras. Dentre essas mulheres, 77%
ndo possuiam carteira assinada, e seus salarios eram significativamente inferiores aos das
mulheres ndo negras, evidenciando a precarizacdo e a racializacdo desse trabalho (DIEESE,
2024, p. 2-3). “Desde os primeiros anos da colonizagdo/das violéncias coloniais, o trabalho,
dentro e fora dos lares, foi conduzido, em regra, por corpos negros, mas seus frutos foram
apropriados pelo branco” (Guimaraes, 2024, p. 6).

Essa realidade reflete um contexto de sobrecarga e vulnerabilidade socioecondmica.
Interessante observar que, enquanto domicilios chefiados por mulheres ocupadas em geral
apresentam maior proporcdo de arranjos nucleares, entre as trabalhadoras domesticas,
destacam-se 0s arranjos monoparentais (34%). Essa contradicdo reforca como o trabalho
doméstico, apesar de essencial para a economia e sociedade, permanece subvalorizado e
invisibilizado, sendo paradoxalmente o sustento de muitas familias chefiadas por mulheres
negras (DIEESE, 2024, p. 4).

Margal (2017) aponta que a logica do avental persiste como simbolo das barreiras
enfrentadas por mulheres negras no mercado de trabalho, enquanto as mulheres brancas,
embora tenham conquistado melhores condi¢des laborais, frequentemente ignoram as
estruturas que sustentam suas conquistas. Perguntas como “[qJuem faxina a casa da faxineira?
Quem cuida da filha da baba?” (Margal, 2017, p. 53) revelam a complexidade da rede de
cuidados sustentada por mulheres negras e pobres. Essa estrutura perpetua um modelo de
exploracdo que beneficia algumas mulheres a custa de outras, reforcando hierarquias de género,
raca, classe e arranjos familiares.

De outra banda, a feminizacdo do emprego desafia as deliberacGes sociais que impdem
as mulheres a funcao exclusivamente de cuidadoras. Essa transi¢do expde a precariedade das
atividades de cuidado e destaca a necessidade de solugdes coletivas e de politicas publicas
inclusivas (Passos, Guedes, 2021, p. 17). Razavi (2007, p. 15-16) também ressalta que “(...) o
trabalho remunerado ndo precisa eliminar o senso de responsabilidade, empatia e até mesmo
amor pelos que estdo sendo cuidados — muito depende das caracteristicas organizacionais,
politicas publicas e normas sociais que moldam esse trabalho”.

Portanto, a construcdo de uma sociedade que valorize o cuidado em todas as suas

dimensbes requer uma transformacdo profunda das estruturas sociais e econdmicas que,
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historicamente, invisibilizam e precarizam esse trabalho essencial. Como enfatiza Guimaréaes
(2024, p. 9), “(...) € necessario voltar o olhar para as praticas de cuidado seculares desenvolvidas
pela populacao negra (...) que possibilitaram e possibilitam o sustento das familias a partir do

trabalho de mulheres negras”.

4.3 AS CRISES DO CUIDADO

A crise do cuidado, um dos desafios sociais da contemporaneidade, é diretamente
moldada pelas desigualdades estruturais que, ao longo da historia, marginalizaram e
precarizaram as atividades relacionadas ao cuidado. A invisibilizagdo do trabalho de cuidado e
a sobrecarga de responsabilidades, majoritariamente atribuidas as mulheres, sdo manifestaces
de uma divisdo sexual do trabalho profundamente enraizada, que estabeleceu uma dicotomia
entre as esferas privada e publica.

Assim, a transicdo para um modelo de sociedade que reconheca e valorize o cuidado
como um direito fundamental coletivo enfrenta a resisténcia de padrfes sociais e econdmicos
que perpetuam a marginalizacdo das préaticas de cuidado, especialmente entre as mulheres
negras e as populagdes mais vulneraveis. Nesse contexto, a crise do cuidado se configura como
um fendmeno multifacetado, que envolve questdes econdmicas, sociais e de género, exigindo
uma analise critica das condicGes atuais para o aprimoramento de politicas publicas para superar
essas desigualdades.

Historicamente, o trabalho de cuidado tem sido desempenhado predominantemente
pelas familias, contando com pouco ou nenhum apoio do Estado, o que implica na necessidade
de buscar solucdes privadas para um problema publico. Essa dindmica é agravada pela
segmentacao e estratificagdo no acesso a politicas publicas e instituicdes privadas de cuidado,
contribuindo para a perpetuacao de pobreza e desigualdade na organizacao social atual (Brasil,
2023, p. 6). Nesse contexto, a crise do cuidado se apresenta como um fenébmeno multifacetado,
cujos impactos podem ser visualizados em situacdes de crise global, como a pandemia de
Covid-19, bem como por mudancas demograficas e pelas desigualdades estruturais da
organizacéo estratificada da sociedade em torno do cuidado.

A primeira perspectiva para analise da crise do cuidado se refere a crise global
evidenciada durante a pandemia de Covid-19, que revelou a insuficiéncia das estruturas de
cuidado para atender as demandas em momentos de emergéncia sanitaria. Essa conjuntura
também destacou as interconexdes entre cuidado e trabalho, especialmente quando analisadas

sob as lentes da interseccionalidade, considerando marcadores como género, raca e idade.
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No contexto da pandemia, a sobrecarga de cuidado foi exacerbada: 50% das mulheres
brasileiras relataram assumir cuidados adicionais, percentual que alcanca 62% entre as
mulheres rurais; 72% delas afirmaram que houve um aumento na necessidade de
monitoramento e companhia; e 41% das que mantiveram empregos com salarios declararam
trabalhar mais durante o isolamento. Ademais, 40% das mulheres consideraram que a pandemia
e o isolamento social colocaram em risco a sustentacdo financeira de seus lares, sendo a maioria
delas mulheres negras (55%). Entre as mulheres desempregadas, 58% eram negras, €, na
economia solidaria, esse percentual alcancava 61%. A violéncia de género também se
intensificou: 8,4% das mulheres relataram ter sofrido algum tipo de violéncia durante o
isolamento, com percentuais mais elevados entre aquelas de renda mais baixa e residentes em
areas rurais (GN, SOF, s.a., p. 11-17).

Esses dados reforgcam como a crise do cuidado, intensificada pela conjuncgéo de crises
econdmica, politica e sanitaria (Araujo Guimardes, 2024, p. 75), transcende 0s ambitos
individuais e familiares, configurando-se como um fendmeno estrutural de grande
complexidade que exige respostas publicas integradas e inclusivas. Nesse contexto, o impacto
da pandemia exacerbou as desigualdades preexistentes, alterando profundamente as dinamicas
laborais, domésticas e de cuidado. Como destaca Batthyany (2024, p. 17, traducéo livre), “(...)
0 choque desencadeado pela pandemia do coronavirus alterou as dinamicas laborais,
domésticas e de cuidado. A recuperacdo dessa crise sistémica, fraca e assimétrica, estd
consolidando as desigualdades sociais e de género, agravadas durante a pandemia”.

Diante desse contexto de profundas transformacgdes sociais, tem-se a segunda
perspectiva de analise da crise do cuidado, centrada na necessidade de reformular sua
organizacao social. Mudancas demograficas e sociais, como a queda nas taxas de natalidade e
fecundidade, o envelhecimento populacional e a crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, tém gerado pressdes que tornam urgente a reestruturacdo das praticas e
politicas de cuidado. Esses fatores interligados ndo apenas intensificam a crise, mas configuram
um problema estrutural que demanda a revisdo das responsabilidades sociais atribuidas ao
cuidado, deslocando-o da esfera exclusivamente privada para uma abordagem coletiva. Esse
deslocamento reforca a necessidade de incluir o cuidado como um elemento central na
formulacdo de politicas publicas. Reconhecer o cuidado como uma questdo publica é um passo
importante para promover uma redistribuicdo mais equitativa das responsabilidades entre o
Estado, o mercado, as comunidades e as familias, além de assegurar condi¢fes dignas tanto

para quem cuida quanto para quem recebe cuidados.
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Nesse cenario, o Brasil vivencia uma fase de transicdo demogréafica que reflete essas
mudancas estruturais: a diminuicdo das taxas de natalidade e o envelhecimento populacional
tém se consolidado como tendéncias marcantes. Em 2022, o nimero de nascimentos caiu pelo
quarto ano consecutivo, atingindo o menor patamar desde 1977, com 2,54 milhdes de registros,
a representarem uma queda de 3,5% em relagéo a 2021 e uma redugdo acumulada de 11,4% em
comparacdo a média dos cinco anos anteriores a pandemia de Covid-19 (2015 a 2019). As
regides Nordeste (-6,7%) e Norte (-3,8%) apresentaram os maiores recuos (Belandi, 2024, s.p.).
Alem disso, observa-se um aumento na tendéncia de adiamento da maternidade: em 2022,
34,5% dos nascimentos foram de mées entre 30 e 39 anos, enquanto em 2010 esse percentual
era de 26,1%. Paralelamente, a taxa de natalidade entre mulheres com menos de 20 anos caiu
de 18,5% em 2010 para 12,1% em 2022 (Belandi, 2024, s.p.).

Complementando esse quadro, a queda progressiva na taxa de fecundidade e o0 aumento
expressivo da populagdo idosa impdem desafios ainda mais complexos. A taxa de fecundidade
passou de 2,32 filhos por mulher em 2000 para 1,57 em 2023, com projecdo de alcancar 1,44
em 2041. Paralelamente, o nimero de nascimentos foi reduzido de 3,6 milhdes em 2000 para
2,6 milhdes em 2022, com estimativa de chegar a apenas 1,5 milhdo em 2070. Por outro lado,
a proporcao de idosos (pessoas com 60 anos ou mais) na populacédo brasileira aumentou de
8,7% em 2000 para 15,6% em 2023, com previséo de alcangar 37,8% em 2070 (Bello, 2024,
s.p.). Esse cenario acentua a reducdo da populacdo economicamente ativa, responsavel por
financiar os servicos e redes de apoio, enquanto a crescente demanda por cuidados de longo
prazo coloca pressdes sobre 0s sistemas sociais e de saude.

Por fim, a terceira perspectiva explora a dimensdo interseccional da crise do cuidado,
com foco nas mulheres negras, racializadas e periféricas, que enfrentam os efeitos mais severos
dessa problematica. Essa abordagem destaca como o carater historico e estrutural de um
mercado de trabalho marcado pela precariedade, informalidade e subordinacdo afeta
desproporcionalmente essas mulheres. Apesar de sua historica inser¢do na forca de trabalho,
especialmente em atividades relacionadas ao cuidado, o reconhecimento e a valorizacdo de suas
contribuicbes permanecem ausentes, perpetuando desigualdades que remontam ao periodo
colonial.

Esse contexto é agravado pelas dindmicas sociais e econdémicas que sustentam uma
divisdo racial e de classe no trabalho de cuidado. Como aponta o relatério As mulheres negras
no trabalho de cuidado, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (Brasil, 2023, p. 6),
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(...) a entrada e a permanéncia de muitas mulheres brancas de um determinado nivel
de renda no mercado de trabalho se ddo em funcéo da existéncia de um conjunto de
mulheres negras que trabalham como cuidadoras, babas ou trabalhadoras domésticas
— frequentemente com baixos salarios, em condices precérias e sem protecado laboral
ou previdenciéria.

Essa realidade evidencia uma crise do cuidado especifica e profundamente enraizada
nas intersecdes entre raca, género e classe, reforcando a necessidade de politicas publicas de
cuidado que enfrentem essas desigualdades estruturais de forma interseccional e integrada.
Nesse contexto, emerge a questdo central: quem cuida das cuidadoras? As mulheres negras,
particularmente as maes periféricas, enfrentam ndo apenas a sobrecarga do cuidado com outros,
mas também multiplas formas de opressao que afetam diretamente suas familias e comunidades
(Guimaraes, 2024, p. 7).

Refletir “(...) sobre o cuidado a partir de perspectivas/experiéncias da populagao negra”
¢ pensar e por em pratica “(...) a execucdo de acdes que possibilitem que sua familia seja bem
cuidada na creche, nas escolas, no posto de salde, no departamento de policia; ou seja, €
necessario combater o racismo institucional e estrutural” (Guimaraes, 2024, p. 8-9).

Uma agenda de cuidado e autocuidado da mulher negra é fundamental para assegurar o
cuidado de suas familias e de seus filhos, enfrentando os desafios impostos pela
vulnerabilidade. Discutir essa agenda significa enfrentar a realidade estrutural que expde esses
corpos a constante ameaca, buscando transformar um cenario marcado pela exclusao e pela
precariedade (Guimarées, 2024, p. 8-9).

Nesse sentido, a oferta de servicos como creches surge como uma estratégia
fundamental para enfrentar as desigualdades relacionadas ao cuidado, especialmente no
contexto de vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres negras que sdo méaes. Os dados de
2022 ilustram essa relacdo: 8,3 milhGes de mulheres responsaveis ou conjuges viviam em
domicilios com filhos de 0 a 3 anos, e entre aquelas cujos filhos ndo frequentavam creche,
55,6% estavam fora do mercado de trabalho. Em contrapartida, 70,3% das mulheres com acesso
a creches conseguiam se manter ocupadas profissionalmente, evidenciando o papel crucial da
educacéo infantil como suporte a autonomia econdmica feminina, particularmente em contextos
de maior vulnerabilidade (Brasil, 2024, p. 29) (Gréfico 19).
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Gréafico 19: Mulheres com filhos de 0 a 3 anos
MULHERES COM FILHOS DE 0 A3 ANOS
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Fonte: Elaborado pela propria autora

Contudo, 0 acesso as creches permanece um desafio significativo em grande parte do
Brasil, aprofundando as desigualdades regionais e sociais. Em 2022, 67,6% das mulheres
responsaveis ou conjuges com filhos de 0 a 3 anos viviam em domicilios onde nenhum dos
filhos frequentava creche. Essa situacao € ainda mais grave nas regides Norte (83,9%), Nordeste
(74,8%) e Centro-Oeste (72,0%), refletindo as desigualdades estruturais que afetam de maneira

desproporcional as mulheres dessas localidades (Brasil, 2024, p. 30) (Gréfico 20).

Grafico 20: Mulheres com filhos de 0 a 3 anos que néo frequentam creches (2022)
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Fonte: Elaborado pela propria autora
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Em Sergipe, essas disparidades se tornam ainda mais alarmantes devido a
predominancia de criangas negras na populacéo infantil. As especificidades demogréficas e as
barreiras estruturais intensificam as dificuldades de acesso a educacao infantil e ao mercado de
trabalho, especialmente para mulheres negras. Esse cenario reforca a urgéncia de politicas
publicas que promovam a expansao e a equidade no acesso a servi¢os de cuidado, configurando
uma estratégia essencial para mitigar desigualdades histdricas e avangar em direcéo a justica
social (Sergipe, s.a., s.p.).

Essa necessidade se torna ainda mais evidente ao analisarmos a composi¢ao
demogréafica da populacdo infantil em Sergipe. De acordo com o Censo Demogréafico de 2022,
a primeira infancia (criancas entre 0 e 6 anos) representa 9,44% da populacéo total do estado,
acima da média nacional de 8,92% (Grafico 21). Além disso, a maioria dessas criancas pertence
a populagdes negras (pretas e pardas), que juntas somam 71,04%, significativamente acima da
média nacional de 55,32% (Gréafico 21). Em Sergipe, 62,82% das criancas sao pardas (em
comparacao a 47,48% no Brasil) e 8,22% séo pretas (contra 7,84% no pais) (Sergipe, s.a., s.p.)
(Grafico 21).

Gréfico 21: Composicdo demogréafica da populacdo infantil em 2022 (Sergipe x média nacional)
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Fonte: Elaborado pela prépria autora
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Nesse contexto, a insuficiéncia de creches assume um papel central na perpetuagéo de
desigualdades sociais e raciais. Em estados como Sergipe, onde a populacdo infantil é
majoritariamente negra, a escassez de servi¢os de educacéo infantil afeta desproporcionalmente
as mulheres negras. Essa realidade ndo apenas compromete a insercdo dessas mulheres no
mercado de trabalho, mas também reforca as barreiras histéricas que dificultam o acesso de
suas familias a direitos fundamentais, como a educacédo infantil. Assim, a superacdo dessas
barreiras exige uma abordagem interseccional e territorialmente sensivel, capaz de enfrentar as
desigualdades estruturais que afetam essa populagéo.

Os dados reforcam a urgéncia dessa agenda, evidenciando os desafios especificos
enfrentados no estado de Sergipe. Segundo os dados do IBGE e do Portal INEP DATA?®® de
2023, apenas 27,59% das criancas de 0 a 3 anos estdo matriculadas em creches, um indice bem
abaixo da média nacional de 37,76%. Na faixa etaria de 4 a 5 anos, a cobertura de atendimento
em pré-escola atinge 85,89%, enquanto a média nacional é de 89,95% (Sergipe, s.a., s.p.). Esses
numeros ndo apenas refletem a insuficiéncia da oferta educacional infantil, mas também
destacam a necessidade de ampliar 0 acesso as creches para as criancas menores e de melhorar
os indices na pré-escola, com vistas a universalizacdo do atendimento educacional infantil em
Sergipe.

Esse cenario se torna ainda mais alarmante quando analisado a luz do indice de
Necessidade de Creche (INC)*, uma ferramenta que identifica criancas de 0 a 3 anos em
situacdo de vulnerabilidade, prioritarias para acesso as creches. Em 2023, o Brasil apresentou
0s seguintes dados: 13,2% das criangas vivem em situacdo de pobreza; 5,4% pertencem a
familias monoparentais; 25,7% tém mdes ou cuidadores economicamente ativos ou
potencialmente ativos; 1,6% apresentam deficiéncia em algum dominio funcional (INC, 2024,
p. 1).

No Nordeste, essa realidade € ainda mais acentuada, sendo a regido com o maior INC
do pais, alcangando 48,7% de criancas prioritarias. Estados como Piaui (53,1%) e Bahia
(52,6%) apresentam os indices mais elevados, enquanto Sergipe registra um INC de 48,9%,

acima da média nacional. Esse indice é composto por 23,3% de criancas em situacdo de

150 célculo desse percentual é feito pela razdo entre o total de matriculas em creches (Portal INEP Data) ¢ o total
da populacdo dessa faixa etaria do Censo IBGE 2022 (Sergipe, s.a., s.p.).

O INC ¢ calculado a partir de quatro componentes principais. Sdo eles: INC Pobreza (POB): criangas em
situacdo de pobreza (renda mensal per capita inferior a R$ 218); INC Monoparentalidade (MONO): criangas
de familias monoparentais (com apenas um cuidador); INC Maes Economicamente Ativas (MEA): criangas
com maes/cuidadores economicamente ativos ou que estariam ativos se tivessem acesso a creche e; INC
Deficiéncia (DEF): criangas com dificuldade em exercer ao menos um dos dominios funcionais (INC, 2024, p.
01).
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pobreza; 7,3% pertencentes a familias monoparentais (acima da média regional); 16,8% com
méaes economicamente ativas ou potencialmente ativas; e 1,5% com deficiéncia. Em Aracaju, a
situacdo é ainda mais critica, com um INC de 52,8%, indicando uma demanda urgente por vagas
em creches (INC, 2024, p. 2). Esses numeros reforcam a necessidade de politicas municipais
voltadas para a ampliagcdo de servicos de cuidado a primeira infancia, promovendo nao apenas
o desenvolvimento infantil, mas também a inclusdo socioeconémica das maes, especialmente
aquelas em situacdo de monoparentalidade.

Essa questdo se torna ainda mais grave ao se considerar a auséncia paterna, que
intensifica as dificuldades enfrentadas pelas mées solo. Dados do Portal da Transparéncia do
Registro Civil de 2023 indicam que 6,17% dos registros de nascimento em Sergipe foram
realizados apenas em nome da mae, evidenciando a auséncia do pai. Embora esse percentual
seja ligeiramente inferior a média nacional (6,54%), representa 1.808 registros no estado
(Sergipe, s.a., s.p.).

Esse contexto de vulnerabilidade é ainda mais evidenciado pelos dados do Censo 2022
e do Cadastro Unico de 2023, que mostram que 80,36% das criancas de 0 a 6 anos em Sergipe
estdo inscritas no Cadastro Unico, totalizando 167.609 criancas. Dentre elas, 147.230 s&o
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (Sergipe, s.a., s.p.). Esses numeros reforcam a
urgéncia de politicas publicas integradas e transversais que atendam as demandas da primeira
infancia e assegurem protecdo e suporte as familias em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente mdes solo, que enfrentam desafios estruturais no cuidado e no desenvolvimento
de seus filhos. A realidade socioeconémica dessas criancas, muitas das quais sdo beneficiarias
de programas de transferéncia de renda, destaca inclusive a importancia desses programas na
protecdo social, seguranca alimentar e no acesso a educacdo infantil.

Essa vulnerabilidade é agravada ainda mais em Sergipe quando observada sob o recorte
racial, onde a populagdo negra é predominantemente representada na faixa etaria de 0 a 6 anos.
Esse dado revela a necessidade de incorporar a dimensdo racial na formulagdo de politicas
publicas, reconhecendo que raca, género, classe e outros marcadores sociais afetam
significativamente o acesso a servigos de cuidado e educacdo. A baixa cobertura de creches no
Nordeste, especialmente em Sergipe, que apresenta indices de matricula inferiores a media
nacional, evidencia a urgéncia de politicas publicas interseccionais.

Além do recorte racial e social, um outro aspecto relevante é o impacto da falta de acesso
a creches sobre as mulheres economicamente ativas, especialmente no que diz respeito a
pobreza de tempo. Esse conceito reflete as dificuldades enfrentadas pelas mulheres ao tentar

conciliar as responsabilidades domésticas e familiares com a inser¢édo no mercado de trabalho.
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Segundo a PNAD Continua (2021), 30% das mulheres em idade ativa ndo buscavam emprego
devido as obrigac6es familiares, evidenciando a sobrecarga que limita sua participacao plena
no mercado de trabalho (Brasil, 2024, p. 4). As pesquisas sobre o Uso do Tempo corroboram
essa analise, demonstrando como a carga desproporcional de trabalho doméstico e de cuidado
recai sobre as mulheres, destacando a importancia de politicas publicas que promovam sua
autonomia e igualdade de género (Fontoura, Aradjo, 2016, p. 11).

Essa desigualdade de género é ainda mais evidente quando analisamos o peso do
trabalho de cuidado e como ele influencia a auséncia de ocupagdo formal, especialmente
considerando os recortes de sexo e raga. A sobrecarga do cuidado emerge como um fator central
que impede a busca por emprego. Enquanto apenas 2% dos homens apontaram a necessidade
de realizar afazeres domésticos ou cuidar de filhos e parentes como motivo para ndo buscar
trabalho, esse percentual sobe drasticamente para 29,7% entre as mulheres (Brasil, 2024, p. 4)
(Gréfico 22).

Quando adicionamos o recorte racial a essa analise, as desigualdades se aprofundam,
evidenciando que as mulheres negras sdo as mais impactadas. Entre elas, 31,8% apontaram o
trabalho de cuidado ndo remunerado como a principal razdo para ndo buscar emprego,
percentual superior aos 26,7% observados entre as mulheres brancas (Brasil, 2024, p. 4)
(Gréfico 22). Questdes relacionadas ao trabalho e a educagdo aparecem em segundo plano,
enguanto a gravidez ocupa a terceira posi¢cdo entre 0s motivos mencionados, sendo citada por
13,6% das mulheres. Também nesse caso, verifica-se um impacto racial significativo: a
gravidez foi mencionada por 14,5% das mulheres negras, em compara¢gdo com 12,6% das
mulheres brancas (Brasil, 2024, p. 4) (Grafico 23).
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Gréfico 22: Impedimentos da busca por emprego (homens x mulheres)
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Fonte: Elaborado pela propria autora

Grafico 23: Trabalho e educacdo em segundo plano em razdo de gravidez
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Fonte: Elaborado pela propria autora
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Esses dados reforcam — mais uma vez — a necessidade de politicas publicas que
priorizem a expansao da oferta de creches e servicos de cuidado infantil como uma estratégia
central para enfrentar essas desigualdades. Além de promover o desenvolvimento das criancgas,
esses servicos sdo essenciais para a equidade de género e para o fortalecimento das condigdes
socioecondmicas das mulheres, especialmente das mé&es solo, que enfrentam barreiras
significativas para ingressar ou permanecer no mercado de trabalho. A sobrecarga do cuidado,
um dos principais fatores que afastam as mulheres da ocupacéo formal, precisa ser enfrentada
de forma prioritaria por meio de politicas publicas interseccionais, capazes de reduzir as
desigualdades raciais e sociais estruturais que limitam suas oportunidades de inser¢do no
mercado de trabalho e sua autonomia econdmica.

Sob a perspectiva legislativa, 0 acesso equitativo a servi¢os de cuidado e educagédo
infantil transcende uma questdo de assisténcia social e deve ser entendido como um direito
fundamental. Esse entendimento é assegurado tanto as criangas quanto as mées, especialmente
aquelas em situacdo de monoparentalidade e vulnerabilidade, com respaldo no Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei n.° 13.257/2016). Esta legislacdo estabelece uma base juridica ao
reconhecer a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento humano. Nos
artigos 1° e 2° o Marco Legal define e prioriza a primeira infancia — abrangendo os primeiros
seis anos de vida — como uma etapa crucial para a formagéo integral da crianga (Brasil, 2016,
s.p.). A articulacdo desse marco com politicas publicas pode ser desenvolvida para assegurar a
plena implementacdo do direito ao cuidado e a educacdo, alcancando as populacbes mais
vulneraveis.

Esse compromisso juridico é aprofundado nos dispositivos subsequentes do Marco
Legal da Primeira Infancia, que detalnam as responsabilidades do Estado e os mecanismos
necessarios para assegurar esses direitos. O artigo 3°, por exemplo, reforca a prioridade absoluta
dos direitos da crianca, atribuindo ao Estado a obrigacdo de implementar politicas, planos e
servicos adequados para a promocgdo de seu desenvolvimento integral. J& o artigo 5°
complementa esse arcabougo normativo ao estabelecer a educacao infantil como uma das areas
prioritarias de investimento publico. Esse dispositivo enfatiza a necessidade de expandir o
acesso a servicos de cuidado e educagdo como uma estratégia para reduzir desigualdades e
promover a equidade social (Brasil, 2016).

Essa estrutura normativa é ainda mais robustecida pelos artigos 13 e 14, que destacam
a importancia de integrar as familias em redes de protecdo e cuidado, com foco no
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, especialmente em contextos de

vulnerabilidade social. Esses dispositivos exigem a articulacdo intersetorial entre salde,
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educacao e assisténcia social, promovendo uma abordagem abrangente e sistémica que assegure
tanto o desenvolvimento integral das criangas quanto 0 apoio necessario as suas familias. Essa
perspectiva intersetorial reforca a relevancia de agdes coordenadas e sustentadas que atendam
as demandas especificas das popula¢@es mais vulneraveis, traduzindo os principios legais em
praticas efetivas e inclusivas (Brasil, 2016).

Nesse contexto, o conjunto de normativas reafirma o cuidado como uma dimensao
essencial das politicas publicas, indo aléem da garantia dos direitos das criancas para incluir
também a promocdo de melhores condicdes de vida as mées solo. O acesso a servigos de
cuidado infantil, além de beneficiar diretamente o desenvolvimento das criangas, constitui-se
como um mecanismo estratégico para apoiar as mulheres-maes. Permite que ingressem no
mercado de trabalho, busquem desenvolvimento educacional, o acesso ao lazer e,
principalmente, reduzam a sobrecarga gerada pela responsabilidade integral pelo cuidado dos
filhos. Dessa forma, o cuidado se torna um direito fundamental constitucional que conecta as
necessidades das criancas as condi¢6es de vida de suas familias.

No estado de Sergipe, os desafios relacionados a essas questdes sdo particularmente
acentuados. Em 2023, o estado registrou 1.808 nascimentos realizados apenas em nome da mae,
representando 6,17% do total de registros de nascimento no estado. No contexto nacional, o
percentual de registros sem o0 nome paterno foi de 6,54%, totalizando 170.572 registros apenas
em nome da mde, evidenciando um numero expressivo de familias monoparentais femininas
(Sergipe, s.a., s.p.). Além disso, ao considerar um periodo mais amplo, de 2016 a 2025, os
registros no estado indicam que, do total de 284.580 nascimentos, 15.787 ocorreram sem 0
reconhecimento da paternidade. Esse fenémeno se repete em nivel nacional, onde, no mesmo
periodo (2016 a 2025), foram registrados 24.482.160 nascimentos, dos quais 1.361.818 ndo
contavam com a identificacdo do pai (Registro Civil, s.a., s.p.).

Esses nimeros revelam mais do que uma questdo estatistica, refletem a realidade de
muitas maes solo que enfrentam dificuldades estruturais para garantir o cuidado de seus filhos.
Nesse contexto, a vulnerabilidade socioeconémica dessas familias € acentuada por fatores como
raca e desigualdade de acesso a servigos essenciais. A maioria das criangas em situacao de
vulnerabilidade na regido é negra, um fator que aprofunda as desigualdades e demanda uma
abordagem interseccional. Esse cendrio é agravado pela baixa cobertura de creches no Nordeste,
onde estados como Sergipe apresentam taxas de matricula em educacédo infantil inferiores a
média nacional, reforcando a necessidade de politicas publicas especificas.

Paralelamente, o acesso desigual a servicos de cuidado revela uma dindmica

socioecondmica que perpetua a reproducdo de desigualdades. Familias com maior capacidade
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financeira frequentemente contratam servicos de cuidado no mercado, transformando o cuidado
em um produto ou servico acessivel apenas para alguns. Em contrapartida, familias em situacao
de vulnerabilidade realizam o trabalho de cuidado e doméstico de forma ndo remunerada em
suas proprias casas. Essas familias enfrentam frequentemente duplas jornadas de trabalho, com
as responsabilidades sendo compartilhadas de maneira intergeracional, intrageracional ou
comunitaria. Essa dindmica gera um ciclo vicioso, em que os recursos financeiros determinam
0 acesso e a qualidade dos servigos de cuidado, reforgando as desigualdades estruturais (Silva
Ribeiro, Oliveira, 2023, p. 7-8).

Esse cenéario evidencia que o atual modelo de organizacéo social do cuidado ndo apenas
gera desigualdades, mas também reproduz padrdes histéricos de exclusdo. Para romper com
essas dindmicas, € essencial adotar abordagens como a desfamiliarizacédo e a desmercadorizagédo
do cuidado (Faur, 2014, p. 31-32), que promovem a democratiza¢do do acesso a servi¢os em
quantidade e qualidade adequadas. Nesse contexto, o Estado assume um papel fundamental na
garantia desse direito, sendo responsavel por grande parte da provisdo e regulacdo de servicos
de cuidado (Silva Ribeiro, Oliveira, 2023, p. 8).

A necessidade de promover a desfamiliarizacdo e a desmercadorizacdo do cuidado é
ainda mais evidente diante da crise multidimensional que caracteriza o setor. Essa crise nao
apenas reflete a complexidade dos mdltiplos aspectos envolvidos, mas também as graves
consequéncias que ela pode gerar. Entre essas abordagens, a desfamiliarizacdo se refere a
transferéncia de responsabilidades historicamente atribuidas a familia para outras instancias,
como o Estado ou o0 mercado. Ja a desmercantilizacdo busca retirar do mercado a exclusividade
de fornecer direitos universais, garantindo que sejam acessiveis a todos de maneira equitativa,
com atencdo especial aos grupos mais vulneraveis (Faur, 2014, p. 31-32). Esses dois conceitos,
apesar de distintos, convergem no proposito de redefinir o cuidado e a responsabilidade sobre
ele, como exemplificado pelo acesso a creches. Assim, ao ampliar o0 acesso a educacao infantil,
essas abordagens se tornam centrais para superar desigualdades estruturais e construir um
modelo de cuidado mais inclusivo.

Essas dindmicas, no entanto, operam de maneiras distintas dependendo do perfil
socioecondmico das familias. A desfamiliarizacdo, por exemplo, ocorre em familias com maior
poder aquisitivo quando o cuidado infantil é deslocado da esfera familiar para instituicdes ou
para trabalhadoras domésticas, frequentemente mulheres negras, que assumem essa funcdo em
condic@es precarizadas. Por outro lado, a desmercantilizagdo se manifesta em familias de menor
poder aquisitivo, para as quais o cuidado infantil € — ou deveria ser — garantido por meio de

servigos publicos gratuitos e de qualidade, como as creches.
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Contudo, como destaca Faur (2014, p. 273), a implementagcdo da desfamiliarizagéo
enfrenta desafios culturais significativos. Muitas vezes, ha uma resisténcia ao afastamento do
modelo maternalista, que posiciona as maes como as melhores cuidadoras possiveis. Esse
conceito, profundamente enraizado culturalmente, reforca a ideia de que o cuidado infantil
deveria, em dUltima instdncia, ser responsabilidade das maes, independentemente das
circunstancias socioecondmicas ou das demandas de trabalho. Essa visdo limita a aceitacédo e a
flexibilidade de outras formas de organizacdo social do cuidado, dificultando tanto a
redistribuicdo das responsabilidades quanto a adocdo de solugdes mais equitativas e
sustentaveis para enfrentar a crise do cuidado. Nesse sentido, a imposi¢ao do cuidado como um
dever inescapavel das mulheres contraria a nocdo de que o cuidado deve ser um direito, que
inclui tanto a possibilidade de prover quanto de receber cuidados, sem que essa atribuicéo recaia
exclusivamente sobre um grupo social, tornando a escolha entre cuidar ou ndo uma prerrogativa
ainda distante da realidade, como observado pelas autoras Pérez Orozco e Lépez Gil (2011) e
Araujo Guimaraes e Hirata (2021).

Paralelamente, a desmercantilizacdo propde uma perspectiva distinta, retirando do
mercado a exclusividade ou preferéncia sobre a provisdo de servicos de cuidado e buscando
garantir que esses servicos sejam tratados como direitos universais, ndo condicionados a
capacidade de pagamento das familias. Faur (2014, p. 96) observa que a mercantilizacdo do
cuidado é uma estratégia historicamente adotada por familias com recursos financeiros, que
contratam profissionais ou optam por institui¢des privadas para atender as demandas de cuidado
infantil. Essa dindmica reflete as desigualdades econdémicas e sociais, evidenciando a
necessidade de politicas publicas que promovam o acesso universal e equitativo aos servigos
de cuidado, rompendo com a dependéncia de solucdes de mercado e ampliando a cobertura
estatal de qualidade.

Quando o mercado desempenha um papel predominante na provisdo de cuidado, as
desigualdades sociais tendem a se aprofundar. Isso ocorre porque o impacto sobre aqueles que
recebem o cuidado é diretamente influenciado pela classe. Familias com maior poder aquisitivo
tém acesso a servicos de cuidado de melhor qualidade, enquanto aquelas de menor poder
aquisitivo enfrentam barreiras para acessar servi¢cos adequados, transformando o cuidado em
um privilégio restrito a poucos. Essa disparidade destaca a importancia de uma reorganizacao
estrutural social que priorize o cuidado como um bem publico, acessivel a todos, e ndo como
um produto condicionado pela légica do mercado.

Nesse sentido, os conceitos de desfamiliarizacdo e desmercantilizacdo surgem como

abordagens complementares para redistribuir as responsabilidades de cuidado e ampliar o
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acesso aos servicos. A desfamiliarizagdo promove a transferéncia do cuidado da esfera familiar
para outras instancias, como o Estado ou instituicdes coletivas, enquanto a desmercantilizacéo
busca assegurar que esse cuidado ndo dependa das condicdes financeiras das familias. Para que
essas mudancas sejam efetivas, € necessario superar concepg¢des tradicionais que restringem o
cuidado ao ambito familiar, a0 mesmo tempo em que se combate a mercantilizagcdo que o
transforma em um bem de consumo acessivel apenas aqueles que podem pagar. Essa dupla
abordagem reforca a necessidade de politicas publicas que tratem o cuidado como um direito
universal e um pilar central na construcao de uma sociedade mais equitativa.

Dessa forma, ao serem implementadas, essas abordagens tém o potencial de transformar
o0 sistema de cuidado, tornando-o mais inclusivo e equitativo. Com isso, o cuidado infantil deixa
de ser visto como uma responsabilidade exclusiva da mée ou da familia e, a0 mesmo tempo,
ndo se limita a um servico acessivel apenas a quem pode pagar. Ao invés disso, passa a ser
tratado como um direito universal garantido a todas as criancas, fortalecendo as bases para uma
sociedade que valoriza o cuidado como um bem coletivo e essencial.

No Brasil, a crise do cuidado, analisada sob os trés angulos discutidos ao longo deste
texto, € amplamente evidenciada por indicadores sociais e econdémicos que revelam
desigualdades estruturais profundamente enraizadas na organizacdo social do cuidado. Essas
desigualdades, moldadas por interse¢@es de opressdes, tais como classe, raca, género e arranjos
familiares, atingem de forma mais severa as mulheres negras e as familias em situacdo de
vulnerabilidade. Enfrentar essa crise demanda a implementacdo de acdes integradas que
reconhecam o cuidado como um direito fundamental e promovam sua redistribuicdo como uma

responsabilidade social compartilhada.

4.4 O CUIDADO COMO DIREITO

A crise do cuidado, como analisada previamente, evidencia desigualdades profundas
que sdo refletidas na distribuicdo desigual das responsabilidades de cuidado, especialmente
entre mulheres negras e familias em situacdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, o direito ao
cuidado emerge como um principio central para combater essas desigualdades, reconhecendo
que o cuidado ndo deve ser visto apenas como uma responsabilidade individual, mas como um
direito fundamental.

A partir dessa perspectiva, a alocacdo e a distribuicdo do poder no atendimento as
necessidades de cuidado se tornam questfes centrais, como discutido por Tronto (2013, p. 99),

que destaca o papel do poder na definicdo de quem tem acesso ao cuidado e quem assume essa
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responsabilidade. Essa dinamica de poder determina quem é considerado merecedor de um
cuidado digno e quem ¢ autorizado ou encarregado de oferecé-lo.

Em geral, o controle sobre as respostas as necessidades de cuidado é atribuido a
individuos ou grupos vistos como competentes, enquanto aqueles classificados como
dependentes frequentemente tém suas vozes silenciadas. Esse cenario resulta em um discurso
publico limitado, no qual as perspectivas das pessoas vulneraveis, bem como das cuidadoras
que frequentemente compartilhnam dessa vulnerabilidade, tém dificuldade em serem ouvidas e
legitimadas (Tronto, 2013, p. 99).

Embora as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como os enfermos, possam receber
direitos, como beneficios publicos, esses direitos nem sempre garantem a igualdade no acesso
e na qualidade dos cuidados, como aponta Tronto (2013, p. 100). A efetividade desses direitos
depende de um compromisso mais profundo com a adequacédo do cuidado as necessidades das
pessoas. Nesse sentido, ter um cuidado responsivo (Tronto, 2013, p. 168) implica ndo apenas a
atencdo as necessidades, mas também o fortalecimento da capacidade de refletir sobre o cuidado
em diversos ambitos — seja no Estado, no mercado, nas instituicdes ou no discurso publico. Esse
processo pode gerar um ciclo virtuoso de aprimoramento, como sugere Tronto (2013, p. 168),
no qual o cuidado é constantemente revisto e melhorado, beneficiando tanto as pessoas que o
recebem quanto aquelas que o oferecem.

Araujo Guimardes, Hirata e Posthuma (2020, p. 94) evidenciam gue, entre as populacdes
pobres e vulneraveis, o cuidado frequentemente se manifesta ndo como uma ocupagdo formal
ou um trabalho reconhecido, mas como uma forma de ajuda. Essa modalidade de cuidado
emerge em contextos em que ha auséncia ou fragilidade de politicas publicas de assisténcia
social e uma dificuldade estrutural de acessar servigos de cuidado oferecidos pelo mercado.

Essa realidade é especialmente relevante para mulheres-mées solo, que enfrentam um
cenario de vulnerabilidade marcado pela falta de suporte institucional e pela impossibilidade de
custear servicos mercantilizados. Nessas circunstancias, essas mulheres podem recorrer as
redes sociais ou familiares para atender as demandas de cuidado, frequentemente dependendo
de vizinhas, parentes ou outras mulheres que compartilham das mesmas condi¢Ges de
precariedade. Essa ajuda, embora vital, perpetua uma dindmica de trabalho invisibilizado e ndo
remunerado, reforcando desigualdades de género e classe.

Em 2022, as mulheres dedicaram, em média, 9,6 horas semanais a mais que 0s homens
aos afazeres domésticos ou ao cuidado de pessoas (Nery, Britto, 2023, s.p.). Esse dado é um
reflexo das desigualdades de género na distribuicdo das tarefas de cuidado, as quais recaem

desproporcionalmente sobre as mulheres, especialmente em contextos de pobreza e
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vulnerabilidade. A partir desse dado, é possivel correlaciond-lo com a analise de Araujo
Guimardes, Hirata e Posthuma (2020, p. 94), que destaca como o cuidado entre populacdes
vulneraveis muitas vezes se expressa como ajuda informal e ndo remunerada.

As redes familiares e comunitarias se tornam fundamentais para suprir a auséncia de
politicas pablicas e a falta de acesso ao direito ao cuidado, levando as mulheres a dedicarem
ainda mais tempo a atividades de cuidado — ndo apenas com seus proprios filhos, mas também
com filhos de vizinhas, parentes e amigas. A combinacdo desses dois contextos — o tempo
desproporcional que as mulheres ja gastam em cuidado e as redes de suporte que reforcam essas
dindmicas — expde como as desigualdades de género, classe e acesso a servigos institucionais
perpetuam essa sobrecarga de trabalho invisibilizado.

De acordo com Marcondes, Rodrigues, Oliveira e Barbosa (2024, p. 19), os cuidados,
sejam eles remunerados ou ndo, constituem um problema puablico de grande relevancia,
especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais. A prestacéo de cuidados
ndo remunerados, por exemplo, enfrenta inimeros desafios. A auséncia de um regime laboral
adequado que leve em conta as condi¢des sociais e econdmicas dessas mulheres, aliada a
sobrecarga que recai principalmente sobre elas, contribui para sua desprotecéo social e excluséo
do mercado de trabalho formal, resultando em inatividade e informalidade laboral.

Por outro lado, Marcondes, Rodrigues, Oliveira e Barbosa (2024, p. 19) continuam a
delinear os problemas dos cuidados quando quem presta cuidados de forma remunerada
também lida com condic¢Oes desiguais e precarias. A distribuicdo do trabalho é marcada por
injusticas, e o reconhecimento dessas atividades, enquanto essenciais para a sociedade, € quase
inexistente. Além disso, a precarizagdo do trabalho no setor de cuidados reflete a desvalorizagdo
social e econébmica que cerca essa atividade.

O direito ao cuidado € frequentemente ignorado, em um cenario de desprotecdo social
que agrava a pobreza e a vulnerabilidade. Além disso, 0 comprometimento da satde é um fator
recorrente, especialmente em contextos em que 0 acesso a servigos basicos é limitado ou
inexistente. J& no nivel das politicas pablicas, as dificuldades sdo agravadas pela desarticulagdo
entre iniciativas, o subfinanciamento dos programas existentes e a fragmentacdo ou baixa
cobertura da oferta de cuidados (Marcondes, Rodrigues, Oliveira, Barbosa, 2024, p. 19). Essa
realidade reflete a insuficiéncia do Estado em promover uma rede de apoio que assegure direitos
basicos as cuidadoras e aos que necessitam de cuidados.

Portanto, abordar o cuidado como um problema publico requer uma analise ampla que
envolva tanto os aspectos estruturais quanto as politicas de suporte, além de reconhecer o

cuidado como um direito e buscar estratégias para equilibrar a divisdo das responsabilidades,
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promovendo condicdes dignas para quem cuida e para quem € cuidado, além de fortalecer
politicas publicas que enfrentem de maneira incisiva essas desigualdades.

Dessa forma, o direito ao cuidado néo se resume a prestacdo de servicos basicos, mas
sim a (re)organizagdo social das préaticas de cuidado, buscando mitigar as estratificacbes e
desigualdades que permeiam a sociedade, como as relacionadas a renda, seguridade social e
previdéncia. Esse direito deve ser garantido de maneira equitativa, abrangendo tanto aqueles
inseridos na forca de trabalho formal quanto aqueles a margem desse mercado, como muitas
mulheres que assumem, de forma exclusiva, o trabalho de cuidado, seja ele remunerado ou ndo
(Razavi, 2007, p. 27).

No entanto, a efetividade desse direito € constantemente desafiada pela (in)visibilidade
do trabalho de cuidado, que é multifacetada e refletida na auséncia de dados confiaveis, na falta
de remuneracdo adequada e na desvalorizacdo social desse trabalho. Tais fatores ndo apenas
invisibilizam a contribuicdo essencial do cuidado, mas também perpetuam desigualdades
estruturais que afetam especialmente mulheres em situacGes de vulnerabilidade (Pérez Orozco,
Lopez Gil, 2011, p. 23). Essa invisibilidade e desvalorizacdo sao reflexos de um sistema que
cria um nexo entre cuidados, desigualdade e exclusdo, gerado pela omissdo (Pérez Orozco,
Lépez Gil, 2011, p. 34).

A inexisténcia de um direito ao cuidado resulta na ndo assuncdo de uma
responsabilidade coletiva, deixando os cuidados a mercé dos recursos privados disponiveis nos
lares. Como apontam Pérez Orozco e Lopez Gil (2011, p. 34), romper esse circulo vicioso exige
a configuracé@o de um direito ao cuidado que seja fundamental para a cidadania, reconhecendo-
0 como parte essencial das responsabilidades coletivas e do bem-estar social. Nesse contexto,
0 cuidado né@o pode ser reduzido a uma escolha individualista sem uma estrutura social que
assegure a distribuicdo equitativa da responsabilidade. As desigualdades sociais podem ser
reproduzidas em um contexto neoliberal, em que a pergunta é: quem cuida quando ninguém
quer cuidar? (Pérez Orozco, Lépez Gil, 2011, p. 34-35). Como alertam Pérez Orozco e LApez
Gil (2011, p. 34-35, traducéo livre),

O ponto central da possibilidade de 'ndo cuidar' é a ruptura com a obrigatoriedade do
cuidado dentro do mandato de género. Em termos estritos, ndo existe a possibilidade
de ndo cuidar (como ja& apontamos, 0 cuidado estd presente com diferentes
intensidades ao longo de toda a vida), mas essa obrigatoriedade deve estar vinculada
a responsabilidade social e a processos de deciséo coletivos sobre quais cuidados séo
necessarios atender.
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Nesse contexto, é crucial explorar as multiplas dimensdes do direito ao cuidado, como
apontam Araujo Guimaraes e Hirata (2021), especialmente no que diz respeito as mulheres-
mées solo em situacdo de vulnerabilidade. As autoras (2021, p. 14) destacam trés dimensdes
fundamentais do direito ao cuidado: o direito de receber cuidados dignos (garantindo que todos
tenham acesso a cuidados de qualidade, independentemente de sua condi¢do social); o direito
de prestar cuidados em condi¢6es adequadas (abordando a importancia de suporte institucional
e estrutura suficiente para que cuidar nao seja um fardo desigual e exaustivo); e o direito de
escolher entre cuidar ou ndo (rompendo com a l6gica de que as mulheres tém, por obrigacéo
naturalizada, o papel exclusivo de cuidadoras).

Essa Gltima perspectiva se torna especialmente relevante ao analisar o direito de cuidar
e ser cuidada no contexto das maes solo. Essas mulheres, vistas como responsaveis e, de fato,
exercendo a responsabilidade Unica pelo cuidado de seus filhos e pela administracdo do lar,
estdo inseridas em um cenério de diversas formas de desigualdade, o que resulta em
vulnerabilidade social, em que tais direitos sdo continuamente negligenciados.

A partir dessas dimensdes, € possivel fazer um paralelo com a situacdo de
vulnerabilidade em que algumas familias monoparentais femininas se encontram. Em primeiro
lugar, as mulheres devem ter o direito de escolher se irdo ou ndo prestar cuidados, desafiando
a naturalizacdo do papel de cuidadora. Em segundo, tém o direito de serem cuidadas em suas
necessidades fisicas, emocionais e materiais, com acesso a redes de suporte como servicos de
saude, creches e beneficios sociais adequados, nesse contexto, permitindo o equilibrio entre a
vida pessoal e profissional. Por fim, devem poder prestar cuidados de forma adequada, caso
escolham fazé-lo. E importante ressaltar que esses direitos s&o invisibilizados e sdo quase
inexistentes no contexto das familias monoparentais femininas, dado o cenario de desigualdade
estrutural e o estigma que essas mulheres enfrentam ao buscar apoio ou alternativas ao cuidado
direto.

Nesse sentido, o direito ao cuidado pode ser desdobrado em dimensdes fundamentais
que refletem a necessidade de enfrentar as desigualdades estruturais enfrentadas por maes solo,
como destacam Araujo Guimaraes e Hirata (2021) e Pérez Orozco e Lopez Gil (2011, p. 34-
35). Essas trés dimensdes — receber cuidados dignos, prestar cuidados em condicdes adequadas
e poder escolher entre cuidar ou ndo — s@o essenciais para reconhecer e enfrentar a sobrecarga
que recai sobre as mulheres.

No entanto, apesar de avancgos teoricos sobre as dimensdes do direito ao cuidado, como
0s apontados, as politicas publicas na Ameérica Latina frequentemente falham em transformar

essas ideias em acOes concretas que enfrentem a realidade, como aponta Araujo Guimarées e
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Hirata (2021, p. 14). Embora haja avangos, como licencas parentais, eles ndo sdo amplamente
acessiveis ou suficientes para transformar a légica estrutural do cuidado. A precariedade
institucional reflete diretamente na experiéncia das mulheres, tornando o cuidado um fardo
individual em vez de uma responsabilidade coletiva.

Esse entendimento do cuidado como uma responsabilidade social coletiva e ndo uma
imposicdo de género se conecta diretamente com a ideia de que o reconhecimento do direito ao
cuidado em uma democracia pressup8e que os cidaddos estejam mais dispostos a oferecer e a
receber cuidado de forma coletiva (Tronto, 2013, p. 140). Esse cuidado, quando reconhecido
como um direito, poderia gerar uma demanda por atencdo publica e politica, a ser atendida por
meio de politicas especificas. Para que isso ocorra, € imprescindivel que o Estado assuma o
papel de apoiar e fomentar atividades continuas relacionadas ao cuidado.

N&o basta apenas afirmar que o direito ao cuidado pode ser distribuido de forma
aleatdria ou desarticulada. E necessario compreender o cuidado como uma pratica ativa e
engajada, na qual os cidadaos desempenham um papel central (Tronto, 2013, p. 154). Por isso,
0 debate publico é essencial para evidenciar esse engajamento e, consequentemente, para
consolidar uma viséo do cuidado que transcenda a simples assisténcia, reconhecendo-o como
uma pratica coletiva e transformadora.

Nesse contexto, o direito ao cuidado deve ser articulado com outros direitos
fundamentais, como o direito ao trabalho, a educacdo e a dignidade humana, formando uma
agenda integrada que promova a justica social e a equidade. Essa interconexao ndo apenas
fortalece a rede de protecdo social, mas também contribui para a construcdo de uma sociedade
mais inclusiva e solidaria, na qual o cuidado é reconhecido como um valor central, essencial
para o bem-estar coletivo e para o pleno exercicio da cidadania (Faur, 2014, p. 32).

Um panorama completo sobre a efetivacdo dos direitos fundamentais ndo pode
desconsiderar como o cuidado é produzido e organizado em uma sociedade, nem a maneira
como as politicas publicas e os mercados (de trabalho, bens e servigos) influenciam essa
dindmica (Faur, 2014, p. 32). O cuidado, portanto, ndo € apenas um direito em si, mas uma
condicdo indispensavel para o exercicio pleno de outros direitos. Sem o cuidado garantido,
direitos fundamentais como educacao, salde, trabalho e dignidade podem ser comprometidos,
pois ele é o alicerce que possibilita que individuos, especialmente 0s mais vulneraveis, possam
usufruir dessas conquistas. Colocar o cuidado no centro da agenda de direitos fundamentais é
um ponto chave para reconhecimento da sua importancia na sustentacdo das relagdes humanas

e na garantia de condicGes dignas para todas e todos.
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Pensar o cuidado como direito universal implica romper com a naturalizacdo das
desigualdades de género e com a divisdo sexual do trabalho, que frequentemente sobrecarrega
as mulheres, especialmente em contextos de pobreza e exclusédo social (Batthyany, 2024, p. 28-
29). O enfrentamento das desigualdades estruturais que precarizam o cuidado deve partir do
reconhecimento do direito ao cuidado como um direito universal, levando em consideragao os
marcadores sociais de diferenca como género, raca e classe. Essas desigualdades sdo
exacerbadas pela dinamica do capitalismo em sociedades patriarcais e coloniais, refletindo-se
na organizacéo social do cuidado (Silva Ribeiro, Oliveira, 2023, p. 9-10).

Adicionalmente, uma agenda de cuidado que contemple a populagdo negra deve partir
de uma nova concepcao de direitos humanos. Essa concepcao deve ser critica, transdisciplinar
¢ situada, incorporando “(...) uma perspectiva critica, transdisciplinar, geolocalizada,
racializada, em pretugués” (Guimaraes, 2024, p. 10). Tal abordagem do cuidado ndo apenas
questiona as bases coloniais e eurocéntricas do cuidado, mas também propde uma
ressignificacdo que reconheca as particularidades histéricas e culturais das populacdes
racializadas. Portanto, a universalizacdo do direito ao cuidado ndo pode ignorar as dindmicas

estruturais e historicas que moldam as desigualdades.

4.4.1 Da Politica Nacional do Cuidado

Essa ressignificacdo encontra folego e eco na formulacdo de politicas publicas como a
Politica Nacional de Cuidados no Brasil, que representa um avanco significativo no
reconhecimento, por parte do governo federal, da centralidade do tema abordado nesta pesquisa.
Sua abordagem ampla, com pontos de intersecdo relevantes para este estudo, justifica sua
inclusdo, ainda que de forma ndo exaustiva. Considerando a pertinéncia tematica e os objetivos
da pesquisa, optou-se por analisar dois documentos-chave que fundamentam a formulacéo e
implementacdo do plano: o0 Marco Conceitual do Plano Nacional de Cuidados e o Projeto de
Lei n.° 2.762, de 2024, sancionado como a Lei n.° 15.069, que instituiu a Politica Nacional de
Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.). Essa anélise permite uma abordagem suficiente para atender aos
objetivos propostos, sem a necessidade de uma exploragéo aprofundada do Plano em si.

A formulacéo da Politica Nacional de Cuidados foi conduzida pelo Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI-Cuidados), instituido em marco de 2023 por decreto presidencial. Este
grupo, composto por 20 ministérios e especialistas, foi responsavel pela elaboracdo de
diagndsticos sobre a organizacdo social do cuidado no Brasil, culminando na proposta da

Politica e do Plano Nacional de Cuidados. Em outubro de 2024, o GTI-Cuidados aprovou o
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Marco Conceitual do Plano Nacional de Cuidados, documento que destaca o cuidado como um
direito universal e uma responsabilidade coletiva, essencial para a reproducéo da vida e o0 bem-
estar individual e coletivo (Brasil, 2024c, s.p.).

O marco conceitual adota uma perspectiva interseccional, reconhecendo a diviséo
desigual do trabalho de cuidado com base em hierarquias de género, raca e classe. Essa
desigualdade sobrecarrega desproporcionalmente mulheres, em particular mulheres negras e de
baixa renda, como discutido anteriormente no capitulo anterior e subcapitulos 3.2 e 3.3. Ao
integrar perspectivas feministas e interseccionais, o documento defende a redistribuigéo
equitativa do cuidado entre Estado, mercado, sociedade civil e familias, buscando enfrentar as
desigualdades estruturais sustentadas por marcadores sociais da diferenca (Brasil, 2024c, s.p.).

A tipologia apresentada pelo marco conceitual classifica as politicas de cuidado em trés
categorias complementares: provisao direta, apoio indireto e regulamentacao. A provisédo direta
abrange servicos publicos, como creches e centros de convivéncia; o apoio indireto inclui
transferéncias monetarias e incentivos fiscais; e a regulamentacdo se refere a normas que
garantam direitos relacionados ao cuidado, como licengas parentais e protecdo trabalhista para
cuidadores (Brasil, 2024c, s.p.). A implementacgéo articulada dessas dimensdes é fundamental
para promover a equidade no acesso ao cuidado.

Dentre as diretrizes do plano, destacam-se aquelas mais alinhadas ao objeto desta
pesquisa: a universalidade do direito ao cuidado; a equidade no acesso, com foco nas mulheres-
mées negras em familias monoparentais em situacao de vulnerabilidade; a corresponsabilidade
social e de género; a promocdo da autonomia das mulheres; a interseccionalidade como
ferramenta analitica; e o antirracismo, que propde o cuidado como espaco de reparacao historica
e justica social (Brasil, 2024d, s.p.).

A Lei n.° 15.069, de 23 de dezembro de 2024, complementa e reforca as diretrizes do
plano, destacando em seus artigos a centralidade do cuidado como direito universal, a
redistribuicdo equitativa do trabalho de cuidado e a valorizagédo do trabalho invisibilizado. Em
especial, o artigo 8° prioriza trabalhadoras ndo remuneradas do cuidado, que constituem o grupo
central desta pesquisa, enquanto o artigo 9° estabelece metas intersetoriais para a concretizacao
do direito ao cuidado (Brasil, 2024b, s.p.).

Esses dispositivos legais oferecem suporte normativo para a implementacédo de politicas
como o programa CMais Mae Solo, objeto desta pesquisa, ao fortalecer a estrutura de cuidados
no Brasil e promover a inclusdo e autonomia das mulheres em situacdo de vulnerabilidade.

Assim, a analise dos documentos selecionados permite uma discussdo critica e alinhada aos
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objetivos do estudo, reconhecendo o papel central do cuidado nas dinamicas sociais e na
construcdo de uma sociedade mais equitativa.

A centralidade do cuidado na (re)estruturacdo da organizacao social, ou melhor, das
relagbes sociais, inclusive as econdmicas, evidencia sua relevancia enquanto direito
fundamental compartilhado. As desigualdades estruturais, marcadas opressdes interseccionais
de género, raca, classe e outros marcadores, precarizam o trabalho de cuidado — remunerado e
ndo remunerado — e aprofundam as vulnerabilidades de mulheres, especialmente mées solo em
contextos de pobreza.

Reconhecer o cuidado como um direito universal e situado requer ndo apenas politicas
publicas abrangentes e inclusivas, mas também uma ressignificacdo das responsabilidades
sociais. O cuidado deve ser tratado como um valor coletivo, integrado a outros direitos
fundamentais, e como um compromisso compartilhado entre Estado, mercado, familias e
sociedade civil.

A formulacdo de politicas, como o Plano Nacional de Cuidados, oferece avangos ao
propor uma redistribuicdo equitativa das responsabilidades de cuidado e ao adotar uma
abordagem interseccional para enfrentar as desigualdades estruturais. Contudo, a
universalizacdo do direito ao cuidado exige ndo apenas um compromisso politico, mas também

uma transformacéo cultural que valorize o cuidado em todas as suas dimensoes.

4.5 DEMOCRACIA DO CUIDADO: PARTICIPACAO E RESPONSABILIDADES

Apesar dos avancos, a auséncia de uma responsabilidade compartilhada no cuidado
continua a ser uma realidade, como evidenciado pela insuficiéncia de direitos, beneficios e
servicos publicos adequados. Essa lacuna faz com que cada domicilio, lar ou familia enfrente
de forma individual os desafios relacionados a provisdo do cuidado. Nessas condi¢des, a
resolucdo dessas demandas passa a depender diretamente do acesso de cada individuo a
recursos especificos, como redes de apoio social (compostas por familiares e vizinhos) ou a
servigos de cuidado remunerado, viabilizados por uma renda que permita a mercantilizagéo
desses servicos (Pérez Orozco, Lopez Gil, 2011, p. 33).

Essa dindmica, marcada por solugdes individualizadas, destaca a centralidade do
domicilio como espaco predominante para a provisao de cuidado. Embora os cuidados possam
ser oferecidos em diversos cenarios, incluindo comunidades, redes de apoio, organizacdes do
terceiro setor, empresas do setor lucrativo e instituicGes estatais, o lar ocupa uma posi¢ao

singular. Frequentemente, é nele que o cuidado é provido e recebido, muitas vezes de forma
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n&o remunerada (Pérez Orozco, Lépez Gil, 2011, p. 52). Essa configuragdo € alinhada a analise
de Batthyany (2024, p. 23), que destaca o grande desequilibrio na organizacao social do cuidado
entre as familias, o Estado, 0 mercado e a comunidade. Esse descompasso contribui para a
invisibilidade do cuidado no sistema econdémico, mesmo sendo essencial para a reproducéo
social.

Nesse contexto, o Estado possui um papel essencial para mitigar as desigualdades no
acesso ao cuidado e para reduzir o peso excessivo que recai sobre os domicilios. Pérez Orozco
e Lopez Gil (2011, p. 56) identificam trés dimensdes fundamentais da participacdo do Estado
na prestacdo de cuidado: a oferta de servicos diretos, a transferéncia de beneficios econémicos
e a concessdo de tempo as familias para se dedicarem a essa fungdo. Dentre essas dimensoes,
destaca-se 0 Marco Legal da Primeira Infancia, que garante, por exemplo, 0 acesso a educacao
infantil. No campo das transferéncias econdmicas, instrumentos como as licengas maternidade
e paternidade fornecem suporte financeiro temporario para pais e maes no periodo inicial de
cuidado com seus filhos.

Uma aplicacdo concreta desse tipo de politica foi observada durante a pandemia de
Covid-19, com a instituicdo do auxilio emergencial. Este programa incluiu um beneficio
especifico para mées solo, que receberam R$ 1.200,00 mensais, evidenciando a relevancia de
politicas publicas voltadas para grupos em maior situacdo de vulnerabilidade (Brasil, 2021,
s.p.). [Inicialmente destinado exclusivamente a mulheres responsaveis por familias
monoparentais, o beneficio foi posteriormente ampliado para contemplar qualquer pessoa nessa
condigdo, independentemente do sexo. Além disso, a Lei n.° 14.171/2021 introduziu medidas
adicionais de protecéo, incluindo a prevencédo de violéncia e danos patrimoniais associados ao
recebimento do auxilio, reforcando a importancia de um arcabouco legal que ampare essas
familias em situacdes de crise (Comissédo, 2021, s.p.; Brasil, 2021, s.p.).

A centralidade do Estado na promocéo de politicas publicas relacionadas ao cuidado
encontra respaldo ndo apenas em iniciativas emergenciais e normativas, mas também em
marcos juridicos. Um exemplo é o julgamento do Tema 548 de Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Nesse julgamento, o STF consolidou a tese de que a educacao
basica em todas as suas fases, incluindo a educacdo infantil, constitui um direito fundamental
de todas as criancas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade imediata. Além disso, reafirmou que o Poder Publico tem o dever juridico de
assegurar o atendimento em creches e pré-escolas para criangas de zero a cinco anos,
garantindo, assim, a concretizacdo desse direito independentemente de justificativas

orgamentarias ou administrativas (STF, 2022).
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Essa decisdo, além de reconhecer a educacdo infantil como um direito subjetivo
insubordinado a razdes or¢camentarias, reafirma a importancia de institucionalizar o cuidado
como uma responsabilidade coletiva e ndo apenas individual/mulher ou familiar.
Demonstrando, assim, a potencialidade do “constitucionalismo feminista” (STF, 2022, p. 11)
para promover transformacdes estruturais que aliviem a sobrecarga histérica do cuidado
imposta as mulheres.

No caso concreto julgado, ficou evidente que a auséncia de provisao publica de cuidados
e educacdo infantil prejudica ndo apenas o desenvolvimento pleno das criancas, mas também a
autonomia das mades, especialmente as que dependem desse suporte para ingressar e/ou
permanecer no mercado de trabalho, reforcando ideia de que o cuidado é um direito universal
e transversal, que exige uma acdo estatal integrada para superar desigualdades estruturais de
género, classe e raca.

Assim, o Tema 548 ndo apenas reafirma o papel do Estado na garantia de direitos
fundamentais, mas também evidencia como a jurisprudéncia constitucional pode servir como
ferramenta para reposicionar o cuidado na organizacao social e no centro das politicas pablicas.
Esse reconhecimento juridico € um passo para a constru¢do de uma democracia do cuidado, em
que as responsabilidades pelo cuidado sejam compartilhadas entre o Estado, a sociedade e 0s
individuos.

Esses exemplos evidenciam como as politicas publicas do Estado ndo sé respondem,
como devem responder, a necessidades sociais, mas também moldam as estruturas de cuidado
e as responsabilidades familiares. A centralidade do Estado na arquitetura institucional do
cuidado € fundamental para a promogéo de direitos e para a atribuicdo de responsabilidades
entre diferentes atores sociais. O Estado, por meio de suas politicas, exerce influéncia ao
enfatizar ou desconsiderar determinadas necessidades sociais. Essas politicas ndo apenas
refletem, mas também promovem e legitimam representacdes de género, classe e relacdes
familiares, moldando concepgdes sobre masculinidade, feminilidade, maternidade e
paternidade. Nesse processo, 0 Estado constroi e reconstroi ideais de familia, relacdes sociais e
papeis de género, configurando perfis sociais que orientam os individuos em relagcdo aos papéis
que devem desempenhar e as funcdes que Ihes sdo atribuidas na sociedade (Faur, 2014, p. 45).
Essa realidade é amplificada por marcadores sociais como classe, género e raga, que moldam
as dinamicas do cuidado (Faur, 2014, p. 35-36).

No entanto, como apontam Aradjo Guimardes e Hirata (2021), a auséncia de uma
regulacao estatal adequada invisibiliza os custos do cuidado, tanto no trabalho remunerado

guanto no ndo remunerado, perpetuando as desigualdades de género e classe. Esse argumento
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reforca a ideia de que as politicas estatais ndo podem ser vistas apenas como respostas pontuais
as necessidades sociais, mas como instrumentos que, quando ndo devidamente estruturados,
podem reproduzir as desigualdades existentes. Dessa forma, ao inves de simplesmente avaliar
a eficiéncia ou eficacia das politicas de cuidado, € necessario compreender como o Estado, ao
desconsiderar ou regular inadequadamente o trabalho de cuidado, contribui para a perpetuacao
dessas desigualdades (Araujo Guimardes, Hirata, 2021, p. 14).

Essa questdo sobre a falha da regulacéo estatal no cuidado € complementada pela analise
do modelo do diamante do cuidado, proposto por Razavi (2007), que mapeia as interacdes entre
0s principais atores responsaveis pela provisdo de cuidados: a familia, o0 mercado, o setor
publico (Estado) e as organizacdes comunitarias. Como observa Batthyany (2024, p. 23), a
organizacao social do cuidado apresenta um grande desequilibrio entre esses quatro ambitos de
acesso ao bem-estar. A dindmica entre esses atores, e a forma como o cuidado é estruturado,
ndo apenas reflete, mas também responde as hierarquias sociais predominantes, configuradas
por marcadores como classe, raca e género. Assim, a compreensdo do cuidado passa a exigir
uma andlise da interacdo entre o Estado, a familia, 0 mercado e a comunidade, elucidando como
essas instituicdes moldam as relagdes de poder e as responsabilidades no contexto da proviséo
do cuidado (Faur, 2014, p. 44-45).

Essa interacdo institucional, embora complexa, ndo esta dissociada de fundamentos
juridicos que conferem legitimidade a nocdo de cuidado como responsabilidade compartilhada.
A concepcdo de democracia do cuidado encontra respaldo juridico tanto na Constituicéo
Federal quanto no Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA). O artigo 4° do ECA, ao
estabelecer o principio da prioridade absoluta, determina ser dever da familia, da comunidade,
da sociedade e do poder publico assegurar os direitos das criangas e adolescentes. De forma
semelhante, o artigo 227 da Constituicdo Federal reforca esse principio ao dispor que é
responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado garantir, com absoluta prioridade, 0s
direitos fundamentais de criangas, adolescentes e jovens. Assim, verifica-se que o direito ao
cuidado esta juridicamente fundamentado ndo apenas nesses dispositivos especificos, mas de
forma abrangente nos marcos legais que regulam a protecéo integral de criancas e adolescentes.

Essa visdo do cuidado como um direito prioritario ndo se limita, entretanto, a protecao
de criancas e adolescentes. Ela também abrange outros grupos vulnerabilizados, como a
populacdo idosa, que conta com garantias especificas previstas no Estatuto da Pessoa ldosa. O
artigo 3° (Brasil, 2003) desse estatuto consagra o principio da prioridade absoluta em favor dos
idosos, estabelecendo ser dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico

assegurar a efetivacdo de diversos direitos fundamentais dessa parcela da populagdo. Dessa
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forma, os dispositivos legais evidenciam que o cuidado ultrapassa barreiras etarias,
configurando-se como uma responsabilidade coletiva e universal, consolidando-se como um
valor intrinseco as normas brasileiras. Estando presente tanto na Constituicdo Federal quanto
em legislagdes infraconstitucionais, o cuidado revela-se como um dever coletivo de protecdo
integral, configurando uma das formas essenciais de materializa¢éo do cuidado no ordenamento
juridico brasileiro.

No entanto, a auséncia de uma atuacao estatal eficaz nesse modelo de cuidado redistribui
de forma desigual a responsabilidade, sobrecarregando principalmente as familias e as
organizac@es sociais, como aponta Faur (2014, p. 36). Esse desequilibrio contribui para a
perpetuacdo da ideia de que o cuidado € uma questdo privada, limitada ao &mbito doméstico, o
que, por sua vez, restringe a autonomia das mulheres e as coloca em uma posi¢do de
vulnerabilidade. De acordo com Batthyany (2024, p. 29), para superar essa situa¢éo, nao bastam
ajustes pontuais nas politicas sociais; é necessario reconhecer o cuidado como um bem puablico
e garantir que o Estado assuma uma maior responsabilidade em sua proviséo.

Nesse contexto, para reverter essa realidade e promover um modelo mais justo, Joan
Tronto (2013) prop6e uma revolucdo democratica do cuidado, que exige uma redefinicdo das
relacdes de poder, da divisdo sexual do trabalho e das concepcdes normativas sobre género. Ela
destaca que a construcdo da masculinidade, ao conferir aos homens uma espécie de passe social,
tem historicamente permitido que evitem a responsabilizacdo direta pelo cuidado doméstico.
Essa permissividade, muitas vezes justificada pela contribui¢cdo masculina em outras esferas,
como a protecdo e a producdo, precisa ser questionada. Afinal, € crucial reconhecer que proteger
e produzir também sdo formas de cuidado. Para alcancar uma sociedade mais equilibrada e
democratica, é necessario expandir a compreensdo do cuidado, incorporando a protecdo e a
producéo nesse conceito (Tronto, 2013, p. 70).

A partir dessa perspectiva, Tronto (2013) argumenta que 0s homens ja desempenham
papéis relacionados ao cuidado e, além disso, podem e devem compartilhar de maneira mais
equitativa as responsabilidades domésticas. Ao reconhecer que as concepgdes de género podem
mudar ao longo do tempo, ela defende que € possivel redefinir como as responsabilidades de
cuidado se alinham aos papéis de género, promovendo uma divisdo mais justa. Neste sentido,

Tronto (2013, p. 93, traducéo livre) afirma que,

Se as concepcdes de género mudaram no passado, entdo também é possivel que elas
possam mudar novamente. H& uma necessidade, entdo, de uma reconsideracdo
completa de como as responsabilidades de cuidado se alinham e ndo se alinham com
0s papéis de género.
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Inclusive, em sua analise, ela enfatiza que “(...) quando cidaddos desiguais sO se
importam privadamente, aprofundam as desigualdades e excluem outros das perspectivas reais
de serem cidaddos plenos” (Tronto, 2013, p. 96, tradug@o livre). A transi¢do para praticas mais
equitativas no cuidado demanda, portanto, a implementagdo de um cuidado democrético,
conceito defendido por Tronto (2013), que vai além de apenas promover igualdade entre os
géneros. Ela argumenta que a adocdo de praticas democraticas no cuidado ndo s6 melhora sua
qualidade, mas também fortalece as democracias ao estabelecer estruturas institucionais que
favorecem a inclusdo e a equidade. “O cuidado democratico ndo ¢ apenas melhor porque ¢ mais
democratico, é melhor porque fornece melhor cuidado. (...) Ndo s6 o cuidado democratico é um
cuidado melhor, mas formas de vida democraticas cuidadosas resultam em melhores
democracias” (Tronto, 2013, p. 155, tradugdo livre).

Nesse contexto, surge a questdo sobre como politicas publicas direcionadas a grupos
especificos, como as maes solo, podem ser fundamentais para a construcao de uma democracia
do cuidado mais inclusiva. Para que essas mulheres, muitas vezes em situacdo de
vulnerabilidade, consigam cuidar de si mesmas e de suas familias com o0s recursos
disponibilizados por tais politicas, € essencial que a sociedade reconheca a centralidade do
cuidado. Esse reconhecimento implica uma mudanga de postura social, que pode ser
inicialmente impulsionada por uma regulamentacdo normativa, mas que, ao ser internalizada,
cria as condicdes necessarias para que as mées solo cumpram 0s objetivos propostos pelas
politicas publicas voltadas para a promo¢do de sua autonomia. No entanto, para que essa
transformacédo ocorra de maneira efetiva, é necessario superar a visdo individualista que ainda
predomina nas concep¢des sobre o cuidado. Como Tronto (2013, p. 101, traducéo livre) alerta
“(...) as consequéncias de assumir que todos os atores sdo atores intimos que dao cuidado € ver
todas as atividades de cuidado como o resultado de a¢des de individuos particulares, um tipo
de individualismo metodologico”.

Esse individualismo, ao negar as responsabilidades coletivas, impede o reconhecimento
do cuidado como uma questdo publica e democratica. Para que o cuidado se torne
verdadeiramente uma responsabilidade compartilhada, é necessario redefinir as fungdes e as
responsabilidades no &mbito das instituicbes e das familias. Se cada individuo for capaz de
reconhecer suas proprias necessidades, podera também identificar as necessidades dos outros,
compreendendo que todos compartilham demandas semelhantes.

Nessa linha, ao reconhecer e praticar o autocuidado, o individuo se torna mais

consciente do tempo, esfor¢o e energia dedicados ao cuidado de si mesmo, o que facilita a
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percep¢do da importancia de cuidar dos outros (Tronto, 2013, p. 146). Esse processo ndo sO
reflete um fortalecimento do cuidado enquanto responsabilidade individual, mas também
contribui para a transformacéo do cuidado em uma questdo de interesse publico. Sem essa
mudanca de perspectiva, o cuidado continua a perpetuar um ciclo vicioso que reforga as
desigualdades sociais e econémicas estruturais da sociedade (Tronto, 2013, p. 98). Nesse
sentido, Silva Ribeiro e Oliveira (2023, p. 7) ressaltam que a intersecdo de politicas estatais e a
reproducéo de desigualdades exigem uma abordagem interseccional, que leve em consideracédo
como raca, classe e género moldam o acesso aos recursos e oportunidades no cuidado.

Essa visdo sobre a redistribuicdo e a revalorizacdo das responsabilidades de cuidado é
complementada pela abordagem de Shahra Razavi (2007), que destaca a influéncia das
interacOes entre as esferas publica e privada no cuidado. Sua tipologia do diamante do cuidado
propde a necessidade de uma redistribuicdo equitativa das responsabilidades, envolvendo o
Estado, 0 mercado, a familia e a comunidade em uma ldgica de corresponsabilidade. Esse
modelo se alinha, por sua vez, com as ideias de Batthyany (2024, p. 29-30), que argumenta que
a construcao de uma responsabilidade coletiva no cuidado exige a integracdo de trés processos
fundamentais: redistribuicéo, revalorizacao e reformulagéo.

Esse entendimento se torna ainda mais relevante quando observamos que,
historicamente, o cuidado foi invisibilizado e sobrecarregado as mulheres, especialmente as
mulheres negras e de baixa renda, exacerbando desigualdades de género, raca e classe. A crise
do cuidado, intensificada pela pandemia, exp0s a fragilidade das redes de apoio e a escassez de
politicas publicas adequadas para lidar com essas questdes. Em resposta a essa realidade, tem-
se 0 reconhecimento do cuidado como um direito universal e uma responsabilidade coletiva,
demandando a implementacéo de politicas publicas estruturadas que integrem esses valores.

Para efetivar a superacdo dessa desigualdade, € necessario reestruturar o cuidado com
base em trés pilares intrinsecamente ligados, como apontado por Batthyany (2024, p. 29-30).
Assim, a redistribuicdo, ao deslocar o cuidado da esfera privada para uma responsabilidade
compartilhada, visa reconhecer o cuidado como um direito universal, com acesso igualitario a
cuidados dignos. A revalorizacdo, por sua vez, busca dignificar o trabalho de cuidado,
enfatizando sua importancia para o bem-estar coletivo. Ja a reformulacdo implica na
desconstrucdo da ideia de que o cuidado é uma responsabilidade exclusiva da mulher e da
familia. Esses trés elementos, embora distintos, sdo interdependentes: a auséncia de um
compromete o funcionamento do outro, e a constru¢cdo de uma responsabilidade coletiva

depende da interacdo entre redistribuicdo, revalorizacdo e reformulacdo. Como argumenta a
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autora (2024, p. 29-30), sem a valorizagdo do cuidado, ele continuara a ser realizado apenas por
aqueles que ndo tém outra opcao.

A necessidade de romper com esse ciclo de desigualdade, que perpetua a carga
desproporcional sobre as mulheres, € central para a transformacéo do modelo de cuidado. Nesse
sentido, Batthyany (2024, p. 33) sugere que as politicas voltadas ao cuidado devem ser
desenhadas sob uma logica de corresponsabilidade, em que Estado, mercado, comunidade e
familia atuem ativamente em seu desenvolvimento e gestdo. Essa mudanga requer uma
redistribuicdo que ultrapasse os limites privados da familia, acompanhada de uma revalorizacéo
do cuidado como trabalho essencial para a sociedade. Com isso, o cuidado deixa de ser uma
sobrecarga exclusiva das mulheres e se torna um compromisso compartilhado, alinhado aos
principios de uma sociedade democratica. Como afirma Pineda Duque (2024, p. 46), “(...) a
democracia consiste em como atribuir as responsabilidades do cuidado de maneira mais
democratica”.

Essa proposta, contudo, vai além da reformulacdo das politicas publicas: a promocéo de
um modelo de cuidado equitativo e sustentavel também exige uma transformacédo cultural
profunda, que desafie as concepcdes tradicionais de género e reconheca o cuidado como um
bem coletivo e essencial para o bem-estar de todos, de acordo com as ideias de Tronto (2013).
O reconhecimento do cuidado como um direito universal e a implementacdo de estratégias que
promovam a corresponsabilidade sdo passos nesse processo. Ao redefinir as bases das
responsabilidades de cuidado, sera possivel ndo apenas mitigar ou até superar as desigualdades
estruturais que permeiam essa pratica, mas também garantir que todos os individuos,
independentemente de género, classe ou raca, possam se beneficiar de uma organizagéo social
que priorize a dignidade e o bem-estar.

Dessa forma, a relacéo entre o trabalho ndo remunerado do cuidado e a maternidade solo
evidencia que a sobrecarga dessas mulheres ndo é apenas uma questdo individual, mas um
reflexo das desigualdades estruturais de género. Sem um sistema de suporte eficiente, as mées
solo enfrentam dificuldades para conciliar trabalho, vida pessoal e as responsabilidades com o
cuidado dos filhos e da casa, 0 que impacta sua autonomia econdmica e as mantém em situacao
de vulnerabilidade social. A falta de reconhecimento do cuidado agrava esse cenario, tornando
necessaria a analise de como as politicas publicas podem atuar na mitigacdo dessas
desigualdades. O proximo capitulo explorard essa questdo a partir do estudo de caso do

Programa CMais Maes Solo.
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5 POLITICAS PUBLICAS E SUAS IMPLICAGCOES PARA FAMILIAS
MONOPARENTAIS FEMININAS: UM ESTUDO DE CASO

Diante da sobrecarga enfrentada pelas maes solo e da necessidade de politicas publicas
que reconhecam a dimensdo do cuidado e sua importancia para essas familias, é relevante
analisar as iniciativas estatais voltadas para esse grupo social. Nesse contexto, politicas publicas
podem ser compreendidas como diretrizes elaboradas para enfrentar problemas coletivamente
relevantes, caracterizadas por dois elementos essenciais: intencionalidade publica e resposta a
um problema social (Secchi et al., 2020, p. 26). O presente estudo foca especificamente no
Programa CMais Maes Solo, analisando sua fase de implementacdo, mas também incorporando
elementos das etapas de formulacédo e avaliacdo inicial.

Segundo Secchi, Coelho e Pires (2020, p. 88-89), o ciclo de politicas publicas estrutura
a politica em fases sequenciais e interdependentes, sendo um modelo heuristico e didatico para
facilitar sua compreensdo. Contudo, ressalta-se que, na préatica, essas fases ndo ocorrem de
forma linear, podendo se sobrepor e retroalimentar-se mutuamente. No caso do CMais Maes
Solo, ha uma interacdo dindmica entre formulacdo, implementacéo e avaliacdo, o que reforca a
complexidade do ciclo de politicas publicas.

A formulacg&o de politicas publicas envolve a construgéo de alternativas e a defini¢éo de
objetivos para solucionar um problema social, considerando as limitagdes de recursos e 0s
interesses envolvidos (Secchi et al., p. 95-96). No estudo do CMais Méaes Solo, a pesquisa
examina a coeréncia entre as diretrizes normativas estabelecidas na Lei n° 9.192/2023 e no
Projeto de Lei n° 138/2023, bem como os critérios de elegibilidade e a justificativa para sua
adocao.

De acordo com Secchi, Coelho e Pires (2020, p. 90-91), um problema pablico pode ser
identificado de diversas formas: pode emergir de maneira abrupta, tornar-se visivel ao longo do
tempo ou perder relevancia nas agendas governamentais. No caso do CMais Maes Solo, a
politica busca responder a vulnerabilidade socioecondmica de mdes solo, um problema
historicamente presente, mas que recentemente ganhou maior visibilidade politica e social.

Além do contexto normativo, sdo analisados os atores envolvidos na criagdo do
programa, como a Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC) e
parlamentares que impulsionaram sua aprovacdo. No entanto, observa-se que, embora o
programa tenha como diretriz atender mées solo em situacdo de vulnerabilidade, os critérios de
elegibilidade apresentam lacunas conceituais e justificativas normativas frageis. Como destaca
Secchi, Coelho e Pires (2020, p. 96), a formulacdo de politicas nem sempre é pautada por

objetivos claros e coerentes com o problema, o que pode comprometer sua efetividade.
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A implementacéo é a fase na qual a administracdo publica converte diretrizes politicas
em acdes concretas, definindo regras, processos e rotinas (Secchi, Coelho, Pires, 2020, p. 104).
No caso do CMais Mées Solo, essa etapa envolve a operacionalizagdo do programa, o repasse
do beneficio e 0 acompanhamento das beneficiarias, com a SEASC desempenhando um papel
central na articulagdo com 0s municipios.

A implementacdo nao é apenas um problema técnico-administrativo, mas também um
processo politico, frequentemente sujeito a obstaculos como falta de coordenacao entre érgéos,
resisténcia burocrética e dificuldades operacionais (Secchi, Coelho, Pires, 2020, p. 104). Nesse
sentido, a analise do CMais Mées Solo revela desafios na articulago intergovernamental.

Ademais, a forma de implementacdo de uma politica publica pode seguir diferentes
modelos, mas ha dois principais enfoques. O primeiro refere-se ao modelo top-down, em que
as decisOes sdo centralizadas e a implementacdo ocorre de forma hierarquica, com regras
previamente definidas; e o segundo refere-se ao modelo bottom-up, em que os implementadores
locais possuem maior flexibilidade para adaptar a politica a realidade pratica (Secchi et al.,
2020, p. 109-111).

No caso do CMais Mé&es Solo, ha indicios de um modelo hibrido, no qual as diretrizes
centrais sdo estabelecidas pelo governo estadual (top-down), mas ha margem para adaptacao
pelos municipios (bottom-up). No entanto, a burocracia e a falta de alinhamento entre os entes
federativos podem gerar obstaculos operacionais, dificultando a execucéo do programa.

Por fim, a avaliacdo de politicas pablicas permite analisar a eficacia e os impactos
sociais da politica adotada, podendo ocorrer antes da implementacdo (ex ante), durante a
execucao (in itinere) ou apds sua concluséo (ex post) (Secchi, Coelho, Pires, 2020, p. 112). No
presente estudo, a analise do CMais Mées Solo concentra-se na avaliacdo in itinere, mas de
forma incipiente, considerando os dados coletados.

Ao analisar essas fases, o presente estudo de caso busca compreender a importancia de
as politicas publicas integrarem os marcadores sociais de diferenca, a perspectiva de género e
a atencdo ao cuidado para mitigar as vulnerabilidades enfrentadas por familias monoparentais

femininas.

5.1 PERSPECTIVAS INTERSECCIONAIS E TRANSVERSAIS NAS POLITICAS
PUBLICAS DE GENERO

A formulagdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a equidade de género
demandam a incorporacéo de principios que assegurem abordagens amplas e integradas. Nesse

contexto, 0s conceitos de transversalidade, intersetorialidade e interseccionalidade
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desempenham um papel fundamental na estruturacdo dessas politicas, proporcionando uma
perspectiva mais abrangente e sensivel as maltiplas dimensdes das desigualdades. Assim, esta
secdo tem como objetivo conceituar e destacar a importancia desses principios, analisando seu
significado e sua relevancia para as politicas publicas que abordam os temas discutidos ao longo
desta pesquisa, com énfase na questéo de género.

Para atingir esse objetivo, utilizam-se como base materiais normativos e tedricos que
fundamentam a aplicacdo desses conceitos no ambito das politicas publicas brasileiras. Trés
fontes principais norteiam essa analise: a Lei n® 15.069/2024, que institui a Politica Nacional
de Cuidados (PNC), estabelecendo diretrizes normativas para a organizacgao e implementacéo
de politicas de cuidado no Brasil; o Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados,
documento técnico que aprofunda os fundamentos e objetivos da PNC, fornecendo diretrizes
conceituais e estratégicas para sua efetivacdo; e, por fim, estudos académicos que examinam
criticamente a interseccionalidade, a intersetorialidade e a transversalidade nas politicas
publicas de género, bem como os desafios para sua institucionalizacao.

Dentre esses principios, a transversalidade assume um papel importante, pois se refere
a necessidade de integrar a perspectiva de género e raca em todas as fases do ciclo das politicas
publicas. Essa abordagem busca garantir que tais temas nao sejam tratados de maneira isolada,
mas sim como elementos estruturantes na formulacdo e implementacdo das acdes
governamentais (Bandeira, Almeida, 2013, p. 44).

O conceito de transversalidade de género foi consolidado na Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995, sendo reconhecido como
uma estratégia fundamental para a promocao da equidade de género (Santos, 2022, p. 40-41).
No contexto brasileiro, essa abordagem foi adaptada as especificidades nacionais, assumindo
contornos préoprios em resposta as disputas travadas no campo feminista (Marcondes, Diniz;
Farah, 2018, p. 37). Dessa forma, a transversalidade de género deve ser incorporada a todas as
politicas publicas, assegurando mecanismos institucionais que visibilizem e corrijam
desigualdades estruturais (Santos, 2022, p. 104).

Complementar a transversalidade, a intersetorialidade enfatiza a necessidade de
articulacdo entre diferentes areas governamentais na formulacédo de politicas publicas. No caso
das politicas de cuidado, por exemplo, essa abordagem implica a coordenacao entre setores
como saude, educacdo, assisténcia social e trabalho, garantindo que as acdes desenvolvidas
sejam complementares e integradas (Santos, 2022, p. 19). No entanto, apesar de seu potencial
para promover maior efetividade nas politicas publicas, a intersetorialidade enfrenta alguns

desafios, por exemplo, sua implementacédo requer a superacao de barreiras estruturais impostas
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por um Estado que ainda carrega caracteristicas coloniais, capitalistas, patriarcais e racistas
(Santos, 2022, p. 22).

Além disso, a enorme diversidade das mulheres evidencia a necessidade de politicas que
contemplem ndo apenas o género, mas também outros marcadores sociais, como raga, classe e
geracdo (Bandeira, Almeida, 2013, p. 39). Para que essas politicas sejam eficazes, é
fundamental que, na fase de tomada de decisGes, sejam definidos os atores, gestores e 6rgaos
publicos responsaveis pela sua construcdo e implementacdo. A articulacdo entre diferentes
setores, atores governamentais e ndo governamentais torna-se, portanto, um elemento-chave
para garantir que as politicas publicas sejam ndo apenas formuladas, mas também aplicadas de
maneira eficiente (Andrade, 2022, p. 16).

Nesse sentido, o conceito de interseccionalidade (trabalhado nos capitulos anteriores),
surge como um referencial analitico para compreender as desigualdades sociais de forma mais
panoramica. A interseccionalidade permite analisar como diferentes marcadores sociais (como
género, raca e classe) interagem e produzem experiéncias distintas de opressdo e privilégio. A
auséncia dessa perspectiva na formulacéo de politicas publicas pode resultar na invisibilizacao
de grupos especificos. Um exemplo emblematico é o Programa Bolsa Familia, que, embora
beneficie majoritariamente mulheres negras, ndo incorpora um recorte racial explicito em sua
formulagéo, limitando a capacidade de enfrentar de maneira aprofundada as desigualdades que
afetam esse grupo (Santos, 2022, p. 40).

Dessa forma, a analise de politicas publicas sob a ética da equidade de género e de raca
exige a adogdo de uma abordagem que contemple a transversalidade racial e de género (Santos,
2022, p. 103). Nenhum problema social pode ser reduzido a um Unico eixo de discriminagéo,
uma vez que politicas generalistas frequentemente falham em captar a diversidade interna dos
grupos vulneraveis (Hankivsky, Cormier, 2019, p. 2). Assim, para que sejam verdadeiramente
eficazes, as politicas puablicas devem considerar multiplas identidades e desigualdades
sobrepostas, garantindo que as agdes propostas sejam sensiveis as complexas dinamicas de
exclusdo e incluséo social.

Nesse contexto, o conceito de género possibilita uma compreensdo ampliada das
desigualdades nao apenas entre homens e mulheres, mas também dentro desses proprios grupos.
A estrutura social patriarcal e colonial impés barreiras historicas a inser¢do das mulheres no
espaco publico, limitando seu acesso a posicOes de lideranga e perpetuando disparidades entre
o0s géneros (Costa, Diotto, 2024, p. 73). Além disso, a interseccionalidade evidencia que essas

desigualdades nao afetam todas as mulheres de forma homogénea, uma vez que fatores como
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raca, classe e orientagdo sexual ampliam e aprofundam as multiplas formas de opresséo (Costa,
Diotto, 2024, p. 72).

Diante desse quadro, a formulacao de politicas publicas de género desempenha um papel
de relevancia na mitigacdo dessas desigualdades estruturais, pois medidas universais ndo séo

suficientes para corrigir as assimetrias existentes. Como destaca Draibe (2007, p. 46),

(...) as politicas sociais voltadas para as mulheres seguem duas vertentes principais:
aquelas que promovem a equidade, promovendo a participacdo feminina no mercado
de trabalho em condi¢des de igualdade com os homens, e aquelas que valorizam a
diferenca, incentivando a permanéncia das mulheres no ambiente familiar e no
desempenho dos cuidados domésticos.

No entanto, essas politicas, mesmo quando direcionadas as mulheres, ndo contemplam
necessariamente uma perspectiva de género, uma vez que a disseminagdo de uma linguagem
masculina exclusivista esta introjetada nas estruturas socioinstitucionais e juridicas, limitando
seu alcance transformador (Bandeira, Almeida, 2013, p. 38). Além disso, mesmo em governos
comprometidos com a reducdo das desigualdades de género, muitas dessas politicas adotam
praticas assistencialistas, sendo executadas pontualmente para determinados grupos, sem
promover mudangas estruturais duradouras (Bandeira, Almeida, 2013, p. 38). Assim, em vez
de desafiar as hierarquias de género, essas iniciativas acabam por restringir a mudanca das
formas sociais estruturais, pois reforcam a ideologia patriarcal, perpetuando a associacdo das
mulheres a esfera privada e ao trabalho do cuidado (Bandeira, Almeida, 2013, p. 38).

Para que as politicas publicas se tornem, de fato, instrumentos de transformacao social,
é fundamental que contemplem um duplo movimento: por um lado, respondendo as demandas
imediatas das mulheres, e, por outro, instaurando possibilidades reais de ruptura com as visoes
tradicionais do feminino (Bandeira, Almeida, 2013, p. 38-39). Nesse sentido, 0 pensamento
decolonial, aliado aos preceitos feministas, propde uma abordagem que va além da igualdade
formal entre homens e mulheres, reconhecendo as diferencas e especificidades dentro dos
proprios grupos femininos.

A partir dessa perspectiva, a formulacédo de politicas publicas orientadas pelos principios
da transversalidade, intersetorialidade, interseccionalidade e género pode se tornar um caminho
promissor para a promocao da equidade. A integracdo dessas abordagens amplia o alcance das
politicas e fortalece a capacidade do Estado, da sociedade civil e de outros atores sociais em
enfrentar as multiplas formas de opressao que estruturam as relacfes sociais. No entanto, para

que essas politicas sejam efetivas, a garantia de mecanismos institucionais deve ir além do
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reconhecimento das desigualdades, avangando para a implementacdo de medidas concretas que
promovam a superacao dessas assimetrias de maneira sustentavel e duradoura.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Cuidados (PNC), representa um avanco
significativo na incorporacao desses principios as politicas publicas brasileiras. Essa legislacao
consolida o cuidado como um direito fundamental e uma necessidade social para a (re)producgéo
da vida e da sociedade (art. 1° da Lei n°® 15.069/2024) (Brasil, 2024a, s.p.). A PNC inova ao
estruturar um sistema de corresponsabilizacao social, no qual a provisdo do cuidado deixa de
ser atribuida exclusivamente as mulheres e passa a ser um compromisso compartilhado entre
Estado, setor privado, sociedade civil e familias. Dessa forma, a politica se alinha ao esforco de
desconstrucdo da estrutura patriarcal e colonial que, historicamente, limitou a insercdo das
mulheres no espaco publico e no mercado de trabalho, restringindo-as ao cuidado e a esfera
domestica (Costa, Diotto, 2024, p. 73).

Para garantir a efetividade dessa politica, os principios da transversalidade e da
intersetorialidade assumem um papel central, assegurando que o cuidado seja integrado a
diversas politicas publicas e nédo tratado de forma isolada. O Marco Conceitual da Politica
Nacional de Cuidados reforca essa perspectiva, destacando que a organizacao social do cuidado
deve reconhecer a interdependéncia entre quem cuida e quem é cuidado, prevenindo a
sobrecarga desproporcional sobre as mulheres, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade (Brasil, 2024b, p. 12).

Essa preocupacdo dialoga diretamente com o pensamento feminista interseccional a
partir de uma perspectiva decolonial e, que ndo apenas busca a igualdade entre homens e
mulheres, mas também reconhece as desigualdades internas dentro do proprio grupo feminino.
A consideracdo de marcadores como raca, classe e orientagdo sexual revela como as condigdes
de vida e trabalho das mulheres brasileiras sdo afetadas de maneira diferenciada, exigindo
politicas que abordem essas multiplas camadas de opressdo (Costa, Diotto, 2024, p. 72). Dessa
forma, a Politica Nacional de Cuidados, ao incorporar esses principios, representa um avanco
na construcao de politicas publicas mais inclusivas e sensiveis as desigualdades estruturais que
permeiam as relacdes de cuidado no Brasil.

Nesse sentido, a transversalidade se concretiza na incorporacdo do cuidado como um
eixo estruturante de diferentes politicas publicas, abrangendo &reas como saude, educacao,
assisténcia social e trabalho. Essa abordagem promove uma integracdo sistémica, garantindo
que o cuidado ndo seja um tema isolado, mas um elemento central das politicas sociais (art. 7°,

inciso Il da Lei n°® 15.069/2024) (Brasil, 20244, s.p.). Paralelamente, a intersetorialidade reforca
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a necessidade de articulacdo entre diferentes setores e esferas governamentais, prevenindo
fragmentac0es e lacunas na implementacao da politica (Brasil, 2024b, p. 15).

Essa estratégia busca assegurar que as politicas publicas incorporem a perspectiva de
género em todas as fases do seu desenvolvimento, especialmente no enfrentamento da pobreza
e na luta contra a precarizagao do trabalho feminino (Santos, 2022, p. 40-41). Nesse sentido, ao
integrar transversalidade e intersetorialidade, a Politica Nacional de Cuidados (PNC) fortalece
a capacidade do Estado de atuar de forma coordenada e eficiente, promovendo uma
redistribuicdo mais equitativa das responsabilidades de cuidado.

Para a formulacdo uma politica publica recomenda-se que reconheca a diversidade das
experiéncias femininas e os diferentes marcadores sociais que moldam as condic¢des de vida das
mulheres. Nesse contexto, a interseccionalidade emerge como um principio para assegurar que
a Politica Nacional de Cuidados (PNC) considere as desigualdades estruturais que atravessam
diferentes grupos sociais, como mulheres negras, indigenas, periféricas e pessoas com
deficiéncia. Ao adotar essa perspectiva, a politica garante que suas diretrizes sejam sensiveis as
especificidades dessas populacbes, prevenindo a reproducdo de logicas de exclusdo e
invisibilizacdo (Brasil, 2024b, p. 18).

A incorporacdo da interseccionalidade as politicas pablicas representa uma ruptura com
abordagens universalistas que tradicionalmente tratam os individuos de forma homogénea.
Muitas vezes, legislacdes que adotam um viés genérico acabam por ignorar desigualdades
estruturais, falhando em reconhecer que nem todas as pessoas partem das mesmas condi¢cdes
socioecondmicas e culturais. Dessa maneira, ao integrar essa perspectiva, a PNC ndo apenas
amplia seu alcance, mas também reafirma o compromisso do Estado, com auxilio de outros
atores sociais, com a promocao da justica social e da equidade de género e raca (Santos, 2022,
p. 42).

Esse compromisso se reflete no proprio Marco Conceitual da PNC, que reconhece que
o cuidado sempre foi subestimado e desvalorizado na sociedade, permanecendo frequentemente
invisibilizado nas estatisticas econdmicas e politicas sociais, apesar de sua centralidade para a
reproducdo da vida e da forca de trabalho (Brasil, 2024b, p. 22). Para reverter essa
invisibilizacdo, a PNC busca promover o reconhecimento, a redistribuicdo e a valorizagdo do
trabalho de cuidado, tanto remunerado quanto ndo remunerado, enfrentando a precarizagdo das
condicBes de trabalho das cuidadoras e combatendo a sobrecarga das mulheres no ambito
doméstico (art. 4°, inciso VI da Lei n°® 15.069/2024) (Brasil, 20244, s.p.).

No entanto, para que essa transformacédo aconteca, as politicas publicas precisam ser

construidas em um ambiente verdadeiramente democratico, com a participacdo de mulheres de
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diferentes contextos sociais. Dessa forma pode ser possivel a contemplacdo das diversas
realidades que atravessam as mulheres, assegurando que a formulacdo e a implementacdo de
politicas atendam as necessidades concretas em toda sua diversidade (Costa, Diotto, 2024, p.
81).

Essa necessidade de construgdo democratica das politicas publicas de género esta
diretamente relacionada a desigualdade de género, um dos aspectos centrais abordados na
Politica Nacional de Cuidados (PNC). A politica reconhece que a divisdo sexual do trabalho é
um dos pilares das desigualdades sociais, pois historicamente naturalizou o trabalho de cuidado
como uma responsabilidade feminina, sem o devido reconhecimento de seu valor econémico e
social (Brasil, 2024b, p. 28). Essa divisao impde barreiras a autonomia econémica das mulheres,
dificultando sua plena inser¢do no mercado de trabalho formal e perpetuando ciclos de pobreza
e dependéncia financeira (art. 4°, inciso VII da Lei n° 15.069/2024) (Brasil, 20244, s.p.).

Como destacam Draibe (2007, p. 46) e Costa e Diotto (2024, p. 73), essa desigualdade
é produto de uma estrutura patriarcal e colonial que, historicamente, restringiu o acesso das
mulheres ao espaco publico e imp6s a elas a maior parte do trabalho ndo remunerado de
cuidado. Diante desse cenario, a PNC representa um avango ao propor um modelo de
corresponsabilizagdo do cuidado, buscando reequilibrar essa distribuicdo desigual e assegurar
que o Estado, o setor privado e a sociedade civil compartilnem essa responsabilidade de forma
mais equitativa.

Para viabilizar essa mudanga estrutural, a Politica Nacional de Cuidados (PNC)
apresenta um conjunto de medidas concretas voltadas para a superacdo das desigualdades
associadas ao cuidado. Entre as principais estratégias, destacam-se a implementagdo de
politicas de conciliacdo entre trabalho e cuidado, o incentivo a paternidade ativa e responsavel,
a ampliacdo do acesso a servigcos de cuidado de qualidade e a protecdo dos direitos das
trabalhadoras do setor de cuidado (Brasil, 2024b, p. 35).

Além dessas aces, a politica adota um modelo de universalismo progressivo sensivel
as diferencas, assegurando que as politicas de cuidado ndo apenas reconhegam as desigualdades
estruturais, mas também implementem medidas especificas para atender aos grupos mais
vulneraveis (art. 5°, inciso VI da Lei n® 15.069/2024) (Brasil, 20244, s.p.). Dessa forma, a PNC
ndo visa apenas ampliar a protecdo social, mas também fortalecer legislagdes voltadas ao
enfrentamento da violéncia e da discriminagdo, promovendo a democratizagdo do acesso a
direitos (Costa, Diotto, 2024, p. 288-289).

No entanto, a efetivacdo dessas politicas ocorre em um cenario marcado por ofensivas

neoliberais, que fragilizam a protecdo social e aprofundam desigualdades estruturais. Esse
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contexto torna ainda mais urgente a necessidade de instrumentos que enfrentem as injusticas
sociais e garantam um modelo de justica social que tenha o género como um de seus €eixos
estruturantes (Costa, Diotto, 2024, p. 289). Assim, para além da assisténcia direta ao cuidado,
a Politica Nacional de Cuidados (PNC) refor¢a a importancia da criagdo de uma infraestrutura
publica solida e sustentavel, capaz de universalizar os servi¢cos de cuidado e garantir sua
continuidade de forma equitativa (art. 7°, inciso Il da Lei n°® 15.069/2024) (Brasil, 2024a, s.p.).

Esses principios fundamentam a Politica Nacional de Cuidados (PNC), que propde uma
reestruturacdo da organizagéo social do cuidado, garantindo ndo apenas a redistribuicdo dessa
responsabilidade, mas também o reconhecimento do cuidado como um pilar da equidade de
género e da justica social. Contudo, a adocdo dos principios de transversalidade,
intersetorialidade e interseccionalidade na formulacgéo de politicas publicas representa tanto um
avanco quanto um desafio para a superagédo das desigualdades estruturais.

No contexto brasileiro, um dos principais entraves para a implementacdo dessas
diretrizes € a resisténcia de setores da sociedade a incorporacdo de uma perspectiva de género
interseccional nas politicas sociais. Como aponta Santos (2022, p. 22), o Estado brasileiro ainda
opera sob uma estrutura colonial, capitalista, patriarcal e racista, 0 que impde barreiras
institucionais a plena efetivacdo das politicas publicas voltadas a equidade de género e raca.

Além dessa resisténcia estrutural, ha ainda o risco de que as politicas de género sejam
instrumentalizadas para atender a objetivos estratégicos do Estado, sem um compromisso real
com a transformacao das desigualdades. Marcondes, Diniz e Farah (2018, p. 51) destacam que,
em muitos casos, politicas publicas acabam reforcando estere6tipos de género e perpetuando
desigualdades, ao invés de promoverem mudancas substantivas na redistribui¢do do cuidado e
na equidade social.

Apesar desses desafios, ha oportunidades para a construcdo de politicas publicas de
género com abordagem interseccional, pois ela pode ser aplicada em todas as etapas do processo
de formulagao, implementacéo e avaliacdo de politicas, garantindo que as multiplas formas de
desigualdade que afetam diferentes grupos sociais sejam reconhecidas e abordadas de maneira
adequada. Desde a identificacdo do problema, € essencial compreender como um mesmo
fendmeno pode impactar distintos segmentos da sociedade de forma desigual.

Nesse sentido, Andrade (2022, p. 15) destaca que na fase de identificacdo do problema
exige uma andlise interseccional, capaz de investigar como diferentes marcadores sociais
influenciam a forma como um problema se manifesta e afeta diferentes grupos. Além disso,
Hankivsky e Cormier (2019, p. 6) ressaltam que compreender as desigualdades estruturais

requer uma abordagem historica que leve em consideracdo os impactos do colonialismo, da
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construcdo da nacdo e da globalizacdo econdmica. Dessa forma, o fortalecimento de uma
perspectiva interseccional sob o viés decolonial ndo apenas amplia a eficacia das politicas
publicas, mas tambeém contribui para a construcao de uma sociedade democratica.

Na fase de formacgéo da agenda e construcédo de alternativas, um olhar interseccional
atua na identificacdo das vozes historicamente marginalizadas no debate publico. Como aponta
Andrade (2022, p. 15-16), essa abordagem permite questionar quais grupos sociais ndo estdo
representados, apesar de serem diretamente impactados pelas questdes em discussdo, e
assegurar sua inclusdo na formulagéo de politicas mais eficazes e justas. Para que essa inclusao

seja efetiva, é fundamental levantar questfes centrais, tais como

(...) quais grupos possuem acesso privilegiado ao Poder Publico para propor solu¢fes?
Quem tem espa¢o na midia para influenciar a pauta publica? A diversidade esta
refletida na gestéo e decisdo de politicas publicas? Os espacos participativos, como
conselhos e féruns, garantem a representacdo de grupos diversos e consideram suas
proposic¢Bes? (Andrade, 2022, p. 15-16).

Como argumentam Hankivsky e Cormier (2019, p. 1-2), as analises tradicionais de
formulac&o de politicas frequentemente ignoram a multiplicidade de realidades e exclusdes, o
que reforca desigualdades estruturais e compromete a efetividade das politicas publicas.

No momento da tomada de decis@es, a interseccionalidade continua sendo um principio
para assegurar que todas as instancias envolvidas na formulacdo das politicas publicas
considerem a diversidade de atores e perspectivas. Conforme Andrade (2022, p. 16), essa etapa
envolve a definicdo dos atores participantes e das estratégias adotadas para solucionar

problemas publicos. Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar questdes como

(...) quais instancias federativas devem ser envolvidas? Quais gestores e 6rgaos
publicos devem participar? Ha grupos da sociedade civil, como pesquisadores,
associagdes e movimentos sociais, que ja denunciam e propdem solugdes e, portanto,
deveriam ser ouvidos? Ha conselhos participativos que podem apoiar a resolugéo do
problema?

Além disso, um aspecto relevante dessa fase € avaliar se a estratégia adotada reforca ou
reduz desigualdades entre diferentes grupos sociais, como mulheres e homens, pessoas brancas,
negras e indigenas, moradores de areas rurais e urbanas, ricos e pobres (Andrade, 2022, p. 16).

A fase de implementacdo da politica publica também se beneficia de uma abordagem
interseccional, pois possibilita a distribuicdo equitativa de recursos e servigos publicos,
prevenindo a exclusdo sistematica de determinados grupos. Nesse sentido, Andrade (2022, p.
17) enfatiza que essa etapa exige reflexdes sobre a equidade no acesso aos bens e servigos
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publicos, garantindo que fatores como raga, género, idade e localizagdo geogréfica ndo se
tornem barreiras que acentuem desigualdades ja existentes. Nesse contexto, é essencial levantar

questoes

(...) o servico publico estda bem distribuido territorialmente? Como garantir que a
alocacdo de bens e recursos ndo reforce desigualdades preexistentes? Quem sdo 0s
atores responsaveis pela implementacdo (servidores, prefeitos, secretarios)? A
sociedade civil tem possibilidade de participacdo efetiva? (Andrade, 2022, p. 17).

No entanto, a efetividade da implementacdo depende diretamente da qualidade do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas. O acompanhamento continuo da execucdo
das acOes é fundamental para assegurar que 0s objetivos estabelecidos sejam atingidos e que 0s
resultados sejam analisados de forma equitativa. Andrade (2022, p. 17) salienta que essa fase
exige a coleta sistematica de dados e a producéo de indicadores, permitindo ajustes durante a
implementacéo e contribuindo para o aprimoramento de futuras acoes.

Os dados obtidos ao longo do monitoramento ndo apenas auxiliam na execucdo da
politica, mas também tornam a avaliacdo mais precisa, permitindo a identificacdo de impactos
reais sobre diferentes grupos sociais (Andrade, 2022, p. 17). No entanto, Hankivsky e Cormier
(2019, p. 4) alertam que, apesar do crescente uso de evidéncias na tomada de decisdes, muitos
formuladores de politicas ainda adotam abordagens unidimensionais, desconsiderando a
complexidade das intersecGes sociais na formulacéo e na analise das politicas publicas. Dessa
forma, um monitoramento estruturado sob uma perspectiva interseccional nao apenas aprimora
a politica, mas também assegura que seus beneficios sejam distribuidos de maneira equitativa
entre os diferentes grupos sociais.

Na fase de avaliacdo, a interseccionalidade permite uma andlise abrangente e
contextualizada dos impactos da politica publica, considerando as desigualdades estruturais que
afetam diferentes populagdes. Andrade (2022, p. 17-18) ressalta que essa etapa exige uma
avaliacdo critica dos sucessos e desafios da politica, envolvendo reflex6es sobre o que
funcionou e o que ndo, se as metas foram alcangadas, se houve transformacdo na realidade
social dos beneficiarios e se 0s processos adotados garantiram a efetividade esperada.

Segundo Hankivsky e Cormier (2019, p. 4), a superacdo do pensamento arcaico na
formulacéo de politicas publicas redefine os tipos de dados coletados, os métodos de coleta e a
forma de desagregacédo das informacdes, permitindo uma compreensao mais aprofundada das

desigualdades interseccionais. Dessa maneira, um processo avaliativo que adote essa
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perspectiva ndo apenas contribui para o aprimoramento continuo das politicas publicas, mas
também fortalece a construcdo de um modelo de governanca mais inclusivo e eficaz.

Nesse sentido, tanto na fase de monitoramento quanto na de avaliacdo, um olhar
interseccional torna-se essencial para garantir a representacao das diversas vozes envolvidas na
politica (Andrade, 2022, p. 18). Para alcangar esse objetivo, “(...) as analises devem ser feitas
com recorte de raca, género, sexualidade, classe, idade, escolaridade e produzirem cruzamentos
entre os dados obtidos a partir dessas varidaveis” (Andrade,2022, p. 18), permitindo uma
abordagem mais refinada e representativa dos impactos da politica publica.

Nesse contexto, Hankivsky e Cormier (2019, p. 12) destacam que a analise
interseccional possui um enorme potencial para tornar as decisdes politicas mais eficazes e
responsivas, pois possibilita compreender a desigualdade de forma mais ampla e sistematica.
Dessa forma, ao incorporar essa perspectiva ao longo de todo o ciclo da politica publica, desde
sua formulacdo até sua avaliacdo, cria-se a oportunidade de garantir que as intervencdes
governamentais sejam mais equitativas, eficientes e alinhadas as necessidades reais da
populacéo.

Portanto, a interseccionalidade ndo deve ser vista apenas como um principio tedrico,
mas sim como uma ferramenta metodoldgica para a construcao de politicas publicas eficazes e
menos excludentes. A ampliacdo dos espacos de participagéo social e a valorizagéo de saberes
diversos sdo estratégias fundamentais para fortalecer essa abordagem. Como enfatiza Andrade
(2022, p. 19), “(...) envolver o maximo de atores possiveis, de origens e saberes diversos pode
contribuir para uma constru¢do mais democratica, interseccional e justa!”.

A consolidacdo dessa abordagem ndo depende apenas do Estado, mas também da
garantia da participacdo ativa dos movimentos feministas e de mulheres na formulacdo e no
monitoramento das a¢des estatais. Marcondes, Diniz e Farah (2018, p. 41) destacam que essa
participacao constitui um elemento-chave para assegurar que as demandas das popula¢es mais
vulnerabilizadas sejam contempladas, evitando que a transversalidade de género se reduza a
um processo meramente técnico, desconectado das realidades sociais.

Para que tais politicas ndo se restrinjam ao nivel discursivo e, de fato, se traduzam em
mudancas concretas, sua implementacdo precisa ser acompanhada por mecanismos robustos de
monitoramento e avaliacdo. A formulacdo de programas e legislacdes, por si s6, ndo assegura
sua eficacia, sendo necessario um acompanhamento continuo que garanta a efetividade das
acles propostas. Nesse sentido, a coleta e andlise continua de dados, com recortes

interseccionais tem potencial para garantir que as politicas pablicas ndo apenas mitiguem
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desigualdades, mas também promovam mudangas estruturais significativas na sociedade
(Andrade, 2022, p. 17-18).

Em uma perspectiva mais ampla, a incorporacdo dos principios de transversalidade,
intersetorialidade e interseccionalidade na formulacdo e implementagdo de politicas publicas
de género configura-se como um caminho fundamental para promover a equidade e enfrentar
as desigualdades estruturais que persistem na sociedade. Um exemplo emblematico desse
avanco é a Politica Nacional de Cuidados (PNC), que, ao adotar esses principios, reconhece o
cuidado como um direito fundamental e propde uma redistribuicdo equitativa dessa
responsabilidade, historicamente atribuida as mulheres.

Superar a resisténcia de setores da sociedade a adogdo de uma perspectiva que reconhece
e enfrente as multiplas dimens6es das desigualdades, incluindo raca, classe e género, exige um
compromisso continuo com mudangas institucionais e sociais, além da implementagdo de
mecanismos que garantam a inclusdo efetiva das vozes historicamente marginalizadas no
processo decisorio.

Nesse sentido, a transversalidade e a intersetorialidade tornam-se fundamentais para
assegurar que as politicas de género sejam integradas a diversas areas governamentais,
promovendo uma abordagem sensivel as necessidades especificas de diferentes grupos sociais.
A interseccionalidade, por sua vez, possibilita que as politicas publicas reconhecam e enfrentem
as sobreposicoes de desigualdades, evitando a invisibilizacdo de grupos vulnerabilizados

A Politica Nacional de Cuidados (PNC) exemplifica esse avang¢o ao propor um modelo
de universalismo progressivo sensivel as diferencas, demonstrando que é possivel construir
politicas publicas que reconhegam a diversidade social e promovam maior justica e igualdade.
No entanto, para que essas politicas atinjam seu potencial transformador, € essencial que sejam
implementadas de forma integrada, com a participacdo de diversos atores sociais e um olhar
atento as complexidades das desigualdades interseccionais. Assim seréa possivel garantir que as
politicas publicas de equidade de género ndo sejam meramente programaticas, mas ferramentas

efetivas de transformacao social.

5.2 ESTUDO DE CASO: PROGRAMA CMAIS MAES SOLO

Nesta secdo, inicialmente, apresentam-se as fases da formulacdo e implementacéo do
Programa CMais Mées Solo, destacando sua origem, objetivos, bases normativas e relagdo com
0 Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMAIS). Em seguida, discutem-se seus critérios de

elegibilidade, estratégias de execugdo e desafios enfrentados na gestéo pela Secretaria de Estado
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da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC), ressaltando limitagdes como a cobertura e a
necessidade de articulagdo com agentes ndo governamentais.

Na sequéncia, realiza-se uma analise comparativa entre o programa e outras politicas
publicas voltadas para mées solo, identificando convergéncias e limitagoes em relacéo a Politica
Nacional de Cuidados (Lei n°® 15.069/2024) e ao Projeto de Lei n® 3.717/2021 (Lei dos Direitos
da Mae Solo). Além disso, examinam-se aspectos de governanga, intersetorialidade e impacto
socioecondmico, propondo formas de aprimoramento para fortalecer a protecdo social e a
autonomia das beneficiarias.

Por fim, analisam-se as informacdes coletadas sobre o programa, identificando padrdes
de vulnerabilidade entre as beneficiarias a partir de recortes de género, raca, escolaridade e
condicdo socioecondmica. Ademais, discutem-se limitacGes na cobertura, desafios operacionais
e lacunas na intersetorialidade e na redistribuicdo do cuidado. Com base nessa analise, a se¢do
apresenta sugestdes para o aprimoramento da politica publica, enfatizando a necessidade de

ajustes estruturais e de maior articulacdo com diretrizes nacionais.

5.2.1 Contextualizacdo do Programa

O conceito de problema publico ndo é objetivo ou automatico, pois sua defini¢do
depende de interpretacGes politicas e normativas, resultando em disputas sobre quais questdes
devem ser tratadas pelo Estado e quais permanecem na esfera privada. Para ser considerado
publico, um problema precisa ser percebido como relevante para um numero significativo de
pessoas e gerar a expectativa de que o Estado ou instituicdes coletivas adotem medidas para
soluciona-lo. Assim, o problema publico ndo € apenas uma condi¢do objetiva, mas um
constructo politico e social, cuja inclusdo na agenda governamental depende do reconhecimento
coletivo, da disputa de interesses e da capacidade de mobilizac¢éo dos atores envolvidos (Secchi,
Coelho, Pires, 2020, p. 38).

Nesse sentido, a formulacédo de politicas publicas surge como uma resposta estruturada
a esses problemas. A politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar uma questdo
reconhecida como de interesse coletivo. Essa definigdo destaca dois elementos essenciais: a
intencionalidade publica e a necessidade de resposta a um problema socialmente relevante
(Secchi, Coelho, Pires, 2020, p. 26). Independentemente do nivel estratégico ou operacional da
diretriz formulada, a esséncia da politica publica reside na tentativa de enfrentamento de um

problema publico (Secchi, Coelho, Pires, 2020, p. 36).
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No ambito estadual, um exemplo de iniciativa voltada para o enfrentamento de
desigualdades sociais é o Projeto de Lei n® 138/2023, encaminhado pelo Governo do Estado de
Sergipe a Assembleia Legislativa por meio da Mensagem n° 12/2023. A proposta visa a criagdo
do Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMais Mées Solo), fundamentado no 88° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Estado o dever de proteger a familia. De acordo com a
justificativa apresentada pelo governador, a iniciativa busca mitigar as desigualdades sociais e
econbmicas que afetam as mées solo no estado (Sergipe, 2023b, s.p.). Nesse contexto, o
Programa CMais Mées Solo pode ser compreendido como uma extenséo especifica dentro da
estrutura geral do Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMAIS), sendo direcionado a um publico-
alvo especifico, com o objetivo de atender de forma mais focalizada as necessidades sociais
desse grupo.

O Programa CMAIS foi instituido pelo Governo do Estado de Sergipe por meio da Lei
n° 8.664, de 25 de margo de 2020. Desde sua criacdo, 0 CMAIS passou por evolucdes e
adaptacoes, incluindo a incorporacdo de novas modalidades, como o CMais Cidadania e o
CMais Mées Solo, instituidas por legislacbes posteriores (Leis n® 9.238/2023 e n° 9.192/2023,
respectivamente). Assim, o CMAIS é uma acgéo de transferéncia de renda destinada a pessoas
e familias em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar (Sergipe, 2023a, s.p.).

Dentro dessa estrutura, o programa CMAIS oferece um auxilio direto de R$ 130,00
mensais aos individuos cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
que atendem ao critério de ter uma renda per capita de até R$ 218,00. A selecdo das familias
elegiveis é feita com base em critérios como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
renda per capita, o nimero de filhos e a idade do responsavel familiar, priorizando aqueles em
situacdo de maior vulnerabilidade. A Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania
(SEASC) realiza a triagem, avaliacdo e acompanhamento dos beneficiarios, com apoio
municipal quando necessario, enquanto o Banco do Estado de Sergipe (BANESE) fica
responsavel pela operacionalizacdo dos pagamentos (Sergipe, 2023a, s.p.).

No entanto, é importante destacar que o beneficio concedido pelo programa é
temporéario, sem gerar direito adquirido. Dessa forma, apenas uma pessoa por familia pode
receber o auxilio, sendo preferencialmente a mulher responsavel pela unidade familiar. Além
disso, o programa exclui familias que j& sdo beneficiadas por outros programas da mesma fonte
pagadora ou por programas municipais semelhantes, como o Bolsa Familia, evitando
sobreposicao de beneficios (Sergipe, 20233, s.p.).

Essa abordagem, voltada para a reducéo das desigualdades, encontra respaldo nos dados

apresentados no Projeto de Lei n® 138/2023 pelo governador (2023 a 2026), que reforgam a
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importancia da iniciativa e contextualizam a vulnerabilidade das mées solo em Sergipe dentro
de um cenario nacional mais amplo. Segundo o governador, a analise das condicGes
socioecondmicas dessas familias evidencia a urgéncia de a¢Ges concretas, como demonstrado

pelo levantamento que aponta:

Segunda pesquisas, no Brasil, no ano de 2021, aproximadamente 53 mil criangas
foram registradas apenas com o nome da mée, sendo que muitas nem sequer conhecem
ou convivem com o pai. O termo "mée solo" abarca todas as mées que, sozinhas, sao
responsaveis pelo zelo e cuidado e, principalmente, financeiramente por seus filhos
(Sergipe, 2023Db, p. 4).

Embora esses dados ilustrem a situacao de vulnerabilidade enfrentada por mées solo no
Brasil, a apresentacdo carece de maior aprofundamento analitico e de pesquisa. Ndo ha
indicagdo das fontes ou especificagdo das pesquisas utilizadas para embasar o dado
mencionado, restringindo-se ao quantitativo nacional sem detalhar como essa realidade se
manifesta no Estado de Sergipe. Essa lacuna torna-se ainda mais evidente ao analisar a
Mensagem n° 12/2023, que também néo apresenta fundamentacao técnica ou dados estatisticos
que expliquem os critérios de elegibilidade do programa. Em especial, a exigéncia de que a
beneficiéria tenha dois ou mais filhos de até trés anos de idade carece de justificativa clara, o
que limita a compreensdo da abrangéncia e efetividade da politica proposta. Como destaca
Secchi, etal. (2020, p. 90-91), a identificacdo de um problema publico exige dados estruturados
e evidéncias que sustentem a necessidade da politica.

Apesar dessas limitacdes, o Chefe do Executivo Estadual, ao justificar a criagdo do
Programa CMais Maes Solo, procurou enfatizar sua relevancia social. Ele destacou que o
principal objetivo do programa é oferecer assisténcia social e econdmica as maes solo, com
foco na promogdo de seguranga alimentar e apoio financeiro as familias em situacdo de
vulnerabilidade. Além disso, sublinhou a importancia de medidas voltadas a autonomia
financeira dessas mulheres, como a oferta de cursos de capacitacdo e aperfeicoamento
profissional, destinados tanto a insercdo no mercado de trabalho quanto ao estimulo ao
empreendedorismo feminino (Sergipe, 2023b, s.p.). Assim, a proposta reflete uma tentativa de
responder a desafios estruturais enfrentados por essa parcela da populacao.

Para garantir a operacionalizacdo dessas medidas e a efetividade do programa, o
dirigente estadual detalhou na Mensagem n° 12/2023 (Sergipe, 2023b, s.p.) as diretrizes para
sua gestdo e execucdo. A Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC) foi
designada como o6rgdo responsavel por coordenar as acdes, incluindo a selecdo das

beneficiarias, o gerenciamento dos pagamentos e 0 acompanhamento continuo da situacao das
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participantes. O programa também foi estruturado para contemplar até 500 beneficiarias
anualmente, durante os exercicios de 2023 a 2025, respeitando os limites orcamentarios
definidos.

O governador enfatizou a importancia da implementacdo do programa como uma
medida no combate as desigualdades socioeconémicas que afetam as maes solo e suas familias
em Sergipe. Ele destacou que o impacto esperado do programa inclui melhorias substanciais na
qualidade de vida das beneficiarias e de seus filhos, promocéo da inclusédo profissional, reducao
da dependéncia de beneficios sociais, diminuicdo das desigualdades de género e fortalecimento
da economia estadual (Sergipe, 2023b, s.p.).

A Assembleia Legislativa de Sergipe (Alese) aprovou por unanimidade, em 12 de abril
de 2023, o Projeto de Lei n® 138/2023, que institui o programa, encaminhando-o para san¢ao
do governador. Durante a tramitacdo, apenas duas emendas foram apresentadas, ambas de
autoria da deputada estadual Linda Brasil (PSOL). A primeira propunha ampliar a faixa etaria
das criancas beneficiadas, enquanto a segunda sugeria reforcar a divulgacao do programa. No
entanto, ambas foram rejeitadas sob o argumento de impacto orcamentario e da alegacdo de que
a divulgacéo ja seria suficiente.

A concretizacdo dessa iniciativa legislativa ocorreu com a sanc¢do da Lei n° 9.192/2023,
que formalizou o Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMais Mées Solo). A lei consolida o
objetivo principal de oferecer assisténcia social e econdbmica as mulheres em situacdo de
vulnerabilidade que criam seus filhos sozinhas, sem o apoio de um conjuge ou companheiro.
Seus objetivos especificos vdo além do auxilio imediato, detalhando a¢es como: i) fornecer
apoio social e financeiro a mées solo em condicao de pobreza ou extrema pobreza; ii) assegurar
a seguranca econémica e alimentar dessas mulheres e de seus filhos; e iii) promover a reducao
das desigualdades de género por meio da ampliacdo do acesso a direitos fundamentais e
oportunidades (Sergipe, 20233, s.p.).

Para tornar esses objetivos realidade, a lei estabelece estratégias que combinam apoio
financeiro com ages integradas de assisténcia e capacitacdo. Entre essas medidas, destaca-se a
concessdo de beneficios financeiros anuais no valor de R$ 2.400,00, divididos em quatro
parcelas de R$ 600,00, destinados a até 500 beneficiarias selecionadas anualmente, durante os
anos de 2023 a 2025. Além do suporte monetario, 0 programa encaminha as beneficiarias a
servicos publicos municipais, como creches, para atender as necessidades de cuidado infantil.
Ademais, a iniciativa visa promover a autonomia financeira das mées solo por meio de cursos

e atividades de aperfeicoamento profissional, com foco tanto na insercdo no mercado de
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trabalho quanto no incentivo ao empreendedorismo feminino, consolidando o programa como
uma politica publica abrangente e multifacetada.

Essa integracdo entre os objetivos e as estratégias de implementacao reflete a coeréncia
do programa em alinhar metas propostas a a¢fes préaticas. O fornecimento de apoio social e
financeiro a maes solo em condic¢ao de pobreza ou extrema pobreza se concretiza por meio da
concessdo de beneficios financeiros anuais de R$ 2.400,00, pagos em quatro parcelas de R$
600,00 a beneficiarias selecionadas.

Além disso, para assegurar a seguranca econdmica e alimentar dessas mulheres e de
seus filhos, o programa combina o apoio financeiro com o encaminhamento das beneficiarias a
servigos publicos municipais, como creches. No ambito da reducédo das desigualdades de género
e da ampliacdo do acesso a direitos fundamentais, a oferta de cursos e atividades de
aperfeicoamento profissional, junto ao acesso a servicos publicos, complementa as medidas,
reforcando o compromisso do programa com a inclusao social e a equidade de oportunidades.

A selecdo das beneficiarias do programa CMais Mées Solo é realizada com base em um
processo prévio realizado por outro programa, o Sergipe pela Infancia (SPI), que identifica as
familias em situagéo de vulnerabilidade. Para ser contemplada, a mée solo deve estar inscrita
no SPI e atender aos critérios estabelecidos pelo CMais Mée Solo.

Para entender melhor a relevancia e a estruturacdo dessa politica publica, é fundamental
adotar uma metodologia analitica que permita avaliar seus diversos aspectos. O método
proposto por Bucci (2013), denominado quadro de referéncia de uma politica publica, se
justifica por sua capacidade de organizar e sistematizar informacdes essenciais. Bucci (2013, p.
1-2) destaca que a adogdo de um método estruturado é imprescindivel para gerar uma
compreensdo mais profunda e sistematica das politicas publicas. Sem ele, as analises da
dimensdo juridica dessas politicas seriam fragmentadas e limitadas, prejudicando também a
intervencdo por meio do direito.

No presente estudo, o quadro de referéncia foi aplicado na andlise do programa em
questdo, com a ressalva que nem todos os elementos previstos por Bucci (2013) foram
analisados, como o nome oficial do programa, a gestdo governamental e a base normativa, uma
vez que essas informac0es ja estdo suficientemente claras e foram abordadas anteriormente.
Além disso, outros métodos de analise serdo empregados ao longo do capitulo para
complementar essa abordagem, oferecendo diferentes perspectivas sobre o programa. Esses
métodos ndo se interferem nem prejudicam, mas se complementam, proporcionando robustez

a pesquisa ao permitir a analise do programa sob diversas Gticas.
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A adocéo desse método seguiu as etapas delineadas por Bucci (2013, p. 5-9), permitindo
ndo apenas a organizacdo das informacGes relevantes, mas também a sistematizacdo dos
critérios de elegibilidade, a atribuicdo de responsabilidades institucionais e os mecanismos de
articulacdo entre diferentes niveis de gestdo. Essa aplicacdo demonstrou a utilidade do quadro
para promover uma analise estruturada e detalhada, alinhada aos desafios e objetivos
especificos do programa.

Seguindo a abordagem do método de Bucci (2013), um aspecto relevante a ser
considerado refere-se aos agentes ndo governamentais, que frequentemente desempenham
papel importante na execucdo de politicas publicas, como organiza¢fes da sociedade civil,
ONGs e associagfes comunitarias. Essas entidades contribuem com agdes complementares,
como capacitacdo profissional, suporte psicologico e outras iniciativas que ampliam o impacto
social do programa (Bucci, 2013, p. 6-7). No entanto, no caso especifico do Programa CMais
Maes Solo, ndo ha mencdo a participacdo desses agentes ndo governamentais, indicando uma
gestdo centralizada nos entes governamentais.

Os mecanismos de articulacdo do programa envolvem a coordenagdo entre os niveis
estadual e municipal, conforme o art. 3° inciso Il, da Lei n® 9.192/2023, que determina o
encaminhamento das beneficiarias as equipes de assisténcia social do municipio para acesso a
servicos publicos, como creches. Contudo, a consolidagdo dessa relacdo exige atos
regulamentares do Poder Executivo, conforme o art. 8° da lei.

Além disso, o programa utiliza o Cadastro Unico (CadUnico) e o CMais Sergipe pela
Infancia (SPI) para identificar beneficiarias e monitorar impactos. A regulamentacéo de cursos
e capacitacGes também depende de atos do Executivo. Assim, o desenho juridico-institucional
adota um modelo de governangca com gestdo centralizada pela SEASC e execucao
descentralizada nos municipios.

Os agentes governamentais responsaveis pelo Programa Maes Solo, definidos pela Lei
n°®9.192/2023, desempenham papéis distintos e complementares na execugdo e monitoramento
do programa (Bucci, 2013, p. 7). O Governo do Estado de Sergipe institui o programa, define
marcos regulatorios, assegura dota¢do orcamentaria e sanciona atos normativos. A Secretaria
de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC) gerencia e coordena o programa em nivel
estadual, monitora as beneficiérias, articula com 0s municipios para garantir servigos como
creches e capacitacdes, publica resultados. J& 0os Municipios implementam servigos
complementares, no encaminhamento da mulher beneficiaria as equipes de assisténcia social

de sua residéncia. O art. 6° designa a SEASC como gestora do programa, responsavel pela
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coordenagdo e monitoramento, enquanto o art. 3° inciso Il, destaca o papel das equipes
municipais na oferta de servicos as beneficiarias.

Na Lei n° 9.192/2023, ndo hd uma definicdo sobre a participacdo de agentes nao
governamentais. Entretanto, é possivel identificar o potencial envolvimento de atores externos,
considerando as diretrizes e o carater inclusivo desse programa. Entre esses possiveis atores
estdo Organizacbes da Sociedade Civil (OSCs), empresas privadas e setor produtivo,
instituicOes de ensino e pesquisa, movimentos sociais e redes comunitarias, que poderiam
desempenhar papéis complementares na execucao das a¢es do programa.

A integracdo de agentes governamentais e ndo governamentais se alinha a uma
abordagem mais ampla, que busca operacionalizar o conceito de democracia do cuidado,
trabalhado no Capitulo 3. Essa perspectiva reconhece as multiplas dimensdes do cuidado —
econbmica, social e emocional — e promove uma redistribuicdo equitativa das
responsabilidades entre diferentes atores sociais. No caso do CMais Maes Solo, essa articulagédo
tem o potencial de construir uma rede de cuidado que desafia a tradicional sobrecarga do
cuidado sobre as mulheres, redistribuindo essas responsabilidades.

Por outro lado, a auséncia de uma articulagcdo formal e concreta com outros atores no
programa pode limitar seu alcance e impacto. Esse compartilhamento poderia enriquecer as
acGes com recursos, conhecimentos e praticas, fortalecendo a capacidade do programa de
alcancar seus objetivos.

Os mecanismos juridicos de articulagdo do Programa CMais Mées Solo refletem
praticas comuns no desenho de politicas publicas que envolvem multiplos agentes e niveis de
governo. S&o definidos pela Lei n® 9.192/2023, no art. 8° ao prever a complementagdo e
detalhamento do funcionamento do programa por meio de atos regulamentares. Também é
possivel visualizar a utilizacdo do Cadastro Unico para a selecio das beneficiarias, integrando
dados socioeconémicos nacionais ao contexto estadual. Além da coordenacdo entre Estado e
Municipios (art. 3°, inciso Il), para realizacdo do atendimento direto as beneficiarias em
colaboragcdo com o governo estadual, promovendo descentralizacdo operacional tipica do
federalismo brasileiro (Bucci, 2013, p. 7).

O publico-alvo (Bucci, 2013, p. 7-8) &€ composto por mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, responsaveis por familias monoparentais, cadastradas no
Cadastro Unico (CadUnico) e vinculadas ao CMais Sergipe pela Infancia (SP1), conforme o art.
4° da referida lei. A escala do programa é estadual, abrangendo todos os municipios de Sergipe,
com a limitacdo de beneficiar até 500 mulheres por ano, conforme o art. 3°, §1°. Embora o

programa tenha um publico-alvo bem definido, a anélise critica de seu alcance em todo o estado
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deve levar em conta tanto seu potencial transformador quanto as dificuldades na
implementacdo. Esses desafios se tornam ainda mais evidentes ao considerar os dados que
revelam as profundas desigualdades de género, raca e classe enfrentadas por esse publico.

A dimensdo econémico-financeira do programa (Bucci, 2013, p. 8) é definida pela
alocacdo de recursos publicos estaduais, conforme estabelecido na Lei n° 9.192/2023. O art. 7°
da lei determina que os recursos destinados ao programa provém da dotacdo orcamentaria
estadual, com um limite de R$ 1.200.000,00 anuais. O programa beneficia até 500 mulheres
por ano, 0 que representa uma escala relativamente pequena diante das necessidades das
mulheres em situagdo de vulnerabilidade em Sergipe. Essa comparacgéo evidencia a necessidade
de equilibrar o montante do investimento com o impacto social esperado.

As estratégias de implantacdo (Bucci, 2013, p. 8), conforme estabelecidas na Lei n°
9.192/2023, refletem a intencdo do gestor publico em implementar uma politica para reduzir a
vulnerabilidade socioeconémica das mulheres responsaveis por familias monoparentais. O
programa define claramente seu puablico-alvo: mulheres-maes solo em situacdo de
vulnerabilidade, cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) e vinculadas ao CMais Sergipe
pela Infancia (SPI). Utilizando estruturas ja consolidadas, como o CadUnico, o programa
identifica as beneficiarias e conta com as equipes municipais de assisténcia social para o
atendimento.

A avaliacdo do funcionamento do Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMais Maes Solo)
deve, portanto, considerar a implementacao pratica dessas estratégias. Ao confrontar o desenho
descrito na legislacdo com a execucgdo do programa (dados coletados e fornecidos pelo governo
estadual), é possivel identificar a eficacia do modelo, analisando tanto os documentos oficiais

guanto eventuais lacunas que possam surgir durante sua implementacao.
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Tabela 8: Desenho normativo e o funcionamento real do Programa CMais Maes Solo

Atendimento de até 500
maes solo/ano em
vulnerabilidade social e
econbmica.
Transferéncia de renda
para mitigar pobreza e
fomentar inclusao
social.

Capacitacao
profissional, creches e

Média de 450 beneficiarias em 2023 e 382,5
em 2024. A cobertura representa apenas
0,03% das mulheres no CadUnico, indicando
alcance limitado diante da demanda estadual.
Valor de R$ 2.400, dividido em quatro
parcelas anuais. Impacto econdémico restrito
diante do aumento do custo de vida.

Sem registro de conclusdo de cursos ou
atividades relacionadas. Acesso a creches e

suporte social para servicos descentralizado nos municipios,
fomentar autonomia. dificultando a avaliacéo.

- 82,26% pardas e 10,18% negras, refletindo a
dimensé&o racial da vulnerabilidade social no
estado. Baixa escolaridade prevalente, com
mais de 50% tendo ensino fundamental
incompleto, reforcando a necessidade de
investimentos em educacéo.

- 100%  das  beneficidrias  contatadas
consideram o beneficio importante para sua
condicdo socioecondmica, demonstrando
impacto positivo imediato.

- Alta taxa de exclusdes (243 beneficiarias) por
ndo cumprimento de requisitos legais. Falta

de dados sobre cursos e servigos.
Fonte: Elaborada pela prdpria autora

A partir da analise do funcionamento efetivo do programa, emergem aspectos criticos
relacionados ao seu desenho juridico-institucional, conforme desenhado por Bucci (2013, p. 9).
Entre eles, destacam-se: os critérios de elegibilidade e acesso restrito, que limitam a incluséo
de mées solo em vulnerabilidade fora do escopo inicialmente definido; a auséncia de dados
estruturados, que dificulta o monitoramento e a avaliacdo abrangente dos resultados; a
dependéncia dos municipios para a implementacédo de acbes complementares, como creches e
cursos de capacitacdo, resultando em desigualdades de acesso; e a limitacdo orcamentaria e
escala reduzida, evidenciada pela restricdo de atendimento a 500 beneficiarias por ano e um
investimento total de R$ 1.539.000,00 até o envio do relatério (junho de 2024). Esses elementos
apontam para desafios significativos na efetivacdo do programa, comprometendo sua
abrangéncia e impacto.

Diante do exposto e com base nas tipologias apresentadas por Secchi, et al. (2020, p.
64-69), é possivel classificar a politica publica em estudo, além de predominantemente
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redistributival’, como uma politica de audiéncia. Essa tipologia, cunhada e elaborada por
Gormley, classifica as politicas pablicas a partir de dois critérios principais: saliéncia, ou seja,
a capacidade da politica de chamar a atencéo do publico em geral, e complexidade, que se refere
ao nivel de conhecimento técnico necessario para sua formulacdo e implementagdo (Secchi,
Coelho, Pires, 2020, p. 63-65).

A escolha dessa tipologia se justifica pela necessidade de compreender como a atencao
publica e a simplicidade técnica do programa influenciam sua dindmica politica e institucional.
Nessa perspectiva, “(...) € possivel prever o comportamento de politicos, burocratas, cidadaos,
meios de comunicagdo, bem como mecanismos de decisdo e patologias do processo decisorio
que podem emergir” (Gormley, 1986 apud Secchi, et al., 2020, p. 64).

A alta saliéncia do programa justifica-se por seu grande apelo social e midiatico, uma
vez que se destina a um grupo populacional altamente vulneravel e politicamente relevante: as
mées solo. Conforme destaca Gormley (1986 apud Secchi, et al., 2020, p. 64), politicas de
audiéncia “(...) tendem a atrair grande ateng@o das pessoas — €, por consequéncia, dos partidos
e da midia —, como politicas de cotas raciais, regulamentacdo sobre aborto, regulamentacdo da
prostitui¢do etc.”.

O CMais Maes Solo, assim como os exemplos citados, insere-se no debate publico sobre
desigualdade de género e protecéo social, temas frequentemente discutidos em esferas politicas
e midiaticas. Além disso, o envolvimento da Assembleia Legislativa na aprovacao da Lei n°
9.192/2023 demonstra que a politica tem um impacto social significativo e desperta o interesse
de diversos atores politicos.

Contudo, o programa apresenta baixa complexidade, pois sua implementacao nao requer
um alto grau de conhecimento técnico ou regulacdes sofisticadas. A politica se baseia na
estrutura do Cadastro Unico e na transferéncia direta de renda, o que torna seus processos
administrativos relativamente simples. Conforme Gormley (1986 apud Secchi, et al., 2020, p.
63-64) explica, um assunto ¢ complexo quando “(...) levanta questdes fatuais que ndo podem
ser respondidas por generalistas ou amadores”. No caso do CMais Maes Solo, a
operacionalizacdo do beneficio e a identificacdo das beneficiarias seguem critérios ja utilizados

em outras politicas de assisténcia social.

17 As politicas redistributivas, conforme definidas por Lowi (1964), sio aquelas que concedem beneficios
concentrados a algumas categorias de atores ¢ implicam custos concentrados sobre outras categorias de atores.
Essas politicas costumam gerar alto nivel de conflito, pois representam um cenario em que um grupo social
recebe beneficios enquanto outro grupo arca com os custos (Secchi, et al., 2020, p. 59-60).
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Se, por um lado, a alta saliéncia do programa reflete sua relevancia social e politica ao
abordar a vulnerabilidade das mées solo, por outro, a baixa complexidade pode ser questionada,
especialmente ao considerar os desafios do completo contexto de desigualdades estruturais que
permeiam esse grupo social. Além disso, a simplicidade técnica do programa pode levar a
subestimacdo da necessidade de ajustes e avaliagfes mais aprofundadas. Nesse sentido, ao
classificar o CMais Mées Solo nessa categoria, é possivel observar uma forma de ocultar
aspectos mais complexos da politica, como a necessidade de uma abordagem mais profunda e
integrada para garantir a sustentabilidade da autonomia financeira das beneficiarias e a inclusdo
de estratégias para a concretizacdo dos objetivos da lei.

5.2.2 Conexdes e Contrapontos: Programa CMais Maes Solo e Politicas Correlatas

Com o proposito de realizar uma analise comparativa entre o Programa CMais Maes
Solo (Lei n®9.192/2023) e outras politicas correlatas que abordam o cuidado e a protecéo social
de maes solo em situacdo de vulnerabilidade, esta secdo examina suas convergéncias, diferencas
e limitacdes.

Destaca-se que essa analise se justifica pela necessidade de avaliar a compatibilidade
dessas politicas locais e estaduais com as diretrizes nacionais, considerando aspectos como a
equidade na alocacdo de recursos, a inclusdo de maultiplos atores no cuidado (como o setor
privado e a sociedade civil), a promogédo de mudancgas culturais na divisdo do trabalho de
cuidado e a implementacdo de estratégias intersetoriais e interseccionais. Nesse contexto, a
analise também se volta para as diretrizes de governanca e a transversalidade das acdes,
buscando compreender os desafios e as potencialidades dessas politicas no que tange a
redistribuicdo das responsabilidades pelo cuidado e a mitigacdo da pobreza entre familias
monoparentais femininas.

A partir dessas premissas, a analise ndo se propde a medir impactos consolidados ou
definitivos, uma vez que grande parte das politicas examinadas ainda se encontra em fase inicial
de implementacdo ou em tramitag&o legislativa. No entanto, busca-se identificar tendéncias e
avaliar o alinhamento normativo e programatico do Programa CMais Mées Solo em relagdo aos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Cuidados (Lei n°® 15.069/2024). Dessa forma,
verifica-se se a estruturacdo do programa apresenta potencial para contribuir para mudancas
sistémicas na organizacdo do cuidado, analisando, sobretudo, se ele incorpora as diretrizes da
politica nacional e como poderia ser aprimorado para promover maior impacto estrutural no

cuidado e na protegéo social das mées solo.
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Para ampliar a compreensdo sobre as abordagens adotadas, esta analise inclui uma
comparagdo com outras iniciativas legislativas e politicas publicas em diferentes niveis
federativos. Um exemplo importante é o Projeto de Lei Estadual n® 67/2024, que propde a
criacdo da Politica Estadual de Atencao aos Direitos da Mae Solo em Sergipe, com um escopo
mais abrangente e intersetorial.

Além disso, investiga-se a relacdo do Programa CMais Méaes Solo com o Programa
Sergipe pela Infancia (SPI) — Lei n® 8.941/2021, que, ao focar no desenvolvimento infantil e no
fortalecimento de vinculos familiares, apresenta diretrizes que dialogam, direta ou
indiretamente, com 0s objetivos do CMais Maes Solo. A analise comparativa também se
expande ao Projeto de Lei n® 3.717/2021, que propde a criacdo da Lei dos Direitos da Méae Solo
em ambito nacional, possibilitando um exame critico sobre como as diferentes iniciativas tratam
a protecao social desse grupo.

Com base nessa abordagem comparativa, este estudo ndo busca produzir uma avaliagdo
de impacto consolidada, mas sim mapear pontos de convergéncia, desafios e possiveis lacunas
estruturais entre as diferentes propostas analisadas. A partir disso, pretende-se contribuir para
0 corpo de pesquisa existente, oferecendo uma analise critica das politicas publicas voltadas
para maes solo sob uma perspectiva interseccional e transversal, alinhada aos principios da
Politica Nacional de Cuidados, com destaque para a democratizacdo do cuidado e a equidade
de género.

Dentro desse contexto, a Lei n® 15.069/2024 surge como um marco normativo essencial,
reconhecendo o cuidado como um direito fundamental e propondo uma abordagem
intersetorial, transformadora e inclusiva para enfrentar as desigualdades estruturais
relacionadas ao cuidado no Brasil. Embora a Lei n®9.192/2023, que instituiu o Programa CMais
Maes Solo, tenha sido promulgada antes da politica nacional, em abril de 2023, enquanto a
politica nacional foi instituida em dezembro de 2024, ela compartilha objetivos similares, como
a promogéo da equidade de género, a reducdo da sobrecarga do cuidado e o fortalecimento da
autonomia das mulheres que cuidam.

Diante dessa convergéncia de objetivos, realizar uma analise do Programa CMais Méaes
Solo a luz da Politica Nacional de Cuidados (PNC) torna-se ndo apenas pertinente, mas
essencial, porque a PNC oferece um referencial normativo que ultrapassa uma visao
assistencialista, propondo transformagdes estruturais e culturais na organizagéo do cuidado. Ao
avaliar o Programa CMais Maes Solo com base nesse parametro, é possivel verificar se o
programa, embora anterior a politica nacional, esta alinhado com os avangos normativos dessa

legislacdo e se contempla, ainda que de maneira implicita, os principios e diretrizes propostos.
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Nesse sentido, a Politica Nacional de Cuidados, ao estabelecer estratégias de
corresponsabilizacdo social, intersetorialidade e transformacao cultural, oferece uma base
robusta para identificar possiveis desafios no Programa CMais Maes Solo. A partir dessa
andlise, é possivel sugerir caminhos para ampliar o programa, garantindo uma abordagem mais
inclusiva do direito ao cuidado, promovendo a integragdo de maltiplos atores, como o setor
privado e a sociedade civil, e impulsionando mudancas culturais na divisdo do trabalho do
cuidado.

Dessa forma, o Programa CMais Maes Solo se destaca por atuar diretamente sobre um
publico-alvo prioritario da Politica Nacional de Cuidados: mées solo em situacdo de
vulnerabilidade. Essa atuacdo é particularmente relevante, pois, embora a Lei n® 15.069/2024
ndo mencione explicitamente as mées solo como categoria especifica, sua inclusdo como grupo
prioritario pode ser fundamentada a partir de trés eixos principais.

Primeiramente, a inclusdo implicita nas categorias de publico prioritario (art. 8°, incisos
| e V), tendo em vista que a Lei n® 15.069/2024, no art. 8°, inciso V, reconhece como publico
prioritario as trabalhadoras ndo remuneradas do cuidado, categoria na qual muitas maes solo se
inserem, pois desempenham o papel de cuidadoras priméarias de seus filhos sem receber
qualquer remuneracdo ou apoio formal para esse trabalho. Ja no art. 8°, inciso I, estabelece
como publico prioritario criancas e adolescentes, reforcando a ideia de que o bem-estar das
criancas, especialmente na primeira infancia, esta diretamente ligado ao suporte oferecido as
suas cuidadoras principais, que, em muitos casos, sao suas maes solo.

O segundo critério consiste no reconhecimento das maltiplas desigualdades estruturais
gue impactam as mées solo (art. 5°, inciso V, e art. 8° 81°). O art. 5° inciso V, da Lei n°
15.069/2024 estabelece que a politica deve considerar as desigualdades estruturais baseadas em
género, raca, etnia, classe, territério, deficiéncia e ciclo de vida. Ja o art. 8°, 8§1°, reforca que
essas desigualdades estruturam a experiéncia das pessoas que cuidam e de quem necessita de
cuidado. As maes solo em situagcdo de vulnerabilidade socioeconémica, acumulam essas
desigualdades de maneira interseccional, enfrentando barreiras de acesso a recursos,
precarizacdo do trabalho e dificuldades na conciliacdo entre cuidado e autonomia financeira.

Por fim, tem-se o objetivo da Politica Nacional de Cuidados de reduzir a sobrecarga do
cuidado e promover a autonomia das mulheres (art. 4°, incisos VI e VII). O art. 4°, inciso VI,
da Lei n° 15.069/2024, estabelece como diretriz fundamental o reconhecimento, a reducéo e a
redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado, que recai majoritariamente sobre as
mulheres, em especial as mées solo. Ja o art. 4°, inciso VII, prevé a promocao da autonomia de

guem cuida e de quem necessita de cuidado, buscando diminuir a carga desproporcional que
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recai sobre as maes solo e remover as barreiras que dificultam o acesso dessas mulheres a
politicas publicas, oportunidades de trabalho e mecanismos de protecdo social.

A partir dessa andlise, torna-se relevante avaliar a articulacdo do Programa CMais Méaes
Solo com os principios e diretrizes da Politica Nacional de Cuidados (PNC), possibilitando
compreender como essa politica local se insere no contexto das orientages nacionais e verificar
se as acOes implementadas pelo programa incorporam os principios da PNC, com o objetivo de
mitigar as vulnerabilidades das familias monoparentais femininas.

Nesse contexto, a PNC propde uma visdo de longo prazo, com o objetivo de “(...)
garantir o direito ao cuidado e valorizar o trabalho de quem cuida, promovendo equidade,
inclusdo social e corresponsabilidade entre os diversos atores envolvidos na provisdo do
cuidado” (art. 1°, §1°) (Brasil, 2024a, s.p.). Analisar o Programa CMais Mdes Solo sob essa
perspectiva possibilita verificar se o programa tem potencial para contribuir para mudancas
estruturais no acesso ao cuidado.

Embora a Lei n® 9.192/2023 represente um avanco na protecdo social as maes solo em
situacdo de vulnerabilidade, sua abordagem se concentra na transferéncia de renda e no suporte
imediato, sem mecanismos explicitos de corresponsabilizacdo social do cuidado, conforme
estabelecido pela Lei n° 15.069/2024, pois ndo prevé acles estruturantes que envolvam o
Estado, o setor privado e a comunidade na redistribuicdo do cuidado, concentrando-se na
protecdo individual das maes solo por meio do suporte financeiro direto.

Dentro dessa abordagem, a Politica Nacional de Cuidados estabelece um arcabouco
normativo estruturado em principios e diretrizes fundamentais, que devem orientar todas as
politicas publicas voltadas ao cuidado, garantindo sua efetividade e abrangéncia. Para avaliar
quais diretrizes e principios da PNC estdo contemplados e quais deveriam ser incorporados,
levando em conta o carater e 0s objetivos do programa, utiliza-se como referéncia a Lei n°
15.069/2024 e seu Marco Conceitual.

A Lei n° 9.192/2023 busca promover a inclusdo social das mées solo em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica por meio de um auxilio financeiro. Entretanto, ao analisar a
legislacdo a luz da Politica Nacional de Cuidados (Lei n° 15.069/2024), percebe-se que, embora
o0 programa contemple alguns principios e diretrizes dessa politica, ha aspectos que poderiam
ser ampliados ou incorporados para proporcionar impacto positivo na sociedade.

Entre os principios contemplados na Lei n°® 9.192/2023, destaca-se 0 respeito a
dignidade e aos direitos humanos das maes solo e seus filhos. O art. 2°, 11, da legislacdo
estadual menciona a reducdo das desigualdades de género e 0 acesso a direitos fundamentais, o

que se alinha ao principio do respeito a dignidade (art. 6°, inciso I da Lei n°® 15.069/2024). No
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entanto, o enfoque dado ao respeito a dignidade parece restrito a dimensdo econémica, sem
contemplar de forma explicita outras garantias fundamentais, como salde e suporte
psicossocial, elementos relevantes para a qualidade de vida dessas mulheres. O Marco
Conceitual da Politica Nacional de Cuidados ressalta que “(...) toda e qualquer acdo (publica,
privada, comunitaria ou familiar) de provisdo de cuidado deve pautar-se pelo respeito a
integridade fisica, psiquica e moral das pessoas e ao seu direito de ser tratada dignamente”
(Brasil, 2024b, s.p.), 0 que sugere a necessidade de um suporte mais abrangente no desenho do
programa.

Outro principio presente na Lei n°® 9.192/2023 ¢é o da universalizacdo progressiva e
sensivel as diferencas, conforme o art. 6°, Il da Lei n® 15.069/2024. O programa adota critérios
de priorizacdo voltados para mées solo em extrema pobreza, o que reflete uma estratégia de
focalizacdo alinhada a esse principio. No entanto, ndo hd mencao a mecanismos que permitam
uma ampliacdo gradual do acesso ao beneficio, o que poderia limitar a inclusdo de outras mées
solo que, embora em situacao de vulnerabilidade, ndo atendem aos critérios mais restritivos do
programa. O Marco Conceitual reforga que ““(...) todas as pessoas tém direito ao cuidado, sendo
esse entendido como o direito a cuidar, ser cuidado e auto cuidar-se” (Brasil, 2024b, s.p.), € que
a universalidade ndo se restringe apenas ao direito formal, mas também a qualidade do cuidado
prestado. Dessa forma, a ampliacdo gradual e progressiva do programa poderia ser uma
alternativa para permitir que mais mulheres e suas familias fossem contempladas, garantindo
um suporte continuo e condizente com a diversidade das realidades enfrentadas por mées solo.

No tocante ao principio da equidade e ndo discriminacdo (art. 6°, Ill, da Lei n°
15.069/2024), o Programa prioriza mées solo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica,
reconhecendo desigualdades de género e classe. No entanto, a legislacdo ndo menciona
explicitamente desigualdades raciais, territoriais ou relacionadas a deficiéncia, que podem
impactar o acesso equitativo aos beneficios para grupos especificos, como mées solo negras,
indigenas ou com deficiéncia. Essa auséncia de detalnamento pode indicar a necessidade de um
olhar mais amplo, considerando que diferentes marcadores sociais influenciam a experiéncia
do cuidado. O Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.) destaca

que:

Para que todas as pessoas tenham seu direito ao cuidado assegurado, é necessario nao
apenas 0 acesso a agoes universais de cuidado, mas também que suas necessidades
especificas e caracteristicas particulares sejam consideradas, incorporando
perspectivas de género e antirracista, dentre outras. Baseia-se na ideia, portanto, de
que é imprescindivel reconhecer e enfrentar as desigualdades sociais e considerar a
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diversidade e as diferencas entre as pessoas e grupos sociais para que o principio da
universalidade do direito ao cuidado se efetive.

Além disso, o principio da interdependéncia entre quem cuida e quem é cuidado (art. 6°,
IX, da Lei n° 15.069/2024) também estd presente no programa, que busca garantir suporte
financeiro as maes solo para que possam cuidar de seus filhos. No entanto, 0 programa nao
detalha medidas voltadas a redistribuicdo do trabalho de cuidado, um fator relevante para
promover maior equidade nas relaces familiares e sociais. O Marco Conceitual ressalta que
“(...) mesmo pessoas com elevado nivel de autonomia constroem seusS projetos de vida e
decisdes a partir das relagdes que estabelecem com as outras” (Brasil, 2024b, s.p.), pois “(...)
nenhuma pessoa ¢ completamente autdnoma em nenhum momento ou condi¢ao de sua vida”
(Brasil, 2024b, s.p.).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria (art. 6°, inciso X, da Lei n°® 15.069/2024)
pode ser parcialmente contemplado no Programa, uma vez que o auxilio financeiro pode
contribuir para mitigar dificuldades socioecondmicas enfrentadas pelas mées solo, favorecendo
a permanéncia das criancas no ambiente familiar. No entanto, esse direito ndo se restringe
apenas a garantia de recursos financeiros para a manutencao da familia, mas envolve também
a possibilidade de que as proprias maes solo possam exercer seu direito a convivéncia com seus
filhos e a participacdo na comunidade sem serem sobrecarregadas por jornadas exaustivas de
trabalho e cuidado.

Embora o programa desempenhe um papel relevante no alivio imediato das condi¢des
de vulnerabilidade econdmica, ele ndo prevé acdes voltadas a criacdo de redes de apoio
comunitario ou a implementacdo de infraestrutura pablica, como atividades socioeducativas e
espacos de cuidado compartilhado. Esses elementos podem ser estratégicos para garantir um
equilibrio mais adequado entre as responsabilidades de cuidado e as oportunidades de
participacao social das maes solo. A auséncia dessas medidas pode representar um desafio para
a concretizacdo do direito ao cuidado e da convivéncia familiar, j& que, sem suporte estrutural,
a sobrecarga de responsabilidades pode limitar o tempo e a qualidade das interagcdes familiares
e comunitarias.

O Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.) enfatiza que:

As politicas pablicas de proviséo dos cuidados devem considerar as pessoas como um
todo, atendendo as suas demandas e necessidades de cuidado em todas as suas
dimensdes - nao apenas como beneficiarias, mas inclusive como provedoras de
cuidado - e considerando o contexto social, familiar e cultural no qual estdo inseridas.
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Nesse sentido, a articulacdo entre assisténcia financeira e politicas de cuidado pode ser
uma estratégia relevante para ampliar os impactos positivos do programa e promover maior
equidade na distribuicdo das responsabilidades do cuidado.

Por outro lado, alguns principios da Lei n® 15.069/2024 ndo estdo explicitamente
contemplados na Lei n® 9.192/2023. Um deles é a corresponsabilidade social e de género (art.
6°, inciso V), que poderia ser traduzido em acdes voltadas a participacdo mais ampla de
diferentes atores sociais, como homens, setor privado e o Estado, na redistribuicao do trabalho
de cuidado. Atualmente, o programa prioriza o suporte financeiro as mées solo, mas nédo
menciona mecanismos que estimulem o compartilhamento dessas responsabilidades. O Marco

Conceitual da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.) destaca que:

Isso significa, por um lado, que deve ser responsabilidade do Estado (nas trés esferas
da federagdo), familias, mercado, empresas e comunidade, valendo destacar que nem
todas estas instituicfes possuem os mesmos deveres, cabendo ao Estado papel central
no processo de promover a reorganizagdo social dos cuidados e de garantia da
universalidade deste direito.

Além disso, a legislacdo ndo trata diretamente de questdes relacionadas ao antirracismo,
anticapacitismo e anti-idadismo (art. 6°, incisos VI, VII e VIII, da Lei n° 15.069/2024), que
poderiam contribuir para ampliar o alcance do programa entre grupos historicamente
marginalizados. Mulheres negras, mées solo com deficiéncia e idosas podem enfrentar desafios
adicionais para acessar beneficios e garantir direitos basicos, como assisténcia social, trabalho
e servicos de cuidado. O Marco Conceitual enfatiza que “(...) o antirracismo deve pautar as
acoes que assegurem o direito ao cuidado, seja na possibilidade de ser cuidado com dignidade,
de cuidar tendo garantida a integralidade dos direitos trabalhistas e previdenciarios, e de ter a
sua humanidade legitimada pela prerrogativa de auto cuidar-se” (Brasil, 2024b, s.p.).

Nesse contexto, a perspectiva interseccional se torna fundamental para compreender as
multiplas desigualdades que afetam as maes solo. Como aponta o Marco Conceitual da Politica
Nacional de Cuidados do Brasil, a interseccionalidade refere-se ao reconhecimento de que 0s
multiplos eixos de subordinacdo ndo devem ser analisados de forma isolada, mas sim como
parte de um sistema que reproduz desigualdades estruturais. No caso das mées solo, essa
abordagem possibilita uma visdo mais ampla sobre os desafios enfrentados, ajudando a entender
por que algumas mulheres encontram dificuldades adicionais no acesso a servi¢cos essenciais,
na insercdo no mercado de trabalho e na conciliacdo entre trabalho remunerado e cuidado.

Embora a Lei n® 9.192/2023 desempenhe um papel relevante no apoio econdmico as
mées solo, a incorporagdo de principios como a corresponsabilidade social e
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interseccionalidade poderia fortalecer o programa, garantindo que ele atenda as diversas
realidades das beneficiarias. O desenvolvimento de politicas e mecanismos que considerem as
desigualdades estruturais de forma interseccional pode ser uma alternativa para ampliar os
impactos da iniciativa, promovendo um suporte mais alinhado as diferentes condigdes sociais
e econdmicas das maes solo no Brasil.

A Lei n®9.192/2023, ao instituir o Programa CMais Maes Solo, adota uma abordagem
focada na transferéncia de renda, sem detalhar diferenciacdes especificas quanto as
necessidades das maes solo a partir de multiplos marcadores sociais, como raca, idade, territério
e deficiéncia. Embora o programa reconheca a vulnerabilidade socioecondmica dessas
mulheres, ndo ha previsdo explicita de acdes voltadas para enfrentar desigualdades estruturais
interseccionais, 0 que pode representar um desafio para a inclusdo plena de grupos que
enfrentam barreiras adicionais no acesso a direitos e servigos.

No que se refere as diretrizes da Lei n® 15.069/2024, a Lei n® 9.192/2023 contempla, em
parte, o principio da transversalidade e intersetorialidade das politicas pablicas (art. 7°, inciso
I1), ao prever o encaminhamento das beneficiarias para equipes de assisténcia social municipais.
No entanto, a articulacao intersetorial poderia ser ampliada, visto que o programa ndo menciona
de forma detalhada a integracdo com politicas de saude, educacdo e previdéncia, que séo
aspectos essenciais para um cuidado integral e adequado nesse caso. Além disso, ndo ha
previsdo de mecanismos formais de coordenacéo entre diferentes setores governamentais, o que
pode limitar a implementacdo de medidas complementares que atendam as necessidades
diversas das mées solo.

O Marco Conceitual da Politica Nacional de Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.) destaca a
importancia da transversalidade como um fator essencial para a integracdo das politicas de

cuidado as demais areas de atuagdo governamental, ressaltando que:

A transversalidade tem um duplo objetivo: incorporar o tema dos cuidados as politicas
setoriais - como educacdo, salde, assisténcia social, trabalho, previdéncia,
desenvolvimento econdmico e produtivo, entre outras -, mas também incorporar ao
conjunto das politicas de cuidados as dimensdes de género, raca, etnia, classe, ciclo
de vida, deficiéncia e territorio.

Dessa forma, a ampliacdo da transversalidade no programa poderia fortalecer sua
abrangéncia e permitir uma resposta mais eficaz as diferentes realidades das maes solo,
garantindo maior acesso a servi¢os essenciais e promovendo a equidade no cuidado.

Ja a intersetorialidade desempenha um papel estratégico na formulacdo de politicas
publicas de cuidado, pois pode contribuir para uma resposta mais coordenada e abrangente
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(Brasil, 2024b, s.p.) as necessidades das méaes solo e de seus filhos. Esse principio possibilita a
oferta simultdnea e complementar de diferentes servigcos essenciais, favorecendo uma
abordagem que néo apenas alivia dificuldades imediatas, mas também promove o acesso a
direitos fundamentais de forma integrada. O Marco Conceitual da Politica Nacional de
Cuidados (Brasil, 2024b, s.p.) ressalta essa importancia ao afirmar que:

A intersetorialidade da politica de cuidados corresponde a um método de acdo na
esfera publica que busca fortalecer a articulacdo e a complementaridade de diversas
formas de acdo e de politicas setoriais, reconhecendo que a natureza dos fenémenos
sociais demanda, necessariamente, a construgdo de politicas que articulem mais de
uma area de atuagao.

No caso do Programa, a integracdo entre diferentes politicas publicas poderia ser
aprimorada, considerando que a iniciativa prioriza a transferéncia de renda, mas ndo detalha
mecanismos de articulacdo entre setores como assisténcia social, salde, educacdo, trabalho e
habitacdo. Dessa forma, fortalecer a coordenacao intersetorial poderia contribuir para respostas
mais abrangentes as maltiplas vulnerabilidades enfrentadas por essas mulheres, ampliando o
impacto da politica para além do beneficio financeiro.

Além disso, o programa nao aborda explicitamente o principio da interculturalidade,
que pode desempenhar um papel relevante na compreensao das diferentes formas culturais de

organizacdo do cuidado. O Marco Conceitual (Brasil, 2024b, s.p.) destaca que:

O reconhecimento da interculturalidade na construcéo de politicas de cuidados traz
luz para as diferentes formas como o cuidado é compreendido enquanto ética, pratica
e trabalho em diferentes culturas, ou seja, permite diferentes leituras e interpretacfes
do objeto da politica, contribuindo para a construcdo de uma estratégia de agao que,
de fato, alcance ao conjunto da populacéo.

Considerar a interculturalidade na formulagdo e implementacdo do programa poderia
contribuir para respostas mais adequadas as especificidades culturais das beneficiarias,
garantindo que as politicas sejam mais inclusivas e ajustadas as realidades diversas das méaes
solo no Brasil.

O Programa CMais Mées Solo foi instituido antes da promulgacéo da Lei n° 15.069, de
23 de dezembro de 2024, que estabeleceu a Politica Nacional de Cuidados. Dessa forma, no
momento de sua formulacdo, o programa ndo dispunha de um referencial normativo
consolidado sobre o direito ao cuidado. No entanto, ao analisar sua estrutura e objetivos, é
possivel identificar elementos que dialogam com principios e diretrizes posteriormente

definidos pela politica nacional, ainda que de maneira parcial e indireta. Ao mesmo tempo,
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quando comparado ao escopo mais amplo da Politica Nacional de Cuidados, algumas limitac6es
podem ser observadas, especialmente no que diz respeito a distribuicdo equitativa das
responsabilidades do cuidado e a integracao intersetorial.

Um dos desafios do programa em relacéo a Politica Nacional de Cuidados diz respeito
a reducdo da sobrecarga do cuidado ndo remunerado (art. 4°, incisos VI e VII, da Lei n°
15.069/2024), aspecto essencial para a autonomia das maes solo. O Marco Conceitual ressalta
que “(...) o direito ao cuidado ndo deve ser tratado apenas como um suporte assistencialista,
mas como um componente essencial da estrutura social e economica” (Brasil, 2024b, s.p.).
Nesse sentido, para além da transferéncia de renda, a implementagdo de politicas que
redistribuam as responsabilidades do cuidado de forma equitativa poderia fortalecer os
impactos da iniciativa. A oferta de servicos complementares e a promog¢édo de mecanismos de
corresponsabilizacdo social entre Estado, setor privado e familias podem contribuir para um
suporte mais amplo as maes solo.

Outro aspecto relevante esta relacionado a oferta simultanea de servigos essenciais (art.
7°,V, da Lei n° 15.069/2024). Embora o Programa CMais Mées Solo preveja a capacitacdo
profissional como um de seus eixos, essa estratégia ndo esta formalmente integrada a politicas
que enfrentem a sobrecarga do cuidado. O Marco Conceitual reforca que “(...) as politicas
publicas de provisdo dos cuidados devem considerar as pessoas como um todo (...) ndo apenas
como beneficiarias, mas também como provedoras de cuidado” (Brasil, 2024b, s.p.).

Dessa forma, a simples oferta de cursos ou incentivo ao empreendedorismo, sem
infraestrutura de suporte adequada, como creches, servi¢cos de cuidado e flexibilizacdo da
jornada de trabalho, pode ndo ser suficiente para atender as necessidades das maes solo. A
ampliacdo de servicos complementares poderia fortalecer as condigfes de insercdo dessas
mulheres no mercado de trabalho de maneira sustentavel.

Além disso, a integracdo intersetorial (art. 7°, incisos Il e 1V, da Lei n® 15.069/2024)
poderia ser ampliada, garantindo maior articulacdo entre diferentes secretarias e &reas
governamentais, incluindo trabalho, previdéncia e educacdo. A adogdo de uma perspectiva
interseccional (art. 5°, inciso V, da Lei n° 15.069/2024) também se mostra relevante para
considerar as diferentes desigualdades que impactam as mées solo. O Marco Conceitual destaca
que “(...) esse complexo entrelagamento de desigualdades, opressfes e exclusdo deve ser
considerado em todo o processo de constru¢do e implementagdo das politicas de cuidado”
(Brasil, 2024b, s.p.). Dessa forma, estratégias que levem em conta aspectos raciais, territoriais,
geracionais e de deficiéncia podem contribuir para uma politica mais inclusiva e alinhada as

diversas realidades das beneficiarias.



169

Por fim, a criacdo de espacos de participagéo e controle social (art. 7°, inciso 111, da Lei
n° 15.069/2024) pode fortalecer o envolvimento das maes solo nas decisdes que impactam suas
vidas. O Marco Conceitual enfatiza que esse principio contribui para “(...) a efetividade e o
alinhamento das politicas de cuidado com as reais necessidades da populaciao” (Brasil, 2024b,
s.p.). Garantir a participagéo ativa das maes solo nos processos de formulacdo, implementacao
e monitoramento do programa poderia ampliar seu impacto, tornando as politicas mais
responsivas as demandas concretas dessas mulheres.

No entanto, no Programa CMais Maes Solo, a participacdo social ndo é apresentada
Como um eixo estruturante, e seu desenho, ao conceder beneficios financeiros anuais e limitar
suas acdes a um prazo de trés anos para um grupo restrito de beneficiarias, sugere um enfoque
voltado para a mitigacao imediata da pobreza extrema. Essa abordagem pode trazer resultados
positivos no curto prazo, ao garantir apoio econdmico emergencial as mées solo em situacao de
vulnerabilidade. No entanto, ndo esta claro se a estrutura do programa prevé mecanismos
capazes de promover mudancas estruturais e duradouras nas condic¢des de vida dessas mulheres.

A Politica Nacional de Cuidados, por sua vez, propde uma abordagem estrutural e de
longo prazo, que vai além da assisténcia financeira ao estabelecer estratégias para reduzir a
sobrecarga do cuidado, promover trabalho decente no setor de cuidado e fomentar mudancas
culturais essenciais para enfrentar desigualdades estruturais. Embora diferentes politicas
possam adotar abordagens distintas conforme seus objetivos e publico-alvo, esses aspectos
podem ser relevante para assegurar que as demandas da populagdo-alvo sejam continuamente
incorporadas a formulagdo e revisdo das acGes, garantindo maior aderéncia as necessidades
reais das beneficiarias.

Dando continuidade a analise, € pertinente examinar iniciativas legislativas no estado
de Sergipe, como o Projeto de Lei n® 67/2024, que, assim como a Lei n® 9.192/2023, assume
um papel central nesta pesquisa ao tratarem de politicas publicas voltadas a mitigacdo das
vulnerabilidades das mées solo. Ambas as proposi¢fes se inserem no contexto das politicas
estaduais de protecdo social, estabelecendo um didlogo com o reconhecimento da
vulnerabilidade desse grupo e a necessidade de medidas institucionais que garantam suporte
econdmico e social. A anlise dessas legislacGes permitira uma compreensao mais ampla das
iniciativas locais e de como elas interagem com 0s principios estabelecidos pela Politica
Nacional de Cuidados.

A andlise dessas leis mostra-se particularmente relevante, pois trata-se de normativas
que, embora compartilhem o mesmo publico-alvo, adotam abordagens distintas quanto aos

objetivos, mecanismos de implementacdo e instrumentos normativos. O estudo comparativo
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dessas iniciativas enriquece a pesquisa ao possibilitar uma compreensdo mais ampla das
diferentes e possiveis estratégias adotadas pelo legislador estadual na formulacédo de respostas
as demandas desse grupo social.

Além disso, ao explorar as similaridades, diferencas e possiveis complementaridades
entre essas propostas, a anélise contribui para um mapeamento mais detalhado das agdes
formuladas no ambito estadual para atender mdes solo. Esse processo permite identificar
diretrizes normativas e instrumentos mobilizados para a execucdo dessas politicas, favorecendo
uma vis&o estruturada sobre o tratamento da questéo na legislacdo estadual.

Para essa analise, foram examinados os textos integrais de ambas as iniciativas: a Lei n°
9.192/2023, que institui o Programa CMais Maes Solo, voltado para assisténcia social e
econdmica, e 0 Projeto de Lei n° 67/2024, que propde a criacdo da Politica Estadual de Atencéo
aos Direitos da Mae Solo. A partir desse exame, busca-se compreender as caracteristicas
essenciais dessas iniciativas legislativas, suas bases normativas e os principios que orientam
sua formulacao.

A andlise comparativa das iniciativas legislativas foi conduzida em trés etapas
principais. Primeiramente, realizou-se a coleta das normativas em questéo: a Lei n® 9.192/2023
e 0 Projeto de Lei n° 67/2024. Essa etapa envolveu a obtengdo dos documentos oficiais e a
leitura integral de seus dispositivos normativos, garantindo um entendimento aprofundado das
propostas.

Em seguida, foi realizada a categorizacdo dos elementos centrais de cada proposta,
identificando aspectos como autor, objetivo, publico-alvo, fundamentacdo legal, beneficios,
gestdo, intersetorialidade, critérios de elegibilidade, monitoramento, articulagdo com politicas
existentes e instrumentos utilizados. Para assegurar uma andlise estruturada, os dispositivos
normativos foram organizados de forma comparativa, permitindo o estabelecimento de relagfes
diretas entre os artigos das legislagdes analisadas.

Por fim, as principais diferencas e semelhancas entre as iniciativas foram sistematizadas,
possibilitando uma visualizagdo detalhada de seus enfoques e potenciais impactos. Essa
abordagem néo apenas destaca pontos de convergéncia e divergéncia entre as propostas, mas
também permite identificar desafios na implementacdo e possiveis lacunas que podem ser
objeto de aprimoramento legislativo. Além disso, a analise busca relacionar as politicas
examinadas com o referencial tedrico sobre cuidado tratado no capitulo 3, evidenciando como
essas iniciativas dialogam com as discussdes conceituais e normativas sobre a organizagdo
social do cuidado, bem como sua relevancia dentro do contexto das politicas publicas voltadas

para mées solo.
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A tabela apresentada abaixo compara 0s dois instrumentos em anélise, sendo que cada
um desses dispositivos busca responder a demanda social especifica com abordagens e escopos
distintos. A Lei n°® 9.192/2023, ja promulgada e em vigor, estabelece um programa de apoio
econdmico para mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, com beneficios anuais
limitados a 500 beneficiarias, enquanto o Projeto de Lei n® 67/2024, ainda em tramitacg&o,
propde uma politica mais abrangente, integrando diversas areas de politicas publicas e

abrangendo todas as maes solo, sem limitacdo de beneficiarias:

Tabela 9: Comparacdo de Politicas para Méaes Solo em Sergipe

Proposta pelo Poder

seus filhos sozinhas,
sem apoio ou presenca
de um conjuge ou
companheiro

Proposta pela Deputada

monoparental,
responsavel
integralmente pela
criacdo e educacdo de
uma crianca, tanto
financeiramente quanto
na dedicacgéo do tempo.

Né&o especificado

Executivo do Estado Estadual Linda Brasil
de Sergipe. (PSOL/SE).
24 de abril de 2023. 11 de marco de 2024 Art. 9° (Lei n°
(data de protocolo). 9.192/2023); data
de protocolo
disponivel no
documento
Promulgada e em Em tramitagdo na Art. 9° (Lei n°
vigor. Assembleia Legislativa 9.192/2023) -
de Sergipe. Promulgada /
Projeto ainda ndo
aprovado
Prestacédo de Estruturacdo de wuma Art. 1° (Lei n°
assisténcia social e politica ampla e 9.192/2023); Art.
econdmica as permanente para 1° (PL n° 67/2024)
mulheres em situagcdo inclusdo  social e
de  vulnerabilidade econdmica das maes
social que criam seus solo, garantindo acesso
filhos sozinhas, sem a trabalho, moradia,
apoio de um cénjuge saude, assisténcia social
ou companheiro. e educacdo infantil para
seus filhos.
Mulheres que criam Mulher chefe de familia Art.

Art. 1° Parégrafo
Gnico (PL n°
67/2024).



Mulheres em situacao
de vulnerabilidade
social, residentes em
Sergipe, que criam
seus filhos sozinhas,
Sem apoio ou presenga
de um coénjuge ou
companheiro,

inscritas no CadUnico
e no programa
estadual SPI, e que
possuam mais de dois
filhos de até trés anos.
Constituicdo Federal,
art. 226, 88°.

R$ 2.400 anuais por
beneficiaria, pagos em
quatro parcelas
mensais de R$ 600,
para até 500 mulheres
anualmente.

R$ 1,2 milhdo anuais
provenientes do
FUNCEP e SEASC,
estimados para 0S
exercicios de 2023,
2024 e 2025.

Secretaria de Estado
da Assisténcia Social
e Cidadania (SEASC).

Limitada a assisténcia
social e seguranca
alimentar.

Estadual, mas com
limite de beneficiarias
de acordo com o
orcamento disponivel.

Todas as mées solo
chefes de  familia,
independentemente da
idade dos filhos, mas
com prioridade para
aquelas inscritas no
CadUnico.

Constituicdo  Federal,
art. 5° e art. 227.
Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).
Apoio
multidimensional,
incluindo incentivo a
empregabilidade, acesso
a moradia, qualificacdo
profissional, salde e
educacéo.

Exigéncia de alocacdo
orcamentaria especifica
anual, sem valores
estimados definidos.

Embora o  projeto
atribua a execucdo das
acoes ao Poder
Executivo, ele ndo
detalha qual secretaria
estadual sera a principal

responsavel pela
coordenacdo e
implementagdo das
medidas.

Ampla, com integracéo

entre 0s setores de
salde, educacao,
moradia, assisténcia
social e mercado de
trabalho.

Estadual, abrangendo

potencialmente todas as
mées solo do estado,
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Art. 4° | e Il (Lei
n®  9.192/2023);
Art. 35 (PL n°
67/2024).

Art. 1° (Lei n°
9.192/2023); Art.
1° (PL n° 67/2024)

Art. 3° | (Lei n°

9.192/2023); Art.
4° (PL n° 67/2024)

Art. 7°, Paragrafo

Gnico (Lei n°
9.192/2023); Art.
Beg (PL n°
67/2024)

Art. 6° (Lei n°

9.192/2023); Art.

50, 6°, 7°, 11°, 13° ¢
3  (PL  n°
67/2024)

Art. 2°, 111 (Lei n°
9.192/2023); Art.

4 11 (PL n°
67/2024).
Art. 4°, 8§ dnico
(Lei n°
9.192/2023)



Inscricéo no
CadUnico e SPI,
comprovacao de renda
familiar ~ baixa e
presenca de mais de
dois filhos até trés
anos.

Durante os exercicios
de 2023, 2024 e 2025.

A SEASC é
responsavel por
monitorar a situagdo
das beneficiarias e
avaliar a execugdo do

programa.
Vinculada ao
Programa  Estadual
SPI e ao Cadastro

Unico, sem conexdo

direta com outras
areas de politicas
publicas.

Né&o prevé
mecanismos
explicitos de

participagdo social ou
consulta publica.
Classe, género e
maternidade.

sem limitacdo direta de
beneficiarias.

Inscricdo no CadUnico
com NIS ativo,
informag0es atualizadas
ha 2 anos, renda de até
dois salarios-minimos.

Politica de  carater
continuo e permanente.

O Poder Executivo
realizara avaliacGes
periodicas para verificar
a eficacia da politica,
considerando  recortes
de raca, etnia,
identidade, faixa etéria,
sexualidade, renda e
género.

Busca integracdo com
politicas publicas de
salde, educacao,
moradia, cultura e
trabalho, ampliando a
rede de protecdo social.

Criacdo de redes de
apoio comunitarias e
grupos de maes.

Maternidade, raca,
etnia, identidade, faixa
etaria, sexualidade,
renda e género.

Fonte: Elaborada pela prépria autora
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Art. 49, 1 a Il (Lei
n°  9.192/2023);
Art. 35° (PL n°
67/2024)

Art. 7° Parégrafo
unico (Lei n°
9.192/2023); Art.
36 (PL n° 67/2024)
Art. 6° Parégrafo
Gnico (Lei n°
9.192/2023); Art.
34 (PL n° 67/2024)

Art. 2° 11 (Lei n°
9.192/2023); Aurt.

4, 11 (PL n°
67/2024)
Art. 14 (PL n°
67/2024)
Art. 1° (Lei n°
9.192/2023); Art.
100 34 (PL n°
67/2024)

A andlise comparativa entre a Lei n°® 9.192/2023 e o Projeto de Lei n® 67/2024 revela

duas abordagens complementares, mas com diferengas significativas no alcance e nos objetivos.

Enquanto a primeira foca na assisténcia imediata e direta, por meio de um beneficio financeiro

limitado, a segunda propde uma abordagem mais ampla, com énfase na inclusdo social e na

integracdo intersetorial. A potencial ampliacdo do escopo e da interconexao entre as politicas

publicas no projeto de lei em tramitacdo sugere uma evolugéo nas estratégias de apoio as mées
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solo, visando ndo apenas assisténcia financeira, mas também o fortalecimento de redes de
protecdo social e a garantia de direitos fundamentais.

Tanto o PL n® 67/2024 quanto a Lei n® 9.192/2023 refletem um esforco no sentido de
integrar o conceito de cuidado nas politicas publicas, ainda que com abordagens distintas. Como
discutido no Capitulo 3, o cuidado é uma dimenséo essencial da reproducdo social, que deve
ser reconhecida ndo apenas como uma necessidade individual, mas como um direito
fundamental e uma responsabilidade coletiva. Essa visdo busca superar a histérica restricdo do
cuidado ao &mbito privado e feminino, promovendo um modelo mais equitativo e sustentavel.

O PL n°67/2024 apresenta um escopo mais abrangente, ao incluir medidas que ampliam
0 acesso a Servigcos essenciais, como assisténcia social, suporte psicoldgico, qualificacdo
profissional e educacdo infantil. Essa abordagem se aproxima do conceito de cuidado como um
fator estruturante para a autonomia das maes solo, alinhando-se a perspectivas tedricas como a
de Joan Tronto (2013, p. 98), que enfatiza a necessidade de redistribuir responsabilidades entre
diferentes atores sociais.

Ja a Lei n® 9.192/2023, embora reconheca a vulnerabilidade das maes solo e proponha
acoes para mitigar desigualdades por meio de auxilio financeiro, adota uma abordagem mais
voltada para o atendimento emergencial. Sua vigéncia de trés anos evidencia esse carater,
priorizando a mitigacdo imediata da pobreza extrema, mas sem necessariamente prever
mecanismos estruturantes para redistribuir o cuidado ou fortalecer sua valorizacdo como direito
fundamental.

Dessa forma, ambas as iniciativas representam avancos no reconhecimento da
centralidade do cuidado nas politicas publicas, mas demonstram diferentes graus de
compromisso com a implementacdo de uma politica de cuidado de longo prazo. Enquanto o PL
n° 67/2024 busca uma abordagem mais integrada e intersetorial, tratando o cuidado como um
bem puablico e um elemento de justica social, a Lei n°® 9.192/2023 mantém um enfoque
focalizado e temporério, o que reforca a necessidade de ampliar o debate sobre politicas para
garantir equidade no acesso ao cuidado e sua efetiva redistribuicéo.

A Lei n® 9.192/2023 ja esta em execucdo e possibilita uma resposta imediata as
necessidades basicas das mées solo em extrema vulnerabilidade. JA o PL n°® 67/2024, caso
aprovado, prevé um suporte mais continuo, buscando promover a incluséo social e econdmica
a longo prazo. Considerando essas diferencas, ha um potencial de articulagdo entre as duas
iniciativas, permitindo que sejam estruturadas de maneira integrada, conciliando o atendimento

emergencial com estratégias que fomentem a autonomia socioeconémica das beneficiarias.
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Além disso, o fato de a Lei n®9.192/2023 ja estar em préatica possibilita a coleta de dados
concretos sobre sua implementacdo, permitindo avaliar seu alcance e impacto na mitigacéo da
vulnerabilidade socioeconémica das beneficiarias. Esse monitoramento pode gerar indicadores
para analisar a efetividade da transferéncia de renda e os desafios enfrentados, contribuindo
para aprimorar futuras politicas publicas voltadas para esse publico. A partir dessas
informacdes, seria possivel identificar ajustes necessarios e avaliar como medidas estruturantes
poderiam ser incorporadas para ampliar os efeitos da assisténcia oferecida.

Dessa forma, ao invés de operar como acgdes completamente independentes, a
experiéncia adquirida com a Lei n°® 9.192/2023 poderia informar a formulacéo e execucdo do
PL n° 67/2024, auxiliando no desenvolvimento de estratégias mais alinhadas as necessidades
identificadas. Esse processo poderia fortalecer a governanca intersetorial, garantindo que
politicas emergenciais e estruturantes operem de maneira integrada, ampliando seus impactos
na vida das maes solo.

Nesse sentido, o PL n°® 67/2024 propde a criagdo de centros regionais de atendimento
juridico, psicologico e social, que ofereceriam suporte multidimensional as mées solo. No
entanto, o texto do projeto ndo prevé um auxilio financeiro direto, essencial para garantir a
subsisténcia imediata desse grupo. Ja a Lei n°® 9.192/2023 assegura esse suporte financeiro
emergencial, mas ndo inclui medidas e estratégias estruturantes voltadas para a qualificacdo
profissional, acesso a moradia ou suporte intersetorial continuo. Assim, a combinacao desses
elementos poderia favorecer uma politica mais ampla, contemplando tanto o apoio imediato
quanto estratégias de longo prazo para a autonomia das maes solo.

Em vez de serem tratadas como iniciativas isoladas, a Lei n® 9.192/2023 e o PL n°
67/2024 poderiam ser analisadas sob uma perspectiva de complementaridade, na qual a
assisténcia emergencial e as medidas estruturantes fossem articuladas para ampliar o alcance e
a efetividade da politica publica. Essa integracao poderia fortalecer a protecdo social as maes
solo, promovendo um equilibrio entre atendimento imediato e estratégias de longo prazo
alinhadas a perspectiva do cuidado como um bem publico.

A partir dessa abordagem de articulacéo entre politicas publicas, é relevante examinar
outro aspecto: a relacdo entre o Programa CMais Maes Solo, instituido pela Lei n® 9.192/2023,
e 0 Programa Sergipe pela Infancia (SPI), criado pela Lei n® 8.941/2021. Embora esses
programas tenham objetivos distintos e publicos-alvo especificos, ambos compartilham o
proposito de fortalecer a protecdo social da familia monoparental feminina, composta por maes

solo e suas criangas. Esse vinculo estrutural reflete a interdependéncia entre quem cuida e quem
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é cuidado, sugerindo que a assisténcia prestada a um desses grupos pode ter repercussdes no
bem-estar do outro.

Nesse sentido, o SPI é um programa amplo, voltado a protecéo e ao desenvolvimento
integral da crianga em situacdo de vulnerabilidade social (art. 1°, § Unico, da Lei n® 8.941/2021).
No entanto, ao estruturar politicas de protecdo a infancia, o programa também impacta as
condicgdes socioecondmicas das familias responsaveis por essas criangas, muitas das quais sdo
formadas por maes solo. Essa relacdo é reforcada pelo fato de o CMais Maes Solo utilizar o
cadastro do SPI como um dos critérios de elegibilidade (art. 4°, inciso I, da Lei n® 9.192/2023),
evidenciando um certo grau de intersecdo entre as duas iniciativas.

Dessa forma, o CMais Maes Solo pode ser compreendido ndo apenas como uma politica
complementar as acdes do SPI, mas também como um exemplo da necessidade de estruturas
integradas de protecdo social, que contemplem tanto a méde quanto a crianga de maneira
coordenada. Além da assisténcia financeira, 0 programa prevé encaminhamentos para servi¢os
publicos, como creches, e a oferta de vagas em cursos de capacitacdo profissional (art. 3°,
incisos Il e 111, da Lei n®9.192/2023). Esse conjunto de medidas busca reduzir a vulnerabilidade
socioecondmica das maes solo, o que, potencialmente, pode impactar positivamente a
seguranca, o cuidado e a qualidade de vida das criangas.

Ao oferecer apoio financeiro e capacitacdo as maes solo, o0 CMais Mées Solo pode
contribuir para a reducdo da vulnerabilidade socioecondmica dessas mulheres e,
consequentemente, para a construcdo de um ambiente mais estavel para as criangas. Esse
aspecto se alinha aos objetivos do Programa Sergipe pela Infancia (SPI1), que busca garantir o
desenvolvimento integral infantil (art. 3° da Lei n® 8.941/2021). Assim, em vez de serem
entendidos como iniciativas independentes, esses programas podem ser analisados sob uma
perspectiva de complementaridade, evidenciando a importancia de abordagens sistémicas e
articuladas nas politicas publicas voltadas para familias monoparentais femininas. Essa inter-
relacdo reforca que politicas sociais ndo devem tratar individuos isoladamente, mas sim
considerar as dinamicas e relagdes sociais que estruturam suas condi¢des de vida.

Outro ponto relevante diz respeito a gestdo compartilhada e intersetorial dos programas.
O SPI é coordenado por um Comité Intersetorial, envolvendo diversas secretarias estaduais,
como Saude, Educacdo e Assisténcia Social (art. 6° da Lei n®8.941/2021), o que possibilitauma
articulacdo mais ampla entre diferentes setores governamentais. J& 0 CMais Mées Solo é gerido
diretamente pela Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC), mas
estabelece conexdo com o SPI por meio de critérios de elegibilidade e compartilhamento de
dados (art. 6° da Lei n° 9.192/2023).
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Essa relagdo interdependente também se reflete na utilizacdo do Cartdo Mais Incluséo
(CMais) como ferramenta de distribuicéo de beneficios financeiros (art. 3° da Lei n®9.192/2023
e art. 11, inciso I, da Lei n® 8.941/2021). O SPI utiliza esse mecanismo como parte das acoes
voltadas a familias em situacdo de pobreza extrema, enquanto o CMais Mé&es Solo adota um
formato mais direcionado a maes solo com filhos pequenos em condicdo de extrema
vulnerabilidade. Esse ponto operacional comum sugere que politicas sociais voltadas a protecédo
da infancia e ao suporte as maes solo podem se beneficiar de uma estrutura mais integrada,
ampliando o alcance e a efetividade das a¢des voltadas a esse publico.

Portanto, a andlise da relacdo entre 0 CMais Mées Solo e o SPI evidencia como a
interdependéncia entre quem cuida e quem € cuidado pode ser um elemento estruturante na
formulacdo de politicas publicas. O suporte as maes solo pode impactar diretamente a protecdo
e 0 desenvolvimento infantil, ao passo que medidas voltadas a infancia também podem
contribuir para melhores condigdes de vida para as maes. Assim, a articulagéo entre assisténcia
as maes solo e protecdo a infancia ndo apenas fortalece as redes de protecao social, mas também
pode aumentar a efetividade das acdes estatais. Dessa forma, os dois programas ilustram, na
pratica, como a coordenacdo entre diferentes propositos pode aprimorar as respostas
institucionais voltadas as familias monoparentais femininas em situagdo de vulnerabilidade.

A partir de uma anélise da interdependéncia entre 0s programas, observa-se que a
articulacdo entre diferentes propdsitos de politicas publicas pode ampliar o alcance e a
efetividade das ac¢des voltadas para mées solo e suas criancas. No entanto, a necessidade de um
modelo integrado de prote¢éo social ndo se restringe ao estado de Sergipe. Em ambito nacional,
0 Projeto de Lei 3.717/2021 propde medidas que guardam semelhancgas com os objetivos da
Lei n® 9.192/2023, o que demonstra a existéncia de um debate mais amplo sobre politicas
voltadas para mées solo em situacdo de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a comparacédo entre a Lei n®9.192/2023 e o Projeto de Lei n®3.717/2021
(Lei dos Direitos da Mae Solo) possibilita uma reflexdo sobre as convergéncias, distingdes e
desafios das iniciativas em nivel estadual e nacional. A analise dessas politicas permite
examinar suas propostas de assisténcia e protecdo social, considerando alcance, estratégias de
implementacdo e desafios institucionais. A partir dessa perspectiva, busca-se compreender
como essas iniciativas se relacionam e se complementam, investigando oportunidades e
limitacOes para o fortalecimento das politicas de cuidado e protecdo social voltadas as maes
solo. A analise realizada considera elementos como alcance e estrutura das politicas

direcionadas as maes solo; mecanismos de governanca e financiamento das iniciativas;
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beneficios econdmicos e estratégias de suporte as beneficiarias; duragéo e sustentabilidade das
medidas propostas; e possibilidades de articulacéo entre os diferentes instrumentos normativos.

Arelacdo entre a Lei n®9.192/2023 e o PL n° 3.717/2021 evidencia distintas abordagens
para a protecédo social das maes solo, cada uma com especificidades em termos de abrangéncia,
execucao e articulacdo com outras politicas publicas. Enquanto a legislacdo estadual j& esta em
vigor, proporcionando assisténcia financeira e capacitacao profissional, o projeto de lei federal
propde um arcabouco normativo mais amplo, contemplando multiplas dimensdes da protecéo
social, como habitagdo, mobilidade urbana, mercado de trabalho e educagéo infantil.

O Projeto de Lei n®3.717/2021, de autoria do Senador Eduardo Braga (MDB/AM), tem
como proposta a criacdo da Lei dos Direitos da Mée Solo, buscando consolidar diretrizes
voltadas ao fortalecimento das politicas publicas que atendem essa populacdo. A iniciativa
reconhece desafios socioecondmicos especificos enfrentados por mées solo, propondo medidas
que possam expandir sua protecédo e acesso a direitos essenciais.

Desde sua apresentacdo em marco de 2022, o projeto foi distribuido para anélise em
diversas comissfes tematicas, incluindo as de Educacédo, Desenvolvimento Urbano, Defesa dos
Direitos da Mulher, Trabalho, Administracdo e Servi¢o Publico, Seguridade Social e Familia,
Financas e Tributacéo, e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Considerando que a proposi¢éo
envolve multiplas areas, foi determinada a criacdo de uma Comissdo Especial para consolidar
0s pareceres antes de sua apreciacdo pelo Plenario, conforme previsto no art. 151, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto tramita em regime de prioridade, contudo, sua tramitagdo ainda ndo avancou
para as fases decisivas. A criacdo da Comissdo Especial, etapa necessaria para consolidar os
pareceres das diferentes comissoes, ainda ndo foi formalizada, o que tem impactado o ritmo do
processo legislativo. Desde sua apresentacéo, o PL recebeu outros projetos de lei apensados, o
que pode influenciar no seu encaminhamento e na necessidade de ajustes em seu contetdo.

O PL 3.717/2021 propde alteracdes em diferentes legislagfes para ampliar os direitos
das mées solo, buscando criar mecanismos que facilitem sua inser¢do no mercado de trabalho
e promovam maior seguranca econémica e social. Entre as principais medidas previstas,

destacam-se:
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Tabela 10: Medidas Propostas para Apoio as Maes Solo

Habitacdo e transporte = Prioridade para mées solo em programas habitacionais e
concessao de subsidios tarifarios no transporte publico, visando
reduzir custos de deslocamento para essa populacéo.

Educacao infantil Alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) para

garantir prioridade no preenchimento de vagas em creches e

escolas publicas de educacao infantil para filhos de maes solo.
Fonte: Elaborada pela prdpria autora

O Projeto de Lei n° 3.717/2021 conta com cinco projetos de lei apensados, cada um
trazendo propostas que podem complementar e expandir os direitos das mées solo no Brasil.
Essas iniciativas refletem diferentes abordagens sobre a protecdo social e econdémica de familias
monoparentais femininas, ampliando o debate sobre politicas publicas voltadas a esse grupo
social.

Entre as propostas apensadas, destaca-se o PL n° 2429/2022, de autoria do deputado
José Neto (PP/GO), que sugere um auxilio permanente no valor de um salario-minimo para pais
solo. A justificativa do projeto se baseia na baixa representatividade masculina em politicas
assistenciais, buscando garantir protecdo social também para esse grupo. Os critérios para
recebimento incluem ser maior de 18 anos, ndo possuir emprego formal, ndo ser beneficiario
de programas previdenciarios ou assistenciais federais (exceto Bolsa Familia), além de ter renda
per capita de até % salario-minimo ou renda familiar de até trés salarios-minimos. O
beneficiario também deve estar inscrito no Cadastro Unico e ser Microempreendedor Individual
(MEL), contribuinte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ou trabalhador informal.

J& 0 PL n° 2.426/2024, do deputado Raimundo Santos (PSD-PA), propde a cria¢do do
Programa Nacional de Emprego e Apoio para Méaes Solo. A iniciativa prevé a coordenacéao
entre setores publico e privado, com foco na capacitacao profissional e condi¢des de trabalho
flexiveis, considerando o acimulo de responsabilidades desse grupo. Entre as medidas
sugeridas, incluem-se parcerias entre governos federal, estadual e municipal para capacitacao e
empregabilidade, incentivos a oferta de trabalho com horarios flexiveis e promocdo de
oportunidades com remuneracao compativel ao mercado. A proposta dialoga com a necessidade
de facilitar o acesso das mées solo ao trabalho formal, reduzindo barreiras estruturais que

dificultam sua insergéo e permanéncia no mercado.
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A educacdo infantil também é tema de projetos apensados ao PL n° 3.717/2021. O PL
n° 1.005/2022, da deputada Tabata Amaral (PSB-SP), propfe a priorizacdo de criangas de
familias monoparentais no preenchimento de vagas em escolas publicas de educacéo infantil.
A justificativa se baseia em dados do IBGE, que evidenciam a predominéncia de maes negras
entre as provedoras de familias monoparentais, reforcando a necessidade de mitigar o déficit de
vagas em creches. A proposta considera que o acesso a educacdo infantil ndo é apenas um
direito da crianca, mas também um fator para ampliar a autonomia das maes solo, permitindo
que possam trabalhar e sustentar suas familias.

No mesmo eixo da educacao e assisténcia a infancia, o PL n° 4.184/2023, da deputada
Yandra Moura (Unido-SE), prevé a criacdo de um auxilio-creche para mées solo. O projeto
incentiva a adesdo de empresas ao programa por meio de beneficios fiscais, como deducdes
tributérias para aquelas que participarem da iniciativa. As condi¢Ges para concessao incluem a
exigéncia de que a mée seja provedora exclusiva do lar, que a crianga ndo esteja matriculada
em escola publica e que a mée nao receba nenhum outro auxilio-creche.

Por fim, o PL n° 1.339/2024, de autoria da deputada Leda Borges (PSDB-GO), trata da
reserva de 3% a 5% das unidades habitacionais em programas publicos para mées solo e
mulheres em situacdo de vulnerabilidade. O projeto estabelece critérios para priorizar 0 acesso
a moradia para mulheres com filhos menores de 18 anos, vitimas de violéncia doméstica, maes
atipicas. A justificativa do PL se baseia em estudos da Organizacdo Mundial da Satide (OMS),
que indicam que mulheres vitimas de violéncia enfrentam dificuldades econémicas agravadas,
incluindo maior propensdo a pobreza e a falta de moradia segura.

Em conjunto, esses projetos refletem um esforco legislativo para ampliar a protecao
social as mées no Brasil, abordando diferentes dimensdes da vulnerabilidade socioecondmica.
Embora cada proposta tenha um foco especifico, sua tramitacdo conjunta sugere a possibilidade
de articulacdo entre essas iniciativas, permitindo um debate mais amplo sobre a construgéo de
politicas publicas que contemplem as diversas realidades das familias monoparentais.

O Projeto de Lei n°® 3.717/2021 propde a criagdo da Lei dos Direitos da Mae Solo,
fundamentando-se em dados estatisticos, principios constitucionais, experiéncias internacionais
e nos impactos socioecondmicos gerados pela pandemia de Covid-19. A iniciativa busca
estabelecer uma politica publica permanente, que va além de acGes emergenciais e possa se
consolidar como um marco legal voltado a protecdo desse grupo social.

A justificativa do projeto se apoia em dispositivos constitucionais que asseguram
direitos sociais, como o art. 3°, inciso I11, que inclui a erradicacédo da pobreza entre 0s objetivos

fundamentais da Republica, e o art. 227, que determina o dever do Estado, da familia e da
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sociedade em assegurar protecdo integral as criangas, garantindo alimentacdo, salde e
convivéncia familiar. Além disso, a proposta destaca a importancia de politicas de equidade de
género e de protecdo ao mercado de trabalho da mulher, conforme previsto no art. 7°, inciso
XX (Brasil, 1988, s.p.).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam a
vulnerabilidade socioecondmica das mées solo. Em 2019, mais da metade dessas familias vivia
abaixo da linha da pobreza, com taxas ainda mais elevadas entre mulheres negras. Durante a
pandemia, a implementagdo do auxilio emergencial, que incluiu cotas dobradas para mées solo,
foi um exemplo de politica direcionada a esse publico. Embora tenha sido uma medida
temporéria, sua adocdo evidenciou a relevancia de acdes que reconhecam as especificidades
desse grupo, incentivando a reflexdao sobre a viabilidade de politicas permanentes voltadas a
protecdo social e econdémica dessas mulheres e suas familias.

Além da dimens&o financeira, o projeto discute as barreiras enfrentadas pelas mées solo
no mercado de trabalho, destacando desafios como a sobrecarga de trabalho doméstico e de
cuidado ndo remunerado. Para embasar sua proposta, o PL faz referéncia a experiéncias
internacionais de paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), como Suécia, Noruega e Canada, que adotaram estratégias de apoio as méaes solo,
incluindo beneficios financeiros, politicas de flexibilizacdo do trabalho e acesso prioritario a
servicos de cuidado infantil.

No projeto, argumenta-se que o suporte as méaes solo pode contribuir para o
desenvolvimento social, com base em estudos que indicam que criancas em familias
monoparentais sem suporte econémico enfrentam maior vulnerabilidade a desnutri¢do, evasdo
escolar e exposicao a situacOes de risco. A partir dessa perspectiva, o PL n® 3.717/2021 propde
um conjunto de medidas que inclui cotas dobradas em programas sociais, incentivos a
empregabilidade, prioridade em politicas de habitacdo e transporte, além da criacdo de
mecanismos de monitoramento para avaliar a eficacia das a¢es implementadas.

Ao integrar dimensdes constitucionais, socioecondmicas e internacionais, 0 projeto
busca fortalecer o debate sobre a necessidade de institucionalizar politicas voltadas as maes
solo e seus filhos. Além disso, ressalta que tais iniciativas ndo substituem outras politicas
sociais, mas podem atuar de maneira complementar, promovendo um conjunto articulado de
acles estruturais e emergenciais voltadas & reducdo das desigualdades de género e ao
enfrentamento da pobreza.

A analise comparativa entre o PL n® 3.717/2021 e a Lei n° 9.192/2023 evidencia
diferencas nas abordagens adotadas para a protecdo e inclusdo social das maes solo, que
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refletem as caracteristicas e capacidades institucionais em niveis distintos de governo. Ambos
os instrumentos legislativos reconhecem as dificuldades enfrentadas por mulheres provedoras
de familia monoparental no acesso a direitos basicos, como renda, educagdo e emprego. No
entanto, cada um apresenta especificidades em seus propositos, abrangéncia e mecanismos de
implementacdo, que destacam tanto possibilidades de complementacdo quanto desafios.

OPL n®3.717/2021, por ser uma iniciativa nacional, propde uma abordagem mais ampla
e estruturada, articulando assisténcia social, habitacdo, mobilidade urbana e capacitacdo
profissional como eixos centrais para a redugdo da pobreza entre as maes solo. A proposta prevé
0 uso de recursos federais para garantir a sustentabilidade financeira das ac¢des e inclui um
sistema de monitoramento que utiliza bases de dados como o CadUnico e o IBGE, o que pode
favorecer a articulacdo intersetorial. Em contrapartida, a Lei n® 9.192/2023, implementada no
estado de Sergipe, apresenta um escopo mais restrito, concentrando-se na transferéncia de renda
e em acOes de capacitacdo profissional voltadas para mées solo com pelo menos dois filhos
pequenos. Nesse caso, o financiamento depende exclusivamente do or¢camento estadual, o que
pode limitar sua expanséo.

As diferencas também se refletem no formato dos beneficios econdmicos: o PL n°
3.717/2021 propde ampliar a participacdo das mées solo em programas sociais preexistentes,
como o Bolsa Familia, garantindo cotas dobradas para essas mulheres, o que proporciona maior
estabilidade financeira. Por outro lado, a Lei n°® 9.192/2023 estabelece um auxilio anual fixo de
R$ 2.400,00, pago em quatro parcelas trimestrais. Essa periodicidade pode representar um
desafio para as beneficiarias no que diz respeito ao planejamento financeiro e a cobertura de
necessidades recorrentes, como alimentagdo, salde e educacdo. Em contraste, 0 modelo de
renda mensal constante, proposto pelo PL n°® 3.717/2021, tende a favorecer maior
previsibilidade e seguranca econdmica, ainda que ambas as abordagens possam enfrentar
limitagBes praticas em termos de alcance e impacto financeiro, dependendo de fatores externos,
como a inflacdo e a capacidade de execucdo orgamentéria.

Essas distingGes ilustram estratégias adaptadas aos diferentes contextos institucionais e
orcamentarios das iniciativas. Embora a Lei n° 9.192/2023 demonstre um compromisso
estadual com a protecdo social das mées solo, sua escala e recursos limitados reforcam a
importancia de articulagcGes mais amplas com politicas nacionais, como as propostas no PL n°
3.717/2021. A andlise destaca, portanto, a relevancia de integrar acbes emergenciais e
estruturais, garantindo que as mées solo tenham acesso a suporte continuo e adequado as suas

necessidades.
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Além disso, as duas iniciativas apresentam diferengas em relacéo a sua vigéncia. O PL
n® 3.717/2021 propde um periodo de implementacdo de 20 anos, estabelecendo como meta a
reducdo da pobreza em domicilios monoparentais chefiados por mulheres para 20%. J& a Lei n°
9.192/2023 (CMais Maes Solo) tem duragdo prevista de trés anos. Essa distingdo sugere
abordagens com alcances distintos: enquanto o PL n°® 3.717/2021 pretende estruturar uma
politica de longo prazo com maior possibilidade de monitoramento e ajustes, a Lei CMais pode
ser compreendida como uma acdo de curto prazo voltada a mitigacdo imediata da
vulnerabilidade socioeconémica das mées solo.

No que diz respeito a capacitacdo e empregabilidade, ambas as propostas reconhecem a
relevancia da qualificacdo profissional, mas adotam estratégias distintas. O PL n° 3.717/2021
especifica areas prioritarias e critérios de elegibilidade, buscando direcionar as maes solo para
setores estratégicos do mercado de trabalho. Ja a Lei CMais delega ao Poder Executivo estadual
a execucdo das agdes de capacitacdo. Além disso, o PL n° 3.717/2021 incorpora medidas
relacionadas a habitacdo e mobilidade, propondo prioridade no acesso a programas de moradia
e subsidios para transporte urbano, aspectos que ndo estdo contemplados na Lei CMais. As
diferencas também se refletem nos modelos de gestéo e governanga. O PL n°® 3.717/2021 propbe
um arranjo intersetorial em nivel nacional, com financiamento proveniente de recursos federais.
Em contrapartida, a Lei CMais opera com gestéo centralizada no orgamento estadual, limitando
0 numero de beneficiarias a 500 maes solo por ano.

Dessa forma, observa-se que ambas as iniciativas visam contribuir para a protecao social
das maes solo, ainda que de maneiras distintas. O PL n° 3.717/2021 adota uma abordagem mais
ampla e de longo prazo, integrando diferentes politicas e setores para promover suporte
continuo e estrutural. Ja a Lei CMais, ao focar na assisténcia financeira e capacitacdo
profissional no &mbito estadual, pode atender necessidades imediatas, mas sua escala e duracédo
exigem reflexdes sobre sua continuidade e articulagdo com outras politicas publicas. Assim,
compreender a complementaridade entre essas abordagens pode ser fundamental para
aprimorar as estratégias voltadas a esse publico.

A partir da analise comparativa do Programa CMais Mées Solo (Lei n°9.192/2023) com
outras politicas correlatas — como o Projeto de Lei n® 3.717/2021 (Lei dos Direitos da Mae
Solo), o Programa Sergipe pela Infancia (SPI — Lei n° 8.941/2021), o Projeto de Lei Estadual
n° 67/2024 e a Politica Nacional de Cuidados (PNC — Lei n°® 15.069/2024) — é possivel
identificar potencialidades e desafios que podem orientar reflexdes sobre o aprimoramento do

programa.
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O programa representa um avanco ao reconhecer e oferecer suporte financeiro as mées
solo em situacédo de vulnerabilidade e sua implementacéo pode fornecer dados concretos sobre
os desafios enfrentados pelas beneficiarias, permitindo ajustes e aprimoramentos em futuras
iniciativas. O monitoramento de seus impactos pode contribuir para o desenvolvimento de
politicas mais integradas, ajustadas a realidade das maes solo e alinhadas a uma estrutura de

protecdo social mais abrangente.

5.2.3 Resultados e Reflexdes sobre a Coleta dos Dados

Com base no modelo proposto por Silva, Albuquerque e Gomes Neto (2022, p. 60-71),
adotou-se uma abordagem sistematica que integra as informacdes coletadas*® aos objetivos e
ao problema de pesquisa, com o proposito de interpretar e formular explicacdes qualitativas.
Essa abordagem segue os principios fundamentais do estudo de caso descritivo, conforme
exemplificado no trabalho desses autores (2022), sendo adaptada ao contexto especifico do
Programa CMais Maes Solo.

No contexto das politicas de cuidado voltadas as maes solo, essa metodologia permite
descrever como os marcadores sociais de diferenca, a perspectiva de género e a atencédo ao
cuidado estdo contemplados na formulagdo do programa e quais desafios emergem na sua
implementagdo. A abordagem descritiva adotada ndo possibilita afirmar impactos diretos do
programa na mitigacéo das vulnerabilidades enfrentadas por familias monoparentais femininas,
mas permite vislumbrar tendéncias e padrées que podem indicar alcances e limitacGes da
politica pablica.

Importante salientar que, nesta se¢do, os dados analisados sobre o programa se
concentra predominantemente na fase de implementacéo, ao detalhar aspectos como cobertura,
perfil das beneficiarias e dificuldades operacionais. Embora apresente elementos iniciais de
avaliacdo, ao mencionar possiveis efeitos e limitacbes do programa, ndo traz resultados
conclusivos sobre a efetividade, restringindo-se, portanto, a uma analise inicial da fase de
avaliagéo.

Inicialmente, a revisdo e contextualizacdo dos dados coletados séo etapas essenciais
para assegurar a coeréncia entre os resultados obtidos e a fundamentacao tedrica. Esse processo
envolve a analise criteriosa dos dados fornecidos pelo governo estadual, permitindo uma

compreensdo mais ampla sobre a implementacdo da politica publica. Além disso, a descri¢do

18 A sistematizagio da coleta de informagdes foi realizada por meio da revisdo de documentos legais e dados
governamentais.
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detalhada do Programa CMais Maes Solo, com base na Lei n°® 9.192/2023, contribui para um
entendimento mais aprofundado de seus objetivos, critérios de elegibilidade e servigos
oferecidos, o que possibilita vislumbrar potenciais alcances e limitagfes da iniciativa.

A andlise dos dados coletados aponta para a existéncia de tendéncias que indicam
desafios estruturais e padrdes de vulnerabilidade entre as beneficidrias do programa,
especialmente no que diz respeito a intersecdo entre género, raca, escolaridade e contexto
socioecondémico. Embora os dados ndo permitam inferir impactos diretos do programa,
observa-se que sua estrutura atende, em alguma medida, as necessidades das méaes solo, mas
apresenta limitagdes que podem comprometer seu impacto.

Além disso, a analise sob a Otica dos marcadores sociais de diferenca sugere que género,
raca e classe influenciam significativamente 0 acesso e a experiéncia dessas mulheres com as
politicas publicas, reforcando a importancia de uma abordagem interseccional mais robusta na
formulacdo e execucdo do programa. Como observa Cornwall (2018, p. 8), iniciativas de
empoderamento, quando inseridas em uma ldgica neoliberal, tendem a acomodar as mulheres
dentro do mercado sem desafiar as desigualdades de poder preexistentes.

A formulacdo de explicacdes e hipoteses qualitativas, derivadas da interpretacdo dos
dados, amplia a compreensdo do tema e pode contribuir para a definicdo de diretrizes para
futuras investigacdes. Os achados obtidos ndo apenas sinalizam questdes que merecem maior
aprofundamento, mas também indicam possiveis caminhos para a formulacdo de estratégias
voltadas a reducédo das desigualdades estruturais identificadas. Dessa forma, a sistematizacao
das informacdes coletadas permite apresentar uma andlise consistente e alinhada aos objetivos
da pesquisa, destacando as tendéncias observadas sem comprometer a imparcialidade e a
precisdo da avaliagéo.

Nesse contexto, a tabela a seguir sintetiza os principais dados coletados sobre o perfil
das beneficiarias, os impactos iniciais percebidos e a relacdo com marcadores sociais no ambito
do Programa CMais Mées Solo. Essa organiza¢do contribui para uma compreensdo mais
detalhada das caracteristicas socioecondmicas das participantes, bem como das limitagdes
enfrentadas, servindo como base para analises mais aprofundadas e reflexdes sobre desafios e

possiveis oportunidades de aprimoramento na execucao do programa.



186

Tabela 11: Dados Demogréaficos e Sociais das Beneficiarias do Programa CMais Maes Solo

A maioria das beneficiarias € parda (82,26%), seguida por
pretas (10,18%), brancas (6,41%) e amarelas (1,13%).
Faixa etaria varia de 18 a 47 anos, com maior concentragdo
entre 23 e 27 anos (36,98%).

Mais de 50% tém ensino fundamental incompleto
(53,20%), enquanto apenas 0,37% possuem nivel superior.
Até fevereiro de 2024, 265 maes solo em extrema pobreza
foram atendidas.

100% das beneficiarias com as quais foi possivel
estabelecer contato relataram que o beneficio teve um
papel relevante em suas vidas, indicando melhorias
socioecondmicas.

571 filhos tém entre 0-4 anos (61,72%); 189 entre 5-9 anos
(20,43%); 120 entre 10-14 anos (12,97%); 40 entre 15-19
anos (4,32%); 5 entre 20-25 anos (0,54%).

A maior concentracdo de filhos esta na faixa etaria de 0-4
anos (61,72%), enquanto a menor esta na faixa de 20-25
anos (0,54%).

O critério de possuir dois filhos até trés anos pode
restringir a elegibilidade de mées solo com filhos mais
velhos, mesmo que em condi¢des de vulnerabilidade
semelhantes.

Até 0 momento da coleta dos dados, 243 exclusdes haviam
sido registradas.

Desde a implementacéo do programa, em abril de 2023, até
junho de 2024, 427 beneficiarias foram atendidas.

0,03%

Predominancia de mulheres pardas (82,26%) e pretas
(10,18%), seguidas por brancas (6,41%) e amarelas
(1,13%), evidenciando  desigualdades  estruturais
racializadas.

Quanto a escolaridade, 14 beneficiarias ndo possuem
instrucdo formal (5,28%), 141 tém ensino fundamental
incompleto (53,20%), 36 possuem ensino fundamental
completo (13,58%), 37 possuem ensino médio incompleto
(13,96%), 35 possuem ensino médio completo (13,20%),
1 tem nivel superior ou mais (0,37%) e 1 ndo informou
(0,37%).

A faixa etaria predominante é entre 23 e 27 anos (36,98%),
com beneficiarias variando entre 18 e 47 anos.

Em relagdo a localizagdo, 175 residem em &rea urbana
(66,03%) e 90 em éarea rural (33,96%).

Fonte: Elaborada pela prépria autora
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A analise dos dados coletados permite identificar elementos que contribuem para uma
compreensdo mais ampla da realidade das beneficiarias e dos desafios enfrentados. O perfil das
participantes sugere que ha uma sobreposi¢do de vulnerabilidades sociais, marcadas por fatores
como raga, escolaridade e contexto socioecondmico. A predominancia de mulheres pardas
(82,26%) e pretas (10,18%) pode indicar a intersecéo entre desigualdade racial e pobreza,
reforcando a necessidade de considerar essa dimensdo na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas para maes solo.

Além disso, a baixa escolaridade das beneficiarias € um aspecto relevante a ser
observado, ja que 53,20% delas possuem ensino fundamental incompleto e apenas 0,37% tém
ensino superior ou mais. Esses dados sugerem uma possivel limitacdo no acesso a
oportunidades de qualificacdo e insercdo no mercado de trabalho formal, o que pode dificultar
a autonomia financeira dessas mulheres no longo prazo. A relacdo entre escolaridade e situacao
socioecondmica das beneficiérias reforca a necessidade de politicas de educacdo e capacitacdo
profissional que contemplem estratégias para facilitar a conciliacdo entre estudo, trabalho e
cuidado dos filhos.

A distribuicdo etaria das beneficiarias indica que a maioria delas se encontra na faixa
entre 23 e 27 anos (36,98%), periodo em que muitas mulheres buscam insercéo ou estabilidade
no mercado de trabalho. Esse fator pode ser um indicativo de desafios adicionais relacionados
a conciliacdo entre trabalho e cuidado infantil, especialmente considerando que 61,72% dos
filhos das beneficiarias tém entre 0 e 4 anos, faixa etaria que demanda maior dedicacdo em
termos de cuidado.

Em relacdo a abrangéncia do programa, os dados indicam que, embora tenha atendido
427 beneficiarias desde sua implementacdo, esse numero representa apenas 0,03% das mées
solo inscritas no Cadastro Unico (CadUnico). Esse dado sugere que o alcance do programa
pode ser limitado frente a demanda potencial, o que reforca a importancia de avaliar critérios
de elegibilidade e possibilidades de ampliacdo da cobertura. A reducdo no ndmero de
beneficirias de 450 em 2023 para 382,5 em 2024 pode indicar dificuldades na ampliagdo do
programa, seja por barreiras operacionais, pela falta de divulgacdo adequada ou por critérios
restritivos de elegibilidade. Esse cenario sugere que ha espago para revisdo e aprimoramento da
politica de selecdo, possibilitando um maior alcance e um impacto mais abrangente.

Ainda que o programa represente um avango ao reconhecer a maternidade solo como
um critério de vulnerabilidade social, os dados coletados sugerem que sua formulagdo legal,
expressa na Lei n® 9.192/2023, poderia incorporar uma abordagem mais abrangente.

Atualmente, o texto legal se concentra principalmente nos marcadores de género, classe e
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maternidade, sem considerar de maneira mais explicita outros fatores determinantes, como raca,
nivel de escolaridade, faixa etéria e localizacdo geografica, que emergiram como elementos
centrais na analise dos dados. Além disso, a auséncia de dados sistematizados sobre a execucéo
de iniciativas complementares, como capacitacdo profissional e acesso a servigos publicos,
compromete a avaliacdo da efetividade do programa e reforga a necessidade de aprimoramento
no monitoramento dessas acoes.

Dessa forma, os achados deste estudo ndo apenas permitem inferir padrdes relevantes,
mas também apontam para a necessidade de aprofundar investigacdes sobre os impactos do
programa a médio e longo prazo. A partir dessas informacGes, torna-se possivel identificar
potenciais ajustes na politica publica para melhor atender a complexidade das vulnerabilidades
enfrentadas pelas maes solo em Sergipe.

Por outro lado, a legislacdo emprega uma diversidade de termos relacionados a mulher
e ao género, destacando expressdes como: “mulheres em situacdo de vulnerabilidade social”
(art. 1° e 4°), “mae” (art. 1°, 2° 3° 4° 6° 7° 8°), “desigualdade de género” (art. 2°),
“empreendedorismo feminino” (art. 3°) e “inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho” (art. 3°).
Essas expressdes indicam que a legislacéo associa a mulher tanto a sua vulnerabilidade social
quanto a sua capacidade de acdo e inser¢do no mercado de trabalho, combinando elementos de
assisténcia social e promogéo da autonomia econémica.

Nesse contexto, a representacao da mulher no texto legal assume maultiplas facetas. Ela
é retratada como alguém que enfrenta desafios socioeconémicos significativos e que necessita
de suporte para supera-los; como cuidadora, assumindo sozinha a criagdo de seus filhos; como
vitima de desigualdades de género estruturais; e como empreendedora, com potencial para
alcancar autonomia econémica e profissional. Essa diversidade de papéis sugere um esforgo
legislativo para equilibrar a protecéo social com a valorizagdo da independéncia financeira. No
entanto, os dados coletados indicam que a realidade das beneficidrias pode ser ainda mais
complexa, evidenciando a necessidade de um alinhamento mais preciso entre o texto legal e as
condigdes sociais vivenciadas por essas mulheres.

Entre os marcadores sociais contemplados, a maternidade solo se destaca como o
criterio central na formulacdo da legislacdo, uma vez que o programa € direcionado
exclusivamente a maes solo. A condi¢do materna, combinada a classe social, é tratada como
um dos principais fatores de vulnerabilidade. Esse enfoque se reflete nos critérios de
elegibilidade, que exigem que as beneficiarias tenham mais de dois filhos com até trés anos de
idade. Essa restricdo sugere que a legislacdo considera as demandas intensivas de cuidado

caracteristicas da primeira infancia como fator determinante na priorizacdo das beneficiarias, o
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que pode resultar na exclusdo de mées solo com filhos mais velhos, que ainda enfrentam
desafios socioeconémicos significativos.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto financeiro do programa. Embora o
beneficio concedido (R$ 2.400 anuais, pagos em quatro parcelas) possa representar um alivio
imediato, os dados analisados indicam que esse suporte financeiro pode ser insuficiente para
promover mudancgas estruturais duradouras na vida das beneficiarias. A énfase na
vulnerabilidade social das beneficiarias, expressa nos artigos 1° e 2° da legislacéo, indica que o
programa busca atender mulheres em situacdo de pobreza ou extrema pobreza, priorizando
aquelas cujas condig¢des de vida demandam maior intervencdo estatal para garantir direitos
basicos. A vinculacdo ao Cadastro Unico reforca essa diretriz ao direcionar o beneficio para um
publico especifico dentro das camadas sociais mais desfavorecidas. O carater emergencial do
auxilio, aliado a auséncia de mecanismos que garantam continuidade e transicdo para
autonomia econémica, pode limitar os efeitos do programa no enfrentamento da pobreza de
longo prazo.

Entretanto, apesar de contemplar aspectos relacionados ao género, a maternidade e a
classe, a legislacdo ndo faz mencdo explicita a outros marcadores sociais que também
influenciam a vulnerabilidade das beneficiarias. A auséncia de referéncias a raca, por exemplo,
pode restringir a adog&o de uma abordagem interseccional mais abrangente, considerando que
os dados coletados apontam uma predominancia de mulheres pardas (82,26%) e pretas
(10,18%) entre as beneficiarias. Essa distribuicdo sugere que desigualdades estruturais
racializadas podem impactar significativamente o acesso dessas mulheres a oportunidades
socioecondmicas, reforcando a necessidade de politicas publicas que considerem esse fator na
formulacédo e implementacdo de acdes voltadas para mées solo.

Além disso, o programa nao diferencia as beneficiarias com base na idade, apesar de 0s
dados indicarem que a maior concentracdo esta na faixa etéaria de 23 a 27 anos (36,98%), com
um espectro que varia entre 18 e 47 anos. A diversidade etaria pode influenciar diretamente as
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho e de acesso a politicas de requalificacdo
profissional, uma vez que os desafios e oportunidades variam conforme a fase da vida.
Beneficiarias mais jovens podem enfrentar barreiras relacionadas a falta de experiéncia
profissional e a conciliacdo entre maternidade e estudo, enquanto aquelas em faixas etarias mais
avancadas podem encontrar dificuldades em processos seletivos e requalificagdo profissional.

Da mesma forma, os dados indicam que a escolaridade das beneficiarias pode
representar um entrave significativo para sua autonomia financeira. Observa-se que 53,20%

possuem apenas o ensino fundamental incompleto e apenas 0,37% tém ensino superior, 0 que
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pode limitar as oportunidades de insercdo no mercado formal de trabalho. Esse cenario
evidencia a necessidade de politicas voltadas a educacdo e qualificacdo profissional, com
estratégias que contemplem a realidade dessas mulheres, possibilitando maior acesso a cursos
de formacdo e programas de empregabilidade. A implementacdo de acbes voltadas ao
desenvolvimento educacional e profissional das beneficiarias pode contribuir para ampliar os
impactos positivos do programa a longo prazo, promovendo condi¢bes mais favoraveis a sua
autonomia socioecondmica.

Dessa forma, embora a legislacdo represente um avango ao reconhecer a maternidade
solo como critério de vulnerabilidade social e ao oferecer suporte financeiro para mulheres em
situacdo de pobreza, os dados coletados sugerem que ha margem para aprimoramentos no
desenho do programa. A incorporacdo de uma abordagem mais abrangente, que considere a
interseccionalidade entre género, raca, escolaridade e idade, pode contribuir para um
enfrentamento mais eficaz das desigualdades estruturais que impactam as mées solo
beneficiarias. Além disso, o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e a ampliacéo
da transparéncia na divulgacdo de dados podem aumentar a efetividade do programa,
permitindo ajustes estratégicos que viabilizem impactos mais significativos e sustentaveis na
vida das beneficiarias.

Outros marcadores sociais de diferenca poderiam ser incorporados a analise para
ampliar a compreensao das desigualdades enfrentadas por essas mulheres. Aspectos como
acessibilidade, considerando maées solo com deficiéncia ou responsaveis por filhos com
deficiéncia; identidade de género, incluindo maes solo Iésbicas, bissexuais ou transexuais; e
experiéncias de violéncia, especialmente a violéncia doméstica, sdo fatores que podem
influenciar significativamente as condices de vulnerabilidade das beneficidrias. A
incorporacdo desses elementos em uma abordagem interseccional mais abrangente
possibilitaria uma compreensdo mais detalhada das multiplas desigualdades vivenciadas por
diferentes grupos de mées solo, permitindo o aperfeicoamento das politicas publicas para
melhor atender essa diversidade.

Apesar dessa complexidade, os dados indicam que a operacionalizacdo do programa se
concentra, predominantemente, na concessdo de um beneficio financeiro de R$ 2.400 anuais,
dividido em quatro parcelas, com o objetivo de garantir seguranca alimentar e assisténcia basica
as maes solo e seus filhos. No entanto, observa-se que a representatividade das mulheres
inscritas no CadUnico que foram contempladas pelo programa é relativamente baixa, estimada
em apenas 0,03%. Além disso, 0s nimeros revelam que a média anual de beneficiarias ficou
abaixo da meta estabelecida: 450 em 2023 e 382,5 em 2024.
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Esses dados sugerem que podem existir barreiras de acesso que limitam a abrangéncia
do programa, possivelmente relacionadas a dificuldades na divulgacéo, obstaculos burocraticos
ou restricbes dos critérios de elegibilidade. A subutilizacdo da capacidade planejada do
programa aponta para a necessidade de investigacdes mais aprofundadas sobre os fatores que
dificultam o alcance da politica e a adesdo das potenciais beneficiarias. Dessa forma, aprimorar
a acessibilidade e revisar os critérios de elegibilidade pode ser uma estratégia para ampliar o
impacto do programa, garantindo que ele atinja um nimero maior de maes solo em situacéo de
vulnerabilidade.

Entre as possiveis restricdes ao acesso ao beneficio, destaca-se a exigéncia de que as
beneficiarias tenham, no minimo, dois filhos de até trés anos, o que exclui mées solo com filhos
mais velhos, mesmo que estejam em condi¢fes socioecondmicas igualmente vulneraveis. Os
dados analisados permitem inferir que, embora todas as beneficiarias atendidas possuam essa
composi¢do familiar basica, hd um namero significativo de filhos que ultrapassa esse critério
etario. Observa-se que 61,72% dos filhos das beneficiarias estdo na faixa de 0 a 4 anos, mas
38,28% tém idade superior a essa, abrangendo criancas e adolescentes.

Esses dados sugerem que, apesar do foco do programa na primeira infancia, muitas das
mdes solo beneficiarias continuam enfrentando desafios relacionados ao cuidado e sustento de
filhos em diferentes faixas etarias. 1sso pode indicar a necessidade de estratégias de suporte
mais amplas, que levem em consideracdo a vulnerabilidade prolongada de mulheres que
seguem sendo as Unicas responsaveis pela criagdo dos filhos apds a primeira infancia. A
limitacdo etaria estabelecida nos critérios de elegibilidade pode, assim, reduzir o alcance do
programa e restringir o atendimento a um recorte especifico de familias monoparentais, sem
contemplar a totalidade das demandas socioeconémicas enfrentadas por essas mulheres.

Além disso, os dados do Censo de 2022 revelam que, no Brasil, uma parcela expressiva
das mulheres responsaveis por domicilios sem cdnjuge e com filhos de até 14 anos vive em
condi¢Bes socioecondmicas precéarias. Segundo o levantamento, 30,4% dessas mulheres
possuem um rendimento per capita inferior a ¥ do salario-minimo, enquanto 29,9% situam-se
na faixa entre ¥4 e ¥ salario-minimo (Brasil, 2024, p. 19). Esses indicadores demonstram que a
inseguranca econdmica e os desafios de prover sustento e cuidado nao se restringem apenas as
mées com filhos de até trés anos, mas também afetam aquelas cujos filhos estdo em faixas
etarias mais avangadas. Assim, embora o programa desempenhe um papel relevante ao oferecer
suporte a mées solo com filhos pequenos, os dados sugerem que a restri¢ao etaria imposta pelos

critérios de elegibilidade pode limitar sua efetividade. Diante desse cenario, ha indicios de que
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uma revisdo desses critérios poderia ampliar o impacto do programa, permitindo que ele
contemple um espectro mais amplo de familias em situacdo de vulnerabilidade.

Por outro lado, a baixa representatividade de mulheres inscritas no CadUnico que sdo
atendidas pelo Programa CMais Mées Solo, estimada em apenas 0,03%, levanta reflexdes
importantes sobre o alcance dessa politica publica no estado de Sergipe. Segundo os dados
apresentados pelo Mapa da Mulher Sergipana (Sergipe, s.a, s.d.), a populacdo feminina no
estado totaliza 1.152.196, das quais 647.141 mulheres estio inscritas no CadUnico,
representando 56,2% do total. Esses numeros indicam que mais da metade das mulheres
sergipanas esta vinculada ao cadastro, o que sugere um contingente expressivo de mulheres em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

No entanto, o percentual de mées solo beneficiadas pelo programa em relacdo ao
universo de mulheres inscritas no CadUnico é reduzido, o que pode indicar barreiras no acesso
ao beneficio, seja por critérios de elegibilidade restritivos, dificuldades no processo de sele¢cdo
ou limitagc6es operacionais na divulgacdo do programa. Esse cenario sugere que, além de ajustes
nos critérios de elegibilidade, pode ser necessario fortalecer estratégias de identificacdo e
alcance das mulheres que se enquadram no perfil do programa, ampliando sua efetividade e
garantindo um impacto mais abrangente.

Embora os dados ndo especifiquem quantas das mulheres inscritas no CadUnico sejam
maes solo, a abrangéncia desse cadastro no estado permite inferir que o universo de possiveis
beneficiarias do programa pode ser significativamente maior do que a quantidade efetivamente
atendida. O percentual de beneficiarias contempladas (0,03%) em relacdo ao total de mulheres
inscritas no CadUnico sugere que, apesar do carater direcionado da politica, seu alcance pode
estar limitado por critérios de elegibilidade restritivos, barreiras no acesso a informacédo ou
dificuldades operacionais na identificacdo e mobilizacdo do publico-alvo. Esse cenario reforca
a necessidade de uma analise mais aprofundada sobre os fatores que podem estar dificultando
a ampliacdo do programa e impedindo que um ndmero maior de mées solo em situacdo de
vulnerabilidade tenha acesso ao beneficio.

Outro aspecto relevante refere-se ao impacto inicial do programa. Ainda que os dados
quantitativos disponiveis sejam limitados, os relatos das beneficiarias com as quais a Secretaria
Estadual conseguiu estabelecer contato indicam percep¢des positivas sobre o auxilio recebido.
Embora o nimero exato dessas mulheres ndo tenha sido informado, todas (100%) afirmaram
que o beneficio teve um papel relevante em suas condi¢Ges socioecondmicas. Esse dado sugere
gue o programa pode estar cumprindo sua funcéo de proporcionar um alivio imediato para mées

solo em situagéo de vulnerabilidade. No entanto, a auséncia de informagdes mais detalhadas
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sobre o0 alcance e os impactos em um universo maior de beneficiérias dificulta uma avaliagdo
mais abrangente da efetividade da politica publica. 1sso evidencia a necessidade de maior
transparéncia e sistematizacdo na coleta e analise de dados, de modo a garantir um
acompanhamento mais preciso dos resultados do programa.

A necessidade de aprimoramento na sistematizacdo das informacdes também se reflete
em desafios relacionados ao monitoramento das atividades e a quantificacdo dos impactos
gerados. Os dados disponiveis indicam que parte das informacdes ainda ndo foi consolidada,
encontra-se em processo de coleta ou permanece descentralizada nos municipios, dificultando
um panorama integrado sobre a execugao da politica. Em alguns casos, as respostas fornecidas
indicam que essas informacgdes poderdo ser colhidas em etapas futuras, o que pode atrasar a
realizacdo de avaliacGes mais precisas sobre a efetividade do programa. Dessa forma, fortalecer
0s mecanismos de monitoramento e garantir maior padronizacdo na sistematiza¢do dos dados
podem ser estratégias fundamentais para aprimorar a gestdo e a transparéncia da politica
publica.

Diante desse cenario, € importante ressaltar que, conforme disposto no capitulo I, "Da
Gestdo e Governanca do Programa™, da Lei n°® 9.192/2023, o artigo 6° atribui a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SEASC) a responsabilidade pela gestéo e governanca
do Programa CMais Mées Solo. Além de conduzir as etapas previstas no artigo 5° da lei, como
a andlise de exclus@es de beneficiarias, cabe a SEASC garantir a transparéncia das acdes e dos
resultados do programa. O paragrafo unico do artigo reforca essa obrigacao ao estabelecer que
a SEASC deve monitorar continuamente a situacdo das beneficiarias enquanto elas recebem o
beneficio assistencial ou participam dos cursos e atividades descritos na legislacdo. Dessa
forma, o aprimoramento dos processos de monitoramento e divulgacdo dos resultados pode
contribuir para uma avaliacdo mais precisa dos alcances e limitagfes do programa, assegurando
maior efetividade na implementacdo da politica publica.

Apresenta-se abaixo uma tabela com informagdes que incluem aspectos como oferta de
vagas, adesdo a cursos de capacitacdo, acesso a servi¢os publicos e acompanhamento social das
beneficiarias. Embora algumas dessas informacgfes estejam centralizadas nos municipios ou
ainda em processo de coleta, a tabela sintetiza o status atual (2024) do programa, destacando

lacunas que podem impactar sua avaliacgao.
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Tabela 12: Monitoramento da Capacitacdo e Acesso a Servigos Publicos

Essas informacdes estdo
concentradas nos municipios.

Nada consta.

Essas informacdes estéo
concentradas nos municipios.
Nada consta.

Nada consta.

Nada consta.

Estas informacdes serdo

colhidas ao final do primeiro
semestre.

Fonte: Elaborada pela prépria autora

As informagdes apresentadas na tabela referem-se a servigos e acdes que vdo além da
simples transferéncia direta de renda as beneficiarias, configurando iniciativas que, em
articulagdo com os municipios, 0 governo estadual se propds a implementar para adotar uma
abordagem mais abrangente e estrutural no enfrentamento das desigualdades. Entre essas acoes,
destacam-se a oferta de capacitagdes, 0 acesso a servicos publicos essenciais e 0
acompanhamento social, elementos que, conforme a legislacdo do programa, podem contribuir
para mitigar as vulnerabilidades enfrentadas pelas mées solo. No entanto, a auséncia de dados
sobre a efetiva execucdo dessas iniciativas compromete a capacidade de avaliagdo do programa
e sugere a necessidade de um planejamento mais estruturado e transparente para monitoramento
e divulgacéo dos resultados.

Além da caréncia de informagdes sobre a implementacdo das acdes complementares, a
analise do texto legal do Programa Cartdo Mais Inclusdo (CMais) Maes Solo revela que suas
disposicdes estdo majoritariamente voltadas para medidas emergenciais de suporte financeiro e
capacitacéo profissional. O artigo 1°, da lei'® estabelece que a finalidade principal do programa
é prestar assisténcia social e econémica as mulheres em situacéo de vulnerabilidade social que

criam seus filhos sozinhas, sem apoio ou presenca de um cOnjuge ou companheiro. Esse

19 Art. 1° Fica autorizada a instituigdo do Programa Cartdo Mais Inclusdo - CMAIS Mies Solo, com a finalidade
precipua de prestar assisténcia social e econdmica as mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, que criam
seus filhos sozinhas, sem o apoio ou a presenca de um conjuge ou companheiro, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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objetivo evidencia a énfase na mitigacdo imediata das condi¢es de pobreza extrema,
caracterizando o programa como uma resposta de curto prazo para desafios sociais estruturais.

O artigo 39, inciso 1?°, prevé a concessdo de um beneficio assistencial anual de R$
2.400,00, pago em quatro parcelas de R$ 600,00. Esse modelo de transferéncia direta de renda
reforca o carater emergencial da politica, pois busca atender de forma rapida e pontual as
necessidades imediatas das beneficiarias. No entanto, a auséncia de um conjunto articulado de
acdes que promovam mudangas estruturais nas condi¢cdes socioeconémicas das mées solo
indica que o programa se concentra prioritariamente em prover um alivio financeiro temporério,
sem necessariamente garantir impactos duradouros na reducdo da vulnerabilidade
socioecondmica desse grupo.

Complementando a assisténcia econdmica, o artigo 3°, inciso I11, prevé a oferta de vagas
em cursos de capacitacdo ou aperfeicoamento profissional, com foco na inser¢do das
beneficiarias no mercado de trabalho ou no empreendedorismo feminino. Embora essa
iniciativa possa representar um passo em direcdo a autonomia financeira, sua efetividade
depende de fatores como a disponibilidade de vagas, a compatibilidade com a realidade das
mées solo e a articulagdo com politicas de empregabilidade. Além disso, seus resultados tendem
a ser percebidos no médio e longo prazo, o que pode limitar seu impacto imediato na reducédo
das desigualdades estruturais que afetam esse grupo social.

A estrutura do programa ndo apresenta diretrizes voltadas a reorganizacdo social do
cuidado, aspecto central para a reducédo das desigualdades enfrentadas por mées solo. Dentro
das narrativas de empoderamento econémico, a agéncia das mulheres é frequentemente
vinculada ao papel de mées responsaveis (Cornwall, 2018, p. 13), perpetuando a expectativa de

que elas assumam sozinhas o cuidado e o sustento de suas familias.

O empoderamento das mulheres, ao que parece, contribui para manter um modelo
residual da familia em que as mulheres sdo aquelas que cuidam, e compensam a
incapacidade ou falta de vontade dos homens em desempenhar o papel de provedor,
gerando recursos para alimentar e educar seus filhos, bem como fazem a maior parte
do trabalho de reproducdo social (Nés costumavamos falar sobre isso como uma dupla
ou tripla jornada de trabalho. Agora chama-se “empoderamento”). Apesar de todo o
encorajamento para entrar no mercado de trabalho, as mulheres empoderadas podem
ndo encontrar alivio nas expectativas de que irdo fornecer trabalho de cuidado ndo
remunerado em casa (Cornwall, 2018, p. 13).

20 Art. 3° O Programa Cartdo Mais Inclusio - CMAIS Mies Solo consiste: 1 - na concessdo de beneficio
assistencial as mulheres beneficiarias do Programa, selecionadas a partir do CMAIS Sergipe Pela Infancia -
SPI, de que trata a Lei n° 8.941, de 22 de dezembro de 2021, em parcela anual de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), pagas em 04 (quatro) parcelas mensais de R$ 600,00 (seiscentos reais).
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Dessa forma, a abordagem do programa pode reforcar, em vez de desafiar, a divisao
sexual do trabalho e a invisibilizacdo da maternidade solo como um problema estrutural. A
auséncia de estratégias que promovam a redistribui¢éo do cuidado, aliada a énfase na autonomia
econdmica individual, sugere que o programa pode ndo contemplar plenamente os desafios que
dificultam a insercdo dessas mulheres no mercado de trabalho formal. Como consequéncia, sem
medidas que favorecam a compatibilizacao entre trabalho e responsabilidades familiares, ha o
risco de perpetuacdo da sobrecarga do cuidado sobre as mées solo, 0 que pode comprometer
sua trajetoria de emancipagdo econdmica e limitar os efeitos de longo prazo da politica publica.

Como destaca Cornwall (2018, p. 17), o discurso do empoderamento neoliberal
frequentemente desloca a responsabilidade pelo sucesso econémico para o individuo, ignorando
os fatores estruturais que perpetuam desigualdades. Esse fendbmeno pode ser observado no
Programa CMais Maes Solo, que enfatiza a inclusdo produtiva das beneficiarias sem delimitar
garantias de suporte, limitando a viabilidade da insercdo no mercado formal de trabalho.

Dessa forma, os dados analisados indicam que, embora o programa represente um
avanco ao reconhecer a maternidade solo como critério de vulnerabilidade social e ao oferecer
suporte financeiro para mulheres em situacdo de pobreza extrema, seu impacto pode ser
ampliado por meio de estratégias que integrem assisténcia financeira, capacitacdo profissional
e suporte no acesso a servigos de cuidado e protecdo social. Alem disso, o fortalecimento da
transparéncia na coleta e sistematizacdo de dados pode contribuir para uma melhor avaliacdo
da efetividade do programa, fornecendo subsidios para seu aprimoramento e para O
fortalecimento das politicas publicas voltadas as maes solo em situacéo de vulnerabilidade.

O prazo de trés anos para a execucdo do programa, conforme estabelecido no artigo 702,
reforca seu carater emergencial. Esse periodo restrito sugere que o programa foi concebido para
atender a demandas especificas e imediatas, sem previsao inicial de se tornar uma politica
publica permanente. Além disso, a previsdo orcamentaria limitada, estimada em até R$
1.200.000,00 anuais, conforme disposto no paragrafo Gnico do artigo 7°, pode restringir tanto a
expansdo quanto a continuidade das agOes previstas, o que pode dificultar a consolidacéo de

um suporte estruturado e de longo prazo para as beneficiarias.

2L Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei devem correr & conta das dotagdes orcamentarias
proprias consignadas no Orcamento do Estado para o Poder Executivo. Paragrafo unico. Os recursos
necessarios a execugdo do Programa CMAIS Mées Solo ficam estimados em até R$ 1.200.000,00 (Hum milhao
¢ duzentos mil reais) anuais, para os exercicios de 2023, 2024 ¢ 2025, ¢ devem ser oriundos de dotacdes
orcamentarias da SEASC, do Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza - FUNCEP, ou de outras
fontes legalmente previstas.
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Outro fator que reforca a temporariedade do programa 5°%?, que prevé a exclusio
automatica das beneficiarias caso deixem de atender aos requisitos estabelecidos, como a idade
limite de trés anos para os filhos. Essa diretriz indica um foco em situacBes pontuais e
transitorias, priorizando intervencdes de curto prazo em detrimento de um suporte continuo as
mées solo em situacdo de vulnerabilidade. Dessa forma, a politica pode apresentar limitagdes
para promover transformacdes estruturais, jA& que a interrupcdo do beneficio ocorre
independentemente da superacdo das dificuldades socioeconémicas enfrentadas pelas
beneficiarias.

Adicionalmente, o CMais Maes Solo, enquanto uma modalidade do CMAIS, mantém a
I6gica de temporariedade prevista no artigo 4°, 8 2°, da Lei n® 9.238/2023, que rege o CMAIS
Cidadania. Esse dispositivo legal estabelece que “o recebimento dos recursos, por parte dos
beneficiarios, do ‘CMAIS CIDADANIA’ tem carater temporario ¢ ndo gera direito adquirido,
observado o disposto no art. 5° desta Lei” (Sergipe, 2023, s.p.). Dessa forma, evidencia-se que
0 CMais Maes Solo também ndo possui carater permanente e pode ser interrompido caso as
beneficiarias deixem de atender aos critérios legais estabelecidos.

A relacéo entre os objetivos estabelecidos no Programa Cartdo Mais Inclusdo — CMais
Maes Solo, conforme definidos no artigo 2° da Lei n® 9.192/2023, e sua natureza temporaria e
emergencial sugere um desalinhamento entre as metas propostas e a estrutura do programa.
Enquanto os objetivos incluem promover assisténcia social e econémica (art. 2°, 1), garantir
seguranca econdmica e alimentar (art. 2°, Il) e reduzir desigualdades de género por meio da
ampliacdo do acesso a direitos (art. 2°, I11), sua concepcdo de curto prazo pode dificultar a
concretizacdo desses prop6sitos em um horizonte mais amplo.

O beneficio financeiro previsto, concedido em quatro parcelas anuais de R$ 600,00,
totalizando R$ 2.400,00 ao ano, representa um auxilio relevante no curto prazo. No entanto, sua
periodicidade e a auséncia de garantias de continuidade ap6s o término do periodo de vigéncia
(2023-2025), conforme estipulado pelo artigo 7°, podem restringir seus impactos estruturais
para as beneficiarias. Além disso, a ndo geracdo de direito adquirido, conforme estabelecido no
artigo 4°, 8 2°, da Lei n® 9.238/2023, reforca o carater transitorio do programa, limitando sua
capacidade de oferecer um suporte continuo as mées solo em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

22 Art. 5° Devem ser excluidas automaticamente do Programa as beneficidrias que deixarem de atender aos
requisitos previstos nesta Lei; Paragrafo tinico. A superacdo da idade minima das criangas, somente, deve ser
causa de exclusdo no exercicio seguinte ao implemento dessa condig&o.
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Dessa forma, os dados analisados indicam que, embora o CMais Mées Solo represente
um avango ao reconhecer e atender as necessidades das mées solo em situacdo de pobreza
extrema, sua estrutura emergencial pode limitar sua capacidade de promover transformacGes
mais abrangentes e sustentaveis. Assim, a compatibilizacdo entre os objetivos do programa e
sua execugdo pratica pode ser um aspecto central para futuras avaliacbes e ajustes na
formulacdo de politicas publicas voltadas a esse grupo. O fortalecimento de estratégias que
assegurem maior previsibilidade, continuidade e articulacdo intersetorial pode contribuir para
ampliar a efetividade do programa e garantir um impacto mais duradouro na vida das
beneficiarias.

Essa limitacdo estrutural contrasta com o propdsito do programa de enfrentamento das
desigualdades, uma vez que as agdes implementadas possuem um carater essencialmente
assistencial, sem necessariamente promover mudangas estruturais duradouras. A seguranga
econbmica e alimentar proporcionada (art. 2° Il) pode aliviar temporariamente a
vulnerabilidade das maes solo, mas ndo apresenta estratégias que garantam estabilidade
financeira no longo prazo. Da mesma forma, a oferta de cursos de capacitacdo (art. 2°, 11),
embora seja uma iniciativa relevante, pode ter seu impacto reduzido caso ndo sejam
implementadas medidas complementares para eliminar barreiras que dificultam a insercao das
beneficiarias no mercado de trabalho, como a falta de acesso a servicos de cuidado infantil e
politicas ativas de empregabilidade.

Os critérios de exclusdo, previstos no artigo 5°, reforcam a natureza temporaria do
programa. A exclusdo automaética de beneficiarias cujos filhos ultrapassem a idade limite de
trés anos desconsidera ciclos mais amplos de vulnerabilidade, que frequentemente impactam
maes solo por periodos prolongados. Essa diretriz indica que a assisténcia se concentra em um
recorte especifico da maternidade, sem a adogdo de mecanismos que facilitem a transicéo dessas
mulheres para uma condi¢do de maior autonomia economica e social.

Nesse contexto, observa-se uma dissonancia entre 0s objetivos e a execugdo do
programa. Embora proponha metas de grande alcance, como o combate as desigualdades
sisttmicas e a promocao da inclusdo econémica, sua implementacdo ocorre dentro de uma
estrutura emergencial e com recursos limitados. Essa discrepancia sugere a necessidade de
politicas publicas permanentes e intersetoriais que abordem as causas estruturais das
desigualdades de género e da organizacdo social do cuidado. Sem a adogdo de estratégias de
longo prazo, o impacto do programa pode permanecer restrito a agdes pontuais, sem promover

transformacoes significativas na realidade das beneficiarias apds o termino do beneficio. Dessa
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forma, a articulagdo do programa com politicas mais amplas de assisténcia, empregabilidade e
suporte ao cuidado pode ser fundamental para garantir um impacto mais duradouro e efetivo.

Por outro lado, ao dar visibilidade a realidade das mées solo sergipanas, 0 programa
contribui para o reconhecimento das mdltiplas vulnerabilidades enfrentadas por esse grupo
social. Esse aspecto sinaliza um compromisso relevante, ainda que inicial, com a mitigacédo das
desigualdades de género, raca e classe. No entanto, a auséncia de informacdes detalhadas sobre
0 acesso das beneficidrias a cursos de capacitacdo, servicos publicos adicionais e
acompanhamento social representa uma lacuna significativa, dificultando a avaliagdo da
efetividade do programa na inserg¢do socioecondmica das mées solo atendidas.

A analise dos dados disponiveis indica que a sistematizacdo e o monitoramento dessas
acdes precisam ser aprimorados, uma vez que parte das informacdes ainda nédo foi consolidada
ou permanece descentralizada nos municipios, dificultando uma visao integrada dos resultados
obtidos. Esse cenario sugere que o fortalecimento da governanca do programa pode contribuir
para garantir maior transparéncia e eficacia na implementacéo das politicas de suporte as maes
solo, permitindo ajustes estratégicos que ampliem seu impacto social.

Além disso, ao destacar a realidade das maes solo sergipanas, o programa reafirma a
importancia de reconhecer as especificidades das multiplas vulnerabilidades enfrentadas por
esse grupo social. Nesse sentido, ele sinaliza um compromisso relevante, embora ainda
limitado, com a mitigacdo das desigualdades estruturais. Dessa forma, surge a questdo central
desta pesquisa: por que € importante que politicas publicas integrem marcadores sociais de
diferenca, a perspectiva de género e a atencdo ao cuidado para mitigar as vulnerabilidades das
familias monoparentais femininas?

Utilizando os dados coletados juntamente com o aporte tedrico trabalhando durante toda
a pesquisa, € possivel avaliar em que medida o Programa CMais Mées Solo incorporou 0s
marcadores sociais de diferenca, a perspectiva de género e a atencdo ao cuidado em sua
formulagéo e implementacéo.

A legislacdo do programa focaliza essencialmente os marcadores de género, classe e
maternidade, deixando de abordar explicitamente outras variaveis como raca, idade,
escolaridade e localizacdo geografica, que os dados coletados indicam serem centrais na
vulnerabilidade das beneficiarias. Os dados coletados indicam que o perfil das beneficiarias
revela uma sobreposicdo de vulnerabilidades sociais, refletindo a interseccionalidade entre
género, raga, escolaridade e contexto socioecondémico. Entre as beneficiarias 82,26% sdo pardas
e 10,18% sdo pretas, evidenciando um recorte racial significativo; 53,20% tém ensino

fundamental incompleto, sugerindo baixa escolarizagdo e acesso restrito a oportunidades de
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qualificacdo; 36,98% tém entre 23 e 27 anos, periodo critico para a inser¢do no mercado de
trabalho; 61,72% dos filhos das beneficiarias tém entre 0 e 4 anos, 0 que demanda maior
dedicacdo em termos de cuidado infantil.

Enquanto o programa reconhece a vulnerabilidade econémica de maes solo e a
desigualdade de género, ndo hd mencéo explicita a raga, escolaridade ou localizagao geografica
como critérios de elegibilidade ou como fatores estruturantes da desigualdade enfrentada pelas
beneficiarias. Esse ponto é um indicativo de que, embora os dados demonstrem a necessidade
de uma abordagem interseccional, o programa ainda néo estrutura sua implementagéo a partir
dessa ldgica.

O texto legal revela que o programa associa a mulher tanto a sua vulnerabilidade social
guanto a sua capacidade de ac¢do e insercao no mercado de trabalho, destacando conceitos como
"empreendedorismo feminino”, “insercao da mulher no mercado de trabalho" e “desigualdade
de género”. Essas mengdes indicam um reconhecimento formal das desigualdades de género e
da necessidade de ampliar o acesso das mulheres a oportunidades econémicas. No entanto, 0s
dados disponiveis sobre a execucdo dessas medidas sdo escassos € nao permitem avaliar a
efetividade do programa na promocéao da autonomia socioecondmica das beneficiarias.

A Lein®9.192/2023 prevé a oferta de cursos e atividades de capacitacdo, com énfase na
inser¢cdo no mercado de trabalho e no empreendedorismo feminino. Contudo, conforme os
dados apresentados pela SEASC, ndo ha registros concretos sobre a quantidade de beneficiarias
que participaram ou concluiram esses cursos, tampouco informacdes sobre impacto na
empregabilidade. A auséncia de sistematizacado desses dados dificulta a avaliacdo do programa
sob a perspectiva de género, uma vez que nédo se pode determinar se as acOes de capacitagdo
foram implementadas de maneira abrangente e eficaz ou se seu alcance foi restrito.

Assim, ndo se pode afirmar que a estrutura do programa enfatiza a assisténcia financeira
em detrimento de mecanismos estruturais para a promogao da autonomia socioeconémica das
beneficiarias. O que se pode concluir € que os dados sobre capacitagdo e empregabilidade sdo
insuficientes para demonstrar se essa frente do programa estd sendo efetivamente
implementada.

Contudo, iniciativas de empoderamento, quando inseridas em uma logica neoliberal,
tendem a acomodar as mulheres dentro do mercado sem desafiar as desigualdades de poder
preexistentes (Cornwall, 2018, p. 8). Assim, ao enfatizar a inser¢cdo econdmica individual sem
garantir suporte ao cuidado, o programa pode acabar reproduzindo a sobrecarga ja existente

sobre as maes solo.
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Diante desses elementos, pode-se observar que 0 programa apresenta nuances que se
alinham ao conceito de empoderamento light, conforme Cornwall (2018, p. 6-9). O
empoderamento light estd associado a iniciativas que promovem a inclusdo econdémica das
mulheres sem transformar as relagdes de poder estruturais. No caso do CMais Mées Solo, a
énfase na capacitacdo e na assisténcia financeira ndo vem acompanhada de estratégias que
garantam mudancas estruturais no cuidado, fator essencial para a autonomia econémica
sustentavel das mées solo (énfase na inser¢do econémica sem transformacéo estrutural). Além
disso, o beneficio concedido pelo programa é temporario e ndo gera direito adquirido, ou seja,
ha a transferéncia de responsabilidade pelo sucesso econémico para o individuo,
desconsiderando fatores estruturais que fortalecem as desigualdades (Cornwall, 2018, p. 17).

A auséncia de mecanismos efetivos para redistribuir o trabalho ndo remunerado do
cuidado, ndo desafiam a diviséo sexual do trabalho. Adicionalmente, o texto legal do programa
destaca termos como “empreendedorismo feminino” e “inser¢do da mulher no mercado de
trabalho”, mas ndo menciona explicitamente marcadores como raga, escolaridade ou
localizacdo geogréafica, que afetam o acesso e as condicdes de vida dessas mulheres. Nessas
perspectivas, de acordo com Cornwall (2018, p. 9-10), isso sugere um alinhamento com a légica
do empoderamento light, na qual as mulheres sdo instrumentalizadas como agentes econémicos
para o crescimento econdémico, mas sem romper as estruturas das desigualdades.

A Lei n°® 15.069/2024, que institui a Politica Nacional de Cuidados, define o cuidado
como um direito e enfatiza a necessidade de compatibilizacdo entre trabalho e responsabilidades
familiares; reducédo e redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado; promoc¢édo do
trabalho decente para trabalhadoras do cuidado; e articulagdo intersetorial entre politicas
publicas para garantir suporte a quem cuida e a quem € cuidado. Contudo, a auséncia de
estratégias voltadas a reorganizacdo social do cuidado é um dos aspectos mais criticos do
programa. Embora o texto legal preveja capacitagdo profissional e inclusdo produtiva, ndo ha
diretrizes para a redistribuicdo do cuidado, elemento fundamental para a inser¢do dessas
mulheres no mercado de trabalho formal.

Além disso, os critérios de exclusdo previstos no artigo 5°, que estabelecem a saida
automatica das beneficiarias quando seus filhos ultrapassam a idade limite de trés anos, ndo
consideram os ciclos mais amplos de vulnerabilidade das mé&es solo. Essa abordagem
desconsidera a continuidade das responsabilidades de cuidado, tornando a politica fragmentada
e limitada na mitigacdo das desigualdades de género.

Embora 0 CMais Mées Solo represente um avango ao reconhecer a maternidade solo

como um marcador social que demanda atencdo publica, sua abordagem predominantemente
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emergencial e assistencialista pode limitar sua capacidade de promover transformagoes
estruturais mais amplas. A legislacdo do programa menciona elementos relacionados a
equidade de género e a insercdo produtiva das beneficiarias, mas os dados disponiveis ndo
permitem avaliar com precisdo o alcance e a efetividade dessas agoes.

A auséncia de informagdes sistematizadas sobre iniciativas voltadas a capacitacéo
profissional e a insercdo no mercado de trabalho dificulta a analise sobre a amplitude do suporte
oferecido para a autonomia socioeconémica das mées solo. Além disso, a legislacao ndo prevé
medidas especificas voltadas a redistribuicio do cuidado, mencionando apenas o0
encaminhamento das beneficiarias as equipes de assisténcia social do municipio de residéncia
para acesso a servicos publicos, como creches. Ndo ha em lei medidas que facilitem a
redistribuicdo do cuidado, um fator que pode influenciar diretamente as condicdes de
vulnerabilidade e as possibilidades de insercéo profissional dessas mulheres.

Dessa forma, com base nos dados disponiveis, ndo é possivel afirmar que o programa
tenha integrado de maneira ampla e estruturada os marcadores sociais de diferenca, a
perspectiva de género e a atengdo ao cuidado em sua estrutura e implementacdo. No entanto, 0s
elementos previstos na legislacdo sugerem fortemente um reconhecimento da necessidade de

abordar essas dimensoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender as inimeras
vulnerabilidades enfrentadas pelas familias monoparentais femininas, especialmente aquelas
sob a responsabilidade de mulheres negras, que representam a maior parte desse arranjo familiar
no Brasil. A partir da analise interseccional, sob o viés decolonial, foi possivel evidenciar como
as desigualdades de género, raca e classe se entrelagcam, criando um ciclo de excluséo e opresséo
que limita 0 acesso dessas mulheres a recursos e direitos basicos, como educacéo, saude e
moradia digna.

Os dados apresentados revelam que uma parcela significativa dessas maes solo vive
com um rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario-minimo, situacdo que perpetua
uma condicdo de pobreza muitas vezes invisivel as politicas publicas. Essa realidade exige uma
reflexdo aprofundada sobre como as politicas publicas podem ser (re)formuladas para atender
as necessidades especificas desse grupo.

Diante desse cenario, a pergunta central que orientou esta pesquisa — qual seja, qual a
importancia da integracdo dos marcadores sociais da diferenca, da perspectiva de género e da
atencdo ao cuidado nas politicas publicas para a mitigacdo das vulnerabilidades enfrentadas por
familias monoparentais femininas — foi respondida de forma afirmativa. A analise demonstrou
que a integracdo desses elementos nas politicas publicas possui um potencial significativo para
promover a equidade de género e reduzir as vulnerabilidades das maes solo.

Essa abordagem proporcionou uma compreensdo mais proxima da realidade vivenciada
pelo publico-alvo, ao considerar as multiplas dimensdes da desigualdade e as especificidades
do contexto social e econdmico estudado. Dessa forma, ficou evidenciado que a adogdo de uma
perspectiva interseccional nas politicas publicas favorece uma atuacdo mais direcionada e
sensivel as particularidades das familias monoparentais femininas, afastando-se da perpetuacao
das desigualdades.

Neste contexto, o estudo teve como objetivo geral discutir a importancia da integracao
desses elementos nas politicas publicas, com foco na mitigacdo das vulnerabilidades
enfrentadas por essas familias. Para isso, foram definidos quatro objetivos especificos que
orientaram a analise ao longo de cada capitulo, permitindo uma abordagem abrangente e
interseccional do tema. Esses objetivos ndo apenas estruturaram a pesquisa, mas também
possibilitaram uma analise detalhada das diferentes facetas do problema, enriquecendo a

compreensdo das questdes envolvidas e contextualizando-as de maneira mais profunda.
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No primeiro capitulo de desenvolvimento, a metodologia adotada permitiu
contextualizar o cenario socioecondémico das mées solo no Brasil, com énfase em Sergipe,
destacando as intersecOes entre género, raca e classe. Essa contextualizacao estabeleceu uma
base de dados para os capitulos subsequentes, especialmente para a analise das desigualdades
estruturais que afetam esse grupo social e evidenciaram a necessidade de politicas publicas
sensiveis as particularidades dessas familias.

Assim, ao observar os dados analisados neste capitulo, evidenciou-se a predominancia
de mulheres negras na condicdo de mées solo, associada a baixa renda, a alta taxa de
desocupacao entre mulheres negras, a sobrecarga do cuidado, a falta de infraestrutura publica
para o cuidado infantil e, em contraposicdo, ao alcance limitado do Programa CMais Maes Solo.

No segundo capitulo de desenvolvimento, a abordagem interseccional revelou como as
desigualdades de género, raca e classe se entrelacam, impactando diretamente as condigdes de
vida das maes solo, especialmente as mulheres-mdes negras. A analise demonstrou que essas
mulheres enfrentam um conjunto complexo de barreiras, que vao desde a insercdo precaria no
mercado de trabalho até a sobrecarga com o trabalho ndo remunerado do cuidado.

Prosseguindo nessa perspectiva, o terceiro capitulo de desenvolvimento da pesquisa
dedicou-se a investigar o cuidado como elemento central das politicas publicas, evidenciando
sua historica marginalizacdao e os efeitos dessa invisibilizacdo na vida das mées solo. A analise
destacou a urgéncia de reconhecer o cuidado como um direito fundamental, defendendo sua
integracao nas politicas pablicas como um caminho para a reducédo das desigualdades de género,
raca e classe. O reconhecimento, valorizacéo e a socializacdo do cuidado foram apontados como
pilares para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Por fim, no quarto capitulo de desenvolvimento, o estudo de caso do programa CMais
Maes Solo permitiu analisar uma politica publica voltada para a mitigacéo das vulnerabilidades
enfrentadas por maes solo em Sergipe. Os resultados indicam que a integracdo dos marcadores
sociais da diferenca presentes na situacao, analisados a luz da teoria da interseccionalidade, da
perspectiva de género e da aten¢do ao cuidado, contribui para a efetividade de politicas publicas
mais eficazes.

A hipotese geral da pesquisa, que propds que politicas publicas que integram a
perspectiva de género, a atencdo ao cuidado e a incorporagdo dos marcadores sociais da
diferenca tém maior potencial para reduzir as desigualdades, foi corroborada pelos achados do
estudo. Os resultados demonstraram que politicas estruturadas com base nos elementos
interseccionais tém maior potencial para abordar a complexidade das desigualdades estruturais

que afetam as maées solo, especialmente as mulheres negras, que enfrentam uma série de
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barreiras devido a interse¢do entre género, raga, classe e outros marcadores sociais. O estudo
de caso descritivo, focado no programa CMais Maes Solo, evidenciou que a integracdo desses
elementos nas politicas publicas € essencial para melhorar as condigbes de vida dessas
mulheres.

Apesar do aumento da representatividade das mulheres como responsaveis familiares,
observado no censo de 2022, a divisdo entre 0s espacos publico e privado ainda persiste,
mantendo muitas delas sobrecarregadas tanto com o trabalho ndo remunerado do cuidado,
associado ao ambito privado, quanto com o trabalho remunerado no contexto considerado
publico. Essa realidade reforca a necessidade de transformacGes profundas nas relagBes de
género e na distribuicdo de responsabilidades, visando superar a separacdo histérica entre o
cuidado, visto como uma tarefa privada e feminina, e o trabalho produtivo, associado ao espaco
publico e masculino.

Dentro desse cenario, para que as politicas publicas possam promover mudancas
significativas, sejam elas sociais, culturais ou estruturais, demonstrou-se ser relevante o
incentivo a inclusdo e a redistribuicdo das responsabilidades do cuidado, rompendo com o0s
esteredtipos de género que perpetuam a desigualdade. Essa transformacao exige um olhar atento
as dindmicas sociais e um compromisso com a construcdo de politicas que reconhecem e
valorizem o cuidado como um elemento base para o bem-estar coletivo.

Com isso, as contribuicdes desta pesquisa se destacaram tanto no campo teorico quanto
no pratico. Do ponto de vista tedrico, o estudo avancou no debate sobre politicas publicas,
ressaltando a importancia de considerar as multiplas camadas de opressdo que afetam as mées
solo. A pesquisa destacou, especialmente, a realidade das mulheres negras, que enfrentaram um
conjunto complexo de barreiras devido a intersecdo entre género, raca e classe, reforcando a
necessidade de politicas publicas que levassem em conta essas especificidades.

Do ponto de vista pratico, a pesquisa ofereceu contribuicGes para politicas mais
inclusivas, sugerindo a necessidade de abordagens interseccionais e transversais que
considerem as especificidades das mulheres negras e de baixa renda. A Politica Nacional de
Cuidados, promulgada em 2025, reforca a relevancia dessa abordagem, ao reconhecer o cuidado
como um direito e propor ac¢des integradas para sua promocao.

No entanto, é importante reconhecer as limitaces deste estudo. Entre elas, destaca-se o
recorte regional, que pode ndo refletir a realidade de outros contextos, e a analise de um
programa ainda em implementacg&o, que sera encerrado no mesmo ano em que esta pesquisa &
finalizada. Além disso, informacGes importantes sobre a execugdo do programa nao puderam

ser analisadas, seja por indisponibilidade de dados ou por limitagfes no acesso a fontes. Essas
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limitaces ressaltam a necessidade de cautela ao generalizar os achados e apontam para a
importancia de futuras pesquisas.

Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para o debate e inspire novas
investigacdes, que possam aprofundar e complementar as descobertas aqui apresentadas. Essa
ideia alinha-se a nocéo e ao objetivo da democracia do cuidado, que prop6e a redistribuicdo das
responsabilidades, reconhecendo que a pesquisa ndao deve ser uma tarefa solitaria e individual,
mas deve se valer do esforco coletivo para a producdo de conhecimento, beneficiando-se da
colaboracéo e da diversidade de perspectivas.

Nesse sentido, a concretizacdo desse principio, conforme delineado na Politica Nacional
de Cuidados, representa um avango consideravel na construcao de uma sociedade que valoriza,
reconhece e prioriza o cuidado como elemento base para 0 bem-estar coletivo. Ao integrar o
cuidado como um direito social e promover a¢des que incentivem a corresponsabilidade, a
politica reforca a importancia de fomentar uma cultura de solidariedade e valorizagdo. Dessa
maneira, a politica ndo apenas reflete o principio da democracia do cuidado, mas também
oferece um caminho para sua realizagéo.

No entanto, é importante frisar que a questdo aqui estudada ndo se resume a encontrar
férmulas mégicas ou impor verdades, mas sim a propor caminhos possiveis, pautados por uma
abordagem séria, dedicada e rigorosa, tanto na pesquisa quanto em politicas publicas. A efetiva
implementacdo dos direitos basicos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 (como
acesso a saude, educacédo, moradia digna, um ambiente e renda de trabalho justos) gera impactos
concretos e duradouros na vida dessas mulheres. Quando esses direitos saem do papel e se
tornam realidade, promovem autonomia, dignidade e qualidade de vida, transformando
realidades e enfrentando as raizes das desigualdades. Essa abordagem vai muito além de
solucdes superficiais ou discursos vazios, pois podem oferecer ferramentas reais para a
superacdo das vulnerabilidades enfrentadas por essas mulheres.

Acredita-se que, ao adotar uma visdo que assegure os direitos basicos, sera possivel
alcancar resultados positivos na redugdo das desigualdades estruturais e na construcdo de uma
sociedade menos desigual e mais inclusiva. Essa transformacdo, no entanto, depende
do compromisso coletivo com a valorizagdo do cuidado e com o enfrentamento das opressdes
que ainda persistem, em consonancia com os principios da Constituicdo Federal de 1988.

A proposta que advoga pela redistribuicdo das responsabilidades de cuidado entre o
Estado, 0 mercado, a sociedade e as familias, surge como uma alternativa viavel para enfrentar
as desigualdades estruturais que afetam essas mulheres. Por meio da interseccionalidade dos

marcadores sociais, como género, raca e classe, é possivel (re)formular politicas publicas mais
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atentas a realidade complexa das maes solo, garantindo que suas multiplas demandas sejam
percebidas, compreendidas e atendidas, na medida do possivel e realizavel. Essa abordagem
ndo apenas reconhece as especificidades, mas também propde solugbes mais palpaveis.

Por fim, a pesquisa reafirmou que as mulheres ndo podem ser reduzidas ao papel de
cuidadora. Essa visdo, enraizada em esteredtipos de género, limita suas possibilidades de
desenvolvimento pessoal, profissional e social, perpetuando desigualdades historicas. Nesse
sentido, reconhecer que o cuidado, embora fundamental para a sociedade, deve ser uma
responsabilidade reconhecida e compartilhada, e ndo uma carga penalizadora atribuida
exclusivamente as mulheres. Significa compreender que suas vidas abrangem diversas
dimensGes (pessoal, profissional, psicoldgica, cultural, fisica, entre outras) que exigem politicas
publicas mais abrangentes e integradas. A (re)construcdo de uma sociedade democratica,
portanto, exige a (des)construcdo desses papéis rigidamente definidos, possibilitando as
mulheres o exercicio da autonomia e a liberdade de escolha, inclusive quanto ao ato de cuidar

ou ndo cuidar.
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