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RESUMO

O debate sobre o tema ‘politica publica’ tem sido crescente e faz-se necessario frente a um
cenario de agravamento dos problemas sociais. 1sso porque as politicas publicas séo
desenvolvidas a partir de uma demanda da sociedade e possibilitam a resolucédo e/ou a mitigacéo
dessas problemaéticas, por meio de mecanismos que promovam a equidade social. Algumas
iniciativas de Tecnologia Social (TS) resultaram em politicas publicas de cunho social, e séo
exemplos de experiéncias que se originaram sem o auxilio do poder publico, mas que tiveram
suas praticas potencializadas e disseminadas ao serem incorporadas como politicas, tal como o
Programa Cisternas que introduziu ao seu escopo TS originadas a partir da atuacdo ativa da
comunidade, para que 0s povos habitantes das regides semiaridas do Brasil (preferencialmente)
pudessem ter condi¢Oes de vida cada vez melhores. Diante desse contexto, tem-se como
objetivo desse estudo analisar os impactos gerados pelo Programa Cisternas no semiarido
brasileiro. Para tanto, quanto aos procedimentos metodoldgicos, o estudo tem natureza
qualitativa, descritiva e exploratdria, paradigma interpretativista, e adotou como estratégia de
pesquisa, 0 estudo de caso Unico tendo como sujeitos investigados, beneficiarios do Programa
Cisternas e Representantes das OrganizacGes da Sociedade Civil. A coleta de dados se deu por
meio de entrevistas semiestruturadas e analise documental, e para o tratamento desses dados foi
adotada a técnica de Analise de Contetdo por categorizacdo. Os resultados evidenciaram que o
Programa Cisternas ndo se concretiza apenas na figura de um equipamento (a TS), este é apenas
a materializacdo da operacionalizacdo de tal politica e seus impactos, na qual destacam-se:
melhoria no acesso a 4gua para consumo; mitigacdo da desertificacdo; aumento da capacidade
produtiva da regido; reducdo do éxodo rural; aumento de renda e articulacdo e mobilizacao
entre as comunidades. Porém, apesar de todos esses beneficios, ficou evidente também que
frente ao cenério de desmonte das politicas publicas de cunho social no Brasil, o principal
desafio do Programa Cisternas é encontrar caminhos de manutencéo e sobrevivéncia, situacao
agravada pelos impactos gerados pela crise sanitaria por ocasido da pandemia do COVID-19.
Tais achados corroboram para o fortalecimento da compreensao do Programa Cisternas como
uma politica pablica de base em TS e a sua relevancia para o avango das regides onde atua,
principalmente do semiarido brasileiro.

Palavras-chave: Politica Publica. Politica Social. Tecnologia Social. Programa Cisternas.
Semiérido Brasileiro.



ABSTRACT

The debate on the topic of 'public policy' has been growing and it is necessary in the face of a
scenario of worsening social problems. This is because public policies are developed based on
a demand from society and enable the resolution and/or mitigation of these problems, through
mechanisms that promote social equity. Some Social Technology (TS) initiatives resulted in
public policies of a social nature, and are examples of experiences that originated without the
help of the public power, but which had their practices enhanced and disseminated when
incorporated as policies, such as the Cisterns Program which introduced to its scope TS
originated from the active action of the community, so that the peoples inhabiting the semi-arid
regions of Brazil (preferably) could have increasingly better living conditions. Given this
context, the objective of this study is to analyze the impacts generated by the Cisterns Program
in the Brazilian semiarid region. Therefore, regarding the methodological procedures, the study
has a qualitative, descriptive and exploratory nature, interpretivist paradigm, and adopted as a
research strategy, the single case study having as investigated subjects, beneficiaries of the
Cisterns Program and Representatives of Civil Society Organizations. Data collection took
place through semi-structured interviews and document analysis, and for the treatment of these
data, the technique of Content Analysis by categorization was adopted. The results showed that
the Cisternas Program is not just a piece of equipment (the TS), this is just the materialization
of the operationalization of such a policy and its impacts, in which the following stand out:
improved access to water for consumption; desertification mitigation; increase in the region's
productive capacity; reduction of rural exodus; increase in income and articulation and
mobilization between communities. However, despite all these benefits, it was also evident that,
faced with the dismantling of public policies of a social nature in Brazil, the main challenge of
the Cisternas Program is to find ways of maintenance and survival, a situation aggravated by
the impacts generated by the health crisis at the time. of the COVID-19 pandemic. Such findings
corroborate the strengthening of the understanding of the Cisternas Program as a public policy
based on TS and its relevance to the advancement of the regions where it operates, mainly in
the Brazilian semiarid region.

Keywords: Public Policy. Social Policy. Social Technology. Cisterns Program. Brazilian
semiarid.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos tempos, frente ao cenario de agravamento dos problemas sociais, como,
por exemplo, maior desigualdade na distribuicdo de renda, maior incidéncia de pobreza, o
aumento do numero de desempregados, problemas na salde, na seguranca, degradacao
ambiental, entre outros, as politicas publicas tornaram-se cada vez mais indispensaveis.

Isso porque as politicas publicas sdo desenvolvidas a partir de uma demanda da
sociedade e sdo de grande relevancia para os desdobramentos sociais (SOUZA; SAUER,;
BENINI, 2019), pois possibilitam a resolucdo e/ou a mitigacdo dessas problematicas, por meio
de mecanismos que promovam a equidade social e, por sua vez, a sobrevivéncia de grande parte
da populacdo (CEJA, 2004; CARVALHO, 2007).

Para Souza (2006), as politicas publicas sdo definidas como um processo que traduz os
objetivos de um governo em acdes orientadas por programas e/ou projetos que promovem 0
atendimento as demandas sociais identificadas. Por outro lado, Ramos e Schabbach (2012)
consideram que a tomada de decisdo para uma politica pablica também pode ser feita por outros
atores que ndo apenas 0 governo, tais como 0s representantes civis, estes estimulados a partir
de interesses de outros atores.

Na mesma perspectiva, Teixeira (2002) ja propunha uma visdo sobre politica publica
baseada na atuacdo mediadora entre 0s que representam o Estado e 0s que representam a
sociedade. Dessa maneira, as politicas publicas tém a finalidade de fiscalizar as acdes do
Estado, de modo que se faca valer as iniciativas que favorecam a sociedade (SOUZA; SAUER,;
BENINI, 2019).

Nessa direcdo, entre essas iniciativas tem-se a Tecnologia Social (TS) que é definida
como um processo de construcdo social e, portanto, politico (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004), que possibilita a inclusdo social, a autonomia e a transformacao social
(ANDRADE; VALADAO, 2017). Cabe ainda destacar que a TS diz respeito a produtos,
técnicas e metodologias que sdo desenvolvidas a partir da interacéo social em busca de solucGes
efetivas como uma resposta as demandas sociais (MACIEL et al., 2013; FRANZONI; SILVA,
2016).

Isso demonstra que, embora possuam conceitos distintos, hd uma certa semelhanca entre
os fins que regem as politicas publicas e a TS, pois ambas procuram atender as necessidades da
populacdo, promover desenvolvimento sustentavel e socioecondémico, proporcionar incluséo
social, a partir do envolvimento da sociedade, com seus agentes publicos e privados (COSTA,

2013). Ao passo que a estruturacdo e implementacdo de politicas publicas com base em TS,
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parece ser um caminho a ser trilhado, em busca de solucgdes efetivas para os problemas que
assolam a sociedade. Tem-se entdo uma ideia de complementariedade.

No contexto brasileiro algumas iniciativas de TS resultaram em politicas publicas de
cunho social, e sdo exemplos de experiéncias que foram iniciadas sem o auxilio do poder
publico, mas que tiveram suas praticas potencializadas e disseminadas ao serem incorporadas
como politicas, citam-se: o Programa de Producdo Agroecoldgica Integrada e Sustentavel
(PAIS), o Programa Horta Comunitaria do Municipio de Maringa (PR), o Programa de Reducéo
do Impacto Ambiental e Geracdo de Renda através do Uso do Rejeito da Dessalinizacdo da
Agua e o Programa Um Milhdo de Cisternas (PAMC), que foi incorporado ao Programa
Cisternas (COSTA, 2013), objeto desse estudo.

Com efeito, vale ressaltar que o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias de Acesso a Agua — denominado Programa Cisternas é uma
politica publica que se da a partir da reaplicabilidade de TS, tais como as cisternas de placas e
outros equipamentos que promovem o armazenamento das &guas pluviais. Tal Programa
incorporou ao seu escopo TS originadas a partir da atuacdo ativa da comunidade, para que 0s
povos habitantes das regides semiaridas do Brasil (preferencialmente) possam ter condicGes de
vida cada vez melhores, por meio do seu empoderamento e o fortalecimento na geracdo de
emprego e renda (ROZENDO, 2015; DUTRA; ROZENDO, 2019).

Tem-se em vigor a Lei N° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que em seus artigos 11 a
16 descrevem o programa mencionado e, por sua vez, o seu desdobramento se da, por meio do
Decreto n° 9.606, de 10 de dezembro de 2018 com o regulamento que dispde das diretrizes para
a execucdo do projeto em pauta, para liberagdo dos recursos, do credenciamento, da contratagéo
das entidades privadas sem fins lucrativos, da execucdo dos contratos, fiscalizagéo,
transparéncia e controle social (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, o Programa Cisternas se destaca de outras politicas, visto que tem a
atuacdo conjunta da Articulacdo do Semiarido (ASA) em todo processo. A ASA é uma rede
composta por mais de trés mil organizacgdes da sociedade civil que atuam em toda a extensao
territorial do semidrido brasileiro — um total de 10 estados (MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE,
Pl e MA) - em busca da defesa dos direitos dos cidaddos que habitam nessas regides (ASA,
2020), desempenhando esse papel de acompanhar, fiscalizar e cobrar do Estado, objetivando a
garantia de permanéncia da atuacdo do programa e assim, de solucGes para as demandas do
semiarido (COSTA; DIAS, 2013).

Desse modo, as politicas publicas baseadas em TS se apresentam como oportunas para

a efetivacdo e fortalecimento de acOes que possibilitem o desenvolvimento do semiarido
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(PONTES; CAMPOS, 2013). E embora ja se tenham registros, em tempos mais recentes, da
implementacdo de politicas dessa natureza, e de beneficios ja alcancados por meio delas
(PEREZ-MARTIN et al., 2017), a realidade ainda é de escassez, ou seja, diante da dimensio
que envolve a realidade do semiarido, as acGes e programas oriundos dessas politicas,
promovem resultados que ainda sao insuficientes (AGUIAR et al., 2019).

Em relagdo ao Programa Cisternas, mesmo com um instrumental normativo em vigor,
0 cenario atual em termos praticos de investimentos e liberacdes de verbas destinadas a
operacdo do programa, vem apresentando uma queda nos ultimos anos, colocando em tom de
ameaca a continuidade do mesmo. Sobre isso, um levantamento realizado pela ASA (2021)
demonstra que 0 nimero de cisternas construidas por essa politica caiu drasticamente no Gltimo
ano (2020), alcancando o menor nimero de implementacdo de TS em toda a sua trajetoria —
foram apenas 8.310 equipamentos construidos apresentando uma queda de 73% em uma
comparacao ao ano anterior (2019) que teve um total de 30.583, o0 que ja era até entdo o menor
ndmero alcangado na histdria do programa.

Esse numero consegue ser ainda mais alarmante, comparado aos ultimos seis anos do
programa, quando atingiu a maior marca de TS implantadas (149 mil equipamentos no ano de
2014), chegando a um percentual de queda de aproximadamente 95% (ASA, 2021). Face ao
exposto, considerando esse cenario de escassez de politicas publicas que promovam solucGes
alinhadas as reais necessidades do semiarido, diante da ndo priorizacdo dessa agenda por parte
do Estado, e por reconhecer a importancia da implementacdo e permanéncia de politicas com
base em TS, como € o Programa Cisternas para promoc¢do de transformacédo social, surge o
seguinte questionamento: Quais os impactos do Programa Cisternas, sendo uma politica
publica baseada em Tecnologia Social, para o semiarido brasileiro?

1.1 OBJETIVOS

A fim de responder a questdo de pesquisa que norteara todo o estudo que se pretende
efetuar, foi estabelecido o objetivo geral, norteador da pesquisa, e quatro objetivos especificos
que permitirdo a trilha para o alcance dos aspectos tedricos e praticos que possibilitardo
responder o questionamento da pesquisa.

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os impactos gerados pelo Programa Cisternas no semiarido brasileiro.
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1.1.2 Objetivos Especificos

1) Contextualizar a realidade do semiarido brasileiro sob a 6tica dos entrevistados;

2) Verificar os elementos de TS que compdem o Programa Cisternas;

3) Analisar os resultados gerados pela implementacdo do Programa Cisternas no semiarido
brasileiro;

4) Identificar oportunidades e desafios do Programa Cisternas para o desenvolvimento do

semiarido brasileiro.

1.1.3 Pressuposto

A partir da compreensdo de que as politicas publicas com base em TS estdo mais
alinhadas com uma abordagem bottom-up (HILL, 2006; CEPAL, 2020), e dessa forma
imbricadas ao conceito de uma politica de cunho social (TENORIO, 2005; BOTELHO et al.,
2014), tem-se como pressuposto que a implementacdo do Programa Cisternas, compreendido
como uma politica publica baseada em TS, pode contribuir com o avan¢o do semiarido por
meio do refor¢co da estrutura hidrica da regido garantindo acesso a agua para uso domestico,
agricultavel e agropecuério, mas para alem disso, promovendo impactos sociais, ambientais e
econdmicos, ao gerar empoderamento oriundo do envolvimento participativo dos individuos
beneficiados, do fortalecimento da democracia e de uma maior equidade social. Entretanto,
pressupde-se também fatores limitadores que afetam ac6es dessa politica publica, tais como a

interrupgao e/ou descontinuidade, provocadas pela auséncia de investimento e fomento.
1.2 JUSTIFICATIVA E CONTRIBUICOES

Nessa se¢do serdo expostas as razes que justificam a realizacdo desse estudo, tanto no
tocante a teoria, politica publica e TS, quanto a préatica do Programa Cisternas no contexto do
Semiéarido. Além disso, narra as contribuicGes que se pretende ofertar com a realizacdo da
pesquisa.

1.2.1 Justificativa (conceituais e praticas)

A escolha do semiarido brasileiro como cenario para a realizacdo dessa pesquisa se deu

por ser uma regido de grande relevancia para todo o pais, e de grande representatividade, uma
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vez que abriga cerca de 27 milhdes de habitantes, em uma area que ocupa cerca de 1,03 milhao
de km?2 e corresponde a 1.262 municipios, a maior parte destes distribuidos em territorio
nordestino e também na parte setentrional de Minas Gerais (0 Norte mineiro e o Vale do
Jequitinhonha), conforme delimitagdo atual estabelecida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (ASA, 2020).

Cabe frisar que embora tamanha amplitude do l6cus de estudo supramencionado, a
escolha dos métodos de coleta se deu dentro da perspectiva de uma pesquisa qualitativa a fim
de obter informac6es suficientes para apresentar respostas que pudessem representar a realidade
como um todo. Para tanto, foram selecionados como participantes da pesquisa, beneficirios do
Programa e representantes de organizacfes da sociedade civil diretamente envolvidas na
execucdo da politica publica em questéo, priorizando os residentes dos estados da Bahia, Ceara
e Pernambuco — destaques em percentual de populacéo rural do semiarido brasileiro. E, ndo
obstante, a analise documental permitiu o aprofundamento do conhecimento dessa realidade
ampla, uma vez que os documentos analisados em sua maioria dizem respeito ao semiarido
brasileiro em sua totalidade.

O semiérido brasileiro é historicamente marcado por problemas como as secas, forte
desigualdade social, crises hidricas, pobreza, entre outros, se destacando entre esses a escassez
hidrica (PROGRAMA DAS NAQOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD,
2007). Todo esse cenario de problematicas que assolam o semiarido ao longo dos anos, e da
compreensdo do acesso a agua como parte integrante do conjunto de solucBes necessarias,
indica a necessidade por politicas publicas capazes de promover o desenvolvimento sustentavel,
atendendo as especificidades dessa regido (AGUIAR et al., 2019).

Para fazer frente ao conjunto de dificuldades e a escassez hidrica, varios programas e/ou
politicas voltados para o semiarido foram elaborados e implementados, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional
de Acesso a Formacdo Profissional, Técnica e Tecnoldgica e Emprego (Pronatec Rural), entre
0s quais destaca-se o Programa Cisternas que é a principal politica publica de acesso a dgua do
pais e que busca a promog¢éo do acesso a 4gua para consumo humano e para a producdo de
alimentos, tanto nas casas das familias marginalizadas, quanto nas escolas publicas localizadas
no meio rural e atingidas pela seca ou falta regular de agua no Brasil (CEPAL, 2020).

De acordo com o levantamento realizado pelo Instituto Nacional do Semiarido (INSA),
esse programa ja implementou cerca de 1,3 milhdo de unidades de TS de acesso a agua divididas

entre atividades domésticas, agricultaveis e agricolas. Em consequéncia disso, dada a sua
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importancia, € uma politica reconhecida e premiada em dmbito nacional e internacional, com
destaque para o prémio “Future Policy Award” (Politica para o Futuro), recebido em 2017 pela
World Future Council, em cooperacdo com a Convencdo das Nacdes Unidas para o Combate a
Desertificacdo, entre outros prémios (ASA, 2020).

Porém, apesar do quantitativo exposto, ainda ha uma demanda alta por iniciativas que
possam contribuir com o desenvolvimento mais efetivo da estrutura hidrica dessas regides
(INSA, 2020), como demonstra a Figura 01. Segundo a ASA (2020) essa demanda ¢ de cerca
350 mil familias, e o quadro atual, no que tange aos recursos provindos do Estado para a
construcdo de cisternas, € de pouco interesse do governo e, portanto, de pouco investimento,
chegando em 2020 a uma queda de 94,5% se comparado ao nimero de cisternas construidas

em 2014 (ano que teve o maior nimero de construcdes, no total de 149 mil).

Figura 01 — Domicilios Atendidos com Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
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Fonte: INSA (2020).

Ao analisar 0 mapa apresentado na Figura 01, percebe-se a congruéncia entre o
levantamento supramencionado realizado pela ASA (2021), no qual grande parte da regido

semidrida brasileira necessita de um maior apoio no que diz respeito a atuacdo do Programa
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Cisternas, por meio da implementacdo de TS de acesso a 4gua; fato que levanta um alerta, uma
vez que entende-se que quanto menor for o acesso da populacdo a essas iniciativas e 0s
beneficios gerados por elas, maiores serdo 0s impactos sociais oriundos da desertificacdo
(INSA, 2020). Sendo este um outro fator que torna evidente a relevancia da realizacdo desse
estudo.

Além disso, um outro fator agravante desse cenario — escassez hidrica, caréncia por
politicas publicas efetivas e ndo priorizacao dessa agenda pelo Estado — é a crise sanitaria, em
consequéncia da pandemia provocada pela Covid-19 (virus Sars-Cov2), onde 0 que se tem
como recomendacao dos 6rgaos oficiais de salide para prevencao é justamente o cuidado basico
com a higiene humana, porém o que se vé sdo milhares de familias sem o acesso a agua, um
recurso primordial para o cumprimento dessas recomendacdes e, portanto, para a preservacao
da salde, aumentando o nivel de vulnerabilidade destes, ainda mais pelo fenbmeno da
interiorizacdo do virus em questdo (ASA, 2021).

Isto posto, fortalece a compreensdo da &gua como um recurso Vital para a sobrevivéncia
humana e demonstra a relevancia de politicas publicas que possam garantir a reaplicacdo de TS
gue promovam para além do acesso a esse bem natural, condi¢Ges mais dignas de vida, pautada
na equidade social, como é o caso do Programa Cisternas. Portanto, fica patente a importancia
dessa pesquisa quando se propde a analisar os impactos gerados por tal Programa no que diz
respeito ao desenvolvimento do semiarido brasileiro.

Acrescenta-se que esse programa pode ser considerado uma politica publica baseada
em TS; e isso lhe confere um diferencial, visto que sdo politicas elaboradas e implementadas
com forte participacdo da sociedade em todas as etapas desse processo, fundamentada em uma
metodologia que possui principios como: envolvimento democrético de diversos atores sociais,
empoderamento dos beneficiados, troca de saberes (cientifico e popular), entre outros.

Aqui se justificam as escolhas teoricas realizadas pelo autor dessa pesquisa,
fundamentadas em dois campos de estudo, a saber: a politica publica e a TS, seus conceitos,
elementos, tipologias e modelos, suas relagdes e sua atuagdo no contexto apresentado, de modo
que esse arcabouco teodrico possa trazer luz ao fendmeno analisado. Além disso, a grande
variedade de conceitos existentes, justificada pela multidisciplinaridade que é peculiar a esses
dois campos de pesquisa, se traduz em necessidade por sedimentacdo conceitual (DE
MEDEIROS etal., 2017; DUTRA; ROZENDO, 2019; SOUZA; SOUZA; POZZEBON, 2020).

1.2.2 Contribuicdes da pesquisa
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Por meio dos resultados alcangados com esse estudo, espera-se cooperar com 0 avango
do campo de pesquisa explorado nos seguintes aspectos: tedrico, gerencial/empirico e social.
Abaixo serdo brevemente descritos.

Quanto a aspectos teoricos, espera-se que esse estudo possa gerar um conhecimento,
que seja capaz de contribuir com o aprofundamento das discussdes e dos proprios conceitos,
quais sejam politica pablica e TS, uma vez que esse estudo avanca na proposicao da anélise do
Programa Cisternas, como sendo uma politica publica de cunho social que se baseia na TS e
sua propagacao, fortalecendo os pontos de divergéncia e congruéncia conceituais que envolvem
as teméticas analisadas.

Por sua vez, no que tange a contribuicdo gerencial/empirica, entende-se que os achados
desse estudo, podem gerar insumos (dados e informacdes) que auxiliem a tomada de decisao
dos atores sociais envolvidos no processo de elaboragéo e implementacdo de politicas pablicas,
podendo contribuir para a retomada e o fortalecimento do Programa analisado, ou ainda,
contribuir para a reformulacdo, aperfeicoamento e/ou criacdo de novas politicas mais alinhadas
com as realidades identificadas no semiarido.

No tocante as contribuicdes sociais, espera-se que o locus de pesquisa desse estudo seja
beneficiado, por meio dos resultados oriundos do mesmo, auxiliando, estimulando e
promovendo ainda mais o seu desenvolvimento, e por meio da garantia da permanéncia dessas
iniciativas ao longo dos tempos, a convivéncia com o semiarido possa ser cada vez mais
prazerosa, e que para além da obtencdo da &gua como um bem indispensavel para a vida, haja
também a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza marcantes nessa regido, o
empoderamento da comunidade, o fortalecimento e valorizagdo da identidade local com suas
riquezas culturais, naturais, ambientais e sociais.

Para além dos achados publicados por autores como Costa e Dias (2013), Campos
(2014), Aguiar et al. (2019), Ventura; Garcia e Andrade (2019), Arsky (2020), Souza Neto e
Escobar (2020), Tomaz e Florentino (2021), entre outros, esse estudo viabiliza ndo apenas a
compreensdo do Programa Cisternas como uma Politica Publica baseada em Tecnologia Social,
como também busca avancar no debate sobre novas estratégias de permanéncia e manutencéo,
frente ao cenario de fortes aspectos limitadores, agravados pela crise sanitaria ocasionada pela
pandemia do COVID-19.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para alcancar o que se pretende com a realizacdo desse estudo — que é analisar 0s
impactos gerados pelo Programa Cisternas no semiarido brasileiro — esse capitulo se faz
necessario no que tange a fundamentacdo dos aspectos tedricos norteadores da pesquisa. Para
tanto, como mostra a Figura 02, nas proximas paginas serdo explanados elementos tedricos
fundamentais do campo da politica publica, com foco nas politicas de cunho social baseadas
em TS, como é o caso do Programa Cisternas, de modo a compreender a atuacdo deste e seus

impactos no contexto do semidrido brasileiro.

Figura 02 — Esquema Conceitual da Pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

2.1 POLITICA PUBLICA

A génese da politica publica, como campo de conhecimento e disciplina académica, se
deu por volta da década de 1950 sob a tutela da ciéncia politica americana (MELO, 1999), tendo
como seu marco fundador o langamento do livro The policy sciences (1951), escrito por David
Lerner e Harold Lasswell (RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020). Porém, foi entre as
décadas de 1970 e 1980, com a elaboracdo de modelos de analise que traziam um olhar



21

sisttmico para a politica publica, que a mesma foi incorporada como ciéncia nos EUA
(ALMEIDA; GOMES, 2018).

Segundo Souza (2006), a area de politica publica foi engendrada por quatro estudiosos,
conhecidos como os “pais” fundadores, a saber: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton. O primeiro cunhou o conceito de andlise de politica publica (policy analysis); 0 segundo
inicia as discussfes sobre racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers); o
terceiro impGe um olhar critico sobre os preceitos apresentados pelos dois anteriores e sugere
algumas alteraces; e o quarto define politica pablica como um sistema (SOUZA, 2006). Temas
que serdo abordados no desenvolvimento das subsecdes seguintes.

A politica publica, “embora seja um ramo da ciéncia politica, a ela ndo se resume,
podendo também ser objeto de estudo de [outras] disciplinas” (SOUZA, 2003, p. 14), tais como
a sociologia, filosofia, economia, antropologia, geografia, ciéncias sociais aplicadas entre
outras (SOUZA, 2006). Portanto, essa divergéncia de atuagdo ocorre pelo carater holistico que
é peculiar ao campo da politica publica por ser um campo abrangente apesar de suas proprias
modelagens, teorias e métodos, e embora permita a sua compreensao por varias lentes de
pesquisa, isso ndo implica em inconsisténcia e/ou incoeréncia tedrica e metodoldgica (SOUZA,
2003).

Ainda sobre isso, Souza (2006, p. 25) afirma que:

[...] do ponto de vista te6rico-conceitual, a politica publica em geral e a politica social
em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco est4 nas explicagBes sobre a
natureza da politica publica e seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica
publica implica a busca de sintetizar teorias construidas no campo da sociologia, da
ciéncia politica e da economia. As politicas publicas repercutem na economia € nas
sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade [...].

Nesse contexto de multidisciplinaridade dos campos supracitados, faz-se necessaria a
compreensdo das politicas publicas e suas variantes, inclusive a que atua no ambito social
(politicas sociais — serd melhor debatida na secdo 2.2), pois apesar da complexidade que Ihe é
peculiar, atua em um cendrio de sensiveis desigualdades, na busca pela melhoria das condigdes
socioecondmicas dos menos favorecidos (GIANEZINI et al., 2017).

Diante disso, buscar-se-4 nas proximas subsecdes compreender, ainda que de forma
inacabada, as politicas publicas com seus principais conceitos, objetivos, tipos, modelos e
demais elementos que possam, de alguma forma auxiliar na elucidacdo da questéo que norteia

esse estudo.
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2.1.1 Politica Pablica: conceitos, objetivos e tipologia

Com o objetivo de conceituar politica pablica, sdo apresentados os pensamentos de
alguns estudiosos. De acordo com Lowi (1964), € a partir de um processo de disputas decisorias
em diversos espagos que surge a politica publica; e algumas das suas principais modalidades
tiveram suas origens com base na maxima declarada por Lowi (1964; 1972) a qual afirma que
‘a politica publica faz a politica’. Ou seja, essa afirmativa gerou a compreensao de que cada
uma dessas politicas publicas estabelecem uma rede diferente (tanto para apoio, quanto de
oposic¢do); de tal modo que se faz relevante a observancia sobre as estratégias adotadas por cada
conjuntura (TEIXEIRA, 2002), uma vez que estas atuam no sistema politico de maneiras
diferenciadas umas das outras (SOUZA, 2006).

Para Dye (1984), esse conceito pode ser resumido em ‘a escolha do governo em fazer
ou nao fazer’, até porque a omissao ou a decisdo baseada no ‘ndo’, também se configura como
uma forma de politica publica (BACHRACH; BARATZ, 1962). Pensamento corroborado por
Brum (1993), que considera a politica publica como fruto das decisbes, omissdes e acdes
tomadas pelo Estado, diante de problematicas identificadas.

Por sua vez, Teixeira (2002) define politicas publicas como sendo os principios que
direcionam a relacdo entre o poder publico e a sociedade, atuando como mediadores dos atores
que representam o Estado e a sociedade. Para esse autor, sdo “politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento) que
orientam agdes que normalmente envolvem aplicagdes de recursos publicos” (TEIXEIRA,
2002, p. 1).

Dito de outra forma, Souza (2006) afirma que a politica publica atua diretamente na
acdo do governo, seja provocando-a, analisando-a e/ou aperfeicoando-a. Para esse autor, a
politica publica é o processo pelo qual os propdsitos de um governo sdo traduzidos em
programas e/ou acBes que gerem resultados praticos para atendimento a demandas sociais
(SOUZA, 2006). Ja Souza, Sauer e Benini (2019) ressaltam que as politicas publicas tém a
finalidade de acompanhar as agdes desenvolvidas pelo Estado, cobrando iniciativas que
favorecam a sociedade e monitorando constantemente essas acgdes, a fim de verificar as
necessidades de melhorias e adequacdes.

Ao ampliar essa visdo considera-se que a politica publica pode ser proveniente nao
apenas de uma decisdo governamental, mas também de outros atores, tais como representantes
civis (RAMOS; SCHABBACH, 2012; HOWLETT, RAMESH; PERL, 2013), motivados por

necessidades ou interesses de outros atores, e estes podem ser tanto os ja institucionalizados
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(Poderes Judiciério, Executivo e Legislativo), como os que figuram na informalidade
(representantes da sociedade civil) (SILVA; BASSI, 2012; SECCHI, 2014).

Quanto aos objetivos para 0s quais as politicas publicas sdo estabelecidas, Teixeira
(2002) diz-se: a) responder a demandas sociais, principalmente dos setores que estdo a margem
da sociedade; b) ampliar e efetivar direitos de cidadania; c) promover o desenvolvimento, por
meio de estratégias como a geracdo de emprego e renda, entre outras; e d) regular conflitos
entre os diversos atores sociais.

Esses objetivos podem ser alcancados, por meio de varios tipos de politicas e suas

atuacdes — como consta na Figura 03 — diante da elaboracdo e implementagdo das mesmas.

Figura 03 — Tipos de Politicas Publicas
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Fonte: Adaptado de Teixeira (2002).

De acordo com Souza (2006), baseado na tipologia explanada na Figura 03, tem-se que
a politica publica pode se revelar em quatro principais formatos: a) distributivas — onde a
tomada de decisdo é concentrada no governo e gera impactos mais individuais do que
universais, ao atender grupos e/ou regifes especificas ao invés do todo; b) regulatérias —
voltadas para a¢Ges de controle, pautadas na burocracia e na participacao de politicos e outros
grupos de interesse; ¢) redistributivas — dizem respeito as politicas sociais de alcance universal

como € o caso do sistema previdenciario, por exemplo, que imp&e perdas no curto prazo para
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alguns grupos sociais e ganhos a longo prazo para outros; e d) constitutivas ou de seguranca
— pautadas em procedimentos que garantam a ordem da sociedade e promovam a paz.
Para melhor entender a atuacao da politica publica, em seus mais diversos tipos, tem-se

o ‘ciclo da politica publica’, que serd apresentado na subsec¢ao seguinte.
2.1.2 O Ciclo da Politica Publica (Police Cycle)

O Ciclo da Politica Publica traz dinamismo ao modo de compreendé-la, apresentando-a
como um processo constituido por algumas etapas, definidas por Secchi (2010) como: a)
identificacdo do problema; b) definicdo de agenda; c) formulagéo de alternativas; d) tomada de

deciséo; e) implementacdo; e f) avaliacdo; como consta na Figura 04.

Figura 04 — Estégios do Ciclo da Politica Publica (Police cycle)
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Fonte: Adaptado de Secchi (2010).

O primeiro estagio de uma politica publica ¢ a ‘identificacdo do problema’, que diz
respeito ao reconhecimento do gap existente entre a realidade atual em um comparativo com a
realidade que se deseja. Sobre essa fase, Barreiro e Furtado (2015, p. 301) citam 3 (trés) quesitos
necessarios para a identificagdo do problema, sao eles: “a percepc¢édo do problema, que consiste

em uma verificacdo intersubjetiva; a delimitacdo do problema, que se assemelha ao processo
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de construcdo do conhecimento; e avaliacdo de possibilidade de resolucdo, que pode ser
analisado analogicamente a hipdtese na ciéncia”.

O segundo estagio — ‘formacao da agenda’ — se refere ao elenco de temas/problemas
que foram selecionados como de grande relevancia e assim priorizados pelo Estado (SECCHI,
2010). Uma vez que a agenda foi formada, tem-se entdo a ‘formulaga@o de alternativas’ —terceiro
estdgio — onde sdo estabelecidos os meios de resolucdo dos problemas identificados
(BARREIRO; FURTADO, 2015). Para Rua (1997, p. 9) a “selecdo da alternativa a ser adotada
¢ feita a partir de uma analise abrangente e detalhada de cada alternativa e suas consequéncias”
e é a partir dessa analise que se da a escolha pela melhor alternativa para solucéo do problema,
acdo que consiste no quarto estagio — ‘tomada de decisdo’.

Na sequéncia, 0 quinto estagio — ‘implementacdo’ — pode ser definido como o processo
da transformacdo de intencdes em acbes (SECCHI, 2013), a fase da concretizacdo das
alternativas antes selecionadas (BARREIRO; FURTADO, 2015). E, por fim, o sexto estagio —
‘avaliagdo’ — em que “o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica sdo
examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducdo do
problema que a gerou” (SECCHI, 2010, p. 49), ou seja, a analise dos resultados obtidos com a
implementacdo da politica publica e quais foram os impactos gerados a partir dela.

Segundo Souza (2006) essas etapas do ciclo das politicas publicas compéem uma
abordagem que concentra seus esfor¢cos em compreender a maneira em que a agenda (agenda
setting) é formada, o porqué alguns problemas sdo inseridos na mesma e quais as razGes que
justificam a ndo insercdo de outras questdes. No tocante a implementacao, a subsecdo a seguir
versara sobre as abordagens que a literatura apresenta no que se refere a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas.

2.1.3 Politica Publica: abordagens de formulacdo e implementacéo

Ao estudar sobre implementacdo de politicas publicas, Mota (2020) lembra que o
modelo top-down era chamado por Stoker (1989) como ‘modelo instrumental’ e suas principais
caracteristicas, sdo: a) visdo da implementacdo como o cumprimento de ordens superiores,
deixando claro a diferenca entre elaborar e implementar; b) a centralizacao de poder decisorio;
¢) reconhecimento de que o0s riscos dessa implementacao, podem estar na falha de comunicacéo;
d) considerar ilegitimo o comportamento desviante aos objetivos estabelecidos pelos

superiores; e) preferéncia pela conformidade (compliance), ao inves da cooperacao.
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Ainda se baseando em Stoker (1989), dessa vez Mota (2020), apresenta 0 modelo
bottom-up, como ‘modelo de acomodacdo’ e destaca como principais caracteristicas: a)
entendimento da implementacdo como um processo baseado em relacdes de troca; b) o
reconhecimento do saber particular e situacional, por meio da autoridade difusa; c) a
compreensdo da evolugdo continua da politica publica; d) a ciéncia de que os principais
problemas em sua implementacao, dizem respeito a complexidade existente na acomodacao das
diferencas entre as realidades das localidades com seus contextos, valores, costumes e praticas;
e) preferéncia pela resolucédo de conflitos, ao invés do cumprimento dos objetivos previamente
estabelecidos.

Dessa forma, ao pensarem sobre o Ciclo de Politicas Publicas, Barreiro e Furtado (2015)
declaram que embora didatico e elucidativo, 0 modelo proposto por Secchi (2010), ndo esta
isento de criticas. 1sso se deve ao fato de Silva (1999) afirmar que esse modelo processual da
uma conotacao de linearidade ao conceito do police cycle, e apresenta uma Otica centrada no
modelo top-down de formulagdo e implementacdo das politicas publicas.

Para Silva (1999, p. 104) o ciclo de politicas publicas seria “melhor representado por
um complexo fluxo de acdes e decisdes de governo; um conjunto de stakeholders que dao
sustentacdo a politica, e; finalmente, por ‘nés’ criticos”. Ainda sobre isso, Ferreira, Alencar e

Pereira (2012, p. 5) explicam:

[...] ndo se trata, aqui, de apenas descrever as fases que conformam o ciclo como um
quadro referencial para a analise de politica publica sob a ética processual,
administrativa e racional, mas, sim, apresentar aspectos de diferentes naturezas que
permeiam de forma clara ou oculta a analise de politicas publicas sob a ética
processual. Nesse sentido, o ciclo sera compreendido como uma construcéo politica e
social que corrobora com a ideia de que as politicas publicas ndo seguem um processo
linear e continuo, pelo contrario, € um processo interativo movido pela dindmica das
relacGes entre Estado e sociedade.

De acordo com Hill (2006), corroborando Silva (1999), ha uma forte critica ao modelo
top-down por entender que o mesmo valoriza a visdo politica elitista e desconsidera o saber
local, o conhecimento e a experiéncia daqueles que ocupam a base da piramide hierarquica;
enquanto o modelo bottom-up, surge como modelo alternativo, justamente por atuar nessa
frente de complementariedade ao processo (CEPAL, 2020).

Assim sendo, Souza (2006, p. 36) afirma que desde a década de 1990 o Brasil tenta
adotar politicas mais participativas; para o autor “[...] varias experiéncias foram implementadas
visando a insercdo de grupos sociais e/ou de interesses na formulacdo e acompanhamento de

politicas publicas, principalmente, nas politicas sociais [...]”. Por sua vez, Pires (2012) ressalta
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que as politicas publicas implantadas, por meio de uma acdo originaria do Estado sem a
participacdo da sociedade civil (top-down), tém apresentado baixa apropriacao por parte de seus
beneficiarios.

Ja Teixeira (2002) corrobora com o modelo bottom-up ao afirmar que embora seja
necessaria uma mudanca efetiva na composicdo do poder para que mudangas concretas
acontecam, é por meio da coletividade da mobilizacdo social que as conquistas sociais se
tornam possiveis, de modo especial quando essa acdo € motivada por um desejo de construcao
coletiva, na proposicdo de ideias e no debate publico e ndo apenas em uma postura critica
desinteressada e irresponsavel.

Todavia, assim como o modelo top-down, segundo Mota (2020), o0 modelo bottom-up
embora com suas virtudes reconhecidas e declaradas, também foi alvo de criticas, tanto em
relacdo a metodologia (SABATIER, 1986), quanto a norma adotada (MATLAND, 1995) e,
portanto, apresenta o que ele denomina como terceira geragao dos estudos sobre implementacao
de politicas publicas, que sugere a conciliacdo entre as abordagens top-down e bottom-up, e
considera perspectivas sintetizadoras ou contingenciais (MOTA, 2020).

A partir do estudo realizado por Matland (1995) que pontua dois fatores inerentes a uma
politica publica, a saber: a) o nivel de ambiguidade de objetivos e recursos; e b) o nivel de
conflito de interesses entre os stakeholders envolvidos no processo de implementacdo; como
demonstra a Tabela 01.

Tabela 01 — Matriz 2x2

Conceitos Dimensdes Tipos de Implementacao
Administrativa Politica Experimental Simbdlica
De objeti
Ambiguidade € objetivos Baixa Baixa Alta Alta

De meios

Interdependéncia entre atores

Baixo Alto Baixo Alto
Incompatibilidade de objetivos / meios " \x

Conflito

Fonte: Bruns et al. (2015) baseado no Modelo de Matland (1995).

Mota (2020) descreve a matriz elaborada por Matland, da seguinte forma:

[...] as politicas publicas claras e com pouco conflito, que tendem a ter um processo
de implementacéo de carater administrativo e em que os decisores de topo tém maior
nivel de influéncia, dai que a abordagem top-down tradicional seja mais adequada; as
politicas publicas com objetivos muito ambiguos, mas com pouco conflito quanto aos
objetivos e interesses envolvidos, que tendem a ter processos de implementagdo de
natureza experimental e em que microimplementadores tém maior poder e as
variacOes entre locais sdo geralmente incentivadas, pelo que a abordagem bottom-up
sera a mais adequada; as politicas publicas com elevados niveis de conflito, mas com
reduzidos niveis de ambiguidade, que tendem a ter um processo de implementagdo de
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natureza politica, no qual o acesso e a provisdo de recursos estardo envoltos numa
atmosfera politizada, revelando-se os hovos modelos top-down como mais adequados;
as politicas publicas com elevados niveis de ambiguidade e de conflito, que tendem a
ter processos de implementacdo de carater simbolico e em que os atores locais
desempenham papéis bastante relevantes, mas em que existe uma elevada carga
politica, pelo que ambas as abordagens sdo adequadas (MOTA, 2020, p. 08).

Diante do exposto, parece clara a relacdo contingencial entre as abordagens
supramencionadas, onde o tipo e 0 contexto que envolve cada politica, ira definir qual o modelo
mais apropriado deve ser adotado. Com efeito, entende-se que a politica publica escolhida para
ser analisada nesse estudo — o Programa Cisternas — por ser uma politica de base em TS, e assim
ter uma forte atuacdo da sociedade em todo o processo de implementacdo, encontra nos
atributos da abordagem bottom-up maior similaridade e coeréncia com sua realidade e, portanto,
deve ser o0 modelo norteador desse estudo, quanto a elaboracdo e implementacdo de politicas
publicas.

A fim de aprofundar a discussdo, a subsecao a seguir explanara as abordagens de analise
e avaliacdo de politicas publicas, envolvendo temas como policy studies, policy analysis e 0
debate epistemoldgico sobre o campo das politicas publicas e suas vertentes positivistas

(racionalistas) e pos-positivistas (argumentativas).

2.1.4 Politica Publica: abordagens de analise e avaliacdo

Para essa subsecdo serdo retomados os achados apresentados pelos pioneiros do campo
de politica pablica. Lasswell (1951) busca distinguir duas vertentes a partir do conceito de
politica publica como ciéncia (policy sciences), a primeira delas diz respeito ao estudo de
politicas publicas (policy studies) e a segunda refere-se a analise de politicas publicas (policy
analysis) (RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020). Sobre essas vertentes Farah (2016, p.
962) diz: “uma orientada a busca de conhecimento sobre o processo de politica publica (policy
studies) e outra orientada para as politicas (policy analysis)”. Dessa forma, Lasswell, propde
uma conciliacdo entre conhecimento cientifico/académico e o empirismo das producdes
governamentais, de modo que haja uma interlocucdo entre os cientistas sociais, governo e
grupos de interesse (SOUZA, 2006).

Em uma pesquisa realizada por Secchi (2016), foi possivel perceber que o estudo
engendrado por Lasswell (1951) com foco na distingdo entre o estudo e a andlise da politica
publica tem forte atuagdo em &mbito internacional, evidenciando as diferencas quanto aos fins

e guanto aos meios. Para Secchi (2016), no que tange a finalidade desses estudos, sdo
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classificados como descritivos e prescritivos; o estudo de cunho descritivo concentra seus
esforcos na construcdo de teorias e os estudos prescritivos objetivam o aperfeicoamento das
politicas publicas.

Desse modo, fica evidenciado, a partir do levantamento realizado por Secchi (2016),
que em termos de literatura internacional hd uma preferéncia pela vertente prescritiva, numa
visdo mais pragmaética da andlise politica, a fim de propor solu¢Bes aos problemas sociais
(RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020). De modo complementar Ramacciotti e Bernardino
(2020, p. 65) descrevem como ac¢Oes de um estudo em que sua finalidade é prescritiva: “elaborar
politicas publicas, avaliar questfes técnico-politicas e gerar informacéo para tomadas de
decisdes e enfrentamento de problemas publicos”.

Ja no Brasil a realidade é distinta da encontrada na literatura estrangeira, uma vez que 0
conceito de analise de politica pablica (policy analysis) é caracterizado pela falta de
compreensdo e objetividade no seu uso, com um perfil mais descritivo, voltado para o universo
académico a fim de elaborar teorias que expliquem os fenbmenos relacionados a politica
publica (SECCHI, 2016).

Ao analisar como se da o estudo dessa distingdo entre a policy analysis e a policy studies
em territdrio brasileiro, percebe-se que para tornar mais facil a compreensdao ha uma mudanca
nas terminologias, como por exemplo: 0 uso dos termos analise para politica publica (se
referindo a policy analysis) e analise de politica pablica (representando o termo policy studies)
(FARAH, 2016); outros autores usam os termos analise e avaliacdo (distincdo bastante
utilizada no Brasil), o primeiro referente a pesquisa tedrica e 0 segundo ao conhecimento
aplicado e técnico (ARRETCHE, 1998); e por sua vez, Ramacciotti e Bernardino (2020)
sugerem o uso dos termos analise descritiva (se referindo as analises teéricas de base descritiva,
argumentativa e explicativa — policy studies) e analise prescritiva (se referindo as avaliacGes
gue resultam em recomendac0es de ajustes e correcdes das politicas — policy analysis).

Um outro fundador do campo de politica publica € o Simon (1957), e para ele a
racionalidade limitada dos decisores publicos (policy makers) pode ser explicada por situacdes
em que envolvem os proprios interesses dos decisores, a falta de eficiéncia na transmissdo de
informac0des, a pressdo ocasionada pela escassez de tempo para a tomada de deciséo, etc.,
porém, o autor considera a possibilidade dessa racionalidade ser maximizada de modo a se
alcancar resultados satisfatorios, por meio de um conjunto de regras e incentivos que molde o
comportamento dos atores, conduzindo-o a estes resultados.

Por sua vez, Lindblom (1959; 1979) ao questionar a énfase dada ao racionalismo de

Laswell e Simon, propde a incorporacdo de outras variaveis a formulacéo e a analise de politica
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publica, tais como as relacGes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisorio, 0 que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Enquanto Easton (1965),
ao definir a politica publica como um sistema, entende-a a partir da relacdo existente entre a
formulacdo, o ambiente e os resultados, ou seja, para Easton as politicas publicas recebem
inputs dos partidos, dos grupos de interesse e até da midia, e a partir dai sdo gerados os
resultados e efeitos.

Segundo Ramacciotti e Bernardino (2020), todos esses modelos apresentados pelos
fundadores do campo da politica pablica, estdo inscritos no campo da racionalidade econdémica
baseados no positivismo, em uma visdo racional e prescritiva da andlise de politicas publicas,
com foco na eficiéncia econdmica. E isso perdurou de forma hegeménica, durante os anos de
1970 e 1980 (SECCHlI, 2016).

Porém, a partir dos anos 1980, principalmente nos anos de 1990, com a chamada ‘virada
argumentativa’ surgiu uma nova abordagem teorico-metodologica baseada em um perfil pés-
positivista, e essa divisdo entre essas duas vertentes — positivistas (racionalistas) e pos-
positivistas (argumentativas) — ganhou forca em meados dos anos 2000 (SECCHI, 2016;
RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020). No Quadro 01 é possivel perceber os principais
pontos de congruéncia e divergéncia dessas duas abordagens supracitadas.

Quadro 01 — Congruéncias e Divergéncias das Abordagens Positivistas e Pds-positivistas de

Andlise de Politicas Publicas

ANALISE RACIONALISTA | ARGUMENTATIVA
Elementos de Origem Lasswell, policy orientation: normatividade, foco na
convergéncia resolucao de problemas, multidisciplinaridade

Objetivo da analise | Prescrever: informar os atores politicos para ampara-los na
tomada de decisdo sobre politicas publicas

Produto da analise Relatdrio de Politicas Publicas

Elementos Metodologia Estruturada N&o estruturada

diferenciadores (sensivel ao contexto)
Epistemologia Positivista Interpretativista/construtivista
Papel do analista Analisar, sintetizar e fazer | Mediar interesses, facilitar

recomendac¢des politicas participacao, ajudar atores
politicos a formular e expressar
0Ss seus argumentos

Fonte: Adaptado Secchi (2016).

Ao analisar as informacdes contidas no Quadro 06 percebe-se que 0 modelo racionalista
é mais indicado para o tratamento de questdes mais estruturadas e técnicas, sem a necessidade

do envolvimento de muitos atores no processo de legitimacdo da tomada de deciséo; enquanto
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a vertente argumentativa requer a participacdo dos atores que estejam ligados a determinado
problema, de natureza pouco estruturada e, portanto, mais complexa (SECCHI, 2016).

No estudo de Howlett, Ramesh e Perl (2013), sobre essas duas principais abordagens
constitutivas do campo de politica publica — a policy analysis e a policy studies —, fica evidente
que a primeira € caracterizada pelo dominio do positivismo ao utilizar principios da ciéncia
econdmica, especialmente da economia do bem-estar a fim de resolver problemas publicos,
considerando “que o mercado ¢ o mecanismo mais eficiente para alocar os recursos da
sociedade”, mesmo reconhecendo que nem sempre ¢ o mais adequado (2013, p. 26).

Ainda para esses autores, a segunda abordagem — policy studies — surge com a ‘virada
argumentativa’ (1990), a partir da insatisfagdo dos pos-positivistas com a orientagdo
tecnocréatica baseada na economia do bem-estar, considerada como limitada para lidar com os
fatores que estdo relacionados a tomada de decisdo no campo das politicas publicas
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). E para além disso, de acordo com Heineman et al.
(1990) os pobs-positivistas argumentam que a abordagem positivista incentiva uma gestdo
politica burocratica ‘de cima para baixo’ (top-down) que reprime a participacdo social,
sufocando a democracia. Corroborando a discussao apresentada na subsecdo anterior.

Segundo Ramacciotti e Bernardino (2020, p. 74):

Os pds-positivistas ampliam o campo dos estudos e das analises em politicas publicas
quando substituem o monismo pelo pluralismo metodolégico, na medida em que
adotam, além dos valores cognitivos/epistémicos e dos valores da racionalidade
econdmica, outros valores normativos (éticos, politicos, sociais, etc.) para a
fundamentacéo das pesquisas, entrando em cena os chamados indicadores sociais e
ambientais para analisar a eficacia e a eficiéncia do desenvolvimento em termos de
sustentabilidade e de desenvolvimento social, em contraponto ao modelo de
desenvolvimento apenas econdmico.

No entanto, embora exista essa visdo histérica antagbnica entre as abordagens
argumentativa ou pds-positivista e a racionalista de viés positivista no campo das Politicas
Publicas, a partir dos anos 2000, quando o campo adotou o pluralismo metodol6gico como
perspectiva epistemologica e metodoldgica, hd uma tendéncia de convergéncia entre essas duas
vertentes, que passam a serem vistas como metodologias que se complementam
(RAMACCIOTTI; BERNARDINO, 2020). Corroborando esse pensamento, Howlett, Ramesh

e Perl (2013, p. 32) “[...] acreditam que a analise empirica (positivista) precisa ser combinada

1 «“Qs principios da economia do bem-estar foram desenvolvidos inicialmente pelo economista britanico Alfred
Pigou (1932), durante a I Guerra Mundial. E parte do pressuposto “de que se deve esperar que os individuos tomem
a maioria das decisfes sociais por meio de mecanismos de mercado” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013, p.
26).
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com a analise normativa (p0s-positivista), porque as duas sdo inseparaveis”. Pensamento que
ja tinha sido sugerido por Lasswell (1951), como ja mencionado.

Considerando, o levantamento teodrico sobre abordagens de andlise e avaliacdo de
politicas publicas, em um comparativo com o contexto que envolve o estudo aqui proposto,
entende-se que a vertente mais apropriada para a analise do Programa Cisternas no semiarido
brasileiro é a denominada po6s-positivista, porém, concordando com pensamento direcionado
para a visao de convergéncia entre as duas vertentes apresentadas (positivista e pos-positivista).

Assim, a secdo seguinte versard sobre a politica social, numa OGtica apresentada por
Santos (1989), ou seja, como uma politica suprema quanto aos fins para 0s quais as politicas
séo criadas.

2.2 POLITICA SOCIAL

Embora o termo politica social tenha um significado transversal, uma vez que ha um
entendimento de que em maior ou menor grau todos os tipos de politicas publicas, sdo também
politicas sociais (CARVALHO, 2007), faz-se necessaria a demarcacao conceitual para fins
didaticos e também operacionais. Sendo assim, de uma forma simples, compreende-se politica
social como “um conjunto de diretrizes, orientacdes, critérios e agBes que permitam a
preservacao e a elevacao do bem-estar social, procurando que os beneficios do desenvolvimento
alcancem a todas as classes sociais com a maior equidade possivel” (CARVALHO, 2007, p.
75).

Para tanto, Santos (1989) classifica a politica social como uma metapolitica, pelo fato
dela possuir como sua principal finalidade a melhoria das condi¢des de vida da sociedade. O
que, de acordo com Ceja (2004), s6 € possivel por meio da equidade e integracdo social,
buscando a convergéncia entre os interesses individuais e coletivos de um povo. I1sso demonstra
certa coeréncia com os objetivos das politicas publicas tais como: responder a demandas
sociais; ampliar e efetivar direitos de cidadania; promover desenvolvimento; e regular conflitos
entre os diversos atores sociais, ja mencionados anteriormente como indicacdo de Teixeira
(2002), e fortalece a compreensdo da politica social como uma politica de dimensGes macro.

Quanto a tipologia das politicas sociais, essa definicdo tem uma relacdo direta com o
sistema politico, haja vista, que essas politicas sdo consideradas como ac6es de intervencédo do
Estado para a sociedade, segundo Carvalho (2007). Nesse sentido, Maigdn (1998), sugere uma
classificacdo, baseada na forma em que o Estado se relaciona com a sociedade, a saber: a) tipo

liberal ou neoliberal — considera a ineficiéncia do Estado e atua como compensatoria e
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complementar as politicas de base econdmica; b) tipo neo-estruturalista — foco direcionado
em promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida, especialmente dos menos
privilegiados; e ¢) tipo economia social de mercado — propde uma acdo combinada dos dois
tipos anteriores, atuando de modo mais assertivo na estruturacao do gasto social, com foco nos
setores mais vulnerdveis, de modo que possa tornar os servi¢os publicos mais eficientes,
eficazes e efetivos.

A respeito dos tipos de politicas sociais e dessa relacdo com a estrutura politica,
Carvalho (2007, p. 80), afirma:

[...] De um extremo politico a outro, podemos sintetizar as tendéncias entre um
enfoque de orientacdo marxista, com uma responsabilizacdo do Estado na promocéo
de mais justica social e na redistribui¢do dos bens econdmicos; e outro enfoque mais
liberal, que privilegia a oferta de servicos sociais pelo mercado, com mais eficécia e
eficiéncia; e outro, uma terceira via mediadora, que propde uma atencao social publica
apenas para 0s setores menos privilegiados da populacéo, de forma subsidiéria e
transitoria [...].

Percebe-se que as trés tipologias — orientacdo marxista, liberal e a via mediadora - ndo
sdo excludentes, pelo contrario, sdo complementares, como nos parece ser 0 caso brasileiro.

Para Silva (2004, p. 32), “a politica social estd em permanente contradicdo com a
politica econdmica, uma vez que aquela confere primazia as necessidades sociais, enquanto esta
tem como objeto fomentar a acumulacado e a rentabilidade dos negdcios na esfera do mercado”,
pensamento corroborado por Maciel e Fernandes (2010). Porém, de acordo com Maciel et al.
(2013, p. 04) h4a um entendimento de “que a politica social ndo se dissocia da politica
econdmica”.

Para esses autores a organizacdo da politica pautada nas necessidades da populacdo e
ndo na soberania governamental, confere as comunidades a participacdo ativa no processo
decisério ndo apenas sobre as politicas, mas também sobre a alocacdo de seus recursos
(MACIEL et al., 2013). E embora gerem resultados satisfatorios, € bem verdade que o ideal
seria que ndo houvesse a necessidade da existéncia de tais politicas, isso porgque ao tempo em
que elas “sao usadas pelos governos como sinal de eficiéncia administrativa e de compromisso
social, elas sdo também atestado de uma situacéo de pobreza e de necessidades basicas por parte
de uma parcela da populagao” (CARVALHO, 2007, p. 73).

Ainda sobre isso, Carvalho (2007, p. 81) afirma que:

[...] O vinculo entre crescimento econdmico e politicas sociais é evidente, pois se a
economia cresce com taxas positivas e permanentes, com aumento do produto interno
bruto (PIB), supde-se que estdo sendo gerados mais empregos e mais renda,
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aumentando a demanda e permitindo as pessoas alcancarem o nivel de vida minimo e
necessario a sua dignidade. Por outro lado, e em sendo assim, as despesas publicas
com assisténcia social diminuiriam e poderiam ser canalizadas para investimentos
produtivos e infra-estrutura, o que geraria mais crescimento econdmico, empregos e
renda, hum ciclo virtuoso circular e acumulativo.

Em funcdo desse embate entre o econémico e o social, Carvalho (2007) aponta que o
crescimento econdmico positivo e sustentado é a melhor politica social e vice-versa, além de
chamar atencéo para o fato da naturalizacéo da politica social ser totalmente contraria a valores
como igualdade, cidadania, ética e justica social, todavia, diante da realidade de desigualdade
social que assola a sociedade brasileira as politicas de cunho social sdo necessarias para a
sobrevivéncia de grande parte da populacdo. Para ele “é cruel reconhecer que a existéncia de
pessoas necessitadas de atencdo social sustenta uma boa parte das nossas preocupagoes
académicas, politicas e religiosas” (CARVALHO, 2007, p. 76).

Um outro fator que explica essa caréncia por politicas sociais no Brasil é a intrigante
contradicdo existente entre ser um pais em desenvolvimento, com grandes investimentos
tecnoldgicos e econdmicos, porém ainda assim figurar entre os que possuem altos indices de
pobreza, desemprego e miséria, fato que leva a um questionamento sobre a priorizacdo do
social, dentro do plano de desenvolvimento da nacdo (MACIEL et al., 2013).

Fica patente entdo que se a principal finalidade da politica social ¢ a promogédo de
melhoria das condicBes de vida da sociedade, por meio da equidade social, como ja mencionado
por Ceja (2004), enquanto houver desigualdades sociais, havera a necessidade de elaboracéo e
implementacdo de politicas que possam promover a inclusdo daqueles em estado de
marginalizacdo e/ou vulnerabilidade.

E segundo Carvalho (2007), historicamente essa é uma atribuicdo do Estado, como o
promotor do bem-estar social, possibilitando a satisfacdo das necessidades basicas da
populacdo; mas na atualidade essa responsabilidade é compartilhada com toda a sociedade,
embora seja evidente que o principio da centralizagdo econdmica, confere ao Estado a
responsabilizacdo pelo financiamento das politicas sociais, em sua maioria.

Isso indica que, para além das a¢des de investimento dessas politicas, faz-se necessario
0 estabelecimento de mecanismos mais eficientes, eficazes e efetivos para 0 rompimento

definitivo do ciclo de pobreza, e para tanto:

[...] é preciso integrar as a¢Bes sociais, ao contrario da visdo setorialista; é preciso
definir bem quem s&o os necessitados de atengdo social (focalizar as acGes); é preciso
que sejam politicas assistencialistas e inclusivas e ndo assistencialistas populistas; é
preciso que tenham um carater mais permanente e com fontes de financiamento
independentes do ciclo econdmico; e é preciso um crescimento da economia que crie
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oportunidades de trabalho e de sustentacdo para a populacdo carente (CARVALHO;
2007, p. 84).

Os caminhos apresentados por Carvalho, sdo promissores quanto a efetividade da
politica social, no que tange ao cumprimento do seu fim, a promo¢do do bem-estar da
comunidade caracterizada pela vulnerabilidade. E nesse sentido, de acordo com Tenaorio (2005)
as politicas de base em TS estdo mais alinhadas com as politicas sociais, e, isso se explica pela
visdo da TS como uma forma contra hegemonica de fazer o desenvolvimento social (MACIEL
et al., 2013); em funcdo disso, a secdo seguinte versard sobre a relacdo entre TS e politicas

publicas.

2.3 TECNOLOGIA SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

Dada a importancia da temética TS para o desenvolvimento dessa pesquisa, entende-se
pertinente a contextualizacdo no que tange aos Seus conceitos, principios, parametros e
dimensdes, de modo que anteceda e até fortaleca a compreensdo sobre a relacdo
supramencionada — TS e politicas pabicas, que serd abordada na sequéncia.

2.3.1 Tecnologia Social: concepgdes, principios e parametros

A concepcdo de TS é fruto de profundas reflexdes e de uma busca constante e crescente
por definir um conceito que atenda os propoésitos para o qual fora estabelecido, como uma
espécie de marco analitico conceitual a fim de resistir as forcas oponentes da denominada
Tecnologia Convencional (TC) (DAGNINO; BRANDAO:; NOVAES, 2004; FONSECA, 2010;
DAGNINO, 2014; FREITAS; SEGATTO, 2013).

Sendo assim, a fim de melhor compreender a TS faz-se necessario distinguir os seus
preceitos, frente as carateristicas da TC. Para tanto, entende-se que a TC é criada como uma
possibilidade de desenvolvimento tecnoldgico, que tem o foco em produtos, produzidos em
larga escala, para serem aplicados no ambiente mercadologico, sendo uma tecnologia tida como
capitalista, por permitir as organizagfes reduzirem seus custos e incrementarem valor aos seus
negocios, ao tempo em que contribuem com a exploragdo ambiental, com a concentracéo de
riquezas e consequente aumento na desigualdade social (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES,
2004; FONSECA, 2010; DAGNINO, 2014; JACINSKI et al., 2016).

Por outro lado, a tecnologia social, busca suprir uma demanda oriunda de uma

problemaética social, pautada na construcdo coletiva, valorizando a interacdo da sociedade na
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busca por solugdes para os problemas de ordens ambientais, econdmicas, sociais e politicas,
objetivando a inclusédo social e a emancipagdo do individuo (BAVA, 2004; DAGNINO, 2004;
FONSECA, 2009). No Quadro 2, estdo expostas as principais diferencas entre a TC e a TS,
apresentadas por Dagnino (2004).

Quadro 2 — Diferenias entre Tecnoloiia Convencional (TC) e Tecnoloi]ia Social (TS)

1. Segmentada 1. Adaptada

2. D4 autonomia financeira;

2. Maximiza a produtividade Promove a qualidade de vida.

3. E orientada pelo mercado externo 3. E orientada & sociedade
4. Hierarquizada 4. Democratica
5. Monopolizada 5. Né&o discriminatdria

Fonte: Dagnino (2004).

Segundo De Sousa e Rufino (2017), além do antagonismo em relacdo a TC demonstrado
no Quadro 1, a TS também foi influenciada pelo avanco conceitual, oriundo de um olhar critico
a concepcdo da Tecnologia Apropriada (TA) (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004;
RODRIGUES; BARBIERI, 2008; NOVAES; DIAS, 2009; DAGNINO, 2014). Ja para Garcia
(1987) a TA possuia caracteristicas que ndo condiziam com os preceitos da TS, tais como:
unidimensional, impotente, inauténtica, paradigmatica, nominalista, pseudorealista,
manigueista e pseudoprogressista.

E é nesse contexto de proposicdo de solucdes para as fragilidades apresentadas pela TA
que foram inseridas caracteristicas como: participacao social no processo de tomada de decisdo
tecnoldgica, baixo custo dos produtos e/ou servigos, simplicidade, entre outros beneficios
(DAGNINO, 2009). Nessa perspectiva, Dagnino (1976, p. 86) passou a conceitua-la como “um
conjunto de técnicas de producdo que utiliza de maneira étima os recursos disponiveis de certa
sociedade maximizando, assim, seu bem-estar”. A partir desse conceito chegou-se a concepcao
de TS.

Diante do exposto, a TS é considerada como um fendmeno recente, que teve sua
consolidagéo a partir do ano de 2004 (FREITAS; SEGATTO, 2013), quando por meio do marco
analitico-conceitual, o Instituto de Tecnologia Social (ITS) junto com o Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS) langou uma das principais defini¢des, afirmando

que a TS € “o conjunto de técnicas e metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
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aplicadas na interagdo com a populagéo e apropriadas por ela, que representam solucdes para
inclusdo social e melhoria das condi¢des de vida” (ITS, 2004, p. 26).

Bava (2004, p. 116) complementa afirmando que a TS além de promover solucdes para
problemas sociais, contribuem com o fortalecimento e estimulo aos “processos de
empoderamento das representacdes coletivas da cidadania para habilita-las a disputar, nos
espacos publicos, as alternativas de desenvolvimento que se originam das experiéncias
inovadoras e se orientam pela defesa dos interesses da maioria”

Nessa perspectiva politica, Dagnino (2007) afirma que a TS deve ser compreendida
como autdbnoma, guiada por fatores internos e autossuficiente (ou capaz de produzir resultados
por si mesma), se colocando contra o pensamento linear e determinista da C&T. Pensamento
que corrobora Rodrigues e Barbieri (2008, p. 1075) ao ressaltarem que a tecnologia social é
direcionada para “a constru¢ao de solugdes de modo coletivo pelos que irdo se beneficiar das
mesmas e que atuam com autonomia, ou seja, ndo sdo apenas usuarios de solu¢des importadas
ou produzidas por equipes especialistas”, sdo participantes ativos de todo esse processo
construtivo, de modo que se ndo for dessa forma, ndo havera uma TS (DAGNINO; BRANDAO;
NOVAES, 2004).

Dagnino (2012), reforga esse conceito — numa discussédo mais direcionada pelos fatores
sociotécnicos — ao considerar que a TS pode ser representada por meio de técnicas, processos
e/ou artefatos que sejam oriundos de “um empreendimento em que a propriedade dos meios de
producdo é coletiva, onde os trabalhadores realizam atividades econémicas de modo
autogestionario e a gestdo e alocacdo dos resultados é decidida de forma participativa e
democratica” (DAGNINO, 2012, p. 2). Essa perspectiva apresentada pelo autor, revela o
caminho trilhado na evolugdo desse conceito, que ao longo dos anos, por meio dos estudos e
andlises direcionados pela Adequacdo Sociotécnica (AST), tem-se buscado o chamado ‘marco
analitico conceitual’ (NOVAES; DIAS, 2009).

Sobre o conceito de adequagdo sociotécnica, Dagnino (2014, p. 40) tem a seguinte

compreensao:

[...] um processo que busca promover uma adequagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico,
esteja ele j& incorporado em equipamentos, insumos e formas de organizacdo da producgdo, ou
ainda sob a forma intangivel e mesmo técita, ndo apenas aos requisitos e finalidades de carater
técnicos, como até agora tem sido o usual, mas ao conjunto de aspectos de natureza
socioecondmica e ambiental que constituem a relagdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade.

Nesse contexto a tecnologia social é vista como um mecanismo de combate a hegemonia

do saber/poder, e assim fortalece a perspectiva de valorizagdo do conhecimento técito, em que
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os diversos atores que compdem a sociedade civil (cidad&os, associagdes, ONGs, movimentos
sociais, entre outros) podem e devem contribuir com o desenvolvimento, apropriacdo e/ou
adequacao de tecnologias que promovem beneficios para a sociedade (DE JESUS; COSTA,
2013). Dessa forma, a escolha por determinadas tecnologias em detrimento de outras passa a
ndo mais estd baseada em critérios exclusivamente econdémicos ou racionais, mas na
compatibilizacéo de interesses dos diversos grupos sociais envolvidos no processo de inovagédo
(DAGNINO, 2008).

Considerando as premissas de inclusdo social e da valorizacdo da participacao ativa que
resulta em emancipacdo social, Andrade e Valaddo (2017, p. 408) conceituam TS como
“construgdes coletivas direcionadas para a resolu¢do de problemas socioambientais cotidianos
por meio da interacdo, do conhecimento e das iniciativas das préprias comunidades locais que
possibilitam a inclusdo social, a autonomia, o desenvolvimento sustentavel e a transformacéo
social”.

A diversidade conceitual aqui apresentada, de acordo com Garcia (2007), direciona
trilhas para a TS, que sdo: compromisso com a transformacéo social; criagdo de um espaco de
descoberta de demandas e necessidades sociais; relevancia e eficacia social; sustentabilidade
socioambiental e econOmica; inovagdo; organizacdo e sistematizacdo; acessibilidade e
apropriacdo de tecnologias; processo pedagdgico para todos os envolvidos; dialogo entre os
diferentes saberes; difusdo e acdo educativa; processos participativos de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo; e construcdo cidada do processo democratico (GARCIA, 2007).

Percebe-se que muitos desses fatores que compdem a trilha proposta por Garcia,
demonstram o quanto a TS € orientada a sociedade e busca atender as demandas sociais,
adaptando-se a realidade em que estad inserida para promover qualidade de vida, e gerar,
inclusive, autonomia financeira e democratizacdo, por meio da colaboracdo participativa dos
atores sociais envolvidos (ITS, 2004; GARCIA, 2007). Ademais, essas trilhas também sdo
denominadas pelo ITS (2004) como principios (ideias) e parametros (caracteristicas) que

direcionam os estudos em tecnologia social, como consta no Quadro 3.

Quadro 3 — Principios e Parametros da Tecnologia Social

PRINCIPIOS PARAMETROS

v" Solucionar demandas sociais concretas, vividas e
identificadas pela comunidade;

v’ Gerar aprendizagens que servem de referéncia
para novas experiéncias;

v Organizacdo e  sistematizacdo  dos | v' Planejamento e aplicacdo de conhecimento de
conhecimentos; forma organizada;

v/ Compromisso com a transformacéo social;

v’ Aprendizagem e participagdo;




39

v Espago de descoberta e escuta de demandas e | v Gerar condigBes favoraveis para tornar possivel a

necessidades sociais; elaboracio das solucdes, de forma a aperfeicoa-las,
v Reaplicabilidade; adapta-las e multiplica-las;
v’ Producdo de novos conhecimentos a partir da

v O dialogo entre diferentes saberes; e
préatica;

v Promover o desenvolvimento social, econdmica e
ambiental de forma sustentavel;

v/ Tomar decisdo de forma democratica com a
mobilizacdo e participagdo da comunidade;

v’ Participacdo, apropriacdo e aprendizagem por
parte da populacéo e de outros atores envolvidos.

v Sustentabilidade socioambiental e econémica;

v' A construgdo cidada do processo democratico;

v Acessibilidade e apropriacgéo das tecnologias.
Fonte: Adaptado de ITS (2004).

A partir dos principios e parametros da TS apresentados no Quadro 3, alguns estudos
mais recentes revelam um cenario teérico e empirico que deve ser levado em consideragdo, uma
vez que confirmam alguns fatores e revelam novas possibilidades. Entre esses estudos esté o de
Duque e Oliveira (2017) que vao além ao delinear sobre duas visdes, ou seja, duas perspectivas
conceituais distintas sobre a TS, a saber: 1) TS como mecanismo de construcdo social e 2) TS
como artefato para o social.

A primeira visdo entende que as TS sdo mais do que artefatos, s&o mecanismos de
construcdo social que proporcionam transformacdo, a partir da reaplicabilidade que se da por
meio da adequacdo sociotécnica. J& a segunda visdo, enxerga a TS como artefatos para o social,
ou seja, quando inseridos em um ambiente social tem a capacidade de gerar mudangas
(DUQUE; VALADAO, 2017). Tais visdes e seus aspectos sio demonstrados na Figura 05.

Figura 05 — Vis@es da Tecnologia Social

Comunidade
Tecnologia SOCial

Comunidade

Fonte: Duque e Oliveira (2017).
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Ao analisar as duas visdes, explanadas na Figura 05, € possivel estabelecer, por meio de
suas caracteristicas, que h& uma relacdo conceitual, quanto a forma de
implementacao/disseminacéo, com as abordagens top-dow e bottom-up (HILL, 2006). Segundo
Hill (2006), a abordagem top-dow (de cima para baixo), é representada pela centralizacdo da
tomada de decisdo, por meio de uma politica autoritaria; enquanto a abordagem bottom-up (de
baixo para cima), diz respeito ao movimento descentralizado e participativo, numa politica
democrética.

Dessa maneira a Visdo 1 estd mais alinhada ao pensamento representado pela
abordagem bottom-up, pois considera que a TS acontece mediante a mobilizacdo social, na
articulacdo de seus atores para 0 estabelecimento de estratégias que promovam solugdes para
seus problemas (MEDEIROS et al. 2017). E a visdo 2, se assemelha as ideias contidas na
abordagem top-down pois possui seu foco na implementacdo de artefatos, instrumentos ou
métodos ‘prontos’, sem necessariamente se preocupar com o envolvimento e apropriagao por
parte dos beneficiarios da mesma (MEDEIROS et al. 2017).

Diante disso, compreende-se que para essa pesquisa, frente aos parametros adotados, a
visdo 1 representa de forma mais coerente as ideias engendradas no conceito latino-americano
da TS. Isso porque, segundo Dagnino (2004), a TS sé pode alcangar seu objetivo real se for
socialmente construida no envolvimento dos usuérios e por meio da adequacéo sociotécnica;
que ¢, justamente, o processo de “producéo e reprodugdo de tecnologias a partir das dindmicas
e logicas especificas das comunidades envolvidas com essas tecnologias” (DUQUE;
OLIVEIRA, 2017, p. 7). Se esse processo ndo for adequado — popular, participativo,
democréatico — seus resultados ndo serdo capazes de promover as solucdes esperadas pela
sociedade e, consequentemente, ndo promovera transformacao social (MEDEIROS et al. 2017).

Lassance Junior e Pedreira (2004 p. 68) corroboram esse pensamento ao afirmarem que
a TS é fruto da articulacdo social e, portanto, suas estruturas precisam ser dotadas de
flexibilidade para que sejam readequadas e/ou reaplicadas em diversos cenarios, ja que segundo
eles, “nem tudo que € vidvel em um lugar, pode sé-lo, da mesma forma, em outro”.

Ademais, ha uma critica a concepc¢éo da TS por meio da perspectiva da visdo 2. Segundo
Assimos et al. (2017) esta relacionada a propria exequibilidade da TS e o cumprimento do
proposito estabelecido para sua implementacgéo, na qual é o de solucionar problematicas reais,
enfrentadas pela populagéo. Os autores concluem que o problema néo esta na TS, mas sim na
forma como esté sendo utilizada, segundo eles, por vezes esta centrada em interesses maiores,

gue ndo o atendimento a realidade do individuo.
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Ou seja, isso ocorre porque a TS, que deveria ser produzida e implementada em uma
comunidade para resolugdo de uma demanda local identificada, por vezes é aplicada sem um
estudo prévio sobre a realidade que se pretende trabalhar, sem a ciéncia devida da prépria
populacdo e o envolvimento dessas pessoas, e, consequentemente, sem a apropriacdo da
comunidade, falhas no processo geram faltas de elementos primordiais para a caracterizacdo de
uma TS (DE JESUS; COSTA, 2013).

Segundo Medeiros et al. (2017), em todas as iniciativas de tecnologia social analisadas
por eles, € possivel identificar um fator em comum — participacdo da comunidade beneficiaria
— caracterizando-se um processo de construcdo bottom-up, em que o conhecimento daquele
grupo de nativos promove as solugdes aos problemas vividos por eles mesmos, ou no minimo
viabiliza essas respostas. Dessa forma, entende-se que a TS na perspectiva da abordagem top-
down (visdo 2), ndo atende os requisitos estabelecidos como fundamentais para uma TS, de
modo que a transformacéo social (como fruto da implementacdo de uma TS) s0 se da, por meio
da abordagem bottom-up (viséo 1).

2.3.2 Tecnologia Social: dimens0es e trajetorias para a operacionalizacao

Diante da discusséo posta, sobre os elementos que caracterizam uma TS e a diferencia
de um outro tipo de tecnologia e partindo da complexidade que gira em torno de sua
conceituacdo, Garcia (2007) propés um agrupamento de quatro eixos norteadores, a partir dos
resultados de estudos realizados pelo ITS (2004 e 2007) sobre os principios e parametros,
denominados ‘Os quatro cantos da TS’. Para ele, esse agrupamento se deu a fim de organizar
os diversos elementos em dimensdes ((a) Dimensdo do conhecimento, ciéncia, tecnologia e
inovacdo; b) Dimenséo da participacdo, cidadania, democracia; ¢) Dimensdo da educacao; d)
Dimensdo da relevancia social) e assim facilitar a compreensdo da estrutura complexa que
forma o arcaboucgo tedrico-conceitual da TS. A Figura 06 expde a classificacdo dessas

dimensdes e seus elementos.

Figura 06 — DimensGes Essenciais da Tecnologia Social ou Quatro Cantos da Tecnologia

Social



42

. CONHECIMENTO,CIENCIA,
RELEVANCIA SOCIAL TECNOLOGIA
10. Eficacia 1. Objetiva solucionar problemas
11. Sustentabilidade socials
12. Transformagdo Social 2. Organizagfo e sistematizagéo

Dimensées 3. Grau de inovacdo

¢
Indicadores
EDUCAC AO PARTICIPACAO, CIDADANIA E
DEMOCRACIA
4_ Participacio democratica e cidadama
5. Metodologia participativa
6. Disseminacdo e reaplicacdo

7. Processo pedagogico
8. Dialogo entre saberes

Fonte: Adaptado de Garcia (2007).

ApoOs essa ordenacdo das dimensdes e seus elementos, objetivando uma melhor

compreensdo, sera descrita brevemente uma explicacdo com base nos estudos de origem do ITS
(2004; 2007) e Garcia (2007).

a)

b)

Dimensdo do Conhecimento, Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: Essa dimensao é central,
de acordo com Garcia (2007), toda tecnologia é caracterizada pela aplicacdo do
conhecimento (que aqui é composto pela ciéncia, tecnologia e inovagdo — CT&I) na
busca pela solugdo de qualquer problemética real e, quando se refere a TS, esse
conhecimento € aplicado para resolucdo de problemas e/ou demandas de
comunidades/sociedades. Dessa maneira, a TS se constitui, por meio da aplicacdo do
conhecimento (cientifico, popular e tecnolégico) como uma ponte entre os problemas
sociais e as suas respectivas solucdes, tendo como principais caracteristicas: a busca em
solucionar os problemas sociais, organizacdo e sistematizacdo, e um alto grau de
inovacgéo;

Dimensdo da Participacdo, Cidadania e Democracia: Essa dimensdo diz respeito ao
processo da construcdo social, ou seja, o funcionamento da TS é fruto da participagdo
dos cidaddos de forma democratica, nas tomadas de decisbes, em sua elaboracdo,
implementacdo e disseminagdo. Suas principais caracteristicas sdo: democracia e
cidadania, metodologia participativa e difusdo/reaplicabilidade;

Dimensédo da Educagdo: A dimensdo da Educacdo esta relacionada com a forma de
produzir conhecimentos e gerar aprendizados originados do modo de fazer a tecnologia
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social, e para tanto, possui como caracteristicas: 0 processo pedagogico, o didlogo entre
0s saberes e a apropriacdo/empoderamento;

d) Dimensdo da Relevancia Social: A quarta e Gltima dimensdo, corresponde ao
cumprimento do objetivo maior — transformacdo social - que deve mover toda e
qualquer iniciativa de TS e guiar todas as fases desde a criagédo, perpassando pela
implementacdo até a sua disseminacdo, envolvendo as seguintes caracteristicas:
eficécia, sustentabilidade e transformacéo social.

Os “Quatro Cantos da TS” ou dimensdes da TS, apresentadas por Garcia (2007),
formam uma sequéncia logica que o autor denominou “trajetoria real-ideal”, ou seja, o processo
percorrido por uma tecnologia social, desde a sua origem até os resultados de sua

implementacao, como exibe a Figura 07.

Figura 07 — Trajetdria Real-1deal da Tecnologia Social

Producio de Resultados

Aprendizado gerado no Desenvolvimento e/ou
processo participacio

Fonte: Adaptado de Garcia (2007).

A visualizagéo da Figura 07 mostra que o primeiro processo da “trajetoria real-ideal” de
uma TS é a concepcdo tecnoldgica, que representa a dimensdo do conhecimento, ciéncia,
tecnologia e inovacao, situada no primeiro quadrante do canto superior direito, tem como
objetivo demonstrar o momento da concepcdo e criacdo da tecnologia social em que se propde
a aplicacdo do conhecimento e pesquisa para solucionar uma demanda social. Em seguida tem-
se 0 quadrante inferior direito, desenvolvimento e participacdo, que esta relacionado a
dimensdo da participagdo, cidadania e democracia e apresenta 0 processo participativo
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desde as fases de planejamento, perpassando pelo desenvolvimento e chegando na avaliagéo da
TS (GARCIA, 2007).

Dando sequéncia, a trajetoria continua pelo momento educativo, ou seja, dimensao da
educacgdo, pois no processo participativo proprio da TS, ha o desenvolvimento de
aprendizagens, por meio do didlogo entre os saberes popular e cientifico. E para encerrar o
ciclo, no processo producdo de resultados, tem-se a dimenséo da relevancia social que diz
respeito a eficacia da TS, isto €, 0 momento em que os resultados gerados por sua elaboracao e
implementacdo sdo percebidos em solugbes para problematicas sociais e 0 quanto essas
solugdes geraram impacto na melhoria de vida dos cidad&os por ela alcangados (GARCIA,
2007).

Além da proposta destacada acima, Pozzebon e Fontenelle (2018), propdem a
operacionalizacdo de todo esse conjunto de conceitos latino-americanos, seguindo as etapas

expostas no Quadro 4.

Quadro 4 — Etapas da Operacionalizacdo Conceitual da Tecnologia Social

Conhecimento endogeno (tacito/empirico) combinado/integrado com o
conhecimento - Dialogo dos saberes;

Trajetorias politicas (negociagdes entre atores locais e ndo locais) - Estratégias
para controlar a relagdo Estado-Sociedade;

Resultados que geram bem-estar e promovem desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pozzebon e Fontenelle (2018).

Percebe-se ao analisar o Quadro 4 que Pozzebon e Fontenelle (2018), trazem um novo
olhar para a “trajetoria real-ideal” proposta por Garcia (2007), apresentando essa trajetoria em
etapas maiores e amplas, compondo o0 que as autoras denominam de modelo de
operacionalizacdo do conceito da TS, explanado na Figura 08. O modelo proposto é composto

pelos principais elementos conceituais da TS e busca teoriza-los.

Figura 08 — Modelo de Operacionalizagdo do Conceito de Tecnologia Social
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Fonte: Adaptado de Pozzebon e Fontenelle (2018).

De acordo com o modelo apresentado na Figura 08, nota-se que o eixo central esta no
processo de adequacao sociotécnica, em que a partir dele é possivel criar, recriar e/ou redefinir
praticas, ferramentas, instrumentos, métodos e artefatos, por meio do envolvimento
participativo entre atores sociais locais, governamentais e ndo locais. Essa relacdo esta pautada
na troca de saberes técnicos e tacitos entre esses grupos supracitados. Ademais, tem-se a
identificacdo dos mecanismos-chave, ou seja, 0s arranjos sociotécnicos tdo necessarios para
que os resultados possam promover transformacao social e serem reaplicados (POZZEBON,;
FONTENELLE, 2018).

Ainda de acordo com Pozzebon e Fontenelle (2018), para que a TS seja desenvolvida €
necessario um processo dinamico e interativo de inovacdo e aprendizado, que por meio da
participagdo e envolvimento das comunidades locais beneficiadas promove um conhecimento
gue gera empoderamento a todos os atores envolvidos. Entende-se entdo que ha certa
semelhanca entre o modelo de operacionaliza¢do de uma TS em comparagdo com a forma de
se fazer politica publica, principalmente as de cunho social. Dessa forma, a subsecdo a seguir
versara sobre essa relacdo entre a TS e as politicas publicas em um contexto tedrico-empirico.

2.3.3 Tecnologia Social e sua relagdo com Politicas Publicas
O estudo e debate sobre o tema ‘politica publica’ tem sido crescente e faz-se necessario

para uma melhor compreenséo sobre o envolvimento ativo do Estado na tomada de deciséo

para solucionar problemas publicos, ou até mesmo a auséncia desse envolvimento (DUTRA,;
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ROZENDO, 2019). Segundo Souza (2006) um dos motivos para o0 aumento pelo interesse no
campo de publicas, principalmente relacionado aos paises em desenvolvimento — com foco nos
latino-americanos — é a dificuldade de elaborar politicas publicas capazes de equalizar o
desenvolvimento econdmico e a promogéo da incluséo social para a maior parte da populacao.

E é diante desse contexto de necessidade por politicas que promovam melhoria na
qualidade de vida da sociedade (FERNANDES; MACIEL, 2011), que a TS também vem
ganhando espaco na agenda do Brasil e se apresentando “como uma das respostas possiveis
para o atendimento das demandas sociais” (MACIEL et al., 2013, p. 3). Para Thomas (2009, p.
72), “é imprescindivel considerar as estratégias de desenvolvimento com base em TS como uma
politica ativa orientada a superar os problemas sociais e ambientais do conjunto da populagao”.

Isso porque a TS, ao longo dos anos, tem provocado transformaces sociais importantes,
por meio de produtos, técnicas, processos e/ou métodos, elaborados a partir de uma necessidade
identificada e da unido de saberes (técnico, cientifico e popular), que tem como uma das
principais motivacgdes a inclusdo e o empoderamento de grupos marginalizados pela politica
capitalista que envolve a tecnologia convencional (DAGNINO; BRANDAO; NOVAES, 2004;
ITS, 2004; DAGNINO, 2014).

Isso demonstra que hd uma certa semelhanca entre os fins que regem as politicas
publicas e a TS, pois ambas procuram atender as necessidades da populagdo, promover
desenvolvimento sustentavel e socioecondmico, proporcionar inclusdo social, a partir do
envolvimento da sociedade, com seus agentes publicos e privados (COSTA, 2013). Ao passo
que a estruturacdo e implementacdo de politicas puablicas com base em TS, parece ser um
caminho a ser trilhado, em busca de solucGes efetivas para os problemas que assolam a
sociedade.

Porém, segundo Costa e Dias (2013), para considerar a TS como uma a¢éo estatal, ou
seja, uma estratégia de intervencdo do Estado, € preciso anteriormente ser capaz de reconhecer
0 importante papel da sociedade em seu envolvimento na elaboracdo e implementagdo de
politicas publicas. No entanto para além disso, se faz necessario “um entendimento de politica
publica contemplando uma separacdo ténue entre Estado e a esfera publica, que ¢ ultrapassada
e perpassada por redes de relacionamento entre os atores e por espacos informais de didlogo,
pressao e negociacdo” (COSTA; DIAS, 2013, p. 225).

Nessa rota, deve-se primeiramente enxergar a politica publica “como uma forma de
organizacao politica que se pauta pelo interesse comum, da comunidade, da soberania popular
e ndo da soberania dos que governam” (MACIEL et al., 2013, p. 4) e que envolve os

representantes da sociedade no processo decisorio sobre essas politicas e também sobre a
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alocacdo de recursos. Elaborar politicas baseadas em iniciativas de TS diz-se sobre um conceito
de politicas publicas que denota mais a ‘sociedade em a¢ao’, do que tdo somente ‘o Estado em
acdo’ (COSTA; DIAS, 2013).

Isto posto, fortalece a ideia de que o conceito de politica publica como supremacia do
Estado, torna-se incapaz de lidar amplamente com as questdes sociais (COSTA, 2013). Por sua
vez, a TS se contrapde ao gerencialismo, prezando por uma tomada de deciséo pautada no
dialogo entre os atores sociais envolvidos no processo (TENORIO, 2005), promovendo avancos
importantes ao pais, por meio de sua atuacao e também da sua reaplicacdo (MACIEL et al.,
2013).

Face ao exposto, é necessario compreender que a criacdo de uma politica publica a partir
de uma TS, ndo diz respeito apenas a execucdo de uma norma, diretriz, projeto ou programa,
mas tem a ver com 0 envolvimento dos agentes implementadores em todas as etapas do
processo (implementagéo, controle, retroalimentacéo e aprimoramento), de tal modo que essas
politicas sejam reformuladas e adaptadas a fim de atender as demandas e realidades de cada
localidade (COSTA; DIAS, 2013).

Para Costa e Dias (2013, p. 242), “determinadas tecnologias podem cumprir um objetivo
politico ou econdmico (como o controle externo sobre o processo de trabalho ou a eliminagdo
de postos de trabalho) antagénico aquele que efetivamente se busca atender”. No entanto,
parece claro que ha uma dicotomia que permeia o desenvolvimento social e sustentavel e os
resultados alcancados pelo desenvolvimento econémico, uma vez que 0 primeiro se concentra
na promocdo dos direitos sociais, fundamentado nos valores da justica e igualdade social, ja o
segundo tem seu foco na produtividade e lucratividade (MACIEL; FERNANDES, 2010).

Porém, essa dualidade pode ser bem gerida pelas politicas de base em TS, haja vista que
a mesma possui a capacidade de promover a articulacdo entre o governo e 0s setores privados,
de maneira a atender tanto as necessidades sociais, como as econémicas, de tal modo que as
politicas sociais estejam associadas as politicas econémicas (MACIEL et al., 2013).

Dessa maneira, o reconhecimento da TS como potencial para a politica publica, revela
um avanc¢o importante na democratizacdo do conhecimento, na efetivacdo da garantia do acesso
aos direitos fundamentais para a sobrevivéncia humana digna e saudavel e na participagéo,
envolvimento e deleite dos resultados gerados pelo desenvolvimento sustentavel (PEREIRA,
2008).

No Brasil algumas iniciativas de TS resultaram em politicas publicas de cunho social, e
sdo exemplos praticos, de como essas politicas podem atuar promovendo esses resultados tidos

como dicotdémicos (desenvolvimento econdmico e social), citam-se: o Programa de Producéo
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Agroecoldgica Integrada e Sustentavel (PAIS), o Programa Horta Comunitaria do Municipio
de Maringa (PR), o Programa de Reducdo do Impacto Ambiental e Geracdo de Renda através
do Uso do Rejeito da Dessalinizacdo da Agua e a Cisterna de Placas que é fruto do Programa
Um Milhdo de Cisternas (P1MC), que foi incorporado ao Programa Cisternas (COSTA, 2013),
objeto de estudo dessa pesquisa.

Experiéncias que foram iniciadas sem o auxilio do poder publico, mas que tiveram suas
praticas potencializadas e disseminadas ao serem incorporadas como politicas, corroborando
com a compreensao de que a incorporacdo de uma TS por uma politica publica € uma estratégia
eficaz para fins de propagacdo da mesma (RTS, 2009; COSTA; DIAS, 2013; MEDEIROS;
GOMEZ, 2019; NASCIMENTO et al., 2020).

E embora Botelho et al. (2014) reconhecam a escassez de politicas dessa natureza no
Brasil — 0 que fortalece a ideia da necessidade de sua implantacdo — ha um certo temor quanto
ao risco de descaracterizagdo das TS incorporadas por essas politicas, provocada pelo excesso
de padronizacdo e tecnicismo, afetando o processo de adequacgdo sociotécnica tdo importante
para 0 empoderamento dos individuos envolvidos - principios basicos da TS (COSTA,; DIAS,
2013).

Nessa perspectiva, 0 que se percebe no Brasil € uma sensivel discrepancia na
distribuicdo de investimentos entre o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e o
desenvolvimento social do pais; investimentos estes “que veem sendo operados sob o
argumento de que a relacdo entre ciéncia, tecnologia e inclusdo social se da de maneira
concomitante e automatica” (MACIEL; FERNANDES, 2011, p. 147), mas que, sobretudo,
revela que a prioridade do Estado brasileiro esta nas politicas de cunho econdmico.

Essa discrepancia quanto aos investimentos, € pauta de uma longa e complexa discussao
sobre a relacdo entre ciéncia, tecnologia, inovacgdo e sociedade, porque trata diretamente da
construcdo de alternativas capazes de melhorar as condi¢des de vida dos menos favorecidos,
promovendo sintonia entre a diversidade socioecondmica e ambiental da nagdo (ITS, 2005).
Sobre isso, Maciel e Fernandes (2011, p. 158-159), afirmam:

[...] Assim, quatro questBes sdo centrais na discussao acerca do modelo e padrdo da
politica de ciéncia e tecnologia no pais: os atores centrais na politica voltada para o
desenvolvimento social sdo a prépria sociedade, e ndo os cientistas; 0 necessario
reconhecimento do esgotamento da concepcao de que o desenvolvimento social sera
uma consequéncia do desenvolvimento econdmico; a insuficiéncia de recursos para
viabilizar a prioridade do desenvolvimento social, presente no Plano Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; a auséncia de uma politica de carater pablico no
ambito da C&T, ou seja, passivel de controle social [...].
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Ainda sobre essa busca pela equidade entre os investimentos em desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico e desenvolvimento social, no Brasil, em se tratando do &mbito normativo
tem-se trés momentos que se tornaram marcos histdricos: o primeiro registro refere-se ao
Projeto de Lei n° 3449/2008, sendo a primeira tentativa de instituir a Politica Nacional de
Tecnologia Social e criar o Programa de Tecnologia Social (PROTECSOL) o qual embora
tenha sido elaborado em parceria firmada com o Férum Nacional de Tecnologia Social e
Inovacdo, ndo logrou éxito na tramitacdo na Camara dos Deputados, sendo arquivado
definitivamente no ano de 2012 (NASCIMENTO et al., 2020).

O segundo momento de articulagéo foi o Projeto de Lei n°® 3329/15 do Senado Federal
que cria a Politica Nacional de Tecnologia Social, na qual, ap6s algumas emendas por parte da
Camara dos Deputados, foi encaminhado para o Senado, onde esta em tramitacédo, aguardando
apreciacdo pelo Senado desde 2017 e teve sua Ultima movimentacdo registrada no dia
14/08/2019 com o status ‘aguardando designagdo do relator’; além disso, vale ressaltar que as
emendas feitas pela Camara dizem respeito a supressao do texto que inclui na Politica Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&lI) as atividades caracterizadas como tecnologia social;
e também exclui o texto que lista os projetos e as politicas as quais as atividades de tecnologia
social deverdo ser incluidas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). Fato que dificulta o
desenvolvimento, a institucionalizacdo e a propagacdo da TS, e consequentemente o
desenvolvimento social.

Um outro fato registrado, esta relacionado a promulgacdo da Lei n° 13.243/2016,
referente aos incentivos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica, que considera ainda de forma muito discreta a promocéo, o desenvolvimento e a
difusdo de tecnologias sociais, dentro do arcabouco do novo Marco da CT&I: “VI - promover
o0 desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento da extensao tecnoldgica
para a inclusdo produtiva e social” (Alteragdo realizada pela Lei 13.243/2016, do Art. 27,
inciso VI, da Lei 10.973/2004)” (BRASIL, 2016), sendo essa a unica referéncia ao termo
‘tecnologia social’ feita em toda a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do pais.

Ademais é diante desse cenario que a TS como politica publica se apresenta como uma
alternativa capaz de produzir respostas mais alinhadas com as necessidades sociais,
promovendo um desenvolvimento centrado na incluséo social e possuindo o desafio de superar
os limites impostos pela politica de CT&I vigente no pais (MACIEL; FERNANDES, 2011).
Além do desafio aqui posto, a proxima subsecdo ird abordar a atuacéo de politicas publicas com

base em TS no contexto do semiarido.
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2.3.4 Politicas publicas e Tecnologia Social no semiérido brasileiro

Ao abordar a tematica de politicas publicas com base em TS no contexto do semiarido
brasileiro é precedente discorrer sobre a realidade dessa regido. Dessa forma, segundo o indice
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas - IPCC (2019), o Nordeste brasileiro esta entre
as principais regides aridas e semiaridas do mundo, e foi classificado como uma das areas com
maior indice de vulnerabilidade. Além disso, prevé-se que os riscos de desertificagdo aumentem
devido as mudancas climaticas e ao aquecimento global, aumentando ainda mais a
vulnerabilidade desses espagos, uma vez que a frequéncia e intensidade da seca tem sua
elevacdo projetada para as proximas décadas (IPCC, 2019).

Nessa direcdo, ao refletir sobre o cenario do semiarido brasileiro, De Sousa Neto e
Escobar (2019), relatam sobre a realidade caracterizada pela pouca oferta de 4gua, pela baixa
ocorréncia de chuvas, por quantidades minimas de reservatérios de agua e pela méa distribuicéo
do pouco recurso que se tem, e ainda lida com outras problemaéticas, como o éxodo rural e
grandes indices de pobreza. Um dado social importante é o fato de que mais da metade (59,1%)
dos brasileiros em situacdo de extrema pobreza estdo no Nordeste, destes, mais da metade
(52,5%) vivem em areas rurais da regido (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 2010).

Corroborando essas informacdes, Ventura, Garcia e Gualdani (2014) afirmam que a
escassez hidrica tem ocorrido ao longo dos tempos, e tem se apresentado para 0s tempos
vindouros como um grave problema socioambiental ndo apenas para o Brasil, mas em todo o
mundo, e sua causa pode ser explicada pelas mudancas climéaticas que vem ocorrendo - que
segundo o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é um dos principais
desafios da atualidade (PNUD, 2007) - e também, pela ma gestdo e uso dos recursos naturais
disponiveis (VENTURA; GARCIA; GUALDANI, 2014).

Segundo Dutra e Rozendo (2019), a seca tem uma representacao histérica tdo relevante
para o cenario brasileiro, que se tornou simbolo do Nordeste e toda a regido semiéarida do pais,
sendo inspiracdo para grandes artistas nacionais. Embora tenha sido diagnosticada como um
problema social, foi apenas depois da grande seca (1877-1879) que ela entrou na agenda do
Estado e, a partir dai algumas acdes foram adotadas com o objetivo de conter seus efeitos
catastroficos. Porém, essas acOes estavam alicergcadas na ideia de ‘enfrentamento a seca’.

Quando se trata de politicas publicas direcionadas ao enfrentamento da seca no Nordeste
brasileiro, de acordo com Chacon (2007), é possivel organizar toda a trajetoria em etapas que

dizem respeito a momentos que revelam a atuacdo do Estado para organizacdo do sertdo. A
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evolucdo dessas politicas foi objeto de varias propostas de periodizacao elaboradas nas décadas
de 1980 e 1990 (ANDRADE, 1970; CARVALHO, 1988;: MAGALHAES; GLANTZ, 1992). Mas,

para esse estudo tem-se a classificacdo proposta por Campos (2014), que define cinco periodos

da histéria em que foi possivel perceber acontecimentos que impulsionaram a criacdo e

implementacéo de politicas publicas, séo eles:

a)

b)

d)

Primeiro periodo (1583 — 1848 — Defrontando-se com as secas) — ndo se refere
necessariamente a existéncia de politicas publicas para enfrentar a seca, pois acontece
ainda na era da colonizacdo, mas se refere ao momento em que a problematica da seca
é considerada como tal, e embora tenha sido reconhecida como um problema, ndo houve
interesse por parte daqueles que detinham o poder, em promover solucdes para aqueles
que sofriam com a escassez hidrica;

Segundo periodo (1849 — 1877 — A busca do conhecimento) — foi marcado por uma
grande seca ocorrida em 1877 e 1879, que atuou como uma espécie de resposta aos
estudiosos daquela época que discutiam entre si, se a seca seria um problema apenas de
uma regido ou se seria de responsabilidade nacional. Assim, entendeu-se que era um
problema geral e, entdo, pensou-se em quais politicas seriam mais viaveis aquela regiao;
Terceiro periodo (1877 — 1958 — A hidraulica da solucao) os fortes impactos da grande
seca estavam sendo sentidos pela populacdo, e isso levou a tomada de deciséo por
solugdes mais efetivas. Nesse momento o governo parou de discutir se a seca era causa
para politicas publicas e passou a pensar na definicdo de agdes mais assertivas na busca
pela mitigacdo dos efeitos causados pelo problema em questéo;

Além disso, existem outros dois marcos desse periodo, um apresentado por Passador e
Passador (2010) que denominam como ‘medidas de salvacdo’, o fato das solucgoes
apresentadas pelo Estado estarem atreladas a realizacdo de grandes obras, na construcdo
dos acudes (publicos e privados); e também a criacdo do Poligono das Secas, juntamente
com a criagdo do que hoje é denominado de Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), que surgiram com a substituicdo das comissdes imperiais, pelas
instituicBes federais na busca por solu¢des. Foi a partir da criacdo dos Poligonos que foi
possivel a delimitacdo de uma area especifica, possibilitando a elaboracéo de politicas
publicas direcionadas para a atuacao no Nordeste (VIANA, 2013);

Quarto periodo (1959 — 1991 — A politica do desenvolvimento em bases regionais) —
registra a ocorréncia de uma das maiores secas da histéria do Nordeste, tendo como
marco o0 Seminario para Desenvolvimento Econdmico do Nordeste, conhecido como o

momento do desenvolvimento regional. Nessa época ja existiam algumas instituicdes
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trabalhando em favor de solucgdes, também ja estavam desfrutando da rede de agudes

que tinham sido criadas e, ainda assim, as politicas publicas contra as secas foram

repensadas;

Nesse periodo também se destacou a criagcdo da Superintendéncia de Desenvolvimento

do Nordeste (SUDENE). Segundo Cabral (2011) foi criada para auxiliar o

desenvolvimento econdmico da regido, uma vez que se tinha notado que a

industrializacdo tinha provocado uma diferenca ainda maior, entre 0 Nordeste e 0

Centro-sul. Ja para Passador e Passador (2010), esse momento pode ser denominado de

‘desenvolvimento planejado’, por considerarem a mudanga que houve entre as agdes de

enfrentamento a seca, em que deixaram de lado a estratégia dos agudes e adotaram a

ideia do uso racional dos recursos hidricos. Para eles, apesar do grande numero de

programas que foram implementados em meados da década de 1970 (Proterra, Provale,

Polonordeste, Projeto Sertanejo e Prohidro), todos eles foram insuficientes, uma vez que

a cada mudanca de governo eram registradas interrupgdes e/ou alteragdes de programas

criados por outros governantes;

e) Quinto periodo (1992 — em andamento — O gerenciamento das aguas e as politicas
sociais) — teve seu inicio no ano de 1992 e diz respeito ao momento atual, possuindo
como marco historico a realizacdo da Conferéncia Rio 92, com o lancamento da Agenda
21, que trouxe uma nova forma de pensar os problemas, partindo de debates amplos,
direcionados pelas discussdes globais, influenciando a construcdo de politicas publicas
locais. Nesse periodo destaca-se a mudanca de paradigma no que diz respeito as
politicas direcionadas para o Nordeste, deixando de ser impulsionada pela ideia do
combate a seca, para 0 pensamento da convivéncia com o semiarido;

Toda essa trajetoria historica explanada, com seus conflitos e eventos, demonstra que
desde o Brasil Col6nia até os dias atuais, as politicas publicas ocupam um lugar especial na luta
pelo desenvolvimento do semiarido (SANTOS et al., 2014). Primeiramente buscaram efetivar
as estratégias para o0 combate a seca, por meio de a¢des como a construcdo de agudes e estradas
(PONTES; CAMPOS, 2013), que geravam solucdes que ndo atendiam as reais necessidades
daquela localidade e nem valorizavam o0s saberes e praticas dos que habitavam a regido
(CAMPOQS, 2014).

Em um segundo momento, essas acGes que antes combatiam a seca, passam a ser
impulsionadas pela otica da convivéncia com o semiarido, 0 que provoca uma mudanca
estrutural nas acBes politicas, que passam a ter diversos atores protagonizando a busca pela
transformacdo de suas realidades locais (PONTES; CAMPOS, 2013; CARVALHO et al.,
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2017). Desse modo, essa filosofia da ‘convivéncia com o semiarido’ encontra na TS um meio
para sua efetivacdo e nas politicas publicas com base em TS a sua sedimentacdo e
desenvolvimento (PONTES; CAMPOS, 2013). Por sua vez, atua na promocao de acfes que
contribuem para a melhoria das condi¢Ges de vida dos povos que habitam o semiarido
brasileiro.

De modo complementar, Pérez-Martin et al. (2017), ao analisarem os resultados gerados
pela mudanca de paradigma, afirmam que houve uma melhora significativa no acesso a agua.
Porém, estudos recentes (SANTOS et al., 2014; AZEVEDO, 2015; CARVALHO et al., 2016;
GOMES; HELLER, 2016; SOUSA, 2016) mostram que esses programas e acoes, frutos de
politicas publicas voltadas para a realidade do semiérido, ainda sdo insuficientes, apresentando
gargalos no que diz respeito aos seus alcances e solucdes propostas (AGUIAR et al., 2019).

Isso indica a caréncia por politicas publicas capazes de atender as demandas que sao
peculiares a realidade dessa regido em questdo e a necessidade por “estratégias que permitam
melhor aproveitamento dos recursos locais para o desenvolvimento deste territério” (AGUIAR
etal., 2019, p. 21).

Vale ressaltar que como politica direcionada a iniciativas de TS para o convivio com o
semiéarido, tem-se em vigor a Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que regulamenta o
Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias de Acesso a
Agua — Programa Cisternas — foco de analise desse estudo. E com o intuito de aprofundar os
conhecimentos sobre tal politica, o capitulo 4 apresentard o caso analisado e a sua atuacdo no

semiarido brasileiro.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo apresentadas as escolhas metodoldgicas a fim de atingir os
objetivos estabelecidos para essa pesquisa. Para tanto, serdo descritos nos topicos seguintes: a
caracterizagdo da pesquisa; a estratégia da investigacdo e seus critérios para escolha do caso; as
fontes de evidéncias; as categorias e elementos de andlise; e também as estratégias de
tratamento e andlise de dados, concluindo com a exposicdo dos critérios de validade
confiabilidade. A apresentacdo de cada procedimento metodoldgico sera exposta, destacando

seus principais elementos.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A fim de atender ao objetivo principal da pesquisa, analisar os impactos gerados pelo
Programa Cisternas no semiarido brasileiro, o presente estudo adota o posicionamento
ontoldgico da subjetividade, pautado na premissa de que a realidade surge como uma
experiéncia historicamente, socialmente ou linguisticamente situada, ou seja, considera as
verdades, significados, sentidos e conhecimentos como frutos da interacgéo social (CUNLIFFE,
2011). Em consequéncia disso, a postura epistemoldgica dessa pesquisa € interpretativista, em
gue sdo desenvolvidos estudos que buscam, na maioria das vezes, compreender os fenbmenos
sociais, por meio dos significados que os individuos Ihes atribuem em um determinado contexto
(POZZEBON; PETRINI, 2013), uma vez que esses significados sdo dotados de subjetividade
e, portanto, pressupde-se que os conhecimentos sdo oriundos da capacidade do pesquisador em
realizar uma analise profunda da realidade e interpreta-la (GEPHART, 1999).

Cabe ressaltar que essas escolhas metodoldgicas (ontologicas e epistemoldgicas),
buscam a coeréncia com as escolhas tedricas anteriormente realizadas e ja explanadas nos
capitulos anteriores. Visto que a partir de uma abordagem pos-positivista/argumentativa (policy
studies) que direciona a analise de politicas puablicas (SECCHI, 2016) e de uma visdo bottom-
up sobre o conceito de TS (HILL, 2006; DUQUE; OLIVEIRA, 2017), busca-se analisar uma
politica publica com base em TS — Programa Cisternas — fundamentando essa pesquisa em
indicadores sociais e ambientais, capazes de verificar os impactos gerados na regido do
semiérido do Brasil.

Nessa perspectiva, 0 pesquisador explorou o campo de atuacdo pautando-se no

subjetivismo para descrever, compreender, interpretar os fatos e fendmenos, valorizando,
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inclusive, a visdo de mundo dos sujeitos — atores sociais que compdem a comunidade
pesquisada (VERGARA, 2005; MARTINS, 2008), alem de explorar a interacdo entre essas
varidveis e as teorias que fundamentam e explicam essas analises (KRIPKA; SCHELLER,;
BONOTTO, 2015).

Dessa forma, a escolha pela abordagem qualitativa, justifica-se pela sua capacidade de
compreender o fendmeno social em seu ambiente natural, proporcionando ao pesquisador o
menor afastamento possivel do ambiente em que o fendmeno acontece (GODOI; BALSINI,
2006), para que assim, novas descobertas surjam, baseadas na analise de comportamentos,
atitudes e opinides dos sujeitos, além da interpretacdo de dados, fatos e teorias (CRESWELL,
2010; KRIPKA; SCHEILLER; BONOTTO, 2015). Nessa direcdo, ainda sobre a pesquisa
qualitativa tem-se o entendimento de que esse ¢ um conceito “guarda-chuva” (MERRIAM,
2009) e se utiliza de procedimentos, instrumentos e andlises interpretativistas que déo
visibilidade ao mundo, por meio das entrevistas, questionarios, documentos, conversas,
fotografias, lembretes e notas de campo oriundas da observacdo (DENZIN; LINCOLN, 2006;
KRIPKA; SCHEILLER; BONOTTO, 2015).

Portanto, diante da caracterizacdo adotada, no tocante aos fins essa pesquisa pode ser
classificada como exploratoria e descritiva. Exploratdria porque busca realizar uma analise
mais aprofundada do cenério que se pretende estudar, de modo que se possa desenvolver,
esclarecer e alterar conceitos e ideias (COLLIS; HUSSEY, 2005), e, para tanto, busca-se, por
meio do levantamento tedrico sobre TS e politica publica, aliado as informacdes coletadas por
meio dos instrumentos aplicados em campo (entrevistas e andlise documental) propor
solucBes/respostas para a problematica em questdo. E descritiva, por também esclarecer quais
fatores contribuem para a ocorréncia de determinado fendmeno (VERGARA, 2004) — nesse
caso os efeitos causados pela atuacdo do Programa Cisternas no semiarido — em que se propde
descrever as caracteristicas e questBes relacionadas a esse processo, aprofundando o
conhecimento sobre o porqué das coisas.

Ademais, no tocante a temporalidade, essa investigacdo se caracteriza como transversal,
posto que a mesma “[...] é realizada para captar o estado [do fendmeno analisado] em um
momento especifico [...]” (FLICK, 2013, p. 74). O Quadro 5, apresenta uma sintese das escolhas

realizadas a fim de caracterizar a presente investigacao.
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Quadro 5 — Caracterizagdo da pesquisa

Ontologia Subjetivista
Epistemologia Interpretativista
Quanto a abordagem Qualitativa
Quanto a finalidade Exploratéria e Descritiva
Quanto a temporalidade Corte Transversal

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.2 ESTRATEGIA DE PESQUISA

A estratégia de pesquisa adotada foi a de estudo de caso, posto que o mesmo possibilita
um estudo profundo e exaustivo na busca pela compreensao das complexidades que envolvem
determinada realidade (STAKE; ROBERT, 1998; CRESWELL, 2010). Desse modo, pelo
contexto da pesquisa exposto, escolheu-se o estudo de caso Unico e em profundidade, ou
segundo Stake (2005), estudo de caso instrumental, o qual busca em suas analises, produzir
resultados que védo além do caso estudado e produzem respostas para questdes tedricas, por
meio do empirismo investigado. Segundo Patton (2002), o caso pode ser constituido por
individuos, grupos, organizacgdes, regides, Estados, cidades, comunidades, programas, isto €,
qualquer evento que seja delimitado, especifico e unico.

Partindo dessa compreenséo, Souza e Pozzebon (2020) ressaltam que o objetivo do caso
instrumental (apresentado por Stake) € “produzir um entendimento que podera ser aplicado nao
somente ao caso investigado, mas também a outros casos com contextos similares” (SOUZA;
POZZEBON, 2020, p. 237). O estudo de caso é usado em diversas circunstancias, entre elas
esta a possibilidade de o pesquisador focar em uma situacdo especifica, investigando a fundo
um programa, um evento, um projeto, uma atividade, um processo, um ou mais individuos
(CRESWELL, 2010). De maneira complementar, Flick (2013) afirma que o grande desafio para
0 estudo de caso unico é a escolha de um caso que seja relevante quanto a capacidade em
responder a questao de pesquisa ja definida.

Dito isto, a escolha do caso onde sera aplicado esse estudo — o Programa Cisternas-
justifica-se primeiramente pelo entendimento do pesquisador, quanto a sua relevancia e a sua
forte atuacdo em uma regido marcada por grandes problemas sociais e ambientais, como a seca
e/ou acesso restrito a um bem essencial para a vida que é a agua. Os dados mostram que o

semiarido brasileiro compde uma das areas mais vulneraveis do mundo e que ha uma triste



57

tendéncia de agravamento das situac@es climaticas para os anos vindouros, como consequéncia
do aquecimento global, entre outras questdes (IPCC, 2019). E nesse cenario que as iniciativas
de TS promovidas pela Articulacdo do Semiarido (ASA) junto com a sociedade civil, que
posteriormente foram incorporadas pela politica Programa Cisternas, como é o caso das
cisternas, tem ao longo dos tempos promovido melhoria nas condigfes de vida dos sertanejos e
possibilitado o fortalecimento do paradigma da convivéncia com o semiarido em todo o pais.

Por se tratar de um estudo de caso instrumental, faz-se necessaria a definicdo da (s)
unidade (s) de analise (PATTON, 2002), e nesse contexto entende-se que essas unidades sdo 0s
atores sociais envolvidos no processo. Foi entdo estabelecido os critérios para selecdo dos
entrevistados, como consta no Quadro 06.

Quadro 06 — Critérios de Selecdo dos Entrevistados

e Principais critérios levantados:

Chefe de familia ou familiar beneficiado pelo Programa Cisternas;
BENEFICIARIOS | Possuir acima de 18 anos;

Morar na zona rural do semiérido brasileiro;

Possuir e usufruir da cisterna e/ou outra TS que componha o Programa;
e Principais critérios levantados:

REPRESENTANTES .
DAS Possuir acima de 18 anos;

ORGANIZACOES | A partir de 3 anos de experiéncia na organizagio;

L S(():(I:\I/IIELDADE Ser morador da regido do semiarido brasileiro (rural ou urbana);
Possuir vinculo ativo com a Organizacéo

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Desse modo, elencou-se para a composicao do corpus dessa pesquisa, tais participantes:
representantes de organizacdes da sociedade civil em suas mais diversas modalidades; e
representantes das comunidades beneficiarias/usuarias. O Quadro 7 apresenta os entrevistados
que compdem 0 corpus da pesquisa, que juntos somam um total de 08 (oito) entrevistados,
sendo 04 representantes da comunidade beneficiaria e 04 representantes das organizacfes da

sociedade civil.

Quadro 7 — Entrevistados Selecionados

BA/SE EB-01 Beneficiarios - Masculino 42
CE EB-02 Beneficiarios - Masculino 27
CE EB-03 Beneficiarios - Feminino 57

PE EB-04 Beneficiarios - Feminino 35
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PE EO-01 Organizacdo Sociedade Civil Fundacéo Avina Masculino 32
PE EO-02 Organizacdo Sociedade Civil | ASA e Centro Sabid | Masculino 45
CE EO-03 Organizacdo Sociedade Civil ACB (CE) Feminino 35
CE EO-04 Organizacdo Sociedade Civil CETRA (CE) Feminino 47

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Ressalta-se que a defini¢do do quantitativo apresentado no Quadro 9, tomou como base
0 pensamento de Glaser e Strauss (1967) quando defendem que em pesquisa qualitativa é
permitido que o pesquisador va a campo sem determinagdes prévias e nesse movimento entre
idas e vindas o préprio campo demonstre essas defini¢es, por meio da saturacdo dos dados.
Ressalta-se ainda, que diante do contexto de amplitude do Programa analisado e da area de
atuacdo do mesmo, considerando as particularidades do estudo qualitativo, o pesquisador
buscou selecionar representantes dos estados com maior destaque em namero de habitantes e
percentual de populacdo rural (publico-alvo da politica publica em pauta) — Bahia, Ceara e
Pernambuco - segundo a ASA (2019), a fim de obter um panorama geral do semiarido
brasileiro.

Explica-se também que o campo dessa pesquisa se deu no ambiente virtual, por meio da
utilizacdo das redes sociais para a realizacéo do primeiro contato com o candidato a entrevistado
e apos retorno do mesmo demonstrando interesse, o contato fora oficializado por meio de uma
carta convite enviada por e-mail. Além disso, os participantes da pesquisa foram convidados a
assinar um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice A), assegurando
as questdes éticas do processo de investigacao cientifica no tocante ao aceite dos entrevistados
em participar da pesquisa.

Ainda sobre a generaliza¢do dos resultados provindos do caso, Stake (2005) e Souza e
Pozzebon (2020) afirmam que de acordo com a visdo construtivista/subjetivista, um caso
instrumental permite um certo grau de generalizacdo tedrica ou naturalistica, de modo que tanto
0 pesquisador, quanto o leitor atuam na transferéncia de conhecimento, produzindo um
entendimento tedrico do caso analisado. Para tanto, entende-se que o presente estudo podera
contribuir com a producdo de um conhecimento capaz de ser transferido para outras regifes
semidridas, uma vez que de forma geral, hd uma semelhanca entre as realidades vividas nessas

regioes.

3.3 FONTES DE EVIDENCIAS
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Segundo Flick (2013), as trés principais formas de coleta de dados da pesquisa
qualitativa sdo: entrevistas (semiestruturadas, narrativas, aplicadas a grupos, entre outras),
observacao (participante ou ndo participante, entre outras) e analise de documentos. Diante do
exposto e por estar de acordo com o pensamento apresentado por Martins e Theophilo (2009)
ao afirmarem que o recomendado para um Estudo de Caso é que seja baseado em diversas
fontes, a fim de garantir a confiabilidade da pesquisa; para fins desse estudo, foram adotadas
duas dessas trés fontes de evidéncias citadas, a saber:

a) entrevista semiestruturada, pois segundo Cunliffe (2011), dentro de uma ontologia
subjetivista e epistemologia interpretativista, esse tipo de entrevista é usado para explorar
diferentes significados, percepcdes e interpretaces dos sujeitos por meio de um dialogo entre
0 pesquisador e o entrevistado, de forma orientada (por um roteiro de entrevista
semiestruturado, disponivel no Apéndice B). Desse modo o Quadro 08 expde uma sintese sobre

as entrevistas realizadas:

Quadro 08 — Sintese das Entrevistas

07/03/21 Entrevistado EB-01 Beneficiarios 01:01:15 Google Meet
17/03/21 Entrevistado EB-02 Beneficiarios 00:46:32 Google Meet
05/04/21 Entrevistado EB-03 Beneficiarios 00:46:17 Google Meet
29/04/21 Entrevistado EB-04 Beneficiarios 00:41:24 Google Meet
01/04/21 Entrevistado EO-01 Organizacgdo Sociedade Civil 01:55:29 Google Meet
09/04/21 Entrevistado EO-02 Organizacgéo Sociedade Civil 01:31:14 Google Meet
01/04/21 Entrevistado EO-03 Organizacgdo Sociedade Civil 01:16:13 Google Meet
31/03/21 Entrevistado EO-04 Organizacéo Sociedade Civil 01:37:14 Google Meet

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

b) andalise documental, como um meio que pode oferecer informacdes relevantes e
assim, contribuir no estudo de alguns temas (GODOY, 1995), além de possibilitar a
reconstituicdo de fatos passados, talvez ja esquecidos na lembranga dos atores em investigacéo
(SILVA, 2017); nesse caso, serdo analisados documentos como leis, projetos de lei, decretos,
instrugGes operacionais, arquivos com registros de eventos, entre outros, como consta no
Quadro 09.
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Quadro 09 — Quadro de Documentos

01 Lei Federal n° 12.873_24-10-2013 2020/2021
02 Decreto n° 9.606_10-12-2018 2018 2020/2021
03 Relatério Técnico_IPCC_2019 2019 2020/2021
04 Instrugdo Operacional SESAN n° 02_08-08-17 2017 2020/2021
05 VIGISAN_Inqueérito Nacional sobre Inseguranca 2021 2021
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19
06 Catalogo de TS-Emendas Parlamentares ASA2019 2019 2021
Carta de Apoio as politicas publicas para o campo da TS
07 | (de um movimento popular nacional em formago para o 2020 2021
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes)
08 Caderno da ASA_Propostas da Sociedade Civil 2019 2020/2021
09 Acervo de arquivos dos entrevistados (fotos, registros, - 2021
relatos de eventos e encontros, etc)
10 Reportagens e publicagdes dos sites e redes sociais da - 2021
ASA, INSA, Ministério da Cidadania
11 | Relatos de Palestras e Eventos sobre a temética estudada - 2020/2021
12 Declaracéo do Semiérido 1999 2020/2021
13 Caderno do Semiéarido 2017 2020/2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

¢) pesquisa bibliogréafica, necessaria para a conducdo de qualquer pesquisa cientifica,
construindo uma plataforma tedrica de estudo, que permite a elaboragdo do texto do ‘dominio
teorico’ que compde o relatdrio do projeto e, para além disso, promove ao pesquisador um
conhecimento prévio, mas também amplo sobre o tema estudado e assim contribui com um
olhar mais apurado do pesquisador para o desenvolvimento da pesquisa (MARTINS;
THEOPHILO, 2009); fundamental para esse estudo, pois entende-se que o conjunto tedrico
apresentado no capitulo 2, estard a permear toda a construcéo, anélise e discussdo dos achados

dessa pesquisa, e sera de grande valia na busca pela resposta ao problema de pesquisa.

3.4 DIMENSOES E CATEGORIAS DE ANALISE

As dimensdes e categorias de analise estdo descritos no Quadro 10 e foram elaborados
a partir do arcabouco teodrico que embasa esse estudo e 0s objetivos estabelecidos para essa
pesquisa. Buscou-se um direcionamento inicial para elaboracdo do roteiro de entrevistas, que

permite quando do tratamento e analise dos dados a operacionalizagdo da estratégia adotada.
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Quadro 10 — Dimensdes e Categorias de Analise

Objetivo geral - Analisar os impactos gerados pelo Programa Cisternas no semiarido brasileiro.
Objetivo Especifico 1 - Contextualizar a realidade do semiarido brasileiro soba 6tica dos entrevistados;

Historico do Modo de vida no Semiarido Brasileiro;

o - Problemas identificados; :
Semiérido Brasileiro — - Entrevista
Iniciativas de solugoes;

Vantagens identificadas;
Objetivo Especifico 2 - Verificar os elementos de TS que compdem o Programa Cisternas;

Tipos de Tecnologias Sociais
Elementos de Tecnologia Social Metodologia

Entrevista e Analise de
Documentos

Inovacdo e Participagdo social
Objetivo Especifico 3 - Analisar os resultados gerados pela implementacéo do Programa Cisternas no semiarido brasileiro.

Implementacé&o do Programa Cisternas |Resultados e efeitos; Entrevista

Objetivo Especitico 4 - Identificar oportunidades e desalios para o Programa Cisternas no desenvolvimento do semiarido

brasileiro.
Oportunidades e Desafios do Programa | Programa Cisternas e a Pandemia Covid-19; Entrevista e Analise de
Cisternas Oportunidades e Desafios; Documentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

3.5 TRATAMENTO E ANALISE DE DADOS

De acordo com Martins e Theophilo (2009, p. 69), de maneira geral a fase de tratamento
e analise de dados “consiste em examinar, classificar e, muito frequentemente, categorizar os
dados, opinides e informagdes coletadas”. Desse modo, para fins desse estudo, quanto ao
tratamento e analise de dados, foi adotada a técnica denominada Anélise de Conteudo, que,
segundo Silva e Fossa (2015), tem sido amplamente aplicada e difundida em pesquisas
qualitativas, e que pode ser definida “como um conjunto de instrumentos metodologicos, em
constante aperfeicoamento, que se presta a analisar fontes de contetdo (verbais ou ndo-
verbais)” (SILVA; FOSSA, 2015, p. 3).

Uma das principais autoras sobre essa tematica, sendo considerada como a responsavel
pela propagacgéo do termo e seu significado, Bardin (2016) conceitua analise de conteido como
um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos
e objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens.

Dentre as diferentes formas que pode ser feita esse tipo de andlise, a escolhida para esse

estudo foi a andlise categorial - uma técnica que se da por meio da divisao do texto analisado
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em um agrupamento de categorias andlogas (BARDIN, 2016). Para essa autora essa técnica
segue dois passos: inventario, onde os elementos do texto que se aplicam & pesquisa Sao
isolados; e classificacdo, onde os elementos isolados anteriormente sd@o organizados em
categorias.

Dessa maneira, 0 conteudo das entrevistas foi transcrito de maneira naturalizada, ou
seja, a escrita traduz a mesma forma da fala (mantendo o uso informal da lingua, com seus
jarg0es e vicios de linguagem) (OLIVER et al., 2005; NASCIMENTO; STEINBRUCH, 2019).
E esse contetido foi organizado de uma forma que fosse possivel a separacdo de trechos que
pudessem ser inseridos como evidéncias para o atendimento aos objetivos norteadores da
pesquisa.

Essa organizacdo, por sua vez, seguiu a ideia da classificacdo em dimensd@es e categorias
de andlise especificas e pré-definidas, com base na literatura e nos objetivos desse estudo
(EISENHARDT, 1989; BARDIN, 2016), como fora apresentado no Quadro 10. Percebe-se,
contudo, que esse processo apesar de possuir seus estagios pré-definidos, ndo se limita a uma
execugdo sequenciada, mas permite sempre que necessario o movimento de ‘ir e vir’ que ¢é
peculiar as pesquisas de cunho qualitativo. Portanto, ao final de toda essa exposicao a Figura
09, demonstra o desenho da pesquisa, permitindo uma visdo geral da mesma, e suas etapas de

operagéo.

Figura 09 — Desenho da Pesquisa
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- -,

Inquietacao inicial (definicado do
problema de pesquisa); \

Estruturagdo da Pesquisa \
(definicao das escolhas \
metodolégicas);

\
Entrevista semiestruturada, analise !
de documentos, pesquisa I
bibliogréfica; 1

I

Triangulagdo dos dados, fontes
de evidéncias; !

Andlise de Contetdo; %

Processo de revisao dos
resultados encontrados; y;

Resposta a inquietagao inicial Vs
(questao de pesquisa); Ve

—— -

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Tal modelo, que inicia com a inquietacdo da pesquisa até sua resposta, obtida de forma
ampla pela triangulagdo executada - também apresenta 0 movimento ciclico de idas e vindas,
partindo do macro para 0 micro - foi operacionalizado mediante os procedimentos descritos
neste capitulo. Assim, a partir da construgédo das proposic¢des e dos achados obtidos na pesquisa,
com o auxilio do arcabouco tedrico como um instrumento basilar desse estudo, buscou-se a
explicacdo do fendmeno analisado (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Desse modo, a fim de obter confiabilidade em seus resultados, este estudo seguiu alguns

critérios de validade e confiabilidade que serdo expostos na se¢do a seguir.

3.6 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

No que tange a obtengdo de dados mais confidveis e precisos, Pozzebon e Petrini (2013),
sugerem algumas a¢0es, tais como: triangulacdo dos dados, apresentacéo detalhada do método,
apresentacdo detalhada do contexto analisado, roteiro de pesquisa, validacdo e guia das
entrevistas e diferentes fontes de evidéncias. Nesse caso, a presente pesquisa realizou grande

parte dessas a¢Oes propostas por Pozzebon e Petrini (2013).
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De acordo com Flick (2009, p. 32), a “triangulagdo supera as limita¢cdes de um método
unico por combinar diversos métodos [..] e torna-se ainda mais produtiva se diversas
abordagens teoricas forem utilizadas, ou ao menos consideradas, para a combinacdo de
métodos”. Ideia complementada por Stake e Robert (1998) ao considerarem que a triangulagao
na pesquisa qualitativa permite ao pesquisador a identificacdo de diferentes realidades, visto
que serve para esclarecer os significados, a partir da identificacdo de diversas maneiras pelas
quais 0 caso esta sendo visto.

Neste estudo foram triangulados os resultados provenientes da analise de documentos,
da pesquisa bibliografica e das entrevistas semiestruturadas (escolhas anunciadas
anteriormente), seguindo, portanto, as orientagdes de Martins e Theodphilo (2009), que
consideram essa convergéncia entre as fontes de evidéncias, uma agdo importante para a
confiabilidade dos achados da pesquisa. A Figura 10 expde de forma gréfica esse contexto

supracitado.

Figura 10 — Triangulacao dos Dados
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Qualitativa

Entrevista
semiestruturada

[

Andlise de Documentos J

[ Pesquica miiogranica | »

Categorizacdo;
Sujeitos de Pesquisa;
Programa Cisternas;
Semidrido
brasileiro;

Artigos cientificos; Livros;
Dissertacties e Teses, etc.;

Leis; Decretos;
Registros histdricos (eventos,
reunides...); Instructes
operacionais; editais; cartas; etc;

Triangulagao
Qualitativa » Qualitativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
Ainda sobre critérios de avaliacdo da pesquisa qualitativa, Pozzebon e Petrini (2013),

considerando uma perspectiva critico-interpretativista (que engloba as pesquisas néo
positivistas), sugerem um conjunto de 6 (seis) critérios para conducdo e avaliagdo da
investigacdo, compondo um conjunto de 4 (quatro) niveis de interpretagdo — Autenticidade,

Plausibilidade, Criticidade e Reflexividade. O Quadro 11 apresenta brevemente esses critérios.
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Quadro 11 — Critérios para avaliacdo da pesquisa critico-interpretativista

NIVEISDE _
INTERPRETAGCAO

CRITERIOS

EMPREGO NA PESQUISA

Autenticidade

Critério 1: O pesquisador esteve
la (no campo) ou ocorreram
interacGes suficientes com 0s
participantes para compensar a
falta de imersdo direta?

Realizacdo de entrevistas online sincronas;
Uso de documentos para enriquecer o
conhecimento gerado;

Descricdo e detalhamento das falas dos
entrevistados e trechos de documentos;
Triangulacdo das evidéncias.

Critério 2: O pesquisador foi
genuino em sua experiéncia de
campo?

Descricdo dos procedimentos de producdo e
analise das evidéncias;

Protocolo de estudo de caso;

Roteiro de entrevistas semiestruturadas.

Critério 3: A historia faz
sentido?

Uso das falas dos entrevistados para justificar
informacg6es contestaveis;

Organizacdo do texto a partir das categorias e
elementos analiticos, além do uso de quadros,
tabelas e figuras, assegurando a consisténcia

Plausibilidade da explanacéo cientifica;

Exploracéo dos resultados a luz da revisdo da

literatura.
Critério 4: O estudo (os Explanacdo das contribuicdes da pesquisa, a
resultados) oferece algo partir das particularidades apresentadas pelos

diferenciado? entrevistados.
Promove um espaco para reflex6es acerca das
Critério 5: O texto motiva 0s Politicas publicas baseadas em Tecnologias
Criticidade leitores a reexaminar 0s Sociais e 0 desenvolvimento de uma regido;

pressupostos subjacentes a sua
prépria obra?

Promove reflexdes acerca dos impactos
provocados pelo Programa Cisternas ao
semiarido brasileiro;

Reflexividade

Critério 6: O autor revela seu
papel pessoal e seus vieses e
premissas?

Em pesquisas fundamentadas na perspectiva
subjetivista e interpretativista/construtivista
espera-se gque O pesquisador assuma uma
postura mais ativa e houve a transparéncia na
transcricdo da voz do sujeito e nas
interpretacdes e apreensdes do pesquisador
em contraste com as evidéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) a partir de Pozzebon e Petrini (2013).

Além das acGes ja mencionadas, Martins e Thedphilo (2009) também citam o protocolo

do caso como um forte elemento garantidor da confiabilidade da pesquisa, e embora sugiram

alguns modelos de elaboracdo, ressaltam a necessidade de flexibilizacdo da estratégia de um

estudo de caso, peculiar a abordagem qualitativa, em funcdo da obtencdo de vantagens ao

investigador e da qualidade do produto final da pesquisa. Cabe, no entanto, apresentar o

protocolo desse estudo de caso por meio das etapas da sua aplicagao:

1) Elaboragdo do roteiro de entrevista semiestruturado, tomando como base a

categorizacdo inicial apresentada no item 3.5;



2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)
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Realizacdo da analise documental — acervo em portais do Governo Federal
(Ministério da Cidadania, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo etc.), em
sites institucionais (ASA, INSA, Centro Xingo0, entre outros);

Identificacdo e selecdo dos sujeitos de pesquisa, obedecendo os critérios prévios
estabelecidos no item 3.2;

Realizagdo de contato com 0s sujeitos selecionados;

Realizacdo de um teste piloto;

Analise dos dados coletados no caso piloto;

Realizacéo de alteracBes no roteiro de entrevista, caso necessario;

Reaplicagdo da entrevista do caso piloto, utilizando novo roteiro, se caso for
reajustado;

Realizacdo do agendamento das entrevistas (Google Meet);

10) Realizacdo da entrevista — presencial ou virtual (Google Meet) — entrevista gravada

com consentimento dos entrevistados;

11) Transcri¢do das entrevistas;

12) Analise das informacg6es provenientes das estratégias de coletas de dados adotadas

— andlise de documentos e entrevista semiestruturada;

13) Triangulagéo dos dados;

14) Descrigéo do caso;

15) Realizacdo da Andlise de Conteldo;

16) Revisdo dos achados;

17) Elaboracéo do relatorio final do Estudo de caso.

Isto posto, apds a explanacdo das escolhas metodoldgicas que norteiam esse estudo, o

préximo capitulo apresentara o caso analisado.
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4. APRESENTACAO DO CASO

Neste capitulo sera apresentado o caso estudado na realizacdo dessa pesquisa a fim de
proporcionar ao leitor uma melhor compreensao sobre 0 mesmo e o contexto em que ele se da.
Para tanto, serd abordado, de forma breve, o Programa Cisternas e a sua atua¢éo no semiarido
do Brasil, e isso se faz necessario, visto que a descricdo do programa, pode promover
informacdes relevantes, no que tange a obtencdo de respostas ao problema norteador desse

estudo.

4.1 PROGRAMA CISTERNAS

Diante do contexto demarcado pelas secas, que geram restricdo ao acesso a agua para
diversas localidades em todo o pais, em destaque a regido semiarida, surgem algumas
estratégias de captacdo, armazenamento e utilizacdo de aguas pluviais, baseadas principalmente
em TS, sendo uma dessas iniciativas o ja citado Programa Cisternas (SILVA et al., 2020). Tal
programa é concebido como uma politica publica de acesso a agua, financiada pelo Ministério
da Cidadania do Governo Federal (antes representado pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS), desde 2003, reconhecida e premiada em cenério nacional e
internacional, por sua relevancia na promocéao de solucGes para a problematica da escassez
hidrica (SANTANA; ARSKY, 2016; SOUSA, 2018; CEPAL, 2020).

O Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais — ou simplesmente Programa Cisternas, € instituido pela Lei n° 12.873/2013 em seus
artigos 11 a 16, regulamentado pelo Decreto n° 9.606/2018, e tem por objetivo promover o
acesso a agua para fins de consumo humano e também para a producdo de alimentos e
dessedentacdo de animais, atendendo a familias pobres e escolas publicas localizadas no meio
rural, com foco prioritario para aquelas alocadas no semiérido brasileiro (BRASIL, 2020).

Sobre o referido programa, a CEPAL (2020, p. 158) complementa:

[...] em 2004 o governo federal destaca orgamento especifico para a construcdo de
reservatorios para captacdo e armazenamento de dgua da chuva. Tal acdo tem desde
entdo contado com significativos aportes de recursos, na perspectiva de garantir o
acesso a agua potavel para populagdes rurais pobres. Sob a denominacéo de Programa
Cisternas, 0 mesmo tem sido implementado a partir de um arranjo que envolve
principalmente a parceria do governo federal com governos estaduais, municipais,
consorcios publicos de municipios e com organizacgdes da sociedade civil, utilizando
o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal [...].
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Corroborando com a descricdo feita pela CEPAL, Sousa (2018, p. 242) afirma:

[...] Destarte, o Programa Cisternas é politica publica juridicamente regulada, que
organiza os recursos do Estado e sua atuacao na concretizacdo do direito fundamental
a agua, particularmente nos casos das familias mais pobres das regifes mais secas do
Brasil [...].

Um dos diferenciais dessa politica, é o fato de que a mesma foi originada por meio da
participacdo do povo, que a partir das suas realidades buscaram iniciativas que pudessem
contribuir com a convivéncia em suas localidades, encontrando nas TS de captacdo e
armazenamento das guas das chuvas, as solucdes para os problemas identificados e que a partir
da atuacdo ativa e efetiva de instituicdes representativas da sociedade civil, como é o caso da
Articulacdo do Semiarido (ASA), implementaram esse arranjo estruturado na parceria entre
Estado e sociedade e participam ativamente em todas as etapas do processo de implementacao
de uma politica publica, gerando resultados importantes tanto nos aspectos sociais, quanto
ambientais e econdmicos (CEPAL, 2020).

A ASA é uma rede composta por mais de trés mil organizac6es da sociedade civil que
atuam em toda a extensdo territorial do semiarido brasileiro — um total de 10 estados (Minas
Gerais, Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e
Maranh&o) — em busca da defesa dos direitos dos cidaddos que habitam nessas regides (ASA,
2020). Dessa maneira o Programa Cisternas, que € uma politica publica com base em TS,
incorporou ao seu escopo as TS que materializam os programas engendrados pela ASA em
conjunto com a sociedade, quais sejam: Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), busca a
garantia do acesso a agua de qualidade para consumo humano; tem-se como fruto desse
programa, a TS chamada ‘cisternas de placas de 16 mil litros’; o Programa Uma Terra e Duas
Aguas (P1+2), com foco na captacdo e armazenagem de &gua para a producdo animal e de
alimentos, atuando por meio de uma variedade de TS (principalmente a cisterna com capacidade
para armazenar 52 mil litros de &gua, entre outras); e o Programa Cisternas nas Escolas - busca
levar 4gua para as escolas rurais do Semiarido, por meio de uma cisterna com capacidade para
armazenar 52 mil litros de 4gua da chuva (ASA, 2020).

Segundo Costa e Dias (2013) a cisterna de placas — principal TS do Programa Cisternas
— foi criada por um agricultor alagoano, chamado Manoel Apoldnio de Carvalho (apelidado por
‘Nel’), que na sua juventude, trabalhou como pedreiro, construindo piscinas em Sao Paulo por
um breve periodo e ao retornar para sua terra de origem, comegou a construir piscinas redondas

que serviriam como reservatorio para captacdo de agua da chuva. Ao longo do tempo, com a
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atuacdo da ASA junto de toda a sociedade sertaneja, essa tecnologia foi aperfeicoada, tornando-
se um dos principais elementos aglutinadores dessa comunidade, ganhando propor¢des a nivel
de se tornar uma politica publica, a fim de ampliar o seu alcance na construgéo de cisternas nas
regides necessitadas do pais, principalmente no semiarido (SILVA et al., 2020).

No entanto, o referido programa ndo se pauta apenas na operacionalizacdo da TS em si,
mas envolve a metodologia empreendida para a implementacéo da TS, ou seja, 0s principios
metodoldgicos norteadores desse programa estdo fundamentados na mobilizacdo e formacao
das familias das comunidades beneficiadas (ASA, 2021). Para tanto, a participacao social e
comunitaria esta prevista em todas as etapas de execucdo do programa, perpassando pelo
processo de selecdo e capacitacdo das familias, até o acompanhamento das construgdes,
juntamente as equipes técnicas das organizacfes responsaveis pela execucdo das acbes e
posterior gestdo consciente da 4gua armazenada e da TS implementada, gerando sentimento de
pertencimento, fato que promove maior sustentabilidade ao equipamento instalado (BRASIL,
2021).

Para Morais et al. (2017, p. 220) essa metodologia é de grande importancia, uma vez
que “TS de captagdo e armazenamento de dgua devem ser implantadas em conjunto com ac¢des
de educacdo ambiental, veiculo de sensibilizacdo e transformagdo, para estimular o
fortalecimento e uso das barreiras sanitarias que preservem a qualidade do recurso”. E segundo
a CEPAL (2020) é justamente por esse método atribuir protagonismo aos processos
participativos e a atuacdo dos atores sociais que essa politica pode ser caracterizada como de
cunho social, a partir da incorporacdo de TS.

Desse modo, em um levantamento realizado pela CEPAL (2020) tem-se a divulgacéo

das principais TS que séo implementadas pelo Programa Cisternas, como mostra a Figura 11.
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Figura 11 — Principais TS do Programa Cisternas
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Fonte: CEPAL (2020).
Ao longo dos seus 17 anos de existéncia o Programa Cisternas ja construiu ao todo cerca

de 1,3 milhdo de cisternas e outros equipamentos em seus diversos modelos de atuagéo, para 0
consumo domeéstico e produtivo (plantio e criacdo de animais), com destaque para as cisternas
de 16 mil litros que ja alcanca cerca de 1,1 milhdo de familias. A Figura 12 apresenta a

distribuicédo de cisternas e outras TS de acesso a &gua em toda a extensao do territorio nacional.
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Figura 12 — Distribuicéo de Cisternas e outras Tecnologias Sociais de Acesso a dgua
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Fonte: Embrapa (2021).

Considera-se, portanto, a partir do mapa apresentado na Figura 12 que a implementacao
dessa politica publica de captacdo e armazenamento de aguas de origens pluviais se deu em
diversas regides do pais, atendendo comunidades que sofrem com as restri¢cdes de acesso a esse
recurso natural, apesar da mesma ser tida como um direito fundamental a vida (MORAIS et al.,
2017; SOUSA, 2018). Porém a maior parte destas TS (cerca de 95%) estdo alocadas na regido
do semiérido brasileiro (ASA, 2021), e € sobre essa delimitacdo territorial que a analise proposta
pela pesquisa em pauta se concentra. Desse modo a subsecao seguinte versara brevemente sobre

essa regido do pais.
4.2 SEMIARIDO BRASILEIRO (SAB)

Numa visdo global as regides conhecidas como terras secas, formadas pelas areas aridas,
semiaridas e sub-Umidas, sdo resultantes de diversos fatores, principalmente as variagoes
climaticas e a interferéncia humana (IPCC, 2019). Essas areas estdo distribuidas em diversas

partes do mundo, como pode ser visualizado na Figura 13.
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Figura 13 — Distribui¢do geogréfica das terras aridas no mundo
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Fonte: IPCC (2019) adaptado de Abatzoglou et al. (2018).

Na atualidade, de acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
(IPCC, 2019), essas regides representam cerca de 46,2% de toda area terrestre do globo e abriga
cerca de 3 bilhdes de pessoas.

De acordo com a Articulacdo do Semiarido (ASA, 2020), quando comparado ao cenario
mundial, o semiarido brasileiro é o mais chuvoso, atingindo uma média anual de 200 a 8000
mm de volume de chuva, porém, ainda assim, ndo supera o indice de evaporagao que no seu
caso é de 3.000 mm por ano. Segundo o IPCC (2019), o Nordeste brasileiro esta entre as
principais regides aridas e semiaridas do mundo, e foi classificado como uma das areas com
maior indice de vulnerabilidade. Além disso, prevé-se que os riscos de desertificacdo aumentem
devido as mudancas climéaticas e ao aquecimento global, aumentando ainda mais a
vulnerabilidade desses espacos, uma vez que a frequéncia e intensidade da seca tem sua
elevacdo projetada para as préximas décadas (IPCC, 2019).

Ainda segundo a ASA (2020), no que tange ao territdrio das regides semidridas
brasileiras, refere-se a uma ocupacéo de cerca 12% do territério nacional (1,03 milhdo de km?)
e abrange 1.262 municipios brasileiros, conforme delimitacdo atual estabelecida pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com base nas resolucdes n°
115, de 23 de novembro de 2017, e n° 107, de 27 julho de 2017, como mostra a Figura 14.
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Figura 14 — Delimitacdo do Semiarido no Brasil

LEGENDA

Area de atuacdo da Sudene
[ Limite do Semiarido (1262 municipios) *

Limite municipal
[ Limite estadual

Fonte: Elaborado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2017).

Cabe ressaltar que essa delimitacdo esta sendo revista agora em 2021, como estabelece
a Portaria n® 80 de 27 de julho de 2021, seguindo a Proposic¢do n° 105, de 20 de junho de 2017,
que no art. 3° dispde “os critérios técnicos e cientificos utilizados para delimitacdo do Semiarido
bem como a resolucdo do Condel que os aprovou, serdo revistos em 2021 e a cada década, a
partir de entdo” (BRASIL, 2021).

Até 0 momento os critérios estabelecidos para tal delimitacdo sdo: a) precipitacdo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm; b) indice de Aridez de Thornthwaite
igual ou inferior a 0,50; e c) percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%,
considerando todos os dias do ano (BRASIL, 2021).

De acordo com estudos realizados pelo Instituto Nacional do Semiarido (INSA, 2021),
ha nessa regido um elevado percentual da populagéo abaixo da linha de pobreza, caracterizado
por forte desigualdade social anunciada pelo grande percentual de domicilios com renda per
capita inferior a %2 (meio) salario minimo vigente, como pode ser observado na Figura 15, que

apresenta as condigdes econdmicas dos residentes da zona rural da regido supramencionada.
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Figura 15 — Renda per capita dos moradores da zona rural do semiarido brasileiro
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Fonte: INSA (2021).

A partir da Figura 15 percebe-se que toda a regido rural do semiarido possui renda per
capita abaixo de RS 600 e muitos desses municipios estdo abaixo de R$ 200 (INSA, 2021).
Cenério que indica a necessidade e a importancia de politicas publicas, por meio da acéo
governamental em parceria com a sociedade civil, como o é o Programa Cisternas, a fim de
promover solucdes cada vez mais efetivas para o fortalecimento da filosofia da convivéncia
com o semidrido brasileiro.

Em uma regido habitada por cerca de 27 milhGes de brasileiros e brasileiras, quase
41,3% da populacdo sdo criancas e adolescentes na faixa etéaria de 0 a 17 anos (IBGE, 2010).
Um outro fato interessante em relacdo a populacdo do Semiarido € que se encontram nele cerca
de 81% das comunidades quilombolas de todo o Brasil.

Toda essa gente € pulverizada entre a delimitacéo territorial do semiarido, apresentada
pela SUDENE (2017), que engloba os 09 estados da regido Nordeste do Brasil (Alagoas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e parte do norte
de Minas Gerais, possuindo a maior concentracdo de nimero de habitantes de uma regido

semiarida do mundo.
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Entre esses estados hé aqueles que se destacam quando dizem respeito ao percentual de
representatividade da populacdo rural, sendo a Bahia (30%), Ceara (21%) e Pernambuco (13%)
0S que possuem um maior numero entre todos os que compdem a regido semiarida do Brasil
(ASA, 2019).

Um outro dado importante para contextualizacdo do cenario em que 0s sujeitos dessa
pesquisa estdo inseridos é o quantitativo de organizac6es da sociedade civil existentes e atuantes
na regido do semiarido em suas mais diversas frentes: sindicatos rurais, associacfes de
agricultoras e agricultores, cooperativas, ONG’s, Oscip, entre outras. Segundo a ASA (2021),
sdo essas organizacOes que fazem a rede pautada na articulagdo e mobilizagéo social em todo o
territorio semiarido brasileiro; sdo elas as unidades executoras do Programa Cisternas e na
atualidade h& um total cerca de trés mil em suas distintas naturezas.

Ao considerar esse cenario apresentado, o capitulo a seguir apresenta os resultados
alcancados por tal estudo e ao mesmo tempo propde a discussdo sob a luz do aporte tedrico, a

fim de alcancar os objetivos para os quais se propde essa pesquisa.



76

5. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo explanados os resultados encontrados na realizacdo da pesquisa e
a discussdo dos achados sob a luz do arcabouco tedrico que fundamenta esse estudo. Para isso,
a primeira se¢do apresenta os elementos que descrevem o modo de vida no semiéarido brasileiro.
Em seguida, explana-se os elementos constituintes do Programa Cisternas. Na terceira secéo,
evidencia-se os resultados e impactos oriundos da implementacgéo dessa politica publica, objeto
desse estudo. E a quarta e Ultima secdo versa sobre as oportunidades e desafios encontrados
com a realizacdo da pesquisa. Tal discussdo é apresentada e estruturada de acordo com as
categorias de andlise definidas no Quadro 10.

5.1 SEMIARIDO BRASILEIRO: CONTEXTUALIZACAO NA OTICA DOS
ENTREVISTADOS

Na dimensdo definida como Semiarido Brasileiro busca-se contextualizar a realidade de
tal regido, por meio da analise do modo de vida na regido; os problemas existentes; as iniciativas
de solucBes perpassando pela importancia das politicas publicas, programas e/ou projetos
elaborados e implantados para a tratativa dessas problematicas; e por fim as vantagens de se

viver nessa localidade.

5.1.1 Modo de Vida no Semiarido Brasileiro

No que tange ao contexto historico do semiérido a seca tem uma forte representatividade
para 0 nordeste brasileiro, se tornando uma espécie de simbolo da regido (DUTRA;
ROZENDO, 2019). E é ela (a seca) que esta presente na memoria dos entrevistados; como € o
caso da beneficiaria EB-04 que ao pensar como era a vida antes, cita uma realidade de
dificuldade para ter acesso a 4gua tanto para beber, quanto para lavar roupas:

[...] era muito dificil a vida e o acesso a agua. Quando era pra gente lavar roupa, a
gente tinha que ir buscar a agua salgada pra lavar com &gua salgada, ai amanhecia o
dia era aquela coisa, botava os tambor na cabega e ia pra longe nos caldeirdo — que
era um lugar de pedra que juntava uma &gua; ai a gente ia e passava o dia la. J& pra
beber tinha uma cacimba que a gente ia pegar agua la, ai a gente armazenava agua em
tambor, pote, balde, pra tentar ndo passar dificuldade ne?! Mas no verdo tinha dias
que a gente ia e nem conseguia, voltava com os baldes tudo seco [...] (EB-04).
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Diante dessa realidade a mesma lembrou-se de um episodio que viveu com sua familia

em sua infancia, no que tange a luta pelo acesso a agua para consumo:

[...] quando eu era pequena, meu pai ia pegar agua, teve uma vez que ele foi um dia
de manha, passou o dia todo e foi chegar em casa meia noite com duas latas d’agua e
um tambor, a minha mée era bem forte, foi subir no carro de boi, quando ela subiu o
tambor virou e derramou a agua toda, e a gente pequenininho tudo com sede, e naquele
tempo sé tinha um poco pra gente ir pegar agua (EB-04).

Ainda rememorando as lembrancas de infancia, a entrevistada EB-03 cita um cenario
de fome e de bastante dificuldades financeiras que, ao comparar com a realidade de sua

comunidade nos dias atuais pode destacar as mudangas ocorridas:

No meu tempo de crianga eu sofri muito, e ndo s6 eu, eu gosto de falar muito de mim
e também do povo da comunidade porque como eu sempre convivi com o povo, desde
0Ss meu 7 anos de idade, eu via muita gente passando fome, que néo tinha com o que
comprasse nada mesmo, e hoje eu chego nas casas, e gracas a Deus aqui na
comunidade eu vejo hoje todo mundo bem, as pessoas tem sua moto, tem muitos que
tem um carro, tem uma bicicleta pra andar que antes ndo tinha, hoje vocé chega tem
televisdo, tem geladeira, tem um fog&o e antes a gente cozinhava era na lenha, a casa
era de taipa, hoje ndo tem uma casa de taipa na minha comunidade, sdo todas de
alvenaria, ai assim por tudo isso eu acho que hoje a gente tem uma qualidade de vida
melhor do que na época da minha infancia (EB-03).

Tal comparacdo mostra que as condigdes de vida de hoje sdo bem melhores que a do
passado. Desse modo, ao relatar sobre 0 modo de vida do semiarido numa perspectiva mais
atual a entrevistada EO-03 destaca a relacdo do homem com o meio ambiente e a forca que lhe
é peculiar, de modo que apesar dos desafios enfrentados, o0 povo se reconhece como um povo

feliz:

[...] viver no semiérido, é viver num espaco onde vocé tem a relagdo direta com o
meio ambiente, com a caatinga, a gente sente que é um povo bom, que é um povo
feliz, que é um povo trabalhador e que se vocé der oportunidades, se eles tiverem
chance, eles conseguem transformar aquela realidade (EO-03).

Ja para o entrevistado EO-01 as pessoas hoje possuem uma compreensao maior sobre o
modo de viver na regido semiarida brasileira, “pois estabelecem uma relagdo mais harmoniosa
com esse ambiente que sempre foi muito duro e muito dificil e de repente as pessoas conseguem
perceber que € possivel viver com mais dignidade e se sentirem mais sujeitas de si”.

E certo que essas mudancas se deram ao longo do tempo, uma vez que as estratégias

adotadas para o desenvolvimento do semiarido perpassaram pelas a¢Ges que tinham como foco
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o combate a seca (PONTES; CAMPOS, 2013) até chegarem nas tomadas de decisfes baseadas
no paradigma da convivéncia com o semiarido (CARVALHO et al., 2017). Apesar dessa
evolucdo na forma de enxergar a vida nessa regido, ha ainda a ocorréncia de problemas que

trazem consigo uma carga historica e que serdo identificados na subsecéo a seguir.

5.1.2 Problemas identificados

Por ser uma das areas semiaridas do mundo com maior indice de vulnerabilidade (IPCC,
2019), o semiérido brasileiro é suscetivel a uma série de probleméticas sociais, ambientais e
econdmicas. Como principais problemas, foram citados pelos entrevistados: o0 acesso universal
a agua; a falta de terra; falta de regularizacdo documental, falta de politicas publicas mais
efetivas; falta de assisténcia e de apoio por parte dos governos. Tal como percebe-se na fala do

entrevistado EO1:

A gente tem varios problemas, principalmente pela dependéncia de iniciativas do
governo; falta mais investimento de politicas publicas sérias e estruturantes, de
geracdo de renda; e possiveis de serem executadas — t0 dizendo isso porque
recentemente eu participei de um projeto de Minha Casa, Minha Vida Rural, que era
destinado a construcéo de casas para comunidades rurais que tinham casas de taipa, e
que era tdo burocratico, a exigéncia de documentacdo entre outras coisas, que as
comunidades precisavam, mas ndo conseguiam o beneficio pelas exigéncias cobradas,
entdo eu trago esse exemplo pra mostrar que o recurso existe, projetos existem, porém
a burocracia e as decisdes de quem faz a gestao, dificulta o processo. Entéo é preciso
politicas publicas que atendam de fato as demandas de cada localidade... (EO-01).

Nesse mesmo direcionamento o beneficiario EB-01, ao relatar sua experiéncia, fortalece

esse debate sobre a relevancia da ‘desburocratizacdo das politicas’. Ele diz:

Hoje o que eu acho de maior dificuldade é essa parte de documentagéo, assisténcia
técnica, acesso a linhas de financiamento. Para se ter uma idéia: minha DAP venceu
fez 3 anos agora em junho, ja fui 4 vezes fazer a atualizagdo, mas sem sucesso. Da
dltima vez, eles mandaram eu ir em Ribeiro do Pombal, e ai cria uma contraméo
porque a distancia é bem maior... e ainda nem é certeza de resolver, porque apesar de
ter uma lista de documentos disponivel para fazer a atualizagdo, eles sempre querem
‘achar pelo em ovos’. Tudo isso ja cria uma dificuldade para linhas de financiamento,
que é outro entrave que temos. As vezes, vocé quer participar de uns financiamentos,
mas devido a grande burocracia que ao invés de simplificar, complica mais ainda, a
gente se estressa e desiste, e vai vivendo com o que da, com os recursos proprios. Em
oito anos, eu mesmo s6 consegui participar de uma linha de financiamento, quando
comprei uns garrotes e desde entdo ndo consegui mais (EB-01).
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Outro problema citado com veeméncia pelos entrevistados é a falta de terra, ou seja, a
ma distribuicdo de posses de terrenos, onde grande parte da populacdo do semiérido brasileiro

se concentra em pequenos espagos. Sobre tal problema, tem-se:

[...] um dos principais problemas que a gente ainda tem hoje é a falta de terra, porque
a gente tem pouca terra, a gente ndo tem muita né?!, mas essa pouca a gente t4
utilizando...Pra vocé criar 0s pequenos animais, por exemplo, se a gente tivesse mais
terra, seria melhor. Hoje a terra é limitada dentro da comunidade, ne?! ... a minha area
aqui é de 1 hectar e 25 e eu consigo produzir pra comer, o excedente eu vendo na feira
e ainda faco doag0es pra alguém. Af eu penso que se a gente tivesse mais terra, a gente
conseguia produzir mais|...] (EB-03).

Realidade que condiz com o cenario apresentado pelo IBGE (2010), onde afirma que
mais da metade da populacdo brasileira em extrema pobreza se encontra na area rural do
Nordeste. Além do Instituto Nacional do Semiarido (INSA, 2021) que caracteriza um cenario
marcado pela forte desigualdade social, que engloba uma série de outros problemas, tais como

as dificuldades geradas pela falta e/ou baixa renda, como relata a beneficiaria EB-04:

Hoje nossa principal dificuldade é a renda né? Porque o que a gente ganha ajuda, mas
n&o da pra viver bem tranquilo. E aquela coisa: hoje tem mas as vezes falta, ai as vezes
a venda € pouca e ai a gente tem que esperar aparecer de alguma forma pra poder
comprar comida. Hoje a nossa renda é do bolsa familia e agora com a cisterna
[segunda &gua] a gente consegue produzir alguma coisa, mas por engquanto ta sendo
mais pra nosso consumo mesmo, que j& ajuda um pouco né?! Porque antes quando
ndo tinha &gua, tudo a gente tinha que comprar e agora a gente ja consegue plantar
algum alimento pra gente. E aquele dinheirinho que a gente gastava na feira, ja vai
ajudando pra comprar uma outra coisa (EB-04).

O levantamento realizado pelo INSA demonstra que a realidade apresentada pela
entrevistada EB-04, infelizmente é um fato, pois consta que toda a regido rural do semiarido
possui renda per capita abaixo de RS 600 e muitos desses municipios estdo abaixo de R$ 200,
estes Gltimos se encontram abaixo da linha de pobreza (INSA, 2021). Ressalta-se que essa
realidade poderia ser ainda pior, se ndo houvesse programas como o Bolsa Familia e o Programa
Cisternas (citados pela beneficiaria EB-04), que possibilitam a oportunidade de sobrevivéncia
dessas familias; mesmo reconhecendo a necessidade de melhoria dessas politicas.

Nesse cenario de desigualdades, exposto nas falas dos entrevistados, 0 acesso a agua
ainda é um dos grandes desafios para 0s que vivem na regido, apesar de todo avango ja
percebido com o advento das cisternas, como relata a beneficiaria EB-04. Isso fica evidente
também na fala do EO-03 que cita: “acho que a agua ainda é o grande gargalo, ainda ¢ a grande

dificuldade... as pessoas ainda tém sede, ainda passam fome”.
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Sobre a problemética da &gua apontada na pesquisa, ressalta-se que achados
semelhantes foram encontrados por De Sousa Neto e Escobar (2019), que em seu estudo, citam
a pouca oferta de agua, a insuficiéncia da quantidade de reservatérios de agua e a ma
distribuicdo dos recursos existentes, como 0s principais problemas da regido, esse Ultimo
também apresentado por Ventura; Garcia e Gualdani (2014).

Um ponto interessante percebido é que a falta de 4gua néo foi atrelada a seca, e esta
ultima ndo foi citada como um problema por nenhum dos entrevistados, ao contrario, foi
reconhecida como uma caracteristica natural da regido, pelo beneficiario EB-01, que afirma
“em relacdo ao clima, ndo podemos reclamar porque todo mundo ja conhece que o clima do
semiarido é esse mesmo, entdo tem que se preparar para conviver com essa realidade...vocé vé
outros paises que tem lugares desertos e que sdo ricos”.

Essa consciéncia e compreensdo sobre tal questdo pode ser relacionada como fruto da
propagacdo e sedimentacdo do paradigma da convivéncia com o semiérido, que estd pautado
na possibilidade de encontrar caminhos que possam promover desenvolvimento e bem-estar
para 0os moradores dessa regido, apesar de suas peculiaridades (PONTES; CAMPOS, 2013;
CAMPQS, 2014).

Uma vez identificados os principais problemas que ainda assolam a regido semiéarida do
Brasil, busca-se na subsecdo seguinte, levantar também as iniciativas de solugdes que,
porventura, possam existir e/ou aquelas que sdo apontadas como alternativas para as devidas

tratativas das problematicas em pauta.

5.1.3 Iniciativas de Solucdes

Na perspectiva de promover solugdes para os problemas identificados e ja mencionados
tem-se na conceituacdo de politica publica um caminho para a realizacdo das mudancas
necessarias para o desenvolvimento da regido semiérida brasileira (SOUZA; SAUER; BENINI,
2019). Isso fica evidente na fala do entrevistado EO-01 ao afirmar que a politica ptblica “é o
mecanismo que promove as mudangas e elas servem para sanar as dificuldades que se tem”.

Percebe-se entdo, que a necessidade da atuacdo do Estado junto a sociedade civil, por
meio de politicas publicas, tem se tornado cada vez mais latente. O entrevistado EO-01 ao
reconhecer a finalidade das politicas publicas, expressa o desejo por politicas de maior alcance,

capazes de atender as demandas existentes em suas comunidades:
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O que a gente precisa é de politicas publicas que consigam alcancar cada vez mais
pessoas e que estejam direcionadas para a resolucdo dessas problematicas e assim
contribuam com uma convivéncia mais feliz com a nossa terra. (EO-01)

Pensamento corroborado por Campos (2013) e por Carvalho et al. (2017) ao ressaltarem
que é por meio da participacdo efetiva da comunidade, que disparidades sdo mitigadas e 0s
resultados promovidos sdo mais assertivos, pois ha apropriacao por parte dos seus beneficiarios,
uma vez que suas necessidades sdo pautadas e atendidas.

Seguindo nessa maxima da participacéo social nesse processo de busca por solugdes,
um outro ponto importante identificado € a atuagcdo dos jovens na busca pelo desenvolvimento
de suas regides, movimento citado pelo entrevistado EB-01 como ‘novos rurais’, ao se referir
aos jovens que sairam de suas localidades para estudarem (nivel técnico e superior) e que agora
estdo retornando para seus locais de origem para aplicarem os conhecimentos adquiridos em

suas formacg6es nos ambientes de convivio:

Talvez essa nova geragdo, os chamados ‘novos rurais’, que sdo aqueles que migraram
para as cidades, mas que agora estdo voltando para 0 campo, com uma outra visao,
uma visdo mais agroecoldgica, mais familiarizados com o universo do acesso a
informacg&o, com uma visdo mais organica/holistica, ai talvez essa nova geragao possa
modificar um pouco esse cenario [...Jeu vejo que as escolas de referéncia que estéo
construidas nas zonas rurais, também tem esse papel de fazer com que o filho do
agricultor permaneca na zona rural e invista seus conhecimentos na regido, para que
tenhamos a sustentabilidade inclusive da profisséo e dos avancos na agricultura (EB-
01).

Ainda sobre essa atuacdo dos jovens no campo, o beneficiario EB-02 expfe sua vivéncia
nos processos de formacgdo nos coletivos em que participa e 0 quanto essas experiéncias

modificaram sua forma de enxergar a localidade em que vive:

Muitas pessoas ndo enxergam [0 semiarido] como um local de oportunidades, eu
também pensava assim, mas a partir do envolvimento com os processos de formacéo,
dentro dos coletivos que eu participo, eu fui enxergando que da pra um jovem viver
dentro de uma area de semiérido e ainda ter um local para poder gerar sua renda e nao
depender de ninguém (EB-02).

De forma complementar, EB-02 ressalta a necessidade da existéncia de politicas
publicas que sejam voltadas para a manutengdo dos jovens rurais em suas terras; ele diz: “[...]
é preciso que os jovens tenham oportunidades em seus locais de origem, como por exemplo, a

oferta de uma linha de crédito direcionada para que o jovem possa investir em algo aqui no

campo mesmo” (EB-02).
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Diante dessas consideracGes ¢ importante destacar um fato que emerge das falas dos
entrevistados EB-01 e EB-02, a importéncia do fortalecimento da educacdo no campo, da
participacdo dos coletivos criados para formacdo e mobilizacdo dos jovens da regido e a
indicacdo de programas que possam contribuir com a geragéo de renda como fortes indicacdes
de iniciativas que podem promover solugdes para as questdes ja levantadas.

Um outro indicativo apontado ao pensar a tratativa para um problema de proporcoes
historicas — a falta de terra — € a reforma agraria, que para muitos é o Unico ou a0 menos 0
caminho mais seguro para se buscar uma solugéo para tal problematica. Esse pensamento fica

evidente nas falas dos entrevistados EO-02 e EB-03, respectivamente:

A questdo agraria é uma agenda antiga, mas que ela ndo consegue ter avangos mais
significativos. Eu acho que a gente ainda sofre no semiarido com uma injustica agraria
gigantesca, que precisa ser solucionada por meio de uma reforma (EO-02).

[...] acho que a solugdo é a reforma agraria que parou né?! Hoje ndo tem mais reforma
agraria em nosso pais ne?! E isso tem aumentado a dificuldade por terra (EB-03).

Diante dessas consideragdes, é preciso ter em mente que todas essas iniciativas em busca
das solucdes para os problemas que assolam os que vivem na regido semiarida do Brasil,
contribuem em certa medida para o fortalecimento e promocao das vantagens em se viver nessas
localidades. A subsecdo seguinte, trara de forma breve as vantagens que ja foram identificadas

com a realizacdo dessa pesquisa.

5.1.4 Vantagens ldentificadas

Sdo as peculiaridades dessa regido que promovem aos seus moradores, para além dos
problemas supramencionados, uma maior qualidade de vida (quando comparado com a vida

nos grandes centros urbanos). Isso fica evidenciado em falas como a do Beneficiario EB-02:

[...] d& pra um jovem viver dentro de uma area de semidrido e ainda ter a vantagem
de ndo viver a vida corrida de cidade grande... eu vejo que morar no local onde eu
vivo s6 tem vantagens, e quanto mais o tempo passa, mais eu me certifico disso! Eu
digo isso, porque eu sair daqui, morei fora porque fui estudar, mas depois de formado
eu voltei e com essa vivéncia, hoje eu tenho mais certeza do quanto é bom viver aqui!
(EB-02).

Entdo o que fica claro nesse comparativo entre semiarido (mais voltado para o ambiente
rural) e os centros urbanos é que a qualidade de vida € uma tonica na grande maioria das falas.

Porém, na Gtica do entrevistado EB-02 (ja exposta) essa qualidade é traduzida pela calmaria e
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paz ou pela auséncia da correria da vida na cidade grande. J& para o beneficiario EB-01 a
qualidade de vida é entendida a partir da possibilidade de produzir seu préprio alimento pelo

do acesso facilitado a produtos e servi¢os que antes so eram encontrados nas cidades grandes:

Como vantagens podemos citar: a melhor qualidade de vida, vocé sabe o que esta
produzindo, sabe o que estd comendo. Hoje, praticamente o que vocé encontra nos
grandes centros, vocé também encontra nas zonas rurais (internet, TVs satélites,
transporte mais facilitado, estradas em condi¢Ges melhores, acesso mais facilitado
desde que vocé tenha algum recurso) (EB-01).

De modo semelhante, a beneficiaria EB-04 relaciona a possibilidade de produzir e criar
seu proprio alimento e assim poder ter controle sobre aquilo que se consome, além do contato

com a natureza, fatores que somados promovem qualidade de vida:

Morando no semidrido a gente tem oportunidade de criar um bode, uma galinha, um
porco... ai quando tiver vontade de comer, a gente vai, mata e come, sem ter que
comprar né?! E sem contar que a gente sabe o que ta comendo né?! Porque muitas
dessas carnes que a gente come e que vem de fora, a gente ndo sabe como é que € né?!
Além da tranquilidade da vida, do contato com a natureza também né, que resumindo
seria qualidade de vida (EB-04).

Percebe-se que ha& por parte dos moradores dessa regido, um reconhecimento e
valorizacdo em pertencer a tal local, de maneira que preferem a vida no semiarido do que a vida
urbana, apesar dos desafios que podem enfrentar. Realidade evidenciada em relatos como o
entrevistado EB-01, que compartilha a experiéncia que viveu em um grande centro urbano e o

guanto essa experiéncia contribuiu para gque ele reconhecesse o valor da vida no semiarido:

Eu amo! Nao troco por nada! Adoeci, justamente porque sair daqui [DA REGIAO DO
SEMIARIDOQ]; eu passei uma temporada fora e adquirir um hipertireoidismo por
estresse. E eu voltei pro sertdo pra ndo morrer. Eu cheguei a 56 quilos e 0 médico
perguntou para minha mulher como é que ela estava me aguentando, porque eu devia
t& muito chato, porque meu nivel de estresse e hipertireoidismo estava muito alto, e ai
se eu hao quisesse morrer eu teria que ficar mais sossegado. Foi quando voltei pra
minha terrinha e gragas a Deus, estou a cerca de 8 anos, indo ao médico uma vez por
ano, e so nao recebi alta, porque a ciéncia diz que ndo tem cura, mas todos 0s meus
exames estdo ok, ndo tenho mais nenhum sintoma e eu ndo tomo mais medicacao ha
uns 3 anos. E isso tudo estd muito associado ao estilo de vida, alimentacdo saudavel e
etc. E é esse um dos principais motivos por gostar tanto de morar aqui: qualidade de
vida, saide (EB-01).

Da mesma forma a entrevistada ‘EB-03’, quando corrobora o sentimento pela regido:

Com certeza a gente vive aqui [no semiarido] porque gosta! Porque aqui € muito bom!
A gente se sente bem! Eu mesmo digo pras pessoas: se alguém me der uma casa na
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cidade grande, eu digo muito obrigado eu td bem onde eu t6! Jamais sairia e assim é
todo mundo aqui!

Os resultados mostram que ao encontrar-se entre as principais regifes semiaridas do

mundo e ser caracterizada, geograficamente, pela escassez da agua, proveniente dos longos

periodos de estiagem provocados pela irregularidade das chuvas (IPCC, 2019), tornou-se

comum gue estudos, reportagens, poesias, pinturas e outras obras, ao longo do tempo, retratem

o semiarido como um lugar de sofrimento e miséria. Porém, para além das marcas historicas

dessa regido, notou-se entre os entrevistados desse estudo, a capacidade de reconhecer tais

problemas, mas também de enaltecer as qualidades desse local e as vantagens de se conviver

nele; como consta no resumo apresentado no Quadro 12.

Quadro 12 - Sintese da Contextualizacdo do Semiarido Brasileiro

MODO DE VIDA NO
SEMIARIDO
BRASILEIRO

e  Contexto — Passado (Combate a seca):
Forte representatividade da SECA, como espécie de simbolo da regido;

A dificuldade extrema no acesso a 4gua para consumo e uso domestico;
Auséncia das cisternas e/ou equipamentos de armazenamento seguro da
agua;

Cenério caracterizado por fome e extrema pobreza (auséncia de bens
materiais);

e  Contexto — Presente (Convivéncia com o semiarido):
Qualidade de Vida (Maior Dignidade);

Condicdes financeiras melhores (aquisi¢do de bens materiais);
Contato com a natureza;

Relag¢&o harmoniosa com o ambiente;

Povo feliz e trabalhador;

PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

e  Problemas emergentes:

Acesso universal a agua ainda fragilizado;

Falta de Terra e/ou mé distribuicao;

Morosidade na Regularizacdo Documental (Engessamento das politicas —
‘Desburocratizagdo’);

Auséncia de Politicas Publicas mais efetivas;

Falta de Assisténcia;

Falta de Geracdo de Renda (Pobreza);

INICIATIVAS DE
SOLUCOES

e Iniciativas Percebidas

Compreensdo e propagacdo da politica puablica como instrumento
promotor de mudanca;

Construcdo e implementacéo de coletivos para formacdo e mobilizacdo dos
jovens em suas comunidades — fendmeno ‘novos rurais’;
Empreendimentos de conhecimentos em neg6cios no semiérido;
Instalacdo de Escolas, Institutos e Universidades nessa regido;

e Iniciativas Sugeridas

Politicas publicas mais assertivas e de maior alcance;

Linha de crédito voltada para o jovem do campo (Geracédo de renda);
Fortalecimento da Educacdo contextualizada (do Campo);

e Vantagens Percebidas
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Tonica na “Qualidade de Vida”, porém traduzida em diversas formas:

a) Calmaria/Paz (ou auséncia da correria da cidade grande);
VANTAGENS b) Possibilidade de produzir e/ou criar seu préprio alimento (controle

IDENTIFICADAS | sobre o que consome);

c) Contato com a natureza (meio ambiente);

d) Salde fisica, mental e emocional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Diante dos achados expostos no que tange a contextualizagdo do modo de vida do
semidrido, desde o resgate de alguns fatos historicos até o seu estado atual, busca-se na
sequéncia identificar as principais TS que formam o arcabouco do Programa Cisternas e que,

portanto, de certa medida também fazem parte desse contexto.

5.2 ELEMENTOS DE TECNOLOGIAS SOCIAIS DO PROGRAMA CISTERNAS

Ao definir essa dimensdo buscou-se identificar os tipos de TS inseridas no arcabouco
do Programa Cisternas, sua metodologia e a inovagdo gerada a partir da participacdo e
mobilizacdo social promovidas pela operacionalizagédo do processo de implementacdo desse

Programa.

5.2.1 Tipos de Tecnologias Sociais (TS)

A partir dos relatos coletados por meio das entrevistas realizadas e dos
arquivos/documentos analisados, as principais TS que fazem o Programa Cisternas sdo:
Cisterna de Placas para Consumo (ou cisterna de Primeira Agua) que tem capacidade de
armazenar 16 mil litros de agua da chuva — essa foi a TS que deu origem ao Programa — objeto
desse estudo (ASA, 2021); Cisterna de Producdo (ou cisterna de segunda agua) que possui
capacidade de armazenamento de 52 mil litros de agua destinada para producéo de alimentos e
dessedentacdo de animais de pequeno e médio porte (ASA, 2021); e entre as cisternas de
segunda agua as mais comuns sao a cisterna calcaddo e a cisterna de enxurrada. Além disso
tem-se outras TS em um quantitativo menos expressivo, mas que foram citadas pelos
entrevistados, como: barreiro trincheira, barraginha, tanque de pedra, barragem subterranea,
cisterna escolar, bomba popular, entre outras.

A Figura 16 apresenta de forma grafica as TS que possuem maior representatividade,
segundo o0s entrevistados, no que diz respeito a implementacdo (quantitativo) e

consequentemente, o atendimento das necessidades das comunidades beneficiadas.
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Figura 16 - Principais Tecnologias Sociais do Programa Cisternas segundo 0s

entrevistados
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Esse cenario aqui exposto é semelhante ao apresentado pelos ultimos levantamentos
realizados pela ASA (2021) em que a cisterna de placas de primeira 4gua e a de segunda agua,
principalmente a cisterna cal¢addo, sdo as TS que mais se destacam, quando o assunto é
construcédo e implementagdo. O que pode ser explicado, ao considerar que sdo as primeiras TS
a darem forma ao programa, que outrora se tornara uma politica publica.

Um outro ponto trazido pelos entrevistados é a classificacdo dessas TS em dois grupos:
1) TS Familiar e 2) TS Comunitaria, a primeira diz respeito a responsabilidade de uma familia,
a qual sera atendida pela agua armazenada, como por exemplo: a Cisterna de Placas de Primeira
Agua e a Cisterna Calcaddo; ja o segundo tipo é representado pelas TS que atendem a um
conjunto de familias em determinadas comunidades, como é o caso da Bomba Popular, Tanque
de Pedra, Cisterna Escolar entre outras.

Questionado sobre as cisternas que utiliza, o beneficidrio EB-02 apresenta alguns
elementos que sdo entregues junto a cisterna e que compdem a prépria TS, a fim de torna-la
mais efetiva no atendimento as necessidades da localidade beneficiada:
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No caso da minha familia, foi a cisterna para consumo humano (de 16 mil litros), que
vem acompanhada com a calha que coloca no telhado e também tem a bombinha de
cano de PVC para retirar a agua da cisterna. Mas aqui na regido, chegou ha uns 3, 4
anos (ndo vou saber precisar agora) a cisterna de producdo, que chama de cisterna de
enxurrada, e também a cisterna calgadéo (EB2).

Ao comparar com a Instrucdo Operacional SESAN (2017, n.° 02), é possivel perceber o
alinhamento entre as informacdes e entender a importancia desses outros equipamentos para a
funcionalidade das cisternas.

O conhecimento popular sobre o Programa Cisternas é bastante alinhado com o conceito
teorico existente na literatura utilizada para fundamentar esse estudo. 1sso é percebido a partir
das ideias apresentadas pelos entrevistados, que de modo geral, entendem o programa como
uma politica publica que utiliza TS para garantir o acesso a agua, por meio da potencializacéo
do armazenamento das dguas das chuvas, tanto para consumo humano, quanto para producéo e
dessedentacdo dos animais e que fortalece o paradigma da convivéncia com o semiarido (ASA,
2020; SILVA et al., 2020; BRASIL, 2020).

Ademais a medida que as TS véao sendo reaplicadas e que a politica vai alcangando mais
espacos e beneficiando mais familias, ha a incidéncia de alguns ajustes realizados nos processos
de implementacdo que seguem a metodologia que rege esse Programa. A subsecdo a seguir

apresentara esse método e seus avancos ao longo dos anos.

5.2.2 Metodologia

Quanto a metodologia de implementacdo do Programa Cisternas, percebe-se algumas
falas que abordam a forma em que s&o escolhidas as familias beneficiadas e os elementos do
processo de criacdo e construcdo das TS que ddo corpo a essa politica. Sobre os critérios de
escolha dos beneficiarios pelo Programa e o método adotado para implementacdo das TS,
destacam-se nas falas abaixo os critérios estabelecidos no inicio do Programa e os adotados
mais recentemente, como expde o entrevistado EO-01:

Entdo, no principio do trabalho, 14 no inicio dos anos dois mil, existiam quatro
critérios principais. Eram casas de familias chefiadas por mulheres, com criancas até
seis anos de idade, com pessoas deficientes em casa e com pessoas idosas. Entdo esses
eram os quatro principais critérios pra gente escolher as familias OK?! Depois veio 0
CadUnico do Governo, através do sistema de assisténcia social, né? O Governo ja tem
as informacdes de quem sdo as pessoas, o perfil das familias em pobreza, em extrema
pobreza e esses critérios ja estdo la. Entdo, a gente vai mais pelas familias que tem o
NIS, que é exatamente esse cadastro, a partir da rede sécio assistencial do
Estado...Definidas as familias beneficidria, elas passam por um processo de formacao,
onde elas sdo capacitadas sobre a importancia da dgua, do direito ao acesso a gua, 0
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cuidado que precisa ter com a agua, a importancia da agroecologia, da convivéncia
com o semiarido, do ndo uso de agrotdxicos, do ndo desmatamento e as praticas de
combate a desertificacdo, do cuidado que precisa ter com a cisterna. No caso da
cisterna de primeira agua a capacitacdo é a chamada GRH (Gestdo de Recursos
Hidricos), j& nos casos das cisternas de segunda agua, sdo dois os cursos ofertados, 0
SISMA (Sistema Simplificado de Manejo da Agua) e 0 GAPA (Gestdo da Agua para
Producéo de Alimentos). Além disso, tem também os intercAmbios intermunicipais e
interestaduais, que proporcionam a troca de experiéncias entre agricultores e
agricultoras, e nisso a gente ta falando da movimentacéo de conhecimento né?! Um
processo importante pra o desenvolvimento das comunidades e seus territdrios (EO-
01).

A Figura 17 apresenta o registro de uma dessas formagdes citadas no relato do EO-01
sobre os cursos que fazem parte do processo metodologico de implementacdo do Programa

Cisternas.

Figura 17 — Processo de Formacdo da Comunidade Beneficiaria do Programa Cisternas

Fonte: Acervo do Entrevistado EO2 (2021)'.

Ainda sobre tais critérios, 0 EB-03 informa que a partir da definicdo dos mesmos, foi
possivel realizar o processo de escolhas das familias beneficiarias em sua comunidade e seguir
com as outras etapas do método, isto é, o cadastro dos beneficiados, as formac6es/capacitacbes
e a implementacéo da cisterna, tal como expde a seguir.
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Aqui pra minha comunidade quando veio 68 cisternas de primeira dgua, e a gente
procurou, eles tinham os critérios definidos ja, considerou as pessoas mais carentes,
quem realmente ndo tinha gua, quem tinha crianca com deficiéncia, ai tinha todo um
processo e eu como lideranca da comunidade, mobilizei o povo e a gente fez uma
reunido. Dai foi feito um cadastro e a gente encaminhou pra o CETRA que juntamente
com a ASA tava executando o projeto. Ai quem fez o cadastro ficou aguardando. Ai
depois veio o treinamento que era trés dias de curso — primeiro veio 40 cisternas, ai
se reuniu 40 familias para esse curso. Nesse curso de 3 dias, eles construiram a minha
cisterna, capacitando também os pedreiros, além deles estarem ensinando o povo
como utilizar a 4gua, também capacitaram os pedreiros a como fazer as cisternas. Ai
foi feito aqui mesmo na minha propria casa, aqui na comunidade (EB3).

Toda essa informacéo trazida pelos entrevistados, no que diz respeito aos métodos
adotados pelo Programa Cisternas encontra respaldo na literatura apresentada e também nos
documentos analisados como € o caso do Decreto 9.606/2018 que regulamenta o Programa e
também em materiais publicados pela ASA (2021) que versam sobre os principios
metodoldgicos norteadores dessa politica e as etapas de sua operacionalizacdo, a saber: a)
mobilizacdo e cadastramento; b) capacitacfes e formac@es; e c) construcdo e implementacéao
das TS.

No que tange ao método adotado para o Programa Cisternas € possivel perceber que, ao
longo do tempo, alguns procedimentos foram modificados, a partir da percepcao da necessidade
de ajustes diante da realidade apresentada por cada localidade beneficiada. Uma melhoria citada
pelos entrevistados é a insercdo de maquinas para a realizacdo da escavacdo dos buracos para a
construcdo das cisternas, que antes eram atividades direcionadas para a coparticipacdo dos
beneficiarios, porém nem toda familia tinha condic¢6es fisicas e financeiras para tal, uma vez
que, como jéa foi dito, o pablico prioritario eram familias chefiadas por mulheres, que tivessem
criangas menores de seis anos, deficientes e/ou idosos.

A insercdo da cesta basica para as refeicdes dos pedreiros no orcamento do Programa,
foi outra mudanca ocorrida com o passar dos anos. 1sso aconteceu, porque antes a alimentacéo
dos pedreiros ficava como responsabilidade das familias beneficiarias, e percebeu-se que em
alguns casos havia uma certa resisténcia quanto ao recebimento das cisternas, por falta de
condigdes financeiras para custear a alimentacdo dos pedreiros; o entrevistado EO-01

acompanhou essa evolugéo e cita:

Logo no inicio do programa (nos primérdios mesmo), a familia tinha uma grande
contrapartida para receber as cisternas, tinham que d4 a areia, escavar o buraco e ainda
tinha que providenciar a alimentacdo do pedreiro, durante a semana de construcéo, e
ai vocé tinha familias em extrema pobreza que precisavam das cisternas, porém néo
tinham condicBes de atender aos requisitos exigidos entdo ndo era resisténcia, era
dificuldade em conseguir entrar com a parte que era exigida. Hoje o projeto ja td bem
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mais completo, redondinho, a familia recebe a verba para comprar a feira e os
alimentos para o pedreiro, a escavagdo ja estd inclusa no projeto e é feita por
maquinas, a familia recebe agua para iniciar o uso das cisternas. E isso é fruto
inclusive, do trabalho das organizacbes que foram contribuindo para que essas
melhorias fossem sendo implantadas ao longo dos tempos. Entéo, hoje vocé néo tem
mais essa dificuldade que as familias tinham antes. Hoje a familia entra praticamente
com nada em termos de recursos materiais, a familia entra como envolvimento na
ajuda aos pedreiros, e aos ajudantes de pedreiros (que hoje jatem até recurso destinado
para ajudantes de pedreiro), a preparacéo dos alimentos etc. (EO-01).

Essa participacdo vai promover envolvimento com as etapas do processo de
implementacdo do Programa. Desse modo, outro ponto importante a ser citado é o
fortalecimento das relacGes entre a propria comunidade, que resulta dessa interacdo e
mobilizacdo social que o Programa promove. Em situacBes como a citada pela entrevistada
EB4, percebe-se que para além dos avancos ocorridos na politica, o envolvimento da

comunidade continua sendo um fator basilar para a efetividade da mesma:

[...] em relac@o a contrapartida das familias, ja vivemos situa¢des aqui na comunidade
em gue uma senhorinha ndo conseguia fazer a comida pros pedreiros, porque mesmo
vindo os alimentos a familia que tem que cozinhar para os pedreiros, ai como ela ndo
podia, eu mesmo que hospedei os pedreiros em minha casa e fiz as refei¢des deles, ai
a gente conseguiu se ajudar assim. Teve também um senhor que tinha um filho
deficiente, e assim a gente conseguiu ajudar uns aos outros (EB-04).

Ainda sobre esse assunto, o relato do entrevistado EO-01 expde que em alguns casos foi
preciso a comunidade se engajar na busca por recursos para expandir o tamanho do telhado da
casa de determinada familia, a fim de torna-la apta a ser alcancada pelo Programa Cisternas.

Sobre isso ele diz:

[...] a gente j& chegou em situacBes de a familia ndo ter como fazer, e a gente se
mobilizar com a comunidade para fazer com que aquela familia fosse atendida. Ja teve
ua situacdo mesmo de uma familia n&o ter um telhado em um tamanho suficiente para
a construgdo das cisternas, e a organizacao conseguir parceiros para estender o telhado
da casa, para que a familia fosse atendida pelo Programa e tivesse a cisterna garantida
(EO-01).

Isso demonstra que a atuacdo da comunidade, ainda que realizada em conjunto com seus
representantes, possibilita a busca em tornar exequivel os programas estabelecidos para a
promogéo do bem-estar social e alcangar o maior numero de beneficiarios possivel.

No entanto, apesar de toda evolucéo e de haver um método definido para a execucao do
Programa, algumas falas ddo indicios de que durante o processo na préatica, em alguns casos

pode haver uma atuacdo de terceiros, denominados aqui de ‘atravessadores’ tanto no processo
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de escolhas das familias a serem beneficiadas, quanto no processo de implementacdo e
construcdo das tecnologias em si, seguem os trechos:

Ja trabalhei com uma situagdo de um vereador dizer que nao tinha cisterna e com tons
de ameaca dizer que queria a cisterna de todo jeito (e esses casos S0 mais corriqueiros
do que se imagina, porque infelizmente existe uma influéncia politica terrivel, e
quanto menor for o municipio, maior é essa influéncia), mas a gente sempre buscou
preservar os critérios e fazer valer (EO-01).

Essa fala de um dos representantes das organizacdes da sociedade civil, encontra

sustentacdo na experiéncia relatada pelo beneficiario EB-01.:

[...] teve um conchavo politico onde ja veio as familias determinadas ‘. Eu perguntei
a algumas pessoas que receberam [as cisternas] se eles tinham feito algum curso,
tinham participado de algum evento, e eles me falaram que ndo, que as cisternas ja
vieram da prefeitura ou de algum lugar que eles ndo souberam dizer com a lista pronta,
¢ ndo souberam dizer o critério que foi usado, entdo ja foi ‘carta marcada’, as familias
que receberam, receberam, e as que ndo foram beneficiadas também ndo tiveram
satisfacdo nenhuma. Tanto é que vocé observa que algumas pessoas que receberam
ndo tinham o perfil adequado e outras que tinham, ndo receberam (EB-01).

Além de atuar nas tomadas de decisdes quanto a escolha dos beneficiarios, esses
atravessadores também tém atuado nas decisdes sobre a utilizacdo indevida dos recursos
destinados ao Programa; sobre isso tem-se o relato do beneficiario EB-01 que apresenta uma
situacdo de descumprimento do edital, objetivando a reducgéo de custos e o desvio dessa verba:

[...] dizem as més linguas que a verba que veio foi para construir a de cal¢addo, mas
ai teve politica pelo meio e, segundo o que dizem, desviou-se esse dinheiro e fizeram
a de enxurrada porque seria mais barato, ja que ndo teriam o custo do cal¢addo. E acho
que uns 80% deu problema, rachou, vazou... muitas delas hoje estdo abandonadas Ia...
quase todas na verdade, para nao dizer que sao todas, tem um la que cavou um poco,
ai tira a 4gua do poco e coloca na cisterna, para fazer irrigagio por aspersdo. E a tnica
que vejo sendo utilizada, mas as outras .... eu ndo vejo plantacdo nenhuma, nédo vejo
verde nenhum e eu nem sei se ja chegaram a encher porque o nivel de chuva ali na
regido é pouco para encher uma ‘cisterna da grande’, ainda tem o terreno que ¢ areia,
pra conseguir molhar e fazer enxurrada para conseguir descer e encher a cisterna é
pouco, eu acho que foi mal pensado, tinha que ter o calcaddo mesmo (EB1).

Esse € um ponto bastante importante, que ndo estava previsto na estruturacdo da
pesquisa, mas que ocorreu durante as entrevistas e que merece atencdo, uma vez que evidencia
uma realidade ndo condizente com o escopo do Programa — atuag&o da politica e a corrupgao —
e seus efeitos drasticos para o cumprimento de sua finalidade, ao considerar que esses desvios
de conduta, promove a inapropriacdo por parte dos beneficiados, a falta de manutencéo e a
inutilidade das TS construidas.
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Talvez sejam tentativas de governantes que se sentiram diretamente afetados com a
implementagdo dessa politica, j& que a mesma combateu ferrenhamente a ‘industria da seca’,
uma vez que o Programa diminuiu a dependéncia que a populacgéo tinha por carros pipa em que
foram utilizados por muito tempo como ‘moeda de troca’, onde 0s sertanejos se viam obrigados
a votar nesses politicos, pela sobrevivéncia de suas familias.

Com efeito, é preciso frisar que esses relatos, embora tratem de fatos que requer atencéo,
ndo colocam em ddvida e nem diminuem a importancia dos feitos do Programa Cisternas, como
uma politica publica das mais importantes do pais e reconhecida, internacionalmente, como
uma politica do futuro (ASA, 2021). Até porque a atuacdo ativa da comunidade também diz
respeito ao controle social e ao plano de fiscalizacdo do programa, que esta previsto na Lei N°
12.873/2013, delimitado no Art. 19 do Decreto N° 9.606/2018 e que tem como objetivo o
estabelecimento de diretrizes e metas que coibam possiveis irregularidades, e que havendo-as
sejam tomadas providéncias severas para sana-las (BRASIL, 2018).

Ainda no Decreto N° 9.606/2018, agora no Art. 3° tem-se sobre as parcerias firmadas
no processo de elaboracdo, analise e implementacdo do Programa, informac@es alinhadas com
o conhecimento explanado pelos entrevistados, quando destacam EB-01 e EB-02, na exposi¢édo

de suas falas:

[...] ndo sei ao certo nominar quais sdo, mas eu sei que tem, os préprios governos
estaduais e municipais também em parceria com o governo federal. Porque nas
plaquinhas eu percebo que de acordo com o tempo em que foi implantada mudam as
entidades de apoio, organizacgao e convénio. Tanto é que a Articulacdo do Semiarido
¢ justamente quem faz o ‘meio de campo’ entre as organizagdes e 0 governo, para
poder angariar fundos e construir... esse processo todo (EB1).

[...]Jtem a parceria tanto da comunidade, das associacdes, das ONGs que ja estdo
envolvidas com outros coletivos que também discutem politicas publicas, entdo eu
vejo que tem Varios atores envolvidos nesse processo. Como é uma politica pensada
pela ASA e que esta no plano nacional (ou seja, 0 governo tem a obrigagdo com esse
programa), entdo tem a atuacdo da ASA na mediagdo e articulagdo e ASA tem as
ONGs que atuam como executoras do programa nas comunidades, como ja citei o
exemplo de nossa comunidade que tem o0 CETRA como unidade executora, mas tem
outras instituicdes como o Centro Sabid, a Catedra Diocesana, entre outras em outros
estados e regides (EB2).

De modo geral, ha por parte dos sujeitos da pesquisa, uma compreensdo do método e do
processo de implementacdo da politica publica em andlise, destacando-se a atuacdo da ASA
como agente intermediador entre a sociedade e o Estado e também na articulacao entre as ONGs
executoras do programa e os meios de controle, a fim de garantir a permanéncia do Programa,

e por meio dele o atendimento as necessidades dos sertanejos/beneficiarios.
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A metodologia do Programa demonstra que a atua¢do da comunidade, em conjunto com
seus representantes, como agentes de mudanca em parceria com o Estado e demais stakeholders
possibilita a busca em tornar exequivel os programas estabelecidos para a promocdo do bem-
estar social e alcancar o maior niumero de beneficiarios possivel, corroborando o pensamento
de Teixeira (2002), quando ao discorrer sobre o modelo bottom-up de se fazer politica publica,
afirma que a trajetdria para o alcance das conquistas sociais é por meio da mobilizagdo social e
coletiva.

E aqui cabe resgatar os estudos sobre implementacédo de politicas publicas em uma 6tica
mais contingencial apresentados por Mota (2020), baseado na Matriz 2x2 engendrada por
Matland (1995) que considera dois fatores fundamentais: o nivel de ambiguidade de objetivos
e recursos; e o nivel de conflito de interesses entre os atores envolvidos. Desse modo, pode-se
dizer que essa analise realizada esta baseada apenas na perspectiva dos implementadores, uma
vez que 0s sujeitos da pesquisa aqui proposta representam apenas 0s beneficiarios e
representantes das organizagdes da sociedade civil.

Porém, diante das informacdes relatadas que dizem respeito ao Programa Cisternas,
percebe-se que ha por parte dos entrevistados um nivel baixo de ambiguidade quanto aos
objetivos, apesar da realidade atual enfrentada, no que diz respeito a auséncia de recursos e
meios para a operacionalizacdo do Programa, que eleva o nivel de ambiguidade e provoca um
certo nivel de conflitos entre os atores, por incompatibilidade de objetivos, uma vez que a
sociedade, enquanto implementadores, entende a necessidade da permanéncia e atuacdo da
politica em questdo, mas os tomadores da decisdo, que na pratica é o Estado, defende a
descontinuidade da mesma.

Ao analisar os quatro tipos de implementacdo propostos por Matland (1995), frente as
caracteristicas percebidas no atual cenario do Programa Cisternas no Brasil, os modelos mais
préximos da teoria apresentada € a implementacdo simbolica e a politica, como demonstrado
no Quadro 13.

Quadro 13 — Matriz 2x2 — Analise do Programa Cisternas

Conceitos Dimensdes Tipos de Implementacio

Administrativa Politica Experimental Simbélica

De objetivos

Ambiguidade De meios

Baixa Baixa Alta Alta

Interdependéncia entre atores

Conflito
Incompatibilidade de objetivos / meios

Baixo Alto Baixo Alto

Fonte: Adaptado de Bruns et al. (2015) baseado no Modelo de Matland (1995).
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Nesse caso, de acordo com o préprio autor a adog¢do de ambas as abordagens - top-down
e bottom-up — sdo adequadas, porém devido a forte e importante atuacdo e mobilizacdo social
em todo processo de implementacéo e ainda a articulacéo realizada pela ASA entre comunidade
e Estado, retoma-se o conceito de Teixeira (2002) e entende-se que a abordagem mais
apropriada para a implementac&o da politica publica que esté sendo analisada nesse estudo € a
bottom-up, como ja se tinha pressuposto.

Dessa maneira a medida que o Programa vai se fortalecendo, a partir da participacédo
social e identificacdo das necessidades de cada localidade alcangada, as tecnologias vao se
aperfeicoando e outros elementos/equipamentos vao surgindo. Tal como corrobora a literatura,
de acordo com Pozzebon e Fontenelle (2018) a TS é desenvolvida em um processo dinamico
gue envolve as comunidades locais e que resulta em aprendizado e inovagdo. A subsecdo a

seguir abordaré essa categoria de analise — inovacéo e participacao social.

5.2.3 Inovacao e Participacgdo Social

E sabido que as TS componentes do Programa Cisternas foram se desenvolvendo e
aperfeicoando ao longo do tempo, o que é natural da TS em si, uma vez que ao ser reaplicada
(essa é uma premissa da TS) ela busca atender as realidades da comunidade em questéo (ITS,
2004; GARCIA, 2007).

Sobre esse processo de insercdo de melhorias o entrevistado EB-03 afirma que ao
receber uma segunda remessa em sua comunidade, as TS apresentaram melhorias. Ele fala que
“a primeira tinha uma tela na calha que evitava algumas sujeiras, mas na segunda remessa além
da tela, ja vem acoplado um filtro e a agua ja entra na cisterna filtrada”.

Uma outra evidéncia das inovacgdes oriundas do desenvolvimento participativo nesse
processo de implementacdo e avaliacdo das TS, que cita a Pozzebon e Fontenelle (2018), é o
surgimento de TS que foram criadas a partir da identificagcdo de ajustes para o atendimento de
necessidades especificas de determinada comunidade, como é o caso da cisterna telhadao,
citada por alguns entrevistados como “uma evolugdo da cisterna calgaddo”. A Figura 18

demonstra um modelo da cisterna supracitada.

Figura 18 — Cisterna Telhad&o
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Al | ’ &
Fonte: Plataforma Sabié (2021).

De acordo com o Catalogo de Tecnologias Sociais para Captacdo e Armazenamento de
Agua da Chuva elaborado pelo Governo da Bahia (2019, p.06), a cisterna telhadio “consiste
num telhado de 200 m?, basicamente feito com vigas de madeira e telha de fibrocimento, mas
com pilares de madeira ou de concreto armado, a depender da disponibilidade da regido”. Para
o0 entrevistado EO-01, a telhaddo quando comparada a cal¢addo, promove algumas vantagens

para a comunidade, tais como:

[...] na telhad@o vocé consegue tanto utilizar a &rea abaixo do telhado para armazenar
racOes ou outro tipo de insumo, até criar pequenos animais, além de ter um melhor
aproveitamento da captagdo, uma vez que na cisterna calcadéo, o cal¢caddo em si sofre
intempéries do tempo, da chuva, do sol, e ai ele tem uma perca de aproveitamento na
captacdo, e quando vocé analisa o telhaddo a captacdo é praticamente total, porque o
telhado ele tem uma eficiéncia maior e melhor do que uma cal¢ada de concreto, e
também o fato de precisar de menos manutencao.

Além disso, ainda em um comparativo entre a cisterna telhad&o e a calgadéo, a primeira
também se aplica nos casos em que a familia a ser beneficiada ndo possui um terreno em
tamanho suficiente para a criagcdo do calgaddo sem que afete o seu espaco de producdo. Entdo
o telhaddo surge como uma alternativa, que traz a familia a oportunidade de ser contemplada

com a cisterna para o atendimento de suas necessidades de producéo e ainda contribui com um
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espacgo que pode ser utilizado no processo de producdo e/ou criacdo de animais. Sobre isso 0
entrevistado EO-01 continua falando:

[...]quando vocé pensa no calgaddo, a gente sabe que tem familias no semiarido que
tem uma propriedade pequena, realidade (que inclusive eu ja presenciei) da familia
ter a necessidade da cisterna, porém ndo poder receber a cisterna, porque néo tinha
area suficiente pra construir o calgadao, ja que a cisterna calgaddo ao todo ela precisa
de uma média de 300m2 (o calcaddo mais a cisterna), entdo para um pequeno
agricultor ¢ uma area grande, que em tese ¢ “perdida”; ja a telhaddo, possibilita a
utilizacdo da area para uma outra finalidade, como a criacdo e um galpdo que pode
servir até para criar pequenos animais como 0s caprinos, entre outros, entdo essa area
ela ndo é perdida.

Também nesse contexto de adaptacOes frente as necessidades e limitacdes de cada
familia no que diz respeito a possuir terra suficiente para a criacdo do cal¢addo, a entrevistada
EO-03 cita uma outra TS, que também € uma evolucao da cisterna cal¢addo, a cisterna Chapéu
do Padre Cicero, ela diz: “como teve essa dificuldade, em que as casas ndo tinham terrenos
suficientes para o calgcaddo, criou-se uma cisterna em que o cal¢addo é circular em volta da
propria cisterna, onde a dgua captada ja cai direto na cisterna.” A Figura 19 apresenta um dos
modelos da Cisterna Chapéu de Padre Cicero implementada na comunidade citada pela
entrevistada EO-03.

Figura 19 — Cisterna Chapéu do Padre Cicero
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Fonte: Plataforma Sabia (2021).

Segundo a Plataforma Sabia (2021), essa TS requer uma area menor para ser construida,
apenas 80m2, enquanto a cisterna calgad&o utiliza cerca de 300 mz, e otimiza a captacao da agua
da chuva, uma vez que utiliza o teto da propria cisterna mais o cal¢addo do seu entorno como
area de captacdo, reduzindo os custos de construgdo, além de reduzir o indice de evaporacédo e
consequentemente promover um maior aproveitamento da dgua da chuva.

E importante destacar que muitos dos elementos citados pelos entrevistados, encontram
base tedrica para fundamenté-los; tais como participacdo e envolvimento social, apropriacao,
empoderamento entre outros também citados por autores como Dagnino, Branddo e Novaes
(2004), Rodrigues e Barbieri (2008) e Andrade e Valadao (2017).

Diante do exposto, é possivel verificar as iniciativas de TS e 0s elementos que compdem
o0 Programa Cisternas e, dessa maneira, entender quais as TS que mais se destacam na execucgao

da politica, a sua metodologia e aplicacdo, tal como mostra 0 Quadro 14.
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Quadro 14 — Sintese dos Elementos de Tecnologias Sociais

e Principais TS levantadas:
Cisterna de Placas (16 mil litros)
Cisterna Calcadao

Cisterna Enxurrada

TIPOS DE Barreiro Trincheira
TECNOLOGIAS Barraginha
SOCIAIS Barragem Subterranea
Tanque de Pedra
Cacimbéo

Cisterna Escolar
Bomba Popular
e  Critérios para escolha de beneficarios:
Inscricdo CadUnico do Governo Federal (Familias em situacdo de
pobreza);
Definicdo das familias; Processo de Formacdo/Capacitacéo;
Cursos e intercAmbios intermunicipais e interestaduais- troca de saberes;
Construcdo e Implementacdo das Cisternas/TS;
Principios da Participacdo e Mobilizacdo Social;
Modelo de Implementacao - Abordagem Bottom-up;
Mudancas e Atualizagdes em algumas ac¢des, ao longo do tempo;
Presenca de atravessadores (politicos e apadrinhados);
e InovacGes Percebidas
Insercdo de Melhorias nas TS (filtro e bomba acoplados a cisterna, entre
INOVACAO E outros);
PARTICIPACAO Cisterna Telhad&o (como evolucdo da cisterna calcadao);
SOCIAL Cisterna Chapéu de Padre Cicero (adaptada para atender a realidade de
falta de terreno para a calgadao);
Reaplicabilidade e Participacdo Social;
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

METODOLOGIA

N&o obstante, a préxima secdo vai abordar os resultados gerados com a implementacéo

do Programa em pauta.

5.3 PROGRAMA CISTERNAS E SEUS RESULTADOS

Com a definig@o dessa dimensédo buscou-se analisar os resultados e efeitos provocados
pelaimplementacéo da politica publica — Programa Cisternas. A partir das entrevistas realizadas
e das analises dos documentos e arquivos selecionados para esse estudo, tem-se um caminho
para a obtencdo das respostas que se almejam.

Quando se fala sobre os resultados gerados com a implementagdo do Programa
Cisternas nas microrregides que formam o semiarido brasileiro, tem-se a melhoria do acesso a
agua para consumo humano; entende-se que esse € o principal motivador da

institucionalizacdo do Programa Cisternas, e isso esta explicito e declarado na propria Lei que
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0 institui, quando em seu Art. 11 afirma que a finalidade de tal politica é: “[...] promover o
acesso a agua para o consumo humano e animal e para a producao de alimentos, por meio de
implementagdo de tecnologias sociais [...]” (BRASIL, 2013, p. 03).

Isso se deu, por meio da implementacdo das cisternas de primeira dgua ou as cisternas
de placas de 16 mil litros, que sdo destinadas para o consumo humano (principalmente beber e
cozinhar), sendo essa TS a primogénita e precursora do Programa em foco. E a partir da chegada
dessas cisternas nas mais diversas comunidades do semiarido brasileiro que as mudancas
comecam a acontecer. Mudancas que ficam evidentes, em relatos como os do beneficiario EB-
01:

Cansei de ir para casa da minha vo, ndo tinha essa cisterna ainda e a agua que a gente
usava era a mesma agua que os porcos passavam o dia tomando banho, que os gados
bebiam... entdo, o beneficio maior é poder pegar um copo de agua hoje e ser
transparente, cristalina, ndo ter cheiro de coisa apodrecida dentro, ndo parecer um suco
de maracuja (EB-01).

Evidentemente 0 acesso a essa dgua de qualidade e prdpria para consumo, também gera
um impacto no fortalecimento da satde publica da regido, por meio da diminui¢éo nos casos
de doencas e até mortes de criancas provocadas pelo consumo de dgua impropria; relatérios
como do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) Brasil vem apresentando reducgéo
historica da mortalidade infantil nas ultimas décadas, com destaque para regides como o
semiarido brasileiro (UNICEF, 2020). Alguns relatos dos entrevistados corroboram esse

cenario:

[...] hoje quando a gente vai pegar agua ali na cisterna, outro dia até tava brincando
com meus pais, que antigamente a gente tinha que atravessar a estrada, caminhar até
o0 tanque, pegar aquela agua, passava num pano pra tirar os girinos, jogava os girinos
fora e colocava num pote pra depois beber’. Ndo se tinha o cuidado de ta fervendo,
filtrar ndo... agora vocé imagine para a salde, verminoses e outras tantas doencas que
podiam ser transmitidas ndo é?! Com risco até de pegar uma leptospirose ou uma coisa
pior né?! Entdo o grande beneficio foi trazer salide para o povo do semiarido, porque
até a 4gua que a gente ndo conhece a origem, que € essa que vem de caminhao pipa,
eu acho que é menos pior do que aquela que a gente tinha acesso, que era a do tanque
de chéo[...] (EB-02).

[...Juma das principais bondades, é que antes a gente ndo bebia dgua de qualidade, as
vezes as criangas tinham diarreia e outros problemas por causa da agua, porque era
uma agua que ndo era tratada, era uma agua que vinha de qualquer jeito. E hoje vocé
tem a primeira agua (que € a primeira cisterna), e essa cisterna armazena agua da
chuva, onde a gente tem todo cuidado com essa agua que é pra beber e cozinhar. Esse
é o principal beneficio, porque ndo faltou d4gua na casa das pessoas mais, ja que tinha
muita gente que ndo tinha 4gua mesmo. E hoje ndo! Hoje todo mundo tem a sua
cisternazinha com 4gua limpa (EB-04).
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O que fica claro nessas falas também é a importancia do processo de formacdo para as
familias alcancadas pelo Programa, ja mencionado na se¢do anterior e apresentado como parte
da metodologia de execucao dessa politica, uma vez que é nesse momento que ha a capacitacao
quanto aos cuidados que se deve ter no armazenamento, manuseio e uso adequado da agua,
fortalecendo o uso das barreiras sanitarias, o que é primordial para a boa satde dos beneficiarios
(MORAIS et al., 2017).

Um outro impacto promovido pela atuacdo dessa politica publica é o aumento da
capacidade produtiva dos que habitam a regido semiarida e que foram contemplados, mais
especificamente com as cisternas de segunda dgua, que possuem em seu escopo a finalidade de
garantir o acesso a agua para a producdo de alimentos, criacdo e dessedentacdo de animais
(BRASIL, 2018). Alguns relatos de beneficiarios que vivem a experiéncia de usufruir essas

cisternas demonstram a relevancia delas para:

[...] o beneficio da segunda &gua é que ela aumentou a renda da familia. A familia
comegou a plantar e consumir, ndo é s6 voceé plantou e vendeu, ndo! Eu sempre visito
0s quintais de quem tem a cisterna de enxurrada ou de calcaddo e vejo: eles tem
abacaxi, maracuja, maméao, lim&o, acerola, todo tipo de fruta que além de se alimentar,
ele também vende o excedente, vende pro vizinho, pra feira, faz doagdes, e tudo isso
gera beneficio na renda, porque além de ndo comprar na feira convencional o produto
com veneno, eu sei que to consumindo um produto que é sem nenhum produto
quimico e assim meu dinheiro t4 rendendo, porque eu mesmo to produzindo o meu
préprio alimento [...] (EB-04).

[...] antes olhando para essa questdo da agua, era muito ruim porque a gente tinha que
decidir para onde destinar a 4gua que tinha no cacimb&o (cacimbéo é tipo um poco),
mas com a chegada da cisterna a gente ganhou a possibilidade de destinar essa agua
para producéo ou outras atividades como o consumo animal (EB-02).

Ainda nesse contexto de capacidade produtiva tem-se um outro marco importante que é
o fortalecimento da soberania alimentar (ASA, 2021), que fica claro na fala da beneficiaria EB-
04 e na fala da entrevistada EO-03 quando afirmam que o Programa Cisternas de segunda agua
proporcionou para as familias uma alimentacdo saudavel e limpa — sem agrotdxicos, um produto
que eu chamo de luxo.

Essa capacidade produtiva produz outros beneficios como a geracao de renda que, por
sua vez, produz melhoria nas condic¢des de vida das familias dessa regido, que de acordo com
o levantamento feito pelo INSA (2021), possui uma renda per capita abaixo de R$ 600 na
maioria dos seus municipios, e muitos desses apresentam esse nimero abaixo de R$ 200, o que
indica uma realidade de extrema pobreza. Como melhorias advindas das producdes oriundas do

acesso a segunda agua, tem-se:
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Hoje nossa realidade é outra! Antes a gente sofria muito e hoje a gente tem moto,
carro, com a renda que faco eu consigo melhorar minha casa, eu consigo ter uma cama
boa pra dormir, eu consigo comprar um fogao pra nao ta no fogo de lenha... e assim é
a realidade da comunidade em geral (EB-04).

Eu creio que houve grandes mudancas positivas. A vida das pessoas melhorou e isso
é notorio! Quem negar isso é porque esta morando em uma caixinha, na cidade grande
e ndo conhece de fato a realidade. Claro que ndo esta perfeito, porque nés sabemos
que ainda existe muita miséria, mas é inegavel que houve melhoras. Hoje vocé nado vé
mais ninguém tangendo boi de cavalo ndo, hoje é de moto. A gente até brinca aqui
na regido dizendo que os jumentos estdo sendo abandonados de suas func@es. E isso
veio muito de uma mudanca de visdo, que inclusive as cisternas contribuiram para
isso (EO-02).

Todas essas mudancas contribuiram na promo¢do de um outro impacto bastante
importante para o desenvolvimento da regido semiarida do Brasil, a diminui¢do do éxodo rural
e para além disso a contribuicdo para o fortalecimento do éxodo urbano. Ou seja, além da
permanéncia dos agricultores, agricultoras e suas familias em seu local de origem, ha a
observancia de um movimento de retorno dos que um dia precisaram sair das suas terras, seja

para estudar, para trabalhar ou qualquer outro motivo.

Eu vejo como uma politica extremamente necessaria, e ai falando a partir da minha
experiéncia de campo, eu ja ouvir relatos de familias dizerem que ndo sairam das
propriedades delas porque depois das cisternas, elas conseguiram ter agua e foram
conseguindo se ajeitar e ir melhorando as condi¢des de vida (EO-02).

Eu analiso como fundamental para a fixagdo do homem no campo, porque hoje vocé
precisa ter agua, comida, internet e TV, se vocé conseguir juntar essas coisas na roga
hoje, muita gente que esta na cidade, vai querer mudar para roga. Ai vocé elimina a
agua, ferrou, o resto vocé pode até ter, mas se ndo tiver a agua?! Do que adianta ter
tecnologia se vocé ndo tem 0 minimo, o basico?! Eu acredito que se quisermos que o
‘éxodo urbano’ acontega, € preciso garantir o acesso a agua de qualidade para
consumo e a agua de producdo nem fala (EO-01).

[...] entfo, se ndo fossem as cisternas, a situagao estava bem complicada e certamente
teria um éxodo rural muito maior (EB-01).

Esse movimento de maior permanéncia do povo em sua terra de origem, motivado pelas
causas ja citadas, distoa da realidade apresentada por De Souza Neto e Escobar (2019) quando
apresenta o éxodo rural como um dos grandes problemas da regido. Também contribui para o
fortalecimento de um outro beneficio provocado pelo exercicio do Programa em analise, que €
0 legado de articulagdo e mobilizacdo entre as comunidades. Isso se da, por meio do
envolvimento participativo social encontrado em todo o processo de implementacgéo da politica

publica em questdo. Ao refletir sobre isso, o entrevistado EO-01, afirma:

[...] eu digo que esse processo de formacdo, de capacitacdo dos intercAmbios que a
gente faz com as familias, ele muda a cabeca das pessoas e gera uma nova visdo, uma
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nova forma de enxergar, de se enxergar como sujeito, de enxergar os potenciais da
comunidade e entéo, a comunidade vira uma outra, a partir de cada individuo, mas
também a partir da perspectiva coletiva. E eu acho que tem um limite de tempo né?
Tipo assim, a gente chega, passa um ano la entre processo de capacitagdo, de
intercambio, construcéo, formacao, depois a gente sai. E ai, eu acho que, obviamente,
tem comunidades que sdo muito mais dindmicas, elas vao manter aquele processo e
outras mantém com um grau médio e outras podem ndo manter o processo de
articulacdo, de participacdo e tal. Eu acho que na grande maioria dos casos, mantém
entre médio e ALTO, nivel de articulacdo e de mobilizacdo. Na minha leitura. Mas
acho que esse limite da nossa chegada, da constituicdo e da saida, ndo permite um
processo mais longo de geracdo e de dinamizacdo desses processos sociais locais.
(EO-01).

O entrevistado EO-02 reconhece a mobilizagdo como um fruto de todo o processo de
execucdo do Programa, porém sugere que o tempo destinado para tal ainda é insuficiente, no
que diz respeito a instrucao e fortalecimento das articulacdes entre 0s povos do sertdo, em suas

localidades. Ele diz:

Té dizendo isso porque, por exemplo, no Sabia (UNIDADE EXECUTORA) a gente
executou um projeto de ATER agroecologia. Qual foi a nossa estratégia? A nossa
estratégia foi, vamos trabalhar com as familias que receberam a segunda agua da ASA.
Sim. Por qué? Elas receberam a primeira, depois chegou a segunda agua e pronto.
Entdo a gente escolheu as familias que tinham recebido a segunda agua pra que a gente
pudesse durante um tempo prestar assisténcia técnica a essas familias e ajudar elas a
desenvolver sua atividade produtiva de acessar mercados, as feiras, que a gente nao
consegue fazer isso s durante o projeto de execucdo das cisternas. Mas de um modo
geral, eu acho que mesmo essa nossa acao de chegada, mobiliza, capacita, constroi,
faz intercdmbio, a nossa saida ndo deixa a comunidade do mesmo jeito. Ela certamente
tem um grau de mobilizacdo, que ai sdo diferentes, obviamente (EO-02).

Pela fala do entrevistado EO-02, nota-se que o método possui um valor tdo grande
quanto ao da TS implantada, porém, sugere que objetivando a construcao de resultados mais
assertivos e consistentes, seja realizado um acompanhamento em um periodo de tempo mais
longo, capaz de reestruturar os processos de formacdo e oferecer para as comunidades um
produto capaz de orienta-los e indicar caminhos a serem percorridos, quanto a gestdo de
negocios e afins. Seguindo essa linha de pensamento, o entrevistado EO-02 sugere que “a
cisterna acompanhada de um programa de assisténcia técnica e assisténcia rural, traria um
dinamismo mais efetivo para as comunidades”.

Entende-se também como resultado da implementacdo do Programa Cisternas,
motivados inclusive, por todas essas melhorias ja indicadas, um maior empoderamento das
comunidades que receberam e/ou recebem os frutos dessa politica, principalmente o
empoderamento feminino como ja indicava os autores Dutra e Rozendo (2019). As mulheres,

chefes de familia, certamente sdo as mais beneficiadas, pois na maioria dos casos, elas que
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ficavam responsaveis pela tarefa de abastecer suas casas para os afazeres domésticos, tal como
ressaltam EO-01 e EO-03:

Eu acho que um outro marco importantissimo é o impacto do programa de cisternas
na vida das mulheres agricultoras. Porque as mulheres na estrutura social que a gente
tem assumiram esse lugar ou foram levadas a assumir esse lugar do abastecimento
domeéstico, né? Seja de agua, seja de alimentos, as mulheres, eu diria que sdo as
principais beneficiadas (EO-01).

[...] outra coisa importante que esse programa trouxe foi o empoderamento feminino.
Proporcionou as mulheres serem donas, inclusive, de suas vidas, porque durante a
execucao do projeto, que eu participei, pude perceber que as mulheres, de forma geral,
foram as principais beneficiadas, porque boa parte delas eram quem de fato levava a
lata d’agua na cabega. Entao, pra elas foi um ganho gigantesco, tanto pras mées como
pras filhas. Esse ¢ um um uma coisa muito, foi ela muito importante, né? Um marco
importante na vida dessas pessoas (EO3).

Ainda sobre essa tematica a entrevistada EO-04 enxerga na auto-organizacdo feminina
na gestdo e cuidado dos quintais produtivos, uma grande evidéncia do empoderamento feminino
na regiao.

Vale ressaltar que todas essas agdes ja citadas estdo alinhadas com o paradigma da
convivéncia com o semiarido e um outro impacto que foi citado pelos sujeitos da pesquisa, que
encontra base na literatura utilizada para esse estudo sdo as agdes de mitigacdo da
desertificagdo, citada por Ventura, Garcia e Andrade (2019) e reconhecida pelo entrevistado
EO1:

Ai tem um impacto que talvez a gente ndo tenha mensuragdo disso, porque talvez a
academia precise se debrugar sobre isso que é o impacto e a contribui¢do do programa
de cisternas pra reducdo dos processos de desertificacdo, né? Como uma tecnologia
social que contribui pra adaptacdo e mitigacdo dos efeitos climéticos, né? Ou seja, se
vocé tem cada vez menos chuvas, mas se vocé tem aonde armazenar essa chuva que
cai, isso certamente tem um impacto bastante significativo (EO-01).

Ha de se considerar também o alcance do Programa Cisternas, chegando em lugares
longinquos e desconhecidos, dando vez a tantos necessitados e garantindo-lhes o acesso a
direitos basicos de sobrevivéncia como € o caso da agua. A respeito disso, faz-se pertinente a
partilha da experiéncia explanada pelo entrevistado EO-02, sobre um caso em que a familia
beneficiada morava em um local de dificil acesso, de tal forma que o material de construcdo da
cisterna sé pode chegar até o local por meio de um jumento, além de ter sido a primeira politica

publica a alcangar aquela familia:

Inclusive, tivemos casos de familias que tinham extrema necessidade, porém nao
tinham cadastro em algum 6rgéo ligado ao governo federal, ou seja, elas nunca seriam
alcancadas por essas politicas, uma vez que para efeito da formalidade, essas familias
nem existiam para 0 governo, e essa & uma das grandes proezas do Programa
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Cisternas, o fato de ter alcangado os mais longinquos lugares que vocé possa imaginar;
eu mesmo ja fui em local que eu tinha que ir a pé para ter acesso, um local em que o
material para construgdo da cisterna teve que ser transportado no lombo de um
jumento, porque era o Unico meio de transporte que tinha condicOes de acessar a
localidade, ja que carro ndo chegava e nem mesmo a moto que eu trabalhava na época.
Entdo realmente foi um programa que trouxe oportunidades para pessoas que talvez
ndo teriam outra chance de serem alcangadas se ndo fosse por intermédio do programa,
e ai além do acesso a agua, a gente indicou essas familias para a secretaria de
assisténcia social competentes a fim de receberem uma assisténcia maior, inclusive
por outros programas e politicas pablicas existentes (EO-02).

A Figura 20 demonstra a cisterna de 16 mil litros construida em uma dessas localidades
de dificil acesso, em uma regido montanhosa e nunca antes alcancada por nenhuma outra
politica publica.

Figura 20 — Cisterna de 16 mil litros construida em regido montanhosa

Fonte: Acervo do Entrevistado EO2 (2021).

Experiéncia semelhante também compartilhou o entrevistado EO1, quando lembra de
uma situacdo em que visitou uma comunidade que nunca tinha recebido a visita de um agente

de saude, mas que o Programa Cisternas tinha chegado la:
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Entdo o programa cisternas é uma politica que efetivamente mudou a cara do
semiarido. Isso é inegavel! Ela resgatou a cultura das familias que moram no
semiarido, abriu portas e deu vez a familias esquecidas, familias alocadas em locais
que nenhum outro projeto chegou. Eu ja fui a locais tdo longe que a familia nunca
tinha recebido a visita de um agente de salde, por exemplo, mas recebeu as cisternas.
Entdo eu acho que depois do projeto Luz Para Todos, o Programa Cisternas foi o
Programa que mais beneficiou as familias no semiarido. Na minha viséo foi a politica
publica que conseguiu chegar em todos os locais, e com a vantagem de ter sido por
meio de organiza¢fes comprometidas, organizacdes de base que sempre respeitaram
o saber local (EO-01).

E ainda tem a fala da entrevistada EO-03 que relata uma situacdo em que chegou em
uma comunidade onde as pessoas ndo tinham Cadastro de Pessoa Fisica — CPF, ou seja, essas
pessoas ndo existiam para 0 Governo, uma vez que para serem alcancadas por tais politicas
publicas é requisito basico possuir esse tipo cadastro; e na ocasido as familias foram cadastradas

e beneficiadas com as cisternas:

[...] no inicio, a gente ajudou muitas familias a buscarem ter a sua identificacéo, ter o
seu CPF pra poder entrar no projeto, pra poder se cadastrar. O nosso sistema ele entra
a partir do CPF, se ndo tivesse CPF, ndo entrava. Assim, muitas familias ndo eram
conhecidas, nem sabiam que aquelas familias estavam ali na zona rural e a partir desse
programa, muitas familias foram percebidas, conhecidas. né? E o programa ja trouxe
isso pras familias, né? A identificacdo delas, o registro delas como pessoas fisicas,
né? Depois disso a gente apresentava o Programa as familias e faziamos todo o
processo de mobilizacdo (EO-03).

Percebe-se entdo que os beneficios oriundos da execucdo do Programa Cisternas
extrapolam os limites estabelecidos pela propria politica publica, transcendendo para o
fortalecimento de outras politicas e principalmente, promovendo o acesso de agricultores e
agricultoras com suas familias a outros direitos basicos para a sobrevivéncia humana, que ndo
apenas 0 acesso a agua de qualidade para consumo e producgdo. O entrevistado EO-01 fez um

resumo certeiro sobre os resultados gerados a partir do Programa:

Para mim os beneficios sdo: a garantia do abastecimento de agua, seja de consumo ou
de produgdo; geracdo de renda, participagdo da comunidade no projeto, e ai vocé
consegue tanto trabalhar o associativismo e o cooperativismo, os mutirGes, 0
engajamento da comunidade em si; entdo para mim esses sao 0s maiores beneficios,
a garantia do acesso a dgua que ainda é um dos maiores problemas que o semiarido
enfrenta. O acesso as politicas publicas, o acesso a formacdo porque todas as
tecnologias sociais, as familias passam por formagdes e capacitacfes para estarem
sendo beneficiadas. E tudo isso contribuindo para o fortalecimento do agricultor (EO-
01).

Ademais, ao pensar sobre 0s impactos da politica aqui analisada é possivel inferir, por

meio de todas as evidéncias explanadas e atestadas, que o Programa Cisternas ao longo dos
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anos tem contribuido diretamente com o desenvolvimento da regido semidrida brasileira,
promovendo a transformacao e melhoria de vida para seus moradores e tornando a convivéncia
com o semiarido ainda mais prazerosa e harmoniosa.

E possivel elencar varios beneficios a vida humana e a regido supracitada, nos mais
diversos aspectos seja social, econémico, ambiental, politico e cultural. A exemplo de: a) acesso
facilitado a 4gua propria para consumo humano; b) fortalecimento da satde publica da regiéo;
c) aumento da capacidade de producéo; d) possibilidades de geracdo de renda; e) melhores
condicdes de vida; f) diminuicdo do éxodo rural; g) maior empoderamento da comunidade
beneficiada; h) melhor mobilizacdo e articulagdo das comunidades; 1) mitigacdo da
desertificacéo; e j) alcance do Programa; como demonstra o Quadro 15.

Quadro 15 — Sintese Programa Cisternas e seus Resultados

e Principais Resultados levantados:
Melhoria no acesso a 4gua para consumo;

Fortalecimento da salde publica da regido (diminuicdo de doencas e
até mortes provocadas pelo consumo de A&gua impropria,
principalmente na reducdo da mortalidade infantil);

Aumento da capacidade produtiva da regido;
RESULTADOS E Geracdo de Renda (melhoria nas condi¢des de vida - aquisi¢do de bens,

EEEITOS entre outros);
Impacto positivo na redugéo do éxodo rural;

Fortalecimento da articulacdo e mobilizagdo entre as comunidades;
Maior empoderamento feminino;

Mitigacdo da Desertificacéo;

Abrangéncia e alcance do Programa Cisternas;

Fortalecimento de outras politicas publicas de cunho social;
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Pensando sobre o contexto pandémico que a sociedade esta inserida nos ultimos anos,
foi inevitavel ndo pensar sobre o impacto desse Programa para os que vivem na regido do
semiarido brasileiro nesse tempo. Diante disso, a proxima secdo ird abordar de forma breve

sobre as oportunidades e desafios do Programa Cisternas.

5.4 OPORTUNIDADES E DESAFIOS DO PROGRAMA CISTERNAS

Dada a importdncia do Programa Cisternas frente a um cenario extremamente

desfavoravel, no que tange a sua desvalorizacdo por parte do governo federal (ASA, 2021),
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agravado pelo contexto pandémico em que estamos inseridos, emergiu do campo essa dimenséo
buscando a partir dessa realidade identificar os desafios e as oportunidades dessa politica

publica para o tempo vindouro.

5.4.1 Programa Cisternas e a Pandemia Covid-19

E fato que a pandemia mexeu com a estrutura social do mundo inteiro e que tornou ainda
mais evidente as deficiéncias e os problemas sociais que hd muito assolam a sociedade, porém
no contexto aqui analisado, abordar-se-4 os efeitos da pandemia sobre as condic¢Ges de vida dos
beneficiarios do Programa Cisternas e qual a sua importancia no que diz respeito aos impactos
promovidos no dia a dia das familias moradoras do semiarido brasileiro.

Segundo Souza, Sauer e Benini (2019), as politicas publicas ganham cada vez mais
relevancia a partir da existéncia de demandas sociais, que corresponde com o cenario trazido
pela Pandemia; o pensamento aqui apresentado é corroborado pelo entrevistado EO-02, quando

0 mesmo afirma:

[...] olhando um pouco pra Pandemia, ela reafirma a necessidade dessas politicas de
protecdo social, de acesso a dgua e de acesso aos alimentos. A pandemia mostra a
fragilidade que nds nos encontramos no Brasil de forma especifica, no que diz respeito
a gestdo das politicas publicas de prote¢do social, né? E pra nés, enquanto sociedade
civil, mostra 0 quanto € que essas politicas sdo importantes e que a gente deve lutar e
reafirméa-las no sentido do papel delas pra melhoria da qualidade de vida do nosso
povo (EO-02).

Portanto, parece oportuno dizer que a Pandemia ao escancarar 0s problemas sociais que
afetam o tempo presente, reafirma a necessidade de a¢des estruturadas, capazes de promover a
inclusdo daqueles que se encontram em vulnerabilidade; e essas agdes se ddo por meio da
elaboracdo e implementacdo de politicas de cunho social (CEJA, 2004), como € o caso do
Programa Cisternas.

Fica patente entdo a relevancia dessa politica no contexto pandémico e embora se tenha
0 conhecimento sobre os efeitos tradgicos provocados pelo Covid-19, entende-se que a regido
do semiarido tem em certa medida condi¢des melhores de sobrevivéncia hoje, pela atuacéo do
Programa Cisternas e suas tecnologias; alguns entrevistados ressaltaram essa realidade em suas
falas e citam o0 acesso a &gua como uma condi¢do basica para que o isolamento e a higiene
pessoal fossem possiveis — elementos primordiais dos protocolos de prevencéo estabelecidos

pelos 6rgdos competentes:
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Eu acredito que esse Programa é de fundamental importancia, principalmente na
questdo do isolamento. A gente vé que no mundo a fora o que é mais solicitado é a
questdo da higienizacdo (lavar as maos), isolamento e o uso da mascara. Entdo, eu
acredito que s6 em conseguir levar agua potavel através de uma cisterna nesse
contexto de pandemia, permite que a pessoa fique isolada e ndo sofra tanto porque o
acesso ao basico lhe é garantido, caso o contrario o isolamento é impossivel de ser
cumprido (EB-01).

Acho que o programa gera a independéncia hidrica para as familias e isso ajuda
bastante principalmente evitando que as familias tenham que se deslocar em busca de
agua, podendo até mesmo gerar aglomeracéo, contribuindo com o isolamento. Além
de permitir a propria higiene da familia que é um fator tdo importante nesse
enfrentamento ao virus (EO-01).

Além disso, o Programa também contribuiu para a manutencgdo das familias em termos
de producdo de alimentos e na geracdo de renda, uma vez que com as medidas adotadas para
evitar a propagacdo do virus, as feiras livres foram fechadas e as atividades de producao
coletivas também foram interrompidas, 0 que tornou ainda mais desafiador todo esse cenario,
principalmente para os povos do campo (ASA, 2021). Os entrevistados EO-04 e o EB-03,

respectivamente, falam sobre isso:

Outra questdo € a possibilidade de geracdo de renda na prépria comunidade, por
exemplo, essas familias que comercializam nas feiras agroecoldgicas, como o estado
estd em lockdow, essas familias estdo comercializando na porta de casa mesmo e
tomando os devidos cuidados, e assim estdo conseguindo gerar renda, porque a
prépria comunidade é quem consome o0s seus produtos. Possibilitando que essas
familias possam ganhar dinheiro, sem sair de casa e sem correr muitos riscos (EO-
04).

Entdo aqui a gente ainda ta vivendo tudo fechado... e eu enxergo que essas tecnologias
foi muito bom! Porque como a gente comprava as coisas |4 no municipio, hoje a gente
pode ficar trabalhando em casa e produzindo aqui mesmo, a gente ndo vai |4 pro
centro, a gente t4& em casa, mas a gente ndo parou, a gente continua trabalhando e
produzindo, ai a gente consegue alimentacéo, porque eu tenho o feijao, o milho, o ovo
da galinha, um porco, e outras coisas e tudo isso porque a gente tem essas tecnologias.
Se fosse no tempo em que eu era crianga mesmo, teria sido muito dificil, muita gente
teria morrido de fome, porque vocé tinha que sair pra ir buscar agua e buscar alimento
longe e hoje ndo, hoje vocé tem em casa, no seu quintal, ai vocé consegue ficar dentro
de casa, vocé consegue se alimentar direitinho, vocé consegue pagar uma energia...
por qué?! Porque se eu to criando 20 galinhas, um exemplo, ai eu tenho ovo, ai eu
vendo pra alguém e ai com esse dinheiro eu ja consigo ir pagando a energia,
comprando um gas de cozinha e assim associando as coisas (EB-03).

Porém, apesar dos beneficios ja relatados, a auséncia de investimentos na propagacéo
de politicas publicas como o Programa Cisternas, principalmente nesse contexto pandémico,
tem provocado um aumento no nimero de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar nos
mais diversos estagios, até mesmo o mais elevado que ja se caracteriza como fome.

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-

19 no Brasil (VIGISAN, 2021) — um dos documentos analisados para essa pesquisa — revela a
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triste realidade que em 2020, o indice de inseguranca alimentar passou dos 70% no Nordeste e
a fome afetou cerca de 13,8% dos nordestinos, regido que possui 0 maior nimero absoluto de
pessoas em situacdo de inseguranca alimentar grave (7,7 milhGes), onde a maioria reside no
semiarido brasileiro; como demonstra a Tabela 02 que vai apresentar os percentuais de

domicilios em Seguranca e Inseguranca alimentar de todas as principais regides do Brasil.

Tabela 02 — Nivel de Seguranca e Inseguranca Alimentar no Brasil

Numero de moradores de domicilios em Seguranga e Inseguranga Alimentar’

Macrorregioes Inseguranga

moderada -

Brasil 211.752.656 94.910.100 73.423.348 24.284.652 19.134.556
Grandes regides

Norte 15.784.923 5.821.979 4.893.907 2.219.719 2.849.319
Nordeste 55.830.694 15.708.938 22.944.801 9.491.974 7.684.981
Centro-Oeste 16.512.384 7.716.552 571551 1.934.023 1.146.298
Sudeste/Sul 123.624.655 65.662.631 39.869.129 10.638.937 7.453.958
Zona Residencial

Urbana 181.242.978 82.709.666 63.347.618 19.725.548 15.460.147
Rural 30.509.678 12.200.434 10.075.730 4.559.105 3.674.409

Fonte: VIGISAN (2021).

Essa realidade apresentada na Tabela 02 se da, também pelo fato da fome esté atrelada
a outras dificuldades, como por exemplo a inseguranca hidrica. A VIGISAN (2021) apresenta
o dado referente a 2020 sobre a falta de dgua potavel ou o fornecimento irregular da mesma,
correspondente a 40,2% dos domicilios do Nordeste, um percentual trés vezes maior que outras
regides do pais.

Ainda segundo o relatorio VIGISAN (2021, p. 43), essa relacdo entre a inseguranca
alimentar e a inseguranga hidrica ¢ incontestavel, “especialmente na area rural, onde a redugao
da producéo de alimentos para autoconsumo e comercializacdo de excedentes podem impactar
0 consumo alimentar dos moradores e, também, seus rendimentos”. A Figura 21 demonstra que

o resultado disso é o dobro do percentual (de 21,1% para 44,2%) de domicilios enfrentando a
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fome, sem o acesso adequado & agua para consumo e producdo de alimentos e de modo
semelhante sem o acesso de 4gua também para a dessedentagdo animal (de 24% para 42%).

Figura 21 — Niveis de Seguranca e Inseguranca Alimentar segundo a presenca de agua para

a criacdo de animais e cultivo de alimentos em domicilios da area rural

Domicilio tem agua Domicilio tem agua

suficiente para animais suficiente para produgao
(dessedentagao) de alimentos

45,2%
a3s% e 44,2%
= 326% 32,8% “' 33,0% 33,7%
24,0% 24,6% -
21,8% 22,2%
SIM NAO " SIM NAO
Il SEGURANCA ALIMENTAR INSEGURAMNGCA ALIMENTAR LEVE M INSEGURANGA ALIMENTAR MODERADA/ GRAVE

Fonte: VIGISAN Inquérito SA/IA — Covid-19 (2021).

Também é fato que a pandemia afetou diretamente o desenvolvimento do Programa
Cisternas junto das comunidades, uma vez que a execucdo e implementacdo das cisternas,
requer um envolvimento e participacdo das comunidades beneficiadas, o que ndo é
recomendado pelos protocolos estabelecidos pelos 6érgdos competentes, na busca pela
prevencdo a COVID-19. Apesar de poucos projetos estarem em andamento, realidade
provocada pela falta de investimentos de recursos destinados pelo governo, como ja foi
mencionado, estes poucos projetos que estavam em andamento tiveram que ser suspensos, em
virtude do contexto pandémico vivenciado. Sobre isso 0 entrevistado EO-01, aponta a
dificuldade em operacionalizar o projeto, uma vez que toda a acdo de implementacdo é no

campo e por esse motivo tiveram que interromper as atividades; tal como exposto em sua fala:

[...] esse contexto complicou bastante, dificultando as agBes né?! Inclusive, eu
participei de um evento, que a ASA fez em parceria com a Fiocruz, para orientar as
organizacBes a como proceder nesse momento de pandemia...a discussao girou em
torno disso, da dificuldade imposta ao nosso trabalho diante das circunstancias.
Porgue é algo novo pra todo mundo, td todo mundo com medo, as organizagdes ficam
com medo de t4 de certa forma colocando em risco essas comunidades, uma vez que
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0 técnico de campo visita varias comunidades, e ai algumas comunidades ficaram com
medo em nos receber, e a gente entendeu a situagao deles, até porque a gente também
sente esse temor. Entdo eu creio que prejudicou bastante, porque no final das contas
o trabalho das organizag@es € todo in loco no campo. E ¢é dificil adaptar um projeto
desses no ambiente remoto, com um agricultor no campo entende?! Prejudicou porque
a maioria dos projetos tiverem que da uma segurada, tiveram que da uma parada; hoje
ja tem alguns projetos retomando de forma paulatina, tem alguns locais que
retomaram a construcdo das cisternas, mas as familias ainda estdo meio receosas, a
gente percebe porque elas pedem para que os pedreiros sejam da propria comunidade
delas, porque ja conhecem, e é melhor do que ir alguém de fora. Enfim a gente ta
vivendo esse momento conturbado né?! [...] A gente ainda conseguiu executar o
projeto das cisternas nas escolas durante a pandemia, depois de quase 7 meses
parados, e s6 conseguimos porque fizemos uma parceria com 0 CETRA, mas mesmo
assim nos so fizemos a obra, esta pendente porque ainda faltam as etapas de
capacitacao, formacao, e a gente sabe, inclusive eles mesmo ja sentiram que nédo é a
mesma coisa, porque ndo houve o envolvimento e a participacdo da comunidade, ndo
houve ainda a capacitacdo das familias e tudo isso a gente sabe que é tdo importante,
quanto a cisterna em si (EO-01).

Com a suspensdo dos poucos projetos que estavam em andamento, o cenario de
inseguranca hidrica fica ainda mais preocupante, afetando inclusive o desenvolvimento da
agricultura familiar, o que contribui consequentemente com o0 agravamento da inseguranga
alimentar na regido semiarida do Brasil. Face ao exposto, a subsecdo a seguir versara sobre 0s

desafios impostos ao Programa Cisternas frente ao cenario apresentado e as oportunidades.

5.4.2 Oportunidades e Desafios do Programa Cisternas

Frente ao cenario de descontinuidade de politicas publicas de cunho social como é o
Programa Cisternas, em consequéncia da falta de destina¢do de recursos e investimentos do
governo ao longo dos Ultimos anos (ASA, 2021), tem-se como principal desafio para este
Programa, encontrar caminhos de permanéncia e sobrevivéncia. Ao refletir sobre essa realidade

o entrevistado EO-01, afirma:

[...] ja as principais dificuldades, eu vejo que hoje é a falta de financiamento para
novos projetos, e um outro ponto é a auséncia de recursos para a efetivacdo das
manuten¢des dessas tecnologias que foram criadas e implantadas. Em teoria uma
cisterna vai durar 10 a 15 anos, porém vai da manutencdo da familia para com a
cisterna; na formacéo elas sdo capacitadas para pintar as cisternas todo ano, para trocar
a agua e limpar/lavar as cisternas, e realizar pequenos ajustes, mas na préatica a gente
sabe que ndo é bem assim que acontece, € as vezes é até por falta de condi¢fes mesmo,
por exemplo de pintar a cisterna uma vez por ano e tudo isso requer uma atencédo
quanto a manutencdo dessas tecnologias e diante disso tem-se um problema uma vez
que ndo ha recursos para esse fim. Entdo eu acho que um dos grandes problemas é a
manutencdo e a continuidade desses projetos, afetados pela auséncia de investimentos
(EO-01).
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Sabendo disso, a beneficiaria EB4 aproveitou 0 momento para registrar o seu apelo aos
governantes, sobre a retomada dos investimentos para as politicas publicas de cunho social,

como é o caso do Programa Cisternas; tal como exposto abaixo:

S6 queria fazer um apelo aos governantes pra que eles dessem continuidade a essas
politicas porque como o programa ta parado, que ele volte porque esse é um programa
muito bom que vem servir a propria comunidade mesmo. Até a questdo dos pedreiros
mesmo que eram capacitados dentro da propria comunidade e que tem um dinheirinho
certo naquele tempo e que ajuda bastante, porque além de capacitar as pessoas, ela
gera renda pra prépria comunidade (EB-04).

Apesar da falta de investimentos e do projeto de descontinuidade dessa politica publica
jarelatado, sob a justificativa de atingimento da meta, o que se pode perceber com as entrevistas
realizadas e o desenvolvimento da pesquisa € que ha sim, um ndmero expressivo de familias
que ainda estdo aguardando serem contempladas por esse Programa; sdo mais de 350 mil
familias, segundo levantamento feito pela ASA (ASA, 2021). Esse fato fica evidenciado, nas

falas:

Nos estimamos uma demanda de trezentos e cinquenta mil familias no semiarido que
ndo tem acesso a primeira agua. Na verdade, assim, nés valorizamos, agradecemos e
celebramos esse universo que a gente ja atingiu, de familias que ja tem acesso a agua
e as tecnologias, mas a nossa luta é pra que a gente universalize, que todas as familias
do semiarido tenham acesso a agua e as tecnologias sociais (EO-01).

[...] eu penso que apesar da evolu¢do dos nimeros de cisternas e tecnologias
construidas ainda assim sdo insuficientes, visto que ainda temos comunidades
necessitando serem alcangadas por esses programas; ainda tem municipios que ainda
precisam de atendimento desses programas. O que falta mesmo é o investimento,
havendo recurso, sempre vai haver alguma familia ou comunidade que tenha a
necessidade. Sem contar aquilo que eu ja comentei, de cisternas que foram
construidas, porém por falta de manutencao estdo quebradas ou em desuso, e sendo
assim entrariam nessa meta (EO-02).

E para além das falas, ha a explanacéo do levantamento realizado pela ASA (2019), que
evidencia a necessidade pela manutencdo do Programa, para que a demanda existente seja
atendida e a convivéncia com o semiarido seja ainda mais fortalecida, se apresentando com um
universo de oportunidades para o Programa em pauta. Em relacdo a demanda pelas tecnologias
de armazenamento de agua para consumo humano, tem-se ainda a necessidade por cerca de 357
mil novas cisternas, para atender as 343 mil familias que ainda ndo foram atendidas por tal

politica e que precisam ter esse direito garantido. Essa realidade é apresentada na Tabela 03.

Tabela 03 — Levantamento da Demanda de Agua para Consumo
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AGUA PARA CONSUMO HUMAND

Alagoas 4 58.000 48.872 84,26 9.128 15,74
Bahia 30 435.000 296.142 68,1 138.858 31,9
Ceara 21 304.500 247.828 81,4 56.672 18,6
Maranhdo | 14.500 0 0 14.500 100
Minas Gerais 6 87.000 65.195 75 21.805 25
Paraiba 8 116.000 110.422 95 5.578 I5
Pernambuco 13 188.500 155.058 82 33.442 18
Piaui 9 130.500 67.775 51,93  62.725 47,17
Rio Grande do Norte 6 87.000 79.237 91 7.763 9
Sergipe 2 29.000 21.936 75,64 7.064 24,36
Total Semiarido 100 1.450.000 1.092.465 76,1 343.035 23,9

Fonte: ASA (2019).

No gue diz respeito ao acesso a dgua de producdo, por meio das tecnologias de segunda
agua a demanda é ainda mais expressiva, uma vez que ao analisar o nimero ja construido frente
a necessidade existente, apenas 20% foram alcancados, restando uma demanda por cerca de
797 mil cisternas. Diante de um nimero t&o expressivo a ASA (2019), apresenta um plano para
0s proximos PPAs, de modo que para o PPA atual (2020/2023) estipulou-se 30% da demanda
e o restante divididos entre os PPAs seguintes (35% — PPA 2024/2027 e 35% — PPA
2028/2031). A Tabela 04 expbe a demanda por dgua para producéo.

Tabela 04 — Demanda por Agua para Producéo



AGUA PARA PRODUGAO DE ALIMENTOS

Alagoas

Bahia

Ceara

Maranhdo

Minas Gerais

Paraiba

Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Total Semiarido

Fonte: ASA (2019).
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Um outro levantamento feito, dessa vez pelo INSA (2021) corrobora esse cenario ao

apresentar um panorama geral de domicilios rurais atendidos com TS de acesso a agua no

semiarido brasileiro, como consta na Figura 22.

Figura 22 — Domicilios rurais atendidos com tecnologias sociais de acesso a agua

530 s

Fonte: INSA (2021).
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A Figura 22 reflete em imagem o quanto o Programa Cisternas ainda é necessario e
relevante para o desenvolvimento da regido semiarida do pais, uma vez que é possivel perceber
grande parte do semiarido com um percentual abaixo dos 5% de seus domicilios rurais
atendidos com alguma TS de acesso a agua.

Face ao exposto, fica patente a necessidade pelo fomento e desenvolvimento do
Programa Cisternas, uma vez que apesar de todo avanco ja percebido ao longo dos anos, ha de
convir que ainda ha muito o que se fazer. Desse modo, faz-se oportuno destacar uma acao que
estd em pleno vigor, capitaneada pela ASA no envolvimento da sociedade civil, de artistas,
cantores e andnimos na coparticipagdo do projeto, seja como promulgador, seja como
colaborador/patrocinador, por meio de doagdes realizadas objetivando a obtencdo de recursos

suficientes para a construcdo de novas TS. A Figura 23 apresenta a campanha que esta em vigor.

Figura 23 — Divulgacdo da Campanha Tenho Sede langada pela ASA
© YouTube BV Maps ¥y Plataforma Lattes

Mais 1 MiLHAo DE cisTERNAS - ASA lanca campanha Tenho Sede para construir mais 1 milhdo no
e Semiarido

Fonte: ASA (2021).

Nessa perspectiva a iniciativa da ASA junto com a sociedade civil, encontra base tedrica
no poder contra hegemonico da TS, por meio da valorizagdo do conhecimento tacito e do
envolvimento ativo da sociedade civil no desenvolvimento, apropriacdo e adequacdo das TS
que promovem a transformacéo social de um povo (DE JESUS; COSTA, 2013), de modo que
a relacéo estabelecida entre Estado e sociedade seja pautada no protagonismo das organizagoes

da sociedade civil, onde a soberania popular ganha o espaco da soberania dos que governam
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(COSTA,; DIAS, 2013; MACIEL et al., 2013). E embora seja responsabilidade do Estado o
financiamento dessas politicas, em sua auséncia a sociedade tem unido forcas e buscado
caminhos alternativos para a manutencéo da sobrevivéncia dos seus povos.

Desse modo conclui-se esse capitulo apresentando no Quadro 16 a sintese dos principais
desafios e oportunidades que dizem respeito a atuacdo do Programa Cisternas nesse contexto

supramencionado.

Quadro 16 — Sintese do Programa Cisternas e a Pandemia Covid-19

e Principais Resultados levantados:

Maior relevancia das politicas publicas (de protecdo social, acesso a agua,
alimentos, entre outras);

O acesso a agua favorecendo a higiene pessoal para a prevencdo contra o
covid-19;

O acesso a 4gua como uma condicao bésica para que o isolamento social
fosse possivel,

Contribuicdo para a manutencdo das familias na producdo de alimentos
para consumo préprio;

Contribuicéo para geragdo de renda nas comunidades, uma vez que com as
medidas de isolamentos, as feiras livres foram fechadas, possibilitando o
comeércio entre a prépria comunidade;

Contribuicdo para a seguranca alimentar e seguranca hidrica, apesar dos
indices apresentarem crescimento nos ultimos anos, reflexo da falta de
investimento nessas politicas;

PROGRAMA
CISTERNAS E A
PANDEMIA COVID-19

e Dificultadores

Suspensdo dos poucos projetos de implementacdo do Programa Cisternas,
que estavam em vigor;

Cisternas construidas, sem a realizacdo dos processos de formacdo e
capacitacao;

Essas interrupgdes agravam ainda mais o cenério de inseguranca alimentar
e hidrica apresentado;

e Desafios do Programa Cisternas

Frente ao cenario de descontinuidade das politicas publicas de cunho social
no Brasil, o principal desafio do Programa Cisternas é encontrar caminhos
de sobrevivéncia e permanéncia;

Na auséncia do Estado, buscar a soma das forcas da sociedade em busca de
OPORTUNIDADES E | novas rotas de sobrevivéncia
DESAFIOS

e Oportunidades do Programa Cisternas

A existéncia de uma grande demanda tanto pelas cisternas de primeira agua,
guanto pelas de segunda agua;

Estudos e levantamentos recentes que comprovam a necessidade pelas
tecnologias ofertadas pela politica em foco para o desenvolvimento da
regido;

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo busca apresentar as principais conclusées oriundas da realizacéo do estudo
proposto. Para tanto, foi estruturado de modo que apresente, no primeiro momento, uma sintese
dos resultados gerados ap6s a coleta, analise e discussdo dos achados, e na sequéncia, estes
sejam confrontados com os objetivos norteadores da pesquisa. Além disso, aborda as limitacdes

percebidas e as sugestdes para estudos futuros, no que diz respeito a tematica.

6.1 SINTESE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Na trilha dos fatos, em busca de analisar os impactos do Programa Cisternas no
semiarido brasileiro, foram realizadas entrevistas semiestruturadas e um levantamento de
documentos e arquivos publicados, que aliados a uma leitura aprofundada da literatura
selecionada para fundamentacdo tedrica desse estudo, tornou tangivel as respostas para as quais
a pesquisa se propde obter.

A intencdo de estudar o fendmeno Programa Cisternas, ocorreu em funcdo do mesmo
ser uma politica publica com base em Tecnologia Social reconhecida em territorio nacional e
até mesmo internacional pela sua importancia na promocao de equipamentos com capacidade
para armazenamento de agua da chuva e na busca pela garantia de acesso a esse recurso basico
para a sobrevivéncia humana e animal - a 4gua.

Um ponto interessante notado, foi a semelhanca entre as respostas dos entrevistados,
tanto os beneficiarios, quanto os representantes das organizacdes da sociedade civil, embora
ocupando posic¢des diferentes dentro do mecanismo de funcionamento da politica analisada.
Isso pode ser explicado pela proximidade com que atuam esses atores sociais, desde o processo
de selecdo das familias, perpassando pelas formacGes e capacitacdes, até a construcdo e
implementacdo da TS, mas para além disso, na relacdo de mobilizacdo das comunidades a
posteriori, na participacdo de coletivos em busca de mais oportunidades de desenvolvimento
do seu povo.

Os resultados apontaram para a importancia de politicas pablicas dentro do contexto da
existéncia de problematicas sociais, como agdes estratégicas para a promocao de resolucdes.
Isso ficou ainda mais evidenciado com o advento da Pandemia do Covid-109.

No cenario do semidrido brasileiro, fica patente a relevancia dessas iniciativas pautadas
no paradigma da “convivéncia com o semiarido”, como é o0 caso do Programa Cisternas, pois
de fato contribuem para que a vida (tanto humana, quanto animal e também vegetal) seja

possivel, e mais do que isso, seja de qualidade e dignidade.
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Um dos principais efeitos da atuacdo do Programa Cisternas nessas comunidades,
diferente dos achados apresentados por De Souza Neto e Escobar (2019), € o fortalecimento da
reducdo do fendbmeno intitulado como éxodo rural. Durante anos tornou-se um movimento
natural das familias que viviam nessa regido, porém, de acordo com os achados da pesquisa, foi
possivel notar o retorno desses que um dia sairam de suas terras e foram para os grandes centros
urbanos em busca de oportunidades de sobrevivéncia. I1sso porque ja se reconhece que as
condicdes de vida sdo bem melhores que outrora; a comecar pelo acesso a um direito basico
para a sobrevivéncia, mas que antes Ihes era negado — 0 acesso a agua.

Nesse contexto, tem-se um outro fato relevante, um fenémeno recente denominado por
um dos entrevistados como: ‘novos rurais’; que diz respeito ao retorno de jovens, filhos de
agricultores e agricultoras que deixaram suas casas para estudarem e que agora formados,
retornam para seus locais de origem e se mobilizam em coletivos, buscando exercer suas
profissdes e assim contribuir com o desenvolvimento de suas localidades e dos seus povos,
embora ainda sintam falta de politicas direcionadas para o fomento dessas a¢des. Vale ressaltar
gue esses movimentos, contribuem para o desenvolvimento socioeconémico da regido, uma vez
gue quanto maior for a sua forca de trabalho, maior serd a geracdo de renda da mesma e a sua
maior circulacdo entre a propria comunidade.

No que tange aos elementos que compdem o Programa Cisternas, os achados
corroboraram a visao da importancia ndo somente das Tecnologias sociais implementadas, mas
dos principios que norteiam a metodologia de tal politica, uma vez que o0s processos de
formacdes pautados na participacdo ativa das comunidades e na mobilizacdo social, promovem
mudancas no ser humano, moldando a sua visdo de mundo e provocando mudancas sustentaveis
e, dessa forma, a garantia da implementacdo e manutengdo da TS, pois faz com que cada
beneficiario entenda que por tras de cada equipamento instalado existe uma historia de lutas e
resisténcias, tornando cada TS em um simbolo de esperanca e vida.

Um outro ponto que merece destaque € o achado que diz respeito ao alcance do
Programa Cisternas, se apresentando como um diferencial dessa politica, uma vez que em
alguns casos ela se configura como a porta de entrada para o recebimento de outros beneficios,
de outros projetos e/ou programas. Esse cenario se deve ao trabalho de campo realizado pelas
organizacOes da sociedade civil que executam o Programa nas comunidades, na qual buscam
acessar 0os mais longinquos lugares, inclusive os ‘invisiveis’ aos olhos do governo, que sdo
familias que ndo possuem cadastros de pessoas fisicas e, portanto, inexistem para tais

programas. Portanto, uma politica que traz a existéncia familias e comunidades lancadas a
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margem da sociedade. E esse é mais um caminho para fortalecimento do desenvolvimento
social e econdmico dessa regiéo.

Dada a relevancia dessa politica, diante do exposto, é possivel assumir sua classificacdo
como uma politica publica que atende aos requisitos da abordagem bottom-up, pela forte
atuacdo da sociedade civil em parceria com o Estado (HILL, 2006; CEPAL, 2020), e ao cumprir
0 papel de uma politica social, tem buscado, por meio de sua implementacéo, proporcionar a
equalizacdo entre inclusdo social e desenvolvimento socioeconémico, por meio da mobilizacédo
social e coletiva, como preconiza Teixeira (2002).

Em relagdo a participacdo social, eis um dos principios que regem tal politica de modo
sobressalente, uma vez que a operacionalizacdo do Programa perpassa por esse pilar. 1sso
porque, ao analisar os fatos, é possivel afirmar que a génese dessa politica se deu na atuacao e
no envolvimento da sociedade, movidos pela busca ao atendimento de suas necessidades e na
possibilidade de um viver melhor e mais digno.

Além disso, essa marcante participacao da sociedade no processo de desenvolvimento
do Programa, que em muito se entrelaca com a histdria de desenvolvimento do semiarido
brasileiro, traduz-se em uma espécie de simbolismo da luta de um povo, ndo somente pela
sobrevivéncia, mas por condicdes dignas de vida. Nessa direcdo, embora essa realidade, no que
tange a relevancia do Programa Cisternas para o desenvolvimento do semiérido pareca uma
verdade inquestionavel, ainda assim o cendrio atual é de descrédito por parte do governo,
representando o Estado - responsavel pelo financiamento dessa politica; e de incertezas quanto
a permanéncia da sua atuacao.

Fato que ndo pode ser explicado, uma vez que a decisdo por descontinuar uma politica
publica de cunho social, precisa estar pautada na auséncia de desigualdade social e/ou na
resolucdo da problematica que provocou a sua origem, como preconiza Ceja (2004), o que nao
corresponde com a realidade vivenciada no Brasil, pois 0s achados desse estudo corroboram
com levantamentos ja realizados por outros estudos e por outras instituicdes (como é o caso da
ASA) em que apontam para um cendrio de grandes demandas, onde centenas e milhares de
familias encontram-se em situacdo de pobreza e aguardam por tais programas.

Nesse contexto, é preciso ampliar a compreensdo sobre as entregas realizadas por tal
politica e seus impactos; de modo que se entenda a garantia do acesso a agua para consumo e
producgéo, como um resultado primario, que se desdobra em outros resultados secundarios, mas
de importancia semelhante, a saber: a descentralizacdo na gestdo da agua, por meio da
autonomia de cada familia no cuidado das suas TS; o fortalecimento da capacidade produtiva

familiar, que por sua vez, contribui para o fortalecimento da cultura de um povo e para a geragdo
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de renda; seguranca hidrica e alimentar que impacta diretamente na condicéo da satde publica
dessa regido, entre outros resultados.

Portanto, ha de se considerar que essa politica publica de base em TS, assim como as
politicas de cunho social, se implementadas de maneira correta, podem provocar efeitos que
extrapolam o seu campo de atuagdo, promovendo evidéncias da ‘eficiéncia administrativa’ e do
‘compromisso social’ apresentados por Carvalho (2007), traduzidos em desenvolvimento social
e econdmico para a regido em foco.

Diante dos resultados alcangados € possivel afirmar que o objetivo geral da pesquisa foi
alcancado, uma vez que possibilitou a compreensao sobre os diversos impactos gerados com a
implementacdo do Programa Cisternas na regido semiarida brasileira e o quanto a atuacdo dessa
politica contribuiu para o seu desenvolvimento.

Para tanto, com o primeiro objetivo especifico foi possivel ter uma visdo sobre a
realidade do semiarido brasileiro, numa perspectiva temporal, de modo a perceber mudancas
ocorridas entre as lembranc¢as de um passado marcado por uma realidade dificil, frente a um
contexto atual que embora ndo seja o cenario ideal, ainda assim aponta sensiveis mudancas que
resultam em melhoria de vida para os que vivem nessas comunidades. Esta visdo apresenta,
ainda que de forma breve, 0 modo de vida da regido, os seus principais problemas, os caminhos
para a resolucdo dessas problematicas identificadas e as vantagens de se viver no semiarido.
Assim conclui-se que o primeiro proposito desse estudo foi alcangado.

No tocante ao segundo objetivo especifico, foi possivel ter uma visdo geral das
principais TS que compdem o Programa Cisternas e o quanto esses equipamentos contribuem
para o desenvolvimento social e econdmico das familias beneficiadas e, consequentemente, das
suas comunidades. Principalmente pelo cumprimento dos principios metodolégicos que regem
tal politica, uma vez que os processos de formacbes e a mobilizacdo social, trazem
sustentabilidade ao programa.

Quanto ao terceiro objetivo, tem-se a compreensdo dos resultados propriamente ditos,
gerados pela implementacdo do Programa Cisternas nas microrregides que formam o semiarido
brasileiro, e trouxe informacdes relevantes para o entendimento da amplitude dos impactos
gerados por tal politica na vida das familias que sdo alcangadas, suas comunidades e todo o seu
entorno.

E, por fim, o quarto objetivo especifico, complementou essa visdo, promovendo uma
reflexdo sobre o contexto atual (tanto no que diz respeito ao cenario pandémico, quanto a
realidade de descaso e falta de investimentos que o Programa sofre nos dias atuais), e, frente a

isso, o desafio da permanéncia e sobrevivéncia de tal politica, uma vez que os achados
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corroboram com outros levantamentos feitos, tal qual o da ASA (2019) que aponta para as
demandas existentes por mais cisternas e outras TS oferecidas pelo Programa Cisternas. Dessa
maneira, esse estudo gerou um contetido contributivo para o fortalecimento de tal politica ou
até mesmo para a criacdo de novas politicas a fim de solucionar as problematicas identificadas
no semiérido.

Face ao exposto, tem-se como resposta a questdo norteadora dessa pesquisa, a saber:
Quais os impactos do Programa Cisternas, sendo uma Politica Publica baseada em
Tecnologia Social, para o semiarido brasileiro? A operacionalizacdo de tal politica gera
impactos que dizem respeito a aspectos sociais, ambientais, econdmicos e culturais, 0s quais
resultam em transformacdo social, contribuindo com o avango das regiGes onde atua, além de
melhorar as condi¢des de vida da sociedade, cumprindo assim com a sua principal finalidade,
segundo Ceja (2004). Todavia, a inseguranca gerada pela auséncia de investimentos e recursos
destinados a manutencdo do Programa Cisternas, assim como outras politicas publicas, tém
minorado a agdo desses impactos e, por sua vez, potencializado a desigualdade social e demais
problemas que assolam essas regides, principalmente o semiarido brasileiro. Na esteira desses
fatos, dicotomia existente entre a descontinuidade e a necessidade, que o Programa Cisternas
apesar de seus desafios, tem apresentado sensiveis melhorias, principalmente quanto a realidade
do acesso a agua de qualidade para consumo e producdo e também as condi¢Ges para a
convivéncia no semiarido, 0 que corrobora com o pressuposto desse estudo que, apesar das
limitacGes sinalizadas, considerou a possibilidade de avangos nos aspectos social, econdmico e

ambiental a partir do fortalecimento da estrutura hidrica da regido.

6.2 LIMITACOES DO ESTUDO

A principal limitacdo na realizacdo desse estudo foi trazida pelo contexto pandémico,
no que tange a operacdo da pesquisa de campo propriamente dita, uma vez que diante das
medidas de prevencdo ao contégio pelo Covid-19, o trabalho de visitacdo as comunidades que
se pretendia fazer foi inviabilizado e até mesmo a realizacdo das entrevistas no formato
presencial. De modo que foi necessario um realinhamento na conducdo dessa fase que € de
grande importancia na realizacdo da pesquisa, e 0 caminho encontrado para da prosseguimento
a mesma, foi o ambiente virtual, onde todas as entrevistas foram realizadas via plataforma
digital.

Curiosamente, o0 contexto que trouxe limitagdes, também gerou uma oportunidade
quanto a possibilidade de aumentar a delimitacdo do contexto de anélise desse estudo; o que

antes tinha sido pensado em analisar apenas o semidrido sergipano (considerando as
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dificuldades do acesso a determinada regido), passou a ser estendido para outras regides do
semiérido brasileiro, as quais o autor dessa pesquisa ndo teria acessado, sendo por meio da
utilizacdo da tecnologia e do ambiente remoto.

Ha de se considerar também, para além do universo académico, os impactos causados
por esse mesmo contexto de pandemia, no que diz respeito a vida pessoal e social do
pesquisador, que precisou lidar com o controle de suas emogdes em certas situacOes adversas
que teve que enfrentar.

Outra limitacéo que pode ser pontuada na execucdo desse estudo € 0 ndo acesso a outros
atores sociais que possuem grande importancia nesse processo de elaboracdo, implementacédo e
avaliacdo de politicas publicas, como € o caso dos representantes do Estado. Apesar do
pesquisador ter buscado 0 acesso a esses autores, porém sem éxito. Percebeu-se uma certa
dificuldade no acesso a esses setores, e 0s poucos contatos realizados, percebeu-se uma certa
falta de interesse em participar da pesquisa ou até mesmo temor, diante do cenéario de
descontinuidade dessas politicas.

Por fim, uma limitacdo classica, quando diz respeito aos resultados de pesquisas
realizadas por meio de estudos de caso, é a generalizacdo limitada dos resultados obtidos; por
mais que se entenda as similaridades entre as regiGes analisadas, é inegavel que nem todos 0s

resultados podem ser replicados e/ou generalizados.

6.3 SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS
Os resultados obtidos neste estudo apontaram para outras possibilidades de ampliacéo
da anélise realizada, tais como:

e Pesquisar sobre os impactos gerados pelo Programa cisternas para o desenvolvimento
do semiérido, analisando sob a 6tica de outros atores sociais, como 0s representantes do
Estado;

e Aprofundar a pesquisa sobre os efeitos da Pandemia Covid-19 para a operacionalizacao
do Programa Cisternas;

e Estudar sobre o fenomeno dos ‘novos rurais’ e os impactos causados para o
desenvolvimento da regiéo;

e Aprofundar a pesquisa sobre a necessidade de manutencdo da politica Programa

Cisternas.
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Entende-se que essas pesquisas podem auxiliar o aprofundamento do debate proposto
por tal estudo, e por ser classificado como um estudo exploratorio-descritivo, sugere-se a
realizacdo desses outros estudos ou até mesmo a replicacdo desse mesmo estudo por outros
pesquisadores, a fim de fortalecer e debater os achados explanados. Ademais, apesar das
condigdes expostas, entende-se que 0s objetivos estabelecidos para esse estudo, foram
alcancados e dessa forma essa pesquisa contribuiu para o aprofundamento da discusséo sobre

essa tematica tdo importante, frente ao cenario atual.
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ROTEIRO DE PERGUNTAS
O roteiro da entrevista segue o formato de entrevista semiestruturada a ser utilizado com

0s participantes deste estudo. As perguntas foram elaboradas para atender aos objetivos

especificos como seguem no roteiro de entrevista semiestruturado:

Entrevistado (a): Funcéo:

Sexo: ( )F ()M () outros Tempo na instituicao/localidade:

Estado civil: Formacéo:

Naturalidade: Quantas pessoas moram com VOcé?
Idade: Qual a média de renda familiar?
Grupo/categoria: Como vocé de declara quanto a cor/raca?

1) Como é a vida no semiarido? Quais as vantagens de viver no semiarido? E quais as desvantagens de viver no
semiarido?

2) Pelo o que vocé conhece sobre o passado dessa regido, em comparativo com a atualidade, existe alguma
mudanca? Se sim, poderia relatar quais seriam essas mudancas?

3) Em sua opinido, quais os principais problemas que afetam essa regido?

4) O que tem sido feito para resolver tais problemas? Na sua opinido é suficiente? Se ndo, o que deveria ser feito
para resolvé-los?

5) Existem ou ja existiram grupos ou pessoas resistentes a essas iniciativas? Se sim, vocé saberia me informar os
motivos para a resisténcia? Na sua opinido, o que mais impede que esses problemas sejam resolvidos?

6) Vocé gosta de morar no semidrido brasileiro? Por qué?

1) Qual o seu conhecimento sobre o Programa Cisternas, de modo geral? Poderia me falar sobre a origem e os fatos
marcantes desse programa?

2) Quais os equipamentos/produtos/servicos (cisternas e outros) que esse Programa trouxe? Pode me falar sobre
cada um deles?

3) Como esses equipamentos (cisternas e outros) foram/sdo implantados? Houve/Ha algum tipo de
capacitacao/treinamento para aplicagcdo e uso desses equipamentos? Se sim, quem pdde/pode participar desse
treinamento e como era/é feito? VVocé sabe me informar onde o material para construir as cisternas sdo comprados?
4) Descreva os principais beneficios, que vocé considera que as cisternas trouxe para a comunidade de vocés? E
quais as principais dificuldades? Na sua opinido existe algo que precisa ser melhorado relacionado ao uso delas?
5) E do seu conhecimento, se ha alguma parceria entre outras instituicdes para a implementagio/manutencéo desses
equipamentos? E do seu conhecimento, se ha algum investimento/recurso governamental destinado para a

construiéo de mais eiuiiamentos iara esse ano de 2021?

1) Como era a vida antes das cisternas? E depois, houve alguma mudanca? Se sim, qual (is)?

2) Vocé acredita que as cisternas sdo apropriadas para a realidade local? Se sim, por qué? Se nédo, por qué?

3) Vocé considera o nimero de cisternas construidas hoje suficiente para atender as familias que vivem na sua
localidade (no semiarido brasileiro)? Se sim, por qué? Se ndo, por qué?

4) Em um comparativo entre as cisternas e as grandes obras (como os agudes, por exemplo), qual vocé considera
ser mais Util? Qual desses equipamentos geram mais resultados para a comunidade? Para vocé o que surtiu mais
efeitos?
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5) Além da construcdo de novas cisternas, o que € feito para manter as cisternas que ja foram construidas? Quais
0s cuidados necessarios? Ha alguma verba disponivel ou alguma acéo por parte do governo para manutencgéo desses
equipamentos?

6) Em sua opinido a comunidade beneficiada por estas cisternas as valorizam e cuidam bem delas ou ndo? E por
qué?

7) Como vocé avalia no geral a implementacdo das cisternas no semiarido? Explique os motivos da sua resposta.

1) Como vocé avalia a importancia dessa politica em tempos de pandemia?

2) Para voce, quais sdo os principais desafios e as principais oportunidades do Programa Cisternas hoje?

1) Existe mais alguma informacdo que vocé queira me dizer, que eu ndo lhe perguntei, mas que vocé acha
importante? Se sim, fique a vontade!




