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RESUMO

POLITICAS PUBLICAS DE FITOTERAPICOS E PLANTAS MEDICINAIS NA
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE: UMA PROPOSTA DE AVALIACAO. Julianna
Salgado Ribeiro Gois, Sao Cristovao, 2025.

A implementacao da Fitoterapia no SUS representa a consolida¢ao de uma pratica milenar
no sistema publico de satde com a oferta de mais uma possibilidade terapéutica que traz
beneficios como a prevengdo e a atenuacdo de agravos, a promocao € a recuperagdo da
saude. O Brasil apresenta problemas na consolidacao da fitoterapia no SUS e na estruturacao
e funcionamento adequado das farmacias vivas, apesar de possuir politicas publicas dessas
praticas como a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares e a Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. A implantacao dos servigos de fitoterapia
em um municipio exige comprometimento dos gestores e dos profissionais de satide, sendo
necessario o desenvolvimento de estratégias de manutengdo, de fortalecimento e de
articulacao politica. A avaliacdo de politicas publicas consiste no desenvolvimento de
informacdes preliminares do objeto que esta em estudo, que quando realizadas de maneira
sistematica e organizada, possuem maiores chances de acerto nas decisdes. Por isso a
importancia do acompanhamento dos processos pelos quais as essas politicas sdo
implementadas ¢ a avaliacdo do impacto. Diversos aspectos precisam ser considerados,
como por exemplo, nas politicas publicas em satde, o acesso aos servicos de saude, suas
restrigdes e barreiras, o planejamento dos programas conforme a real necessidade da
populacdo, os recursos destinados para o enfrentamento do problema, equidade e qualidade
no atendimento ao usudrio, impacto positivo na otimiza¢do das condi¢des de saude dos
sujeitos. Além das varias questdes externas que influenciam o planejamento e a
implementacdo dessas politicas. A aplicacao da ferramenta framework 3I+E forneceu um
plano conceitual que foi utilizado para analisar os fatores que moldam a formulagao de
politicas, sendo uma ferramenta util para avaliar os principais elementos que influenciam
se uma decisdo avanca ou ndo em dire¢do a implementacdo. Ao analisar as instituigcdes
relevantes, interesses, ideias e fatores externos por meio do framework 31+E nesse estudo,
constatou-se que as politicas na area da fitoterapia e plantas medicinais no SUS mostram
um cenario promissor, com avangos significativos na implementagdo e aceitacdo dessas
praticas. No entanto, desafios importantes permanecem, especialmente em relagdo a
regulagdo, capacitagdo continua e ampliagao das evidéncias cientificas. A continuidade dos
esforcos de monitoramento e avaliagdo ¢ crucial para garantir que essas politicas sejam
efetivas e seguras, contribuindo para a melhoria da saude e do bem-estar da populagao.

Palavras-chaves: Fitoterapia, politicas publicas, avaliagao de politicas ptblicas, framework
3I+E.



ABSTRACT

PUBLIC POLICIES ON HERBAL MEDICINES AND MEDICINAL PLANTS IN
PRIMARY HEALTH CARE: AN EVALUATION PROPOSAL. Julianna Salgado
Ribeiro Gois, Sdo Cristovao, 2024.

The implementation of phytotherapy in Brazil's Unified Health System (SUS) represents the
consolidation of an ancient practice within the public health system, offering an additional
therapeutic option that provides benefits like disease prevention, health promotion, and
recovery. However, Brazil faces challenges in consolidating phytotherapy in the SUS and
in the effective structuring and operation of "living pharmacies," despite having public
policies for such practices, such as the National Policy on Integrative and Complementary
Practices and the National Policy on Medicinal Plants and Herbal Medicines. Establishing
phytotherapy services in a municipality requires commitment from administrators and
healthcare professionals, along with strategies for maintenance, strengthening, and political
coordination. Public policy evaluation involves generating preliminary information about
the subject under study, which, when conducted systematically and organized, enhances the
accuracy of decision-making. Therefore, tracking the implementation processes of these
policies and evaluating their impact is essential. Various aspects need to be considered in
health policies, including access to health services, restrictions and barriers, program
planning aligned with population needs, resources allocated to address the issue, equity,
quality of care, and the positive impact on health conditions. Additionally, external factors
influencing the planning and implementation of these policies must be addressed. The 31+E
framework provided a conceptual plan used to analyze the factors shaping policy
formulation, proving a useful tool for assessing the key elements influencing whether a
decision progresses toward implementation. By examining relevant institutions, interests,
ideas, and external factors through the 3I+E framework in this study, it was found that
policies related to phytotherapy and medicinal plants in the SUS reveal a promising scenario
with significant advances in the implementation and acceptance of these practices. However,
critical challenges remain, particularly concerning regulation, continuous training, and
expanding scientific evidence. Sustained monitoring and evaluation efforts are crucial to
ensuring these policies are effective and safe, contributing to improved health and well-
being for the population.

Keywords: Phytotherapy, public policies, public policy evaluation, 3[+E framework
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INTRODUCAO

A implementagio da Fitoterapia no Sistema Unico de Satide (SUS) representa a
consolidagdo de uma pratica milenar no sistema publico de saude e a oferta de mais uma
possibilidade terapéutica aos profissionais de satde. Essa pratica traz beneficios na
diminui¢do dos custos para a saude publica, na prevencdo e a atenuacdo de agravos, na
promocdo e a recuperagdo da saude, na adesdo ao tratamento e menos efeitos colaterais a
populagdo, em comparac¢do com a utilizacdo de medicamentos da medicina convencional,

mediante orientacao para uso correto e seguro (DRESCH, 2020).

A trajetoria do uso de fitoterdpicos e plantas medicinais no ambito dos servigos de
Atencdo Primaria a Satude (APS) no Brasil foi estimulada por movimentos populares,
diretrizes de varias conferéncias nacionais de satide e por recomendag¢des da Organizagdo
Mundial da Satade (OMS). A regulamentagao da Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares (PNPIC) e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos
(PNPMF), foram marcos decisivos para a introdu¢ao do uso de plantas medicinais e

fitoterapicos no SUS (Antonio et al., 2014).

Apesar da PNPMF ter contribuido para o crescimento dos programas de plantas
medicinais, o Brasil apresenta problemas na consolidagdo da fitoterapia no SUS e na
estruturacao e funcionamento adequado das Farmacias Vivas. Os municipios enfrentam
problemas como, deficit de recursos financeiros, falta de apoio de gestores para
investimentos em infraestrutura, dificuldades na compra de equipamentos e insumos
vegetais, além do excesso de burocracia na execucdo do recurso quando disponiveis
(Gondim et al. 2022). A implantagdo dos servigos de fitoterapia em um municipio exige
comprometimento dos gestores e dos profissionais de saude, sendo necessario o
desenvolvimento de estratégias de manutengado, de fortalecimento e de articulacao politica

(DRESCH, 2020).

Na Avaliagdo Politica em Saude, os estudos tomam como objeto central a andlise
das relagdoes de poder em saiude (natureza, estrutura, relagdes, distribuicdo e lutas) nos
ambitos setoriais e societario que examinam conjunturas e suas relagdes com a saude. O
analista deve ser capaz de redefinir problemas de uma forma que torne possivel alguma
melhoria, preocupando-se com o planejamento e com a politica, em uma empreitada

multidisciplinar. (ESPERIDIAO, 2018).
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Propor um quadro tedrico conceitual de avaliagao das politicas publicas voltadas

para fitoterapia e plantas medicinais na Atenc¢do Primaria a Satide no Brasil.

2.1. Objetivos especificos
— Realizar um mapping review para o entendimento da avalia¢do de politicas publicas.

— Realizar uma pesquisa documental referente a fitoterapia e plantas medicinais no

Brasil, incluindo portarias, protocolos, manuais, publicagdes.

— Aplicar a ferramenta (31+E) para avaliagdo das politicas publicas voltadas para

fitoterapia e plantas medicinais na APS no Brasil.
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3.REVISAO DE LITERATURA

3.1 Politicas Publicas

As politicas publicas, embora ja muito estudadas no ambito da Ciéncia Politica, da
Sociologia, da Economia Politica, da Ciéncia da Administragcdo e até da Filosofia moral,
tém sido esquecidas do ponto de vista juridico pela doutrina brasileira. Os novos problemas
que as politicas publicas apresentam, continuam a residir na natureza dirigente da
Constituigdo por orientar a acdo governamental do estado ao propor que se adote um
programa de conformacao da sociedade, no sentido de estabelecer uma direcdo politica

permanente (CARVALHO, 2019).

As ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo de
conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢des, regras € modelos
que regem sua decisao, elaboragdo, implementagado e avaliagdo. Varios fatores contribuiram
para a maior visibilidade desta area, como a adogao de politicas restritivas de gasto, que
passaram a dominar a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento.
A partir dessas politicas, o desenho e a execugdo de politicas publicas, tanto as econdmicas
como as sociais, ganharam maior visibilidade. O ajuste fiscal implicou a adocdo de
or¢amentos equilibrados entre receita e despesa e restricdes a intervencao do Estado na

economia e nas politicas sociais (SOUZA, 2006).

As politicas publicas sdo comumente definidas como um conjunto de agdes do
governo que produzem efeitos especificos, desdobrando-se em planos, programas, projetos
e sistemas de informagdo e pesquisa. Os diversos elementos que compdem uma politica
publica ndo sdo apenas técnicos, administrativos ou burocraticos, pois incluem visdes de
mundo e expressam relagcdes de poder. Essa abordagem se apoia no conceito de instrumento
de politica publica, cuja selegdo ¢ profundamente politica e produz efeitos estruturantes nas

relagoes entre Estado ¢ sociedade (Dowbor et al. 2018).

As politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario, muitas
vezes, trazem um encaminhamento dificil, sendo necessaria a formagdao de atores
governamentais € ndo governamentais para contribuir para a analise das politicas para
alcancar resultados positivos voltados aos interesses da coletividade, com eficiéncia,

melhoria na qualidade e responsabilidade de um servico prestado (DORSA, 2021).
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A decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um conjunto de possiveis
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando em
maior ou menor grau uma certa adequagao entre os fins pretendidos e os meios disponiveis.
Ja a politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e requer diversas acoes

estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas (RUA, 2014).

3.2 Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC)

As primeiras recomendacdes para a implantacdo das medicinas tradicionais e praticas
complementares foi no final da década de 70, com a Primeira Conferéncia Internacional de
Assisténcia Primaria em Satude (Alma Ata, Russia, 1978), que se difundiram para todo e
mundo. No Brasil esse movimento ganhou forca a partir da Oitava Conferéncia Nacional de
Saude (1986). Diante disso, a Organiza¢do Mundial de Satde criou o Programa de Medicina
Tradicional, objetivando a formulacao de politicas em defesa dos conhecimentos tradicionais
em saude, incentivando os Estados-membro a formularem politicas publicas para uso
racional e integrado das Medicinas Tradicionais e das Medicinas Complementares e
Alternativas nos sistemas nacionais de aten¢do a saide, bem como para o desenvolvimento
de estudos cientificos para melhor conhecimento de sua seguranga, eficicia e qualidade

(TELESI JUNIOR, 2016).

A OMS afirma ter havido substancial crescimento na utilizagdo das PIC na tultima
década e trouxe a estimativa de que mais de 100 milhdes de europeus e um niimero ainda
maior de pessoas concentradas na Africa, Asia, Australia e Estados Unidos sdo usuérias
dessas praticas. Além disso, o documento destacou que as PIC movimentaram
aproximadamente 83,1 bilhdes de dolares, em 2012, no consumo de produtos originados da
Medicina Tradicional Chinesa e 14,8 bilhdes de dolares, em 2008, com produtos naturais,
nos Estados Unidos. Os motivos elencados pela OMS para este crescimento sdo: o aumento
da demanda causado pelas doengas cronicas; o aumento dos custos dos servigos de saude,
levando a procura de outras formas de cuidado; a insatisfagdo com os servigos de satde
existentes; o ressurgimento do interesse por um cuidado holistico e preventivo as doengas;
e os tratamentos que oferecam qualidade de vida quando ndo ¢ possivel a cura (Contatore et

al . 2015).

As Medicinas Tradicionais Complementares e Integrativas vém crescendo

consideravelmente nas ultimas décadas em muitos paises de forma complementar a
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biomedicina e no atendimento das necessidades primarias em satde. O Brasil foi um pais
pioneiro ao reivindicar a inclusdo dessas praticas no sistema publico de saude com a
publicacdo da PNPIC em 2006, contribuindo para a oferta desses servicos no SUS.
Entretanto, os municipios enfrentam dificuldades para executar essa politica, por motivos

que variam desde inexisténcia de financiamento a caréncia de profissionais (SILVA, 2020).

Segundo Silva e colaboradores (2020), a PNPIC entre 2017 e 2018 ampliou o rol de
sistemas e recursos terapéuticos reconhecidos, em um contexto politico conturbado, com
repercussdes favordveis e contrarias por parte de diferentes segmentos de interesse. Com
essa ampliagao foi possivel a oferta pelo SUS de inimeras praticas a exemplo da arteterapia,
ayurveda, biodanca, danca circular, meditagdo, musicoterapia, naturopatia, osteopatia,

quiropraxia, plantas medicinais e fitoterapia, entre outras.

A PNPIC considera a fitoterapia um recurso terapéutico caracterizado pelo uso de
plantas medicinais em suas diferentes formas farmacéuticas. Considera que a abordagem da
fitoterapia e das plantas medicinais incentiva o desenvolvimento comunitario, a

solidariedade e a participacao social (BRASIL, 2010).

As Praticas Integrativas e Complementares (PIC) s@o um conjunto de terapias e
praticas medicinais que contemplam as chamadas Medicina Tradicional (MT) e Medicina
Alternativa e Complementar (MAC), sendo essas medicinas baseadas em conhecimentos
indigenas ou de diferentes culturas que ndo fazem parte da tradi¢ao do proprio pais ou da
medicina convencional. Utilizadas em conjunto com a medicina convencional ou nao, tais
praticas visam a manutencao da satude, prevencao e tratamento de doencas fisicas ou mentais
de forma integrativa. As PIC tornaram-se um tema de grande relevancia na area da Saude
Publica, tendo sido objeto de diferentes estudos que abrangem desde sua implementacao,
regulamentacdo e avaliacdo, com seus desafios, até seus beneficios e estudos clinicos (Glass

et al.2021).

As PIC ¢ o termo criado no Brasil para as chamadas, em outros paises, MT, MAC ¢
Medicina Integrativa (MI), as quais, nas ultimas décadas, t€ém recebido incentivo pela OMS,
para sua introdu¢do na APS. Embora as PIC sejam utilizadas em um nimero crescente de
pessoas em todo mundo, a sua institucionalizagdo na APS cresceu em menor proporgao,
possivelmente, porque a efetiva implantacdo de novos procedimentos técnicos nos servigos
publicos esta vinculada a uma politica de evidéncias cientificas restritiva, que privilegia

evidéncias quantitativas em detrimento das qualitativas (Contatore et al . 2015).



16

A perspectiva do principio da integralidade no SUS fundamenta-se em uma visao
holistica de homem baseada no modelo biopsicossocial, na garantia de comunicagdo e de
acesso aos diferentes niveis de atengdo a saude, na cooperacdo dos diferentes saberes em
equipes multiprofissionais € no foco em agdes de promocdo da saude e prevencdo das
doencas, e ndo apenas na assisténcia. A PNPIC contribui para o fortalecimento do SUS ao
atuar nos campos da preven¢do, promog¢do, manutencdo e recuperagdo da saude, sendo
baseada em um modelo de atencdo humanizada e centrada na integralidade do individuo

(Dacal et al. 2018).

No entanto, essa politica incentiva a implantacdo das PIC no ambito do SUS, mas
nao define quais ac¢des e recursos sao necessarios para tal, dificultando sua consolidacao e
tornando sua implantacdo, frente a tais condigdes, um desafio aos gestores publicos em

saude (LOSSO, 2017).

3.3 Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF)

O homem pré-historico ja sabia distinguir as plantas comestiveis daquelas que
poderiam curar suas moléstias. O uso de plantas medicinais antecede o aparecimento da
escrita, com relatos de utilizagdo de plantas medicinais por diversas civilizagdes como
chineses, babilonios, assirios, hebreus, gregos, egipcios e hindus, entre outras civilizagdes.
No Brasil, a utilizagdo de plantas comegou ha cerca de 12 mil anos, com a chegada dos
paleoindios amazodnicos. O primeiro relatorio sobre a biodiversidade brasileira foi descrito
em 1° de maio de 1500, pelo escriba Pero Vaz de Caminha ao rei de Portugal e os estudos
sobre a flora brasileira realizados pelos portugueses continuaram até o século XIX (Cherobin

et al. 2022).

Em meados de 1500, antes mesmo da colonizagao, a rica biodiversidade contida em
cada bioma brasileiro € o conhecimento milenar dos povos nativos ja se uniam e se
transformavam em ferramentas poderosas para promover a cura, o bem-estar e a saude da
comunidade de forma natural. Ao longo dos anos, os saberes e as praticas tradicionais
passaram por diferentes processos de lapidacao e foram combinados com conceitos trazidos
pelas comunidades europeias e africanas que chegaram no pais, criando uma medicina

natural fértil e essencialmente brasileira (BOSSO, 2023).

As praticas de fitoterapia estdo presentes no territorio brasileiro desde ha muito

tempo, ligadas a medicina popular e as praticas culturais ancestrais enraizadas em todas as
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regides do pais. A partir dos anos 1980 o ideério de um sistema publico e universal de saude,
que viria inaugurar o SUS, e o uso de plantas medicinais e fitoterapicos passam a partilhar

e a convergir projetos comuns (RIBEIRO, 2019).

O Brasil representa a maior biodiversidade genética do mundo, além da maior parcela
de toda a flora mundial, cerca de 20%, com grande potencial terapéutico, sobretudo na
Amazodnia, com a maior reserva de produtos naturais do planeta (SANTOS, 2011). Dentre
as praticas integrativas e complementares realizadas no SUS, a fitoterapia ¢ a mais utilizada,

sobretudo na APS (BRASIL, 2012).

A fitoterapia foi implantada no Brasil como uma terap€utica integrativa aos
programas da APS, por sua eficicia e seu baixo custo operacional fazendo parte da pratica
da medicina popular (Dias et al., 2017). Além disso, compde um conjunto de saberes
internalizados nos diversos usudrios e praticantes, especialmente pela tradicdo oral, uma
forma eficaz de atendimento primario a satude, podendo ser complementar ao tratamento

usualmente empregado, para a populacao de menor renda (Bruning et al. 2012).

A PNPMF, publicada em 2006, vai de encontro dos principios e diretrizes do SUS,
englobando toda a cadeia produtiva de plantas medicinais e produtos fitoterapicos (Dias et
al.,2017). A criagao da politica de ambito nacional para regulamentar, estimular e promover
0 acesso seguro e sustentavel de uma pratica que ja era comum no pais ha séculos que € o
uso de recursos naturais como medicamentos, foi o resultado de uma luta de diversos atores
como pesquisadores, gestores, profissionais de saude e usudrios, resultado de uma luta

anterior a criacao do SUS (BRASIL, 2006).

Desde entdo, as plantas medicinais e os fitoterdpicos vém ganhando importancia no
ambito da politica nacional de saide, com crescimento de investimentos e valorizagdo de
programas no SUS. As herangas e as riquezas da diversidade territorial do pais permitem a
existéncia de uma diversidade de plantas e saberes que informam seus usos medicinais.
Existe ainda uma diversidade de atores e instituigdes presentes nos distintos lugares e
envolvidos, direta ou indiretamente, nas praticas e programas de fitoterapia (RIBEIRO,

2019).

A implementacao da Fitoterapia no SUS representa a incorporagdo de mais uma
terapéutica a disposicao dos profissionais de saude, além do resgate de uma pratica milenar,
onde se unem o conhecimento cientifico € o conhecimento popular e seus diferentes

entendimentos sobre o adoecimento e as formas de tratad-lo. A partir de meados do século
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XX em diversos paises, houve um declinio na utilizagdo da fitoterapia, com a intensifica¢ao
do uso dos medicamentos industrializados e intenso trabalho de desqualificacdo do saber
popular sobre as plantas medicinais. Interesses mercantilistas, cada vez mais presentes no
setor saude, tiveram importante papel na desvalorizagao do uso da fitoterapia (Figueredo et

al. 2014).

A fitoterapia tornou-se mais consistente na APS considerando que, simultaneamente,
ao uso de medicamentos industrializados, a populacdo atendida nas Unidades Basicas de
Saude faz uso de plantas medicinais com fins terapéuticos, muitas vezes desconhecendo a
possivel existéncia de toxicidade, a forma correta de cultivo, preparo, indicagdes e
contraindicagdes, acreditando que, por serem plantas medicinais, ndo sao prejudiciais a

saude, independente da forma e quantidade utilizada (Santos et al. 2016).

Diante disso, a implementa¢do de politicas de plantas medicinais e de fitoterapicos
representa o reconhecimento do avango na comprovagao cientifica da eficacia e da seguranga
das plantas medicinais e dos medicamentos fitoterapicos. O saber popular neste campo
constata que o uso da terapé€utica centrada no uso de medicamentos sintéticos ndo cumpriu
a promessa implicita e explicita de dar conta do tratamento das doengas, pelos altos custos,
pelos significativos efeitos adversos que tém os medicamentos sintéticos, pelos resultados
nem sempre satisfatorios, o que tem levado um grande nimero de pessoas a buscar formas

alternativas de tratamento menos agressivas (Bruning et al. 2012; Figueredo et al. 2014).

A OMS constatou que praticas ndo convencionais de saude estdo ganhando espaco
de modo complementar as terapias medicamentosas alopaticas, a exemplo do uso de plantas
medicinais pelo baixo custo e facil acesso a grande parcela da populacdo (OMS, 2019). O
Brasil ¢ considerado um destaque por possuir um ter¢o da flora mundial, com a Amazonia
a maior reserva de produtos naturais com agdo fitoterapica do planeta, sendo necessario,
diante disso, desde a década de 80, a elaboragao de documentos a fim de enfatizar o uso de
fitoterapicos na APS no sistema de satide publica, com o intuito de priorizar a melhoria dos
servicos, o aumento da resolutividade e o incremento de diferentes abordagens (MATOS,

1998).

Embora existam varios estudos a respeito do uso, da toxicidade e da eficacia das
plantas medicinais, a literatura cientifica ainda ¢ precaria no sentido de se conhecer como
elas estdo sendo usadas, quais sdo os beneficios € como se podera capacitar os profissionais

para o aconselhamento da utilizagdo como medicina integrativa no SUS (SANTOS, 2011).
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Guiados pela midia, as pessoas utilizam os produtos provenientes do reino vegetal
sob a forma de complementos e suplementos alimentares, sem levar em consideragdo o
potencial curativo destes medicamentos. Outros fatores que influenciam na preconcepcao
mistificadora ocidental ¢ a associacao direta dos farmacos fitoterapicos com praticas
integrativas de medicina, como a Medicina Chinesa, a Medicina Holistica, macrobiotica

entre outras (PUTTINI, 2022).

Segundo Maciel et al. (2002), antes de serem utilizadas pela populagao ¢ necessario
que as plantas medicinais passem por varios processos que englobam a quimica orgénica, a
fitoquimica, a farmacologia, que no final vao chegar a formulagdes com indicagdes de uso

seguro ¢ adequado para assim fornecer resultados desejados a quem for utiliza-la.

A Portaria n° 886/GM/MS foi aprovada em 2010 com a finalidade de instituir o
programa Farmacia Viva no SUS, com o objetivo de realizar todas as etapas do cultivo,
coleta, processamento, armazenamento de plantas medicinais, manipulagdo, dispensagao
de preparagdes magistrais até oficinas de plantas medicinais e produtos fitoterapicos. O
Programa Farmacia Viva foi criado pelo professor Francisco José de Abreu Matos da
Universidade Federal do Ceard, que estudou por mais de 50 anos a fitoterapia e originou

vasta e reconhecida literatura cientifica sobre plantas medicinais (SANTOS, 2011).

Nas duas ultimas décadas, alguns estados e municipios brasileiros vém realizando a
implantagdo desses programas e portarias na APS, com o intuito de suprir as caréncias
medicamentosas de comunidades, e muitos desses programas estdo, atualmente, vinculados
ao programa saude da familia (OGAVA, 2003). Em diversas cidades brasileiras, o SUS
oferece servicos que incluem a produgdo e uso de plantas medicinais, de drogas vegetais, de
seus derivados e/ou de fitoterapicos, a partir de projetos municipais e estaduais (Figueredo

etal. 2014).

Um marco importante no Brasil se deu em 2009, quando, com o intuito de incentivar
e orientar pesquisas para a elaboragdo de fitoterapicos seguros e eficazes, o MS langou a
Relagdo Nacional de Plantas Medicinais de Interesse ao Sistema Unico de Satde (ReniSUS),
com o objetivo de direcionar estudos que resultassem em produtos vidveis para distribui¢do
no SUS, favorecendo o acesso a medicamentos de qualidade para os diversos tipos de
doencas na populagdo. A lista conta com nomes como o caju, a pitanga, o guaco, 0 maracuja,
entre outros, que vém sendo estudados com o intuito de substituir ou potencializar o efeito

de medicamentos alopaticos (BOSSO, 2023).
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As agdes e programas com plantas medicinais e fitoterdpicos no SUS estdo
distribuidos em todas as regides do pais de maneira diferenciada em virtude de diferentes
biomas. Alguns estados e municipios com muitos anos de existéncia desses servigos
possuem politicas e legislagdo especifica e laboratorios de producdo, disponibilizando
plantas medicinais e/ou seus derivados, prioritariamente, na atencdo basica, além de
possuirem publicacdes para profissionais de saude, e populagdo em geral, sobre uso racional
desses produtos, que podem ser planta medicinal in natura, planta medicinal seca (droga

vegetal), fitoterdpico manipulado e fitoterapico industrializado (Santos ef al. 2016).

O efeito terapéutico de uma planta medicinal advém dos fitocomplexos provenientes
do seu metabolismo secundario. Diante disso, percebe-se a importancia das boas praticas
aplicadas nas Farmadcias Vivas, desde o plantio e imediatamente apos a colheita, para garantir
a qualidade dessas substancias curativas e a atividade terapéutica esperada, evitando-se as
alteracdes quimicas, resultantes das hidrdlises, da exposi¢ao excessiva a luz ou ao calor, da

oxida¢do ou através do metabolismo de contaminantes microbianos (BATISTA, 2012).

Nesse contexto, a fitoterapia ¢ uma opc¢do medicamentosa na APS destinada a
populagdo, existindo uma politica nacional a PNPMF, aprovada por meio do Decreto
Presidencial N°. 5.813, de 22 de junho de 2006, que se constitui em parte essencial das
politicas publicas de satde, meio ambiente, desenvolvimento econdmico e social, como um
dos elementos fundamentais de transversalidade na implementagdo de agdes capazes de

promover melhorias na qualidade de vida da populagao brasileira (BRASIL, 2006).

A PNPMF ¢ fruto de uma agao interministerial com a participagao de oito ministérios
e duas instituigdes com o objetivo de organizar e sistematizar, a nivel nacional, a producao,
pesquisa e o uso das plantas medicinais e fitoterapicos (BRASIL, 2006). Desde sua criagao
em 2006, ocorreram muitas a¢des de implementagdo da PNPMF, além de criagdo de politicas
locais para o setor, com a aprovagao de leis especificas em municipios e estados, com a
implantagdo em muitos servicos de satde com profissionais ofertando fitoterapicos no

tratamento de seus pacientes (Figueredo ef al. 2014).

A Portaria n° 886, de 20 de abril de 2010 que institui a Farmacia Viva no ambito do
SUS, no contexto da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica, devera realizar todas as
etapas, desde o cultivo, a coleta, o processamento, 0 armazenamento de plantas medicinais,

a manipulacdo e a dispensacdo de preparacdes magistrais e oficinais de plantas medicinais

e fitoterapicos (BRASIL, 2010).
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Um importante aliado para a qualidade desses produtos a serem ofertados, foi a
criagdo da Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 18, de 03 de abril de 2013, para
orientagdo quanto as boas praticas de processamento e armazenamento de plantas
medicinais, preparacdo e dispensacdo de produtos magistrais e oficinais de plantas

medicinais e fitoterapicos em farmacias vivas no ambito SUS (ANVISA, 2013).

O pais obteve um importante avango no campo das politicas publicas referente as
plantas medicinais e fitoterapicos, considerando a diversidade de legislagdo e valorizagao
das plantas medicinais e fitoterapicos ao longo dos anos (Cherobin et al. 2022). No entanto,
temos que considerar os desafios enfrentados pelos estados e municipios na consolidacao da
fitoterapia no SUS e na estruturacdo das farmacias vivas por diversos motivos como:
dificuldades financeiras; dificuldades de compra de equipamentos € insumos vegetais;

excesso de burocracia; entre outros (Gondim et al. 2022)

Ademais, existe um grande desafio de ampliar o investimento em pesquisas
cientificas atreladas ao conhecimento popular para que se possa usufruir da flora nacional
com segurancga, qualidade e eficacia e, assim, alcancar as metas estabelecidas por diversas
politicas nacionais no que tange as plantas medicinais e fitoterapicos na APS (Cherobin et

al. 2022).
3.4 Avaliacao de Politicas Publicas

A avaliagdo de politicas publicas tem um carater politico, pois, estd vinculada ao
processo politico mais abrangente, assim como as estratégias e aos interesses dos envolvidos.
Diante disso, a avaliagdo, enquanto processo de andlise de politicas publicas, incorpora uma
dupla natureza, isto ¢, a0 mesmo tempo que estuda a politica (of policy), estuda para a
politica (for policy). Ou seja, tem natureza de pesquisa académica, que objetiva um melhor
entendimento do processo politico, bem como de pesquisa aplicada, voltada a solugao para

a politica de problemas sociais (RAMOS, 2012).

Para estruturalistas e positivistas a racionalidade e o distanciamento do avaliador
deve-se evitar qualquer forma de intervengdo emocional, ideoldgica, cultural ou histérica na
avaliacdo, fazendo parte de uma estrutura imutavel, devem ser passivos, imparciais e
desinteressados. Ja para os pos-estruturalistas, o avaliador deve ser ativo, transformador,
engajado e participativo. O avaliador deve realizar suas avaliagdes de forma contextualizada,
nas quais analise o conteudo da politica, sua trajetoria institucional, além de obter um

espectro temporal e territorial da politica (MIRANDA, 2021).
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As politicas publicas na area da satide consistem em um campo do conhecimento da
area das ciéncias humanas que interferem diretamente na vida dos cidaddos e profissionais.
Ademais, estdo sujeitas a determinantes e interesses envolvidos nos rumos e formato das
politicas publicas. A analise de politicas refere-se ao estudo das acdes realizadas, ou nao,
pelo governo, na tentativa de alcangar objetivos em relagdo a um problema ou conflito social
e vai além da observacao e analise dos resultados da politica, ela se preocupa com o processo
de construcdo da politica publica, focando na defini¢do da agenda e destacando aspectos
como os interesses dos atores que participam da politica, a interac¢do entre eles, a arquitetura

de poder e tomada de decisodes, conflitos e negociagdes (Dalfior et al. 2015).

A implementac¢do da politica ¢ considerada uma das fases mais complexas e envolve
uma série de sistemas ou atividades da administragao publica, constituida pelo planejamento
e organizac¢do do aparelho administrativo, envolvendo multiplos agentes implementadores,
além de recursos financeiros, humanos, materiais e tecnologicos. Entretanto, a
implementacdo de politicas publicas nem sempre ¢ efetivada ou saem do papel, pois muitas
vezes possuem fatores limitantes como: a falta de clareza na definicdo das metas a serem
adotadas; a falta de apoio burocratico e politico para a implementacdo e os limites da

capacidade operacional (TENORIO, 2018).

A Andlise de Politica pode ter o objetivo de melhorar o entendimento acerca da
politica e do processo politico, além de apresentar propostas para o aperfeicoamento das
politicas publicas. Ao serem elaboradas, as politicas publicas podem se basear em varias
metodologias, nas quais se destacam: o método racional-compreensivo, que se relaciona
com a macropolitica e suas grandes analises do cenario politico-institucional; e o0 método
incrementalista, que se liga a micropolitica e a busca de solugdes para problemas mais

imediatos e prementes (MIRANDA, 2021).

As politicas publicas podem ser analisadas a partir das etapas que as compoem ¢
podem ser compreendidas sob a perspectiva do ciclo politico, geralmente, com as etapas:
identificagao do problema, definicdo de agenda, elaboragdo da politica, implementacao e
monitoramento e avaliacdo. No ciclo politico cada uma de suas etapas possui forma e
objetivos proprios, sendo constituidas pela relagdo entre diferentes atores sociais (Drumond

etal 2014).

As politicas publicas sdo agdes efetuadas com o objetivo de promover meios para

que o individuo tenha uma qualidade de vida compativel com a dignidade humana, visando
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o bem comum e atendendo as necessidades da sociedade, podendo estas serem executadas
ou ndo pelo governo. A formulagdo e implementacdo de uma politica publica possuem
questdes tanto de ordem objetiva, relacionadas com equipamentos publicos, servigos,
disputas politicas, locagao de recursos, entre outros, quanto questdes de ordem tedrica, como
concepgoes de sujeitos sociais, cidadania e inclusdo social, que juntos refletem o perfil da

administracao publica (SAMPAIO, 2006).

A avaliacdo de politicas publicas consiste entdo no desenvolvimento de um parecer,
através de informacdes preliminares do objeto que estd em estudo, que quando realizadas de
maneira sistematica e organizada, possuem maiores chances de acerto nas decisdes. Ao se
avaliar uma agdo, € preciso prestar contas a sociedade sobre aquilo que foi desenvolvido,

bem como o motivo de sua criacdo (ZANELA MENDES, 2020).

Para Agum, Riscado e Menezes (2015), a avaliacao da politica publica é capaz de
mensurar o comportamento da politica em andamento e avaliar se esta estd apta para
continuidade, se precisa ser reestruturada ou at¢ mesmo extinta. Além disso, os autores
acreditam nos questionamentos de manter a politica ou ndo, pois a mesma ¢ influenciada por
multiplos fatores, passando pelo entendimento do avaliador, podendo mascarar algumas

realidades.

4. PERCURSO METODOLOGICO

4.1 Fases do estudo

Na primeira etapa do estudo foi realizado um mapeamento sistematico com o

objetivo mapear as diferentes abordagens de avaliagao de politicas publicas.

Na segunda etapa foi realizado um levantamento das politicas publicas voltadas
para a fitoterapia e plantas medicinais nas cinco regides do Brasil e por fim foi elaborado
uma proposta de um quadro tedrico conceitual para avaliagao das Politicas Publicas na area

de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, utilizando a ferramenta (31+E).

4.1.1 Mapeamento Sistematico
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Um Mapeamento Sistemdatico da Literatura ¢ um tipo de Revisdo Sistematica que
sdo utilizados para prover uma ampla visdo de uma area de pesquisa e estabelecer se existem
evidéncias de pesquisas em um determinado topico. Ao contrario das revisdes informais da
literatura, onde o pesquisador ndo segue um processo definido para sua condug¢do, um
Mapeamento Sistematico ¢ executado de maneira formal obedecendo a um protocolo pré-

estabelecido (KITCHENHAM, 2007).

Para Petersen et al. (2015), os estudos de mapeamento sistematico da literatura sdao
projetados para dar uma visdo geral de uma area de pesquisa através da classificacdo e
contagem de contribuigdes em relagdo as categorias dessa classificacdo, usados para
estruturar uma area de pesquisa, enquanto revisdes sistematicas sdo focadas em coletar e
sintetizar evidéncias. Dessa forma, o mapeamento sistematico da literatura foi escolhido

para essa pesquisa para que, de forma exploratoria, responda as questdes deste estudo.

Para a conducdo do mapeamento sistematico, foi definido o protocolo de pesquisa

que tem como objetivo guiar de forma sistematica o estudo.
Protocolo

No mapeamento conduzido na presente pesquisa, percebeu-se as lacunas e as
tendéncias encontradas a partir dos resultados relevantes acerca da avaliacdo de politicas
publicas e assim classificou-se e sumarizou-se os trabalhos que responderam as questoes

dessa pesquisa.
Questodes de pesquisa

Foram criadas 4 questdes exploratorias a fim de investigar e promover uma visao
geral sobre avaliacdo de politicas publicas para assim facilitar o entendimento sobre o tema

que possam ser encontradas na literatura identificadas a partir da pesquisa:

a) QPI: Como estio distribuidos os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas ao
longo dos anos? Esta pergunta buscou fornecer uma visao geral das publicacdes
sobre a avaliagdo de politicas publicas, bem como compreender o desenvolvimento

do tema em relacdo e acompanhar a evolugdo de publicagdes ao longo dos anos.

b) QP2: Como estao distribuidos no Brasil os estudos sobre avaliagdo de politicas
publicas na darea de fitoterapia e plantas medicinais na APS ao longo dos anos?

Esta pergunta buscou fornecer uma visdo geral das publicacdes sobre implantagao
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da fitoterapia na APS, bem como compreender o desenvolvimento do tema em

relacdo e acompanhar a evolugdo de publicagdes ao longo dos anos.

¢) QOP3: Como se encontra a distribuicdo geogrdfica das publicacoes acerca da
avaliagdo de politicas publicas? Com base nessa questdo, buscou-se observar como
estdo distribuidos os trabalhos pelo Brasil bem como compreender onde estdo se

desenvolvendo estudos acerca o tema.

d) QP4: Quais sdo as instituicoes e pesquisadores com maior representatividade
sobre o tema? Com esta pergunta, procura-se fornecer uma visao onde se encontram
as instituicdes de pesquisa e seus pesquisadores que mais contribuiram para o campo
de estudo, para que assim possa ser utilizado como ponto de partida para os

interessados na avaliagdo de politicas publicas.
Estratégias de busca
Termos chaves da pesquisa

Foram definidas as palavras chaves a partir das questdes de pesquisa para assim
identificar sinOnimos para agregar a string de busca, utilizar conectores booleanos “OR”
interligar palavras sindbnimas ou palavras alternativas e, “AND” para conectar as palavras-

chave e assim formar a string de busca.

Foram utilizados as seguintes strings de busca na pesquisa com 0s termos para
identificagdo quanto a existéncia de um mapeamento sistematico ou revisdo sistematica:
“mapping review” AND “avaliag@o de politicas publicas” OR “implementagdo de politicas
publicas” OR “analise de politicas publicas” OR “processo politico” OR “avaliacdo de

politicas publicas no Brasil”.
Selecao dos estudos

Para a selecdo dos estudos, foram atribuidos critérios de inclusdo e exclusdo para
refinar a busca e responder as questdes de pesquisa propostas. Para a selecdo foram

analisados o titulo, resumo e metodologia dos estudos.
Critérios de inclusio:

Foram selecionadas publicagdes com conceitos e conteudos de avaliagdo de

politicas publicas; artigos publicados em jornais, revistas, conferéncias, congressos;
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Critérios de exclusao:

Estudos duplicados ou que o conteudo nao disponha de conceitos ou ndo citam
avaliacdo de politicas publicas e que nao sejam relevantes para responder as questdes de

pesquisa.
Fontes de buscas

A pesquisa foi realizada em bibliotecas e plataformas on line de dados digitais,
onde se encontram trabalhos relevantes de avaliagao de politicas publicas. Para realizacao
das buscas pelos estudos primarios foram utilizadas as seguintes fontes digitais de pesquisa:

Scopus, Web of Science, Google News, Google Search, Google Scholar ¢ PubMed'.
Processo de Extracao de dados

Os dados foram extraidos usando um software de planilha Microsof Excel
(Microsoft 365)%. As seguintes caracteristicas e elementos do estudo foram extraidos: titulo
da publicacdo, resumo do estudo, autor da publicagdo, local/regido da pesquisa, ano de
publicacao, abordagem sobre avaliacdo de politicas publicas em fitoterapia e plantas
medicinais no SUS, é4rea de conhecimento (campo de conhecimento)e, instituicdo dos

pesquisadores.

Estratégia de Sintese e Analise dos Dados

Para a sintese e analise dos dados, os estudos selecionados a partir da aplicagdo dos
critérios de inclusdo ou exclusdo foram identificados em planilha de acordo com as questoes
de pesquisa a qual o estudo responde. A partir disso, foram elaborados graficos e tabelas

para assim facilitar a visualizacao dos dados em resultados.

4.1.2 Pesquisa Documental

Foi realizada uma pesquisa documental referente as politicas publicas na area da
fitoterapia e plantas medicinais nas cinco regides do Brasil, incluindo portarias, protocolos,

manuais, artigos cientificos, sites oficiais das Secretarias de Saude dos estados € municipios.

!'Scopus é um produto da Elsevier; Web of Science € uma marca registrada da Clarivate Analytics; Google
News, Google Search e Google Scholar sdo marcas registradas da Google LLC. PubMed é um servigo da
National Library of Medicine

2 Microsoft Excel e Microsoft 365 sdo marcas registradas da Microsoft Corporation nos Estados Unidos e/ou
em outros paises.
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4.1.3. Ferramenta (31+E)

O framework 3I+E fornece um plano conceitual que pode ser usado para analisar
os fatores que moldam a formulagdo de politicas. O framework consiste em instituicoes,
interesses, ideias (referidos como os 3Is) e fatores externos - todos 0s quais interagem e
influenciam o processo de formulagdo de politicas. Ele fornece uma ferramenta til para
analisar decisdes politicas, pois delineia os principais elementos que influenciam se uma
decisdo avanca ou ndo em direcdo a implementacdo. Isso permite que seja avaliado mais
profundamente o que pareceu ser mais relevante para impulsionar a politica em questio ou

0 que teve um papel insignificante.
Descri¢cao do framework 31+E

Institui¢des ¢ o primeiro "I" no framework que pode ser dividido em estruturas
governamentais, legados de politicas e as redes politicas que estdo em vigor dentro de uma
jurisdicao. Estruturas governamentais referem-se ao sistema de arranjos politicos dentro de
uma jurisdi¢do, como os niveis e ramos do governo e as estruturas dos partidos politicos.
Outro elemento dentro das instituicdes sdo os legados de politicas, que descrevem a
influéncia de politicas passadas dentro de uma jurisdicdo e sua subsequente "dependéncia
de caminho", na qual se torna dificil desviar do caminho criado por escolhas anteriores e
alcangar a reforma politica. Por fim, as redes politicas caracterizam a interacdo entre
instituigdes governamentais e grupos de interesse. Essas redes definem os tipos de arranjos
que permitem que certos grupos participem do processo de formulacdo de politicas e

influenciem atores politicos.
Figura 1. Descricao do framework 3I+E

= Sociedade civil

« Grupos de profissionais
» Redes polfticas > g':ﬁo?::lme?::::s

-

= Estruturas governamentais

INSTITUICOES » Legados politicos INTERESSES

Crencas:

= Conhecimento tatico
= Experlencia pessoal Mudancas economicas

« Evidencla de pesquisa FATORES Lancamento de relatorios
IDEIAS =
valores: Nl EXTERNOS importanies
» Formuladores de politicas Mudancas tecnologicas
« Grupos de Interesse Novas doencas
= Opiniao publica

Mudancas politicas

Cobertura da midia

onte: adaptado SANDHU et al.
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Interesses, ¢ o segundo "I" dentro do framework, refere-se aos stakeholders dentro
da sociedade que tentam influenciar decisdes politicas a seu favor, mas ndo buscam poder
politico. Isso muitas vezes leva a acdo coletiva por meio da formagdo de varios tipos de

grupos de interesse, como grupos profissionais, de pacientes e de funcionarios publicos.

Ideias, o terceiro "I" dentro do framework, abrange os valores sobre "o que deveria
ser" e crengas sobre "o que ¢". Valores derivam da opinido pessoal sobre o que ¢ certo e
podem ajudar a moldar uma questdo de certa maneira por individuos que tentam influenciar
politicas, como formuladores de politicas, grupos de interesse ¢ o publico. As crengas, por

outro lado, tém raizes em pesquisas, conhecimento tacito ou local e/ou experiéncias pessoais.

Os Fatores Externos sdo forcas externas que podem influenciar a formulagdo de
politicas, como mudangas politicas, econdomicas ou tecnologicas, o langamento de relatorios
importantes ou mudangas na cobertura da midia. Tais fatores podem gerar uma maior
conscientiza¢do publica sobre um problema e ajudar a impulsionar o desenvolvimento de
politicas em resposta a um problema urgente, ou, inversamente, desviar a atengdo de uma

questao politica.

Devido a ampla variedade de fatores que influenciam propostas e formulagdes de
politicas, bem como a interacdo sutil entre sistemas politicos e atores-chave, o framework
31 + E fornece uma visdo mais holistica e abrangente para examinar todos os componentes

relevantes das decisoes politicas.

Diante disso, foi elaborado um quadro tedrico conceitual para analise das politicas
publicas voltadas para fitoterapia e plantas medicinais no Brasil, utilizando a ferramenta
(3I+E), para comparar as politicas nas 5 regides do pais, conforme modelo do quadro 1

abaixo:
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Quadro 1. Ferramenta (3I+E) para elaboracdo de um quadro tedrico conceitual para avaliacdo das
politicas publicas voltadas para fitoterapia e plantas medicinais.

Estrutura Governamental (Descrever os estados, governadores e
partidos politicos a quem eles estdo filiados)

Instituicoes
Legados politicos na area de fitoterapicos (Legislagdo de cada
unidade federada na area de plantas medicinais)
Sociedade civil (publicacdes, matérias sobre fitoterapicos e plantas
medicinais)

Interesses

Grupos de interesse (profissional, pacientes) (publicacdes ,
matérias, reportagens sobre fitoterapicos e plantas medicinais)

Publicacdes sobre a utilizagdo de plantas medicinais e fitoterapicos,

Ideias (valores e crencas) . n e
crengas, religides, cultura de utilizagao

Mudanga politica significativa na area de fitoterapicos

Mudanca econémica que influencie a politica de fitoterapicos e

Fatores externos S
plantas medicinais

Langamento de relatorios importantes

Fonte: Autora

Foi realizado uma consulta no site Fitoterapia Brasil, sites oficiais do Ministério
da Saude e Secretarias Estaduais e Municipais de Satude. Esses dados foram elencados em
uma tabela conforme o apéndice 2, com todas as legislagdes encontradas (Leis, RDC,
Portarias, Resolucao Colegiada, etc.) na area de plantas medicinais e fitoterapicos nas cinco
regides do Brasil. Diante disso, foi aplicando a ferramenta framework 3I+E, com uma
abordagem comparativa retrospectiva usando o Quadro Tedrico Conceitual de Avaliagao
das Politicas Publicas voltadas para fitoterapia e Plantas medicinais na Atengdo Primaria a

Saude no Brasil, constante no apéndice 3.
4.2. Aspectos éticos da pesquisa

Este trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa qualitativa, de abordagem
descritiva, baseada na analise documental sobre as politicas publicas de satde voltadas para
fitoterapia e plantas medicinais no Brasil. Devido ao fato do estudo ser realizado por meio
de uma analise documental, que ndo envolveu a pesquisa com seres humanos, ndo houve a

necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, de acordo com a resolugdo 510

da CONEP.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na pesquisa realizada a partir do protocolo do mapeamento apresentado foram
encontrados 214 artigos. Apds a triagem dos estudos com a aplicacdo dos critérios de

inclusao, foram excluidos 64 artigos e os duplicados foram descartados.

Foram selecionados 150 estudos de avaliagdo de politicas publicas (apéndice 1),
sendo que conforme apresentado no grafico 01, destes, 19% foram sobre avaliacdo de
politicas com aplicacdo ampla dos conceitos, 5% sobre implementagao de politicas ptblicas
e 76% sobre a avaliacdo de politicas publicas voltadas a temas especificos de uma area de

estudo (exemplo: saude, educagdao, meio ambiente, etc.).

64
i ..o EXCLUIDOS
MAPEAMENTO SISTEMATICO | 214 ARTIGOS
(MAPPING REVIEW) "| ENCONTRADOS
= 150
SELECIONADOS

Grafico 1. Estudos de Avaliacao de Politica Publicas.

ESTUDOS DE AVALIACAO DE POLITICA
PUBLICAS

B avaliacao de politicas
publicas - amplo

B implementagéo de
politicas publicas

B avaliagao de politicas
publicas voltadas a
temas especificos de
uma area

No mapeamento sistematico desse estudo, os dados foram selecionados, extraidos
para mapear evidéncias das pesquisas realizadas encontradas na literatura sobre Avaliacdo
de Politicas Publicas com base no protocolo de pesquisa para responder cada uma das

questodes de pesquisa. Os trabalhos selecionados foram reunidos no apéndice 1, onde estao
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listados os estudos que responderam as questdes QP1, QP2, QP3 e QP4, conforme estdo

apresentados a seguir:

e QP1: Como estiao distribuidos os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas ao

longo dos anos?

A questdo 01 de pesquisa visou mapear a distribui¢do ao longo dos anos das
pesquisas sobre a avaliagdo de politicas publicas, além de acompanhar esses estudos ao
longo do tempo. Diante disso, o grafico 2 apresenta a quantidade de estudos sobre Avaliacao

de Politicas Publicas ao longo dos anos.

A avaliagdo de politicas publicas no Brasil tem evoluido ao longo dos anos,
passando por diferentes fases e se adaptando as mudancas politicas, econdmicas e sociais do
pais. Ao avaliar o mapeamento, ndo foi observado estudos na década de 1960 de avaliagao
de politicas publicas no Brasil, apesar de historicamente ter as primeiras iniciativas,
relacionadas a programas de desenvolvimento econdmico e social financiamentos por
organismos internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Durante o regime militar (1964-1985), o foco foi no planejamento governamental
com a com a criacao de 6rgdos como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
em 1964, com, as avaliagcdes das politicas publicas limitadas a aspectos técnicos e

financeiros, sem uma preocupacao profunda com os impactos sociais € econdmicos.

O processo de redemocratizagdo do nosso pais na década de 1980 e a Constituicdo
de 1988, que institucionalizou os anseios da populacao por leis e direitos que resguardassem
os interesses € 0 bem-estar da populagdo, houve uma abertura para a participagao social e a
transparéncia, o que impulsionou o interesse por avaliagdes de politicas publicas que

considerassem aspectos sociais e de equidade.

Dessa maneira, na década de 1990, com a reforma do Estado e a adogao de praticas
de gestdo publica inspiradas no modelo gerencial, a avaliacao de politicas publicas ganhou
mais destaque. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, lancado em 1995, foi
um marco nesse sentido, incentivando a ado¢ao de mecanismos de monitoramento ¢

avaliagao.

A partir dos anos 2000, observou-se um aumento dos artigos de avaliacdo de

politicas, estando relacionado ao fato que os ministérios e o6rgaos federais comecaram a
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incorporar rotineiramente a avaliagdo em seus programas. Durante esse periodo, houve um
foco crescente na avaliagdo de resultados e impactos das politicas, buscando verificar

efetivamente as mudancgas geradas na vida da populagao.

Observou-se algumas quedas dos estudos ao longo de 2001 a 2023, podendo ser
atribuido aos problemas enfrentados no Brasil nos ultimos anos, como enfraquecimento de
orgaos que fornecem dados para o governo como o IBGE e IPEA, redu¢do de orgamento nas
universidades, desvalorizagdo da ciéncia, redugdo de financiamento e bolsas da CAPES ¢
do CNPq com impacto na producao de artigos cientificos, pandemia do COVID-19, entre

outros problemas enfrentados no pais nos ultimos anos.

Grifico 2. Estudos sobre Avaliacao de Politicas Pablicas ao longo dos anos.
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No grafico 3, que os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas relacionado a
areas especificas tiveram um aumento a partir do anos 2000, associado ao aumento de
politicas publicas demandadas pela populacao nesse periodo, nas diversas areas como satude,
educagdo, meio ambiente etc., além do advento da internet publica, facilitando o acesso aos
dados, variando significativamente nas diferentes areas, refletindo as prioridades

governamentais, a disponibilidade de recursos e a complexidade de cada setor.

A avaliagdo de politicas publicas no Brasil varia significativamente entre diferentes

areas, como saude, educacdo e meio ambiente, refletindo as prioridades governamentais, a
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disponibilidade de recursos e a complexidade de cada setor. Existe uma demanda por
capacitagdo de profissionais em avaliacdo e por metodologias mais robustas que possam
captar a complexidade das politicas publicas. Outro ponto seria a integragdo de dados de
diferentes fontes e a utilizacao de tecnologias avangadas de analise para melhorar a qualidade
das avaliacdes e que esses resultados sejam efetivamente utilizados na formulagdo e na

revisao de politicas publicas.

Grifico 3. Estudos sobre Avaliacio x Implementacao de Politicas Publicas ao longo dos anos.
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e QP2: Como estao distribuidos os estudos sobre avaliacdo de politicas publicas na

area de fitoterapia e plantas medicinais na APS ao longo dos anos?

No grafico 04 ¢ observado um aumento dos estudos sobre a avaliagcdo de politicas
publicas na area de fitoterapia e plantas medicinais na APS a partir de 2006, reflexo da
publicacdo da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos ¢ em 2008 a
publicacdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, com o intuito de
estabelecer as diretrizes para a atuagdo do governo na area de plantas medicinais e
fitoterapicos, além de garantir o acesso seguro e uso racional de plantas medicinais e

fitoterapicos em nosso pais.

A inclusdo da fitoterapia na atengdo primaria amplia o acesso a tratamentos de

baixo custo e com menos efeitos colaterais, especialmente em comunidades rurais e regides
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com acesso limitado a medicamentos convencionais. Portanto, a fitoterapia pode contribuir
para a sustentabilidade do sistema de satde, reduzindo custos com medicamentos e

promovendo o uso de recursos naturais locais.

O Ministério da Saude e outras instituicdes t€ém conduzido avaliagdes para
monitorar a implementacao e os impactos das politicas de fitoterapia. Essas avalia¢des
focam em aspectos como a eficacia terapéutica, a aceitacao pelos usudrios e profissionais de

saude, e a integragdo com outras praticas terapéuticas.

Apesar de incentivos financeiros recebidos via Ministério da Saude, a consolidagao
de uma farmécia viva com todas as etapas, desde a colheita at¢ a dispensacdo de
fitoterapicos, representa um desafio as secretarias municipais de satde. Portanto, ¢ de
extrema importancia o fortalecimento de politicas que valorizem os medicamentos da
biodiversidade, envolvendo, entre outros aspectos tecnologicos, a medicina popular nas
comunidades tradicionais, a agricultura familiar, a inclusdo social e o papel da APS, com as
equipes multiprofissionais, visando o acesso seguro e racional de plantas medicinais e

fitoterapicos.

Grifico 4. Estudos sobre avaliacio de politicas publicas na area de fitoterapia e plantas medicinais na
APS.
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e QP3: Como se encontra a distribuicdo geografica no Brasil das publicacdes acerca

da avaliacio de politicas publicas?
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Com base nessa questdo, buscou-se observar como estdo distribuidos esses estudos
pelo Brasil, além de compreender quais os estados estdo desenvolvendo estudos acerca de

analise de politicas publicas.

A Figura 2 e o grafico 5 demonstram a contribuicdo dos estudos nos 19 estados
brasileiros, observando-se que as regides sul e sudeste possuem um maior numero de
instituicdes que contribuiram para a pesquisa em analise de politicas publicas, pela presenca
de algumas das melhores universidades e centros de pesquisa do pais, conhecidos por seus
programas de pos-graduacdo e pesquisa em politicas publicas. Outro destaque seria o centro-
oeste com o Distrito Federal, onde se concentram os 6rgaos do governo federal, facilitando
o0 acesso a dados, informacdes e parcerias para a avaliagdo de politicas publicas, além disso,
possui uma alta concentracdo de servidores publicos e técnicos qualificados em politicas

publicas, devido a presenca dos ministérios e agéncias reguladoras.

Na Regido Norte, observou-se uma menor contribuicao de estudos sobre a avaliacao
de politicas publicas, o que pode estar relacionado a vasta extensao territorial, ao isolamento
de comunidades devido ao dificil acesso, a fragilidade na implementacdo de diversas
politicas, incluindo as ambientais, entre outros desafios estruturais dessa regido. Apesar
dessas dificuldades, a Regido Norte se destaca por sua rica biodiversidade, tornando ainda
mais essencial o desenvolvimento de estudos e estratégias eficazes para a implementacao de
politicas publicas. Sendo assim, as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste do Brasil destacam-
se na avaliagdo de politicas publicas devido a combinagdo de infraestrutura académica,
capacidade institucional, investimento em pesquisa, cultura de transparéncia e colaboracao

internacional, contribuindo para a melhoria continua das politicas publicas nessas regioes.
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Figura 2. Concentracio de contribuicdo nas publicacées por estado.

Grafico 5 — Porcentagem de contribuices por regides do Brasil.
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e QP4: Quais sdo as instituicoes e pesquisadores com maior representatividade sobre

o tema?

Essa questdo, visou fornecer onde se encontram as institui¢des de pesquisa e seus

pesquisadores que mais contribuiram para o campo de estudo. O apéndice 1 apresenta a lista
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dos artigos selecionados neste trabalho contendo os nomes dos autores de cada artigo e as
instituicdes de pesquisa. O grafico 6 representa as instituicdes com maiores contribui¢des

por publicagdo.

Grifico 6 — Quantidade de instituicdes com mais contribui¢ao por publicacdes.
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O quadro 2 demonstra os pesquisadores com maior nimero de trabalhos no tema
de avaliagdo de politicas publicas, observando-se que essas publicagcdes foram em revistas

de bom fator de impacto.

Quadro 2. Numero de contribuicdes por autores, instituicoes, periodicos, qualificacio da revista.

N° DE TITULO DOS QUALIFICACAO
AUTOR INSTITUICAO ESTUDOS PERIODICOS DA REVISTA
, INSTITUTO DE PESQUISAS
CARLOS ggﬁ%ﬁPIMENTA UNIVERSITARIAS DO RIO DE REVISTA BRASILEIRA
JANEIRO 3 DE CIENCIAS SOCIAIS| QUALIS Bl
- N CIENCIA & SAUDE
ROSANA MAGALHAES FUNDACAO OSWALDO CRUZ 3 COLETIVA QUALIS BI
ANA CLAUDIA NIEDHARDT | UNIVERSIDADE ESTADUAL REVISTA AGENDA
CAPELLA PAULISTA 2 POLITICA QUALIS B3
FUNDACAO CARLOS CHAGAS/ REVISTA BRASILEIRA
BERNARDETE A. GATTI SP 2 DE EDUCACAO QUALIS Al
CELINA SOUZA 2 UALIS Al
UNIVERSIDADE FEDERAL DA REVISTA BRASILEIRA Q
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BAHIA DE CIENCIAS SOCIAIS
UNIVERSIDADE FEDERAL DO REVISTA BRASILEIRA
LEA CARVALHO RODRIGUES CEARA 2 DE CIENCIAS SOCIAIS| QUALIS Al
RAIMUNDO JORGE ZUMAETA [UNIVERSIDADE ESTADUAL DE REVS;T3§£ inBSE NA
COSTA SANTA CRUZ 2 SOCIALES QUALIS B1
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RODRIGO NOLL GONCALVES PARANA 2 REVISTA DE APS QUALIS B1

Aplicacido da Ferramenta framework 31+E
ENTE FEDERAL

No Brasil, o sistema politico estd dividido em trés esferas: Unido, Estados e
Municipios, além do Distrito Federal (DF). A Unido, cada Estado, cada Municipio ¢ o DF
¢ considerado um ente politico da Republica, portanto, apenas o pais como um todo, a
Republica Federativa do Brasil, possui soberania. Entretanto, todos os entes das trés esferas
possuem autonomia politico-administrativa, de forma que nao possuem hierarquia entre si

(BRASIL,1988).
Instituicoes

As politicas publicas contemplam diretrizes e linhas estratégicas de atuagdo
governamental, as quais orientam legislacdo, programas, projetos e atividades que devem
ser fruto de um processo sistematico de consultas e debate nacional para aglutinar as partes
e criar um sentido de propriedade coletiva. Nesse sentido, cabe destacar trés momentos
importantes na consolidagao de uma politica nacional: o processo de desenvolvimento da
politica; a aplicagdo das estratégias e atividades orientadas a alcangar objetivos da politica;
e, finalmente, a avaliagdo do efeito das atividades e ajuste do programa se for necessario.
Todo o processo requer planejamento cuidadoso e participagdo de todos os envolvidos e, a

todo o momento, levar em consideracao a dinamica politica do pais (OMS, 2003).

O Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos ¢ o principal
instrumento para orientacdo dos gestores federais na implantagdo das diretrizes da politica

nacional, assim como subsidia o trabalho do Comité Nacional (instalado em setembro de
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2009) no monitoramento e avaliagdo das agdes com plantas medicinais e fitoterapicos. Cabe
ressaltar que, enquanto a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos ¢
documento de Estado, o programa nacional ¢ instrumento de governo para implantagao das
acoes, com definicao de prazos e responsabilidades, necessitando, portanto, de revisao e

atualizagdo a cada gestao do governo federal (BRASIL, 2006).

A RDC 18/2013 (ANVISA) ¢ um marco regulatério de extrema importancia para
as Farmacias Vivas no Brasil, pois, estabelece padrdes que garantem a qualidade, seguranca
e eficacia dos fitoterapicos, incentivando a pesquisa e o desenvolvimento e assegurando a
integragdo desses produtos no SUS. Com isso, contribui significativamente para o

fortalecimento e expansao das Farmacias Vivas na APS.
Interesses

Alguns programas e experiéncias municipais a partir da década de 80 na fitoterapia,
homeopatia, acupunturara, entre outros, foram os principais indutores para formulacao da
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS, sendo amplamente
discutida e aprovada pelas principais instancias de aprovagao de politicas de satde, como
a Comissdo Intergestores Tripartite € o Conselho Nacional de Saude, aprovados pelo

Ministério da Satide por meio da Portaria GM n° 971, de 3 de maio de 2006.

Da Silva Junior et al. 2023, em um estudo realizado sobre o programa Farmacia
Viva e o uso de plantas medicinais no Brasil, concluiram que esses estudos destacam a
valorizacao dos saberes tradicionais e populares relacionados ao uso de plantas medicinais,
além do fortalecimento do acesso da populagdo a tratamentos alternativos e complementares
através da implementagdo de farmécias vivas, permitindo um papel ativo no cuidado de sua

propria saude.
Ideias

Foi observado que nas discussdes sobre plantas medicinais e fitoterapicos inseridas
na PNPIC, a necessidade de uma politica nacional que contemplasse o desenvolvimento de
toda a cadeia produtiva de plantas medicinais e fitoterapicos, perpassando por outros setores
como meio ambiente, agricultura, ciéncia e tecnologia, entre outros. Diante disso, foi
aprovado a PNPMF em 17 de fevereiro de 2005 e o Programa Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos em 9 de dezembro de 2008, por meio da Portaria Interministerial

n° 2.960.
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Fatores Externos

O Ministério da Saude publica desde 2012 editais de estruturacdo de farmacias
vivas para estados e municipios. A sele¢do dos projetos se d4 por meio de editais de
chamamento publico onde os selecionados sdo contemplados, por meio de repasse na
modalidade Fundo a Fundo, com recursos financeiros de custeio e investimento, de acordo

com Portarias de Habilitagao publicadas ao final do processo seletivo.

REGIAO NORDESTE

O Nordeste brasileiro possui nove estados (Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia). A abrangéncia territorial dessa
regido corresponde a cerca de 18% do territdrio brasileiro e a sua populag@o, na média de
2002 a 2020, representa cerca de 28% do total de habitantes do Brasil totalizando, segundo

o IBGE, em torno de 57 milhdes de pessoas, distribuidas em 1.794 municipios.
Instituicoes

Foram realizadas consultas nos sites oficiais das secretarias estaduais de satude dos
nove estados da Regido Nordeste, relacionadas as politicas publicas na area de plantas
medicinais e fitoterapicos, encontrando-se registros dessa legislagdo em apenas trés dos

nove estados.

O estado do Cearé possui a Lei n° 12.951, de 07 de Outubro de 1999, que dispoe
sobre a politica de implantacao da fitoterapia em saude publica no Estado do Ceard, além
da Portaria SESA n° 275, de 20 de Margo de 2012 que Promulga a Relagao Estadual de
Plantas Medicinais (REPLAME).

O estado do Maranhao possui a Lei n° 1605, de 19 de junho de 2023 que dispde
sobre a criagdo do Centro de Assisténcia a Saude Integrativa e Plantas Medicinais -
CASIPLAM/MA e o Programa Municipal de Plantas Medicinais e Fitoterapicos e dé outras

providéncias.

O estado da Bahia possui a Portaria n° 1.686 de 16 de outubro de 2009 que instituiu

o Nucleo Estadual de Plantas Medicinais e Fitoterapicos nesse estado.
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Interesses

O estado do Ceara destaca-se na area da fitoterapia, pois, as Farmacias Vivas foram
criadas ha quase trés décadas como um projeto da Universidade Federal do Ceara (UFC), a
partir dos ideais do professor Dr. Francisco Jos¢ de Abreu Matos, baseado nas
recomendacdes OMS, com énfase aquelas voltadas aos cuidados primarios em satude e
cuidados a populagdo do Nordeste que ndo tinha acesso a saide, com a utiliza¢ao de plantas

medicinais como unico recurso terapéutico (BRASIL, 2006).

No estado do Maranhao, essa diversidade bioldgica encontra-se distribuida
principalmente no Cerrado e Mata dos Cocais, biomas que possuem grande importancia
social, pois diversas comunidades humanas sobrevivem de seus recursos vegetais. Essas
comunidades humanas possuem baixo nivel de desenvolvimento socioecondmico, e diante
disso, esses recursos vegetais exercem um papel extremamente importante no atendimento
das necessidades basicas, como o provimento de medicamentos fitoterapicos, por exemplo,

sendo esta muitas vezes, a unica alternativa para o tratamento de doencas (VIEIRA, 2015).
Ideias

Na Regido Nordeste do Brasil, a utilizagdo de plantas medicinais como pratica
terapéutica esta disseminada nas familias, incorporando, por vezes, simpatias e oragao, num
misto de crendice e fé, heranga dos pajés e dos jesuitas. Neste contexto, encontram-se os
“prescritores populares”, personagens bastante conhecidos da cultura nordestina, os quais
as populagdes normalmente de baixa renda t€ém como fonte de consulta para seus males.
Sdo figuras marcantes, com espaco garantido em mercados publicos e em feiras livres,
orientando o uso e o preparo das plantas para curar as mais diversas doencas (Magalhaes et

al 2020)

Santana et al. 2023, em seu estudo apresenta dados que reforcam que a populacao
do Nordeste brasileiro possui um grande conhecimento sobre espécies de plantas com
potencial terapéutico, superior ao numero de espécies descritas na RENISUS, e que muitas
dessas plantas medicinais ainda carecem de comprovagdo cientifica dos seus beneficios
para a promog¢ao da saude. Ainda nesse estudo, identificou-se 57 espécies nativas do Brasil
amplamente utilizadas na medicina popular sem comprovacao de eficacia terapéutica e que
necessita de novas pesquisas que analisem a acgao terapéutica de plantas medicinais nativas

da regido nordeste.
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Fatores externos

Em um estudo realizado por Bonfim et al. 2018, para diagnosticar as Farmacias
Vivas do estado do Ceara, foi observado que em torno de 79% estavam desativadas por falta

de condigdes técnicas de manutengdo por descontinuidade politica.

REGIAO NORTE

A Regiao Norte do Brasil, composta por sete estados, Acre, Amapa, Amazonas,
Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins, possui caracteristicas como elevada desigualdade
socioecondmica e isolamento geografico em relagdo as regides mais desenvolvidas do pais.
Possui em torno de 18 milhdes de habitantes, correspondendo 8% do total de habitantes do

pais. A maioria das cidades sdo isoladas geograficamente, nas quais se observam altos

indices de pobreza (SILVA, 2014, IBGE, 2022).
Instituicoes

Os legados politicos na area de fitoterapia na Regido Norte do Brasil, destaca-se o
municipio de Lajeado, no Tocantins que possui a Lei municipal n® 7.689, de 27 de novembro
de 2006 - Institui a Politica Intersetorial de Plantas Medicinais e de Medicamentos

Fitoterapicos no municipio de Lajeado-TO.
Interesses

A Regido Norte, principalmente a regido da Amazonia, abriga uma vasta
quantidade de espécies vegetais, muitas das quais possuem propriedades medicinais. Essa
biodiversidade oferece um grande potencial para a descoberta e desenvolvimento de novos
fitoterapicos. Segundo a OMS, estima-se que, apenas na regido amazoOnica, exista

aproximadamente 25.000 espécies de plantas que sdo empregadas na cura de diversos males.

A Amazonia brasileira abriga inumeras plantas detentoras de propriedades
medicinais, ¢ tem sido foco da atencdo mundial, tanto como natureza quanto como
sociedade, destacando-se pela importancia da maior floresta tropical do planeta. Como
acervo, a biodiversidade, que desempenha papel fundamental no contexto econdmico, social
e cultural das populagdes tradicionais, tem dado grande contribuicdo ao longo de diversas

décadas, por meio do resgate do conhecimento popular (LEITE, 2009).
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Ideias

Na Regido Norte, a Amazonia abriga expressivo conjunto de povos indigenas e
populagdes tradicionais (indios, caboclos, ribeirinhos, seringueiros, quilombolas,
pescadores, pequenos produtores rurais e extrativistas) que sdo detentores de um vasto
conhecimento sobre as plantas e seu ambiente, passados de geragdo em geracao por via oral.
Diante disso, saber respeita-las, conhecé-las e estuda-las ¢ fundamental para que no futuro,
as florestas ndo sejam ameacadas, a diversidade vegetal possa ser conservada e as

comunidades respeitadas no seu modo de vida (VASQUEZ, 2014).
Fatores Externos

A iniciativa Plantas para o Futuro da Regido Norte teve como objetivo principal
identificar espécies nativas de ocorréncia na Regido Norte com diferentes usos e com
perspectiva de fomentar sua utilizagdo pelo pequeno agricultor e por comunidades rurais
(BRASIL, 2022). Dentre as espécies medicinais priorizadas para a Regido Norte, algumas
ja sdo bastante conhecidas e utilizadas, consta, na Relacdo Nacional de Plantas Medicinais
de Interesse ao Sistema Unico de Saude — RENISUS (BRASIL, 2009), a exemplo da
andiroba (Carapa guianensis), copaiba (Copaifera spp.), veronica (Dalbergia subcymosa),

barbatimao (Stryphnodendron adstringens) e unha-de-gato (Uncaria tomentosa).

REGIAO CENTRO-OESTE

Composta pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e o Distrito
Federal, a Regido Centro-Oeste do Brasil, possui uma densidade demografica relativamente
baixa (em torno de 20%) em relagio aos restantes das outras regides do pais (IBGE). E a
segunda regido do Brasil em extensdo territorial e a ultima em nimero de habitantes, em

torno de 14 milhdes de habitantes, cerca de 7.5% da populagdo total do pais (VOGT, 2011).
Instituicoes

No estado do Mato Grosso destaca-se a Lei n°® 10.483, de 28 de dezembro de 2016
- Institui a Politica Estadual de Plantas Medicinais, Aromaticas € Condimentares e de
Medicamentos Fitoterapicos no Estado de Mato Grosso, como também a capital Cuiaba
com a Lein®5.053, de 28 de Dezembro de 2007 - Cria o Programa Municipal de Fitoterapia

e Plantas Medicinais “Fitoviva”.
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Interesses

Existem poucos estudos voltados para a identificacao de plantas tteis do Cerrado,
principalmente quando comparada a diversidade e a area ocupada. O desconhecimento de
sua riqueza e possibilidades se agrava quando ¢ estimado que cerca de 40% do bioma ja
tenha sido devastado e que o Cerrado possui somente 1,5% de sua extensdo protegida por
lei, sendo atualmente a vegetagdo em maior risco no pais. E preciso considerar que os
recursos naturais oferecidos por ele, uma vez extintos, estardo indisponiveis as futuras
geragdes. Entre estes, pode-se considerar o recurso terapéutico oferecido pelas plantas

medicinais (GUARIM, 2003).
Ideias

As plantas medicinais do cerrado na Regido Centro-Oeste sao exploradas por
varios setores da sociedade, como comunidades tradicionais, curandeiros, centros
espirituais, empresas fabricantes de esséncias e aromas, laboratérios farmacéuticos,
homeopaticos, fabricantes de extratos e tinturas para fins farmacéuticos, industrias

alimenticias, ervanarios ¢ feiras, atacadistas ¢ outros intermediarios (Silva et al. 2001).
Fatores externos

O Cerrado vem sofrendo continua devastacao nas ultimas décadas, devido as
atividades de agricultura e pecuaria extensivas, com consequéncias gravissimas para a
manutengdo do bioma. Somente 4,1% deste bioma encontra-se em Unidades de
Conservagao, sendo 2,2% de protecdo integral. Também as queimadas utilizadas para
estimular a rebrota das pastagens e para abrir novas areas agricolas ¢ um problema grave
que atinge grandes areas. Ademais, a atividade extrativista exercida pela populacao local e
por industrias farmacéuticas tem contribuido para o declinio da vegetacao natural desse
bioma. Esse declinio tem sido observado, mesmo em unidades de conservacao, o que pode

contribuir para o exterminio das espécies (KLINK, 2005; FELFILI, 2004).
REGIAO SUDESTE

A regido Sudeste do Brasil ¢ formada pelos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Espirito Santo. Possui 84,8 milhdes de habitantes, o que representa 41,8%

da populagdo do pais (IBGE, 2024).

Instituicoes
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Caracterizada por ser a regido mais desenvolvida e industrializada do pais, a Regido
Sudeste tem um impacto significativo na politica nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, observando-se politicas estaduais e municipais em todos os estados dessa
regiao.

O estado do Rio de Janeiro possui legislagdo estadual a Lei n® 2537, de 16 de Abril
de 1996 que cria o Programa Estadual de Plantas Medicinais no Rio de Janeiro. A Lei n°
8.6609, de 19 de Dezembro de 2019 que altera a Lei n° 4.893, de 01 de Novembro de 2006,
para dispor sobre a criacdo das “farmacias vivas” pelo poder executivo do Estado do Rio de
Janeiro. A nivel municipal foi encontrado a Lei n® 1055 de 13 de Abril de 2023 que Cria no
ambito do Municipio de Itaperuna-RJ a “Farmacia Viva” e da outras providéncias; a Lei n°
9.345, de 24 de Junho de 2021 que cria o Programa Estadual de Medicina Tradicional e
Complementar/Alternativa (MT/MCA)no Rio de Janeiro; a Lei n® 4775, de 16 de Setembro
de 2021 que cria o Programa da “Farmécia Viva” e celebra o termo de convénio com

entidades, orgdos/institui¢cdes publicas ou privadas, Macaé/R]J.

No estado de Minas Gerais foi encontrado a Lei n°® 2.573, de 4 de Agosto de 2009
que dispde sobre a implantagdo, no SUS, no ambito do municipio de Ipatinga-MG,
tratamento alternativo de Acupuntura, Homeopatia, Fitoterapia e Termalismo; a Lei n°
2467, de 03 de Novembro de 2020 que dispde sobre a Politica de Implantagdo da Fitoterapia

em saude publica no Municipio de Sdo Gotardo - MG;

No estado de Sao Paulo, foram encontrados a Lei n® 14.903, de 6 de Fevereiro de
2009 que dispde sobre a criacdo do Programa de Producdo de Fitoterapicos e Plantas
Medicinais no municipio de Sdo Paulo-SP; a Lei n® 12.739, de 1 de Novembro de 2007 que
autoriza o Poder Executivo a criar o Programa Estadual de Fitoterapicos, Plantas Medicinais
e Aromaticas, no Estado de Sao Paulo; a Lei n° 4.692, de 08 de Dezembro de 2020 que
dispde sobre a implantacao do Programa Municipal de Fitoterapia na rede publica de saude
no municipio de Jardindpolis/SP; a Lei n°® 3.782, de 23 de Fevereiro de 2015 que dispoe
sobre a criacao do Programa Municipal de Praticas Integrativas e Complementares de Satde
- PMPICS ¢ da Politica Intersetorial de Plantas Medicinais, Aromaticas e Condimentares e

de Medicamentos Fitoterapicos - PIPMACMF, no municipio de Itapeva-SP.

No estado do Espirito Santo, encontrou-se a Lei n° 7.684, de 03 de Junho de 2009
que dispde sobre a institui¢do da Politica Municipal de Plantas Medicinais e Medicamentos

Fitoterapicos e da outras providéncias, no municipio de Vitoria-ES.
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Interesses

O cendrio referente as plantas medicinais e fitoterapicos na Regido Sudeste
representa uma oportunidade, além de ser uma referéncia no desenvolvimento para o setor
farmacéutico no Brasil, ndo so pela riqueza de nossa biodiversidade, mas pelo conhecimento
tradicional e cientifico acumulado sobre a atividade biologica dessas plantas pela sociedade
civil e pelas instituicdes de ciéncia e tecnologia (HASENCLEVER, 2017). A Regido
Sudeste possui diversas instituicdes de pesquisa em fitoterapia e plantas medicinais,
contribuindo para a validagdo cientifica de varias espécies vegetais e seus usos terapéuticos,
como a Universidade de Sao Paulo (USP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMQG),

e Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz).
Ideias

O Estado de Sdo Paulo tem um importante historico de iniciativas e projetos na
area de plantas medicinais, fitoterapia e farmacias viva. Destaca-se a Farmacia Viva de
Jardinopolis (Farmacia da Natureza) que foi selecionada, em 2022, pela Organizagao Pan-
Americana da Saude (OPAS) para integrar o Laboratorio de Inovagdao em Saude — Praticas
Integrativas e Complementares (LIS-PICS) como uma iniciativa bem-sucedida na area de
fitoterapia no Brasil, que possui uma experiéncia de mais de duas décadas e realiza todas as
etapas de producao de plantas medicinais, drogas vegetais e fitoterapicos até sua prescrigao

e dispensacao (Carmona et al. 2023).
Fatores externos

A regido sudeste, apesar de possuir diversas legislacdes estaduais e municipais na
area da fitoterapia e plantas medicinais, discute lacunas e desafios enfrentados por diversos
municipios. Além disso, essa regido apresenta uma diversidade de uso das plantas
medicinais no SUS com uma riqueza social produzida com as diferentes experiéncias locais

(Carmona et al. 2023).
REGIAO SUL

A regido Sul ¢ composta pelos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, apesar de ser a menor das cinco regides do Brasil, ¢ a segunda maior em densidade
demografica e a segunda maior economia do pais, perdendo apenas para regido sudeste
(IBGE, 2024). O clima dessa regido ¢ bem distinto comparando-se as outras regides do

Brasil, com variagdes bruscas da temperatura e estacdes do ano bem definidas.
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Instituicoes

Na regido Sul do Brasil, o estado do Rio grande do Sul destaca-se a Portaria n°
1.218, de 12 de dezembro de 2022 que institui a segunda edicdo da Relacao Estadual de
Plantas Medicinais de interesse do Sistema Unico de Satude no Rio Grande do Sul

(REPLAME/RS), além de outras portarias e decretos municipais.

No Estado do Parana, o Decreto n°® 123, de 13 de outubro de 2015, determina a
implantacdo e execu¢do de projeto para apoio a assisténcia farmacéutica em plantas
medicinais e fitoterapicos, no ambito do Sistema Unico de Satide - SUS no municipio de

Sao Pedro do Iguagu-PR.

Ja no Estado de Santa Catarina, destaca-se a Portaria n° 047, de 12 de Novembro
de 2010 que implanta normas gerais para o desenvolvimento das Praticas Integrativas e
Complementares na Rede Municipal de Saiude de Florianopolis-SC, em consonancia com

as diretrizes da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares.
Interesses

A regido Sul destaca-se pelas politicas de Plantas Medicinais e Fitoterapicos com
a introducdo das plantas medicinais nos programas de saude e de assisténcia farmacéutica,
incentivando e reforcando as politicas ambientais, voltadas para a agricultura familiar, a

agroecologia, a preservacdo de saberes tradicionais e a geragdo de emprego e renda.
Ideias

No Estado do Rio Grande do Sul, a Politica Intersetorial de Plantas Medicinais ¢
Fitoterapicos, instituida pela Lei Estadual 12.560/2006, acompanhou a agenda nacional da
formulacao da Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos, foi originada pela
populagdo usuaria, por profissionais defensores da Fitoterapia, por agricultores fornecedores

de plantas medicinais, pela indastria farmacéutica de capital nacional.
Fatores externos

As politicas publicas de Plantas Medicinais e Fitoterapicos na Regiao Sul do Brasil
se associou a luta por um modelo de atencao humanizada e com maior integragao a natureza,
e pela preservacao de espécies e dos biomas, para que a Fitoterapia na Atencao Bésica no

SUS passasse a ser estratégica.
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Aplicacio do framework 3I+E para a politica de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

Com relacdo a aplicacdo do framework 3I+E para a politica de Plantas Medicinais
e Fitoterapicos foi demonstrado a influéncia variada que as instituigdes governamentais,
grupos de interesse, ideias e fatores externos tém sobre a formulagdo dessas politicas nas
cinco regides do Brasil. Foi observado legados politicos na area da fitoterapia em todas as
regides do pais em paralelo a PNPMF, apesar de algumas regides do pais possuirem politicas
em apenas em um unico municipio, no caso da Regido Norte. Por outro lado, a Regido
Sudeste e Sul, possui politicas na area de fitoterapicos e plantas medicinais em todos os

estados, refletindo um impacto significativo na PNPMF.

E importante notar que as politicas existentes de plantas medicinais e fitoterapicos
formadas pelas ideias (crencas e valores) do publico e de outros interessados, demonstra
a influéncia interconectada dos componentes do framework 3I+E. A formacao de redes de
politicas pode levar a influéncias significativas na tomada de decisdes por meio de
contribui¢cdes de interesses externos, a exemplo de alguns programas e experiéncias
municipais a partir da década de 80 na fitoterapia, homeopatia, acupunturara, entre outros,

que foram os principais indutores para formulagao da PNPIC no SUS.

Em paralelo a PNPMF, a existéncia de uma rede de politicas especifica
influenciando as decisdes sobre as plantas medicinais e fitoterapicos foi observada em todas
as regioes do pais, com varios grupos de interesses, defendendo riquezas regionais
especificas, a exemplo da Regido Norte com um bioma de milhares de espécies de plantas
medicinais, a Regido Nordeste, com o estado do Ceara, onde as Farmacias Vivas foram
criadas a partir dos ideais do professor Dr. Francisco José de Abreu Matos, a Regido Centro-
oeste com a riqueza do bioma do cerrado como um recurso terapéutico, além das Regides
Sul e Sudeste, onde possui diversas instituicdes de pesquisa em fitoterapia e plantas
medicinais, com estudos sobre a validagao cientifica de varias espécies vegetais e seus usos
terapéuticos, incentivando e refor¢cando as politicas ambientais e a preservacao de saberes

tradicionais.

Com relagdo as crencas e valores dos cidaddos nas discussdes sobre Plantas
Medicinais e Fitoterapia, inseridas na PNPIC, houve a necessidade de uma politica nacional
que contemplasse o desenvolvimento de toda a cadeia produtiva de plantas medicinais e
fitoterapicos, perpassando por outros setores como meio ambiente, agricultura, ciéncia e

tecnologia, sendo aprovada a Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e
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Fitoterapicos. Portanto, do Norte ao Sul do Brasil, o Brasil abriga um expressivo conjunto
de povos e populacdes tradicionais (indios, caboclos, ribeirinhos, seringueiros,
quilombolas, pescadores, pequenos produtores rurais e extrativistas) que sao detentores de

um vasto conhecimento sobre as plantas e seu ambiente.

O Ministério da Saude publica desde 2012 editais de estruturacdo de farmacias
vivas para estados e municipios. A sele¢do dos projetos se d4 por meio de editais de
chamamento publico onde os selecionados sdo contemplados, por meio de repasse na
modalidade Fundo a Fundo, com recursos financeiros de custeio e investimento, de acordo

com Portarias de Habilitagcao publicadas ao final do processo seletivo.

Ao examinar os fatores externos por meio do framework 31+E, observa-se que o
pais ainda enfrenta dificuldades para consolidar o Projeto Farmacia Viva em diversos
municipios, por falta de condi¢des técnicas de manutencao e descontinuidade politica. Um
outro cendrio preocupante para essas politicas s3o as continuas devastagdes nas ultimas

décadas, com consequéncias gravissimas para a manuten¢do do bioma.

Portanto, o fortalecimento das politicas de Plantas Medicinais e Fitoterapicos nos
estados e municipios reflete o histérico de iniciativas e projetos na area de plantas
medicinais, fitoterapia e farmacias viva por todo o pais, além da identificacdo de espécies
nativas que constam na Relacdo Nacional de Medicamentos (RENAME) e na Relacao
Nacional de Plantas Medicinais de Interesse ao Sistema Unico de Saude — RENISUS
(BRASIL, 2009). Ademais, o Brasil apresenta uma diversidade de uso das plantas
medicinais no SUS, associado a luta por um modelo de atengdo humanizada e com maior

integracao a natureza, para preservacao de espécies e dos biomas.

6. CONCLUSAO

A avaliacdo de politicas publicas no Brasil tem se desenvolvido de forma
significativa ao longo das décadas, com uma crescente institucionalizagdo e sofisticagao
das praticas avaliativas. No entanto, ainda ha muitos desafios a serem superados para
garantir que essas avaliagdes sejam efetivas e influenciem positivamente a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas no pais, com a integragao de diferentes areas do
governo, € maior uso de dados e tecnologias para melhorar a qualidade das avaliagdes. A
crise econdmica e politica dos ultimos anos também trouxe desafios para a continuidade e

a eficécia dessas praticas.
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Ao analisar as institui¢des relevantes, interesses, ideias e fatores externos por meio
do framework 3I+E, constatou-se que as politicas na area da fitoterapia e plantas medicinais
no SUS mostram um cendrio promissor, com avangos significativos na implementagao e
aceitagao dessas praticas. No entanto, desafios importantes permanecem, especialmente em
relagdo a regulacdo, capacitacdo continua e ampliacdo das evidéncias cientificas. A
continuidade dos esfor¢os de monitoramento e avaliagdo ¢ crucial para garantir que essas
politicas sejam efetivas e seguras, contribuindo para a melhoria da saude e do bem-estar da

populagdo.

Os desafios estao relacionados na garantia da qualidade, na seguranca e na eficacia
dos fitoterapicos, onde existe uma necessidade constante de capacitagao dos profissionais
de saude para o uso correto e seguro dos fitoterapicos, bem como para a orientagdo adequada
dos pacientes, além da necessidade de ampliar a pesquisa para consolidar a base de dados

e orientar a pratica clinica.

A Farmécia Viva no ambito da APS fortalece a fitoterapia como uma opg¢ao de
cuidado, com a participacao ativa das comunidades, incentivando o uso adequado das
plantas medicinais no SUS. A consolida¢do dessa pratica de cuidado ainda € um entrave no
contexto de saude publica, apesar das politicas de acesso e uso de plantas medicinais e

fitoterapicos vigentes.

Podemos observar algumas lacunas presentes na formulagdo de algumas
legislagdes de plantas medicinais e fitoterapicos, a exemplo da RDC 18/2013, que nao
referencia os arranjos produtivos locais, parte importante no processo inicial de implantagao

das Farmacias Vivas no SUS.

Por fim, diversos municipios do Brasil seguem desenvolvendo programas de
fitoterapia na Atenc¢dao Basica e na Estratégia Saude da Familia, utilizando as plantas
medicinais e fitoterapia, na condi¢ao de método terapéutico ou pratica complementar na
APS, como mais um recurso incorporado na pratica do cuidado, com a ampliagao das opgdes

terapéuticas e a melhoria da atencdo a saude aos usuarios do SUS.
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8. APENDICES
Apéndice 1. Estudos selecionados de avaliagdo de politicas publicas
local/Regidio da Avaliacio de Area de
D Titulo da Resumo do estudo Autor da o uiia da Ano de politicas em conhecimento Instituiciio dos
publicacio publicacio P ul()llica o publicacio |fitoterapia e plantas| (campo de pesquisadores
P ¢ medicinais no SUS| conhecimento)
Analise de
politicas N . . . .
L O texto aborda a evolugdo do conceito de subsistemas na analise de politicas
publicas: uma . X . e
revisio da publicas, destacando sua crescente importancia nos modelos tedricos
% . L. . - L . .
. recentes. Esses subsistemas sdo vistos como espagos de interagdo entre Ana Claudia . N A . .| Universidade Estadual
1 literatura sobre o . L. .. X Sao Paulo 2015 Nao Ciéncias Sociais .
anel d atores, institui¢des e ideias, essenciais para entender o processo de Niedhardt Capella Paulista
os . o . . - .
P p formulagdo de politicas publicas. O artigo explica a constru¢do dos conceitoq
subsistemas, . .
. de subsistemas, comunidades e redes nesse contexto.
comunidades e
redes
Anélisie das [ O texto discute as politicas publicas no enfrentamento da Aids, destacando
p(‘)htlcas sua importancia na prevengio ao HIV no Brasil. Enfatiza o papel de diversoq
piblicas: uma atores com interesses e poder politico em um contexto de disputas por
proposta direitos e deveres sociais. O objetivo é apresentar uma analise teérica das ' . o Universidade Federal
2 metodologica | oliticas, abordando categorias como atores, contetido, contexto e processo,| Juliana Sampaio Pernambuco 2006 Nao Ciéncias da Satde| — W o co
para o estudo no| - fycando nos desafios da construgio, formulagio e implementacio dessas
campo da politicas e nas sugestdes de especialistas para melhorar as intervengdes
prevengdo em iblicas d 50 4 Aid
Aids publicas de prevengdo a Aids.
Analise de
politicas ptblicas] O artigo analisa a evolugdo da analise de politicas publicas no Brasil,
no Brasil: de |destacando sua origem na década de 1930 e a falta de institucionalizacdo até|
uma pratica nao os anos 2000. A partir dessa década, com o crescimento da produ¢ao Marta Ferreira A . L. Fundagao Getulio
3 P P P ¢ Sao Paulo 2016 Nao ciéncias sociais ¢

nomeada a

académica e dos cursos sobre politicas publicas, o campo cientifico se

institucionalizagd consolidou, e a policy analysis passou a ter um papel central na orientagdo

o do "campo de
publicas"

das politicas publicas no pais.

Santos Farah

Vargas, Sdo Paulo
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A contribuigdo
da sociologia

O artigo destaca as contribuigdes da sociologia para a analise de politicas
publicas, enfatizando a importéncia de seus conceitos sobre grupos sociais,

Soraya Vargas

Universidade Federal

pesquisa sobre

apresenta o cenario atual e aponta dire¢des para futuras pesquisas na area.

(1 . ~ S e Rio Grande do Sul 2012 Nio Ciéncias humanas .
para a analise de normas € a interag@o entre estrutura social e institui¢des politicas na Cortes do Rio Grande do Sul
politicas publicas] compreensdo dos processos de formulagdo e implementagéo de politicas.
Andlise das O artigo analisa a implementagdo da educagdo continuada no Brasil na
politicas publicas ultima década, destacando suas diversas modalidades e focos nos
fi a 4 i folaed Hei F a 1
para orn;agao professores. Também discute o papel da legislagdo brasileira, os desafios |Bernardete A. Gatt Sio Paulo 2008 Nio Ciéncias humanas uré(;agao /CSalz 08
continuada no enfrentados ¢ as novas leis que impulsionam essas iniciativas, agas
Brasil, na altima . . .
. contextualizando-as com documentos internacionais.
década
O artigo analisa a tendéncia de tratar a avaliagdo de politicas publicas de
A politica da forma técnica e gerencial, especialmente na América Latina. Destaca a Carlos Aurélio Pontificia Universidade
. L ~ . . uj . . ~ A . .
avaliagdo de |prevaléncia dessa abordagem como ferramenta de gestdo e enfatiza o carater Pimenta de Faria Minas Gerais 2005 Nao Ciéncias humanas | Catolica de Minas
. i e L - . L. i .
politicas publicas| politico da avaliagdo, mostrando como ela ¢ influenciada por estratégias e Gerais
interesses dos tomadores de decisdo.
Analise de . . (o . . <
oliticas O artigo discute o crescente foco das politicas publicas de informagao e sua
i A N - - A,
, P . relagdo com a Ciéncia da Informag@o. A Analise de Politicas Piblicas pode
publicas: uma . . .
enriquecer esses estudos ao abordar o papel do Estado como produtor e , . . . L ~ A . Universidade Federal
abordagem em . N . L. . José Maria Jardim| Rio de janeiro 2009 Niao ciéncias sociais .
direcio as acumulador de informagdes, destacando suas implica¢des na sociedade Fluminense
. ¢ s contemporanea. O texto também propde aspectos tedricos e metodologicos
politicas publicag ara a pesquisa nesse campo
de informagio P pesq po-
Analise das O artigo analisa a implementacdo da educagdo continuada no Brasil na
politicas publicasfiltima década, abordando as diversas iniciativas voltadas para a formagao de
ara formagao rofessores em diferentes niveis de ensino. Discute o papel da legislagdo Bernardete A. . L. Fundagdo Carlos
P . ¢ P . . ~ pap gistag . Sao Paulo 2008 Nao ciéncias sociais ¢
continuada no brasileira no impulso dessas agdes, os desafios enfrentados e as novas Gatti Chagas/SP
Brasil, na ultima| legislagdes que tém surgido. Além disso, coloca a questdo no contexto
década internacional, apresentando documentos de organismos globais.
O artigo examina a evolug@o dos estudos sobre politicas publicas no Brasil,
Os estudos das B . ¢ P . P ~
i, L destacando seu inicio nos anos 1950 nos Estados Unidos e sua expanséo no
politicas publicas| . . i ~ o
. Brasil nas ultimas décadas. Aborda a formagéo de quadros publicos no . A
no Brasil: , . o .. . . Felipe Gongalves N - a .. Universidade Federal
p6s-1988, a andlise das politicas sociais sob as perspectivas do federalismo, . Séao Paulo 2016 Nao ciéncias sociais N
[passado, presente] . e s . Brasil de Sao Carlos
¢ caminhos das teorias democraticas e do neoinstitucionalismo entre os anos 1990 e
2000. O texto resgata a construgdo do campo de politicas publicas no Brasil,
futuros da
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analise de
politicas.
Anélise de
politicas
publicas: O artigo discute a analise de politicas publicas, destacando as contribui¢des
algumas do neoinstitucionalismo e da analise de estilos politicos. Ele argumenta que, . .
< , . . L . . N ca .. Universidade Federal
10 reflexdes em paises em desenvolvimento como o Brasil, as caracteristicas sociais, Klaus Frey Santa Catarina 1999 Nao ciéncias sociais de Santa Catari
. . e . N , L e Santa Catarina.
conceituais e econdmicas e politicas exigem a adaptagdo dos métodos de analise de
suas implicagdes politicas publicas as suas condi¢des especificas.
para a situagdo
brasileira
Ciclo de
Politicas: uma O artigo analisa o ciclo de politicas publicas, explorando suas
abordagem potencialidades e limitagdes. Inicia com a definigdo dos elementos que A
. N [ e L. . . . . N A . .. Universidade Federal
11 integradora dos | compdem as politicas plblicas, segue detalhando os estagios do ciclo e suas Savio Raed Minas Gerais 2014 Nao ciéncias sociais do Rio de Janeiro
modelos para fragilidades, e conclui com um quadro que integra o ciclo com outras
analise de abordagens analiticas.
politicas publicas|
Analise De . o, L s R
Politicas Este trabalho aborda a anélise de politicas publicas, dividindo-se em trés
i L. S . -
. partes: a primeira explora contribui¢des da literatura econdmica; a segunda . .
Publicas: Breves N N e . . L. N A . . Universidade Federal
12 . - foca em trés dimensdes de analise (historico-institucional, processual e Georges Flexor Rio de janeiro 2006 Nao ciéncias sociais . .
Consideragdes .. . N . L. do Rio de Janeiro
Tedrico organizativo); e a terceira propde um esquema para interpretar as politicas,
L. diferenciando-as pelos instrumentos e arenas decisorias.
Metodologicas
- O artigo analisa o Programa Sentinela, parte do Plano Nacional de
analise das om . .
it abli Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes,
oliticas publicas s . . .
P P destacando suas limitagdes e potencialidades. Aponta dificuldades na Ana Cristina .
de enfrentamento| . . . L. . . R L. N . , Fundag@o Oswaldo
13 da violéncia articulagdo intersetorial, falta de padronizag@o no atendimento e deficiéncia| Wanderley da Rio de janeiro 2010 Nao Ciéncias da Saude Cruz
sexual na capacitagdo dos profissionais. Conclui que, apesar dos beneficios, o Paixdo
. . . atendimento especializado ainda necessita de mais investimentos ¢
infantojuvenil

melhorias.
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Modelos
Contemporaneos| O artigo mapeia modelos contemporaneos de analise de politicas publicas,
de Analise de | destacando dois esquemas principais: analise sistémica e sequencial, focada
Politicas na ac¢do do Estado para mudangas, e analise estratégica, que vé a a¢do R . . .
. . ¢ . p . ¢ R L. £ q ¢ L. Dinah dos Santos | Rio Grande do . . Universidade Federal
Publicasna | publica como incremental e influenciada por politicas anteriores. A analise . 2008 Nao Ciéncias humanas .
. S . . 1 .. Tinoco Norte do Rio Grande do Norte)
Franga: analise | sequencial ¢ predominante, especialmente na analise cognitiva, enquanto a
sequencial, |analise de redes se destaca na construcdo de tipologias. As politicas publicas
analise cognitiva| estdo cada vez mais complexas, adotando modelos analiticos combinados.
e analise de redes
Modelo teodrico . . N S . o
d lise d O artigo combina trés referenciais tedricos para analisar a emergéncia de
e analise de |. - .. . -,
. . |inovagdes tecnologicas e o sucesso de atividades agropecuarias. Ao estudar 4
politicas publicas| . oo s .
piscicultura no Vale do Ribeira, SP, destaca-se que a rede sociotécnica foi , . .
e i L. N " " Newton José . N A . . Universidade Estadual
. construida pela proximidade e agdo de um "tradutor". No entanto, a rede . . Sao Paulo 2007 Nao Ciéncias agrarias .
desenvolvimento . . . " . Rodrigues da Silval Paulista
desestruturou-se devido a crise econdmica e a intervengdo limitada do poder|
:um exemplo de o . -
- publico, focada apenas em infraestrutura e sem fortalecer as relagoes
aplicagdo na .
.. nternas.
piscicultura
Politicas de Este artigo sistematiza elementos para analisar as politicas de educagdo
Educagao integral em tempo integral no Brasil, considerando o ciclo das politicas
Integral em ublicas (agenda, formulagdo, implementagéo e avaliagdo). Através de um L. . .
& . P . , (. g Q. . P , ¢ §40) . Claudia da Mota 5 . . .. Universidade Estadual
Tempo Integral alensaio tedrico, baseado na bibliografia da area, o estudo examina como essag Darés Parent Sao Paulo 2018 Nao ciéncias sociais Paulist
. [ ~ L . N ards Parente aulista
Luz da Analise politicas estdo na agenda politico-educacional, como sdo formuladas,
do Ciclo da implementadas e avaliadas, destacando a importancia de desenvolver
Politica Publica | instrumentos e metodologias adequadas para captar as necessidades da area.
Abrindo a Caixa] O artigo visa mapear temas essenciais para a analise de politicas publicas,
dimensdes e | como poder, politica, atores e processos decisorios, associando-os ao “ciclo
desafios na de politicas” (agenda, formulagdo, decisdo, implementagio e avaliagdo). | Eduardo Saloméio . . N . L. Universidade Federal
. P . (ag o §40, 0 p‘ ¢ ¢do) Minas Gerais 2020 Nio ciéncias sociais .
analise de Embora existam diversas abordagens, o ciclo ¢ visto como uma ferramenta Conde de Juiz de Fora
Politicas util para orientar a analise, considerando-o ndo de forma linear, mas como
Publicas um processo dindmico, com momentos interligados, conflitos e desafios.
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Politicas
publicas: um
debate conceituall

O trabalho discute conceitos fundamentais da analise de politicas publicas,
destacando as contribui¢des do "neoinstitucionalismo" e da "analise de

ereflexdes |estilos politicos" para a ciéncia politica. Ao analisar a realidade de paises em o . .
. . . . L , " . .. |Pontificia Universidade
18 referentes a desenvolvimento, como o Brasil, o texto conclui que as peculiaridades Klaus Frey Parana 2022 Nao ciéncias sociais Catélica do Parand
pratica da socioecondmicas e politicas dessas sociedades exigem uma adaptagio dos
analise de instrumentos de analise de politicas publicas, que ndo podem ser tratados
politicas publicas apenas como fatores institucionais e processuais especificos
no brasil
Capital social e
redes sociais . . . . N .
. O artigo analisa a politica de universalizagdo do ensino fundamental em
como alternativa . . . .. ~
. Icapui, CE, destacando o papel do capital social e das redes sociais. A gestdo : . ~ .
para analise de N . .. Lo Rafael D'Almeida , N n . .. Fundagao Getulio
19 . L participativa e os fortes lagos comunitérios, originados pela emancipagao . ceara 2010 Nao ciéncias sociais N
politicas publicas] L .. - . - Martins Vargas de Sdo Paulo
N politica, foram cruciais para o sucesso da politica educacional e para a¢des
de educagdo: o N .
de transformagéo social.
caso de
Icapui-CE
Politicas O artigo revisa os principais conceitos e modelos de formulagdo e analise de|
ublicas: uma oliticas publicas, mapeando a literatura classica e recente sobre o tema. . . - . .. Universidade Federal
20 p L. p . P . P . . . . L Celina Souza Bahia 2006 Nio ciéncias sociais .
revisdo da  |Além disso, discute as aplicagdes das teorias neo-institucionalistas na analisg da Bahia
literatura de politicas publicas.
Avaliagao de
oliticas publicas| . . L L. L .
P . P O trabalho revisa artigos sobre avaliagdo de politicas publicas de turismo .
de turismo: uma . . L. . Universidade Federal
. (2003-2010), destacando a pouca relevancia do tema nos periddicos, a Alba Oliveira Rio Grande do N A . .. .
21 analise . . L. 2011 Niao ciéncias sociais do Rio Grande do
e diversidade de autores e a falta de clareza metodologica, o que compromete| Barbosa Lopes Norte
bibliométrica dos| N Norte.
[ as conclusdes.
periddicos de
turismo
.| O trabalho analisa o ensino e a pesquisa sobre a implementagao de politicas
Implementagao: Lo oo . S .
. « publicas no Brasil, investigando sua consolidagdo com a maior
ainda o “elo R N 1 - o , . o L
[ institucionalizagdo da Anélise de Politicas Publicas no pais. A primeira - Pontificia Universidade
perdido” da - . . - A .. Carlos Aurélio . . N A . (o .
22 .. secdo aborda o ensino de implementagdo nas Ciéncias Sociais ¢ em . . Minas Gerais 2012 Nao ciéncias sociais Catoblica de Minas
analise de ; N , R N Pimenta de Faria .
(e L programas de pds-graduacdo na drea Interdisciplinar. A segunda se¢do Gerais
politicas publicas . R .. . . . ~
110 brasil? analisa a produc@o académica sobre o tema, incluindo teses, dissertagdes,
il?

livros e artigos. As consideragdes finais interpretam os padrdes observados.
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Avaliagao de
politicas publicas|
no Brasil e nos

Este estudo compara a pesquisa sobre avaliag@o de politicas publicas no
Brasil e nos EUA, revelando que ambos os paises publicam nas mesmas

. areas e usam métodos semelhantes, com os americanos adotando mais Charles David . . . Universidade Federal
23 Estados Unidos: . . . . . goias 2016 Nio Ciéncias humanas .,
andlise da abordagens quanti-quali. As redes de pesquisa dos EUA sdo maiores, mas as Crumpton de Goias
. brasileiras estdo em crescimento. Conclui-se que a pesquisa em avaliagao noj
pesquisa nos S .
. Brasil esta se consolidando como um campo de estudo.
ultimos 10 anos
Andlise de O artigo destaca a necessidade de analisar as politicas publicas para
. I bibliotecas no Brasil, apontando avangos no nivel federal, mas graves . Universidade Federal
politicas publicas A o - . Elisa Campos . L - . .. .
24 o deficiéncias nos niveis estadual e municipal. Defende a ampliagdo dos Rio de janeiro 2010 Nao ciéncias sociais | do Estado do Rio de
para bibliotecas . . Machado .
no Brasil estudos e o uso de metodologias para entender melhor as causas e efeitos das Janeiro
acdes governamentais.
- O artigo faz um resgate tedrico da literatura sobre politicas piblicas e
Avaliagdo de L i, s .. . . <
oliticas avaliagdo de politicas publicas. Inicialmente, aborda as origens e dimensdes
] P . das politicas publicas, com foco no Brasil, e analisa a evolugdo da avaliagdo . A
publicas: uma | K L. . Andrei Pittol . N A . L. Universidade Federal
25 o desde a década de 1960. Explora metodologias de avaliag@o, incluindo . Santa Catarina 2008 Nao ciéncias sociais .
revisdo tedrica . - . N .. . L. Trevisan de Santa Catarina
classificagdes, critérios e estruturag@o. Conclui discutindo a aplicagdo de
de um campo em| L. N
N metaavaliagdes e novas questdes que surgem no contexto
construgao . L. .
democratico-participativo brasileiro.
N Este artigo discute os entraves na operacionalizagdo de politicas de saude no
Reflexdes sobre | | . N .. . o
Jlise d nivel local, considerando questdes estratégicas, interesses e multiplos atores
analise de . . L
. . como fatores determinantes para o sucesso ou fracasso. A partir de uma Eduardo Tonole .. N A . , Universidade Federal
26 implementac¢do . . . . . . Espirito Santo 2015 Nio Ciéncias da Saude L.
de politicas d revisdo da literatura, analisa a complexidade do processo de implementagdo Dalfior do Espirito Santo
e politicas de » L , . <
psau de de politicas publicas, com foco na satide coletiva e na produgdo de
conhecimento sobre o tema.
O artigo analisa modelos de implementagdo de politicas publicas,
Implementagdo | destacando dois enfoques: um centrado na hierarquia organizacional e outro
de politicas nas caracteristicas locais e burocracias. Propondo um modelo integrado, o . . . .
,p . . , - P & ’ Luciana Leite N N . . .| Universidade Estadual
27 publicas: estudo considera também os valores e ideias dos atores, mostrando que esse Lima Séao Paulo 2013 Nao ciéncias sociais de Campinas
perspectivas fatores influenciam a execugéo das politicas, especialmente nas areas de P
analiticas saude e educag@o. A pesquisa contribui para a integragdo e aplica¢do pratica

dos modelos analiticos.
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Politicas
publicas,
mercado de

O estudo analisou o impacto das politicas ambientais rurais no mercado de
terras no Parana, mostrando que a adogao de praticas de conservagao do solo)
aumentou tanto a produtividade quanto o valor das propriedades. O

Universidade Estadual

28 terras e o meio |Programa Parana Rural demonstrou que a integragdo de interesses publicos g Ednaldo Michellon| Séao Paulo 2002 Nao Ciéncias humanas de C .
. . . . . . . e Campinas
ambiente : uma privados nas microbacias pode impulsionar o desenvolvimento local, P
analise a partir melhorar a qualidade da agua e gerar beneficios ambientais, além de
do Parana contribuir para ganhos econémicos para os proprietarios.
L. s O artigo revisa a literatura sobre politicas publicas de saneamento,
Politica publica . . .. ..
destacando a necessidade de integrar aspectos técnicos e sociais,
de saneamento: . . . . A S
considerando o saneamento como um direito. Enfatiza a importancia de , . . N . Universidade Federal
29 apontamentos . . . 3 Léo Heller Minas Gerais 2007 Nio Ciéncias exatas . R
. . formular e avaliar politicas eficazes, especialmente em paises em de Minas Gerais
tedrico-conceitual . ,
s desenvolvimento, onde desafios especificos devem ser enfrentados para
garantir resultados sustentaveis.
Implementagao
de politicas
publicas: O artigo propde um método de andlise da implementagao de politicas
metodologia de ublicas, focado nos determinantes institucionais, com o objetivo de Eduardo Tolone .. - A . , Universidade Federal
30 L. s P . N . . ) . . Espirito Santo 2015 Nao Ciéncias da Saude L.
analise sob o | melhorar o processo de implementagdo e destacar sua importancia no ciclo Dalfior do Espirito Santo
enfoque da das politicas publicas.
politica
institucional
1 O estudo apresenta uma visdo panordmica sobre o campo de politicas
Analise de . P ,
. publicas, abordando desde as contribuigdes iniciais de Lasswell na década dg L . .
politicas o . S . Ana Claudia N ~ A . .| Universidade Estadual
31 . 1950 até a "guinada argumentativa" dos anos 1990, que ainda influencia o . Sao Paulo 2015 Nao ciéncias sociais .
publicas: da . o Niedhardt Capella Paulista
. campo. Destaca como os estudos recentes valorizam as ideias como fator
técnica as ideias . " i
central na explicagdo dos processos de politicas publicas.
Propostas para . N . . L -
uma avaliacio O artigo propde uma abordagem mais ampla para avaliar politicas publicas,
'G considerando o contexto social, politico e institucional, e sugere quatro Lea Carvalho N N . . .| Universidade Estadual
32 em profundidade| . N . ., . . Sao Paulo 2008 Nio ciéncias sociais R
de politicas dimensdes analiticas: conteudo, contexto, trajetoria institucional e aspectos Rodrigues de Campinas
, .p .. temporais/territoriais.
publicas sociais
Agentes de  |O artigo analisa a implementagéo de politicas publicas, focando nos Agentes| Gabriela - - A . Universidade Federal
33 . - . . . L . Sao Paulo 2014 Nao ciéncias sociais
implementagdo: Comunitarios de Satide do Programa Satde da Familia. Examina suas Spanghero Lotta do ABC

uma forma de

praticas, discricionariedade e interagdes com usudrios e profissionais,
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analise de
politicas publicas|

propondo uma nova abordagem para entender a complexidade da
implementacdo de politicas publicas.

34

Avaliagdo das
politicas publicas|
de tecnologia
social na
agricultura
baiana

O artigo avalia o Programa Baiano de Tecnologia Apropriada (PBTA),
focando na sua contribui¢do para o desenvolvimento agricola,
socioecondmico e na integracdo do conhecimento cientifico com a produgdo
A pesquisa se concentra no Sul da Bahia, uma regido chave para a produgéo
de cacau, destacando os beneficios do PBTA para superar desafios e
melhorar a interagdo entre os atores envolvidos no processo produtivo.

Raimundo Jorge
Zumaeta Costa

Bahia

2019

Nao

ciéncias sociais

Universidade Estadual
de Santa Cruz

35

Panorama das
politicas publicas
na educagio
brasileira : uma
analise das
avaliagdes
externas de
sistemas de
ensino

O artigo analisa a evolugdo das avaliagdes em larga escala na educagdo
brasileira, abordando sua implementago nos niveis federal, estadual e
municipal. Foca nos ultimos cinco anos, destacando a consolidagéo dessas
avaliagdes, que evoluiram de um diagnostico para uma fase mais pratica e
operacional.

Flavia Obino
Corréa Werle

Rio Grande do Sul

2014

ciéncias sociais

Universidade do Vale
do Rio dos Sinos

36

Modelo tedrico
de analise de
politicas publicas|
e
desenvolvimento
:um exemplo de
aplica¢do na
piscicultura

O artigo propde um modelo tedrico para entender os fatores que influenciam|
inovagdes tecnoldgicas e o sucesso de atividades agropecuarias, usando trés
abordagens: politicas publicas, sistema local de inovagdo e sociologia da
traduc@o. A analise do caso da piscicultura no Vale do Ribeira mostra que a
rede sociotécnica foi sustentada pela proximidade e agdo de um "tradutor",
mas colapsou devido a falta de apoio governamental e a fragilidade das
relagdes comerciais.

Newton José
Rodrigues da Silval

Sao Paulo

2007

Nao

Ciéncias agrarias

Universidade Estadual
Paulista

37

Politica Publica ¢
a Reforma
Agraria: Uma
Analise a Luz
dos Principais
Indicadores que
Compdem a
Politica de
Assentamentos
Rurais

O artigo apresenta os principais indicadores da Politica de Reforma Agraria
no Brasil desde sua implementagdo nos anos 1970 até 2017, utilizando o
estudo de caso com dados sobre imoveis rurais, projetos de assentamento e
familias assentadas. Os resultados indicam que a politica sofre variagdes
conforme mudangas de governo e destaca a necessidade de novas pesquisas
para avaliar se os objetivos da reforma agraria foram alcangados conforme a|
legislacdo vigente.

Cléria Figueredo

Parana

2019

ciéncias sociais

Universidade
Tecnologica Federal do
Parana
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Reflexdes sobre
a comunicagdo

O estudo propde um modelo de avaliagdo da comunica¢@o governamental,

Ciéncias humanas

Universidade Federal
de Alfenas/ MG

em politicas . - L.
ﬁ%licaS' fundamentado em teorias do campo da comunicagdo. O modelo foi aplicado
P ’ a Politica Nacional de Residuos Solidos, que enfrenta desafios na sua Layon Carlos . . .
38 proposta de um |. N Lo . R Minas Gerais 2018 Nao
implementagdo. A analise de entrevistas e documentos revelou a necessidadd Cezar
modelo de L . 5 o
avaliacio da de um modelo de comunicagdo personalizado, adaptado as especificidades
? . |regionais e municipais, em vez de estratégias generalizadas para os gestores.
comunicagio
governamental
Categorias de O artigo explora como as teorias sistémica e da complexidade podem
analise de enriquecer a analise e gestdo de politicas publicas. A partir dessas
politicas publicas abordagens, busca-se uma nova concepgao das politicas publicas, i . -
. A . A , Janrié Rodrigues | . ~ A Universidade do Vale
39 e gestdo destacando a importancia de uma leitura mais dindmica e flexivel da Reck g Rio Grande do Sul 2016 Nao Ciéncias humanas do Rio dos Sinos - RS
complexae [realidade. O estudo propde que essas teorias contribuem tanto para a analise
sistémica de quanto para a gestao das politicas publicas, sem seguir um método rigido,
politicas publicas| mas uma abordagem mais aberta e complexa.
O artigo analisa como diferentes concepgoes de Estado e politica social
Estado e influenciam a implementagédo de politicas publicas, especialmente na 4rea loisa d t Uni idade Estadual
. . . . eloisa de mattos N . A .. niversidade Estadua
40 politicas educacional. Ele compara as abordagens marxista e neoliberal, destacando el Sao Paulo 2001 Nao ciéncias sociais de C .
. . C . . . . 6flin; e Campinas
(publicas) sociais] como essas visdes divergentes geram diferentes projetos de intervengao g P
social e educacional.
Andlise e O Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 de Angola destaca o setor]
avaliagio das | social como prioridade, com 1/3 do Orgamento Geral do Estado de 2014
politicas destinado a 4reas como Satide, Educagdo e Assisténcia Social, visando o
41 publicas: seu |melhorar as condigdes de vida da populagdo. No entanto, desafios persistem, Carlo; (.105' Santos | o . Grande do Sul 2014 Nio Ciéncias humanas Umve]r:sndzde ]‘:‘; Passo
impactono | €specialmente na desconcentragdo financeira do Estado e na autonomia dos eixeira undo,
desenvolvimento| mMunicipios, dificultando o desenvolvimento econdmico local e a maior
local em Angola participagdo dos atores locais no desenvolvimento nacional.
- O artigo propde um modelo de avaliagdo da implementacao de politicas
A avaliagdo da i 'g prop . . .c. p” ¢ p.
implementagdo publicas com base na teoria neo-institucional, utilizando os conceitos de
e dependéncia da trajetdria e custos de transagdo. Esse modelo analisa como . . ~ A Universidade Federal
42 de politicas R . . L. Roberto Rocha Minas Gerais 2004 Nio Ciéncias humanas . .
os arranjos institucionais gerados pela politica influenciam as praticas de de Minas Gerais

da perspectiva

publicas a partir

governo, sendo especialmente util para avaliar politicas publicas inovadoras

e participativas.

neo-institucional]
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avangos e
validade

avaliagdo das

de tecnologia

politicas publicas

O artigo avalia o Programa Baiano de Tecnologia Apropriada (PBTA),
destacando seu impacto no desenvolvimento agricola e socioecondmico da
Bahia. Focado na regido cacaueira do Sul da Bahia, o estudo examina como

Raimundo Jorge

Universidade Estadual

43 o PBTA tem promovido a integra¢do de conhecimento cientifico e Bahia 2019 Nio ciéncias sociais
so.cial M2 kecnoldgico com a produgio agricola. O programa tem se consolidado como | Zumaeta Costa de Santa Cruz
agrlc'ultura luma ferramenta de articulagio entre diversos atores, contribuindo para a
baiana superagdo de desafios regionais e impulsionando o desenvolvimento local.
Analise de
Politica Externa
e Politica O artigo oferece uma visdo panoramica da subdisciplina Analise de Politica
Externa Externa (APE), destacando sua diversidade e evolugdo, com énfase no
44 Bra.silfei.ra: Brasi}. A primeira s.egé.o r.esume. a evolugdo iia APE, a ss:gun.da explora as Monica Salomén |~ Santa Catarina 2013 Niio Ciencias humanas Universidade F efleral
trajetoria, conexdes entre as principais teorias de Relagdes Internacionais e a APE, e a de Santa Catarina
desafios e terceira examina como os métodos da APE tém sido aplicados a analise da
possibilidades de Politica Externa Brasileira.
um campo de
estudos
A construgédo da
escola inclusiva: O ensaio aborda as politicas publicas de inclusdo de criangas com
um a analise das deficiéncia na educagdo infantil, analisando tanto os aspectos tedricos
politicas publicas| quanto as praticas de implementagdo. Foca na analise da Lei de Diretrizes e| Marilda Moraes N N . . .| Universidade Estadual
45 L. . . N . R Sao Paulo 2018 Nio ciéncias sociais .
e da pratica Bases (LDB) de 1996 e nas relagdes de poder e articulagdes envolvidas na Garcia Bruno Paulista
pedagbgica no pratica pedagodgica nas creches e pré-escolas, com base em relatos de
contexto da experiéncias e pesquisas sobre a inclusdo educacional.
educag@o infantil|
o uso de estudos
prospectivos na O artigo explora o uso de estudos prospectivos na analise de politicas
andlise de publicas, destacando sua aplicagdo na defini¢do de agendas politicas, mas Universidade
46 politicas com pouca presenca nas demais etapas da analise. A pesquisa bibliométrica| sidarta ruthes Parana 2015 Nao ciéncias sociais |Tecnologica Federal do
publicas: revelou que o tema é emergente, com poucos artigos publicados entre 2012 g Parana

uma analise
bibliométrica

2013, sendo discutido por um grupo restrito de pesquisadores.
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Politica publica,

O artigo analisa a escolarizagdo de pessoas com deficiéncia no Brasil entre
2008 e 2018, focando na Politica Nacional de Educag@o Especial. Aponta

Educagao . . . . .
.9 avangos, como o aumento das matriculas no ensino comum e a criagdo de | Claudio Roberto | _. N a . .. Universidade Federal
47 Especial e . - . . . Rio Grande do Sul 2019 Nao ciéncias sociais .
Jarizagio no programas de apoio especializado. No entanto, ainda existem desafios, Baptista do Rio Grande do Sul
esco . [ . .
Brasil especialmente em relagdo a qualidade dos processos educacionais e a
coexisténcia de praticas contraditorias a proposta inclusiva.
A analise de O ensaio destaca as contribui¢des do Modelo de Coalizdes de Defesa
politicas publicas|(MCD), de Paul A. Sabatier, para a compreensdo das mudangas nas politicas|
na perspectiva do| publicas, especialmente em contextos multifuncionais e intersetoriais. O Victor Manuel L . . .. Universidade de
48 persp p . P L. . . . . Distrito Federal 2015 Nao ciéncias sociais L.
modelo de  [MCD explica as mudangas nas politicas por meio de disputas entre coalizded Barbosa Vicente Brasllia (UnB)
coalizdes de de defesa e o aprendizado politico, sendo considerado relevante para o
defesa estudo de politicas publicas devido a sua coeréncia e aplicabilidade.
Educacdo a
distanciano | O artigo avalia a implementagao da Politica de Educagdo a Distancia (EAD)
brasil: uma [no Ensino Superior, focando no Nead da UFMA em Séo Luis ¢ Humberto dg . R
- . . . . . Josie Amaral N ~ A .. Universidade Federal
49 analise da Campos. A pesquisa analisa como fatores socioeconémicos, culturais e Maranhao 2019 Nao ciéncias sociais N
. e . A i, o 1 Bastos do Maranhao
experiéncia da |politicos influenciam o processo, usando o método critico dialético e analise]
UFMA do de dados bibliograficos e documentais.
maranhao
O caso da Rede o . . < fs ,
. o Este estudo qualitativo analisa a implementacao da politica de telessatide no
Universitaria de . L . e ..
.. Brasil, focando na criagdo da Rede Universitaria de Telemedicina (Rute).
Telemedicina: .. . . L. . .
dlise da Utilizando modelos de avaliagdo e analise de politicas publicas, Angélica Baptista Escola Nacional de
anal . | . L - a | ) L .
50 entrada da identificou-se que a telessatide ganhou espago na agenda governamental 8 Silva P Rio de janeiro 2012 Nao Ciéncias da Satde | Saude Publica Sergio
telessatide na quando se alinhou um problema de satde com um ambiente politico [Arouca (ENSP/Fiocruz)
. favoravel. A pesquisa destaca a importancia da inclusao digital e do uso de
agenda politica . .
o tecnologias para o sucesso da telessatide no SUS.
brasileira
O estado da arte . . . A - .
da avaliacio de O artigo discute a importancia da avaliagdo e monitoramento no
olitigas planejamento estatal e sua crescente relevancia nas pesquisas académicas e
p, . na pratica governamental. Ele apresenta uma visdo sistematica sobre os - -
publicas: . R .. fe . . Marilia Patta . . . L. Universidade Federal
51 conceitos, tipos e usos da avaliagdo de politicas publicas. O estudo também Rio Grande do Sul 2012 Nao ciéncias sociais

conceituagdo e
exemplos de
avaliagdo no

Brasil

explora as tendéncias da avaliacdo no Brasil e no mundo, destacando as
dificuldades e as necessidades de aprimoramento dessa pratica para melhoraj
a eficécia e o impacto das politicas piblicas.

Ramos

do Rio Grande do Sul
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52

Inserindo a
judicializagdo no
ciclo de politicas

publicas

O artigo explora a relagdo entre a judicializa¢do e o modelo processual de
politicas publicas, propondo uma aproximagao teorica entre esses dois
campos. A pesquisa sugere que a judicializagao pode influenciar e
ressignificar o ciclo de politicas publicas, incorporando o fendmeno
judicializado ao processo de formulagdo e implementagdo dessas politicas, of
que abre caminho para novos estudos sobre a interagdo entre esses aspectos.

Guilherme
Scodeler de Souza
Barreiro

Minas Gerais

2015

Nao

ciéncias sociais

Centro Universitario de
Lavras (Unilavras)

53

caminhos da
alimentagao
escolar no brasil:
analise de uma
politica publica
no periodo de
2003-2004

O artigo avalia a execugdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) nos estados e capitais do Brasil entre 2003 e 2004, analisando
formas de gestdo como centralizagdo, escolarizagdo, mista e terceirizagao.
[dentifica gargalos como baixo valor per capita, exclusdo de certos alunos nal
base de calculo, falta de infraestrutura nas escolas e equipe insuficiente para
monitoramento. A pesquisa foi baseada em questionarios aos coordenadores
lestaduais e dados do Censo Escolar de 2004.

Miarcia Cristina
Stolarski

Parana

2007

Ciéncias humanas

Universidade
Federal do Parana

54

Empreendedoris
mo feminino no
Brasil: politicas
publicas sob
analise

Espago dedicado a divulgacao de estudos e pesquisas relacionados ao
conceito de small business: micro, pequenas e médias empresas (MPMEs);
empreendedorismo; jovens empresarios; acesso ao crédito; microfinangas;

meios de pagamento; incubadoras; e responsabilidade social.

Daise Rosas da
Natividade

Rio de janeiro

2009

ciéncias sociais

Universidade Federal
do Rio de Janeiro
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Movimentos
sociais do campo|
e educagdo:
referéncias para
analise de
politicas publicas
de educagdo
superior

O artigo aborda a Iuta dos movimentos sociais e sindicatos do campo pelo
direito a educagdo, especialmente superior, destacando o fortalecimento do
Movimento da Educagéo do Campo nos ultimos 15 anos. A anélise enfoca as
conquistas, como a criagdo de foruns e marcos legais, e a implementagdo de
[programas educacionais. O texto evidencia o papel das organizagdes dos
trabalhadores rurais na melhoria das condi¢des educacionais no campo,
dentro do contexto das disputas politicas e da luta de classes.

Salomao Mufarrej
Hage

Para

2014

Nao

ciéncias sociais

Universidade Federal
do Para

56

Dossié agenda de
pesquisas em
politicas publicas

O artigo discute a agenda de pesquisa em politicas publicas no Brasil,
destacando a necessidade de seu desenvolvimento. Aponta como principais
obstaculos as limitagdes tedricas e metodoldgicas, além da subordinagio da

pesquisa as agendas politicas do pais.

Marta Arretche

Sdo Paulo

2003

ciéncias sociais

Universidade Estadual
Paulista
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"Estado do
campo" da

O trabalho discute o "estado do campo" das politicas publicas no Brasil,
destacando as lacunas e as possibilidades para o avango da produgéo
académica na area. A autora analisa as condi¢des favoraveis ao

Universidade Federal

57 pesquisa em . L. L. . Celina Souza Bahia 2003 Nao ciéncias sociais .
L. o amadurecimento tedrico e metodologico das pesquisas, apesar das da Bahia
politicas ptblicas| . L. L. L.
no Brasil dificuldades em termos tematicos, tedricos e metodologicos que demandam
a atencdo dos pesquisadores.
Analise das redes
de cooperagdo
cientifica através
do estudo das | O estudo analisou as redes de pesquisa sobre avaliagdo de politicas publicas
coautorias dos | no Brasil, com base em artigos dos EnAnpads e EnAPGs dos tltimos 10 . Universidade Federal
. e i - Ronan Pereira . . ~ A . .
5258 artigos anos. Os resultados indicam que ha pouca colaboragio entre autores e Capobianeo Minas Gerais 2011 Nao Ciéncias humanas de Vicosa, Minas
publicados em | institui¢des, com redes de pesquisa fracas e poucos vinculos de coautoria, P & Gerais
eventos da evidenciando um baixo nivel de interagdo no campo.
Anpad sobre
avaliagdo de
politicas publicas|
IDH, indicadores| . . . . .. .
inteti O artigo analisa criticamente os Indicadores Sociais, como o Indice de
sintéticos . . o . o L
. .| Desenvolvimento Humano Municipal, destacando suas contribui¢des para a| jose ribeiro soares . L ~ A .. Universidade Federal
59 e suas aplicagoes| .. N R . L. . Rio de janeiro 2005 Nao ciéncias sociais . L
em discussdo sobre pobreza e exclusdo social, mas apontando falhas conceituais guimaraes do Rio de janeiro
e .. .. | metodolégicas e o uso inadequado desses indicadores em politicas publicas.
politicas publicas
Diferentes
olhares na
analise de O artigo discute os fatores que influenciam a elaboragéo e execugdo das
politicas politicas publicas, utilizando quatro abordagens tedricas: neomarxismo,
ublicas:considerjneoinstitucionalismo, cognitiva e redes de politicas publicas. Ele destaca que . . . . N . X Universidade Federal
60 P » 008 P p q Catia Grisa Rio de janeiro 2010 Nao Ciéncias agrarias

agdes sobre o
papel do estado,
das instituigdes,

das ideias e
dos atores sociais]

a analise das politicas publicas requer uma abordagem multifacetada,
considerando diferentes dimensdes simultaneamente, especialmente no
contexto das politicas agricolas.

do Rio Grande do Norte
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Avaliagdo de
politica nacional

O artigo discute a promogao da satide como estratégia essencial para
enfrentar problemas sanitarios e melhorar a qualidade de vida, destacando

Gastdo Wagner

Universidade de

61 N sua relagdo com os compromissos éticos da politica e do sistema de satide n Brasilia 2004 Nio Ciéncias da Saude .
de promogao da K | . . ~ Campos Brasilia
. Brasil. Também apresenta as bases da Politica Nacional de Promogao da
saude . , S .
Saude construida pelo Ministério da Satde.
Avaliagdo de
Politicas e
Programas de | Este texto integra o material Caminhos para analise de politicas de saude, . L. - A . , Universidade Estadual
62 £ ) B . p . P Marly M. Cruz Rio de janeiro 2011 Nao Ciéncias da Saude . .
Saude: produzido com apoio da Faperj. do Rio de Janeiro
contribuigdes
para o debate
O ensaio discute a relagdo entre a epidemiologia e as politicas publicas de
saude, destacando como a disciplina contribui para a formulagao,
. . . implementacdo e avaliagdo dessas politicas. Explora o impacto de politicas .
Epidemiologia e P ¢ N ¢ . 'p R P . . p P . Faculdade de Ciéncias
. como a redugdo da desnutri¢do infantil no Brasil e discute temas como Rita Barradas N N . , .
63 politicas . . . N i - Sao Paulo 2013 Nao Ciéncias da Saude Médicas da Santa
L desigualdade social em saude, promogao da satide e regulagdo de bens Barata -
publicas . ., . . . Casa de Sdo Paulo
impactantes a saude. O texto também analisa os desafios de integrar o
conhecimento epidemioldgico nas politicas publicas, com exemplos
concretos dessa interagdo.
O artigo discute a avaliag@o de politicas publicas, destacando sua visdo
A politica da |técnica e gerencial predominante na América Latina. Analisa os fatores que Carlos Auréli Instituto de Pesquisas
. A . N . . R .. arlos Aurélio . . . B | S .
64 avaliagdo de [justificam a implantagdo de sistemas de avaliagdo, a concepgao "tecnicista" Pi ta de Fari Rio de janeiro 2005 Nao Ciéncias da Satde | Universitarias do Rio
. L . i, . . imenta de Faria .
politicas publicas|dessa pratica e seu uso politico, subordinado aos interesses dos tomadores de de Janeiro
decisdo e das estratégias governamentais.
Os autores apresentam uma metodologia multidimensional para avaliar
Avaliagdo de [programas de seguranca alimentar e controle da fome, baseada no modelo
politicas publicaslestrutura-processo-resultado. A metodologia analisa os materiais dos
de seguranga [programas, as intervengdes € seus resultados, como cobertura e impactos na . . .
. g ¢a |prog . Q. . . o p Sandra Maria R N . , Universidade Federal
65 alimentar e  [seguranga alimentar. Foi aplicada para avaliar programas brasileiros de 1995 Bahia 2007 Nao Ciéncias da Saude

combate a fome
no periodo de
1995-2002.

a 2002, com um estudo de caso na Bahia, envolvendo analise documental,
lentrevistas e pesquisas domiciliares. O estudo visa identificar os desafios
locais na implementagdo desses programas e avangar nos métodos de

avaliagdo em politicas de seguranga alimentar e nutrigao.

Chaves dos Santos

da Bahia
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O artigo explora a contribui¢do da antropologia na avaliacdo de

Abordagem . .. . .
. programas de satde, integrando-a com a medicina social. A partir de uma . i ~
antropologica . . . Maria Cecilia de . L. . A . , Fundagdo Oswaldo
66 . Ipesquisa em uma favela do Rio de Janeiro, destaca como a abordagem . Rio de janeiro 1991 Nao Ciéncias da Saude
para avaliagdo def . . . . . Souza Minayo Cruz
e . . |qualitativa ajuda a superar o positivismo, oferecendo uma visdo mais ampla
politicas sociais . i
e profunda sobre o fendmeno satide-doenca
Perspectivas da
avaliagdo na O artigo aborda a avaliagdo na Politica Nacional de Humanizagao]
Politica Nacionall(PNH) do SUS, destacando duas abordagens: a defini¢ao de indicadores para|
de Humanizag¢ao [monitoramento e a realiza¢do de pesquisas sobre o impacto das agdes. O Serafim Barbosa . A , Universidade de
67 , ¢ . .g pesd . p ¢ . Brasilia 2007 Nio Ciéncias da Saude e
em Saude:  [texto ressalta as especificidades dessas metodologias dentro do contexto do Santos-Filho Brasilia
aspectos [HumanizaSUS e apresenta uma revisdo sobre conceitos de monitoramento e
conceituais e [|avaliagdo em satde
metodologicos
Avaliagdo da . . L o, . ~
. ¢ . O artigo discute os desafios da avaliagao da Politica Nacional de Promogao
Politica Nacionall , . . [
de Promocio da da Saude, criticando abordagens que ignoram o contexto cultural e politico. Fundacio Oswaldo
68 Sati di' Conclui que ¢ necessario um olhar mais profundo sobre a efetividade das | Rosana Magalhdes] Rio de janeiro 2016 Nao Ciéncias da Saude ¢ Cruz
. intervengdes e as metodologias usadas para avaliar o processo e as agdes
perspectivas e .
locais
desafios
Homens, satide e . . f , ; 5
oliticas O artigo discute as politicas de saude para homens, analisando sua relagédo
I? . com a equidade de género. Aponta a necessidade de integrar a perspectiva ddg . R ~
publicas: a N . K R N Marcia Thereza N N . , Universidade de Sido
69 . género nessas politicas e destaca a complexidade de sua implementag&o. Sao Paulo 2012 Nao Ciéncias da Saude
equidade de . i . o Couto Paulo
Snero em Conclui que a saude dos homens deve ser articulada com outras politicas
& - para promover uma abordagem transversal de género.
questdo
Ouvidoria como| O artigo analisa a Ouvidoria-Geral do SUS, destacando sua contribui¢ao
instrumento de |para a participagdo cidadd, controle social e avaliagdo das politicas de saude)
participagdo, | A pesquisa revela um aumento na participagdo dos usuarios, principalmente
controle e por telefone e internet, e o uso de ferramentas como a Carta SUS e a Lei de| Michelle Vieira . N . | Universidade de
70 o A N K L. Brasilia 2021 Nio Ciéncias da Saude S
avaliagdo de Acesso a Informagao para o controle social. Contudo, a avaliagdo da Fernandez Brasllia

de saude no
Brasil

politicas publicas| satisfagdo do usuario é pouco priorizada. O estudo enfatiza a importancia

das ouvidorias para melhorar os servigos de saude e sugere a necessidade de
seu fortalecimento.
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Avaliagdo
antropométrica
de pré-escolares
do municipio de

O estudo avaliou o estado nutricional de 347 criangas em EMEIs de
Mogi-Guagu, SP, e ndo indicou risco de desnutri¢do. No entanto, identificou

Isidoro Tadeu

Universidade de Sao
71 Mogi-Guagu, . L . . Sao Paulo 2006 Niao Ciéncias da Saude
~g ¢ problemas de sobrepeso e obesidade, com indices de peso/idade, altura/idadg Fernandes Paulo
Sao Paulo: . L.
o e IMC acima da média normal.
subsidio para
politicas publicas
de saude
Politicas publica
de protegdo a . - . . P
rl; lh:r O estudo avaliou as politicas publicas e atendimentos de saude as vitimas de
ulher: A . ~ -
. violéncia sexual em Teresina-PI, destacando a evolugdo da legislagdo e a . . . .
avaliagdo do |. Y . K . L. . Lucielma Salmito ., . A . , Universidade Estadual
72 . intervengao publica. O servico de satde adotou praticas humanizadas, . piaui 2017 Nao Ciéncias da Saude .
atendimento em |. . Y . . . Soares Pinto do Piaui
, o incluindo exames médicos e acompanhamento multiprofissional. Conclui-se
satde de vitimas » N N . N
. .~ . |que as politicas de protegdo a mulher sdo eficazes no atendimento as vitimas
de violéncia
sexual
Saude e
saneamento: umal . . .
.. O estudo analisou documentos sobre o controle das arboviroses no Brasil e
avaliagdo das . . L .
oliticas piblicas identificou que, embora aspectos como comunicagdo e controle vetorial
P P N sejam bem abordados, o saneamento basico ¢ pouco mencionado. A Marco Tulio da . . . . , Universidade Federal
73 de prevengio, | . . . N . .. . . Minas Gerais 2023 Nio Ciéncias da Saude . .
intersetorialidade ¢ citada, mas sem agdes claras. Conclui-se que a auséncia Silva Faria de Minas Gerais
controle e L. oo e (e o
S de foco no saneamento basico prejudica a eficacia das politicas publicas de
contingéncia das 5 .
- combate as arboviroses.
arboviroses no
Brasil
Monitoramento ¢|O relatorio avalia o monitoramento e a avaliagdo das politicas de satide em
avaliagdo de |Eldorado do Sul, destacando o crescimento populacional de 10% entre 2007 L
oliticas publicasle 2010. A analise revelou dificuldades, como a falta de registros Irma Carina Brum Universidade
ul . velou u X u . N n | .
74 P ,p X . N . . % Rio Grande do Sul 2012 Nao Ciéncias da Saude | Federal do Rio Grande
de satde no  |informatizados e a fragmentacgdo das informagdes. Sugestdes para melhorar Macolmes do Sul
. ul
municipio de

Eldorado do Sul

o processo incluem a implementagéo de sistemas integrados, capacitagdo de
servidores e a realizagdo de avaliagdes externas.
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Politicas
publicas,
politicas sociais

A comunicagdo discute as relagdes entre planejamento estatal e politica
publica no Brasil, questionando a divisdo rigida entre os aspectos

Maria Helena

Universidade de Séo

75 e politicas de | “econdmicos” e “sociais” da a¢do governamental. Ao analisar as politicas . Sao Paulo 1989 Nao ciéncias sociais
B L. . , . L. o Oliva Augusto Paulo
satde: algumas | sociais, especialmente apds 1964, destaca a ineficacia dessas agdes, com
questdes para foco na avaliagdo das politicas nacionais de satde.
reflexdo e debate
Avaliagdo da
politica de satide| A pesquisa avaliou a politica de saide mental por meio da analise dos
mental a partir |projetos terapéuticos de Centros de Atengdo Psicossocial no Sul do Brasil. Al
dos projetos andlise qualitativa de 21 projetos identificou propostas alinhadas com a Vanda Maria da . N . L. Universidade Federal
76 P ,‘l 4 . pro] . P p . R Rio Grande do Sul 2009 Nao ciéncias sociais
terapéuticos de reforma psiquiatrica, mas também encontrou discursos autoritarios e Rosa Jardim de Pelotas
Centros de contraditorios, em desacordo com os principios da ateng@o psicossocial e as
Atengao normativas estabelecidas.
Psicossocial
Inquéritos
Nacionais de O artigo revisa as iniciativas de inquéritos populacionais no Brasil e no
Saude: exterior, destacando sua importancia para a formulago e avaliagdo das
experiéncia oliticas publicas de saude. Propde ainda um roteiro para a realizacdo do | Deborah Carvalho . . - A . , Universidade Federal
77 P P .. P . , P . P e ¢ Minas Gerais 2008 Nio Ciéncias da Satude . .
acumulada e Inquérito Nacional de Saude, considerando a crescente utilizagdo desses Malta de Minas Gerais
proposta para o | instrumentos como apoio ao planejamento em saude, diante das limitagdes
inquérito de das fontes de dados secundarios no SUS.
saude brasileiro
. O artigo analisa a evolugdo das avaliacdes de politicas publicas, destacando
Economia a o L s
. o foco crescente na eficiéncia economica desde 2014, em meio a restrigao
politica e s o~
liaca fiscal. Ele resgata a historia da avaliag@o no contexto do Estado de Paulo de Marti Fundacio Getdli
avaliagdo em . .. N . . aulo de Martino . — ~ N . undagio Getulio
78 ¢ Bem-Estar Social e critica a énfase excessiva na eficiéncia, apontando os Rio de janeiro 2021 Nao Ciéncias da Saude ¢

politicas publicas
no Brasil
p6s-2014

riscos dessa abordagem para os valores publicos assegurados pela
Constitui¢do de 1988. O texto alerta para o risco de retrocessos civis €
sociais caso esse enfoque se intensifique no Brasil.

Jannuzzi

Vargas - Rio de Janeiro
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Praticas
intersetoriais nas

A revisdo aborda politicas publicas de promogao da saude entre 2006 e
2010, destacando a importancia da intersetorialidade para enfrentar os
determinantes do processo satde-doenga. Contudo, dificuldades como o

oliticas .. L . . N N A , Universidade de Sao
79 I')bl' d despreparo de gestores e profissionais e a centralizagdo das decisdes Elaine de Azevedo Sao Paulo 2012 Nao Ciéncias da Satude Paul.
ublicas de o . . , . . - aulo
P 30 d prejudicam a implementagdo integrada. E necessario investir em formagio
romogcao de . L . .. . . L
P (ii interdisciplinar, valorizar as redes sociais e garantir maior participagdo
saude s . . -
comunitaria para fortalecer a abordagem intersetorial nas politicas.
[Politicas publicas . ,
d g O estudo mapeia os resultados do Parana no IDSUS/2011, destacando um
e saide no . N . . . o
. desempenho satisfatorio em comparagdo ao Brasil, com varias microrregides -
Brasil: uma L. L. L, .. Ivanete Daga , . . .. Universidade Estadual
80 .. com média de 6 pontos. No entanto, a maioria dos municipios ndo atingiu a . Parana 2011 Nao ciéncias sociais ,
avaliagdo do L. o . . . Cielo do Oeste do Parana
nota minima de 7. Os dados indicam a necessidade de politicas publicas e
IDSUS no estado estratégias locais para melhorar o desempenho nas agdes de satde
do Parana (2011) & P P ¢ '
- O artigo aborda a luta das mulheres por direitos e melhores condigdes de
Avaliagdo das | . R .. , .
L. o vida, levando a gestdo integrada da satide da mulher. O estudo, uma revisio .. . .
politicas publicas| . L. . . , . . Jaquelini i N . .. Universidade do
81 ] sistematica, analisou 732 artigos sobre satide mental feminina e politicas . Parana 2023 Nao ciéncias sociais
sobre a satde o . . . o Conceicao Constestado
publicas, selecionando 5 relevantes. Conclui que politicas piblicas podem
mental da mulher , . ..
promover a saude mental das mulheres, garantindo direitos e acesso.
Analise da . . L (o L .
roducio O estudo analisou artigos sobre avaliagdo de politicas publicas em saude
ul . . . .
. P , ¢ bucal no Brasil entre 1980 e 2015, selecionando 45 publicagdes. A maioria
cientifica sobre . o . . .
. dos estudos era quantitativa, focada em cobertura, utilizagao e Sandra Garrido de . . . , Universidade Federal
82 avaliagdo de . . N . N . N Bahia 2019 Nao Ciéncias da Saude .
oliticas de monitoramento de intervengdes. A maior produgdo veio da regido Sudeste e Barros da Bahia
p, de institui¢cdes publicas. Os artigos foram publicados em periodicos
satde bucal no oo . fo: .
Brasil relevantes, contribuindo para o aprimoramento das politicas de saude bucal.
rasi
, O estudo avaliou a incorporagdo da saude bucal no Programa Satude da
Saude bucal no L. . . .
) Familia no Rio Grande do Norte, identificando problemas como
Programa Saude . ~ . .
1 precariedade nas rela¢des de trabalho e dificuldades no referenciamento e . . . .
da Familia: uma .. N .. L. N Tatyana Maria Rio Grande do N A . , Universidade Federal
83 avaliagdo das a¢des. A maioria dos municipios ndo avangou no modelo 2007 Nao Ciéncias da Saude

avaliagdo do
modelo
assistencial

assistencial, mas os que progrediram tinham melhores indicadores
socioecondmicos. Conclui-se que politicas publicas amplas, além da saude,
s30 essenciais para promover mudangas efetivas nos modelos assistenciais.

Silva de Souza

Norte

ldo Rio Grande do Norte]




75

Avaliagao de
iniciativas e

social, como o DLIS-Manguinhos e o Bolsa Familia. Enfatiza a importancia|

O artigo analisa iniciativas intersetoriais nas politicas de saude e protegao

das redes de mobilizagdo social, dos atores envolvidos e da integracdo

Fundagdo Oswaldo
Cruz, Escola Nacional
de Saude Publica

rogramas . L - a . .
84 . prog .. s . . ., Rosana Magalhdes|] Rio de janeiro 2009 Nao ciéncias sociais Sergio Arouca ,
intersetoriais em| institucional para o sucesso dessas iniciativas. Conclui que o dialogo entre
, . L e, . . ) Departamento de
satide: desafios e pesquisa, avaliagdo e decisodes ¢ crucial para o aprendizado social e a .
. C e Ciéncias Sociais, Rio
aprendizados institucional. .
de Janeiro
Saude Publica e | O artigo propde um debate interdisciplinar entre satide ptiblica e politicas
Politicas publicas, destacando que a literatura brasileira sobre satde publica ainda usal Vanessa Elias de Universidade Federal
85 Publicas: campos|pouco o conceito de "ciclo de politicas publicas". A analise de 627 artigos dg . Séao Paulo 2016 Nao Ciéncias da Saude |do ABC. Sao Bernardo
o . . , . Oliveira
proximos, porém|  revista Saude e Sociedade (2005-2015) mostrou essa lacuna. O estudo do Campo, SP
distantes conclui sugerindo caminhos para integrar melhor esses dois campos.
Consideragdes
sobre o uso, mau| O artigo discute o uso de indicadores sociais na formulagdo e avaliagdo de
uso e abuso dos politicas piblicas municipais apos a Constituicdo de 1988. Apresenta
indicadores conceitos, propriedades e fontes de dados dos indicadores sociais, além de Paulo de Martino
. . S Lo . u . — - A . .
86 sociais na analisar as vantagens e limitagdes do Indice de Desenvolvimento Humano Jannuzzi Rio de janeiro 2002 Nao ciéncias sociais PUC-Campina
. » e uzzi
formulagdo e |(IDH). O texto destaca a necessidade de uma abordagem critica na utilizagao
avaliagdo de desses indicadores, evitando a simplificago técnica e promovendo uma
politicas publicas analise mais aprofundada no planejamento publico.
municipais
Habitagdo
saudavel no . . . . N Fundagdo Oswaldo
. . |A saude esta ligada ao estilo de vida e ao ambiente, com a habitagio N .
Programa Saude i N i Cruz, Escola Nacional
i saudavel desempenhando um papel central na promogao da satde. Para , e
da Familia . . , L. L. , . de Saude Publica ,
melhorar a qualidade de vida, é necessario integrar politicas de saude, Simone Cynamon . L - a |
87 (PSF): uma L . . . . . . .. Rio de janeiro 2004 Nao Ciéncias da Saude Departamento de
L habitagdo, meio ambiente e infraestrutura, criando aliangas intersetoriais. O Cohen .,
estratégia para as . e s . . Saneamento e Saude
. .. |Programa Saude da Familia ¢ visto como uma estratégia chave para unir . .
politicas publicas| . . , i Ambiental, Rio de
; satde e habita¢do saudavel em nivel local. .
de satude e Janeiro
ambiente
O Orgamento por] . .
¢ P O artigo avalia o desempenho do gasto em satide em Sdo Bernardo do . . ~
Desempenho . . Universidade de Sao
Campo (2006-2012), utilizando a metodologia de Orgamento por ,
como ferramenta . . . L. José Alexandre N . A . .. |Paulo (USP), Faculdade
88 Desempenho. A analise relaciona o planejamento orgamentario (PPAs, . Séao Paulo 2016 Nao Ciéncias da Saude . . N
Buso Weiller de Saude Publica - Sao

para gestdo e
avaliagdo da
politica de satde

no municipio de

LDOs, LOAs) aos resultados das politicas de satide, considerando metas
alcangadas e recursos investidos.

Paulo (SP)
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Sdo Bernardo do
Campo, no
periodo 2006 a
2012

Politicas
Publicas de
Saude para o

O artigo revisa a produgao cientifica sobre politicas publicas para o
envelhecimento saudavel na América Latina. Analisando 37 artigos, a
pesquisa identificou quatro categorias principais: politicas publicas,

Universidade Federal

Envelhecimento . . . ) Vanessa . ~ A . A .
89 Saudével na propostas para envelhecimento saudavel, envelhecimento e doengas, e satde Trintinaclia Rio Grande do Sul 2022 Nao Ciéncias da Saude | de Ciéncias da Saude
. . do idoso e dos profissionais. A conclusdo destaca a preocupagdo com as g de Porto Alegre
América Latina: A s - s
.. demandas futuras para a assisténcia a populagao idosa, dada a transi¢ao
uma revisao | ox
. . demogréfica na regido.
integrativa
Uso de drogas de
abuso e evento | O estudo investigou jovens internados por intoxica¢do aguda devido ao uso
sentinela: de drogas em Maringa (PR), entre fevereiro e julho de 2006. A analise de 10| . . . .
. & gd (PR) . , J - Tanimaria da Silval , . A . , Universidade Estadual
90 construindo uma| casos revelou que fatores de risco em areas como educagédo, seguranga, . . Parana 2007 Nao Ciéncias da Saude L
oA . . , , e Lira Ballani de Maringa
proposta para assisténcia social, economia e saude, além de politicas inadequadas,
avaliagdo de influenciam o uso de drogas
politicas publicas|
Avaliando o
rocesso de . . N N ,
P N O texto destaca a complexidade das intervengdes de Promogao de Satde,
construgao . - . T . .-
de politi enfatizando a colaboracao intersetorial e a participagdo social em Curitiba. A
e politicas o ~ L
, P . avaliagdo de processos revela que a coordenagao entre setores e 0 Samuel Jorge , . A . , Universidade
91 publicas de ; . - . . X Parana 2004 Nio Ciéncias da Saude ,
romocio de comprometimento dos envolvidos sdo essenciais para a sustentabilidade das Moysés Federal do Parana
P saﬁfie' politicas puiblicas, apontando para a importancia de redes colaborativas e
. bases politicas que garantam a continuidade das ag¢des.
a experiéncia de
Curitiba
Discutindo a
politica de O artigo analisa a Politica Nacional de Assisténcia Integral a Satide da
atengdo a saide | Mulher (PNAISM), que, desde 2004, foca na promogdo e humanizagdo da . . . .
¢ , ( ).q . P ¢ L. ¢ Giselle Lima de , N . , Universidade Federal
92 da mulher no saude para reduzir desigualdades e atender grupos marginalizados. A . ceara 2009 Nio Ciéncias da Saude )
Freitas do Ceara (UFC)

contexto da
promogao da
saude

PNAISM, evoluindo do PAISM de 1984, propde uma abordagem inovadora
voltada a promogao da saude das mulheres.
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As
vulnerabilidades
na infancia e

O artigo revisa as vulnerabilidades de criangas e adolescentes no Brasil,
como violéncia e exploragdo precoce, e analisa politicas publicas de
interven¢do, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Conselho

Franciele

Universidade Estadual
de Montes Claros,

93 adolescéncia e as . Minas Gerais 2013 Nao Ciéncias da Saude .
liti ibli Tutelar, o Programa Bolsa Familia e o Programa Saude na Escola. Essas | Fagundes Fonseca Montes Claros, Minas
oliticas publicas] . . . N .
P . p politicas buscam reduzir os riscos enfrentados por essa populagdo Gerais
brasileiras de .
. < vulneravel.
intervengao
Participagao . . . . N .
Social na O artigo analisa a importancia da participagdo e controle social na
- implementagdo das politicas publicas de satide no Brasil, destacando seu
Implementagao S s :
L. papel na consolidagdo do SUS. A revisdo critica aponta a necessidade de . .
das Politicas L R .. . . - . , Universidade de Santa
94 . fortalecer as esferas de participag@o social, como conselhos e conferéncias, | Camila Dubow Santa Catarina 2017 Nao Ciéncias da Saude
Publicas de . R AR Cruz do Sul, SC
Satide: uma para enfrentar os desafios de satide. Conclui que a participagéo ¢ um
. processo em constante evolu¢do e demanda maior mobiliza¢do para a defesa
revisdo critico .
. dos direitos.
reflexiva
. O artigo aborda a avaliagdo da qualidade de vida (QV) como ferramenta parg
Qualidade de N , . .
ida: um a promogao de saude (PS), destacando a importancia de melhorar as
vida: . . S ., . . R
. condigoes de vida e reduzir riscos a satude. Apesar do uso de instrumentos dg Maryane Oliveira . . ~ a . Universidade Estadual
95 instrumento para, . . . . - Minas Gerais 2008 Nao Ciéncias da Saude
N avaliagdo, ainda faltam medidas para diagnosticar a QV da populagdo Campos de Montes Claros MG
promogao de o . - i . o
ad brasileira. Conclui que a avaliagdo da QV ¢ crucial para definir prioridades ¢
saude . . ~ f A ,
orientar intervengdes em politicas publicas de saude.
Avaliagao de
Politicas A reviso sistematica analisou a literatura sobre o Programa de Melhoria da
Publicas: revisdo Qualidade e do Acesso da Atengdo Basica (PMAQ-AB), focando nos
sistematica sobre| aspectos de administragdo publica e politicas publicas. Constatou-se lacunas . . A
P ¢ E) . P N P L Tamiris Cristhina| Rio Grande do N . .. Universidade Federal
96 um programa de nas fases de formulagdo, implementacéo e avaliagdo do programa. 2021 Nao ciéncias sociais

pagamento por

desempenho na

saude publica no
Brasil

Destacou-se 0 PMAQ como uma iniciativa inédita na saude publica
brasileira devido ao grande volume de recursos, dados e entrevistadores
envolvidos.

Resende

Norte

do Rio Grande do Norte
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97

A concretizagdo
de politicas
publicas em

diregdo

a prevengao da

violéncia
estrutural

O artigo defende que a avaliagdo continua e bem estruturada das politicas
publicas ¢ essencial para prevenir e combater a violéncia estrutural. Explora
a concepgao ideoldgica da violéncia, define a violéncia estrutural, e destaca
a responsabilidade do Estado nas politicas publicas. Argumenta que a
ineficacia dessas politicas afeta negativamente as condigdes de vida,
principalmente dos mais pobres, e que a avaliagdo das politicas € crucial
para melhorar a qualidade de vida e prevenir a violéncia.

Otavio Cruz Neto

Rio de janeiro

1999

Ciéncias da Satude

Fundagdo Oswaldo
Cruz, Rio de janeiro

98

A Constitui¢ao
de 1988 e as
Politicas
Publicas em
Satde No Brasil

O estudo analisou a concepgao de satide na Constituicdo Federal de 1988 e
sua influéncia na criagdo do SUS. A pesquisa, baseada em artigos e
publicagdes oficiais do Ministério da Saude, destaca a CF-88 como um
avango ao transformar a visdo de saude, promovendo agdes preventivas e
curativas. Enfatiza também a importancia dos gestores publicos entenderem

as politicas de saude e avaliarem seus impactos.

Thabata Cristina
Silveira Rosa

Sao Paulo

2012

Ciéncias da Satde

Universidade Aberta
do Brasil - UAB
(Brasil)

99

Perspectivas na
avaliagdo em
promogao da

saude:
uma abordagem
institucional

O artigo discute as perspectivas de avaliagdo em promocao da saude no
Brasil, destacando suas complexidades conceituais e metodologicas.
Enfatiza a avaliagdo como um processo de aprendizagem, essencial para a
construgdo participativa das politicas de satde, a partir da interagdo dos
atores envolvidos.

José Ivo dos Santof

Pedrosa

Brasilia

2004

Nao

Ciéncias da Saude

Ministério da Saude.
Gestao
da Educagdo na Saude.
Secretaria de Gestao
do Trabalho e da
Educagio
na Saude.

100

Identificaggo e
caracteriza¢ao
dos elementos
constituintes de
uma intervengao:
pré-avaliagao da
politica
ParticipaSUS

O artigo apresenta os resultados de uma pré-avaliagdo da Politica Nacional

de Gestao Estratégica e Participativa do SUS (ParticipaSUS), realizada entre

2010 ¢ 2011. A avaliagdo focou na gestao federal (SGEP/MS) e envolveu

reunides e analise documental. O estudo mostrou que a politica ¢ viavel paral
avaliacdo, destacando o apoio a gestio participativa e identificando areas

prioritarias para futuras analises. A pré-avaliagdo contribuiu para a melhor
defini¢@o de objetivos e metas e ajudou a esclarecer o entendimento dos

envolvidos sobre a politica

Luciana Caroline
de Albuquerque
Bezerra

Pernambuco

2012

Ciéncias da Saude

Infantil de Pernambuco,

nstituto Materno

Superintendéncia de
Ensino, Pesquisa e
Extensdo , Diretoria de
Pesquisa, Recife,
Pernambuco

101

Avaliagdo de
politicas e
programas de
saude

A avaliagdo de politicas e programas sociais ¢ amplamente abordada
internacionalmente, com maior experiéncia em paises como EUA, Canada e
Espanha. No Brasil, essa pratica foi institucionalizada na década de 1980,
apds a democratizagdo, com o intuito de melhorar a eficacia das politicas
sociais. O Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da Unicamp iniciou,
nesse periodo, pesquisas sobre o tema, acumulando relevante experiéncia.

Vieira da Silva LM

Rio de janeiro

2015

Ciéncias da Saude

Universidade Estadual
de Campinas,SP
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Processo
decisoério e Este estudo avaliou a implementagao das decisoes do Conselho Municipal
impacto na de Satide de Chapeco/SC entre 2005 e 2010. Constatou-se que a execugdo
gestdo de  |das deliberagdes depende de diversos 6rgdos e niveis de governo, ndo apenas Universidade
politicas dos conselheiros ou gestores municipais. A falta de tempo nas reunides do | Maria Elisabeth . - a | L -
102 s e R . Santa Catarina 2015 Niao Ciéncias da Saude | Comunitaria da Regido
publicas: Conselho leva a decisdes que, frequentemente, desconsideram a capacidade Kleba de Chapecé, SC
desafios de um |instalada e os recursos disponiveis. Para melhorar o impacto da participagao ’
Conselho social nas politicas de saude, ¢ necessario qualificar o processo decisorio,
Municipal de levando em conta fatores técnicos e politicos.
Satde
O Programa Academia da Satde (PAS), um dos maiores programas de
Avaliagdo e promogao da satde no Brasil e possivelmente no mundo, esta prestes a Universidade Federal
futuro do completar uma década. Este volume especial da Revista Brasileira de de Minas Gerais,
103 Programa Atividade Fisica e Satde apresenta estudos sobre a implementagao, Gregore I Mielke Minas Gerais 2020 Nao Ciéncias da Saude University of
Academia da |avaliagdo e monitoramento do PAS, realizados com financiamento publico e Queensland, Brisbane,
Saude colaborag@o entre pesquisadores, universidades e o SUS, apesar dos desafios Queensland, Australia
enfrentados pelo sistema de bem-estar social.
Desafios da
intersetorialidade]| O artigo analisa os desafios da intersetorialidade entre as politicas ptblicas
nas politicas |de saude e assisténcia social, destacando questdes como polissemia, ciclo de Ministério do
publicas de politicas, burocracia, participagdo social e equidade. Embora a Michelly Desenvolvimento
104 saude e intersetorialidade possa responder a demandas complexas e evitar a Eustaquia do Brasilia 2017 Nao ciéncias sociais | Social, Departamento
assisténcia fragmentagao das politicas, ndo resolve todos os problemas de gestio Carmo de Protegdo Social
social: uma [publica. A relagdo com a participagdo popular pode, contudo, promover mais Basica. Brasilia-DF
revisdo do estadol equidade nas politicas analisadas
da arte
O artigo examina as politicas de satide bucal no Brasil, destacando a
Pyohtlcas de |fluoretagdo def aguaea ampl}aga[o ‘do atendlment9 odontologlco.pelc). SUS. A Universidade de Siio
saude .bucal no QUoretacao, embora o-brlgatorla, enfrentaides1gual.dades regionais na Paulo, Escola de Artes,
105 Brasil e seu implementagdo e no impacto sobre a carie dentaria. A expansao do José Leopoldo Séio Paulo 2010 Nio cidneias sociais Ciéncias e

impacto sobre as
desigualdades
em saide

atendimento odontologico pelo SUS também ajudou a aumentar o acesso,
mas ainda existem desigualdades no atendimento. O artigo propoe
estratégias focais, como concentrar a fluoretagdo em areas com maiores
necessidades, para reduzir as desigualdades na satide bucal no pais.

Ferreira Antunes

Humanidades , Sdo
Paulo
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Relagdes entre . . o T .
Este artigo revisa a produgao cientifica sobre satide indigena, analisando a

Escola Nacional de

roducdo . L . .
I.) . ¢ relacdo com as politicas publicas voltadas para reduzir desigualdades
cientifica e L L. . . , L ..
it étnico-raciais. A pesquisa mapeou 3.417 artigos entre 1956 ¢ 2018, Saude Publica Sérgio
oliticas . . .. .
, p selecionando 418 para analise. Inicialmente focada na abordagem . Arouca, Fiocruz.
publicas: ocaso| . . , .. . . . .. .| Juliana Fernandes . L. . A . , -
106 ] i biomédica, a literatura passou a integrar ciéncias humanas e sociais a partir Rio de janeiro 2020 Nao Ciéncias da Satde| Leopoldo Bulhdes
da area da satde - . - . R Kabad .
de 1990, com énfase na implementagdo da politica de satde indigena. O 1480, Manguinhos.
dos povos . . . i, .. .
indieenas no conhecimento produzido evoluiu com mudangas politicas e sociais, 21041-210 Rio de
cam f da saiide especialmente apds a reforma sanitaria, e teve um aumento significativo a Janeiro RJ
it . . . . , .
P . partir de 2010, refletindo a melhoria do Subsistema de Satide Indigena.
coletiva
O artigo aborda a importancia da Odontologia nas agdes de satide do
A odontologia | trabalhador, destacando as mudangas nas relagdes de trabalho e no processo
nas politicas |saude-doenga-trabalho. Apresenta as politicas publicas vigentes no Brasil e g . .
o . . o . . . - a . Universidade Federal
107 publicas de | papel do cirurgido-dentista do trabalho no SUS, ressaltando suas fungdes no| Daniela Garbin Santa Catarina 2016 Nao Ciéncias da Saude .
. ~ . . < < , de Santo Catarina
saude do contexto da promogdo da saude. Defende a integragdo das a¢des de saude do
trabalhador trabalhador com outras areas da satide publica, com foco no paradigma da
promogéo da satde e em uma abordagem clinico-epidemioldgica.
Revisitando os
conceitos de O artigo aborda a formulagdo, avaliagdo e implementagao de politicas e
formulagdo, | programas sociais no Brasil, enfatizando os principios que guiam a agenda
implementagdo e|  das politicas publicas atuais. Destaca a politica social como uma agao Claudia Regina . . Universidade Federal
108 P . ¢ P P p R ¢ g Mato Grosso 2012 Nao ciéncias sociais
avaliagdo de | governamental que afeta o bem-estar dos cidaddos, com foco nos Conselhos Paese de Mato Grosso
politicas e de Saude, que desempenham um papel crucial na formulagao,
programas implementagdo e avaliagdo dessas politicas.
sociais no Brasil
Da teoria a O artigo discute a importancia de institucionalizar a avaliacdo na saude,
N especialmente na ateng@o basica, e como isso pode melhorar a gestdo ¢ a e |
formulagao de . . ., Ministério da Saude,
o pratica profissional. Argumenta que a avaliacdo so ¢ eficaz quando resulta . SN
uma Politica . e .. . . Secretaria de Atengao 4|
. em aprimoramento das institui¢des e profissionais envolvidos. Aborda Eronildo . - . , ,
109 Nacional de , . . L. . .. . Brasilia 2006 Nao Ciéncias da Saude | Satde , Departamento
também a necessidade de decisdes politicas, recursos financeiros, estratégias| Felisberto [
de Atengdo Basica,

Avaliagdo em
Saude: reabrindo
o debate

organizacionais e qualificacdo de recursos humanos para garantir a
efetividade da avaliagdo no SUS, considerando a descentralizagdo da gestdo
da saude.

Distrito Federal,
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Politicas publicas
de saude face a
epidemia da

O artigo examina as politicas publicas de HIV/AIDS no Brasil desde 1980,
destacando dois momentos principais: a resposta inicial a epidemia e a

Mariana Vieira

Universidade Federal

110 AIDS e a melhoria da assisténcia. Embora tenha havido avangos importantes, ainda . Santa Catarina 2013 Nio Ciéncias da Saude .
Coa . oA . Villarinho de Santa Catarina
assisténcia as | existem desafios na busca por uma assisténcia de qualidade para as pessoas
pessoas com a com HIV/AIDS.
doenga
Entre politicas
publicas e O artigo analisa a devolugdo da pesquisa etnografica no campo das politicas
experiéncias [publicas de satide, com foco na reforma psiquiatrica no Brasil. A pesquisa,
sociais: impactos|conduzida desde 2006, explora as relagdes entre género, saude e afli¢ao,
da pesquisa |especialmente na saude mental. Destaca a importancia de confrontar as Sénia Weidner . ~ A . Universidade Federal
111 , L. . A .. .. . Santa Catarina 2017 Nao ciéncias sociais .
etnografica no [politicas piblicas com as experiéncias sociais para uma avaliagdo qualitatival Maluf de Santa Catarina
campo da saude |dessas politicas. A antropologia contribui, ndo apenas na aplicagdo das
mental e suas [politicas, mas também na criacdo de ferramentas tedricas e etnograficas que
multiplas  |ajudam a repensar a 16gica interna das politicas ptblicas de satide mental.
devolugdes
A questdo Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa realizada na Regido
ambiental urbana] Metropolitana de Sao Paulo, focando na relag@o entre atengdo basica em
no programa de |saide e meio ambiente, com énfase no Programa Saude da Familia (PSF). Al
saude da familia:| pesquisa analisou como o PSF, ao promover ambientes favoraveis a saude, . . .
. pesq . p . R . Aurea Maria N N . ., . |SES, Instituto de Satide
112 avaliagdo da aborda as doengas relacionadas ao estilo de vida e ao ambiente. O estudo ZolIner Tanni Sdo Paulo 2006 Niao Ciéncias da Saude Sp
estratégia  |destacou a importancia de integrar questdes ambientais nas politicas publicag ?
ambiental numa| de saude, utilizando uma abordagem socio-antropologica para identificar
politica publica desafios e problemas no cotidiano das populagdes e nas praticas dos
de satde profissionais de satde.
A transicdo da Lo . < . A
. ¢ O artigo investiga a relagdo entre a mortalidade por cancer de mama e de
mortalidade por g . . . .
. colo do ttero e o desenvolvimento socioeconémico no Brasil ao longo de 20|
canceres no .
. anos. Os dados mostraram grande desigualdade entre os estados em termos N
brasil ¢ a tomada de indicadores sociais e taxas de mortalidade, sugerindo que condi¢des |Raphael Mendongal Fundagdo Oswaldo
. X , su u N . N |
113 de decisdo . . . . .. & 4 . ¢ , P . - ¢ Sao Paulo 2016 Nao Ciéncias da Satde| Cruz (FIOCRUZ),
. socioecondmicas influenciam esses indices. O estudo conclui que ¢ Guimaraes .
estratégica nas Brasil

politicas publicas|
de saude da
mulher

necessario planejar politicas publicas de satde de forma a garantir acesso
universal e equitativo para as mulheres, levando em conta as diferengas
regionais de desenvolvimento




82

Entre a satide
coletivae a
satide mental:
um instrumental
metodologico
para avalia¢do dal

O artigo propde a criagdo de um método de avaliag@o para os Centros de
Atengdo Psicossocial (CAPS) no SUS, destacando a importancia da satide
mental para a saude coletiva e a necessidade de um campo interdisciplinar

Rosana Teresa

Universidade Estadual
de Campinas,

114 de saberes. Enfatiza a complexidade dos CAPS e sugere que a avaliagdo Sdo Paulo 2006 Nao Ciéncias da Saude n
rede de Centros . . L . . Onocko-Campos Faculdade de Ciéncias
- envolva diversos atores e a sistematiza¢do de estudos académicos, visando L
de Atengdo . . R . Meédicas ,
Psicossocial fornecer subsidios para a Reforma Psiquiatrica Brasileira e apoiar a
(CAPS) do reformulagao das praticas de satide mental.
Sistema Unico
de Saude
Avaliagdo d .
va }a.c;ao e ' . . o . o Escola Nacional de
politicas e | O artigo analisa os desafios e perspectivas na avaliagdo de politicas publicas , L .
. . .. . Satde Publica, Fiocruz.
iniciativas de seguranga alimentar e nutricional, destacando a complexidade dessas -
11 N . , . . N . L. . A . . R. Leopoldo Bulhdes
115 publicas de acdes. Conclui que € essencial repensar as abordagens tradicionais de Rosana Magalhdes|] Rio de janeiro 2014 Nao ciéncias sociais 1480. Benfica
liagdo e d 1 todologias e teori i ’ ’
seguranga avaliagio ¢ desenvolver novas meto 0~0g1as e ?orlas para aprimorar o 20.911-300 Rio de
alimentar e processo de avaliag@o nessa area. . .
nutricional Janeiro RJ Brasil
Proposta de
metodologia para|
in(sifczzl()()rzzr de O artigo apresenta a metodologia desenvolvida pela Pesquisa Avaliativa de
. Desigualdades em Satide no Rio Grande do Sul (PADS-RS) para selecionar g . . .
desigualdade em .. . L. L. _ | Maria de Lourdes| __ . N . , Universidade Estadual
116 ) . construir indicadores que auxiliem na defini¢do de prioridades para a gestao Rio Grande do Sul 2003 Nao Ciéncias da Satde .
saude visando | ,. . , N K . Drachler do Rio Grande do Sul
definir [publica em satide, com foco na promogao da equidade. A abordagem avalia
prioridades de desigualdades em satide considerando diferengas na qualidade.
politicas publicas|
no Brasil
Avaliagdo da
de d t . . .
rece de ce11 1o O estudo avaliou CAPS III em Campinas (SP) e destacou eficacia na atencao . .
de atengdo a crise, reabilitagdo e projetos terapéuticos, mas apontou fragilidades como Rosana Teresa Universidade Estadual
T i T s terapéuticos u fragili c T
117 psicossocial: i ¢ pro) P ’ P g Sdo Paulo 2009 Nao Ciéncias da Saude de Campinas

entre a satude
coletivae a
saude mental

falta de formagdo adequada e reduc@o de equipes noturnas, gerando estresse.
A rede se destacou pela inovagdo e apoio a usudrios e familiares.

Onocko Campos

(UNICAMP).
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A avaliagdo de
programas e
servigos de saude}

O estudo socio-histdrico, baseado na sociologia genética de Bourdieu,
analisou a formagao de um subespago especializado em avaliagdo em saude
no Brasil. Foram examinadas trajetorias de 28 agentes e condigdes

Juarez Pereira

Universidade Federal

118 no Brasil historicas, revelando a interagdo entre campos burocratico (gestdo do SUS) ¢ Furtado Séao Paulo 2014 Nao Ciéncias da Saude de Sao
enquanto espago cientifico (pesquisadores em universidades publicas). Identificou-se a Paulo, Santos
de saberes e constitui¢do desse subespago na Satide Coletiva, mas sem um habitus
praticas comum entre os agentes ou consenso sobre as disputas internas.
Avaliagdo de
politicas . . . o .
iblicas: O estudo avaliou o impacto do Programa Satde da Familia (PSF) na Bahia
P . entre 2007 e 2009, analisando dados de 417 municipios. Utilizando
evidéncias do . - . R
. abordagem quantitativa, os resultados mostraram que a expansao do Asthar Morais de . ~ A . Universidade
119 impacto do K I Bahia 2021 Nio Ciéncias da Saude .
) programa reduziu as taxas de sifilis e dengue, enquanto as taxas de Azevedo Salvador/Brazil
programa saude . .
i, tuberculose permaneceram estaveis, destacando o papel do PSF na melhoria|
da familia na , .
. da saude publica.
ampliag@o da
saude preventiva
Construindo
cidades . .
L o . . - Universidade Estadual
saudaveis: a O texto aborda a evolugdo do conceito de cidades saudaveis, destacando a . L
. . . ~ . .. , Paulista Julio de
instrumentalizag| necessidade de agdes coordenadas e intersetoriais para promover a saude M ita Filh
. A . . . - esquita Filho.
do de politicas [urbana. Embora experiéncias pontuais tenham ocorrido no Brasil, elas ndo sd . q A
L . L. . . L. Filipe Antunes N " . .. Faculdade de Ciéncias
120 publicas consolidaram como politicas publicas. O Planejamento Estratégico Lima Sao Paulo 2020 Nao ciéncias sociais e Tecnologia
intersetoriais de |Situacional é proposto como metodologia para fortalecer politicas publicas ¢ De artamerﬁo 'de
saude a partir do construir uma politica nacional de cidades saudaveis, integrando P .
. S . L L . Geografia. Presidente
Planejamento diagnostico, planejamento e avaliagdo com participagdo social.
. Prudente, SP
Estratégico
Situacional
O artigo analisa o uso crescente da etnografia como método em diversas
Etnografiana |.. .~ . . L " ey
avaliagio de disciplinas, incluindo a avaliagdo de politicas publicas, destacando a
. observagdo participante e a pesquisa de campo intensiva. Explora a relagéo . .
politicas 40P P p. q Np . L. P ¢ Lea Carvalho , N A . . Universidade Federal
121 _ entre etnografia e antropologia, sua expansao interdisciplinar e os debates . Ceara 2017 Nao ciéncias sociais i
publicas: . o . . Rodrigues do Ceara
limites sobre seus limites e possibilidades. Discute ainda como a etnografia pode
imi o - e L .
e contribuir para a avaliagdo de politicas publicas, considerando suas
possibilidades

potencialidades e desafios nesse campo.
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O adolescente no

contexto da

O estudo reflete sobre as politicas publicas de satide para adolescentes no
Brasil, com foco no Programa Satide do Adolescente (PROSAD). A analise
identificou fragilidades no atendimento ao publico-alvo, como a limitada

Universidade Federal

saude publica variabilidade de metas, insuficiente protagonismo dos adolescentes e . . . . . ..
122 p . o . pro‘ag R . Marcia Elisa Jager| Rio Grande do Sul 2014 Nao ciéncias sociais X
brasileira: desafios na capacitagdo profissional. Apesar de reconhecer a importancia de de Santa Maria
reflexdes sobre o| atender adolescentes de forma qualificada, o PROSAD néo alcangou toda a
PROSAD populagdo prevista. O estudo reforca a necessidade de avaliagdes rigorosas
para reorientar estratégias e agdes voltadas a saude dos adolescentes.
Avaliagdo de . . - i, - . .
i, ¢ L O artigo discute a avaliagdo de politicas publicas de saude no Brasil,
politicas publicas . . e L s ,
i explorando conceitos tedricos sobre politicas ptblicas e avaliagdo em saude. A
de saude: Destaca que a avaliagdo ¢ fundamental para a formulagdo, implementagéo ¢|  Thais Zanela Universidade Federal
. - ue a av u u R . ~ A |
123 consideragdes . d § . P ¢ P . ¢ Rio Grande do Sul 2020 Nao Ciéncias da Saude do Pampa -
s monitoramento das agdes, fornecendo suporte ao processo decisorio no Mendes
iniciais sobre a | _. . i . UNIPAMPA
realidade Sistema Unico de Saude e mensurando impactos e resultados para promover.
o roteger e recuperar a saide dos usuarios.
brasileira proteg P
A Politica
Nacional de O artigo analisa a implementagdo da Politica Nacional de Fitoterapia no
Plantas SUS, destacando avangos limitados devido ao desconhecimento dos
Medicinais e profissionais de saude, dividas sobre eficacia e dificuldades de acesso a | Climério Avelino p - A . , Universidade Federal
124 . L. L . e . . . Paraiba 2014 Nao Ciéncias da Saude |
Fitoterapicos: plantas medicinais. Apesar disso, a politica ¢ vista como importante por de Figueredo da Paraiba
construgao, oferecer tratamentos alternativos, resgatar conhecimentos populares e
perspectivas e ampliar a participagdo social.
desafios
O artigo discute os desafios do desenvolvimento da industria de plantas
medicinais e fitoterapicos no Brasil, destacando a regulamentagdo da lei de
A industria de acesso ao patrimonio genético na pesquisa e a harmonizagdo das
fitoterdpicos | regulamentacdes na produgdo. A pesquisa de campo, realizada entre 2009 ¢ Universidade Federal
125 brasileira:  |2015, revelou que a morosidade na implementagéo de politicas publicas tem| Lia Hasenclever | Rio de janeiro 2017 Nao Ciéncias da Satde do Rio
desafios e |causado retrocessos tanto nas atividades de produgéo de fitoterapicos quanto de Janeiro

oportunidades

na pesquisa com plantas medicinais.
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Analise dos . .
roeramas de A pesquisa sobre os programas de fitoterapia no SUS mostrou que, apesar dq
P glantas aumento no nimero de programas desde 2006, a Politica Nacional pouco
mert)licinais . incentivou as diversidades regionais. Identificaram-se duas fases: uma antes
L. de 2008, com agdes mais regionais, e outra apds 2008, com agdes mais Luis Henrique . L. - A , . |Universidade do Estado
126 fitoterapicos no . . L ) o Rio de janeiro 2019 sim Ciéncias da Saude . .
Sistema Unico centralizadas. O uso de fitoterapicos industrializados predominou, Leandro Ribeiro do Rio de Janeiro
) especialmente no Sul e Sudeste.
de Satde (SUS) P
sob a perspectival
territorial
A implantagio
do programa de L . T . -
prog O artigo investiga a aplicabilidade de medicamentos fitoterapicos e plantas
plantas L. . L , . .
medicinais e medicinais nos sistemas publicos de saude do Brasil, com base na "Politica
- Nacional de Praticas Integrativas no SUS". Embora varios estados tenham Sarah Raquel sim A
fitoterapicos no . .. . . L . , Universidade Federal
127 . . implantado fitoterapicos, a falta de incentivo dos governos municipais Gomes de Pernambuco 2015 Ciéncias da Saude
sistema publico . . N , . . de Pernambuco
de satide no resultou na desativacdo de alguns projetos. A questdo esta relacionadaa | LIMA-SARAIVA
1t . | . o
brasil: um. politica de satide nacional, que geralmente ndo prioriza tratamentos com
rasil: uma L L.
.. plantas medicinais e fitoterapicos.
revisdo de
literatura
Potencialidades
da pratica da As politicas publicas sobre plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil
atengdo avangaram nos ltimos 20 anos, com o farmacéutico desempenhando papel Universidade Federal
farmacéutica no fundamental no uso seguro ¢ eficaz dessa terapéutica. A atengio Jéssia Aline Silva . . . A , . |de Juiz de Fora, campus|
128 . g , . I: . ¢ Minas Gerais 2020 sim Ciéncias da Saude P
uso de farmacéutica, baseada na satide baseada em evidéncias, garante o uso Soares Governador Valadares,
fitoterapicos e | racional de fitoterapicos. O artigo conclui que mais estudos sdo necessarios MG
plantas para otimizar essa pratica.
medicinais
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Avaliagao do . N . , .
conhecimento ¢ O estudo analisou a percepgao de 96 profissionais de nivel superior da
ercencio dos Estratégia de Saude da Familia (ESF) de Petrolina-PE sobre o uso de plantas
I;o ﬁsspif)nais da medicinais e fitoterapicos. Os resultados indicaram que as plantas mais
P estratéeia de citadas foram Boldo e Camomila, enquanto os fitoterapicos mais
satide dagfamilia mencionados foram Guaco® e Maracugina®. A maioria dos profissionais B.J. sim Universidade Federal
129 sobre o uso de (37,5%) ndo se sentia preparada para fornecer informagdes sobre plantas | NASCIMENTO Pernambuco 2016 Ciéncias da Saude do Vale do Sao
lantas medicinais, e 36,5% se sentiam aptos a prescrever fitoterapicos. Conclui-se JUNIOR Francisco, UNIVASF
merc)iicinais . que hé necessidade de capacitagdo e motivagdo para o uso correto € seguro
fitoterapia em dessas terapia.
Petrolina-PE,
Brasil
Panorama O estudo analisou o uso de fitoterapia como Praticas Integrativas e
brasileiro dos Complementares no Sistema Unico de Saude, com base em dados do
servigos de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde. Dos 5.570 municipios Marcio Rossato . . A , Universidade Federal
130 y [ e . . . p Rio Grande do Sul 2019 sim Ciéncias da Satde .
plantas brasileiros, 126 utilizam fitoterapia em 563 servigos. A pesquisa fornece Badkel de Santa Maria, RS
medicinais e informagdes para apoiar gestores no planejamento e avaliagdo desses
fitoterapicos Servicos.
Farmacovigilanci . . . <
O artigo apresenta a avaliag¢do das notificagdes de eventos adversos
a: um passo em . C . L . .
. ~p relacionados ao uso de plantas medicinais e fitoterapicos, registradas no .. .
diregdo ao uso Sistema Nacional de Farmacovigilancia entre 1999 e 2009. Essas Agéncia Nacional de
131 racional de K .. g N . . Evelin E. Balbino Brasilia 2010 sim Ciéncias da Saude | Vigilancia Sanitaria,
lantas notificagdes sdo importantes para detectar reagdes adversas, interagdes Brasilia
mel:iicinais . medicamentosas e outros problemas, ajudando a promover o uso seguro e
fitoterépicos racional dos fitoterapicos.
fitoterapia no sus|
no estado da O estudo aborda a atuag@o do "Programa Farmacia da Terra"
Bahia: (FARTERRA/UFBA) e do Nucleo Estadual de Plantas Medicinais e
contribuido paral Fitoterapicos da Bahia (FITOBAHIA/SESAB) na implementagéo da
valorizagdo do fitoterapia no Sistema Unico de Satde (SUS). A pesquisa avalia as politicas|  Nara Zélia de ) ) . ) Universidade Federal
132 conhecimento e | publicas e estratégias desenvolvidas na Bahia para integrar a fitoterapia na Almeida Bahia 2011 Sim Ciéncias da Satde da Bahia
das préticas atencdo basica, destacando a importancia de investimentos na estruturagdo
tradicionais na | operacional, apoio & pesquisa e a reformulagdo da relagdo entre servidores e
rede basica de usuarios do SUS.
satde
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Os marcos legais
das politicas
publicas de

A pesquisa documental analisou a evolug@o dos marcos legais relacionados
as politicas publicas de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil,
identificando leis, decretos, portarias e resolu¢des sobre o tema. Embora a
fitoterapia seja parte da cultura popular, a legislagdo foi estabelecida

133 plantas recentemente. A pesquisa destaca que as mudancas na legislagdo sanitaria Rodrigo Noll Parana 2023 sim Ciéncias da Saude Umvermdede Federal
S . . . . . L. Gongalves do Parana (UFPR)
medicinais e | foram significativas, alinhando as exigéncias de qualidade dos fitoterapicos
fitoterapicos no aos padrdes internacionais. Contudo, ainda ha uma lacuna entre a
Brasil regulamentagdo e a implementagao efetiva dessas praticas nos servigos de
saude, devido a falta de politicas publicas que incentivem sua inclus@o.
O estudo em Manaus investigou o uso de plantas medicinais no tratamento
Fitoterapicos na| de doengas bucais. Entre os 197 usudrios e 150 dentistas entrevistados,
odontologia: apenas 8% dos profissionais e 7,6% dos pacientes utilizaram plantas para
134 estlAldf) prolf).lemas orais. As plantas mais COTn.ercializadas foram Eedra ume cia e S. S. Evangelista Amazonas 2013 sim Ciencias da Satide Universidade Federal
etnobotanico na | Crajiru, sendo usadas de forma empirica. O estudo conclui que, apesar da do Amazonas
cidade de Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares, ¢ necessario
Manaus implementar politicas publicas para integrar fitoterapicos orais nos servigos
de satde publica de Manaus.
Avaliando o
impacto da  |O estudo exploratério-descritivo investigou os impactos da Politica Naciona
politica brasileira] de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) na formagao de
de Pl?mfls proﬁssmnais de satide no Nordeste brasﬂelryo'. A pe'squl'sa 1.nostrou que, ' ' ' . o , Universidade Federal
135 medicinais e | apesar das a¢des do governo, o avango da politica foi prejudicado pela falta | Kellen Miranda S&| ceara 2018 sim Ciéncias da Saude do Ceard
fitoterapicos na de conhecimento dos profissionais sobre fitoterapia. A abordagem foi
formagao quali-quantitativa, utilizando revisdo de literatura e opinides de
superior da area grupos-chave.
de saude
0s arranjos
produtivos locais|
(APLS)no |Este estudo analisa a Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais g
contexto da  [Fitoterapicos (PNPMF), que visa integrar essas substincias no SUS de form4 .
implementagao segura e eficaz. O trabalho explora as legislagdes relevantes, propde o . . E§C01a I,\Ia‘.:lonal d(?
e . . . . Katia Regina . .. . A , Saude Publica Sergio
136 da politica e do | desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APLs) para fortalecer a Torres Rio de janeiro 2013 sim Ciéncias da Saude Arouca, Fundagdo
programa cadeia produtiva, e quantifica as instituigdes, grupos de pesquisa e empresas| Oswa’l do Cruz
nacional de envolvidas. A pesquisa destaca a importancia de APLs para impulsionar a
plantas produgdo e implementagdo de fitoterapicos no sistema publico de satde.

medicinais e
fitoterapicos
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O artigo analisa a evolugdo dos marcos legais relacionados as plantas
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medicinais e
politicas ptblicas

medicinais no Brasil, destacando a recente inclusdo dessas substincias no
sistema de satide, com a aprovagdo da Politica Nacional de Praticas

Integrativas e Complementares e da Politica Nacional de Plantas Medicinais . . , . . , Universidade Federal
137 , g L. P . . L. . Fabiane Cherobin Parana 2022 sim Ciéncias da Saude ,
de satde: novos | e Fitoterapicos em 2006. Embora o Brasil tenha uma rica biodiversidade, a do Parana
olhares sobre regulamentagdo sobre o uso de plantas medicinais na saude ¢ recente. O
antigas praticas | estudo aponta a necessidade de mais investimentos em pesquisas cientificas
para garantir a seguranga, qualidade e eficacia desses tratamentos.
Avaliagdo do O estudo avaliou a legislagdo sobre fitoterapicos no Brasil e as mudangas
marco propostas pelo Projeto de Lei n.° 3381/2004, usando o Delphi Eletronico
regulatorio na | para obter consenso entre especialistas. Constatou-se que a legislagao atual . - L
g . p. R . P . d . g A ¢ Sonia Cristina . R . , Universidade Federal
138 produgdo de impde barreiras ao setor, devido aos altos custos de pesquisa e a falta de . Tocantins 2015 sim Ciéncias da Satde .
. . . . Dantas de Brito de Tocantins (UFT)
medicamentos |estudos sobre plantas nativas. O projeto de lei, se aprovado, pode resultar em
fitoterapicos no | maior produgdo nacional, descentralizagdo das industrias e aumento no uso
brasil de plantas nativas, reduzindo a importagao.
Plantas A pesquisa analisou iniciativas de cultivo e beneficiamento de plantas
medicinais da | medicinais na Bacia Hidrografica do Rio das Velhas (MG), focando em sua
Bacia do Rio das|  inclusdo no SUS. Em 45 municipios, foram encontradas atividades em
'Velhas: avaliacdo|  algumas cidades, como Belo Horizonte ¢ Sete Lagoas, envolvendo 27 . . . A . , Universidade Federal
139 . ¢ g' . . L. g . R L.M. RICARDO Minas Gerais 2015 sim Ciéncias da Saude . .
das condi¢des espécies de plantas, tanto nativas quanto exoticas. Essas iniciativas t€m de Minas Gerais
para produgdo e potencial para ser integradas a Estratégia Satide da Familia (ESF),
uso em saude promovendo o desenvolvimento econémico-social e a preservagido da
publica biodiversidade local.
A pesquisa documental analisou a evolug@o dos marcos legais das politicas
Os marcos legais| publicas de plantas medicinais e fitoterapicos no Brasil. Embora esses
das politicas  |produtos sejam parte da cultura popular, a legislagdo sobre eles é recente. A
ublicas de mudangas na legislagdo sanitaria foram significativas, alinhando os . . .
P 9 gistag - € . . Rodrigo Noll , . da Universidade
140 plantas requisitos do setor de fitoterapicos com padrdes internacionais, Parana 2020 sim
. . A . . , Gongalves
medicinais e especialmente em relagdo a qualidade dos produtos. No entanto, ainda ha
fitoterapicos no

Brasil.

uma falta de politicas publicas que incentivem a inser¢ao dessas praticas nos|

servigos de saude, criando uma lacuna entre a regulamentaco e sua
aplicagdo pratica.

Ciéncias da Saude Federal do Parand
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Riscos
Associados ao
Uso de Plantas

O uso de plantas medicinais ¢ amplamente popular, mas muitas vezes ocorre
sem orientagdo profissional. Este estudo revisa os riscos associados ao uso
de plantas medicinais durante a gestagdo e amamentagao, identificando a

Centro Universitario

Medicinais . . . . Rafaela Aparecida ) . . . Campos de Andrade
141 necessidade de mais pesquisas, pois algumas plantas podem causar danos . P Parana 2016 sim Ciéncias da Saude P
Durante o . . . . a Martins Borges (UNIANDRADE),
| graves, incluindo aborto. O estudo enfatiza a importancia de desenvolver i
Periodo da . . . Parana
N politicas publicas para promover o uso seguro e racional dessas plantas,
Gestagdo: uma . .
.~ especialmente durante a gravidez.
Revisao
Este artigo revisa as monografias sobre plantas medicinais, como as da
Comissdo E, do American Botanical Council, ESCOP, PDR e OMS,
As monografias . . L. L . . . . .
analisando suas origens, objetivos e formatos. Também sdo avaliadas Valdir F. Veiga - a | Universidade Federal
142 sobre plantas . o . . Amazonas 2008 Nao Ciéncias da Saude
medicinais publicagdes recentes da FIOCRUZ e contribui¢des da Farmacopeia Junior do Amazonas,
Brasileira, que visam fornecer informagdes relevantes para regulamentagao,
industrias farmacéuticas e consumidores.
Contribuigdes da
geografia as
politicas O artigo propde contribuigdes da geografia as politicas publicas,
publicas: considerando o espago geografico como um hibrido de materialidades e
territorio usado |a¢des. Destaca que, além das agdes governamentais, os arranjos no territorio Luis Henrique Universidade Estadual
. . ros s . ~ u u ~ : iA s , .
143 Como também influenciam as politicas. A analise aborda a politica de adogao da . d . Sao Paulo 2014 sim Ciéncias da Satde de Campinas -
.. . . . , . Leandro Ribeiro R N
Condicionante fitoterapia no Sistema Unico de Saude (SUS), considerando o papel do Campinas - Sdo Paulo
dos programas territorio e a atuag@o tanto do Estado quanto de atores ndo estatais em
de fitoterapia do municipios de diferentes regides do Brasil.
Sistema Unico
de Satde (SUS)
Plantas
medicinais, Este estudo qualitativo analisou os conhecimentos e praticas de equipes de
saude bucal e | Satide Bucal e agentes comunitarios de satide sobre as politicas publicas de
SUS: uma dificil| plantas medicinais no SUS, em Itabuna, Bahia. A pesquisa mostrou que as | Gabriel Bastos . . A . . |Faculdade Anhanguera.
144 . - p N . R pesq . q N L. Bahia 2023 sim Ciéncias da Saude g
integracdo das percepgdes estavam influenciadas pela cultura hegemonica, formagao Teixeira Itabuna-BA,

politicas publicas|
no interior da
Bahia?

fragmentada em saude, falta de interesse administrativo e subjetividades
individuais nos servigos de saude bucal da Atengdo Primaria a Saude (APS).
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Fitoterapia

No Brasil, as plantas medicinais sdo amplamente utilizadas devido ao baixo
custo e eficacia no tratamento de doengas. A crescente demanda por

145 ) d fitoterapicos levou a criagdo de politicas publicas, como a Politica Nacional| Ana Maria Alves Rio de ianei 2013 . Ciencias da Satid Centro Universitario
opular: passado L . L. . . io de janeiro sim iéncias da Saude
PoP P X de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. No entanto, para integrar a fitoterapia SANTOS . Augusto Motta, RJ
e presente . . . . L
P na atencao basica, ¢ necessario mais investimento em pesquisa cientifica e
capacita¢@o dos profissionais de satde.
Construindo o
Programa de
Plantas O Programa de Plantas Medicinais e Fitoterapia na rede ptblica de saude de Agéncia Paulista de
Medicinais e | Pindamonhangaba foi iniciado em 1990, e desde entdo, diversas agdes tém Sandra Maria N . . . Tecnologia dos
146 . . . & . 0 N ¢ R . R Sao Paulo 2023 sim Ciéncias da Saude g' .
Fitoterapicos do | sido implementadas, garantindo a continuidade e manutencdo desse servigo| Pereira da Silva Agronegocios,
Municipio de no SUS. Pindamonhangaba, (SP
Pindamonhangab)
a-SP
A experiéncia do
Municipio de
Toledo-PR na A pesquisa analisou a criagdo e implementagao do Programa de Plantas
implanta¢do do | Medicinais e Fitoterapicos de Toledo-PR, iniciad 2012. Investi -
p I e ICI-I’IHISNC itoterapicos de Toledo-PR, iniciado em nvesrlg.ou as UNILA - Universidade
Programa de motivagdes dos gestores, as dificuldades enfrentadas e as estratégias <
; N ) . . CARDOSO, , R A . , Federal da Integracdo
147 Plantas adotadas para sua implementagéo na rede de saude municipal, utilizando . Parana 2019 sim Ciéncias da Saude . .
. L. . . Abednego Viana Latino-Americana, Foz
Medicinais e analise documental, entrevistas e observagdo de campo.
. L. do Iguagu, PR
Fitoterapicos na
atengdo primaria
da Rede Publica
de Saude
Conhecimento
do tema plantas | A pesquisa com 156 académicos de enfermagem revelou que a maioria
medicinais e conhece Praticas Integrativas e Complementares (PICs), como fitoterapia,
fitoterapicos mas 98,1% desconhece a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
como Fitoterapicos. Embora poucos discutam o tema com docentes, os alunos sdo . . . A , Universidade Federal
148 . ! P! . pN | u. . i Y Natalia Correa |Rio Grande do Sul 2018 sim Ciéncias da Saude .
instrumento favoraveis a inclusdo de uma disciplina sobre o tema no curriculo. do Rio Grande do Sul

tecnologico na
formagédo dos

académicos de
enfermagem

Conclui-se que ha um ambiente favoravel para inserir a abordagem no curso
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149

Implantagdo e
avaliagdo de
horta de plantas
medicinais: em
uma unidade de
saude do
municipio de
Blumenau - SC

O estudo avaliou a implantac¢do da horta de plantas medicinais "Farmacia
Viva" em Blumenau, SC, como agéo de promogao a saude. A iniciativa
envolveu a participagdo de usuarios, profissionais e universitarios, e foi

avaliada ap6s um ano. Os participantes relataram experiéncias positivas e

destacaram a eficiéncia das plantas. Desafios incluiram duvidas sobre o uso
das plantas e a necessidade de maior participagdo da comunidade. O projeto

fortaleceu a tradi¢ao medicinal de plantas, promoveu a interagdo social e
alinhou-se as politicas de praticas integrativas e humanizac¢ao do SUS.

Alessandro Guedes

Santa Catarina

2020

sim

Ciéncias da Satde

Universidade

Regional de Blumenau,

Blumenau, SC

150

Avaliagdo do uso
de Plantas
Medicinais para
o tratamento de
Hipertensao
Arterial
Sistémica entre
os usuarios de
uma Unidade
Basica de Saude

A pesquisa avaliou o uso de plantas medicinais no tratamento da
Hipertensao Arterial Sistémica (HAS) entre usuérios da Unidade Bésica de
Saude de Paramirim/BA. Com abordagem quantitativa, foram entrevistados

45 participantes que mencionaram o uso de plantas como erva-cidreira,
chuchu e erva-doce, destacando a forma de preparo e partes utilizadas. Os
resultados indicam a necessidade de capacitagdo dos profissionais de saude
para orientar adequadamente a populagdo, visando uma utilizagdo mais
racional das plantas medicinais no tratamento da hipertensao.

Edlucio Souza
Ramos

Bahia

2019

sim

Ciéncias da Satude

Faculdade
Independente do
Nordeste — FAINOR




Apéndice 2. legislacdes encontradas (Leis, RDC, Portarias, Resolucio Colegiada, etc) na area de plantas medicinais e fitoterapicos nas cinco regides do Brasil.
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Lei

Portaria

RDC

IN

RE

DECRETO

Federal

Lei n° 13.123, de 20 de Maio de 2015 -
Regulamenta o inciso I do § lo e o § 40
do art. 225 da Constituigdo Federal, o
Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢
do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 30 e 40
do Artigo 16 da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, promulgada pelo
Decreto no 2.519, de 16 de margo de

1998; dispde sobre 0 acesso ao patrimonio|

genético, sobre a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e
sobre a repartigdo de beneficios para
conservagao e uso sustentavel da
biodiversidade; revoga a Medida

Provisoria no 2.186-16, de 23 de agosto dd

2001; e da outras providéncias. Lei n®
13.236, de 29 de Dezembro de 2015 -
Altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro
de 1976, que “dispde sobre a Vigilancia
Sanitéria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos
Farmacéuticos ¢ Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, € dé outras
Providéncias”, para estabelecer medidas
que inibam erros de dispensag@o e de
administragdo e uso equivocado de
medicamentos, drogas e produtos
correlatos.

Portaria MAPA n° 52, de 15
de Margo de 2021 - Estabelece
o Regulamento Técnico para os

Sistemas Orgénicos de
Produg@o e as listas de
substancias e praticas para o
uso nos Sistemas Organicos de

Produgdo. Portaria n° 886, de
20 de Abril de 2010 - Institui a

Farmacia Viva no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS).

Portaria de Consolidacio n°®
5, de 28 de Setembro de 2017 -
O Ministro de Estado da Saude,

no uso das atribui¢des que lhe

confere o art. 87, paragrafo
unico, incisos I e II, da

Constituigdo, resolve: art. 1° as

acdes e servigos de saude do

Sistema Unico de Satide (SUS)

obedecerdo ao disposto nesta

Portaria. Portaria n° 704, de 8

de Marg¢o de 2017 - Define a

lista de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Satde
(SUS), nos termos dos anexos a

esta Portaria. Portaria n® 443,

de 17 de Dezembro de 2014 -

Reconhecer como espécies da

flora brasileira ameacadas de

extingdo aquelas constantes da
"Lista Nacional Oficial de

Espécies da Flora Ameagadas
de Exting@o" - Lista, conforme
Anexo a presente Portaria, que

RDC N° 670, de 30 de
Margo de 2022 - Dispde
sobre 0s requisitos
minimos para garantir a
qualidade dos
medicamentos importados.
RDC n° 708, de 1 de
Julho de 2022 - Dispoe
sobre as mudangas
pos-registro de
medicamentos fitoterapicos
e de produtos tradicionais
fitoterapicos. RDC n° 654,
de 24 de Marco de 2022 -
Dispoe sobre as Boas
Praticas de Fabricagdo de
Insumos Farmacéuticos
Ativos. RDC n° 658, de 30|
de Margco de 2022 -
Dispde sobre as diretrizes
gerais de Boas Praticas de
Fabricagdo de
Medicamentos. RDC n°
509, de 27 de Maio de
2021 - Dispde sobre o
Gerenciamento de
Tecnologias em Saude em
Estabelecimentos de
Saude. RDC n° 469, de 23
de Fevereiro de 2021 -
Aprova a Lista das
Denominagdes Comuns
Brasileiras - DCB da
Farmacopeia Brasileira.
RDC n° 576, de 11 de
Novembro de 2021 -

inclui o grau de risco de

IN n° 159, de 1° de Julho de 2022 -
Estabelece as listas das partes de
espécies vegetais autorizadas para o
preparo de chés e para o uso como
especiarias. IN n° 130, de 30 de
Margo de 2022 -Dispde sobre as Boas
Praticas de Fabricagdo complementares|
a Fitoterapicos. IN n°® 120, de 9 de
Marco de 2022 - Define a Lista de
Medicamentos Isentos de Prescrigdo.
IN n° 64, de 2 de Dezembro de 2020 -
Lista de referéncia de espécies vegetais
domesticadas ou cultivadas
ornamentais que foram introduzidas no
territorio nacional, na forma do Anexo
desta Instrugdo Normativa e conforme
divulgado no sitio eletronico do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, disponivel no portal:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/ass|
untos/sustentabilidade/recursos. IN n°
26, de 25 de Julho de 2018 - Dispoe
sobre os limites de poténcia para
registro e notificagdo de medicamentos
dinamizados. IN n° 17, de 26 de Abril
de 2017 - Regulamenta a produgdo, a
comercializagdo e a utilizagdo de
sementes e mudas de espécies florestais
ou de interesse ambiental ou medicinal,
nativas e exoticas, visando garantir sua
procedéncia, identidade e qualidade. IN
n° 04, de 18 de Junho de 2014 -
Determina a publicag@o do Guia de
orientag@o para registro de
Medicamento Fitoterapico e registro e

Resolucio n° 614, de 10 de
Dezembro de 2021 - Dispde
sobre a habilitagdo e atuagdo do
Bidlogo em Praticas
Integrativas e Complementares
em Saude (PICS) e da outras
providéncias. RE n° 680, de 19
de Janeiro de 2021 -
Regulamenta a pratica da
fitoterapia pelo nutricionista e
da outras providéncias. RE n°
586, de 29 de Agosto de 2013 -
Regula a prescri¢ao
farmacéutica e da outras
providéncias. Resolugiio n® 546)
de 21 de Julho de 2011 -
Dispde sobre a indicagido
farmacéutica de plantas
medicinais e fitoterapicos
isentos de prescrigdo e o seu
registro. RE n° 477, de 28 de
Maio de 2008 - Dispde sobre as
atribui¢oes do farmacéutico no
ambito das plantas medicinais ¢|
fitoterapicos e da outras
providéncias. RE n° 82, de 25
de Setembro de 2008 -
Reconhece e regulamenta o uso
pelo cirurgido-dentista de
praticas integrativas e
complementares a satide bucal.

notificag¢do de Produto Tradicional
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observancia aos arts. 6° ¢ 7°, da
Portaria no 43, de 31 de janeiro
de 2014. Portaria

de Dezembro de 2008 -
Aprova o Programa Nacional de}
Plantas Medicinais ¢
Fitoterapicos e cria o Comité
Nacional de Plantas Medicinais

2.311, de 29 de Setembro de
Trabalho relacionado a Politica

Nacional de Plantas Medicinais
e Fitoterapicos.

extingdo de cada espécie, em |Dispde sobre a notificagdo

Interministerial n° 2.960, de 9|sobre oficializa¢do de lotes

e Fitoterapicos. Portaria n® |sobre as Boas Praticas para

2006 - Institui o Grupo de  |de Qualidade. RDC n° 390,

de medicamentos de baixo
risco. RDC n° 511, de 27
de Maio de 2021 - Dispde

de Substancias Quimicas
de Referéncia da
Farmacopeia Brasileira.
RDC n° 512, de 27 de

Laboratorios de Controle

de 26 de Maio de 2020 -
Estabelece Critérios,
Requisitos e
Procedimentos para o
Funcionamento, a
habilitagdo na Reblas e o
Credenciamento de
Laboratorios Analiticos
que realizam Analises em
Produtos sujeitos ao
regime de Vigilancia
Sanitéria e d4 outras
providéncias. RDC n° 406,
de 22 de Julho de 2020 -
Dispde sobre as Boas
Praticas de
Farmacovigilancia para
detentores de registro de
medicamento de uso
humano, ¢ da outras
providéncias. Portaria n®
81, de 5 de Margo de 2020
- Estabelece a forma de
reparticdo de beneficios na
modalidade nd3o monetaria
nos casos de acesso ao
patriménio genético,

Maio de 2021 - Dispde [Instituto Chico Mendes de Conservagao

Fitoterapico. IN n° 03, de 1 de
Setembro de 2014 - Fixa normas para a
utilizagdo do Sistema de Autorizagdo e
Informagdo em Biodiversidade -
SISBio, na forma das diretrizes e
condigdes previstas nesta Instru¢ao
Normativa, e regulamenta a
disponibilizagdo, o acesso ¢ o uso de
dados e informagdes recebidos pelo

da Biodiversidade por meio do SISBio.
(Processo n° 02070.001067/2013-96).
IN n° 02, de 13 de Maio de 2014 -
Publica a “Lista de medicamentos
fitoterapicos de registro simplificado” e
a “Lista de produtos tradicionais
fitoterapicos de registro simplificado”.

conforme prevé o § 2° do
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art. 19 da Lei n°® 13.123, de|
20 de maio de 2015. RDC
n° 359, de 27 de Margo de
2020 - Institui o Dossié de
Insumo Farmacéutico
Ativo (DIFA) e a Carta de
Adequagdo de Dossié de
Insumo Farmacéutico
Ativo (CADIFA). RDC n°
318, de 6 de Novembro de
2019 - Estabelece os
critérios para a realizagdo
de Estudos de Estabilidade
de insumos farmacéuticos
ativos e medicamentos,
exceto bioldgicos, e da
outras providéncias. RDC
n°® 268, de 25 de Fevereiro
de 2019 - Dispde sobre
alteracdo da Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC
n° 234, de 21 de junho de
2018. RDC n° 234, de 20
de Junho de 2018 - Dispde
sobre a terceirizag¢do de
etapas de produgio, de
analises de controle de
qualidade, de transporte e
de armazenamento de
medicamentos e produtos
biologicos, e da outras
providéncias. RDC n° 235,
de 20 de Junho de 2018- -
Dispde sobre alteragdes e
inclusdes de controle de
qualidade no registro e
pos-registro de
medicamentos
dinamizados, fitoterapicos,
especificos e produtos

biologicos. RDC n° 106, de|
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1° de Setembro de 2016 -
Altera a Resolugao da
Diretoria Colegiada - RDC
n° 26, de 13 de maio de
2014, e a Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC
n° 26, de 30 de margo de
2007. RDC n° 105, de 31
de Agosto de 2016 - Altera
a Resolug@o da Diretoria
Colegiada - RDC n° 26, de
13 de maio de 2014, que
dispde sobre o registro de
medicamentos fitoterapicos
e o registro e a notificagdo
de produtos tradicionais
fitoterapicos. RDC n° 98,
de 1° de Agosto de 2016 -
Dispde sobre os critérios e
procedimentos para o
enquadramento de
medicamentos como
isentos de prescrigdo e o
reenquadramento como
medicamentos sob
prescrigdo, e da outras
providéncias. RDC n° 9, de|
20 de Fevereiro de 2015 -
Dispde sobre o
Regulamento para a
realizagdo de ensaios
clinicos com
medicamentos no Brasil.
RDC n° 66, de 26 de
[Novembro de 2014 - Alteral
0 Anexo IV da Resolugdo
da Diretoria Colegiada -
RDC n° 26, de 13 de maio
de 2014, que dispde sobre
o registro de medicamentos

fitoterapicos e o registro e
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a notificag@o de produtos
tradicionais fitoterapicos.
RDC n° 26, de 13 de Maio
de 2014 - Dispde sobre o
registro de medicamentos
fitoterapicos e o registro e
a notifica¢do de produtos
tradicionais fitoterapicos.
RDC n° 31, 29 de Maio de
2014 - Dispde sobre o
procedimento simplificado
de solicitagdes de registro,
[pOs-registro e renovagao def
registro de medicamentos
genéricos, similares,
especificos, dinamizados,
fitoterapicos e biologicos e
da outras providéncias.
RDC n° 18, de 04 de Abril
de 2014 - Dispde sobre a
comunicagdo a Agéncia
Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA dos
casos de descontinuagdo
temporaria e definitiva de
fabricagdo ou importagao
de medicamentos,
reativacdo de fabricacao oy
importagao de
medicamentos, e da outras
providéncias. RDC n® 59,
10 de Outubro de 2014 -
Dispde sobre os nomes dos
medicamentos, seus
complementos e a
formagdo de familias de
medicamentos. RDC n° 18,
de 03 de Abril de 2013 -
Dispde sobre as boas
praticas de processamento

e armazenamento de
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plantas medicinais,
preparacdo e dispensagdo
de produtos magistrais e
oficinais de plantas
medicinais e fitoterapicos
em farmacias vivas no
ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Lein® 7.689, de 27 de Novembro de
2006 - Institui a Politica Intersetorial
de Plantas Medicinais e de

Decreto n° 2.618, de 25
de Novembro de 2010 -
Aprova a Politica

Norte Medicamentos Fitoterapicos no Estadual de Plantas
municipio de Lajeado-TO. Medicinais e
Fitoterapicos do Para.
Lei n° 1605, de 19 de Junho de 2023 Portaria n® 122, de 6 de Decreto n° 30.016, de
- Dispde sobre a criagdo do Centro de| Julho de 2012 - Criacéo da 30 de Dezembro de
Assisténcia a Saude Integrativa e Politica Municipal de 2009 - Regulamenta a
Plantas Medicinais - Casiplam/MA e|  Praticas Integrativas e Lein® 12.951, de 7 de
o Programa Municipal de Plantas Complementares no outubro de 1999, que
Medicinais e Fitoterapicos e da outrasy municipio de Recife-PE. dispde sobre a Politica
Nordeste [providéncias. Lei n® 12.951, de 07 d¢ Portaria SESA n° 275, de de Implantagdo da
Outubro de 1999 - Dispde sobre a 20 de Margo de 2012 - Fitoterapia em Saude
politica de implantag@o da fitoterapia Promulga a Relagdo Publica no Estado do
em saude publica no Estado do Ceara Estadual de Plantas Ceara e da outras
Medicinais (REPLAME) do providéncias.
Ceara e da outras
providéncias.
Lei n° 1055 de 13 de Abril de 2023 - RE n° 1.885, de 27 de Maio|Decreto n° 7.656, de 15
Cria no ambito do Municipio de de 2009 - Aprova a Political] de Janeiro de 2014 -
Itaperuna-RJ a “Farmacia Viva” e da Estadual de Praticas Nomeia membros da
Sudeste Comissao Técnica de

outras providéncias. Lei n°® 9.345, de
24 de Junho de 2021- Cria o
Programa Estadual de Medicina

Tradicional e

Integrativas e
Complementares no Estato
de Minas Gerais. RE n°

Praticas Integrativas e
Complementares no

2.139, de 17 de Dezembro

municipio de
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Complementar/Alternativa
(MT/MCA)no Rio de Janeiro.
Lei n® 4775, de 16 de Setembro de
2021 - Criar o Programa da
“Farmacia Viva” e celebrar o termo
de convénio com entidades,
orgaos/instituicdes publicas ou
privadas, Macaé/RJ. Lei n°® 2467, de
03 de Novembro de 2020 - Dispde
sobre a Politica de Implantacdo da
Fitoterapia em saude publica no
Municipio de Sdo Gotardo, MG da
outras providéncias. Lei n°® 4.692, de
08 de Dezembro de 2020 - Dispde
sobre a implantagdo do Programa
Municipal de Fitoterapia na rede
publica de saude no municipio de
Jardindpolis/SP e da outras
providéncias. Lei n® 8.669, de 19 de
Dezembro de 2019 - Altera a Lei n°
4.893, de 01 de Novembro de 2006,
para dispor sobre a criacéo das
“farmécias vivas” pelo poder
executivo, na forma que menciona.
Lei n® 3.782, de 23 de Fevereiro de
2015 - Dispde sobre a criagdo do
Programa Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares de
Saude - PMPICS e da Politica
Intersetorial de Plantas Medicinais,
Aromiéticas e Condimentares e de
Medicamentos Fitoterapicos -
PIPMACME, no municipio de
Itapeva-SP. Lei n° 11.309, de 18 de
Fevereiro de 2013 - Autoriza a

criagdo do Programa Municipal de

de 2009 - Altera o Anexo

2.123, de 02 de dezembro

de 2009 que especifica o

quantum a ser destinado a
cada municipio

SES n°2.080 de 21 de

de Minas Gerais. RE n°
1.590, de 12 de Fevereiro
de 2001 - Aprova

Pratica da Fitoterapia e
Funcionamento dos
Servigos de Fitoterapia no

Janeiro e da outras
providéncias.

Unico da Resolucdo SES n°| Decreto n° 14.597, de

contemplado pela Resolugdg Complementares em

outubro de 2009, no Estado Uberlandia-MG —

Regulamento Técnico paraa  Abril de 2010 -

Ambito do Estado do Rio de institui o Programa de

Ipatinga-MG — CPTIC.

27 de Janeiro de 2013 -
Dispde sobre o
Programa de Praticas
Integrativas e

Saude no municipio de

PMPICS, ¢ da outras
providéncias. Decreto
n° 51.435, de 26 de

Regulamenta a Lei n°
14.903, de 6 de
Fevereiro de 2009, que

Produgdo de
Fitoterapicos e Plantas
Medicinais no
Municipio de Sdo Paulo
Decreto n° 49.596, de
11 de Junho de 2008 -
Regulamenta a Lei n°
14.682, de 30 de Janeiro|
de 2008, que institui, no
ambito do municipio de
Sao Paulo-SP, o
Programa Qualidade de
Vida com Medicinas
Tradicionais e Praticas
Integrativas em Saude.
Decreto n° 23.052, de
16 de Abril de 1997 -
Regulamenta a Lei n°
2.537 de 16 de Abril de
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Complementares de Saude no
municipio de Uberlandia-MG —
PMPICS, e da outras providéncias.

2011 - Institui a Politica Municipal
de Praticas Integrativas e
Complementares no municipio de
Volta Redonda-RJ. Lei n°® 2.582, de
10 de Setembro de 2009 - Dispoe
sobre a cria¢do, no ambito do
Municipio de Ipatinga-MG, do
Programa de Terapia Natural e da
outras providéncias. Lei n® 2.573, de
4 de Agosto de 2009 - Dispde sobre
a implantac@o, no Sistema Unico de
Saide (SUS), no ambito do municipid
de Ipatinga-MG, tratamento
alternativo de Acupuntura,
Homeopatia, Fitoterapia e
Termalismo. Lei n° 7.684, de 03 de
Junho de 2009 - Dispde sobre a
instituicdo da Politica Municipal de
Plantas Medicinais e Medicamentos
Fitoterapicos e da outras
providéncias, no municipio de
Vitéria-ES. Lei n° 14.903, de 6 de
Fevereiro de 2009 - Dispde sobre a
criagdo do Programa de Produgdo de
Fitoterapicos e Plantas Medicinais no
municipio de Sdo Paulo-SP e da
outras providéncias. Lei n® 14.682, d¢
30 de Janeiro de 2008 - Institui no
ambito do Municipio de Sao
Paulo-SP, o Programa Qualidade de
Vida com Medicinas Tradicionais e

Lein°® 4.832, de 13 de Dezembro de

1996, que cria o
Programa Estadual de
Plantas Medicinais no

rio de janeiro.
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outras providéncias. Lei n°® 12.739, dd
1 de Novembro de 2007 - Autoriza o

Praticas Integrativas em Saude e da

Poder Executivo a criar o Programa
Estadual de Fitoterapicos, Plantas
Medicinais e Aromaéticas, no Estado
de Sdo Paulo. Lein® 4.893, de 1 de
Novembro de 2006 - Institui o
Programa Estadual de Fitoterapia,
producdo de fitoterapicos e plantas
medicinais no ambito do Estado do
Rio de Janeiro e adota outras
providéncias. Lei n® 2537, de 16 de
Abril de 1996 - Cria o Programa
Estadual de Plantas Medicinais. no rig
de janeiro.

Sul

2022 - Institui o Programa Farmacia

2012 - Dispde sobre a implantagao
Municipal de Santo Angelo Saude/RS
2.636, de 10 de Janeiro de 2007 -

Plantas Medicinais e de
Medicamentos Fitoterapicos no
municipio de Gravatai-RS. Lei n°®
12.560, de 12 de Julho de 2006 -
Institui a politica Intersetorial de

Medicamentos Fitoterapicos no
Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias.

Lei n° 13.204, de 25 de Julho de |Portaria n®1.218, de 12 de

Viva no Municipio de Porto Alegre. | Institui a segunda edi¢do da
Lei n° 3.597, de 23 de Marco de |Relagdo Estadual de Plantas

das Terapias Naturais na Secretaria | Sistema Unico de Satde no
¢ da outras providéncias. Lei n® |[(REPLAME/RS) e revoga a

Institui a Politica Intersetorial de |Portaria SES n°® 588, de 02

Plantas Medicinais e de Sul e listas complementares.

Dezembro de 2022 -

Medicinais de interesse do
Rio Grande do Sul
Portaria SES n° 588/2017.

de Dezembro de 2017 -
Institui a Relacdo Estadual
de Plantas Medicinais de
interesse do Sistema Unico
de Satde no Rio Grande do

Portaria n° 047, de 12 de
Novembro de 2010 -
Implantar normas gerais

Decreto n® 123, de 13
de Outubro de 2015 -
Determina a
implantagdo e execugao
de projeto para apoio a
assisténcia farmacéutica
em plantas medicinais e
fitoterapicos, no ambito
do Sistema Unico de
Saude - SUS no
municipio de S&o Pedro
do Iguagu-PR. Decreto
n° 5.813, de 22 de
Junho de 2006 -
Aprova a Politica
Nacional de Plantas
Medicinais e
Fitoterapicos e da outras|
providéncias. Decreto n
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para o desenvolvimento das
Praticas Integrativas e
Complementares na Rede
Municipal de Saude de
Florianopolis-SC, em
consonancia com as
diretrizes da Politica
Nacional de Praticas
Integrativas e
Complementares, conforme
a Instrucdo Normativa que
constitui o Anexo I desta
portaria. Portaria n° 971,
de 3 de Maio de 2006 -
Aprova a Politica Nacional
de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC)
no Sistema Unico de Satde.

4.154, de 28 de
Dezembro de 2004 -
Aprova o Regulamento
Técnico para Produgio d
Comercializagdo de
Matérias-Primas
Vegetais integras,
rasuradas, trituradas ou
pulverizadas
apresentadas de forma
isolada, ndo associada
com outras
matérias-primas
vegetais, no Estado do
Parana.

Centro
oeste

Lei n° 10.924, de 23 de Julho de
2019 - Acrescenta os arts. 4°-A e 4°-B
a Lein® 10.483, de 28 de dezembro
de 2016, para criar o Conselho
Estadual de Plantas Medicinais,
Aromaticas e Condimentares e de
Medicamentos Fitoterapicos -
CEPLAMAC. Lein®11.019, de 28
de Novembro de 2019 - Altera
dispositivos da Lei n° 10.483, de 28
de dezembro de 2016, alterada pela
Lei n° 10.924, de 23 de julho de 2019
que institui a Politica Estadual de
Plantas Medicinais, Aromaticas e
Condimentares ¢ de Medicamentos
Fitoterapicos no Estado de Mato

Grosso. Lei n° 10.483, de 28 de
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Dezembro de 2016 - Institui a
Politica Estadual de Plantas
Medicinais, Aromaticas e
Condimentares e de Medicamentos
Fitoterapicos no Estado de Mato
Grosso. Lei n° 1.312, de 26 de
Margo de 2014 - Autoriza a criagao
do Programa Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares de
Saude no municipio de Nobres-MT —
PMPICS, e da outras providéncias.
Lei n° 5.053, de 28 de Dezembro de
2007 - Cria o Programa Municipal de
Fitoterapia e Plantas Medicinais
“Fitoviva” do municipio de
Cuiaba-MT.
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Apéndice 3. Quadro teorico conceitual para avaliacio das politicas publicas voltadas para fitoterapia e plantas medicinais.

Norte

Nordeste

Sudeste

Sul

Centro oeste

Federal

Instituicoes

(Descrever os
estados e
caracteristicas da
regifio)

A Regido Norte do Brasil,|
composta por sete
estados, Acre, Amapa,
Amazonas, Para,
Rondoénia, Roraima e
Tocantins, possui
caracteristicas como
elevada desigualdade
socioecondmica e
isolamento geografico em|
relacdo as regides mais
desenvolvidas do pais.
Possui em torno de 18
milhoes de habitantes,
correspondendo 8% do
total de habitantes do
pais. A maioria das
cidades sdo isoladas
geograficamente, nas
quais se observam altos
indices de pobreza

Possui nove estados
(Maranhdo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe ¢
Bahia). A abrangéncia
territorial dessa regido
corresponde a cerca de
18% do territorio
brasileiro. A populagéo
representa cerca de 28%
do total de habitantes do
Brasil totalizando,
segundo o IBGE, em
torno de 57 milhdes de
pessoas, distribuidas em
1.794 municipios.

Formada pelos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro,|
Minas Gerais e Espirito
Santo, tem 84,8 milhoes
de habitantes, o que
representa 41,8% da
populacdo do pais. Os trés|
estados brasileiros mais
populosos Sdo Paulo,
Minas Gerais e Rio de
Janeiro, concentrando
39,9% da populagdo
brasileira

A regido Sul € composta
pelos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, apesar de
ser a menor das cinco
regides do Brasil, é a
segunda maior em
densidade demografica e
a segunda maior
economia do pais,
perdendo apenas para
regido sudeste (IBGE,
2024). O clima dessa
regido ¢ bem distinto
comparando-se as outras
regides do Brasil, com
variagoes bruscas da
temperatura e estagdes do
ano bem definidas.

Composta pelos estados
de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e o
Distrito Federal, a
Regido Centro-Oeste do
Brasil, possui uma
densidade demografica
relativamente baixa (em
torno de 20%) em
relagdo aos restante das
outras regides do pais
(IBGE). E a segunda
regido do Brasil em
extensdo territorial e a
ultima em numero de
habitantes, em torno de
14 milhdes de habitantes,
cerca de 7.5% da
populacdo total do pais
(VOGT, 2011).

A Constitui¢dao Federal
de 1988, em seu artigo
1°, estabelece que:
“A Republica Federatival
do Brasil, formada pela
unido indissolavel dos
Estados e Municipios e
do Distrito Federa (...)1”.
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Legados politicos na
area de fitoterapicos
(Legislagdo de cada
unidade federada na
area de plantas
medicinais)

Destaca-se 0o municipio
de Lajeado, no Tocantins
que possui a Lei
municipal n° 7.689, de 27
de Novembro de 2006 -
Institui a Politica
Intersetorial de Plantas
Medicinais e de
Medicamentos
Fitoterapicos no
municipio de
Lajeado-TO.

O estado do Ceara possui
aLlein® 12.951, de 07 de
Outubro de 1999, que
dispde sobre a politica de
implantagdo da
fitoterapia em satude
publica no Estado do
Ceara, além da Portaria
SESA n° 275, de 20 de
Margo de 2012 que
Promulga a Relagao
Estadual de Plantas
Medicinais
(REPLAME).

O estado do Maranh@o
possui a Lei n° 1605, de
19 de Junho de 2023 que
dispde sobre a criagdo do
Centro de Assisténcia a

Saude Integrativa e
Plantas Medicinais -
CASIPLAM/MA ¢ o

Programa Municipal de

Plantas Medicinais e
Fitoterapicos e da outras
providéncias.

O estado da Bahia
[possui a Portaria n° 1.686
de 16 de Outubro de
2009 que instituiu o
Nucleo Estadual de
Plantas Medicinais e

Fitoterapicos nesse

estado.

Caracterizada por ser a
regido mais desenvolvida
e industrializada do patis, a

Regido Sudeste tem um

impacto significativo na

politica nacional de
Plantas Medicinais e
Fitoterapicos,
observando-se politicas
estaduais e municipais em|
todos os estados dessa
regido.

O estado do Rio grande
do Sul destaca-se a
Portarian® 1.218, de 12
de Dezembro de 2022
que institui a Relagdo
Estadual de Plantas
Medicinais de interesse
do Sistema Unico de
Saude no Rio Grande do
Sul (REPLAME/RS);
No Estado do Parana, o
Decreto n® 123, de 13 de
Outubro de 2015,
determina a implantag¢do
e execugdo de projeto
para apoio a assisténcia
farmacéutica em plantas
medicinais e
fitoterapicos, no ambito
do Sistema Unico de
Satde - SUS no
municipio de Sdo Pedro
do Iguagu-PR;

No Estado de Santa
Catarina, destaca-se a
Portaria n° 047, de 12 de
Novembro de 2010 que
implanta normas gerais
para o desenvolvimento
das Praticas Integrativas ¢}
Complementares na Rede
Municipal de Satide de
Floriandpolis-SC;

No estado do Mato
Grosso destaca-se a Lei
n°® 10.483, de 28 de
Dezembro de 2016 -
Institui a Politica
Estadual de Plantas
[Medicinais, Aromaticas ¢
Condimentares e de
Medicamentos
Fitoterapicos no Estado
de Mato Grosso, como
também a capital Cuiaba
com a Lein® 5.053, de
28 de Dezembro de 2007
- Cria o Programa
Municipal de Fitoterapia
e Plantas Medicinais
“Fitoviva”.

Politica ¢ Programa
Nacional de Plantas
Medicinais e
Fitoterapicos . RDC
18/2013 (ANVISA) é
um marco regulatorio de
extrema importancia
para as Farmacias Vivas
no Brasil, pois,
estabelece padrdes que
garantem a qualidade,
seguranga e eficacia dos
fitoterapicos,
incentivando a pesquisa
e o desenvolvimento e
assegurando a integragaol
desses produtos no SUS,
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Interesses

Grupos de interesse
(profissional,
pacientes)
(publicacdes ,
matérias,
reportagens sobre
fitoterapicos e
plantas medicinais).

Segundo a OMS,
estima-se que, apenas na
regido amazonica, exista
aproximadamente 25.000

espécies de plantas que
sdo empregadas na cura
de diversos males. Essa
regido desempenha papel
fundamental no contexto
econdmico, social e
cultural das populagdes
tradicionais, tem dado
grande contribui¢do ao
longo de diversas
décadas, por meio do
resgate do conhecimento
popular (LEITE, 2009)

Farmacias Vivas foram
criadas ha quase trés
décadas como um projetol
da Universidade Federal
do Ceara (UFC), a partir
dos ideais do professor
Dr. Francisco José de
Abreu Matos, baseado
nas recomendagdes
OMS.

O cendrio refente as
plantas medicinais e
fitoterapicos na Regido
Sudeste representa uma
oportunidade, além de ser
uma referéncia no
desenvolvimento para o
setor farmacéutico no

Brasil, ndo so pela riquezal A regifo Sul destaca-se

de nossa biodiversidade,
mas pelo conhecimento
tradicional e cientifico
acumulado sobre a
atividade biologica dessas
plantas pela sociedade
civil e pelas institui¢cdes
de ciéncia e tecnologia
(HASENCLEVER, 2017)
A Regido Sudeste possui
diversas institui¢des de
pesquisa em fitoterapia e
plantas medicinais,
contribuindo para a
validagdo cientifica de
vérias espécies vegetais e
seus usos terapéuticos,
como a Universidade de
Sao Paulo (USP),
Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), e
Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz).

pelas politicas de Plantas
Medicinais e
Fitoterapicos com a
introdugdo das plantas
medicinais nos
programas de saude e de
assisténcia farmacéutica,
incentivando e
refor¢cando as politicas
ambientais, voltadas para
a agricultura familiar, a
agroecologia, a
preservacdo de saberes
tradicionais e a geragdo
de emprego e renda.

Existem poucos estudos
voltados para a
identificag@o de plantas
uteis do Cerrado,
principalmente quando
comparada a diversidade
e a area ocupada. O
desconhecimento de sua
riqueza e possibilidades
se agrava quando é
estimamo que cerca de
40% do bioma ja tenha
sido devastado e que o
Cerrado possui somente
1,5% de sua extensao
protegida por lei, sendo
atualmente a vegetacgao
lem maior risco no pais. K
preciso considerar que os
recursos naturais
oferecidos por ele, uma
vez extintos, estardo
indisponiveis as futuras
geragdes. Entre estes,
pode-se considerar o
recurso terapéutico
oferecido pelas plantas
medicinais (GUARIM,
2003).

Alguns programas e
experiéncias municipais
a partir da década de 80

na fitoterapia,
homeopatia,
acupunturara, entre
outros, foram os
principais indutores paral
formulagdo da Politica
Nacional de Préticas
Integrativas e

Complementares no
SUS, sendo amplamente

discutida e aprovada

pelas principais

instancias de aprovagio

de politicas de saude,

como a Comissdo

Intergestores Tripartite e
o Conselho Nacional de

Saude, aprovados pelo
Ministério da Satde por
meio da Portaria GM n°

971, de 3 de maio de

2006.
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Ideias (valores e crencas) —
publicagdes sobre a utilizagdo de
plantas medicinais e fitoterapicos,
crengas, religides, cultura de
utilizacio.

expressivo conjunto de
populagdes tradicionais

ribeirinhos, seringueiros,
quilombolas, pescadores,

rurais e extrativistas) que
vasto conhecimento sobre

as plantas e seu ambiente,
passados de geracdo em

respeita-las, conhecé-las ¢
estuda-las é fundamental

ameagadas, a diversidade

Na Regido Norte, a
Amazonia abriga

povos indigenas e

(indios, caboclos,

pequenos produtores

sdo detentores de um

geragdo por via oral.
Diante disso, saber

para que no futuro, as
florestas ndo sejam

vegetal possa ser
conservada e as
comunidades respeitadas
no seu modo de vida
(VASQUEZ, 2014).

a populacdo do Nordeste

sobre espécies de plantas

Santana et al 2023, em
seu estudo apresenta
dados que refor¢am que

brasileiro possui um
grande conhecimento

com potencial
terapéutico, superior ao
numero de espécies
descritas na RENISUS.
Ainda nesse estudo,
identificou-se 57
espécies nativas do
Brasil

i

O Estado de Sdo Paulo

histdrico de iniciativas e
projetos na area de plantas
medicinais, fitoterapia e

farmacias viva. Destaca-sg

Jardinopolis (Farmacia da

Pan-Americana da Satde

tem um importante

a a Farmacia Viva de

Natureza) que foi
selecionada, em 2022,
pela Organizacao

(OPAS) para integrar o
Laboratorio de Inovagao
em Satde — Praticas
Integrativas e
Complementares
(LIS-PICS) como uma
niciativa bem-sucedida na
area de fitoterapia no
Brasil, que possui uma
experiéncia de mais de
duas décadas e realiza
todas as etapas de
producdo de plantas
medicinais, drogas
vegetais e fitoterapicos até]

sua prescrigao e
dispensagdo
(CARMONA, 2023).

d

No Estado do Rio Grande
Intersetorial de Plantas

Fitoterapicos, instituida

nacional da formulagdo
da Politica Nacional de

originada pela populacao
usudria, por profissionais

medicinais, pela industria|

do Sul, a Politica
Medicinais e

pela Lei Estadual
12.560/2006,

acompanhou a agenda
e

Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, foi

efensores da Fitoterapia,
por agricultores
fornecedores de plantas

farmacéutica de capital
nacional.

As plantas medicinais do

exploradas por varios

tradicionais, curandeiros,

fabricantes de extratos e

farmacéuticos, industrias
alimenticias, ervanarios ¢

cerrado na Regido
Centro-Oeste sao

setores da sociedade,
como comunidades

de

centros espirituais,
mpresas fabricantes de
esséncias e aromas,
laboratérios
farmacéuticos,
homeopaticos,

p

tinturas para fins

feiras, atacadistas e
outros intermediarios
(SILVA, 2001).

It

Foi observado que nas
discussdes sobre plantas

fitoterapicos inseridas na
PNPIC, a necessidade de
uma politica nacional

a cadeia produtiva de

ambiente, agricultura,

medicinais e

que contemplasse o
senvolvimento de todal

plantas medicinais e
fitoterapicos,
erpassando por outros

setores como meio

ciéncia e tecnologia,
entre outros. Diante
disso, foi aprovado a
PNPMF em em 17 de
fevereiro de 2005 e o
Programa Nacional de
Plantas Medicinais e
Fitoterapicos em 9 de
dezembro de 2008, por
meio da Portaria
nterministerial n°® 2.960,

O Ministério da Satde

Fatores
externos

mudanga politica
significativa na drea
de fitoterapicos

A iniciativa Plantas para

teve como objetivo
principal identificar
espécies nativas de

o Futuro da Regido Norte

Em um estudo realizado
por Bonfim et al 2018,
para diagnosticar as
Farmacias Vivas do
estado do Ceara, foi

A regido sudeste, apesar
de possuir diversas
legislagdes estaduais e
municipais na area da
fitoterapia e plantas

As politicas publicas de

Plantas Medicinais e
Fitoterapicos na Regido
Sul do Brasil se associou

O Cerrado vem sofrendo
continua devastagao nas
ultimas décadas, devido
as atividades de
agricultura e pecuaria

publica desde 2012
editais de estruturagdo
de farmacias vivas para
estados e municipios. A

a luta por um modelo de
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ocorréncia na Regido SI
Norte com diferentes uso
e com perspectiva de
fomentar sua utilizagdo
pelo pequeno agricultor e
por comunidades rurais
(BRASIL, 2022),
algumas dessas ja
bastante conhecidas e
utilizadas que constam na|
relagdo Nacional de
Plantas Medicinais de
Interesse ao Sistema
Unico de Saude —
RENISUS (BRASIL,
2009), a exemplo da
andiroba (Carapa
guianensis), copaiba
(Copaifera spp.), veronica
(Dalbergia subcymosa),
barbatimao
(Stryphnodendron
adstringens) e
unha-de-gato (Uncaria
tomentosa).

observado que em torno
de 79% estavam
desativadas por falta de
condigdes técnicas de
manutengdo por
descontinuidade politica.

plantas medicinais no SUS

medicinais, discute
lacunas e desafios
enfrentados por diversos

essa regido apresenta uma
diversidade de uso das

com uma riqueza social
produzida com as
diferentes experiéncias
locais (CARMONA,
2023).

municipios. Além disso, |preservagao de espécies e

Basica no SUS passasse

ateng@o humanizada e
com maior integracao a
natureza, e pela

dos biomas, para que a
Fitoterapia na Atencéo

a ser estratégica.

extensivas, com
consequéncias
gravissimas para a

Somente 4,1% deste
bioma encontra-se em
Unidades de
Conservagao, sendo
2,2% de protecdo

queimadas utilizadas
para estimular a rebrota
das pastagens e para
abrir novas areas
agricolas ¢ um problema
grave que atinge grandes
areas. Ademais, a
atividade extrativista
exercida pela populagdo
local e por industrias
farmacéuticas tem
contribuido para o
declinio da vegetagdo
natural desse bioma.
Esse declinio tem sido
observado, mesmo em
unidades de conservagao,
0 que pode contribuir
para o exterminio das
espécies (KLINK, 2005;
FELFILI, 2004).

da por meio de editais dd

manutengdo do bioma. onde os selecionados sao
contemplados, por meio

integral. Também as |investimento, de acordo

sele¢do dos projetos se

chamamento publico

de repasse na
modalidade Fundo a
Fundo, com recursos
financeiros de custeio e

com Portarias de
Habilita¢@o publicadas
ao final do processo
seletivo.




