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RESUMO

Este trabalho analisa a forma como os descontos para o pagamento de déficits
atuariais em planos de beneficio definido de entidades fechadas de previdéncia
complementar impactam negativamente o0s beneficiarios que ja recebem
suplementacao de aposentadoria. O objetivo principal é examinar o modelo de custeio
paritario desses planos sob a otica da previdéncia complementar enquanto um direito
fundamental. Utilizando uma metodologia dedutiva baseada em pesquisa bibliografica
aprofundada e na andlise exegética e dialética de normas constitucionais, leis e
jurisprudéncia, o estudo primeiramente aborda o regime constitucional da previdéncia
complementar, identificando-a como componente essencial do sistema de seguridade
social brasileiro, em virtude de suas caracteristicas constitucionais e seu
reconhecimento como direito fundamental. Em seguida, a pesquisa se aprofunda nos
aspectos conceituais e organizacionais do sistema brasileiro de previdéncia
complementar, detalhando os diferentes tipos de entidades e planos existentes. Da-
se especial atencdo a modalidade de beneficio definido nas entidades fechadas,
elucidando conceitos como custeio, equilibrio atuarial e déficit. Com essa base, chega-
se ao método de equacionamento paritario, mecanismo atualmente utilizado para
corrigir déficits. Finalmente, o trabalho demonstra a incompatibilidade do modelo
paritario com os direitos fundamentais. Com respaldo na boa-fé objetiva e funcao
social, argumenta-se que essa incompatibilidade compromete a estabilidade e
perenidade do sistema privado de previdéncia, viola o equilibrio contratual e o
distancia de seu propoésito essencial: garantir a dignidade da pessoa humana. Em
altima andlise, o estudo propde uma reflexdo critica sobre o0 modelo atual, visando sua
adequacdo aos principios constitucionais e a efetiva protecdo dos direitos dos

participantes.

Palavras-chave: previdéncia complementar; equacionamento de déficits; paridade

contributiva; direitos fundamentais; equilibrio contratual.



ABSTRACT

This study examines how discounts for the payment of actuarial deficits in defined
benefit plans of pension funds negatively impact beneficiaries who already receive
retirement benefits. The main objective is to examine the parity-based costing model
of these plans from the perspective of supplementary pension as a fundamental right.
Using a deductive methodology based on in-depth bibliographic research and the
exegetical and dialectical analysis of constitutional norms, laws, and jurisprudence, the
study first detail the constitutional regime of supplementary pension, identifying it as
an essential component of the Brazilian social security system, by virtue of its
constitutional characteristics and its recognition as a fundamental right. Next, the
research delves into the conceptual and organizational aspects of the Brazilian
supplementary pension system, detailing the different types of existing entities and
plans. Special attention is given to the defined benefit modality in closed entities,
elucidating concepts such as costing, actuarial balance, and deficit. With this
foundation, it arrives at the parity-based settlement method, a mechanism currently
used to correct deficits. Finally, the paper demonstrates the incompatibility of the parity
model with fundamental rights. Based on objective good faith and social function, it
argues that this incompatibility compromises the stability and perpetuity of the private
pension system, violates contractual balance, and distances it from its essential
purpose: guaranteeing human dignity. Ultimately, the study proposes a critical
reflection on the current model, aiming at its adaptation to constitutional principles and

the effective protection of the rights of participants.

Keywords: pension founds; deficit equalization; equal contributions; fundamental
rights; contractual balance.
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1. INTRODUGAO

N&o h& questéo que suscite maior apreensao entre o0s participantes assistidos
de fundos de pensédo do que a problematica do equacionamento. Uma analise, ainda
que superficial, das informacdes disponibilizadas no sitio eletrénico da ANAPAR —
Associacdo Nacional dos Participantes de Previdéncia Complementar e Autogestédo
em Saude, ou em outras entidades representativas da categoria, revela a centralidade
e a relevancia deste tema no ambito das discussbes e preocupacdes dos
beneficiarios.

E ndo poderia ser diferente, afinal, no conceito médio de um participante
beneficiario de um plano de previdéncia complementa fechada, ou seja, uma pessoa
ja aposentada e supostamente vivendo sua “melhor idade”, ndo faz sentido ser
obrigada a realizar contribuicbes adicionais para corrigir o desequilibrio atuarial do
plano, mesmo apds longos anos de contribuicdo quando em atividade.

Tais contribuicdes se materializam em descontos nos beneficios dos
participantes, representando consideraveis deducdes mensais nos valores de
suplementacdo de aposentadoria. Estas, por sua vez, incidem por longos periodos,
frequentemente de forma cumulativa e vitalicia, impactando negativamente a renda
dos aposentados por toda a sua sobrevida.

Neste contexto, a sensacdo de injustica € plena, pois embora tenham
entregado, por décadas, exatamente aquilo que Ihes fora originalmente exigido, a
saber, as contribuicdes previdenciarias através de descontos em contracheque, a
contrapartida outrora prometida, de seguranca financeira e patrimonial na velhice,
restou descumprida.

Essa situacdo acomete boa parte dos planos de beneficio definido das
entidades fechadas de previdéncia complementar do pais. S8o estes o0s planos
originarios, consequentemente 0s mais antigos, com a maioria dos participantes mais
velhos, ja aposentados e em gozo de beneficio suplementar, em entidades a exemplo
das gigantes PETROS — Fundacédo Petrobras de Seguridade Social, FUNCEF —
Fundacdo dos Economiérios Federais, ou mesmo o pequeno INERGUS - Instituto

Energipe de Seguridade Social, entidades de previdéncia complementar instituidas e



patrocinadas por empresas como a PETROBRAS, CAIXA e ENERGIPE (Energisa
Sergipe), respectivamente.

Dessa maneira, para além de ser um tema hodierno e palpitante, a justificar a
realizacdo desta pesquisa, tem-se que os reflexos da cobranga do equacionamento
na vida desses aposentados, pensionistas e seus familiares séo, de fato,
devastadores.

E evidente que muitos participantes planejavam a manutencéo de um padr&o
de vida ao menos anélogo ao da atividade laboral, contando com a renda proveniente
da previdéncia complementar. Contudo, a imposi¢cdo de reducdes substanciais e
vitalicias sobre seus beneficios compromete drasticamente essa expectativa,
afetando de modo significativo suas condi¢cdes de vida e bem-estar.

Individuos que planejaram meticulosamente sua aposentadoria, almejando
uma velhice tranquila e segura, viram-se compelidos a reavaliar seus projetos e
implementar readequagfes onerosas em seus orgcamentos. A incerteza concernente
ao futuro financeiro, somada a sensacdo de injustica, instaura um ambiente de
inseguranca e apreensao entre os participantes.

Esclareca-se que a contratacao do plano de previdéncia complementar destes
individuos, que hoje pagam equacionamento, ocorreu logo quando das suas
respectivas admissdes junto a empresa patrocinadora, época em que nao se falava
em déficit ou equacionamento. Bastava ao participante promover, ao longo da sua
vida profissional, o recolhimento das contribuicbes enquanto empregado ativo,
visando formacdo de reserva matematica suficiente ao pagamento do beneficio
correspondente, tudo previamente estipulado, de modo que quando da aposentadoria,
nada mais seria devido.

A frustragéao por verem seus direitos e expectativas frustrados, e a desiluséo
com o sistema de previdéncia complementar, geraram um sentimento coletivo de
impoténcia e revolta entre os participantes, com severos impactos a saude.

Essas dificuldades financeiras e a necessidade de cortar gastos muitas vezes
levam ao isolamento social, a medida que as pessoas se veem obrigadas a renunciar
a atividades e convivio social que antes faziam parte de suas vidas.

O estresse e a preocupagéo com a situacgao financeira podem ter um impacto
negativo na saude fisica e mental dos participantes, levando a problemas como

insdnia, ansiedade, depresséao e até mesmo doencas cardiacas.



Sob a perspectiva da legalidade estrita, e em uma analise centrada na
legislacdo aplicavel a matéria, notadamente as Leis Complementares n° 108 e 109 de
2001, em particular o art. 21 da LC 109/01, ndo se vislumbra, em principio, 6bices a
aplicacao de tais medidas. O referido dispositivo legal estabelece que, em caso de
resultado deficitario apurado em estudo atuarial anual, o equacionamento do déficit
devera ser realizado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporcao de
suas respectivas contribuigdes.

Na medida em que as contribuicbes sdo, em regra, paritarias, os resultados
deficitarios nestes planos de beneficio definido acabam sendo suportados da mesma
maneira, ou seja, pelos patrocinadores, de um lado, e pelos participantes e assistidos,
de outro.

Sabe-se, porém, que paritario nem sempre significa isonémico, de modo que
para a empresa patrocinadora, ou mesmo o0s proprios empregados ativos, estes ainda
em formacdo de reserva, 0 peso das contribuicbes extraordinarias dificilmente sera
compativel aos descontos sofridos pelos participantes assistidos e beneficiarios, ou
seja, aqueles ja aposentados ou mesmo seus pensionistas, ja em gozo de beneficio,
a maior parte em idade avancada, com custos altos em saude e com pouca ou
nenhuma capacidade laborativa para compensar a renda perdida.

Nota-se, deste modo, que a legislacdo infraconstitucional especifica néo
distribui esse 6nus pelo custeio do equacionamento a partir de um critério proporcional
a conduta ou culpa pelo déficit entre os atores envolvidos, em minima observancia a
isonomia material, limitando-se, tdo somente, no mesmo art. 21 da LC 109/01, a
estabelecer a possibilidade de acéo regressiva contra dirigentes ou terceiros que
deram causa a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia complementar.

Ocorre que no ambito da previdéncia complementar os valores envolvidos sao
sempre vultuosos, muitas vezes, a depender do porte da entidade e seus planos, na
casa dos bilhdes. Com isto, ainda que fosse possivel apurar essa responsabilidade
pessoal de um gestor ou terceiro, este dificilmente teria solvéncia suficiente para tanto,
de modo que, na préatica, referida possibilidade juridica se tornou letra morta, e pior,
nao tem o condao de solucionar o dano causado ao lado mais fraco, como dito, 0s
participantes.

Vale destacar, outrossim, que o Superior Tribunal de Justica, corte que

atualmente vem decidindo, em ultima instancia, os litigios envolvendo a previdéncia
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complementar, uma vez que o0 Supremo Tribunal Federal tem decidido
majoritariamente pela auséncia de repercussao geral em temas envolvendo essa
matéria, ja consolidou, ainda que de maneira superficial, entendimento pela legalidade
desse atual sistema de equacionamento para correcao de déficits, ante a necessidade
de se preservar o equilibrio atuarial dos planos.

Por tudo isso, como problema de pesquisa central, esse estudo se propde a
questionar a compatibilidade desse modelo paritario para o equacionamento de déficit
aos principios e valores fundamentais trazidos na Constituicao, bem como a incidéncia
destes nos contratos celebrados no ambito da previdéncia complementar.

Para solugao do problema de pesquisa utilizou-se de metodologia dedutiva a
partir de ampla pesquisa bibliografica, fazendo analise exegética e dialética de
dispositivos constitucionais e legais, e da jurisprudéncia.

Em observagdo, incialmente, ao abordar o tema da previdéncia
complementar, deparamo-nos com desafios como: (i) insuficiéncia de doutrina
especializada, (ii) tema pouco pesquisado academicamente, (iii) a complexidade e
especificidade da matéria. Esses fatores justificam a limitada bibliografia
especializada, com a necessidade de pesquisa em outros ramos do conhecimento.

A dificuldade em lidar com a matéria de previdéncia complementar é agravada
por se tratar de um tema muitas vezes desconhecido da maior parte das pessoas,
mesmo no ambito dos melhores cursos juridicos.

Apesar da sua enorme relevancia econémica e social, cujo capital somado
representa mais de 11% do PIB do Brasil, e das quase 8.3 milhdes de pessoas
atualmente impactadas pelo setor, assim como todo o processo de ampliagdo que
vem sofrendo nos ultimos anos, a maior parte dos cursos juridicos sequer possui uma
disciplina especifica ou aborda esse conteudo em disciplinas gerais, como Direito
Previdenciario ou Seguridade Social.

Dito isto, como em um paradoxo, ao passo que todos estes fatores
representam circunstancias que trazem maior complexidade ao trabalho, elas acabam
tornando-o ainda mais interessante, afinal, vanguardista, pois urge o aprofundamento
dos debates sobre esse tema, principalmente no universo juridico.

Além disso, um outro ponto a ser observado € uma maior necessidade de

definicdo de diversos conceitos mais proprios a matéria, inclusive para fins de
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compreensao do leitor, mas com o maximo cuidado para que essa dissertagdo nao se
torne um grande glossario, ou mesmo tratado sobre previdéncia complementar.

Para além disto, destaque-se que esta pesquisa germinou, de forma
estruturada, da combinagao entre a atividade profissional deste pesquisador junto aos
participantes dos fundos de pensdo e seus representantes, ou seja, no ambito da
previdéncia complementar, junto aos debates havidos no curso de mestrado em
Direito na Universidade Federal de Sergipe, cuja area de concentragcdo € “A
constitucionalizagéo do Direito”.

Ainda, como ja antecipado, a presente pesquisa se justifica por abordar um
tema de grande atualidade e relevancia juridica, com implicagdes diretas na vida de
muitos individuos, notadamente os mais vulneraveis, a quem a legislagdo concedeu
especial protecao.

O objetivo geral, portanto, € investigar a adequag¢ao do modelo paritario de
custeio dos déficits apurados nos planos de beneficio definido dos fundos de pensao,
a partir de uma analise da previdéncia complementar como um direito fundamental,
isto €, a luz da supremacia da Constituicao Federal.

Metodologicamente, apds a introdugdo, os objetivos especificos serao
distribuidos em capitulos da seguinte forma: 1) o estudo do regime constitucional de
previdéncia complementar; 2) apresentagdo de aspectos conceituais e
organizacionais do sistema brasileiro de previdéncia complementar; 3) finalmente, os
fundamentos para a incompatibilidade do modelo paritario com os direitos
fundamentais.

Embora a possibilidade juridica do equacionamento ndo seja novidade, tendo
surgido com o préprio sistema de previdéncia complementar, sua implementacao
sistematica e generalizada ocorreu ha relativamente pouco tempo, no final da década
passada, quando a maior parte dos planos de previdéncia complementar, na
modalidade de beneficio definido, passou a situacéo deficitaria.

Com isso, ndo foram poucas as demandas, individuais e coletivas, que
chegaram ao Judiciario questionando o tema, inclusive com a concessédo de
incontaveis tutelas provisorias de urgéncia em favor dos aposentados por todo o pais,
mas todas baseadas em premissas equivocadas e inaplicaveis a espécie, que nao
demoraram a ser revogadas em funcdo do posicionamento do Superior Tribunal de

Justica, de salvaguarda do equilibrio atuarial e financeiro do sistema complementar.
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Com isto, ainda que o grande momento de palpitacdo das acdes judiciais
tenha passado, de modo que diversos participantes assistidos vém pagando ha alguns
anos planos de equacionamento, tal problema ainda persiste, pois a cada novo dia 0s
descontos sdo mais sensiveis, sendo que nunca nao se enfrentou, a fundo e
adequadamente, este problema. Tal lacuna refor¢a a pertinéncia e a originalidade do
presente trabalho, que visa contribuir para o aprofundamento e a compreensao mais
abrangente da previdéncia complementar no contexto juridico brasileiro.

Destarte, para solucionar o problema de pesquisa posto, promove-se, no
primeiro capitulo, o estudo do regime constitucional da previdéncia complementar,
identificando-o como componente essencial do sistema de seguridade social
brasileiro, em virtude de suas caracteristicas constitucionais e seu reconhecimento
como direito fundamental.

No segundo capitulo, faz-se um estudo necessario sobre os aspectos
conceituais e organizacionais do sistema brasileiro de previdéncia complementar,
detalhando os diferentes tipos de entidades e planos existentes, com especial atencao
a modalidade de beneficio definido nas entidades fechadas, elucidando conceitos
como custeio, equilibrio atuarial, déficit e superavit. Com tais premissas, chega-se ao
método de equacionamento paritario, mecanismo utilizado para corrigir déficits
conforme estabelecido pela Lei Complementar 109, de 2001.

Finalmente, no terceiro capitulo, perpassando por no¢bes de fungédo social
dos contratos e boa-fé objetiva, € demonstrada a incompatibilidade do modelo
paritario com os direitos fundamentais, uma vez que este, sob a dtica dos
participantes, compromete a estabilidade e perenidade do sistema privado de
previdéncia, viola o equilibrio contratual e o distancia de seu propdésito essencial:
garantir a dignidade da pessoa humana. O estudo ainda prop&e uma reflexdo critica
sobre o modelo atual, visando sua adequacdo aos principios constitucionais e a
efetiva protecdo dos direitos dos participantes, inclusive como forma de superar o
conteudo juridico positivista e distante dos seus fundamentos quem vem sendo dado

a matéria.
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2. REGIME CONSTITUCIONAL DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Nos ultimos anos, um dos maiores desafios do sistema de previdéncia
complementar fechada tem sido a sua mercantilizagdo. Tratada de forma semelhante
a previdéncia privada aberta, aquela comercializada em bancos, muito proxima ao
seguro, a previdéncia complementar fechada foi, pouco a pouco, sendo atraida pelo
mercado como se mais um ativo financeiro fosse, um mero investimento, em
detrimento da sua verdadeira esséncia e natureza, a previdenciaria.

A esse respeito Marisa Bravi (2006) expde que o mercado demandava por
formagao profissional especifica no setor da previdéncia complementar, visando boa
adequacao as complexas regras do sistema previdenciario privado, para abragar as
praticas da governanga corporativa e atingir as metas de rentabilidade.

No mesmo artigo, sdo abordadas algumas possibilidades visando suprir a
demanda por profissionais qualificados nesse setor, como a criagdo de uma
“‘universidade de previdéncia complementar”, instituicdo de ensino especializada
nessa area, que seria possivel oferecer cursos de graduagdo e poés-graduagao
especificos em previdéncia complementar (Bravi, 2006).

Hoje, alias, esse projeto € uma realidade, tendo sido criada em 2016 a
UNIABRAPP - Universidade Corporativa da Previdéncia Complementar, que se
descreve como uma “referéncia educacional no setor”, sendo “uma comunidade de
aprendizado e inovagao, totalmente dedicada a influenciar o alto desempenho dos
profissionais da Previdéncia Complementar” (UNIABRAPP, 2023).

Ocorre que essa unica entidade € diretamente ligada a ABRAPP — Associagao
Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, portanto, as
entidades, sendo majoritariamente composta por profissionais vinculados ao mercado
financeiro. Bravi (2006) mesmo indica que o objetivo seria atingir as “metas de
rentabilidade”. Ndo por outro motivo que essa instituicdo, embora seja realmente o
que ha de mais avangado no setor em termos educacionais, acaba muitas vezes
atuando em detrimento da ideia da previdéncia complementar enquanto parte da
seguridade social.

Tem-se verificado, assim, uma tendéncia mercadoldgica nos profissionais

envolvidos no setor da previdéncia complementar, nutrindo ideias como a da possivel

13



incorporagao da PREVIC — Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
a SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados (Cabral, 2019).

Essa fus&o representaria, sem duvidas, um grande retrocesso, pois embora a
ideia de previdéncia complementar tenha originado a partir dos seguros, com todas
as inovagdes trazidas a partir da Constituicdo de 1988, houve a sedimentacao da
previdéncia como um direito fundamental de protegcdo social, incluindo a
complementar.

A época, sobre essa fusdo, Kleber Cabral (2019) destaca que ela “possui
contornos sombrios e que frequentemente passam despercebidos por aqueles
potencialmente mais afetados: os cidaddaos que dependerdo no futuro da boa
administracao de fundos de pensao’.

Em contraponto a equivocada caracterizagdo mercadologica que se atribui
hodiernamente a previdéncia complementar, torna-se imperioso aprofundar o estudo
constitucional dessa tematica nos cursos de graduacgao e pds-graduagao em Direito
(Menezes; Celestino; Pessoa, 2023).

Referido contexto representaria consequente destaque ao Regime
Constitucional de Previdéncia Complementar, tema deste capitulo, alterando
significativamente essa atual e equivocada perspectiva atribuida ao sistema
complementar privado.

Em relagdo ao estudo do Regime Constitucional de Previdéncia
Complementar, faz-se necessario o estabelecimento de algumas importantes
premissas para a solugao do problema de pesquisa em estudo, com uma abordagem
basica sobre o sistema constitucional de garantias, bem como, neste contexto, a
previdéncia complementar.

O Sistema Constitucional de Garantias, a propésito, € um conjunto de
mecanismos e instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988 que visam
proteger os direitos fundamentais dos cidadaos. Ele funciona como uma rede de
protegao, assegurando que esses direitos nao sejam violados pelo Estado ou por
particulares.

Zagrebelsky (2005) ensina que o sistema constitucional de garantias é
essencial para a concretizagao da ideia de um Estado Constitucional, no qual o direito
seja aplicado e respeitado pelos juristas e demais atores politicos e sociais. Esse

sistema impde limites ao poder do Estado e assegura a protecdo dos direitos
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fundamentais, sendo uma das caracteristicas mais importantes do constitucionalismo
contemporaneo.

Esse se manifesta em diversos aspectos, como o controle de
constitucionalidade das leis, a aplicagdo direta das normas constitucionais, a
interpretacdo conforme das leis e a influéncia da Constituigdo sobre as relagdes
politicas.

Daniel Sarmento (2006) discorre sobre o Sistema Constitucional de Garantias
em suas obras com foco na aplicagao pratica e na defesa dos direitos fundamentais.
Ele analisa o tema sob a perspectiva da ponderagcdo de interesses, buscando
solugdes equilibradas para os conflitos entre direitos e valores constitucionais,
defendendo a utilizagdo do Sistema de Garantias para coibir abusos e garantir a
justica social.

Dentre os mecanismos que compdem o Sistema Constitucional de Garantias,
realizar-se-a uma abordagem sobre jurisdicdo constitucional, controle de

constitucionalidade e direitos fundamentais.

21. Aspectos basicos de jurisdicido constitucional e controle de

constitucionalidade

Um dos requisitos para a protecao eficiente dos direitos fundamentais é a
possibilidade de fiscalizar a validade constitucional dos atos, a principio, estatais, por
meio de um o6rgao imparcial e independente. Sem essa ferramenta, os direitos
fundamentais ficariam a mercé da vontade do Estado, algo incompativel com a prépria
ideia de limitagao do poder (Marmelstein, 2019).

Isso porque, como bem disserta Jadson Correia de Oliveira (2015), o Estado
surgiu dentro de um escopo medieval, pautado em soberania e absolutismo,
avancgando, por meio das revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, a um Estado
de Direito, evoluindo, mais adiante, para o que hoje se denomina Estado Democratico
de Direito.

Tem-se, portanto, de uma forma bastante sintética, que a atividade de
controlar a constitucionalidade dos atos publicos € conhecida como jurisdicao
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constitucional, que nada mais é do que a forma pela qual um 6rgao imparcial e
independente fiscaliza o cumprimento da constituigao.

E a quem caberia essa relevante fungado? Kelsen (2003, p. 150) ensina que
‘uma vez que nos casos mais importantes de transgressdo da Constituicdo, o
parlamento e 0 governo passam a ser partes litigantes, recomenda-se apelar para
uma terceira instancia para decidir o conflito”.

Nestes tempos atuais, a resposta natural seria o judiciario. Ocorre que nos
estagios iniciais daquilo que ficou conhecido como Estado de Direito, havia grande
desconfianca sobre o papel do Poder Judiciario, pois, como visto, por muito tempo os
juizes agiam como agentes do soberano e o seu absolutismo, sendo os principais
violadores dos direitos do homem (Dallari, 1996). Nao a toa que muitos dos direitos
fundamentais surgiram no sentido de limitar esse poder estatal.

Neste sentido, muitos se posicionaram de forma contraria a interpretacéo das
leis por parte dos juizes, pois, do contrario, estaria aberta a temida janela das
arbitrariedades. Competiria, assim, aos juizes, a aplicagao literal das leis, sem
criatividade ou ponderacgao. Essa ideia predominou por muito tempo, preservada até
hoje pelos mais formalistas, ou mesmo pelos criticos daquilo que Lénio Streck (2017)
denomina de “Constitucionalismo Contemporaneo”.

Enquanto a Europa seguia sob este contexto de desconfianga em relagéao ao
Poder Judiciario, os norte-americanos, através do livro O Federalista, de Alexander
Hamilton, James Madison e John Jay, ainda em meados de 1787, inauguravam um
projeto embrionario de destaque para o Poder Judiciario, desenvolvendo o chamado
sistema de freios e contrapesos (check and balances).

Gracgas ao pensamento desses federalistas, especialmente Hamilton, quem
desenvolveu o germe do que viria a ser o judicial revew, nos Estados Unidos o
principio da soberania da constitui¢gao teve contornos bem definidos.

Finalmente, com fundamento nas ideias de Hamilton, a Suprema Corte dos
Estados Unidos, sob o comando do Chief Justice John Marshall, inovou ao adotar o
controle judicial de constitucionalidade das leis, no famigerado caso Marbury vs.
Madison, em 1803 (Corwin, 1914).

Assim, os EUA desenvolveram o modelo de controle judicial de
constitucionalidade que até hoje é referéncia para o constitucionalismo ocidental.

Paralelamente, os europeus, ao longo do século XX, passaram paulatinamente a
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assimilar a ideia da supremacia da Constituicdo, e, inspirados em Kelsen,
desenvolveram um modelo concentrado para o controle de constitucionalidade, no
qual essas decisdes devem ser tomadas por uma Corte especialmente criada para
tanto (Marmelstein, 2019).

No Brasil, apds alguns movimentos ainda incipientes e sem um sentimento
constitucional, a partir da criagdo da Justica Federal, o marco inicial da jurisdigao
constitucional se deu com a confirmacédo de uma decisido de 1895, com a participacao
de Rui Barbosa, quando o STF manteve uma decisao oriunda do Rio Grande do Sul
e entendeu pela nulidade de ato do Poder Executivo que forcadamente reformava um
oficial militar.

Dai em diante, passou a fazer parte da tradi¢cdo juridica brasileira o controle
difuso de constitucionalidade, sendo ainda, mais adiante, adotado o modelo
concentrado, inclusive por via direta, de modo que até hoje, no Brasil, ambos os
modelos sdo contemplados (Marmelstein, 2019).

Tem-se, assim, para José Afonso da Silva (2007), que a jurisdigdo
constitucional nada mais é que a entrega ao Poder Judiciario da missao de solucionar
conflitos entre os atos, procedimentos e 6rgaos publicos e a Constitui¢ao.

Ressalte-se, desde ja, que o conceito de jurisdicdo esta atrelado as
caracteristicas do Estado onde ela é desenvolvida, de forma que naqueles pautados
pelas premissas democraticas, a jurisdi¢do sera vista como uma forma de concretizar
a cidadania (Oliveira, 2015). Sendo assim, do mesmo modo, a primazia dos direitos
fundamentais.

Convém discorrer, ainda, sobre o neoconstitucionalismo. Esse movimento,
posterior ao segundo pds-guerra, visava o distanciamento do positivismo exagerado,
trazendo algum grau de abstragdo e grande quantidade de principios nos textos
constitucionais.

Paolo Comandicci (2003), a propésito, defende que as constituicoes
elaboradas sob o prisma do neoconstitucionalismo acabaram reforgando o movimento
de constitucionalizagao dos demais ramos do Direito.

Afinal, para essa corrente, o neoconstitucionalismo, a constituicdo ocupa uma
posicdo central e referencial em todo o universo juridico, atuando como uma
verdadeira moldura para os demais ramos juridicos, 0s quais, necessariamente,

devem adaptar-se.
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Em contraponto ao positivismo, portanto, no caso do neoconstitucionalismo,
o intérprete e o julgador desempenham atividades outrora destinadas tdo somente ao
legislador, passando a dar énfase a decis&o judicial como um dos meios aptos a
promover a constru¢do da jurisdicdo constitucional e da propria evolugdo da
Constituicao (Oliveira, 2015).

Cabe ponderar, ainda que por maximo preciosismo, que diversas criticas séo
langadas em relag&o ao que hoje se tem por neoconstitucionalismo, maxime no Brasil.

Cite-se Lénio Streck:

Destarte, passadas duas décadas da Constituicdo de 1988, e levando em
conta as especificidades do Direito brasileiro, € necessario reconhecer que
as caracteristicas desse “neoconstitucionalismo” acabaram por provocar
condigdes patolégicas que, em nosso contexto atual, acabam por contribuir
para a corrupgdo do préprio texto da Constituicdo. Ora, sob a bandeira
“neoconstitucionalista” defendem-se, ao mesmo tempo, um Direito
constitucional da efetividade; um Direito assombrado pela ponderagao de
valores; uma concretizagdo ad hoc da Constituigho e uma pretensa
constitucionalizagdo do ordenamento a partir de jargdes vazios de conteudo
e que reproduzem o prefixo neo em diversas ocasides, como:
neoprocessualismo e neopositivismo. Tudo porque, ao fim e ao cabo,
acreditou-se ser a jurisdicdo responsavel pela incorporagao dos “verdadeiros
valores” que definem o Direito justo (vide, nesse sentido, as posturas
decorrentes do instrumentalismo processual). (Streck, 2017, p. 67-69)

No que se refere a jurisdicao constitucional, tem-se que ela ainda hoje é
comumente confundida com a ideia exclusiva de controle jurisdicional de
constitucionalidade das leis e dos atos normativos em sentido estrito, o que, a bem da
verdade, € apenas um de seus varios aspectos.

Neste sentido, a interpretacdo da obra de Mauro Cappelletti (1992) permite
concluir que a jurisdicdo constitucional, tal como atualmente esta concebida, a bem
da verdade, se firma praticamente sobre quatro pilares.

Primeiramente, o controle jurisdicional de constitucionalidade concentrado,
exercido pelo Supremo Tribunal Federal, ou, mais raramente, no Brasil, pelos tribunais
de justica dos Estados, através de cinco agdes diretas: acao direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal; acao
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; arguigcdo de
descumprimento de preceito fundamental; acdo direta de inconstitucionalidade por

omissao; e a agao direta de inconstitucionalidade interventiva.
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Em segundo lugar, existe o controle difuso brasileiro, com os seguintes
caracteres: qualquer juiz ou tribunal pode apreciar a constitucionalidade de lei ou ato
normativo; a apreciagao pode ser pleiteada em qualquer processo, por qualquer das
partes, por via de excegao na discussdo do caso concreto; como efeito direto e
imediato, ha a nao aplicagdo da norma tida por inconstitucional apenas no caso
concreto em aprecgo, com eficacia, portanto, entre as partes; como efeito indireto e
mediato, emerge a competéncia do Senado para suspender a execugao, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo definitiva do STF (CF, art. 52,
X); e a possibilidade, ainda, em conformidade com o art. 103-A da CF, de o STF
aprovar enunciado vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Ademais, tem-se as chamadas acdes ou remédios constitucionais, que de
certa forma integram o controle difuso de constitucionalidade, ao menos em parte, tais
como mandado de seguranga, de injucéo, reclamagao constitucional, acdo popular,
acao civil publica, habeas data e o habeas corpus.

Por derradeiro, embora pouco explorado no Brasil, ha ainda a atividade da
Justica Eleitoral, atuando como uma instancia essencialmente designada a
manutencgao e vigéncia da Constituigdo no que se refere ao estado democratico de
direito, estrutura republicana de governo e soberania popular (Souza, 2022).

Ja quanto ao controle de constitucionalidade, propriamente dito, Lénio Streck
(2014) define o controle de constitucionalidade como um mecanismo essencial para a
garantia da supremacia da Constituicdo, atuando como um filtro que impede a
aplicacao de normas infraconstitucionais contrarias aos preceitos constitucionais. Ele
destaca que o controle de constitucionalidade nao se limita apenas a um instrumento
técnico-juridico, mas também possui uma dimenséao politica fundamental, pois envolve
a protecao dos direitos fundamentais e a limitacdo do poder estatal.

Streck (2014) enfatiza a importancia de uma interpretagao constitucional que
leve em consideracdo os principios e valores constitucionais, evitando uma visao
meramente literal da norma. Ele defende um modelo de controle de
constitucionalidade que seja dialégico e democratico, envolvendo a participagao de
diferentes atores e instituigdes na construgao da interpretagéo constitucional.

O exercicio do controle de constitucionalidade, entretanto, fez surgir diversas

criticas ao que se denominou “ativismo judicial”’, que seria a tendéncia de alguns juizes
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de extrapolarem seus poderes e interferirem em questdes que deveriam ser decididas
pelo legislador. Streck (2014) defende que o controle de constitucionalidade deve ser
exercido com cautela e respeito a separacédo de poderes, garantindo a legitimidade
democratica das decisdes judiciais.

Como visto, o surgimento da ideia de jurisdicdo constitucional esta
intimamente ligado aos direitos fundamentais, sendo aquela um mecanismo essencial
para a efetiva garantia e protecéo destes, tema central deste trabalho, os quais serdo

tratados mais especificamente a seguir.

2.2. A teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional:

estudo da sua eficacia horizontal

Para Ingo Sarlet (2012), a teoria geral dos direitos fundamentais, no contexto
da sua obra, busca estabelecer um arcaboucgo tedrico e conceitual abrangente para
compreender os direitos fundamentais na perspectiva constitucional. Em vez de se
concentrar em direitos especificos, a teoria geral busca identificar caracteristicas,
principios e mecanismos comuns a todos os direitos fundamentais, permitindo uma
analise mais sistematica e coerente.

Sarlet (2012) estabelece, portanto, que sao fundamentais os direitos
reconhecidos e garantidos pela Constituicdo de um pais, os quais tém como objetivo
proteger a dignidade humana e assegurar a liberdade, a igualdade e a fraternidade
entre as pessoas. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sé&o
essenciais para a realizagdo de uma vida digna e para o exercicio da cidadania.
Alguns exemplos basicos de direitos fundamentais s&o o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a propriedade, a privacidade, a liberdade de expresséo, a liberdade
religiosa, entre outros.

George Salomao Leite (2022) expde que nao ha como compreender
adequadamente essa tematica sem considerar o seu passado. Para tanto, esclarece
que os direitos fundamentais se constituiram através do resultado de um longo

processo evolutivo da humanidade, provindo da luta entre povos e entre classes. Por
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esta raz&do, os diversos direitos emergiram em épocas distintas, dependendo do
momento historico, e ndo todos de uma vez.

Neste sentido, os direitos fundamentais foram surgindo a partir de uma
mudanca de mentalidade encabecada pelo pds-positivismo, movimento caracterizado
pelo aceite dos principios constitucionais como verdadeiras normas juridicas, algo que
serviu de germe a jurisdicdo constitucional. Com isto, as constituicbes passaram a
ocupar um papel especial, inclusive sob a influéncia de Kelsen, para revigorar a forga
normativa dos direitos fundamentais (Marmelstein, 2019).

Dessa maneira, tem sido usual, no estudo dos direitos fundamentais, a
utilizagdo do termo geragcdo ou dimensao, em relagdo ao desenvolvimento histérico
dessa categoria de direitos.

Isso porque, embora alguns pensem os direitos fundamentais como valores
imutaveis e eternos, para Bobbio (1992) eles sdo absolutamente dinamicos, sujeitos
aos saltos evolutivos e aos tropegos histéricos, acompanhando a evolugao cultural da
prépria sociedade, sendo natural que seu conteudo se modifique ao longo do tempo.

Para Ingo Sarlet (2012), a teoria das geragbes dos direitos fundamentais &
uma classificagao que busca sistematizar os diferentes momentos histéricos em que
foram reconhecidos e garantidos novos direitos fundamentais, sendo composta por
trés geragdes principais.

A primeira geragao, ligada as revolugdes liberais, € composta pelos direitos
civis e politicos, que tém como objetivo proteger a liberdade e a igualdade dos
individuos perante o Estado, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade, a
igualdade perante a lei etc.

Ja a segunda geragao é a dos direitos econdmicos, sociais e culturais, que
tém como objetivo proteger a dignidade humana e assegurar a igualdade material
entre as pessoas, como no caso do direito a saude, a educagao, ao trabalho, a
moradia, entre outros.

Finalmente, a terceira geragao, fruto do sentimento de solidariedade mundial,
€ composta pelos direitos difusos, coletivos e solidarios, e que tém como objetivo
proteger a fraternidade entre as pessoas e a solidariedade social, tais como o direito
ao meio ambiente, a paz, ao desenvolvimento, a comunicagao, entre outros.

Enfatize-se, a propdsito, que essas sao as trés principais geragdes, pois a

evolugdo dos direitos fundamentais naturalmente ndo parou na terceira. George
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Marmelstein (2019) ensina que as novas tecnologias surgidas neste século, o
mapeamento genético humano, a crise ambiental, o terrorismo, entre outros fatos,
riscos ou ameacas relevantes da atualidade, fazem com que novas reinvindicagdes
incorporem a agenda politica da comunidade.

Por outro lado, Sarlet (2012) se destaca pela énfase na eficacia dos direitos
fundamentais, ou seja, em como garantir que esses direitos ndo sejam apenas meras
declaragbes, mas sim normas juridicas com efetividade concreta. A teoria geral,
portanto, também se preocupa em analisar os mecanismos de protecdo e
implementacgao dos direitos fundamentais, incluindo a sua aplicabilidade direta, a sua
vinculagdo aos poderes publicos e privados, e a sua protegdo contra retrocessos
legislativos.

A perspectiva constitucional é, portanto, fundamental para a eficacia dos
direitos fundamentais, uma vez que é a Constituicdo que reconhece e garante esses
direitos.

Assim, essa perspectiva constitucional influencia a eficacia dos direitos
fundamentais de diversas formas, como no reconhecimento e na garantia dos direitos
fundamentais, conferindo-lhes, como ja visto, um status especial no ordenamento
juridico, instrumentalizado por meio da jurisdigao constitucional.

Neste sentido, sua influéncia quanto a interpretacao juridica e ao controle de
constitucionalidade, pois a Constituicao € a norma que deve ser interpretada para a
aplicagao dos direitos fundamentais e serve de parametro para o controle de
constitucionalidade das leis e dos atos normativos, garantindo, assim, a protecao dos
direitos fundamentais contra eventuais violagdes inseridas no contexto do proéprio
ordenamento juridico.

Dessa maneira, a Constituicdo € a norma que deve ser interpretada de forma
a abranger as relagdes entre particulares, permitindo a aplicagdo dos direitos
fundamentais nas relagdes privadas.

Como se Vvé, os direitos fundamentais foram concebidos originalmente como
instrumentos de protecao dos individuos contra a opressao estatal. O particular era o
titular dos direitos e nunca o sujeito passivo, o que se conhece como a eficacia vertical
dos direitos fundamentais. Atualmente, num contexto de maior aceitagao da dimenséao
objetiva dos direitos fundamentais, tem-se reconhecido que os valores contidos nestes

direitos se projetam nas relagdes entre particulares, afinal, os agentes privados,
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especialmente aqueles detentores de poder social e econdmico, sao potencialmente
capazes de causar danos efetivos aos principios constitucionais e podem até oprimir
mais que o Estado (Marmelstein, 2019).

A este respeito, ensinou Daniel Sarmento:

“No contexto da economia capitalista, o poder crescente de instancias néo
estatais como as grandes empresas e associagoes, tornara-se uma ameaca
para os direitos do homem, que ndo poderia ser negligenciada, exigindo que
a artilharia destes direitos se voltasse também para os atores privados. Estes,
que até entao eram apenas titulares direitos humanos oponiveis em face do
Estado, assumem agora, em determinados contextos, a condi¢cao de sujeitos
passivos de tais direitos. Se a opresséao e a injustica ndo provém apenas dos
poderes publicos, surgindo também nas relagdes privadas travadas no
mercado, nas relagdes laborais, na sociedade civil, na familia, e em tantos
outros espacgos, nada mais légico do que estender a estes dominios o raio de
incidéncia dos direitos fundamentais, sob pena de frustracdo dos ideais
morais e humanitarios em que eles se lastreiam”. (Sarmento, 2006, p. 25)

Assim, diante dessa constatacao de que a sociedade também pode tiranizar
tanto quanto o Estado, cometendo viola¢des aos direitos mais basicos do ser humano,
reconhece-se essa aplicacado dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, como
ferramenta de conformagao ou modelagao de toda a sociedade (Marmelstein, 2019).
E o que Cristina Queiroz (2002) denomina de “sistema de valores”, a orientar toda
acao publica e privada, sendo que, no caso das relagcdes entre particulares, os direitos
fundamentais se caracterizam pela eficacia horizontal.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais se da, porém, de forma
mediada, através da interpretacao e aplicagao do direito privado a luz desses direitos,
do preenchimento de clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, da
responsabilizacao civil por violagao de direitos fundamentais, do controle de clausulas
abusivas em contratos e, em alguns casos, da aplicag¢ao direta, especialmente quando
ha um desequilibrio de poder entre as partes, ou quando se trata de direitos
fundamentais de extrema importancia. Essa aplicagdo mediada busca garantir que os
direitos fundamentais sejam respeitados e protegidos também nas relagdes entre
particulares, evitando que a autonomia privada seja utilizada como escudo para
violagdes a esses direitos (Tepedino, 2004).

Ingo Sarlet (2012) aduz ainda que, para que os direitos fundamentais tenham
eficacia horizontal, isto &, para que seja possivel sua aplicagdo nas relagbes entre

particulares, ndo apenas deve haver uma interpretacdo adequada das normas
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juridicas, mas também se faz necessaria a utilizagdo de mecanismos juridicos que
permitam sua aplicagdo nessas relagdes, tais como interpretagdo conforme a
Constituicdo, analogia ou interpretacao sistémica.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais no Brasil “ndo se trata de mera
possibilidade, mas de um verdadeiro dever juridico”. Ele argumenta que a Constituicao
Federal de 1988 nao apenas reconhece os direitos fundamentais, mas também os
torna “oponiveis a todos” (Sarlet, 2012, p. 294)

Havera, contudo, situagcdes de conflito entre determinado direito fundamental
e a autonomia da vontade, o que também € um valor importante, pois esta ligada ao
préprio principio da dignidade da pessoa humana. Para Robert Alexy (2003), tais
casos, que sao extremamente complexos, somente podem ser resolvidos adotando-
se técnica de ponderagdo, apos analise dos interesses em jogo e a luz do caso
concreto.

Neste contexto, existem basicamente trés correntes que discorrem sobre a
forma como se procede a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagbes entre
particulares (eficacia horizontal): a primeira nega sua incidéncia, sendo comum nos
Estados Unidos da América, onde predomina a doutrina state action; a segunda diz
respeito a uma eficacia indireta, comum na Alemanha, na qual se defende que as
normas constitucionais funcionariam tao somente para permitir uma melhor
interpretacdo do direito infraconstitucional; e a terceira, a eficacia direta, que vem
ganhando cada vez mais for¢a no Brasil e parece ser a mais adequada ao espirito da
Constituicao Federal de 1988, considera que os direitos fundamentais devem ser
aplicados diretamente as relagdes entre particulares, independentemente de lei, assim
como nos casos entre particular e Estado (vertical), ainda que com temperamentos
(Marmelstein, 2019).

Em vista do exposto, para a consecugao do objetivo primordial deste estudo
e a devida resposta a problematica apresentada, a analise da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, notadamente sua aplicagdo as relagdes juridicas privadas,
como os contratos estabelecidos entre entidades de previdéncia e seus participantes,

configura-se como um dos pilares basilares da presente investigacao.

2.3. Seguridade Social: um direito fundamental
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Os direitos sociais sdo, a luz do direito positivo-constitucional brasileiro,
legitimos direitos fundamentais, tanto em sentido formal, por estarem na Constituigao
e terem status de norma constitucional, quanto em sentido material, por serem valores
intimamente ligados ao principio da dignidade da pessoa humana (Marmelstein,
2019).

A fim de categorizar, ndo apenas formalmente, a seguridade social como um
direito fundamental, deve-se promover, ainda que de maneira muito breve, um exame
histérico e da correlata normatizacao pertinente a protecdo social, buscando
argumentos que demonstrem os direitos fundamentais ligados a seguridade social.

Afinal, ndo é possivel descrever o direito em vigor, sem ter conhecimento do
direito pretérito. Assim, o Direito passado pode ser objeto da dogmatica juridica
apenas de forma indireta, isto €, com a finalidade de facilitar a compreensao do Direito

presente.

2.3.1. Aspectos historicos da protecao social

No passado, a protecdo contra adversidades sociais nao era uma atribuicao
inerente ao poder politico vigente, sendo relegada a esfera privada, por meio de
praticas de auxilio familiar e filantropia, sobretudo por parte de ordens religiosas e sob
influéncia do ideario judaico-cristdo (Van Parijs; Vanderborght, 2006).

Na Idade Média, a protegdo contra dificuldades sociais baseava-se
principalmente na caridade religiosa ou no apoio familiar. No entanto, o sistema feudal,
com seus lagos de direitos e deveres entre as pessoas, oferecia uma forma de
protecdo social, baseada na solidariedade e, as vezes, na organizagao de grupos
profissionais.

Entretanto, neste contexto entre a antiguidade e a idade média, a protecao
social envolvia os riscos naturais, como fome, doengas, idade avangada e pobreza,
mas sem o agravamento do modelo econémico a seguir, o capitalismo, caracterizado
pela exploragédo do homem pelo homem (Serau Junior, 2023).

No modelo do estado liberal, considerando a ideia de ascensé&o do individuo,

ou seja, de autonomia dos subsistemas sociais, verificava-se certa inexisténcia das
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funcdes estatais em matéria social, de modo que o governo, ao menos em
circunstancias ordinarias, nao tinha obrigagdo, nem recursos, para provimentos
particulares.

Contudo, a capacidade de autossuficiéncia mostrou-se desafiadora no inicio
do capitalismo. O cercamento de terras, que deslocou camponeses para as cidades,
resultou em proletarizagao. O laissez-faire retirou violentamente as classes rurais e
artesanais de suas atividades, inserindo-as na industria, incluindo mulheres, idosos e
criangcas. Esse cenario, somado ao crescimento populacional, gerou grande
excedente de mao de obra. Com os salarios e as condi¢des de trabalho determinados
pelo mercado, a questao social atingiu niveis alarmantes.

Na sociedade capitalista, a apropriacdo dos meios de vida sob o direito de
propriedade reduziu a autossuficiéncia. Para suprir suas necessidades, o individuo
sem propriedade precisa vender sua for¢a de trabalho. No entanto, a participagao no
mercado depende nao apenas da vontade individual, mas também das condigbes
estruturais do proprio mercado, que determinam quando, quanto e como se trabalha
(Cabo, 2004).

A énfase na autonomia individual, com a eliminagdo de estruturas
intermediarias entre o cidadao e o Estado, a redugao do papel estatal e a necessidade
de participagdo no sistema capitalista enfraqueceram a rede de protecédo social

existente (Cabo, 2004). Fabio Comparato discorre sobre essa tematica:

Mas, em contrapartida a essa ascensao do individuo na Histéria, a perda da
protecédo familiar, estamental ou religiosa tornou-o muito mais vulneravel as
vicissitudes da vida. A sociedade liberal ofereceu-lhe, em troca, a segurancga
da legalidade, com a garantia da igualdade de todos perante a lei.

Mas essa isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade para a legido
crescente de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas
capitalistas. Patrdes e operarios eram considerados, pela majestade da lei,
como contratantes perfeitamente iguais em direitos, com inteira liberdade
para estipular o salario e as demais condi¢cbes de trabalho. Fora da relagao
de emprego assalariado, a lei assegurava a imparcialidade a todos, ricos e
pobres, jovens e ancidos, homens e mulheres, a possibilidade juridica de
prover livremente a sua subsisténcia e enfrentar as adversidades da vida,
mediante um comportamento disciplinado e o habito da poupanca.

O resultado dessa atomizagéo social, como nao poderia deixar de ser, foi a
brutal pauperizagdo das massas proletarias, ja na primeira metade do século
XIX. (Comparato, 2005, p. 52-53)

Dessa maneira, uma forma incipiente de protecdo social passou a ser

identificada nesse periodo histérico, denominada de paternalismo industrial, que
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consistia em um conjunto de praticas sociais desenvolvidas pelos proprios
empregadores em relagao aos seus empregados, caracterizando-se pela assungao
de responsabilidades pela melhora da qualidade de vida deles, com algumas
melhorias nas condi¢des de trabalho e nos salarios (Alemany, 2006).

Embora louvaveis, tais acg¢des consistiam em mero altruismo dos
empregadores, nao ensejando qualquer forma de direito subjetivo aos seus
beneficiarios (Alemany, 2006).

Nesse contexto de proteg¢ao social, destacam-se ainda os montepios, caixas
de auxilio mutuo laicas e subsidiadas pelo Estado, mas n&o direcionadas a populagao
em geral. Sua cobertura limitava-se a profissionais de alta renda, como militares,
funcionarios de ministérios e das oficinas reais (Rocha, 2004).

Importanta destacar, nesse contexto, o surgimento, no século XVI, das
primeiras leis que estabeleciam responsabilidades estatais na protecdo social,
conhecidas como Poor Laws. Implementadas inicialmente na Escécia em 1579 e
posteriormente na Inglaterra em 1601 através do Poor Law Act, esses modelos de
assisténcia publica se caracterizavam por oferecer auxilio financeiro aos que nao
possuiam renda ou emprego suficientes. Contudo, essa ajuda estatal era
condicionada a prestagao de trabalho por parte dos beneficiarios em instituicdes
denominadas workhouses (Van Parijs; Vanderborght, 2006).

Assim, as unicas formas de solidariedade e de protecdo contra os riscos
sociais eram a caridade, publica ou privada, e o paternalismo. Nao se configurava um
auténtico direito subjetivo a Seguridade Social, tampouco sua elevacao a categoria de
direito fundamental, como ja eram considerados os direitos de primeira dimensao
naquele contexto historico (Serau Junior, 2023).

Ja no modelo do welfare state, assiste-se, neste momento, a transicdo das
responsabilidades regidas apenas pelas normas do direito privado para um regime
normativo de socializagdo dos riscos, a partir da progressiva adesdo as normais
previdenciarias e outras pertencentes aos demais quadrantes do direito social.

Destacam-se, neste contexto, ainda no final do século XIX, as primeiras
praticas de seguro social, tal como o sistema implantado por Bismark, na Alemanha,
caracterizado por uma concepgao laboralista/mutualista, voltados exclusivamente a
classe trabalhadora, e operado através do pagamento de cotas ou contribuigdes,

garantindo, em situagdes de reducgao ou eliminagdo da capacidade laborativa, a
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garantia dos rendimentos de trabalho anteriormente aferidos (Van Parijs;
Vanderborght, 2006).

Até mesmo nos Estados Unidos da América, pais de forte tradi¢ao liberal até
os dias atuais, também aderiram ao modelo de intervencionismo estatal,
majoritariamente apds a quebra da bolsa em 1929, cujas mazelas sociais tiveram que
ser enfrentadas através de politicas como o New Deal, chegando, ao final, no Social
Security Act, em 1935.

O Social Security Act, ou Lei da Seguridade Social, € uma legislagdo historica
dos Estados Unidos, promulgada durante o governo Franklin D. Roosevelt. Essa lei
estabeleceu um sistema nacional de previdéncia social, oferecendo beneficios para
aposentados, desempregados e pessoas com deficiéncia, sendo um marco
importante na histoéria americana, pois representou uma mudanga significativa na
forma como o governo lidava com a protegado social, garantindo um minimo de
seguranca financeira a milhdes de cidaddos em momentos de vulnerabilidade.

Contudo, a época, a delimitacdo dos direitos fundamentais inerentes a
Seguridade Social se circunscrevia a um modelo normativo de natureza
mutualista/laboral, isto é, circunscrito ao exercicio de atividade profissional e a filiagao
a uma dada categoria profissional.

Noutros termos, o exercicio dos direitos sociais em geral, e daqueles que
compdem a Seguridade Social em particular, estava condicionado a pertenga a uma
classe profissional especifica, o que, no Brasil, era materializado pela posse da
carteira de trabalho.

Somente mais tarde, de forma gradual, a Seguridade Social se desvinculou
da questado profissional e se transformou em um verdadeiro direito fundamental,
inerente a cidadania e a condicdo humana, titularizado e usufruido por toda a
populacao, independentemente da situacao profissional (Serau Junior, 2023).

Dessa forma, o modelo anterior, baseado em Institutos e Caixas de Penséo
(de acordo com as categorias profissionais), passou por um processo de centralizagao
e unificacdo crescente, ampliando o alcance da protecdo social e caminhando em
direcdo a almejada universalizagao desse conjunto de direitos fundamentais (Serau
Junior, 2023).

A concepgao de Seguridade Social ganhou contornos universalistas,

particularmente apds o Relatério Beveridge, de 1942, que foi um documento crucial
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na histdria da protec¢ao social, elaborado pelo economista britanico William Beveridge
durante a Segunda Guerra Mundial. Ele propunha um sistema abrangente de
seguridade social no Reino Unido, visando combater os “cinco gigantes”: a doenga, a
ignorancia, a miséria, a escassez e a ociosidade.

O relatério defendia a criagdo de um sistema universal de seguro social,
financiado por contribuicbes do Estado, de empregadores e trabalhadores, que
garantiria beneficios para desemprego, doencga, invalidez, velhice e maternidade.
Além disso, o relatério recomendava a criacdo de um servico nacional de saude
gratuito para todos os cidadaos (Netto, 2018).

O Relatdrio Beveridge teve um impacto significativo na politica social britanica
e serviu de modelo para a implementagao do Estado de Bem-Estar Social no pos-
guerra. Suas ideias influenciaram outros paises na construgdo de seus préprios
sistemas de protegao social (Netto, 2018).

A construcgéo juridica da Seguridade Social universalista cria a presungao
absoluta de situagdes de caréncia em relacdo a hipoteses como doenca, invalidez,
velhice ou morte. E, em resposta a essas demandas, criam-se prestacdes gerais de
subsisténcia, uniformes para todos os cidadaos.

No Brasil, a primeira legislacao infraconstitucional de protecao social data de
fins do século XIX, mas se consolida apenas no inicio do século XX. Os direitos sociais
e a Seguridade Social, particularmente, ganharam status constitucional apenas nas
constituicbes de 1934 e 1937, superando o paradigma liberal das Cartas de 1824 e
1891.

A tendéncia de universalizagao da Seguridade Social, considerada um direito
fundamental no contexto do Estado de Bem-Estar Social, atingiu seu ponto maximo
no Brasil com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, marcada pela
restauracdo dos ideais democraticos e pelo respeito a dignidade humana (Serau
Junior, 2023).
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2.3.2. Seguridade Social na Constituicao de 1988

Como visto, a busca por uma Seguridade Social abrangente, vista como um
direito fundamental dentro do modelo de Estado de Bem-Estar Social, encontra sua
maior expressao no Brasil com a promulgacgao da Constituicao de 1988.

O principio da universalidade, caracteristica atual da Seguridade Social, pode
ser interpretado como uma decorréncia ou manifestagcado do principio da igualdade e
da isonomia, uma vez que todas as pessoas tém direito a protecao social ampla e
efetiva, independentemente de classe ou posi¢ao social, embora essas tenham sido
as origens histéricas da Seguridade Social (Serau Junior, 2023).

Esse é o teor do inciso | do art. 194 da Constituicido Federal, que estabelece
como objetivo da Seguridade Social a “universalidade de cobertura e do atendimento”,
derivada da cidadania e nao do exercicio de atividade remunerada” (Brasil, 1988).

Consequentemente, o Sistema de Seguridade Social deve ser estruturado
com essa perspectiva de universalidade de servicos e de beneficios, da forma mais
inclusiva possivel, permitindo a todos o exercicio desse aspecto da cidadania.

Importanta ressaltar que, nesse contexto, passa a prevalecer uma logica
protecionista ndo mais relacionada a ideia de dano, mas sim a ideia de resposta as
contingéncias sociais. A protec¢ao social, além disso, adquire cada vez mais o carater
de direito subjetivo e, principalmente, de direito fundamental, previsto tanto no ambito
juridico interno quanto no internacional (Serau Junior, 2023).

Destaque-se, entretanto, que a Protegcdo Social ndo se confunde com
Seguridade Social. Esta ultima diz respeito aos direitos sociais relativos as areas da
saude, previdéncia e assisténcia social, enquanto a primeira tem significado elastico,
amplo, indicando qualquer direito social (Balera; Fernandes, 2015).

Surge entdo a seguinte indagacado: no contexto do sistema juridico da
seguridade social, qual é o conceito central ou basilar, em torno do qual se articulam
os conceitos fundamentais da seguridade social e que possui a capacidade de
sintetizar todo o sistema?

Postula-se que tal propriedade esteja consolidada e concentrada no conceito
de “justica social de seguridade” ou, de forma abreviada, “justica securitaria”. Esta

ultima expressédo é empregada para se referir a justica no ambito das normas que
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asseguram os direitos relacionados a saude, a previdéncia e a assisténcia (Balera;
Fernandes, 2015).

Para alcangar seus objetivos de protegao social, a Seguridade Social deve ser
entendida de forma abrangente, englobando a Previdéncia Social, a Assisténcia Social
e a Saude.

No ambito previdenciario, de natureza contributiva, as contingéncias sociais
estdo intrinsecamente ligadas a questao laboral e produtiva, sendo equacionadas em
relagdes de substituicdo ao salario ou a remuneracio, a partir dos "riscos sociais
classicos". Estes podem ser exemplificados pelas hipéteses de contingéncia social
atualmente previstas no art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, como morte,
invalidez, doenca, idade avangada e desemprego involuntario.

A Previdéncia Social, ademais, € complementada e integrada pela Assisténcia
Social, estrutura destinada aqueles mais desamparados na sociedade,
independentemente de recolhimento de contribui¢des.

Além do Regime Geral de Previdéncia, em regra os sistemas previdenciarios
permitem a existéncia de regimes previdenciarios privados e complementares ao
sistema publico e universal, exatamente o campo de pesquisa deste trabalho

académico.

2.3.3. Analise da seguridade social na perspectiva dos direitos fundamentais

Para uma melhor compreensdo da seguridade social enquanto direito
fundamental, é preciso demonstrar a chamada “jusfundamentalidade” material da
seguridade social.

A Seguridade Social integra a Constituicdo em seu aspecto material, sendo
um elemento estruturante do Estado, que atua como mecanismo de contencédo do
poder excessivo de alguns em detrimento de outros (especialmente o poder
econdmico e o social), por meio dos multiplos desdobramentos do principio da
solidariedade, com sua faceta redistributiva de renda, e das demais politicas publicas
a ela relacionadas (Serau Junior, 2023).
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Para demonstrar sua natureza de direito fundamental material, € preciso
considerar, como propde Alexy (2003), que um direito fundamental pode ser
compreendido como um conjunto de posi¢des juridicas fundamentais, multifacetado,
e abrangendo principios, deveres, direitos, competéncias, acbes e omissdes estatais.

Essa perspectiva também é sugerida por Canotilho (2008), que entende os
direitos fundamentais sociais (nos quais se inclui a Seguridade Social) como normas
programaticas, que definem os fins e tarefas do Estado com forte carater social;
normas de organizagdo, que atribuem competéncias para a implementagcdo de
medidas que concretizem os direitos sociais; garantias institucionais, que obrigam o
legislador a proteger a esséncia do direito social e adotar medidas relacionadas ao
seu valor social; e, por fim, direitos subjetivos publicos, inerentes aos cidadéaos.

Dessa forma, a Seguridade Social pode e deve ser considerada um direito
fundamental material, nessa perspectiva de multiplos sentidos e posi¢des juridicas
que um direito fundamental pode abarcar.

Todos os direitos fundamentais sociais ligados a Seguridade Social, e
principalmente todas as estruturas, politicas publicas, servicos, prestacoes e
beneficios a ela inerentes, possuem, portanto, carater de jusfundamentalidade
material (Serau Junior, 2023).

A justificar a fundamentalidade material da seguridade social, tem-se,
primeiro, a dignidade da pessoa humana, verdadeiro ponto de unidade e racionalidade
do direito constitucional contemporaneo.

Como indica Flavia Piovesan (2003), a dignidade humana “simboliza, desse
modo, um verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o
constitucionalismo contemporaneo, dotando-lhe especial racionalidade, unidade e
sentido”.

Seguindo em direcdo ao contexto social, Queiroz (2006) defende que a
dignidade da pessoa humana passou a ser compreendida ndo apenas em um sentido
individualista, mas também agora vinculado a ideia de sociabilidade, em uma evolugao
do préprio conceito.

Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana serve de fundamento
para a Seguridade Social como um direito fundamental material, uma vez que exige a

satisfagdo das necessidades basicas e vitais dos individuos. A Seguridade Social, por
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sua vez, € justamente concebida como a estrutura estatal responsavel por atender e
amparar as situagdes caracterizadas como contingéncias sociais (Serau Junior, 2023).

Considerada, destarte, essa jusfundamentalidade material da Seguridade
Social, verifica-se, em razao disso, a possibilidade de sua eficacia em relacéo aos
particulares, ou seja, eficacia horizontal, o que permite que esta prevalega sobre
certos direitos patrimoniais (Miranda, 2000).

No caso brasileiro, uma vez tendo sido a Constituicdo Federal de 1988,
enquanto vontade popular, fundamentada na ideia de dignidade da pessoa humana,
configurou-se uma evidente opgao pela criagdo de um Estado de feicdo social (Serau
Junior, 2023).

2.3.4. Previdéncia social: um direito fundamental

Como previamente assinalado, a fim de atingir seus propdsitos de
salvaguarda social, a Seguridade Social necessita ser compreendida em sua
integralidade, abarcando a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

Uma vez que o presente trabalho académico esta concentrado
exclusivamente no ambito da previdéncia, mais especificamente a complementar, faz-
se necessario seu direcionamento, neste momento, ao estudo da previdéncia social
como um direito fundamental.

Os direitos elencados do art. 5° ndo sao os unicos direitos fundamentais
existentes na Constituicdo Federal de 1988, nem mesmo os mais importantes. A
previdéncia social €, sem duvidas, um direito fundamental, que deve ser protegido e
garantido pelo ordenamento juridico. Para Ingo Sarlet (2012) a previdéncia social,
inserida no contexto de seguridade social, € um direito fundamental que néo tem o
seu objeto limitado a determinado tipo de prestacédo, abrangendo uma variada gama
de beneficios.

Neste sentido, pensando a seguridade social como um direito social, ou seja,
originalmente de segunda geracéao, a previdéncia social estaria ligada a promocéao da
pessoa humana e suas préprias condi¢des de vida digna.
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Ja Eduardo dos Santos (2022) leciona sobre a seguridade social através do
direito fundamental a seguranga, o qual se fundamenta materialmente na dignidade
da pessoa humana, visando a tranquilidade e a previsibilidade necessarias a uma vida
estavel. Para o autor, esse direito seria multidimensional, perpassando por diversos
campos do direito. No que se refere a dimensao social do direito a seguranga, na qual
se enquadraria a seguridade social, estaria relacionada a uma quarta dimensao,
consagrada expressamente no art. 6° da CF/88 (Brasil, 1988).

Nesta dimensdo merece destaque o sistema de seguridade social (arts. 194
a 204 da CF/88), no qual esta inserida a previdéncia social e a propria previdéncia
complementar, que tem por finalidade garantir meios essenciais de subsisténcia aos
seus beneficiarios nas mais variadas hipoteses de hipossuficiéncia.

A Previdéncia Social esta incluida dentre os direitos fundamentais de segunda
dimensao, cuja finalidade principal busca a concretizagao dos direitos sociais basicos,
com vista a alcangar de modo formal e material um Estado Social de Direito. Isso
significa que a previdéncia social € um direito que busca garantir a protegéo social e
a dignidade da pessoa humana, e que o Estado tem o dever de agir positivamente
para promover esses direitos. Além disso, a protecao previdenciaria em face do ser
humano configura um direito de personalidade, o qual jamais podera ser afastado em
prejuizo do seu titular, ainda que ocorra alteracao do texto legal ou exclusdo da
previdéncia do rol dos direitos fundamentais (Rodrigues, 2015).

A previdéncia social, destarte, visa garantir a vida digna dos trabalhadores e
seus dependentes por meio da proteg¢ao que oferece. Isso significa que, em situagdes
de necessidade social, a previdéncia pode fornecer algum rendimento que substitua
a remuneragdao do trabalhador, seja indenizatério de sequelas ou em razdo de
encargos familiares.

Para Agostinho (2020), a previdéncia social brasileira esta constituida através
de uma série de fundamentos, a saber, a intervencao do estado e dignidade da pessoa
humana (Estado como garantidor das politicas sociais, ratificando a aplicabilidade
constitucional da dignidade da pessoa humana), a solidariedade social (igualmente
ligada a dignidade humana, pressupde responsabilidade solidaria entre Estado e
nacionais para efetivagdo do “Bem-Estar Social’), prote¢gdo aos previdentes (ativos

contribuem, de forma que o previdente ndo seja prejudicado), redistribuicdo de renda
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(solidariedade na distribuicao dos recursos) e o risco social (individuo assegurado pela
coletividade).

Para além do Regime Geral de Previdéncia Social, que visa garantir uma
cobertura basica e universal, os sistemas previdenciarios brasileiro contempla a
coexisténcia do regime previdenciario privado e complementar, permitindo que os
individuos, além da protegdo social basica assegurada pelo Estado, busquem
alternativas adicionais para complementar sua renda na aposentadoria ou em outras
situagdes de contingéncia social.

Essa complementaridade entre os sistemas publico e privado visa ampliar as
opgdes de protegao social, permitindo que cada individuo adapte sua estratégia

previdenciaria as suas necessidades e expectativas individuais.

2.4. Oregime de previdéncia complementar no Brasil

Como visto, o modelo constitucional previdenciario brasileiro é organizado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201, CF/88), direcionado aos
trabalhadores e trabalhadoras da iniciativa privada. Ha ainda os Regimes Préprios de
Previdéncia (art. 40, CF/88) destinados aos servidores e servidoras publicos, € mais
o sistema de protecao social dos militares das Forgas Armadas e das policias militares
(art. 142, X, CF/88). Tais subsistemas formam o que se denomina a cobertura basica
previdenciaria.

Aqueles que em regra desejam obter um beneficio previdenciario maior ou
equiparado a faixa salarial da ativa devem, entretanto, se utilizar do sistema de
previdéncia complementar, mediante renuncia a poder aquisitivo imediato em prol de
uma estabilidade financeira futura (Messina, 2011).

Embora seja integrante do sistema previdenciario brasileiro, o regime de
previdéncia complementar tem principios e comandos especificos, atualmente
estabelecidos no art. 202 da Constituicao Federal.

Diferentemente da previdéncia publica, que possui natureza estatutaria e é de
filiagdo obrigatoria, a previdéncia complementar possui natureza contratual e é

facultativa, sendo os planos de previdéncia complementar operacionalizados através
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de instrumentos de natureza contratual, apesar do forte cunho regulatério estatal
estabelecido hoje por parte da PREVIC — Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Weintraub, 2005).

Esse regime complementar € operado por entidades fechadas de previdéncia
complementar, sem fins lucrativos, também conhecidas como fundos de penséo, e as

entidades abertas de previdéncia complementar, estas com fins lucrativos.

2.4.1. Evolucéo historica da previdéncia complementar brasileira

A previdéncia complementar, tal como se conhece hoje, & relativamente
jovem. A criacdo da Caixa Montepio dos Funcionarios do Banco do Brasil, ainda em
1904, que mais tarde veio a se tornar a PREVI, maior fundo de pensao na atualidade,
€ considerada um marco inicial da previdéncia complementar no pais (Weintraub,
2005).

Entretanto, essa ideia de prevencdo quanto as intempéries do futuro ou da
velhice, até mesmo no Brasil, ndo é tdo nova. Porém, situada em campo intrinseco a
tematica dos seguros.

A fundagao do Montepio dos Oficiais da Marinha da Corte, criada em 23 de
setembro de 1795, se caracteriza pelo marco inicial de uma instituicido voltada a
complementagcdo de renda de trabalhadores em momento de inatividade. Esse
montepio foi uma iniciativa de Dom Joao VI (Martinez; Ferraz; Kosugi, 2014).

Ja em 1835 ocorreu outro marco historico voltado a renda dos trabalhadores
em momento de inatividade, um embrido a ideia de complementacio de recursos, a
saber, o Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado — MONGERAL
(Weintraub, 2005).

Legislagdes como o Cédigo Comercial de 1850, regulamentado pelo Decreto
2.679/1860, e a Lei 294/1895, regulamentada pelo Decreto 2.153/1895, tiveram
importancia significativa em relagdo ao funcionamento das empresas de seguro e o
surgimento de normas ligadas a fiscalizagao das entidades (Weintraub, 2005).

Em seguida, o “Regulamento Moitinho”, Decreto 4.270/1901, estabeleceu, em

termos gerais, os mecanismos de seguro no Brasil, até quando se criou a previdéncia
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publica brasileira, em 23 de janeiro de 1923, através da Lei Eloy Chaves — Decreto
4.682/1901. Ressalte-se que esse foi 0 marco para que a ideia de previdéncia privada
no Brasil pudesse ser tida como de fato complementar, haja vista a inexisténcia prévia
de uma previdéncia basica (Martinez; Ferraz; Kosugi, 2014).

Foi somente em 1977, com advento da Lei n°. 6.435/77, e suas alteracdes
posteriores, que a previdéncia complementar teve seu impulso mais significativo,
enquanto instituicdo nacional (Martinez; Ferraz; Kosugi, 2014).

Isto porque, até 1977 sequer havia uma sistematizagdo legislativa, que
organizasse as entidades de previdéncia, de modo que estas acabavam se
submetendo ao Cdédigo Civil da época, ou mesmo outras normas comerciais € de
seguro. Nem mesmo havia necessidade dessa legislagdo especifica, dada a
inexisténcia de um expressivo mercado (Weintraub, 2005).

A partir dos anos de 1980 e 1990, porém, o mercado de previdéncia
complementar passa por um periodo de expansdo, com o0 surgimento de novas
entidades e a diversificagdo dos planos oferecidos, fato este que veio a impulsionar
importantes reformas, a maior delas a partir da promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, que basicamente edificou o regime constitucional de
previdéncia complementar (Reis, 2019).

A EC n° 20 /1998 trouxe mudancgas significativas ao sistema previdenciario,
permitindo a criacdo dos planos de previdéncia complementar para os servidores
publicos. Em 2001, foi aprovada a Lei Complementar n® 109, que estabeleceu normas
gerais para as entidades fechadas de previdéncia complementar e definiu regras de
governanca, transparéncia e solvéncia (Reis, 2019).

Em seguida, em 2019, a Reforma da Previdéncia daquele ano, oficializada
pela Emenda Constitucional n® 103, trouxe outras alteracbes para o setor, como a
criagcao do regime de capitalizacédo e a possibilidade de adeséao facultativa ao regime
complementar por parte dos servidores publicos (Agostinho, 2020).

Todas essas transformacdes refletem a busca por um sistema previdenciario
mais adaptado as necessidades atuais, visando garantir a protecdo social e a

estabilidade financeira dos trabalhadores no futuro.
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24.2. A Emenda Constitucional n° 20/1998 e a formalizagcdo do Regime

Constitucional de Previdéncia Complementar

E deste contexto histérico e normativo que surge o chamado Regime
Constitucional de Previdéncia Complementar, estabelecido no atual artigo 202 da
Constituicdo Federal, ap6s a Emenda Constitucional n. 20/1998, baseado em um
conjunto de principios que o definem e o diferenciam da previdéncia publica basica.

O primeiro deles, principio da complementaridade, determina que a
previdéncia complementar atua como um complemento a previdéncia basica,
buscando oferecer uma protecao adicional aquela ja garantida pelo Estado. Nao se
destina a substituir a previdéncia publica, mas sim a amplia-la, permitindo que os
individuos mantenham um padrdo de vida mais proximo ao que tinham durante sua
vida laboral, apés a aposentadoria (Pulino, 2011).

Ja o principio da autonomia em relagao a previdéncia basica garante que a
previdéncia complementar opera de forma independente da previdéncia publica, com
regras proprias para a concessao e calculo dos beneficios. Essa autonomia assegura
que as decisdes e os resultados da previdéncia complementar ndo estejam atrelados
as politicas e aos parametros da previdéncia basica (Pulino, 2011).

Por outro lado, a facultatividade é outro principio importante, estabelecendo
que a adesao a previdéncia complementar € opcional, ou seja, o individuo decide
livremente se deseja ou nao participar de um plano de previdéncia privada. Essa
caracteristica contrasta com a previdéncia publica, que é obrigatéria para os
trabalhadores (Pulino, 2011).

O principio da contratualidade, por seu turno, determina que as relacdes entre
as partes na previdéncia complementar sdo regidas por contratos, que estabelecem
os direitos e obrigagdes de cada um. Essa caracteristica reforca a natureza privada
da previdéncia complementar, diferenciando-a da previdéncia publica, que é baseada
na lei (Pulino, 2011).

Ainda, a capitalizacao, a base da previdéncia complementar, que se baseia
na constituicdo de reservas que garantem o pagamento dos beneficios futuros. Isso
significa que as contribuicbes pagas sao investidas para gerar rendimentos,

garantindo a sustentabilidade do plano ao longo do tempo. Adacir Reis (2019), neste
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sentido, defende que o principio sagrado da previdéncia complementar € que nao ha
beneficio sem custeio prévio.

O principio da transparéncia na gestao exige que as entidades de previdéncia
complementar assegurem aos participantes acesso total as informag¢des sobre a
gestao de seus planos, fundamental para que os participantes possam acompanhar o
uso de seus recursos e tomar decisdes informadas sobre sua previdéncia (Pulino,
2011).

Por fim, a desvinculagado dos contratos de previdéncia privada e de trabalho
garante que as contribuicdes do empregador para a previdéncia complementar, bem
como os beneficios e as condigdes contratuais dos planos, ndo integram o contrato
de trabalho do participante. Essa desvinculagdo garante a autonomia da relagéo
previdenciaria em relacéo ao vinculo empregaticio (Pulino, 2011).

Além desses principios, a Constituicdo também estabelece que o regime de
previdéncia complementar deve ser regulado por lei complementar, como o foi,
através das atuais Leis Complementares 108 e 109, ambas de 2001, o que implica,
em tese, uma maior rigidez e estabilidade nas regras que regem o setor.

Todo o conteudo principiologico até aqui descrito advém da propria
Constituicao Federal, através do unico artigo que trata sobre a matéria, o art. 202 da

CF/88, o qual, para uma melhor compreensao, transcreve-se seu caput a seguir:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (Brasil, 1988)

Como se observa, o constituinte derivado optou por consignar textualmente
essa ressalva quanto ao carater complementar da previdéncia privada, e sua
consequente autonomia em relagdo a previdéncia social, bem como uma necessaria
observancia do pressuposto da formagao de uma reserva para custeio do beneficio
contratado (Reis, 2019).

Tais principios, embora estejam voltados, em um primeiro momento, para o
Poder Publico, também vinculam os particulares que atuam no setor de previdéncia
complementar. No entanto, a aplicacdo desses principios deve ser ponderada,
considerando a natureza privada e a légica de funcionamento da previdéncia
complementar, que se baseia na livre iniciativa e na autonomia privada (Pulino, 2011).
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2.4.3. As entidades fechadas de previdéncia complementar enquanto componente do

sistema de seguridade social: um direito fundamental

A previdéncia complementar (art. 202, CF/88), por sua vez, embora tenha
natureza contratual, esta inserida no sistema de seguridade social.
Consequentemente, a previdéncia complementar fechada, ou seja, os fundos de
pensédo, igualmente estdo inseridos neste contexto. O professor Wagner Balera assim

ensina:

Integram o quadro de componentes do sistema de seguridade social
brasileiro os entes de previdéncia privada. Atuam, os entes complementares,
como estruturas de expansao do arcabouco de protegéo, formando, como ja
se costuma dizer em Franga, segunda rede de seguridade social, em estreita
colaboragao com o Poder Publico, no interior do aparato de seguridade social.
(Balera, 2006, P. 71)

As entidades fechadas de previdéncia complementar se desenvolveram no
Brasil em um contexto de mudangas econdémicas e sociais, que incluiram a expansao
do Estado de bem-estar social, a globalizacdo da economia e a necessidade de
aperfeicoamento do aparelho estatal fiscalizador (Pulino, 2011).

Neste sentido, se integram essas entidades privadas a um todo que oferece
cobertura a comunidade protegida, e s6 se tornam elemento desse todo e subsistem
nessa qualidade enquanto cumprem seus papéis de protecdo social. Assim, devem
reportar sua atuagcdo aos principios constitucionais da seguridade social (Balera,
2006).

E, se integradas as agdes publicas e privadas tendentes a concessao das
respectivas prestacdes previdenciarias, ndo se poderia, sob pena de incorrer em uma
inconstitucionalidade, termos a previdéncia complementar fechada como elemento
isolado, desprendido do todo (Balera, 2006).

Nao so6 porque a Constituicao tratou da matéria previdéncia complementar
dentro do Capitulo da seguridade social, que a reconhecemos como componente
desse sistema, mas também diante da clara determinacao do texto constitucional para
a compreensao sistematica da seguridade social, no sentido de as agdes, sejam as

do Poder Publico, sejam as da iniciativa privada, compreenderem um conjunto
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integrado, unido, sistematizado e reunido, sujeito aos principios ou regras juridicas
comuns (Pulino, 2011).

Naturalmente, a aplicagdo dos principios da seguridade social a previdéncia
complementar fechada, embora reconhecida por Daniel Pulino (2011), ndo é um
processo simples ou automatico, mas sim um processo de compatibilizacdo e
ponderacao, que leva em conta a natureza privada e facultativa desse regime.

De todo modo, vale registrar, neste contexto, especialmente para fins de
solugdo do problema desta pesquisa, que o Estado, ao criar as leis que regem a
previdéncia complementar, deveria, a0 menos em tese, se orientar pelos principios da
seguridade social, buscando compatibiliza-los com a natureza econdmica da

atividade.
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3. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: ASPECTOS CONCEITUAIS E
ORGANIZACIONAIS

Ndo obstante o capitulo precedente, no ambito da demonstracdo da
constitucionalizagdo da matéria, tenha abordado alguns conceitos inerentes a
previdéncia complementar, a especificidade e a ja mencionada desvalorizagédo desta
tematica no cenario académico impdéem aos pesquisadores aprofundamento no
estudo conceitual e organizacional da matéria em aprecgo.

Em conformidade com o exposto, tanto para fins didaticos quanto, e
principalmente, em atencdo as premissas necessarias a solugdo do problema de
pesquisa delineado, a presente dissertacdo dedicar-se-a, neste capitulo, ao estudo de
conceitos relevantes atinentes a previdéncia complementar no Brasil.

A previdéncia complementar, como visto, embora seja integrante do sistema
previdenciario brasileiro, tem seus principios e comandos especificos, estabelecidos
na Constituicdo Federal pela nova redacdo dada ao art. 202, a partir da Emenda
Constitucional n°. 20/1998, do Governo FHC.

Viu-se ainda que sua regulamentagdo restou delegada a legislagéo
complementar, sendo posteriormente sancionadas as Leis Complementes 108 e 109,
ambas em 2001, no contexto das reformas promovidas ainda no Governo FHC.

As referidas leis apresentam uma inversdo numeérica, visto que a Lei
Complementar 109/2001, de escopo mais abrangente, discorre de forma geral sobre
o Regime de Previdéncia Complementar no pais. Em contrapartida, a Lei
Complementar 108/2001, de natureza mais especifica, estabelece as relagdes entre
0s entes publicos, suas autarquias, fundacgdes, sociedades de economia mista e as
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar

Destaque-se, ainda, a muito posterior aprovacao da Lei n°. 12.618/ 2012, que
instituiu o Regime de Previdéncia Complementar para os Servidores Publicos
Federais titulares de cargo efetivo, incluindo membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, hoje em plena operagao através
do Funpresp-Exe, Funpresp-Leg e o Funpresp-Jud, trés entidades fechadas de
previdéncia complementar criadas junto ao mencionado regime. Estados e

municipios, ademais, podem ter suas proprias leis para a previdéncia complementar.
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Em conformidade com o art. 2° da Lei Complementar n°® 109/01, a
operacionalizagao da previdéncia complementar compete as entidades de previdéncia
complementar, cuja finalidade primordial consiste na instituicdo e execugéo dos planos
de beneficios integrantes do sistema.

Nisto, a propésito, o legislador, de forma cautelosa, tratou de um ponto crucial:
a previdéncia complementar, por ser uma area especializada, exige instituicdes com
expertise para gerir planos de beneficios. Estas sao as entidades, as quais devem ser
autorizadas e fiscalizadas, conforme previsto em lei (Messina, 2011).

No passado, ainda antes da Lei n. 6.435/77, a falta de regulamentacao
permitia que qualquer empresa administrasse planos de previdéncia, sem controle
algum. Muitas vezes, essas empresas ndo honravam compromissos, lesando os
participantes que confiavam nelas suas economias. A nova lei veio, em tese, para
garantir que a previdéncia complementar seja gerida com responsabilidade e
seguranga, por instituicdes idoneas e sob a supervisao do Estado.

Por forga do comando constitucional, ja destacado, todo o sistema de
previdéncia complementar brasileiro € baseado na capitalizacado das reservas, a partir
das contribuigdes previdenciarias e seus rendimentos obtidos através dos
investimentos.

Assim, como regra geral, o beneficio de previdéncia complementar pago por
uma entidade sera decorrente do montante de contribuicées previdenciarias e do
resultado dos investimentos, na forma do regulamento do plano de beneficios, o

contrato de previdéncia complementar.

3.1. Entidades abertas, entidades fechadas, participantes, planos de

beneficios e patrocinadores ou instituidores

Consoante estabelecido pela Lei Complementar n°. 109/2001, as entidades
sao subdivididas em abertas e fechadas, sendo as entidades fechadas de previdéncia
complementar, sem fins lucrativos, e entidades abertas de previdéncia complementar,
com fins lucrativos. Existem ainda, excepcionalmente, seguradoras autorizadas a
operar exclusivamente no ramo vida, equiparando-se as entidades abertas de
previdéncia (Reis, 2019).
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Neste sentido, as entidades abertas de previdéncia complementar oferecem
planos ao publico geral, sem exigir vinculo empregaticio ou associativo, e
caracterizam-se pela possibilidade de lucro (MARTINEZ; FERRAZ; KOSUGI, 2014).

Essas entidades estdo submetidas a fiscalizacdo da Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, que aplica regras regulamentadas pelo Conselho
Nacional de Seguros Privados — CNSP, além daquilo que é de competéncia do
Conselho Monetario Nacional. O setor é representado coletivamente pela Federagao
Nacional de Previdéncia Privada e Vida — FenaPrevi.

Entidades abertas de previdéncia complementar sdo, portanto, instituicées
financeiras autorizadas a criar e administrar planos de previdéncia privada, que a tem
como um produto de livre contratagdo, como a Brasilprev, Icatu Seguros, Bradesco
Saude e Previdéncia, dentre outras.

Ja as entidades fechadas de previdéncia complementar, ou fundos de penséao,
objeto deste trabalho, sdo assim chamadas porque seus planos de beneficios séo
acessiveis apenas a grupos especificos de pessoas com um vinculo empregaticio ou
associativo.

Logo, para aderir a um plano de beneficios de entidade fechada de
previdéncia complementar, € necessario ter relagcdo empregaticia com a empresa
patrocinadora ou vinculo com a entidade associativa instituidora do plano de
beneficios administrado por essa entidade de previdéncia.

A propésito, por plano de beneficios se entende, na perspectiva dos atuarios
Newton Conde e lvan Ernandes (2007), como um contrato entre o participante, a
entidade de previdéncia, e a empresa patrocinadora ou instituidora, com o objetivo de
proporcionar uma renda adicional ao trabalhador quando este se aposentar,
complementando os beneficios recebidos da previdéncia social.

Tem-se ainda, os participantes e assistidos, verdadeiros destinatarios do
sistema de previdéncia complementar. Participante é toda pessoa fisica que aderir aos
planos de beneficios. Ja assistido constitui todo participante ou seu beneficiario, ja em
gozo de beneficio de prestacéo continuada.

Sendo assim, um empregador ou uma entidade associativa possuem a
capacidade de instituir e patrocinar um plano de beneficios em uma entidade fechada

de previdéncia complementar, nos moldes do art. 12 da LC 109/01.
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No contexto da problematica de pesquisa em questdo, cumpre salientar que
nenhuma empresa possui ou jamais possuiu a obrigatoriedade de instituir ou
patrocinar uma entidade fechada de previdéncia complementar. A génese destas
entidades e seus planos, conforme explicitado anteriormente, reside no contexto de
ofertas voltadas a atracéo e retengao de méao de obra qualificada, em consonancia
com a pratica, mais difundida, de planos de saude empresariais.

O empregador, por ato de vontade, em relagao autdbnoma de natureza civil,
assume uma relagao previdenciaria. A relagao de patrocinio ocorrera, pois,
entre o empregador, que, ao assumir o financiamento ou cofinanciamento do
plano de previdéncia complementar, passa a se chamar "patrocinador" desse
plano previdenciario, e o participante ou assistido, junto a entidade fechada
de previdéncia complementar.

Uma empresa ndo é obrigada a patrocinar plano de previdéncia

complementar para seus empregados. Porém, se o faz voluntariamente, tera
de se submeter a um regramento legal e contratual. (Reis, 2019, p. 44)

E importante destacar que a formalizacdo da condi¢do de patrocinador ou
instituidor de um plano de beneficio dar-se-a mediante o termo ou convénio de
adesédo, documento importante e obrigatorio a ser celebrado entre o patrocinador ou
instituidor e a entidade fechada, em relagdo a cada plano de beneficios, consoante
reza o art. 13 da mesma LC 109/01.

O convénio de adesao formaliza o acordo entre o patrocinador ou instituidor e
a entidade fechada de previdéncia complementar, estabelecendo a gestdo e a
execucgao de planos de beneficios pela entidade. A adesao pode se dar a um plano
preexistente ou aquele criado especificamente para o patrocinador/instituidor, sendo
que, em ambas as situagdes, o convénio esta sujeito a aprovagao prévia do 6rgao
regulador e fiscalizador (Borges, 2023).

Nesse instrumento, sao definidos os direitos e obrigacdes do patrocinador ou
instituidor e da entidade no que tange a administragdo e execugéo do plano de
beneficios, além de especificar o inicio da vigéncia e o término do contrato, o qual tera
duracéao indeterminada. O convénio também estabelece as condigbes para a retirada
do patrocinador ou instituidor e define a existéncia, ou ndo, de solidariedade entre
patrocinadores ou entre instituidores em relacédo aos planos. Por fim, as partes devem
indicar o foro competente para a resolucao de conflitos relacionados ao convénio de
adesao, conforme previsto no artigo 3° da Resolugdo CGPC n° 08/2004.

Para Reis (2014), a empresa, por livre e espontanea vontade, decide oferecer

um plano de previdéncia complementar aos seus empregados, criando assim um
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vinculo previdenciario independente do contrato de trabalho. Essa relacdo se
assemelha a um patrocinio, onde a empresa, agora chamada de patrocinadora, arca
com as despesas — total ou parcialmente — do plano, beneficiando o funcionario, que
se torna participante ou assistido junto a entidade que administra o plano de
previdéncia complementar.

Ha ainda, no ambito das entidades, o estatuto social, cuja fungao diz respeito
a sua organizagao propriamente dita, assim como a composi¢do dos gestores e o
papel de cada um.

Elisdngela Borges (2023) ensina que o estatuto das entidades fechadas de
previdéncia complementar constitui o documento fundamental que consolida as
normas juridicas definidas pelos seus instituidores, as quais regeréao o funcionamento
da organizagao. A relagao juridica formalizada no estatuto possui carater interno,
restringindo-se aos socios ou fundadores, com a finalidade de estabelecer, estruturar
e operacionalizar as atividades da entidade fechada de previdéncia complementar.

Cada entidade fechada de previdéncia complementar possui um estatuto
préprio que, conforme previsto no artigo 33, inciso |, da Lei Complementar 109/2001,
esta sujeito a analise prévia do 6rgao regulador e fiscalizador competente. Essa
analise tem por objetivo a autorizacdo da constituicdo e do funcionamento da
entidade. A entidade fechada de previdéncia complementar somente podera iniciar
suas operagdes apos a aprovagao do estatuto pelo 6rgao responsavel.

Roberto Messina (2011) indica que o convénio de adesédo é o segundo
documento juridico em termos de importancia para a estruturacdo da atividade de
previdéncia complementar fechada, uma vez que o primeiro seria seu Estatuto, pois é
no convénio onde esta dimensionada a responsabilidade da patrocinadora.

Cada plano de beneficios, por seu turno, possui seu regulamento basico, onde
sdo fixados os comandos e regras que substanciam a atividade de previdéncia
privada, especialmente os deveres e direitos das partes envolvidas (Weintraub, 2005).

O regulamento é o contrato da previdéncia complementar. E no regulamento
do plano de beneficios que se encontram as regras que realmente impactam a vida
dos participantes e assistidos. Em outras palavras, € a parte mais importante para
quem contribui e recebe os beneficios, justamente por estar em uma posi¢cao mais

fragil nessa relagao.
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Ainda, as entidades fechadas nado possuem finalidade lucrativa, conforme
expressamente resguarda a LC 109/01. Sao constituidas como fundagbes ou
sociedades civis. Sua atividade-fim & previdenciaria, ja que sao criadas com o objetivo
exclusivo de operar os planos de previdéncia complementar.

Por sua vez, as entidades fechadas de previdéncia complementar estao
submetidas ao seguinte aparato estatal de regulagcdo e supervisdo: a)
Superintendéncia Nacional da Previdéncia Complementar — PREVIC, responsavel
pela fiscalizagdo, hoje subordinada ao Ministério da Previdéncia Social; b) Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar — CNPC, responsavel pela regulagao,
também subordinado ao Ministério da Previdéncia Social; a competéncia para a
fixacdo das diretrizes das aplicacdes dos recursos previdenciarios de cada plano de
beneficios fica, entretanto, a cargo do Conselho Monetario Nacional; c) Camara de
Recursos da Previdéncia Complementar — CRPC, responsavel pela apreciacao de
recursos administrativos contra decisbes da PREVIC relativas a aplicacdo de
penalidades por infragao a legislagdo, naturalmente subordinada ao mesmo Ministério
da Previdéncia Social (Reis, 2019).

Como se vé, as entidades fechadas sofrem maior regulagao e fiscalizagcdo em
relagao as abertas, uma vez que estdo muito mais ligadas a ideia de previdéncia social
que as abertas, estas com mais contexto de seguro ou investimento.

A entidade de classe do setor € a Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — ABRAPP, que congrega mais de 245
entidades de previdéncia complementar associadas.

Os maiores exemplos de entidades fechadas de previdéncia complementar
no Brasil sdo a PREVI — Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil,
entidade instituida e patrocinada pelo Banco do Brasil, visando a complementacéo de
renda dos seus funcionarios; a PETROS — Fundagao Petrobras de Seguridade Social,
do mesmo modo instituida e patrocinada pela Petrobras; e a FUNCEF — Fundacéao

dos Economiarios Federais, dos empregados da Caixa, dentre tantas outras.

3.2. Natureza juridica das entidades fechadas de previdéncia complementar
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As entidades fechadas de previdéncia complementar ndo possuem finalidade
lucrativa, por expressa disposi¢ao da LC 109/2001, em seu §1° do art. 31, ao
estabelecer que as entidades fechadas organizar-se-&o sob a forma de fundagao ou
sociedade civil, sem fins lucrativos.

Portanto, ndo se pode confundir entidade fechada de previdéncia
complementar com empresas que perseguem o lucro, companhias seguradoras ou
mesmo instituicdes financeiras.

Novamente de acordo com a LC 109/2001, esta definido que as entidades
fechadas tém como objeto a administracdo e execugao de planos de beneficios de
natureza previdenciaria, de modo que restou vedada a prestacdo de quaisquer
servigos que nao estejam no ambito de seu objeto.

Dessa forma, as entidades fechadas de previdéncia complementar atuam
exclusivamente como gestoras, executoras, operadoras de planos de beneficios de
natureza previdenciaria. A unica exceg¢ao admitida € a administracao de planos de
saude, na modalidade autogestao, caso tal atividade ja fosse desenvolvida pela EFPC
antes do advento da LC 109/2001 (Reis, 2019).

Tem-se, portanto, que a razao existencial de tais entidades é a gestao de
planos de beneficios de natureza previdenciaria.

Posteriormente, acabou ainda sendo admitido as entidades fechadas a
concessao de empréstimos pessoais e financiamentos imobiliarios aos préprios
participantes, ndo como forma de aferir lucro, mas sim como mais uma modalidade
de investimento dos recursos.

Assim, como o regime financeiro € de capitalizacao, as entidades fechadas de
previdéncia complementar realizam investimentos com os recursos oriundos das
contribuicdes vertidas aos planos de beneficios, fato que nédo as desqualifica como
entidades sociais.

Normalmente, empregados de grandes empresas e do setor publico, que
contribuem para o INSS e tém seus beneficios limitados pelo teto do instituto, optam
por complementar sua aposentadoria com planos privados administrados por
entidades fechadas de previdéncia complementar.

Tais entidades previdenciarias, criadas para os empregados de uma empresa
ou grupo de empresas, sdo as mais tradicionais e as maiores no regime de

previdéncia complementar brasileiro. Portanto, ha que se reconhecer essa
peculiaridade: no Brasil, a chamada previdéncia privada, também conhecida
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como previdéncia complementar, € desenvolvida hegemonicamente por
entidades sem fins lucrativos, nao por instituicbes financeiras, embora estas
ultimas tenham crescido significativamente nos ultimos anos. (Reis, 2019, p.
29)

E importante entender que a entidade que cuida da previdéncia complementar
dos empregados € independente da empresa onde eles trabalham, a patrocinadora.
Apesar de muitas vezes terem nomes parecidos, como no caso da Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil — Previ, elas funcionam como
empresas separadas, com gestao propria e regras especificas a seguir.

Essa separacao existe para, em tese, proteger o dinheiro da aposentadoria
dos empregados, que vem tanto do que eles contribuem quanto do que a empresa
investe. Afinal, esta-se falando de recursos que garantem a renda das pessoas por
muitos anos.

Em decisao paradigmatica proferida no Recurso Extraordinario 586.453/SE, o
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que as relagdes juridicas
estabelecidas no contexto da previdéncia complementar fechada possuem natureza
autdbnoma em relacdo ao contrato de trabalho. Dessa forma, o STF reconheceu a
competéncia da Justica Comum para dirimir conflitos oriundos de contratos de
previdéncia complementar, afastando a competéncia da Justiga do Trabalho (Brasil,
2013).

As entidades fechadas de previdéncia complementar possuem, portanto,
natureza indiscutivelmente privada, pouco importando o perfil dos patrocinadores — se

estatais ou privados — dos planos de beneficios por elas administrados.

O carater privado significa, antes de tudo, n&do estatal, ndo publico, ou seja,
organizado entre particulares. Juridicamente, a previdéncia privada nao se
qualifica como tal em raz&o de ter ou ndo o objetivo do lucro, e sim em razédo
de sua forma autébnoma de organizagdo, cuja iniciativa se da na esfera
privada, insuscetivel de se confundir com a estrutura do Estado, sem filiacao
compulséria e sem a administracédo estatal que caracterizam o regime geral
de previdéncia social (INSS) ou os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos. (Reis, 2019, p. 30)

No ambito da previdéncia complementar, a busca por lucro se restringe as
entidades abertas, constituidas como sociedades andnimas, e as seguradoras com

autorizacado para operar no ramo vida. Em contrapartida, as entidades fechadas de
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previdéncia complementar, embora também de natureza privada, ndo possuem
finalidade lucrativa.

Vale salientar que, apesar dessa distingdo quanto aos fins lucrativos, ambas
as modalidades de entidades de previdéncia complementar se caracterizam,
geralmente, pela natureza privada de sua constituigao.

Nao obstante as entidades fechadas de previdéncia complementar sejam
percebidas como detentoras de recursos vultosos, sua funcéo primordial consiste na
efetivacdo do pagamento de beneficios. Eventuais resultados superavitarios ou
deficitarios, em verdade, configuram situagcdes de desequilibrio financeiro-atuarial.

Ademais, a previdéncia privada, enquanto mecanismo facultativo de
suplementacédo a previdéncia social, insere-se no ambito da protegcado social e se
materializa por meio de um contrato de trato sucessivo, aleatoério e de adeséo,
configurando-se, em sua esséncia, como um mutuo securitario de consumo. A relagao
juridica previdenciaria privada pelo regulamento, que pode estar incorporado ao
contrato ou constituir documento apartado, e encontra fundamento nos parametros
estabelecidos pela legislagdo. Desse vinculo contratual emerge um direito liquido
(Weintraub, 2005).

Arion Sayao Romita (2001) ensina que “a relacao juridica de previdéncia
privada apresenta-se como relagdo complexa, unitaria, de trato sucessivo, onerosa,
sinalagmatica, aleatdria, de direito privado e facultativa”.

Neste sentido, € complexa e unitaria, envolvendo um conjunto intricado de
sujeitos, como participantes, assistidos, beneficiarios, patrocinadoras, instituidoras e
entidades (abertas e fechadas). Essa relagdo €, em principio, onerosa, de trato
sucessivo, aleatdria, de adesdo e com caracteristicas de mutuo securitario,
configurando-se como uma relagdo de consumo, principalmente nos planos abertos.
Sua natureza juridica é predominantemente de Direito Privado, mas com importantes
conexdes com o Direito Social, dada a sua fungao de protecao social suplementar,
embora facultativa. A complexidade dessa relacdo se manifesta de diferentes formas,
dependendo da modalidade de previdéncia (aberta ou fechada) e do tipo de plano
(individual ou coletivo), sendo a previdéncia fechada a que apresenta maior
complexidade, em virtude da estrutura e participacdo dos sujeitos na entidade
(Weintraub, 2005).
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3.3. Da estrutura organizacional das entidades fechadas de previdéncia

privada

Além de subordinadas ao art. 202, da Constituicdo Federal e as Leis
Complementares 109/01 e 108/01, as entidades fechadas de previdéncia
complementar tem sua estrutura organizacional definida pelo seu Estatuto ou
Regimento Interno.

As entidades fechadas de previdéncia complementar possuem direcéo
propria, com a existéncia de conselho deliberativo, diretoria executiva e conselho
fiscal, que sdo 6rgaos colegiados com algumas regras definidas na legislacao da
previdéncia complementar, em normas do 6rgao regulador (CNPC) e nos estatutos.

Como visto, o estatuto ou Regimento Interno é o documento basico, destinado
a regular a estrutura organizacional da entidade fechada de previdéncia
complementar. A vigéncia do estatuto, assim como de suas alteragdes, depende de
prévia e expressa autorizacdo da PREVIC, consoante art. 33 da LC 109/2001 e Lei
12.154/2009.

Quanto a direcéo e o6rgaos internos, o conselho deliberativo é a instancia
maxima de deliberagdo da entidade fechada de previdéncia complementar (Reis,
2014). Se a entidade é regida apenas pela LC 109/2001, ou seja, sua patrocinadora
nao possui algum vinculo estatal, ndo ha limitacdo para o numero maximo de
integrantes do conselho deliberativo, sendo que um tergo das vagas deste conselho
sempre sera preenchido por representantes dos participantes e assistidos, nos termos
do art. 35, §1°, LC 109/01.

Ja no caso de entidades cujos planos previdenciarios séo patrocinados pela
Administragdo Publica direta ou indireta, o conselho deliberativo podera ter no maximo
seis membros, sendo que metade sera preenchida por representantes dos
participantes e assistidos, por meio de eleigao direta, e a outra metade por indicagao
dos patrocinadores.

O presidente do conselho devera ser um conselheiro indicado pelos
patrocinadores, cabendo-lhe, além do seu, o voto de qualidade, a ver no art. 11 da LC
108/2001. Embora a LC 109/2001 nao tenha elencado as atribuicdes do conselho
deliberativo — ao contrario do que fez a LC 108/2001, os estatutos das entidades
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fechadas de previdéncia complementar geralmente outorgam ao referido 6rgao, entre
outras competéncias, a definicdo da politica geral de investimentos, a autoridade para
alterar estatutos e regulamentos, a nomeac&o dos membros da diretoria-executiva, a
autorizagéo para operagdes de maior vulto, a aprovagéo de ingresso ou retirada de
patrocinadores ou instituidores e a apreciagao de recursos administrativos interpostos
contra decisdes da diretoria executiva (Reis, 2019).

Para os fundos patrocinados pela Administragdo Publica e, como visto,
regidos pela LC108/2001, cabera obrigatoriamente ao conselho deliberativo a
competéncia para nomeacéao e destituicdo dos membros da diretoria executiva. Tal
nomeacao podera se dar, inclusive, por meio de ato complexo vinculado, a partir de
critério de indicacao prévia de nomes pelos patrocinadores e pelos participantes e
assistidos (Reis, 2019).

Note-se que uma vez sendo o conselho deliberativo a instancia maior das
entidades fechadas de previdéncia complementar, e este sendo presidido por membro
indicado pela patrocinadora, quem, inclusive, possui voto de qualidade, suas decisées
acabam sendo historicamente em detrimento dos interesses dos participantes.

No que se refere a diretoria executiva, este é o 6rgao estatutario que responde
pela administragcdo pragmatica da entidade fechada de previdéncia complementar,
competindo-lhe dar cumprimento e detalhar as politicas gerais tragadas pelo conselho
deliberativo. Subordinada as diretrizes e as politicas do conselho deliberativo, a
diretoria executiva faz a gestao cotidiana tanto dos recursos — ativos garantidores —
quanto dos passivos previdenciarios — beneficios, podendo terceirizar, por
conveniéncia administrativa, parcial ou totalmente, tais atividades (Martinez; Ferraz;
Kosugi, 2014).

Os membros da diretoria executiva sdo os administradores da entidade
fechada de previdéncia complementar. Em geral, ha um presidente ou diretor-
superintendente, um diretor de investimentos ou financeiro, um diretor de beneficios
ou de seguridade e um diretor de administragéo, embora tal composi¢ao dependa do
porte da entidade, volume de recursos administrados e grau de complexidade de seus
planos de beneficios (Martinez; Ferraz; Kosugi, 2014).

Entre os membros da diretoria executiva sera escolhido o responsavel pelas

aplicagcbes dos recursos da entidade de previdéncia, cujo nome sera informado ao
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orgao oficial de supervisdo, consoante estabelece o art. 35, §5° da LC 109/01 e a Res.
CMN 4.661/2018 (Reis, 2019).

Também devera haver a designagcédo de um diretor responsavel pelo plano de
beneficios, sem prejuizo da responsabilidade dos demais membros estatutarios da
entidade. Se a entidade também é regida pela LC 108/2001, a diretoria executiva sera
composta, no maximo, por seis membros.

Os atos da diretoria executiva, no plano interno, estdo sujeitos a orientagéo
geral do conselho deliberativo e ainda a fiscalizagdo do conselho fiscal. A partir de
mudancgas relativamente recentes, passou a ser indispensavel que os membros do
conselho deliberativo, diretoria executiva e conselho fiscal sejam tecnicamente
capacitados para suas atribui¢des, pouco importando se séo eleitos pelo conjunto dos
participantes e assistidos ou indicados pelos patrocinadores (Reis, 2019).

Por fim, as entidades fechadas terdo obrigatoriamente o conselho fiscal,
previsto no art. 35, caput, da LC 109/2001 e art. 14 da LC 108/2001. Sem prejuizo dos
mecanismos de autocontrole de cada 6rgao estatutario, o conselho fiscal € o 6rgao
incumbido de promover e integrar a fiscalizagcdo das contas da entidade de
previdéncia e de seus planos de beneficios, competindo geralmente aos seus
membros o exame dos balangos contabeis, dos numeros referentes aos
investimentos, das auditorias e das avaliagdes atuariais (Reis, 2019).

Registre-se ainda a importancia do trabalho dos auditores independentes,
comités de auditoria, controladorias e ouvidorias, que devem fortalecer, mas nao
substituir a indispensavel atuagao do conselho fiscal (Conde; Ernandes, 2007).

Se a entidade de previdéncia é regida apenas pela LC 109/2001, ndo ha
limitagdo para o numero maximo de integrantes do conselho fiscal. Porém, um tergo
das vagas sera garantido aos representantes dos participantes e assistidos. Ja no
caso de entidades patrocinadas pela Administracdo Publica direta ou indireta — art. 15
da LC 108/2001, a composicao do conselho fiscal, integrado por quatro membros, sera
paritaria entre representantes dos patrocinadores e de participantes e assistidos,
cabendo a estes a indicagao do conselheiro presidente, que tera, além do seu, o voto

de qualidade.

3.4. Modalidades dos planos de previdéncia complementar
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O art. 7° da LC 109/2001, em seu paragrafo unico, estabelece que o érgao
regulador e fiscalizador normatizara planos de beneficios nas modalidades de
beneficio definido, contribuicdo definida e contribuigcdo variavel, bem como outras
formas de planos de beneficios que reflitam a evolugdo técnica e possibilitem
flexibilidade ao regime de previdéncia complementar.

De tal modo, pela Resolugdo CGPC 16/2005 foi estabelecida que a
qualificagdo de um plano como de beneficio definido (BD), contribuigdo definida (CD)
ou contribuicdo variavel (CV) se dara em razdo do beneficio principal, também
chamado de beneficio programado (aposentadoria). Em outras palavras, é a
qualificagdo dada ao beneficio de aposentadoria que permitira enquadrar o plano
nessa ou noutra modalidade (Messina, 2011).

A Resolugdo CGPC 16/2005 foi revogada pela Resolugdo CNPC n° 41, de 09
de junho de 2021. A nova resolugao consolidou e atualizou as normas para os planos
de beneficios, incorporando as disposicdes da Resolucdo CGPC 16/2005 e da
Resolugcdo CNPC n° 24/2016.

Outra forma de beneficio, além do programado, € o de risco, como aqueles
decorrentes de invalidez ou morte. Entretanto, para efeito de classificacdo da
modalidade de plano de beneficios, a norma do érgao regulador considera irrelevante
o tratamento dado aos beneficios de risco. O que importa é o beneficio programado,
ou seja, o principal. Isso quer dizer que o plano de beneficios pode ser caracterizado
como de contribuicdo definida, em razdo da acumulagdo baseada no saldo financeiro
de conta do participante, mas possuir algum componente mutualista e atuarial para os
beneficios de risco.

E ainda importante destacar que existem duas fases, dois momentos em
relagao aos beneficios. A de constituicdo ou acumulo de reservas, momento enquanto
o0 participante esta na ativa e vertendo contribuicbes mensais para o plano de
beneficios; e a fase de percepgdo ou gozo do beneficio, que se inicia quando o
participante esta elegivel ao beneficio e com sua reserva matematica devidamente
constituida, passando a condicdo de assistido.

Portanto, entende-se por plano de beneficio de carater previdenciario na
modalidade de beneficio definido (BD) aquele cujos beneficios programados tém seu
valor ou nivel previamente estabelecidos, sendo o custeio determinado atuarialmente,

de forma a assegurar sua concessdo e manutencéao (Reis, 2019).
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No plano de beneficio definido, a contribui¢cao é indefinida, pois se o beneficio
€ definido, com valor ou nivel previamente estabelecido, o plano devera estar em
permanente equilibrio, conforme preceitua o art. 18 da LC 109/2001 (Reis, 2019).

Por consequéncia, a contribuicdo podera variar para mais ou para menos em
razao do plano de custeio necessario ao equilibrio do plano de beneficios. Tanto as
regras de calculo do beneficio como as formas de contribuigdo previdenciaria devem
estar previstas no regulamento do plano BD, mas, se este plano apresentar déficit, a
contribuigdo previdenciaria terd de ser majorada; se apresentar superavit, tal
contribuicdo sera reduzida, suprimida ou até mesmo devolvida.

Ainda que o plano de custeio estabelega um percentual de contribuigao, tal
referéncia esta sujeita a oscilagdes em razdo de constantes reavaliagdes atuariais de
ano para ano, em atengdo as mudancas das premissas atuariais adotadas e dos
resultados alcangados.

No plano BD, o custeio € anual e determinado atuarialmente, em razao das
hipéteses atuariais adotadas, como taxa de juros, longevidade, crescimento real de
salario, rotatividade etc. Na fase de percepcdo dos beneficios, o beneficio
previdenciario é pago vitaliciamente, visto como direito adquirido, dai a importancia da
hipétese atuarial referente a longevidade.

Por derradeiro, a solidariedade € caracteristica basica do plano BD, ja que os
calculos atuariais sao feitos levando-se em conta o conjunto dos participantes e

assistidos. O especialista Roberto Messina assim discorre sobre o tema:

Na previdéncia complementar, solidariedade possui um sentido que encontra
justificativa e fundamento na nocdo de mutualismo, que acompanha a
estruturagcdo de um plano de beneficios. Diz respeito, portanto, a
responsabilidade pelo fundeamento do plano de beneficios e sua permanente
capacidade de honrar os compromissos que tenha abrigado, os quais ndo
sdo estanques em fungdo da propria dindmica dos conceitos atuariais'
envolvidos, podendo, ainda, impor determinado grau de solidariedade em um
momento ou sua completa desnecessidade em outro. Aqui, ampara-se no
principio de que a solidariedade decorre de lei ou de contrato (ndo se
presume, portanto), neste ultimo caso, pendente da vontade das partes e de
acordo com esta, aferivel em sua extens&o. Além disso, a solidariedade é
caracteristica que emana da propria esséncia da previdéncia complementar
na medida em que esta constitui uma ferramenta de protecdo social de
determinado grupo. (Messina, 2011, p. 60-61)
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Como visto desde o introito desta dissertagdo, sdo estes os planos, na
modalidade de beneficio definido, das entidades fechadas de previdéncia
complementar, o campo de estudo deste trabalho.

Atualmente ainda existem importantes e grandes planos de beneficio definido
operados por varias entidades fechadas de previdéncia complementar, inclusive os
trés maiores do pais — Previ, Funcef e Petros, respectivamente. Ocorre que tais planos
se encontram, em sua maioria, em regime de extingdo, ou seja, fechados para novas
adesbes, diante do evidente interesse, das patrocinadoras, em reduzir ou extinguir
seus riscos financeiros, evidenciados pela destacada solidariedade.

Ademais, tem-se ainda os planos de contribuicao definida, mais modernos, os
quais, sdo aqueles cujos beneficios programados tém seu valor permanentemente
ajustado ao saldo de conta mantido em favor do participante, inclusive na fase de
percepcao de beneficios, considerando o resultado liquido de sua aplicagédo, os
valores aportados e os beneficios pagos.

No plano de contribui¢cdo definida, o beneficio é indefinido. Conceitualmente,
a contribuicdo € definida, embora, na verdade, possa variar, ndo por exigéncia de
calculos atuariais, como ocorre no plano BD, mas por conveniéncia e liberdade do
participante que queira aumentar seu saldo de conta (Reis, 2019).

Em geral, os regulamentos dos planos CD preveem um percentual de
contribuicdo minima para o participante e uma contribuicdo fixa ou maxima para o
patrocinador, tendo como referéncia a faixa salarial.

No plano CD, o beneficio programado nao esta previamente definido, pois vai
derivar do saldo de conta acumulado em decorréncia das contribui¢des aportadas e
dos resultados dos investimentos. Como ja foi dito, beneficio programado é o beneficio
principal, ou seja, é o beneficio de aposentadoria.

Portanto, o valor do beneficio de aposentadoria € permanentemente ajustado
ao saldo de conta mantido em favor do participante, ndo sé na fase de acumulacgao,
mas também na fase de percepg¢ao do beneficio. No Plano CD, o pagamento do
beneficio ndo tem a garantia da vitaliciedade, pois € pago por prazo certo ou com base
em percentual do saldo de conta, hipétese em que o valor do beneficio é recalculado
a cada exercicio em que ocorrera o seu recebimento, tendo como referéncia uma

fracdo do saldo existente.
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Nesse tipo de plano, o componente atuarial ndo existe em relagao ao beneficio
principal, que é o beneficio programado de aposentadoria. Os planos CD, quanto aos
beneficios programados, ndo estdo sujeitos a desequilibrios negativos (déficit) ou
positivos (superavit). Uma vez o participante passando a condi¢cdo de assistido, a
patrocinadora, inclusive, ndo possui mais qualquer responsabilidade para com este,
de modo que a solidariedade outrora mencionada, na pratica, aqui nao existe.

Alias, ndo é por outro motivo que a medida que os planos BD vem sendo
fechados, os CD sdo aqueles que mais crescem, seja pela adesdo de novos
empregados, seja através de programas de migracao de planos, onde o patrocinador,
buscando reduzir os seus custos, promove inventivos a renuncia de direitos por parte
dos participantes, notadamente a solidariedade na fase de gozo dos beneficios em
caso de déficits.

Finalmente, constituem planos de beneficios de carater previdenciario na
modalidade de contribuigdo variavel aqueles cujos beneficios programados
apresentem a conjugacdo das caracteristicas das modalidades de contribuicdo
definida e beneficio definido.

Nos planos CV, sob o aspecto técnico, tanto a contribuicdo como o beneficio
sao variaveis. Neste plano, a variagao da contribuicdo é admitida n&do apenas em
razao da liberdade de aportes, ponto em comum com o plano CD, mas especialmente
em face dos componentes atuariais apresentados, traco comum com o plano BD
(Reis, 2019).

Geralmente, no plano CV o valor do beneficio de aposentadoria é calculado
com base no saldo de conta (caracteristica do plano CD); porém, uma vez concedido
o beneficio, este se torna vitalicio (caracteristica do plano BD).

Outra possibilidade de qualificar um plano como CV é a previsdo de um
beneficio minimo, calculado atuarialmente (caracteristica do plano BD), agregado a
um beneficio resultante do saldo de conta (caracteristica do plano CD), com ou sem
renda vitalicia na fase de recebimento de tais valores.

Os planos CV sao chamados também de planos hibridos ou planos mistos,
em que as caracteristicas atuariais dos planos BD se misturam com as caracteristicas
financeiras dos planos CD.

Destaque-se, ainda, que os planos de beneficios de carater previdenciario que

possuem algum componente atuarial estdo sujeitos a desequilibrios negativos (déficit)
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ou positivos (superavit), de modo que no sistema de capitalizagcdo os riscos e
responsabilidades podem ser de duas naturezas distintas, a depender do tipo de plano
adotado.

No caso dos planos de beneficio definido (BD), o risco de ter que haver
contribuicdes adicionais ou extraordinarias por retornos insuficientes dos
investimentos recai, em regra, sobre o patrocinador do plano e participantes, a
depender das regras dispostas para equacionamento de déficit. Ja no caso dos planos
do tipo contribuigdo definida (CD), para os quais muitos planos BD estdo migrando, o
risco € todo dos beneficiarios. No plano de contribuicao variavel (CV), ou misto,
funciona como plano CD na fase de contribuicdes e BD, na fase do recebimento do
beneficio, com os mesmos riscos, se em planos de entidades fechadas de previdéncia

complementar (Reis, 2019).

3.5. Custeio e equilibrio dos planos de beneficios

A previdéncia complementar opera sob o regime de capitalizagdo, o que
significa que os beneficios futuros sdo financiados pelas contribuicdes dos
participantes, assistidos e patrocinadores, bem como pelos rendimentos das
aplicacoes. Diferentemente do regime de reparticao simples, como o do INSS, onde
os trabalhadores ativos financiam os beneficios dos inativos, na previdéncia
complementar cada plano de beneficios possui um plano de custeio préprio.

O plano de custeio, com base em hipoteses atuariais, define as fontes de
financiamento, incluindo contribuicoes e rentabilidade esperada dos investimentos. As
hipéteses atuariais, como taxa de juros e longevidade, sdo proje¢cdes que podem
influenciar o custo do plano (Conde; Ernandes, 2007).

Ataxa de longevidade, calculada com base em tabuas de mortalidade, estima
o tempo médio de recebimento de beneficios. Uma taxa subestimada pode resultar
em falta de recursos, enquanto uma superestimada pode gerar custos
desnecessarios.

A taxa de juros real, que representa a rentabilidade esperada dos

investimentos, é crucial para o custeio. O objetivo é alcangar a meta atuarial, que
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consiste em superar a inflagdo e obter um retorno real definido pela taxa atuarial de
juros.

Para evitar riscos excessivos, o Conselho Nacional da Previdéncia
Complementar (CNPC) define limites para a taxa de juros real. No entanto, a
rentabilidade real pode superar a meta atuarial, gerando superavit.

O equilibrio financeiro e atuarial de um plano de beneficios é essencial.
Déficits podem ocorrer devido a obrigagdes subestimadas ou retorno de investimentos
superestimado, enquanto superavits podem surgir de obrigagdes superestimadas ou
retorno de investimentos subestimado (Reis, 2019).

Desequilibrios, como superavits ou déficits, exigem revisdo do plano.
Superavits podem ser alocados em reservas de contingéncia e especiais, sendo que
a reserva especial ndo utilizada por trés anos consecutivos obriga a revisdo do plano.
Déficits geralmente exigem contribuicdes adicionais de participantes, assistidos e

patrocinadores.

3.6. Déficit e o equacionamento nos planos de beneficio definido das

entidades fechadas de previdéncia complementar

Conforme explicitado, nos termos do art. 18 da Lei Complementar n® 109/01,
o plano de beneficios deve manter, de forma continua, seu equilibrio financeiro e
atuarial. Consequentemente, tanto o déficit quanto o superavit sdo considerados
resultados inadequados, denotando a necessidade de ajustes em busca do equilibrio.

Os atuarios Newton Conde e lvan Ernandes (2007) esclarecem que um plano
se encontra em equilibrio quando a entidade mantém em seus ativos os recursos
necessarios e suficientes a cobertura dos seus compromissos futuros.

Os superavits, eventos mais raros no historico das principais entidades de
previdéncia, ocorrem quando os recursos existentes, seu ativo liquido, supera os
compromissos futuros, conhecido tecnicamente como exigivel atuarial.

Ja os déficits atuariais em planos de beneficio definido (BD) surgem quando
o ativo do plano se torna insuficiente para cobrir as obrigagdes, conhecidas como

passivo atuarial. Diversos fatores podem contribuir para essa situacao, incluindo o
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descasamento entre o ativo e o0 passivo, mudangas nas premissas atuariais, riscos de
investimento, longevidade dos participantes, baixa taxa de contribuicdo e ma gestéo.

O descasamento entre o ativo e o passivo ocorre quando as caracteristicas
de risco e retorno do ativo e do passivo séo diferentes, levando a um déficit se o ativo
nao gerar retornos suficientes para cobrir 0 passivo. As mudangas nas premissas
atuariais, como a taxa de desconto, a expectativa de vida dos participantes e a taxa
de rotatividade, também podem afetar o valor do passivo e gerar um déficit. Os riscos
de investimento, como flutuagbes no mercado de agdes, taxas de juros e inflagao,
podem resultar em um déficit se o desempenho dos investimentos for inferior ao
esperado.

A longevidade dos participantes € outro fator que pode gerar déficit, uma vez
que o passivo do plano aumenta se os participantes viverem mais do que o previsto.
A baixa taxa de contribuicdo também pode contribuir para o déficit, se for insuficiente
para cobrir o custo dos beneficios ao longo do tempo. Por fim, a ma gestao do plano,
como investimentos inadequados ou falhas no controle dos custos, pode levar ao
surgimento de um déficit.

Helena Lourenco (2020) defende ser essencial que as entidades fechadas de
previdéncia complementar (EFPC) que administram planos BD monitorem
continuamente o risco atuarial e tomem medidas para mitigar os déficits, como o ajuste
da taxa de contribuicdo, a revisdo das premissas atuariais € a implementacdo de
estratégias de investimento mais eficientes.

Keila Almeida (2024) realizou um estudo visando avaliar os fatores que
levaram ao desequilibrio atuarial nas Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) no Brasil, especialmente a influéncia do tipo de patrocinio nos
resultados financeiros dos planos de beneficios. A pesquisa revelou que as entidades
que recebem patrocinio de entes publicos apresentaram os maiores déficits.

A andlise dos dados demonstrou padroes semelhantes nas modalidades de
investimentos utilizadas pelos fundos de pensdo com maiores déficits, o Postalis e a
Funcef, ambos com perdas significativas em investimentos de alto risco, como os
FIPs. A mudanca no perfil dos investimentos, com reducao das aplicagdes em Renda
Fixa e aumento em Fundos de Investimentos, foi justificada pela busca por maior

rentabilidade para atingir metas atuariais ambiciosas (Almeida, 2024).
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A pesquisa também revelou a importancia da gestdo transparente e da
independéncia politica na governanga das EFPCs, utilizando como exemplo a
Centrus, fundo de pensao do Banco Central, que apresentou superavits e distribuicao
de resultados aos participantes, demonstrando uma gestdo conservadora e focada
em investimentos de baixo risco (Almeida, 2024).

Embora sejam pessoas juridicas distintas, e gozem as entidades fechadas de
previdéncia complementar de suposta autonomia, as patrocinadoras exercem enorme
influéncia nas suas decisdes internas da entidade, possuindo seus indicados voto de
qualidade em relagdo as principais decisdes da entidade.

Assim, como muito bem disserta Keila Almeida (2024), nao foram poucos os
casos de ma alocacao dos recursos das entidades, através de investimentos bastante
questionaveis, gerando, como visto, severos prejuizos aos envolvidos.

Diz-se severos prejuizos pois a forma de correcéo dos déficits € o chamado
equacionamento, estabelecido na forma do art. 21 da LC 109/01, o qual esta da

seguinte maneira estabelecido:

Art. 21. O resultado deficitario nos planos ou nas entidades fechadas sera
equacionado por patrocinadores, participantes e assistidos, na proporgao
existente entre as suas contribuigdes, sem prejuizo de agéo regressiva contra
dirigentes ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a entidade de
previdéncia complementar. (Brasil, 2001)

Conforme se depreende, em situacdes de déficit, torna-se imprescindivel a
participacdo contributiva de participantes, assistidos e patrocinador para o
restabelecimento do equilibrio do plano de beneficios. Tal contribuicdo, passivel de
impor sacrificios aos envolvidos, deve observar rigorosamente os termos do contrato
previdenciario, a proporcionalidade das contribuicbes de cada parte e as normativas
emanadas pelo 6rgao regulador, em consonancia com a doutrina de Reis (2019).

A referida proporcionalidade encontra-se fundamentada no que Adacir Reis
(2019) denomina de "principio da simetria". Este principio assegura que os participes
no financiamento do plano sejam afetados pelos desequilibrios, tanto positivos quanto
negativos, na devida proporcao de suas respectivas contribuigdes.

A problematica central desta pesquisa reside precisamente na
incompatibilidade entre o denominado principio da simetria, incorporado ao sistema

sob a forma de paridade contributiva, e os direitos fundamentais.
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4, O MODELO PARITARIO DE EQUACIONAMENTO DE DEFICITS DOS
PLANOS DE BENEFICIO DEFINIDO DAS ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR: A DEMONSTRAGAO DA SUA
INCOMPATIBILIDADE A LUZ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PARA O CASO
DOS PARTICIPANTES ASSISTIDOS

Superadas as premissas indispensaveis a presente pesquisa para a resolu¢ao
do problema proposto, abordar-se-a, finalmente, a questdo da efetiva
incompatibilidade do modelo paritario de equacionamento de déficits em relagao aos
participantes assistidos dos planos de beneficio definido das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Importante contextualizar, desde logo, que esses participantes assistidos dos
planos de beneficio definido das entidades fechadas de previdéncia complementar,
como visto nos capitulos anteriores, sao aqueles que majoritariamente aderiram ao
sistema de previdéncia complementar quando este era mais incipiente, aderentes das
décadas de 80 e 90 do século passado, e na primeira década do século presente
(Reis, 2019)

Considerando que os planos das maiores entidades em equacionamento
foram criados na década de 70 do século passado, tendo estes uma primeira geragéo
de participantes assistidos e beneficiarios em gozo de beneficio, mas que ndo pagou
ou paga por déficit, sofrem tais descontos uma segunda geragcao de trabalhadores
filiados ao sistema complementar, aquela que, inclusive, ajudou a efetivar o sistema,
financiando a primeira geragao por conta do mutualismo.

Isto se verifica no caso da PETROS, entidade fechada de previdéncia
complementar dos empregados e aposentados do sistema Petrobras. Através de um
documento publicado ainda em 2017, a entidade explica sobre o déficit, esclarece
como se dara a cobranca, indicando que ela so atingira os membros do PPSP — Plano
Petros do Sistema Petrobras, que é o Plano BD da entidade, seu originario,
ressalvando que a chamada geragao pré-70, os admitidos pela Petrobras antes de
julho/1970, ndo sofrerdo esses descontos (Petros, 2017).

Igualmente é possivel constatar que o PPSP — Plano Petros do Sistema

Petrobras, posteriormente denominado Petros 1, foi subdividido posteriormente em
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trés grupos, sendo um deles o pré-70, outro os repactuados, e outros os nao
repactuados Petros, 2017).

A excecgao dos pré-70, todos os demais membros do PPSP — Plano Petros do
Sistema Petrobras, repactuados ou n&o repactuados, estdo pagando equacionamento
de déficits apurados em 2015 e 2022, este ultimo, a propédsito, passou a ser cobrado
a partir de abril de 2024.

Atualmente, fora parcerias para a administracdo de outros planos nao
vinculados ao sistema Petrobras, os petroleiros em si, junto a Petros, possuem outros
dois grandes planos, denominados Petros 2 e Petros 3, ambos na modalidade CD, ou
seja, aqueles nos quais a responsabilidade da patrocinadora, a Petrobras, encerra
quando da integralizacdo da reserva matematica e a concessdo do beneficio
permanente.

O plano Petros 2 foi criado ainda em 2009, quando do fechamento do PPSP
(Petros 1 — BD), de modo que todos os novos empregados da estatal petrolifera
brasileira, admitidos a partir de entdo, passaram a verter suas contribuicbes ao novo
plano, sem qualquer vinculo com o primeiro, e sem qualquer solidariedade ou
mutualismo em relacdo aos demais participantes.

Ja em agosto de 2021 foi criado o Petros 3, um novo plano CD destinado aos
membros do Petros 1 que desejem migrar ao novo plano, deixando de pagar
equacionamento, 0 que a principio soa positivo aos menos avisados, mas para
renunciar ao direito adquirido de um beneficio definitivo, com responsabilidade
solidaria da Petrobras (Petros, 2025).

Cumpre considerar que a criacdo destes novos planos ocorre mediante
iniciativa da diretoria da entidade e aprovacédo do seu conselho deliberativo, cuja
predominancia decisiva contempla os interesses da patrocinadora, de forma que estes
novos planos apenas serviram aos interesses, no caso da Petros, da Petrobras.

Muito embora ao se pesquisar sobre as causas de um déficit, todas as poucas
fontes nunca as vinculem as interferéncias da patrocinadora (Lourenco, 2020), através
de concluséo logica, mediante os dados encontrados, pode-se concluir que a criagéo
de novos planos, com o fechamento do antigo a novas adesbes, encerra no plano
originario o pacto de geragdes, caracteristico no mutualismo. No caso da Petros, a

geragao que hoje paga equacionamento financiou uma primeira geragao, os pre-70,
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mas hoje ninguém a financia, pois todos os novos aderentes, como visto, a partir de
2009, passaram a verter contribuicbes ao Plano Petros 2.

Mesmo que o regime dos planos BD das entidades seja o de capitalizagao, é
inegavel depreender que se novos participantes ativos estivessem vertendo
contribuicdes em beneficio do plano, juntamente a patrocinadora, ao menos as
aliquotas de contribuicdo adicional para o equacionamento seriam mais suaves,
considerando o financiamento mutualista, negado aos hoje aposentados.

Tais elementos ratificam a complexidade do problema posto, indicando a
necessidade de se buscar uma solu¢édo mais adequada para o sistema de previdéncia
complementar, que nao a criagdo de novos planos, apenas eximindo as
patrocinadoras da responsabilidade.

No que se refere a problematizacdo em desenvolvimento, ao menos em
relacdo aos participantes assistidos dos planos de beneficio definido de
suplementacédo de aposentadoria, ou seja, aqueles ja aposentados, ndo se mostra
adequada a forma atual de cobranca de equacionamento, isto a luz dos direitos
fundamentais, e sua inequivoca incidéncia nas relacbes em estudo, consoante sera

exposto, organizadamente, nos tdpicos seguintes deste capitulo.

4.1. Nocoes gerais de contrato no direito privado e o contrato na previdéncia

complementar

Ainda que as Leis Complementares 108 e 109 de 2001 disciplinem
especificamente a matéria de previdéncia complementar, prevalecendo sobre as
regras do Cdédigo Civil, mesmo que em relagdo aos contratos, tais leis nao tratam de
todas as situagdes envolvendo a relagéo juridica contratual desenvolvida no ambito
das entidades fechadas de previdéncia complementar.

Dessa forma, na auséncia de norma especifica, principalmente em se tratando
daquilo que estabelece a teoria geral do contato, torna-se necessario abordar alguns
elementos basicos sobre o tema, de modo a aprimorar a compreensao da previdéncia

complementar em si, ante sua evidente natureza contratual e privada.
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Um dos elementos mais importantes do direito, Caio Mario da Silva Pereira
(2012) ensina que “0 mundo moderno € o mundo do contrato”, e que sem ele a
atividade humana regrediria aos momentos primarios.

O instituto contratual no ambito do direito civil sofreu profundas
transformacgdes ao longo dos anos, especialmente na transicdo do século XIX para o
século XX, materializada no Cédigo Civil Francés de 1804, cujos ideais iluministas
exerceram forte influéncia na elaborac&o do Codigo Civil Brasileiro de 1916.

No Brasil, o Codigo Civil Brasileiro de 2002 incorporou novos valores e
principios a matéria, notadamente em razao da promulgac¢ao da Constituicao Federal
de 1988, como a fungao social do contrato e o principio da boa-fé objetiva.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, em uma ruptura com a postura de
neutralidade e indiferenga observada em cartas constitucionais pretéritas, instituiu um
novo conjunto de valores essenciais, dentre os quais se sobressaem: a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll), a solidariedade social e 0 combate a pobreza (art. 3° | e
l1l), a liberdade (art. 3°, 1) e a igualdade (art. 5°, caput). E imperativo salientar que tais
valores transcendem a esfera do direito publico e permeiam, de forma inequivoca, as
relagdes de direito privado.

Diante dessa nova ordem constitucional, alicercada em principios basilares, a
estrutura tradicional do direito civil, marcada pelo patrimonialismo e pelo
individualismo, ndo se sustentou. O Cadigo Civil de 1916, concebido sob a égide do
individualismo entdo vigente, mostrava-se em dissonédncia com os valores de
coletividade e solidariedade preconizados pela Constituicao de 1988.

Essa incompatibilidade evidenciou a necessidade de reorientar o direito
privado, alinhando-o0 aos novos valores almejados pela sociedade. Nesse contexto, o
direito civil passou por um processo de constitucionalizag¢ao, implicando uma mudanca
paradigmatica que afetou, sobremaneira, as relagdes contratuais. O individualismo e
0 patrimonialismo, que outrora ditavam as normas contratuais, cederam espaco a
principios como a fung¢ao social e a boa-fé objetiva, os quais serdo abordados em
detalhe nos capitulos subsequentes.

Pietro Perlingieri (1997), em uma analise comparativa entre o Cédigo Civil
Italiano e a Constituicdo da Italia, indica que, enquanto o coédigo se utiliza

predominantemente da técnica regulamentar, a Constituicdo — e ndo apenas a italiana
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— Se expressa por meio de principios, 0s quais, por sua vez, incidem nas relagcdes
privadas.

No Brasil, até a promulgacéo da Constituigdo de 1988, o direito civil mantinha-
se distante da esfera constitucional. Essa distancia, contudo, ndo se devia a falta de
interesse, mas sim a uma concepgao arraigada que dividia o direito positivo em dois
ramos distintos e estanques. Ao Cddigo Civil, incumbia a regulamentagao do direito
privado, enquanto questdes constitucionais Ihe eram alheias. Essa separacéo refletia
uma preocupacao, herdada da Revolucao Francesa, de preservar o direito privado da
interferéncia estatal.

Em virtude desse contexto histérico, a aproximagdo com o Direito
Constitucional representou um desafio para o Direito Civi. Com o advento da
Constituicdo de 1988, o Direito Civil teve que se adequar a nova realidade,
reconhecendo a aplicacéo dos valores fundamentais nas relagdes privadas e acatar o
estabelecimento constitucional dos fundamentos do contrato e da propriedade (CF/88,
art. 170, II).

Em 10 de janeiro de 2002, foi entdo promulgada a Lei 10.406, o Cédigo Civil
brasileiro, cujo projeto tramitava no Congresso Nacional desde 1984. O texto original
do projeto, aprovado pela Camara dos Deputados em 1984, foi mantido em sua
estrutura e valores iniciais, buscando-se, contudo, a sua compatibilizacdo com a
Constituicdo Federal. Dessa estrutura renovada, surgiu o atual Codigo Civil brasileiro,
com seus nhovos marcos referenciais.

Miguel Reale (2005), a época da promulgacdo do Cadigo Civil de 2002,
ressaltou a impossibilidade de conceber o Codigo Civil como a totalidade da legislagao
privada, entendendo-o, ao contrario, como a legislagdo matriz que serve de base para
a construcao de ordenamentos normativos especiais. Para o autor, existem duas leis
fundamentais em um pais: a Constituicdo e o Cddigo Civil. Enquanto a primeira
estabelece a estrutura e as fungdes do Estado, tendo como referéncia o ser humano
e a sociedade civil, a segunda volta-se para a pessoa humana e a sociedade civil em
si, abrangendo suas atividades essenciais.

No entanto, o fato € que com a Constituicado Federal de 1988, os principios
assumiram um papel essencial no Cédigo Civil de 2002, afinal, os valores estampados
na legislacdo infraconstitucional devem estar em plana consonancia com a

Constituigao.
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Dessa forma, apds a edigdo do Cdédigo Civil de 2002, a doutrina passou a
majoritariamente elencar os seguintes principios contratuais: i) principio da autonomia
da vontade ou da autonomia privada; ii) principio da forga obrigatéria dos contratos
(pacta sunt servanda); iii) principio da boa-fé objetiva; e iv) principio da fungao
social do contrato.

Destes, no que se refere a previdéncia complementar enquanto um direito
fundamental, sobressaem-se a boa-fé objetiva e a fungao social do contrato, os quais
representaram um marco nas relagcdes contratuais, afinal, os contratos passaram a
ser interpretados de forma mais ampla, considerando ndo apenas os interesses
individuais das partes, mas também seu impacto na sociedade. A analise leva em
conta a coletividade, a ética e a busca por solugdes justas e eficazes, promovendo a

justica social e o equilibrio nas relagdes contratuais.

A funcao social do contrato € um principio moderno que vem a se agregar
aos principios classicos do contrato, que sdo os da autonomia da vontade, da
forca obrigatdria, da intangibilidade do seu conteudo e da relatividade dos
seus e feitos. Como principio novo ele n&o se limita a se justapor aos demais,
antes pelo contrario vem desafia-los e em certas situagdes impedir que
prevalecam, diante do interesse social maior. (Caio Mario da Silva Pereira,
2012, p. 13)

Com efeito, hodiernamente, tais principios inaugurais desafiam, e por vezes
obstaculizam, a primazia dos principios classicos do direito contratual, na ¢ética do
referido autor.

Para Elisangela Borges (2023), tornou-se imprescindivel a busca pelo
equilibrio contratual e, assim, até mesmo a legislagdo civil passou a proteger
determinados interesses sociais, valorizando a confianga e as expectativas
depositadas no negécio juridico, além da boa-fé objetiva das partes contratantes.

Na atual fase do direito contratual brasileiro, o ordenamento juridico passou a
nao aceitar clausulas contratuais que causem desequilibrio, injustica e desigualdade
entre as partes, uma vez que o formalismo técnico e a estrutura rigorosa anteriores
nao eram compativeis com os principios estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988.

A fungao social do contrato tem como base os principios da solidariedade,
justica e igualdade, ja a boa-fé objetiva fundamenta-se na lealdade, confianca e ética,

valores contemporaneos que aparecem entrelagados nas relagdes contratuais.
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Ainda neste contexto de transformacdes, houve uma relativizagao da
aplicagdo pura do principio da autonomia da vontade, de modo que visando
salvaguardar os interesses das partes mais suscetiveis a exploragdo em contratos
que envolvem um numero expressivo de individuos, assegurar a equidade entre os
contratantes e, sobretudo, estabelecer parametros claros e prévios para as relagdes
juridicas, o Estado assume um papel ativo na regulamentagao de contratos privados
de massa com alto impacto social e elevada sensibilidade (Borges, 2023). Paulo Neto

Lébo sintetiza de forma clara essa mudancga:

Aintervencgao do Estado no contrato se processa historicamente desta forma:
em uma primeira fase, tem uma fungdo protectiva, favorecendo os
economicamente mais fracos, adotando uma atitude de retaguarda. Intervém
para estabelecer, pelos meios juridicos, o equilibrio. Em uma segunda fase,
o Estado compbe-se da vanguarda, passando a de terminar previamente as
regras do jogo, de acordo ndo mais com os interesses dos particulares, mas
com o interesse social. Agora ndo mais intervém: dirige. Dentro desse quadro,
a tendéncia que se observa é a do contrato dirigido, regulamentado e
fiscalizado pelo poder publico. (Paulo Neto Lébo, 1986, p. 25)

Observa-se que a manifestacido de desequilibrios e praticas abusivas por
parte do agente detentor de maior poder nos contratos de adesido enseja a
emergéncia do chamado contrato dirigido. Nesse modelo contratual, o Estado,
mediante a aplicacdo de normas juridicas, delimita o conteudo e as clausulas que
regerao o negadcio juridico, restringindo a autonomia das partes para dispor livremente
acerca do conteudo minimo e essencial imposto pela legislacdo. Em sintese, a
liberdade contratual se vé mitigada pela intervengéao estatal.

No contexto do direito contemporaneo, em consonancia com as
transformacoes verificadas na transigcdo do século XIX para o século XX, a ordem
econbmica € concebida sob uma perspectiva intervencionista, considerada
imprescindivel para a promog¢ao do bem-estar social. Em virtude da prevaléncia dos
interesses coletivos sobre os individuais, o Estado assume um papel ativo na diregcao
do contrato.

Com o intuito de garantir a justica nas relagées contratuais, equilibrar as
disparidades econdmicas entre as partes e concretizar os valores consagrados na
Constituicao Federal de 1988, emergem os principios da fungéo social do contrato e
da boa-fé objetiva. Inicialmente aplicados pela doutrina e jurisprudéncia, tais principios

foram posteriormente positivados pelo Codigo Civil de 2002.
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Elisangela Borges (2023) aduz que o regime de previdéncia complementar,
operado por entidades fechadas, caracteriza-se exatamente por uma forte intervencéo
estatal na esfera contratual, justificada pela importédncia econémica e social dessa
atividade. A autonomia dos contratantes é significativamente restringida pelas normas
estabelecidas, em especial, pelas Leis Complementares n° 108/2001 e n°® 109/2001,
bem como por leis e resolugdes especificas.

Conforme previsto no art. 3° da LC 109/2001, o Estado tem o dever de
proteger os interesses dos participantes e assistidos dos planos de beneficios. Essa
obrigacgao legal corrobora com a imposi¢cao de clausulas contratuais que assegurem
os direitos dos beneficiarios, que se encontram em posigdo menos vantajosa na
relagdo juridica previdenciaria.

Borges (2023) ressalva que a atuagao estatal nesse ambito ultrapassa a mera
definicdo prévia do conteudo dos contratos firmados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar. Em sua analise, o 6rgao fiscalizador detém a prerrogativa
de, ao identificar irregularidades ou contradigdes entre as clausulas contratuais e a
legislagcdo em vigor, exigir a imediata corre¢do, supressdo ou modificagdo do
instrumento contratual, sob pena de aplicagao de san¢des administrativas, garantindo,
assim, a conformidade com as normas aplicaveis.

Destarte, nos termos do art. 33, | da LC n° 109/2001, os estatutos e
regulamentos, das entidades fechadas de previdéncia complementar, bem como suas
eventuais alteragdes deverdo ser previamente submetidos ao controle do 6rgao
fiscalizador e regulador, o que permite a constatacdo de possiveis
irregularidades contratuais.

Na pratica, entretanto, dado o enorme volume de trabalho, além de algum
conflito de interesses de parte dos agentes publicos que compde a agéncia reguladora
(PREVIC), inegavelmente suscetiveis ao lobby dos grandes grupos econdmicos que
financiam o sistema, muitas irregularidades acabam sendo aprovadas, em nitido
desequilibrio ao interesse da parte hipossuficiente.

Clareie-se que lobby é entendido como uma série de atividades que buscam
exercer pressao, direta ou indireta, sobre os poderes publicos, com o objetivo de
postular interesses, que nao necessariamente sdo empresariais, mas que geralmente

o séo (Campos, 2011).
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Mais recentemente, escrevendo sobre participagdo social no STF, Livia Gil
Guimaraes (2020) tratou do lobby o definindo como a defesa de interesses junto a
membros do poder publico que podem tomar decisées politicas. E a interagédo de um
grupo ou interesse com os formuladores de politica, com o objetivo de influenciar uma
politica atual ou criar uma relagéo capaz de moldar uma futura politica para beneficiar
aquele grupo ou interesse.

Em determinados casos, tais disparidades eram inicialmente resolvidas no
ambito do Poder Judiciario. Contudo, posteriormente, a jurisprudéncia modificou seu
entendimento, priorizando a manutengdo do equilibrio atuarial em detrimento do
equilibrio contratual. Sobre esta tematica, cumpre salientar que sera objeto de analise
em capitulo subsequente.

Por seu turno, o regulamento do plano de beneficios constitui o instrumento
que impacta diretamente os interesses dos participantes e assistidos, configurando-
se como o elemento central dessa relacdo. E nesse documento que se define a parte
essencial da relacao previdenciaria, a qual se encontra em posicéo de vulnerabilidade
em virtude da sua natureza. Por tais razdes, € através do contrato previdenciario,
instrumento dessa relagao juridica contratual, que se busca demonstrar a aplicagao
dos principios da funcao social do contrato e da boa-fé objetiva.

Elisdngela Borges (2023) preceitua que o contrato previdenciario em
entidades fechadas de previdéncia complementar configura-se como um acordo
plurilateral, consensualizado em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo
orgao regulador, com a finalidade de disciplinar a relagdo entre as partes no que
concerne ao plano de beneficios. Nesse tipo de contrato, a manifestacdo da vontade
emana do participante/assistido, do patrocinador ou instituidor e da propria entidade
fechada de previdéncia complementar. Ante sua complexidade, Ivy Cassa (2009)
denomina de contrato “trilateral”.

Apesar de sua natureza consensual, o contrato de previdéncia complementar,
em uma analise abrangente, enquadra-se na categoria de “contrato de adesao”. Essa
classificagdo decorre da uniformidade, habitualidade e invariabilidade das clausulas
contratuais, as quais sdo predefinidas pela entidade de previdéncia complementar. E
importante salientar que tais clausulas devem respeitar as disposicdes minimas

estabelecidas pelo érgéo regulador e fiscalizador.
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Manuel Sebastiao Soares Povoas preleciona que o contrato previdenciario é

sempre de adeséo, pelos fundamentos a seguir:

A natureza juridica técnico-operacional da previdéncia privada, leva os
respectivos 6rgaos normativos e executivo a definir as bases técnicas a que
as entidades tém de obedecer na elaboragao de um plano de beneficios, e a
exigir depois sua aprovagao, pelo que, a pessoa interessada em se beneficiar
desse plano, tem que inscrever-se nele, aceitando a sua composi¢ao atraves
de formularios uniformes — as propostas de inscricdo. (Manuel Sebastidao
Soares Pévoas, 2007, p. 275-276)

Caio Mario da Silva Pereira (2012) conceitua os contratos de adesdo como
aqueles em que a formagéo nao se da por meio da livre negociacao entre as partes.
Em vez disso, caracterizam-se pela aceitagao tacita, por uma das partes, de clausulas
e condi¢cbes preestabelecidas pela outra. Trata-se de contratos padronizados, nos
quais o aderente se submete as clausulas e condi¢cbes previamente definidas, sem
que lhe seja facultada a possibilidade de discutir ou modificar o seu conteudo.

Adicionalmente, esse tipo de contrato se caracteriza por sua longa duragao,
perpetuando-se no tempo, o que o classifica, na doutrina contemporanea, como
contrato relacional. Os contratos relacionais tendem a estabelecer vinculos continuos
e duradouros, apresentando termos mais flexiveis e abertos. Nesse contexto, as
clausulas de natureza substantiva sdo suplantadas por clausulas que visam regular o
processo de renegociagao continua. A vulnerabilidade e a hipossuficiéncia, inerentes
a essa modalidade contratual, manifestam-se na prépria dinamica da relacéao
contratual, a qual se desenvolve ao longo do tempo.

Para Ronaldo Porto Macedo Junior (1998), “os contratos previdenciarios séo
contratos relacionais. Uma das caracteristicas dos contratos relacionais refere-se a
importancia que neles passam a ter os principios da boa-fé, e da cooperacgao,
solidariedade e reequilibrio das relacées de poder”.

Em arremate, em face da natureza facultativa e contratual da previdéncia
complementar, bem como da tipologia relacional e de adesdo inerente aos seus
contratos, a analise destes se impde, de modo indefectivel, sob a égide da incidéncia
dos direitos fundamentais, notadamente em sua fungdo social, e da boa-fé objetiva.
Objetiva-se, por conseguinte, garantir a higidez e o equilibrio insitos as relagdes

juridicas estabelecidas.
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4.2. A eficacia horizontal dos direitos fundamentais nos contratos de
previdéncia complementar: o caso do julgamento do Tema 452 pelo STF e sua

importancia para o direito dos participantes no caso do equacionamento

Embora a previdéncia complementar seja inequivocamente parte do sistema
de seguridade social, devendo esta, por consequéncia logica, ser considerada um
direito fundamental em si, a realidade pratica ainda é bastante diferente.

Justifica-se tal assertiva, pois, consoante o ja exposto alusivamente a
jurisdicdo constitucional, ndo obstante as Cortes Supremas se afigurarem como os
palcos apropriados a tramitacdo de questbes atinentes a direitos fundamentais,
inclusive como forma de assegurar sua eficacia no ordenamento juridico, no Brasil, o
Supremo Tribunal Federal, ao longo dos anos, adotou uma postura conservadora no
que tange ao enfrentamento de alguns pontos controvertidos entre os participantes
assistidos, entidades fechadas de previdéncia complementar e suas patrocinadoras.

A adjetivacao “conservadora” se justifica, neste caso especifico, em relagao
ao proprio enfrentamento dessas questdes, visto que a Suprema Corte brasileira ndo
reconhecia sequer a existéncia de repercussido geral na maior parte dos temas que
Ihe eram submetidos.

Para uma maior ilustragcdo, confira-se a tabela a seguir, na qual constam
alguns dos temas relacionados a matéria, sendo que, em todas as ocasides, o STF

concluiu pela inexisténcia de repercussao geral:

Tema | Tese Leading | Relatoria Data do
case julgamento
219 Extenséo a beneficiarios de plano de previdéncia | RE Min.  Cezar | 23/10/2009

privada complementar de vantagem outorgada a | 590005 | Peluso
empregados ativos.

466 Revisdo de contrato celebrado com entidade | ARE Presidéncia | 06/08/2011
fechada de previdéncia complementar. 642137
662 Direito adquirido ao recebimento de | ARE Min. Ricardo | 13/06/2013

complementacdo de aposentadoria calculada de | 742083 | Lewandowski
acordo com as normas vigentes a época da adeséo
a contrato de plano de previdéncia privada.
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1117 | Recélculo do saldamento de antigo plano de | RE Presidéncia | 11/12/2020
beneficios, decorrente do reconhecimento judicial | 1265546
de parcelas salariais ndo consideradas no salario
de contribuicdo, apesar da ades&o a novo plano de
previdéncia complementar.

1206 | Obrigatoriedade de o patrocinador constar do polo | RE Presidéncia | 01/04/2022
passivo da lide, a fim de responder solidariamente | 1228869
com a entidade fechada de previdéncia
complementar, nas demandas que versem sobre
complementacédo de aposentadoria.

Fonte: o autor

Por ocasiao de todos os julgamentos acima indicados, o STF entendeu que a
previdéncia complementar privada teria natureza infraconstitucional e a ela seriam
atribuidos, portanto, os efeitos da auséncia de repercussao geral.

Com isto, reconhecida a natureza infraconstitucional, coube ao Superior
Tribunal de Justica ou ao Tribunal Superior do Trabalho, a decisao final sobre essas
questdes, visando pacificar todas as disputas judiciais.

No entanto, embora o TST possuisse diversos precedentes que asseguravam
aos participantes da previdéncia complementar a condi¢cdo de direito social, como a
Sumula n°® 288 do TST, ja atualizada em detrimento dos participantes, o Supremo
Tribunal Federal (STF), por ocasiao do julgamento dos Recursos Extraordinarios n°
586453 e 583050, em fevereiro de 2013, sob a relatoria da Ministra Ellen Gracie, enfim
reconheceu a repercussao geral. Contudo, tal reconhecimento se deu restritivamente
para definir a competéncia da Justica Comum para julgar demandas oriundas de
contratos de previdéncia complementar em face das entidades (BRASIL, 2013).

No ambito do Superior Tribunal de Justica, por seu turno, com o avancar dos
julgamentos, os fundos de pensao e seus patrocinadores lograram éxito em persuadir
a Corte acerca da perspectiva mais econdmica do sistema. Consequentemente, o
equilibrio atuarial passou a ser privilegiado em detrimento dos demais direitos
envolvidos.

Ao enfrentar diversas matérias envolvendo litigios entre os participantes
assistidos e os fundos de pensao, todas submetidas a sistematica dos recursos
repetitivos ja no ambito do préprio STJ, acabou sempre prevalecendo o argumento
econdmico-financeiro das entidades de previdéncia, priorizando o equilibrio atuarial
em detrimento do direito individual dos participantes (PINHEIRO, 2022).
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Toda a principiologia mais comezinha acerca da previdéncia complementar
enquanto um direito fundamental caiu por terra no julgamento do Tema 907 do STJ,
no qual se reconheceu que o regulamento aplicavel no calculo do beneficio de
suplementacdo de aposentadoria seria aquele vigente quando desligamento do
trabalhador, e ndo o vigente quando da respectiva contratagdo, independentemente
de alteragbes unilaterais e prejudiciais que tenham ocorrido ao longo dos anos.

Vejamos:

O regulamento aplicavel ao participante de plano fechado de previdéncia
privada para fins de calculo da renda mensal inicial do beneficio
complementar € aquele vigente no momento da implementagido das
condi¢des de elegibilidade, haja vista a natureza civil e estatutaria, e ndo o
da data da adeséo, assegurado o direito acumulado. (BRASIL, 2019)

Referido julgamento, concluido em posicionamento diametralmente oposto a
antiga Sumula 288 do TST, ignorou tudo o que se viu até aqui em relagao a previdéncia
complementar e seu contrato, apenas em nome do equilibrio atuarial dos planos. Nem
mesmo o direito acumulado foi assegurado mediante o uso de regra de transigao,
como ocorre nos litigios envolvendo a Previdéncia Social.

Referida tendéncia restou ainda mais evidente quando do julgamento do Tema
1021 do STJ. Neste, decidiu o0 STJ que uma vez concedido o beneficio, ndo seria mais
possivel revisa-lo, para que ndo haja comprometimento ao equilibrio do plano, ainda
que em um processo trabalhista, sejam reconhecidas verbas remuneratorias que
integrariam o calculo do beneficio junto ao fundo de pensido, mas que nao foram
consideradas, em desatendimento, por parte do ex-empregador, da legislagéo

trabalhista. Confira-se a tese firmada:

A concessdo do beneficio de previdéncia complementar tem como
pressuposto a prévia formagao de reserva matematica, de forma a evitar o
desequilibrio atuarial dos planos. Em tais condi¢des, quando ja concedido o
beneficio de complementacdo de aposentadoria por entidade fechada de
previdéncia privada, € inviavel a inclusdo dos reflexos de quaisquer verbas
remuneratorias reconhecidas pela Justiga do Trabalho nos calculos da renda
mensal inicial dos beneficios de complementacdo de aposentadoria.
(BRASIL, 2020)

Em outras palavras, a negligéncia da patrocinadora em relagdo aos direitos
trabalhistas foi considerada irrelevante. No entanto, para evitar qualquer possibilidade
de desequilibrio, o direito a concessado adequada do beneficio de suplementacao de
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aposentadoria € negado. Resta ao participante lesado buscar reparagao por meio de
uma acéo judicial trabalhista contra a ex-empregadora.

Diante do exposto, torna-se inevitavel constatar que a concepcdo da
previdéncia complementar como um componente do sistema de seguridade social, e
mais especificamente, como um direito fundamental, foi profundamente comprometida
em prol da manuteng¢ao de um pretenso equilibrio dos planos. Consequentemente, os
participantes foram privados de todos os direitos que Ihes haviam sido originalmente
garantidos.

No entanto, mesmo diante da nova perspectiva que vem sendo gradualmente
estabelecida pelo Superior Tribunal de Justica, a maioria dos planos de beneficio
definido das entidades fechadas de previdéncia privada passou a apresentar
resultados deficitarios recorrentes. Tal fato culminou na aprovacéo, pelos respectivos
conselhos deliberativos, e com o aval da agéncia reguladora, de planos de
equacionamento, nos quais se observa a paridade contributiva ora questionada,
porquanto se afigura incabivel, ao menos em relagdo aos assistidos.

Em sequéncia, no final do ano de 2020, o Supremo Tribunal Federal finalizou o
julgamento do Tema 452 de Repercussao Geral, elegendo o Recurso Extraordinario
n°. 639138/RS como Leading Case, e estabelecendo a seguinte tese:

E inconstitucional, por violacdo ao principio da isonomia (art. 5°, I, da
Constituicdo da Republica), clausula de contrato de previdéncia
complementar que, ao prever regras distintas entre homens e mulheres para
célculo e concesséo de complementacao de aposentadoria, estabelece valor

inferior do beneficio para as mulheres, tendo em conta 0 seu menor tempo
de contribuicdo. (BRASIL, 2020)

No referido Recurso Extraordinario se discutia, a luz do principio da isonomia e
do artigo 202 da Constituicdo Federal, a validade de clausula de contrato de
previdéncia complementar fechada que, ao prever percentuais distintos entre homens
e mulheres para calculo e concessdo de complementacdo de aposentadoria,
estabelecia valor inferior do beneficio para as mulheres, tendo em conta o seu menor
tempo de contribuig&o.

Neste contexto, ao reconhecer o direito das participantes do sexo feminino da
FUNCEF, decidiu, portanto, o Supremo Tribunal Federal, em detrimento daquilo que
vinha sendo reconhecido pelo STJ, pois concedeu revisédo a beneficios ja concedidos,

e ainda permitiu essa majoracao sem que tenha ocorrido, de fato, a luz da matematica
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atuarial, o custeio correspondente, tal como apontada a entidade de previdéncia
complementar a época.

Ao revés disto, o STF destacou ainda a “incidéncia da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais, com prevaléncia das regras de igualdade material aos contratos
de previdéncia complementar travados com entidade fechada” (BRASIL, 2020).

Referido julgamento, verdadeiro marco para a garantia dos direitos dos
participantes, assegurou que as restricdes postas e definidas pela prépria Constituicdo
devem ser respeitadas ndo apenas pelos poderes publicos, mas também pelos
particulares em suas relacfes privadas, especialmente em temas relacionados as
liberdades fundamentais.

Dessa forma, a aplicacao de percentuais distintos para homens e mulheres no
calculo do valor do beneficio de complementacdo de aposentadoria devida por
entidade de previdéncia fechada viola o principio da isonomia, que € um direito
fundamental previsto na Constituicdo Federal, afinal, a jurisprudéncia do STF
sedimentou-se no sentido de que razdes historicas e sociais justificam estender
tratamento diferenciado as mulheres.

Além disso, o STF ainda ponderou que as violagGes a direitos fundamentais
nao ocorrem somente no ambito das relacdes entre o cidaddo e o Estado, mas
também nas relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito privado.

Conforme se depreende, embora o Supremo Tribunal Federal nédo tenha sequer
tangenciado a questéo da previdéncia complementar como um direito fundamental,
reconheceu-se, ao menos, a eficacia de tais direitos de elevada importancia sobre os
contratos de previdéncia privada fechada. Tal reconhecimento configura-se como um
instrumento juridicamente viavel para a contestacdo da cobranca do equacionamento
de forma paritaria entre participantes ativos, assistidos, beneficiarios e a
patrocinadora.

Sabe-se que o art. 21 da LC 109/01 remete a paridade contributiva existente
na fase de acumulacéo a divisdo da responsabilidade por eventual déficit, ainda que
0 participante ja esteja em fase de recebimento de beneficio suplementar.

No ambito dos direitos fundamentais, e em particular do principio da isonomia,
gue fundamentou a conclusao do Tema 452 pelo STF, questiona-se a legitimidade da
observancia deste principio pela legislacdo complementar em analise. Isto porque o

participante assistido, parte hipossuficiente nesta complexa relacdo, e que ja
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constituiu a sua reserva matematica necessaria a concessdo do beneficio
suplementar, conforme previamente requerido, acaba por arcar com custos pelos
quais nao colaborou, ndo tendo dado causa a eles, e nem sequer possuindo poder de
decisdo na gestao das entidades fechadas de previdéncia complementar.

O legislador complementar, ao regulamentar o sistema instituido pela Emenda
Constitucional n° 20/98, restringiu-se a definir, de forma superficial, o custeio de um
equacionamento, negligenciando os valores sociais elencados na Carta Magna, e até
mesmo o principio da isonomia material.

De qualquer forma, a luz do sistema constitucional de garantias, instrumento
para coibir abusos e assegurar a justica social, conforme defendido por Daniel
Sarmento (2006), torna-se imperativo buscar solu¢cdes genuinamente isondmicas para
a questao do equacionamento em relagcéo aos participantes assistidos, solucdes estas

gue estejam em verdadeira consonancia com os valores constitucionais.

4.3. A funcao social do contrato e sua aplicagao na previdéncia complementar

Como ja descrito, no contexto de passagem do Estado Liberal para o Estado
Social, a liberdade de contratar passa a sofrer restricdes impostas pela lei e pela
prépria sociedade moderna, em detrimento da liberdade contratual ilimitada. Maria

Helena Diniz leciona de maneira clara sobre essa limitacao:

A liberdade contratual ndo é absoluta, pois esta limitada ndo sé pela supre
macia da ordem publica, que veda convencgdo que lhe seja contréria e aos
bons costumes, de forma que a vontade dos contratantes esta subordinada
ao interesse coletivo, mas também pela funcéo social do contrato, que o
condiciona ao atendimento do bem comum e dos fins sociais. (Diniz, 2006, p.
404)

O ordenamento contratual estabelecido pelo Codigo Civil de 2002,
caracterizado por sua abertura e maleabilidade, €& regido por principios
contemporaneos, destacando-se a funcdo social do contrato e a boa-fé objetiva,
elementos basilares para sua adaptagéo as dinamicas sociais em constante mutacao.

Em resposta as demandas do mundo moderno, o contrato, em sua forma
massificada, deu origem ao contrato de adesdo, modalidade esta que se distingue por

suas clausulas uniformizadas e desprovidas de margem para negociacdo. Nao
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obstante tal caracteristica, o conteudo destes contratos deve, impreterivelmente,
guardar consonancia com o0s principios contratuais hodiernos.

A dindmica da circulacao de bens e servi¢os, bem como o desenvolvimento das
relacbes intersubjetivas, representam necessidades primordiais da sociedade. Em
qualquer esfera negocial, o contrato desempenha uma funcdo econdémico-social que
Ihe é intrinseca, sendo esta funcédo considerada tanto pelos sujeitos envolvidos na
avenca quanto pelo ordenamento juridico.

Na precisa dic¢do de Caio Mario da Silva Pereira (2012), o contrato, para além
de suas funcBes econbmica e social, exerce uma funcéo civilizatéria e educativa,
porquanto delimita regras de convivéncia em sociedade e promove o0 respeito aos
pactos estabelecidos.

César Fiuza (1999), por sua vez, preconiza que a funcdo social do contrato
consubstancia uma sintese das funcdes econémica e educativa, na medida em que,
além de impulsionar a circulacdo de riquezas e a distribuicdo de renda, fomenta a
dignidade da pessoa humana e orienta os individuos em seu convivio social.

Nessa perspectiva, e em consonancia com a concepgdo de Estado
Democratico de Direito, o objetivo precipuo da funcéo social do contrato reside na
promocado do bem-estar e da dignidade humana.

Mostra-se imprescindivel, portanto, a analise da fun¢éo social do contrato, com
fulcro nos artigos 421 e 2.035, paragrafo Unico, do Cdodigo Civil brasileiro, e em sua
aplicacao aos contratos de previdéncia complementar das entidades fechadas.

Em conformidade com o entendimento de Flavio Tartuce (2020), a expressao
“funcdo social” deve ser compreendida como a finalidade coletiva do contrato. Em
outras palavras, a funcdo social representa o efeito do principio em questdo, que tem
como consequéncia a mitigacao ou relativizacdo da forca obrigatéria da convencéo,
conhecida como pacta sunt servanda.

Nesse contexto, o contrato ndo pode mais ser encarado como uma bolha
isolada do meio social, na qual as partes contratantes se encontram separadas do
restante da sociedade.

A funcédo social do contrato, portanto, confere uma interpretagéo social aos
contratos, estabelecendo que o interesse individual das partes contratantes deve ser
compatibilizado com o interesse social, de forma a evitar que o contrato se torne um

instrumento de exploracdo ou desigualdade.
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E importante frisar que a mitigac&o da forca obrigatéria do contrato néo significa
que ele perde sua validade ou eficacia. Apenas significa que, em determinadas
situacdes especificas, o juiz podera relativizar o principio do pacta sunt servanda para
garantir a justica social e a fun¢ao social do contrato.

Em outras palavras, o contrato, apesar de sua natureza individualista, sempre
tera um impacto social, seja em sua forma ou em seu conteudo. Em um Estado que
prioriza a solidariedade e a valorizagdo da pessoa humana, os contratantes tém
deveres que vao além do ambito patrimonial.

A Constituicdo Federal, em seus artigos 170, art. 1°., Il e IV e art. 3°, |,
estabelece os fundamentos para a funcionalizacdo do contrato, determinando que
este deve promover os valores bésicos do ordenamento juridico.

Em consonancia com a principiologia da fun¢éo social do contrato, almeja-se
assegurar a equidade e a isonomia entre 0s pactuantes, obstando que a parte
detentora de maior poder contratual estabeleca clausulas e condicbes que
prejudiquem a parte mais vulneravel na relagéo juridica. Nesse contexto, garantias
constitucionalmente asseguradas sdo incorporadas ao direito contratual, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), que serve de diretriz para as relacdes
privadas. Ademais, um contrato cumpre sua funcao social quando se revela justo para
ambos o0s contratantes, sendo que eventuais desequilibrios contratuais sao
expressamente repudiados pelo ordenamento juridico (Borges, 2023).

Todavia, h&a contratos que geram onerosidade excessiva para uma das partes
e, por conseguinte, enriquecimento para a outra, o que é vedado pelo direito civil. E o
caso da cobranca paritaria do equacionamento dos participantes assistidos das
entidades fechadas de previdéncia complementar. Dessa forma, tais contratos devem
ser expurgados pelo Poder Judiciario.

Afinal, o Poder Judiciario detém a competéncia para aplicar a funcao social do
contrato, na hipotese de as partes nao lograrem éxito em solucionar consensualmente
os conflitos oriundos da interpretacdo de clausulas contratuais ou de condutas
advindas da relagdo contratual que, porventura, transgredirem esse principio basilar
do direito contratual.

No ambito da previdéncia complementar, embora o Estado desempenhe o
papel de agente regulador e fiscalizador, por meio da PREVIC, sua atuagcao se

restringe a uma analise mais geral e superficial da legalidade dos contratos
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(regulamentos). Dessa forma, o Poder Judiciario detém a competéncia, e, sobretudo,
a capacidade técnica, para verificar eventual transgressao aos principios do direito
civil, como a fungéo social (Borges, 2023).

No ambito dos contratos de previdéncia complementar, destarte, a funcao
social exerce o papel de promover a supressdao de clausulas contratuais ou
interpretacdes de fatores externos que possam gerar desequilibrio entre o participante
ou assistido e a entidade, como 0 equacionamento para o caso dos assistidos. As
disposicbes contratuais devem primar pela equidade, incentivando a isonomia e a
solidariedade, sempre almejando o bem-estar social.

Consequentemente, Elisangela Borges (2023) conclui que dispositivos que
acarretem 6nus excessivo ao participante e enriquecimento ilicito da entidade, assim
como clausulas contratuais injustas, desproporcionais e desarrazoadas, devem ser
afastadas pelo Poder Judiciario. Adicionalmente, o contrato de previdéncia privada

nao deve acarretar prejuizo ou dano a coletividade, em sua dimensao externa.

44. A boa-fé objetiva e sua influéncia nos contratos de previdéncia

complementar fechada

Em consonéancia com o que foi apresentado nos tépicos anteriores, tanto a
funcdo social quanto a boa-fé objetiva emergiram no ordenamento juridico na
qualidade de principios, sendo objeto de desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial
apo6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Nao obstante, tais principios
foram positivados por meio do Cdédigo Civil de 2002, adquirindo uma caracteristica
adicional, a saber, a de serem considerados clausulas gerais. As clausulas gerais
constituem instrumentos utilizados pelo legislador com o propésito de conferir eficacia
aos valores e aos principios.

As clausulas gerais, por sua natureza, séo deliberadamente formuladas com
conceitos imprecisos, expressando valores e critérios hermenéuticos que
fundamentam a elaboracgao e a interpretagao do contrato. Nessa perspectiva, ndo se
configuram como normas prescritivas de condutas, carecendo dos modais dednticos.

A este respeito, Judith Martins-Costa assevera:

A expressao “boa-fé” é uma expressao semanticamente “vaga” ou “aberta” e,
por isso, carecedora de concretizacdo. Ora, a tarefa de concretizagdo é
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sempre, e necessariamente, contextual. Isto significa dizer que a expressao
‘boa-fé” ndo tem um conteddo “imanente” ou “substancialista’, mas
contextual, estreitamente ligado as circunstancias, aos “fatores vitais”
determinantes do contexto da sua aplicagéo. (...) Além do mais, a boa-fé
constitui um principio juridico e os principios juridicos se aplicam por via da
interconexdao e ponderagcdo com outros principios. (Judith Martins-Costa,
2005, p. 119-120)

Em consonancia, a boa-fé objetiva, enquanto principio, manifesta-se como um
enunciado de carater abrangente, expressando valores intrinsecos ao ordenamento
juridico, como lealdade, moralidade e eticidade. De modo analogo a fungao social do
contrato, a boa-fé objetiva atua como elemento de integragao do sistema, oferecendo
solucdes para eventuais antinomias ou lacunas normativas.

Outrossim, os objetivos sociais de liberdade, justica e solidariedade,
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme o disposto no art. 3°, | e art.
1°, 1ll, da Constituicdo Federal, corroboram a imperatividade de que as relagdes
privadas sejam regidas pela ética contratual. Tal imperativo visa assegurar que os
sujeitos participantes de uma relagéo juridica negocial ajam em conformidade com as
expectativas sociais de conduta.

A auséncia de um comportamento leal e ético entre os contratantes obsta a
concretizagdo da igualdade material, favorecendo a preponderancia da parte mais
forte sobre a mais vulneravel. Nesse contexto, a boa-fé se revela como um principio
basilar para a consecuc¢ao do ideal democratico, ao mesmo tempo em que promove a
dignidade da pessoa humana, contrapondo-se a condutas individualistas (Magalhaes,
2011).

Conforme elucidado por Ana Alvarenga Moreira Magalhaes (2011), a boa-fé
se configura como um principio fundamental que se irradia por todo o ordenamento
juridico civil, encontrando sua justificativa na Carta Magna em face da imperiosa
necessidade de adequagao das relagdes privadas aos ditames da solidariedade
social. A autora destaca que a previsao constitucional do art. 3° denota a transmutacgao
da boa-fé, “de conceito técnico metajuridico, em principio normativo”, e, por
conseguinte, de observancia compulsoria em qualquer relacdo de natureza privada.

Para Jodo Hora Neto (2024), o principio da boa-fé objetiva € uma categoria
transversal ou transdisciplinar aplicavel a todos os ramos do direito, o qual, inobstante
nao esteja literalmente presente na Constituicado de 1988, é facilmente encontrado de

forma implicita em varios dispositivos, em razao da sua vinculagao a principios como
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o0 da dignidade da pessoa humana, solidariedade, igualdade, moralidade e livre
iniciativa.

Arnaldo Rizzardo (1988) expde que as partes “sdo obrigadas a dirigir a
manifestacdo de vontade dentro dos interesses que as levaram a se aproximarem, de
forma clara e auténtica, sem o uso de subterfugios ou intengdes outras que nao as
expressas no instrumento formalizado. A seguranga das relagdes juridicas depende,
em grande parte, da lealdade e da confianga reciprocas”.

No ambito do direito contratual, o principio da boa-fé objetiva desempenha
multifacetadas fungdes, consoante o disposto nos artigos 113, 187 e 422 do Cddigo
Civil de 2002. Em consonéancia com a doutrina germanica, a jurista Judith Martins-
Costa (1999) propde a sistematizagdo da boa-fé em trés fung¢des primordiais: (i)
“funcdo hermenéutica de otimizagdo do comportamento contratual”; (ii) fungdo de
balizamento no exercicio de direitos subjetivos; (iii) funcdo de restabelecimento do
equilibrio contratual.

Segundo a fungdo hermenéutica de otimizagdo do comportamento contratual,
mais conhecida como funcéao interpretativa, os contratos devem ser interpretados de
acordo com a boa-fé. Esta € a mais conhecida das fun¢des da boa-fé objetiva, pois
atua no preenchimento de lacunas.

A fungao integrativa da boa-fé objetiva, também designada como fungao de
reequilibrio do contrato, postula que, no ambito da relacdo contratual, os direitos e
deveres dos contraentes ndo se circunscrevem apenas as clausulas e condi¢des
expressamente avencadas no instrumento contratual, as quais se consubstanciam
nos deveres principais ou primarios de prestacado. A boa-fé objetiva, por seu turno,
impde o cumprimento de outros deveres de conduta, os quais sdo denominados
“deveres secundarios” e “deveres laterais” ou “anexos” (Costa, 1999).

Os deveres primarios, por sua vez, consubstanciam a esséncia da relagao
juridica obrigacional, delineando a natureza do contrato estabelecido. Em um contrato
de previdéncia complementar o dever primario do participante e patrocinador reside
no adimplemento da contribuicdo ao plano de beneficios, ao passo que o dever
primario da entidade fechada consiste na gestdo dos recursos financeiros com o
propdsito de efetuar o pagamento do beneficio avengado (Borges, 2023).

Ja em relagéo aos deveres secundarios, ainda segundo Judith Martins-Costa

(1999), estes subdividem-se em dois grandes grupos: a) os deveres meramente

82



acessorios da obrigagao principal, destinados a propiciar ou garantir a prestagao
principal; b) os deveres com prestagao autbnoma, os quais relevam-se consequéncias
da obrigacéo principal.

No ambito da relagdo juridica de previdéncia complementar, a entidade
gestora dos recursos possui o dever primordial de zelar pela integridade do patriménio
do fundo, a fim de assegurar o cumprimento do beneficio pactuado. A manutengao de
reservas técnicas, conforme preconizado no artigo 202, caput da Constituigao Federal,
€ condicdo sine qua non para que a entidade fechada honre seus compromissos
previdenciarios.

A Lei Complementar n® 109/2001, em seu artigo 9°, estabelece que a entidade
deve observar as diretrizes emanadas pelo Conselho Monetario Nacional na aplicagao
dos recursos financeiros, primando por uma gestao prudente que equilibre os riscos e
a seguranca. Atualmente, a Resolugao CMN n° 3.792/09, que disciplina os segmentos
de aplicagao acessiveis aos planos de beneficios e os limites de alocacao de recursos
financeiros, encontra-se em vigor.

Em geral, os planos de previdéncia sao estruturados para vigorar por um
periodo relativamente extenso. Contudo, a incerteza inerente ao futuro é inversamente
proporcional a sua proximidade. Embora nem todos os eventos possam ser previstos
ou controlados, alguns, notadamente os de natureza desfavoravel, podem ser
gerenciados e, eventualmente, evitados. Hoje, caso seja constatada e comprovada a
ocorréncia de dolo ou culpa dos gestores na administragdo dos recursos, e, por
conseguinte, a ocorréncia de dano ao fundo, surge o dever de indenizar (Borges,
2023).

Em derradeiro, cumpre mencionar os deveres laterais, também denominados
anexos, 0s quais podem emanar da lei, de disposicbes contratuais e, mais
frequentemente, da aplicacao do principio da boa-fé objetiva. Tais deveres, aplicaveis
tanto ao credor quanto ao devedor, encontram-se intrinsecamente ligados ao
cumprimento dos deveres primarios.

Conforme a classificagéo proposta por Fernando Noronha (1994), os deveres
laterais podem ser categorizados em trés: i) dever de esclarecimento; ii) dever de
lealdade; iii) dever de cuidado e protegao.

O dever de esclarecimento, de notéria relevancia na sociedade

contemporanea, caracterizada pela preponderancia dos contratos de adesao e de
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consumo, consiste na obrigacao reciproca das partes de manterem-se informadas
sobre todos os aspectos pertinentes ao vinculo contratual, abrangendo ocorréncias e
potenciais efeitos dele decorrentes, especialmente durante a fase de execucao
(Noronha, 1994).

O dever de lealdade, por sua vez, consiste em facilitar o adimplemento da
obrigagao pela outra parte contratante. As partes devem abster-se de criar obstaculos
ou dificuldades que impecam ou dificultem o cumprimento das prestacdes pela outra
parte, bem como o exercicio dos direitos que Ihe sao conferidos pela relacao
contratual (Noronha, 1994).

O dever de cuidado ou protegao impde as partes o dever de agir de forma a
evitar danos mutuos, tanto pessoais quanto patrimoniais, durante a vigéncia do
vinculo contratual (Noronha, 1994).

No que se refere a fungcdo de controle dos limites do exercicio de direitos
subjetivos, a boa-fé objetiva, nos termos do art. 187 do Caodigo Civil, estabelece que
o titular de um direito, ao exercé-lo, excedendo os limites impostos, comete ato ilicito.
Trata-se do abuso de direito.

Para Hentz (2007), a mera extrapolacdo dos limites da boa-fé, dos bons
costumes e das finalidades socioeconémicas do direito subjetivo pelo contratante nao
€ suficiente para a incidéncia do dispositivo legal em questao. Faz-se imprescindivel
que tal conduta acarrete prejuizo a parte contratante, a terceiros ou, em ultima analise,
a coletividade como um todo.

Nessa linha de inteleccédo, Jodo Hora Neto (2024) sustenta a aplicabilidade
da boa-fé objetiva, inclusive no ambito do direito previdenciario, postulando condutas
reciprocas de lealdade e confianga entre as partes. O autor avancga, inclusive, sobre
a administragao publica, recaindo sobre esta o dever de promover a protecéo social
de forma adequada, fornecendo aos cidadaos as informagdes imprescindiveis ao
exercicio pleno de seus direitos.

Para Jodo Hora Neto (2024), ademais, a boa-fé objetiva possui forca
normativa, que pode ser definida como a busca pela maxima efetividade de um
instituto juridico, assegurando que seu conteudo normativo seja aplicado com a maior
eficacia possivel. Essa caracteristica € evidente no principio da boa-fé objetiva, que
exige lealdade em todas as relagdes juridicas, tanto entre particulares quanto entre

estes e o poder publico. A for¢ga normativa se manifesta concretamente quando o juiz,
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ao analisar um caso, verifica se as partes agiram com lealdade, probidade e confianca
reciprocas, respeitando as expectativas legitimas geradas (Waldrich, 2016).

Em relacdo a previdéncia complementar, Ronaldo Porto Macedo Junior
(1998), em sua analise acerca dos contratos previdenciarios, os classifica como
contratos relacionais, os quais se caracterizam pela tendéncia em estabelecer
relagdes continuas e duradouras, nas quais os termos da troca se tornam
progressivamente mais abertos, e as clausulas substanciais sdo substituidas por
clausulas de natureza constitucional ou regulamentacg&o do processo de renegociagéo
continua. Tal processo € determinado tanto pelas relagdes promissoérias quanto pelos
vinculos n&o promissorios que se estabelecem de fato entre as diversas partes, como
por status (vulnerabilidade, hipossuficiéncia), confianga e dependéncia econdémica.

Deve-se destacar a relevancia dos principios da boa-fé, da cooperacao, da
solidariedade e do reequilibrio das relagbes de poder como caracteristicas marcantes
dos contratos relacionais.

Nestes termos, para a efetiva concretizacdo do equilibrio contratual, do
respeito a boa-fé e aos principios da solidariedade e da participacéo nos contratos de
previdéncia complementar, torna-se imprescindivel assegurar aos consumidores-
empregados o direito de participar na gestdo do fundo. Tal participacdo visa nao
apenas o controle contra a gestao fraudulenta, mas também o controle preventivo da
ma gestdo ou da determinacdo de metas que se mostrem incompativeis com seus
legitimos interesses (Macedo Junior, 1998).

Segundo Borges (2023), a boa-fé objetiva influencia ao impor deveres as
entidades fechadas de previdéncia complementar com o objetivo de proteger os
interesses dos participantes e assistidos, incluindo a transparéncia na gestdo dos
planos de beneficios, o fornecimento de informacbes claras e precisas aos
participantes, o cuidado com o patriménio do plano e a protecao dos interesses dos
participantes.

Na Lei Complementar 109/01 podem ser encontrados alguns dispositivos que
claramente privilegiam a boa-fé objetiva e que se relacionam a protecdo dos
interesses dos participantes, como o art. 7°, que trata dos padrées minimos para os
planos de beneficios, incluindo a transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio

econdmico-financeiro e atuarial.
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Ao dissertar sobre a tematica da transparéncia na gestdo dos planos de
beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar, Daniel Pulino (2011)
enfatiza a importédncia basilar do aludido dispositivo constitucional, cujo escopo
primordial consiste em assegurar aos participantes o efetivo recebimento do beneficio

avencgado. Confira-se:

A necessidade de se garantir o beneficio contratado — o que se procura
instrumentar, inclusive, pela constituicdo necessaria de reservas que
lastreiem a concessao das prestag¢des do plano, que acabamos de estudar —
ja seria suficiente para justificar a acentuada preocupagéo revelada pelo
constituinte com a transparéncia do sistema de previdéncia complementar.
(Daniel Pulino, 2011, p. 294)

Nestes termos, em contrapartida a voluntaria destinagcao de parcela de seu
orcamento mensal a entidade de previdéncia complementar, renunciando a seu
usufruto imediato em prol de um beneficio futuro, o participante possui a expectativa
legitima de ser investido na prerrogativa de acompanhar a gestao conferida aos seus
recursos financeiros.

O art. 24 da LC 109/01, a propdsito, obriga a divulgacdo de informacdes
pertinentes ao plano aos participantes e assistidos pelo menos uma vez ao ano, e 0
art. 29, inciso lll, reforca a necessidade de transparéncia, acesso a informacodes e
fornecimento de dados relativos aos planos de beneficios.

Assim como no caso da funcéo social, para Borges (2023) a efetividade da
aplicacao do principio da boa-fé objetiva na previdéncia complementar esta ligada ao
Poder Judiciario, devendo este verificar o comportamento adotado pelos contratantes,
assim como se as clausulas impostas pelo regulamento do plano de beneficio
condizem com a conduta esperada.

Em conformidade com a sistematica do Cddigo Civil, a boa-fé objetiva,
consubstanciada nos principios da lealdade e da eticidade, irradia seus efeitos por
toda a extensao da relagao juridica entabulada entre os contratantes. No contexto
especifico dos contratos de previdéncia complementar, caracterizados como contratos
de adesao, nos quais as condi¢cdes sao estabelecidas unilateralmente pela entidade
com base na legislagao setorial, sem margem para negociagao por parte do
participante, o dever de observancia a boa-fé objetiva recai precipuamente sobre a
entidade (Borges, 2023).
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A dinamica estabelecida no ambito da previdéncia complementar impde ao
participante o dever de adimplir com as contribuicbes, nos casos de copatrocinio ou
autopatrocinio, e de acatar as demais condi¢gdes contratuais estabelecidas. Em
contrapartida, a entidade fechada de previdéncia complementar, na qualidade de
gestora dos planos de beneficios, detém a responsabilidade pela arrecadagao e
administragao dos recursos financeiros, bem como pela efetivagdo dos pagamentos
dos beneficios aos participantes.

Nesse contexto, a conduta ética e leal da entidade fechada de previdéncia
complementar, especialmente no que tange a elaboragao do regulamento do plano de
beneficios por seu Conselho Deliberativo, reveste-se de crucial importancia para a
manutengao da relagao juridica de previdéncia complementar sob a égide da boa-fé
objetiva.

A atuacao da entidade, portanto, deve pautar-se pela transparéncia, pela
informacao clara e precisa aos participantes, e pela gestao prudente dos recursos, de
modo a garantir o cumprimento das finalidades do plano de beneficios e a seguranga
dos participantes (Borges, 2023).

Entretanto, os participantes dos planos BD das entidades fechadas de
previdéncia complementar que hoje pagam equacionamento, a €poca das suas
adesdes a estes, foram informados que a previdéncia complementar era algo
extremamente seguro, e que da parte deles seria necessario, apenas, realizar o
pagamento das contribuigdes ao longo da vida laborativa.

Nunca houve, por parte dos empregadores, ou seja, 0os patrocinadores, ou
mesmo por parte das entidades, qualquer mencgao a hipotese de equacionamento,
onde estes sofreriam redugdo no valor das aposentadorias quando ja em gozo dos
respectivos beneficios.

Portanto, como dito deste o introito desta dissertacdo, a sensacédo dos
participantes & de engano, de que foram lesados e de que agora nada mais podem
fazer, a ndo ser pagar esse equacionamento.

E nao poderia ser diferente, afinal, sob o ponto de vista ora em estudo, houve
sim uma nitida violacao a boa-fé objetiva, de modo que esta serviria ainda como base
para um pedido de reequilibrio contratual, ou mesmo de limite quanto a cobranca

destes equacionamentos, tal como ocorre em casos de empréstimos consignados, o
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que, infelizmente, dado o mais absoluto privilégio ao equilibrio atuarial, nunca fora
observado, normalizando-se o impensavel.

Tais fatos acabam por prejudicar a prépria confianga dos trabalhadores no
sistema de previdéncia complementar, notadamente as entidades fechadas, de modo
que muitos dos novos empregados de empresas que patrocinam entidades acabam
optando por realizarem suas reservas financeiras em instituicdes bancarias, muitas
vezes abrindo mao até mesmo da coparticipacdo e solidariedade na fase de

constituicdo das reservas.

4.5. Paradigma garantista, principio da dignidade da pessoa humana e o
necessario privilégio ao equilibrio contratual no ambito da previdéncia

complementar

Por derradeiro, tem-se que o Paradigma Garantista, como apresentado por
Luigi Ferrajoli (2012), € um modelo tedrico e normativo para o Estado de Direito que
busca a maxima garantia dos direitos fundamentais. Ele parte da ideia de que o poder,
por sua natureza, tende ao abuso e a opressio, sendo necessario limita-lo e vincula-
lo por meio do direito.

Ainda segundo Ferrajoli (2012), o garantismo se baseia em diversos pilares,
que incluem a separagao entre direito e moral, validade e vigéncia das normas,
relacdo entre normas e fatos, o proprio constitucionalismo e a democracia
constitucional, assim como a separagdao dos poderes e os direitos fundamentais,
representando um modelo abrangente e ambicioso para o Estado de Direito, que
busca ir além da mera legalidade e garantir a efetividade dos direitos fundamentais,
permitindo ainda a participagao ativa de todos os atores sociais, desde os cidadaos
até os poderes publicos, para que a justica e a democracia sejam valores
concretizados na pratica.

Ressalve-se, porém, o pensamento de Ferrajoli quanto a estrita observancia
ao normativo juridico posto, inclusive enquanto garantia, algo que vai de encontro a
visdo defendida neste trabalho académico.

O principio da dignidade da pessoa humana, portanto, € um dos pilares
fundamentais do sistema juridico e sociedade brasileiros. Ele reconhece que todo ser
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humano possui um valor intrinseco e inerente, independentemente de suas
caracteristicas individuais, como raga, género, orientagdo sexual, religido, condicao
socioecondmica ou qualquer outra.

No Brasil, ele esta expressamente consagrado na Constituicdo Federal de
1988, como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Isto significa que
ele deve ser levado em conta em todas as decisdes e acdes do Estado, desde a
elaboracgao de leis até a prestacio de servigos publicos.

Daniel Sarmento (2006) ensina que a dignidade da pessoa humana é
complexa e multidimensional, envolvendo aspectos como valor intrinseco, autonomia,
proibicdo da instrumentalizacdo e garantia de condigdes minimas de vida. Essa
concepgao serve como base para a construgdo de um sistema juridico que respeite e
promova os direitos fundamentais de todos os individuos.

Ja o equilibrio contratual busca garantir a justica e equidade nas relagdes
contratuais, evitando que uma parte se beneficie excessivamente em detrimento da
outra. Isso significa que as prestagbes de ambas as partes devem ser proporcionais
e justas, considerando as circunstancias do contrato e a posi¢céo de cada parte.

Para Juliano Heinen e Leonela Soares (2021), o equilibrio contratual refere-
se a justa relacdo de troca entre as partes envolvidas em um contrato. E a
correspondéncia entre as prestacbes que cada parte se compromete a cumprir,
garantindo que nenhuma das partes seja excessivamente onerada ou beneficiada em
detrimento da outra, sendo ainda um elemento fundamental para a validade e a justica
dos contratos, especialmente em situagdes em que as circunstancias podem mudar
ao longo do tempo, como em contratos de longa duragdo ou em cenarios de
instabilidade econdmica.

Entretanto, Heinen e Soares (2021) destacam que o equilibrio contratual ndo
€ considerado um principio geral do direito privado, uma vez que o Cédigo Civil nao
prevé expressamente este principio, assim como parte da doutrina ndo o reconhece
como tal, embora haja divergéncias.

Sendo ou ndo um principio, o fato € que o equilibrio contratual esta
intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, algo que se manifesta de
diversas formas, como a protegao da parte vulneravel, a prevencao de abusos e a
justica nas relagbes contratuais, de forma que o equilibrio contratual se mostra como

um instrumento essencial para garantir a dignidade nas relagdes contratuais.
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Ainda assim, € possivel concluir que o equilibrio contratual esta diretamente
ligado a principios contratuais consagrados como o da fungao social e boa-fé objetiva,
buscando a proteg¢ao da parte vulneravel e a mitigacdo dos efeitos da desigualdade
econdmica.

A este respeito, Tepedino (2004) defende a utilizagao de diversos mecanismos
para garantir o equilibrio contratual, como a revisdo contratual em casos de
onerosidade excessiva, a aplicacado da teoria da imprevisao, a nulidade de clausulas
abusivas e o controle judicial sobre o conteudo do contrato.

Para Flavio Tartuce (2020), a doutrina contemporanea reconhece a
indiscutivel relevancia dos principios na codificacao privada brasileira. O Cédigo Civil
de 2002, consagrado como “Cdédigo de Principios”, ilustra a magnitude dessa
influéncia no ordenamento juridico patrio. Semelhante fenébmeno se observa no
Caddigo de Processo Civil de 2015, que enaltece a dignidade da pessoa humana e a
boa-fé objetiva processual. Ademais, a jurisprudéncia confirma a importancia dos
principios constitucionais no sistema juridico brasileiro.

Nesse contexto, cumpre salientar que os principios s&o preceitos basilares
aplicaveis a um determinado instituto juridico, no presente caso, aos contratos de
previdéncia complementar. Extraidos de normas, costumes, doutrina, jurisprudéncia e
elementos politicos, econdbmicos e sociais, os principios podem ser expressos ou
implicitos. O principio da funcdo social dos contratos esta expresso no Codigo Civil,
mas subentendido no Cdodigo de Defesa do Consumidor e na Consolidagéo das Leis
do Trabalho, diplomas que tutelam a parte vulneravel na relagao contratual.

Assim, Marina Rocha (2014) analisa como o equilibrio contratual pode ser
utilizado como ferramenta para promover a justica nas relagdes contratuais,
especialmente em cenarios de instabilidade econbmica. A autora destaca a
importancia da dignidade da pessoa humana como fundamento para a aplicagao
desse instituto, o que ela classifica como principio.

Ja Caio Mario Pereira (2021) defende que o equilibrio contratual pode ser
utilizado para proteger a parte mais vulneravel na relagdo contratual, sendo a
dignidade da pessoa humana fundamento relevante para a protecdo da parte
vulneravel.

No ambito dos contratos de previdéncia complementar fechadas, evidentes

contratos de longa duragdo e suscetiveis a grande imprevisdo e instabilidades
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econdmicas, Sandra Poletto (2014), em brilhante dissertacdo, aborda a questao da
previdéncia complementar fechada no Brasil, com foco na necessidade de garantir o
equilibrio contratual e a dignidade da pessoa humana do aposentado. Ela argumenta
que o sistema legal existente ndo oferece protecao suficiente ao trabalhador e propde
agdes individuais e coletivas para fortalecer a posicdo do trabalhador frente as
entidades de previdéncia privada.

No contexto da previdéncia complementar fechada, o equilibrio contratual,
portanto, serve a garantia de que o contrato seja justo e equitativo para ambas as
partes, o trabalhador e a entidade de previdéncia, ao longo da sua existéncia. A
dignidade da pessoa humana, neste caso, € um principio fundamental que exige que

0 aposentado seja tratado com respeito e tenha condigdes de vida adequadas.

Deve-se ponderar que o sistema legal que regula a complementagédo de
aposentadoria na modalidade fechada n&ao confere protegao ao contratante,
no caso o trabalhador, como faz a legislagdo do trabalho (protecionista-
intervencionista). Questdes surgem: deveria o participante cuidar do seu
contrato? Mas como, se recebeu pronto, de seu empregador, no momento da
assinatura do contrato de trabalho? N&o entende nada de previdéncia
complementar. Aquilo tudo é estranho e incompreensivel para o trabalhador
(Poletto, 2014).

Questiona-se, portanto, o desequilibrio na relacdo contratual, em que o
trabalhador, geralmente leigo em previdéncia complementar, firma contrato de adeséao
a um plano sem ter participado de sua elaboragéo, sendo relevante uma proteg¢ao ao
participante para garantir o equilibrio contratual e, por consequéncia, sua legitima
dignidade quando em gozo de beneficio.

Além disso, a dissertacdo discute a aplicacdo de principios do Direito do
Trabalho, do Cddigo de Defesa do Consumidor e do Cdédigo Civil aos contratos de
previdéncia complementar, com énfase as decisdes judiciais que protegem os direitos
dos participantes de planos de previdéncia complementar, sob pena de prejuizo a
dignidade dos aposentados.

Ocorre que embora inicialmente prevalente no judiciario brasileiro essa ideia
de defesa da parte hipossuficiente, o trabalhador, participante das entidades fechadas
de previdéncia complementar, nos ultimos anos houve uma inflexdo no
posicionamento, mediante a hipervalorizacdo do equilibrio atuarial dos planos em

detrimento do equilibrio dos contatos e a dignidade dos participantes.
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Sob o pretexto exclusivo de garantia da saude financeira do sistema, decisdes
desfavoraveis aos empregados e participantes promovem verdadeiro desequilibrio
contratual, violando consequentemente o principio da dignidade da pessoa humana,
€ ainda colocando em posi¢ao de descrédito o préprio sistema complementar.

A esse respeito, como visto, a legislagao infraconstitucional especifica nado
distribui o 6nus pelo custeio do equacionamento a partir de um critério proporcional a
conduta ou culpa pelo déficit entre os atores envolvidos, ou em minima observancia a
isonomia material, de modo que o pagamento de equacionamento, a0 menos em
relagdo aos participantes que ja constituiram a reserva exigida e estdo em pleno gozo
de beneficio, representa manifesto desequilibrio contratual, afinal, a parte
hipossuficiente, apds cumprir sua parte no contrato aderido, ainda é chamada a
contribuir mais para o sistema, com limite a sua renda e prejuizo a sua dignidade.

Em consonédncia com a perspectiva de Ferrajoli (2012), para quem a
dignidade nado se configura como um conceito absoluto, mas sim intrinsecamente
relacionado a liberdade e a igualdade, depreende-se que, ao menos no que concerne
ao principio da isonomia, o sistema paritario vigente, estabelecido pela Lei
Complementar 109/01, ndo se coaduna com a mais adequada concepgao de
igualdade.

Portanto, mostra-se mais uma vez inaplicavel o atual modelo paritario de
cobranga dos planos de equacionamento daqueles participantes assistidos, idosos ja
em gozo de suplementagcdo de aposentadoria, apds longos anos de trabalho e
contribuicbes, também a luz do equilibrio contratual, e, consequentemente, a

dignidade da pessoa humana.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacao teve como objetivo central realizar uma analise aprofundada
e abrangente do modelo paritario de equacionamento de déficits em planos de
beneficio definido (BD) de entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC).
A investigacdo se concentra na avaliagdo do impacto multifacetado deste modelo
sobre os participantes assistidos, buscando aferir sua compatibilidade com os
principios basilares da Constituicdo Federal e a protecdo dos direitos fundamentais,
sob a égide do Regime Constitucional de Previdéncia Complementar.

A pesquisa aborda, de forma elucidativa, a necessidade premente de
reconhecer a previdéncia complementar como um direito fundamental, parte
integrante e essencial da seguridade social, contrapondo-se a sua visao reducionista
como mera mercadoria. Nesse contexto, discorre-se sobre o Sistema Constitucional
de Garantias, mecanismo crucial para a protegcao dos direitos fundamentais dos
cidadaos, explorando sua importancia na tutela da dignidade da pessoa humana.
Adicionalmente, s&o explorados aspectos basilares da jurisdi¢do constitucional e do
controle de constitucionalidade, ressaltando a importancia do Poder Judiciario na
salvaguarda da supremacia da Constituicao Federal e na garantia da aplicagao efetiva
dos direitos fundamentais.

A dissertagdo imerge na teoria geral dos direitos fundamentais, desde sua
evolugao historica e filosofica até a contemporadnea compreensado de sua eficacia
horizontal, que se refere a aplicagao dos direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares, como no caso paradigmatico da previdéncia complementar. A pesquisa
defende a tese de que a seguridade social, em sua integralidade, constitui um direito
fundamental, englobando tanto a previdéncia social quanto o regime de previdéncia
complementar no Brasil, e analisa seus aspectos historicos, sociais e juridicos,
buscando demonstrar sua conformidade com a perspectiva dos direitos fundamentais
e sua centralidade na promogéao da justica social.

A investigacdo revela, com base em evidéncias empiricas e na analise da
legislagdo correlata, que a previdéncia complementar, como componente essencial do
sistema de seguridade social, deve ser reconhecida como um direito fundamental, em

virtude de suas caracteristicas constitucionais e sua relevancia na garantia da
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dignidade da pessoa humana, da protegcéo social e do bem-estar dos cidadaos.
Contudo, o modelo paritario de equacionamento de déficits, que impde aos
participantes assistidos o 6nus de contribuir para a corregdo de desequilibrios
financeiros, mesmo apds anos de contribuicado e com capacidade financeira reduzida,
afigura-se incompativel com a protecao dos direitos fundamentais, notadamente com
o principio da isonomia material, que proibe a discriminagao e exige a igualdade de
tratamento entre os individuos.

A dissertagdo aprofunda-se em aspectos conceituais e organizacionais da
previdéncia complementar, delineando as entidades e suas modalidades, os planos
de beneficios e seus tipos, os atores envolvidos e os instrumentos juridicos
pertinentes a matéria. Além disso, explora conceitos complexos como custeio,
equilibrio atuarial, déficit e equacionamento, fornecendo um panorama abrangente e
elucidativo do tema, que permite ao leitor compreender a intrincada e pouco conhecida
dindmica da previdéncia complementar no Brasil.

A anadlise da natureza juridica das EFPC revela que, embora constituidas
como instituicbes privadas, estas devem operar sob a égide dos principios
constitucionais, em particular os da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da
solidariedade social, que constituem o fundamento da ordem social e econémica no
Brasil. A pesquisa examina a aplicagao dos principios da fungao social do contrato e
da boa-fé objetiva aos contratos de previdéncia complementar, demonstrando que
estes devem ser interpretados e aplicados de modo a assegurar o equilibrio contratual
e a protecado da parte mais vulneravel na relagao juridica, no caso, os participantes
assistidos, que se encontram em uma posi¢cao de desvantagem em relagao as EFPC.

A pesquisa constata, com preocupacgao, que a atual jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, ao priorizar o equilibrio atuarial em detrimento da protecdo dos
direitos dos participantes, tem contribuido para a perpetuacdo de um modelo que se
mostra incompativel com os principios constitucionais e com a finalidade social da
previdéncia complementar. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, indicou um
caminho promissor ao reconhecer a eficacia horizontal dos direitos fundamentais nos
contratos celebrados entre os participantes e as EFPC, o que pode representar um
avanco significativo na protecao dos direitos dos participantes.

Diante do exposto, o estudo conclui, de forma peremptdria, que 0 modelo

paritario de equacionamento de déficits em planos BD de EFPC mostra-se

94



intrinsecamente incompativel com os principios constitucionais € com a efetiva
protegao dos direitos dos participantes.

Propbe-se, assim, uma reflexdo critica e construtiva sobre o modelo atual,
visando sua adequacéao aos principios constitucionais e a efetiva prote¢ao dos direitos
dos participantes, o que exige uma profunda reforma do sistema. Tal objetivo podera
ser alcangado por meio da revisdo da legislagao infraconstitucional, para seu melhor
enquadramento aos principios e normas constitucionais, notadamente no que se
refere ao equacionamento, o qual, ao menos em relagdo aos participantes assistidos
dos planos de beneficio definido, deve ser custeado exclusivamente pela
patrocinadora do plano, ex-empregadora dos participantes.

Com isto, e maios o aperfeicoamento da jurisprudéncia, sera possivel garantir
que o equacionamento de déficits seja realizado de maneira justa, ponderando a
capacidade contributiva de cada parte envolvida e evitando que os participantes
assistidos sejam penalizados por eventuais desequilibrios financeiros. Defende-se,
outrossim, a necessidade de uma justa e democratica participagao dos participantes
na gestado das EFPC, de modo a assegurar que seus interesses sejam efetivamente
representados e protegidos, e que a previdéncia complementar cumpra sua fungao
social de garantir uma aposentadoria digna e segura para todos os cidadaos.

Afinal, o modelo paritario de equacionamento de déficits, embora previsto em
lei, tem sido alvo de criticas e questionamentos contundentes, tanto por parte dos
participantes quanto de especialistas em direito previdenciario. A principal critica
reside em sua incapacidade de garantir a protecdo dos direitos dos participantes,
especialmente daqueles que ja se encontram em fase de recebimento de beneficio,
os chamados assistidos, que se veem prejudicados por um sistema que nao leva em
consideragao sua vulnerabilidade. Ao impor aos participantes assistidos o 6nus de
contribuir para a correcao de desequilibrios financeiros, o modelo paritario viola o
principio da isonomia material, comprometendo a efetiva protecdo dos direitos dos
participantes e a confianga no sistema.

Ademais, o modelo paritario tem sido criticado por sua falta de transparéncia
e por nao garantir a participacao efetiva dos participantes na tomada de decisdes, o
que gera um sentimento de injustica e de desconfianga em relacao a gestdo das
EFPC. Muitas vezes, os participantes sdo informados sobre o equacionamento de

déficits de forma tardia e imprecisa, o que dificulta a compreenséo do problema e a
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busca por solugbes alternativas. Outrossim, sua complexidade dificulta a
compreensao por parte dos participantes, o que os impede de exercer um controle
adequado sobre a gestao dos recursos da previdéncia complementar, e aumenta os
custos de gestéo, o que impacta negativamente o valor dos beneficios.

Diante das criticas e questionamentos, tem-se defendido a necessidade de
revisdo do modelo paritario de equacionamento de déficits, de forma a garantir a
protecao dos direitos dos participantes e a sustentabilidade dos planos de beneficio
definido, que sdo essenciais para a seguranga financeira de milhdes de brasileiros.
Acredita-se que a revisdo do modelo paritario de equacionamento de déficits é
fundamental para garantir a protecdo dos direitos dos participantes e a
sustentabilidade dos planos de beneficio definido, e que esta revisdo deve ser feita
com a participacédo de todos os interessados, incluindo participantes, especialistas e
representantes do governo.

Para além da necessaria revisdo legislativa, defende-se a superagdo do
conteudo juridico positivista e distante dos fundamentos constitucionais que vem
sendo dado a matéria, o que exige uma mudancga de paradigma na interpretagao e
aplicacao do direito previdenciario. A aplicacdo da lei ndo pode se dar de forma
mecanica e dissociada da realidade social, sob pena de se perpetuar injusticas e
desigualdades. E preciso que o Poder Judiciario, em sua funcdo de intérprete e
aplicador do Direito, atente para os principios constitucionais e para a protecao dos
direitos fundamentais, em especial a dignidade da pessoa humana, a isonomia e a
solidariedade social, que devem nortear toda a atividade juridica no pais.

Assim, a efetiva protegdao dos direitos dos participantes da previdéncia
complementar exige uma mudancga de paradigma, que supere a visdo meramente
positivista e financeira, passando a abracar uma perspectiva constitucionalizada deste
Direito, que coloque a pessoa humana e sua dignidade no centro da analise juridica.
Somente assim sera possivel garantir que a previdéncia complementar cumpra seu
papel social de protegcao e seguranga na velhice, e que os participantes tenham a
certeza de que seus direitos serao respeitados e protegidos.

Acredita-se que esta pesquisa contribui ndo sé para o aprofundamento do
debate sobre o modelo paritario de equacionamento de déficits em planos de beneficio
definido de entidades fechadas de previdéncia complementar, mas também para a

retomada da visdo do sistema previdenciario complementar a luz dos direitos
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fundamentais, e n&o apenas sob os aspectos financeiros e atuariais. Espera-se, com
isto, que seus resultados possam subsidiar a busca por solugdes mais justas e

adequadas a realidade brasileira.
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