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RESUMO

A presente monografia tem como objeto um detalhamento inteligivel e englobante
sobre a regulamentacao dos jogos de azar no Brasil. No presente caso, houve uma
analise da legislacéo patria com foco no Projeto de Lei (PL) 2234/2022. Para tanto, foi
utilizado como método de abordagem cientifica 0 modelo dedutivo de pesquisa. O
meétodo de procedimento possui escopo bibliografico e documental. E, considerando
a especificidade do tema, o objetivo do estudo foi exploratdrio, podendo auxiliar
pesquisas futuras analogas. O trabalho realiza uma analise historico-juridica dos jogos
de azar no Brasil, desde a introducao das apostas pelos europeus no século XVI até
as recentes tentativas de regulamentacao. O Projeto de Lei 2234/2022 surge como
uma resposta a necessidade de regulamentar os jogos de azar no Brasil, uma pratica
que, apesar de proibida, é amplamente difundida de forma clandestina. A legalizacéo
€ vista como uma oportunidade para aumentar a arrecadacao tributaria, criar postos
de trabalho e fomentar o turismo, além de criar um ambiente de jogo seguro e
transparente, alinhando o Brasil com outros paises que ja regulamentaram essa
atividade. A proposta tem como objetivo criar um marco legal claro e abrangente, que
permita a operacdo dessas atividades de forma segura e controlada. A partir dessa
situacdo, foi explorado o PL, decompondo todas as suas nuances para a pratica da
exploracdo de jogos de cassino, bingo, videobingo, jogo do bicho e apostas turisticas
no pais. ApoOs abordar os conceitos que perfazem o objeto, a andlise busca
compreender 0s impactos potenciais dessa regulamentacdo a partir de uma
perspectiva historica, juridica e econdmica. A regulamentacao dos jogos de azar no
Brasil pode trazer beneficios econémicos significativos, mas exige medidas rigorosas
de controle e fiscalizacdo para evitar problemas sociais e legais. Posto isso, este
trabalho se presta a servir ndo apenas os operadores do Direito que precisam de
direcionamento, mas também aqueles que estudam as diversas ciéncias envolvidas
nos jogos e apostas.

Palavras-chave: Jogos de azar; apostas; PL 2234/2022; Cassinos.



ABSTRACT

This monograph aims to provide an intelligible and comprehensive breakdown of the
regulation of gambling in Brazil. In this case, there was an analysis of the national
legislation with a focus on Bill (PL) 2234/2022. To this end, the deductive research
model was used as a scientific approach method. The procedural method has a
bibliographic and documentary scope. And, considering the specificity of the topic, the
objective of the study was exploratory, and may assist future similar research. The
work carries out a historical-legal analysis of gambling in Brazil, from the introduction
of betting by Europeans in the 16th century to recent attempts at regulation. Bill
2234/2022 arises as a response to the need to regulate gambling in Brazil, a practice
that, despite being prohibited, is widely spread clandestinely. Legalization is seen as
an opportunity to increase tax revenue, create jobs, and foster tourism, in addition to
creating a safe and transparent gaming environment, aligning Brazil with other
countries that have already regulated this activity. The proposal aims to create a clear
and comprehensive legal framework that allows these activities to operate in a safe
and controlled manner. Based on this situation, the Bill was explored, breaking down
all its nuances for the practice of operating casino games, bingo, video bingo, jogo do
bicho, and tourist betting in the country. After addressing the concepts that make up
the object, the analysis seeks to understand the potential impacts of this regulation
from a historical, legal, and economic perspective. The regulation of gambling in Brazil
can bring significant economic benefits, but requires strict control and oversight
measures to avoid social and legal problems. Therefore, this work is intended to serve
not only legal professionals who need guidance, but also those who study the various
sciences involved in gaming and betting.

Keywords: Gambling; Games and betting; PL 2234/2022; Casinos.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo central a analise do Projeto de Lei (PL)
n.° 2234/2022, que visa legalizar e regulamentar os jogos de azar no Brasil. O estudo
pretende investigar a trajetdria dos jogos de azar no Brasil desde suas origens até as
tentativas contemporaneas de regulamentacéo, abrangendo a arrecadacao de receitas
para 0 governo, a geracao de postos de trabalho, o incentivo ao turismo e as acdes
necessarias para evitar problemas sociais e de saude publica relacionados ao jogo.

O controle e a regulamentacéo dos jogos de azar no Brasil tém sido tema de
intensos e divergentes debates ao longo dos anos. Historicamente, desde a
introducdo das primeiras formas de apostas no século XVI, trazidas pelos
colonizadores europeus, até as recentes discussfes legislativas, o pais tem oscilado
entre periodos de permissividade e proibicao.

A proibicao dos jogos de azar, instituida em 1946, moldou significativamente o
cenario do jogo no Brasil, levando ao surgimento de formas alternativas e clandestinas
de apostas. No entanto, a crescente popularidade das apostas esportivas e a pressao
por uma abordagem mais robusta e transparente a regulamentacéo tém impulsionado
novas discussoes.

A préatica dos jogos de azar, que inclui modalidades como cassinos, bingos,
loterias e apostas esportivas, sempre esteve envolta de controvérsias, ora sendo
permitida, ora proibida, refletindo as mudancas nas politicas governamentais e nas
percepc¢des sociais ao longo do tempo.

Documentadamente, no século XVIII, surgiram as primeiras loterias, que tinham
como objetivo arrecadar fundos para obras publicas. No entanto, foi apenas no inicio
do século XX que os cassinos comecaram a se proliferar, especialmente durante a
chamada "Era de Ouro" dos cassinos, na década de 1930, quando o presidente
Getulio Vargas legalizou a pratica.

Esse periodo foi marcado por um grande desenvolvimento econdémico e
cultural, com os cassinos se tornando centros de entretenimento que atraiam turistas
e geravam empregos. Contudo, em 1946, o presidente Eurico Gaspar Dutra proibiu
novamente os jogos de azar, alegando questdes morais e sociais, 0 que levou ao
fechamento dos cassinos e a clandestinidade de muitas atividades de jogo.

Nos ultimos anos, a discusséo sobre a legalizacéo dos jogos de azar voltou a

tona, impulsionada por diversos fatores, incluindo a necessidade de aumentar a
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arrecadacédo tributaria, criar postos de trabalho e combater a pratica ilegal que
continua a prosperar.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n.° 2234/2022 surge como uma tentativa de
regulamentar e legalizar os jogos de azar no Brasil, estabelecendo um marco legal
claro e abrangente para a exploracédo dessas atividades. Desse modo, 0 projeto visa
nado apenas a legalizacdo, mas também a criacdo de um ambiente seguro e
transparente, que possa minimizar os riscos associados aos jogos de azar, como a
lavagem de dinheiro e o vicio em jogos.

O projeto propde a regulamentacédo de diversas modalidades de jogos de azar,
incluindo cassinos, bingos, videobingos, jogos on-line e o jogo do bicho,
estabelecendo requisitos rigorosos para a obtencdo de licencas, medidas de
fiscalizagdo e controle, e diretrizes para a protecédo dos jogadores. Outrossim, o PL
permite a operacao dessas atividades de forma segura e controlada, protegendo os
interesses dos consumidores e promovendo um ambiente de jogo responsavel.

Logo, este estudo tem como escopo examinar detalhadamente o PL n.°
2234/2022, explorando seus objetivos, requisitos para licenciamento e medidas de
fiscalizacdo e controle. A andlise sera conduzida a partir de uma abordagem juridica,
buscando compreender os impactos potenciais da regulamentacéo dos jogos de azar no
Brasil.

Também ser& objeto de analise a histéria dos jogos de azar no Brasil, revisando
detalhadamente sua evolucdo desde sua introducdo pelos colonizadores até as
mudancas legislativas mais recentes. Abordaremos a definicéo e os tipos de jogos de
azar, analisando as diferentes modalidades e suas caracteristicas. Discutiremos a
legalizacdo das apostas esportivas, incluindo as leis que regulamentaram essa pratica
no Brasil, como a Lei n° 13.756/2018 (Fundo Nacional de Seguranca Publica) e a Lei
n°® 14.790/2023 (modalidade lotérica denominada, apostas de quota fixa).

Por fim, através desta analise, espera-se contribuir para o entendimento das
implicagbes da regulamentacéo dos jogos de azar no Brasil, oferecendo subsidios

para futuras discussoes.
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2 O QUE SAO JOGOS DE AZAR?

Jogos de azar sdo aqueles que o jogador ndo possui o poder de influenciar o
resultado com qualquer de suas habilidades, dependendo tdo somente de sua “sorte”.
Assim, sdo jogos de azar o bingo, 0s jogos caga-niquel, o jogo de roleta, e alguns
jogos de cartas, sobretudo aqueles que ndo dependem da competéncia ou estratégia
por parte do jogador. A lei de contravencdes penais (Decreto-Lei n°® 3.688/1941)

definiu o que pode ser considerado jogo de azar:

§ 3° Consideram-se, jogos de azar:

a) 0 jogo em que o ganho e a perda dependem exclusiva ou principalmente da
sorte;

b) as apostas sobre corrida de cavalos fora de hipédromo ou de local onde
sejam autorizadas;

) as apostas sobre qualquer outra competicdo esportiva. (BRASIL, 1941)

Ou seja, jogo de azar é aquele que depende s6 ou mais da sorte do que de
habilidade ou célculo do jogador. Em suma, jogos de azar sdo aqueles que o jogador
nao possui o poder de influenciar o resultado com qualquer de suas habilidades,

dependendo tdo somente da sua sorte.

2.1 ESPECIES DE JOGOS DE AZAR

A legalidade dos jogos de azar no Brasil € um tema complexo e diversificado,
abrangendo diferentes espécies. Enquanto alguns jogos sdo aceitos socialmente e
nao enfrentam repressao severa, outros sdo regulamentados por lei e operam sob
estritas normas governamentais. Por outro lado, h& jogos cuja pratica é explicitamente
proibida e pode resultar em punicdes para quem pratica. Desse modo, entender essas
distincbes é essencial para navegar pelo cenério dos jogos de azar no pais. A doutrina
de Claudio Luiz Bueno de Godoy assevera:

Afinal, sdo distinguiveis os jogos proibidos, autorizados ou tolerados. Jogos ou
apostas autorizadas, como as loterias [Decreto-Lei 20467], ou o turfe [Lei
7.294/84], sao licitos e geram efeitos juridicos normais, erigindo-se em obrigacdes
perfeitas [...]. Jogos ou apostas proibidas sé@o, por exemplo, as loterias n&o
autorizadas, como o jogo do bicho, ou os jogos de azar referidos pelo art. 50 da
Lei das Contraven¢bes Penais. Mas, ha também os jogos tolerados, de menor
reprovabilidade, em que o evento ndo depende exclusivamente do azar, mas
igualmente da habilidade do participante, como alguns jogos de cartas. Por isso, a
legislacao ndo os proibe, por considera-los uma diversdo sem maior proveito [...].

Dessa maneira, a doutrina segrega 0s jogos e apostas em trés diferentes

espécies:
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A. Permitidos: sdo os jogos/apostas regulamentados pelo Estado. Neste caso,
pouco importa o critério sorte/habilidade, ja que o legislador o autorizou. Temos
como exemplo as corridas de cavalo e as loterias.

B. Tolerados (n&o proibidos): séo todos os jogos que n&o sdo vedados pela
legislacdo patria e nem regulamentados. Em regra, envolvem sorte e
habilidade do jogador. Neste caso pode-se ter como exemplo o domind,
xadrez, damas e etc.

C. Proibidos: expressamente vedados pelo Estado. Sao considerados todos os
jogos no qual o unico critério de vitoria é exclusivamente a sorte, como por

exemplo roleta, jogo do bicho e etc.

2.2 DIFERENCA ENTRE JOGO DE AZAR & APOSTA

N&o podemos equiparar 0s conceitos de jogo de azar e de aposta como sendo
sinbnimos. A aposta é definida como um simples acordo entre partes, onde aquele
gue nao acerta, ou perde, conforme o contexto, paga a outra parte o que foi estipulado.
Assim, as apostas esportivas sao verificadas quando sua origem esté relacionada a
um determinado fato ou resultado de uma modalidade esportiva ou evento a ela

associado. Segundo o Dicionario infopédia (2024):

“Aposta é o contrato m(tuo entre pessoas que afirmam coisas diferentes,
devendo a que perder cumprir para com a(s) outra(s) as condi¢des do ajuste”.

Washington de Barros Monteiro (2014) define que: “Jogo € o contrato pelo qual
duas ou mais pessoas se obrigam a pagar certa soma aquela, dentre as contratantes,
que resulta vencedora na pratica de determinado ato, a que todas se entregam”.

Por fim, o artigo segundo, inciso I, da Lei n® 14.790/2023* define aposta como:

| - Aposta: ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco na
expectativa de obtenc&do de um prémio; (BRASIL, 2023)

Portanto, para a compreensao deste estudo, é essencial entender que a aposta
esportiva ndo se sustenta na equiparacdo ao jogo de azar, pois ndo pode ser
classificada como uma modalidade que depende exclusivamente de eventos

aleatdrios para a obtencao do resultado. Vale somar ainda que, conforme o Dicionario

1 A Lei n° 14.790/2023 regulamenta as apostas de quota fixa no Brasil, estabelecendo diretrizes para
sua exploracgéo, incluindo requisitos para operadores e medidas de seguranca. A lei também aborda a
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, e atribui ao Ministério da Fazenda
a responsabilidade pela regulamentacéo e fiscalizagdo dessa atividade.
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Infopédia (2024), conceitua-se azar como: “falta de sorte; acaso, desgraca e
infelicidade”.

As apostas esportivas ndo séo tao simples quanto lancar dados ou girar uma
roleta para alinhar figuras idénticas, sujeitas a probabilidades puramente aleatorias.
Os apostadores realizam andlises baseadas em uma série de fatores e eventos,
como: a forca do time jogando fora de casa ou em seu proprio estadio, o historico no
campeonato, os investimentos feitos na equipe, os artilheiros, o estilo de jogo, a
postura do treinador, entre outros fatores que culminam em um palpite final avesso ao
acaso. E um erro pensar que os resultados esportivos s&o comparaveis ao sorteio de
uma sequéncia numeérica comprada nas Casas Lotéricas, aguardando uma
combinacdo determinada essencialmente pelo acaso. Equiparar os dois significa
reconhecer o esporte como um fendmeno aleatério que independe de fatores externos
e internos para determinar um resultado.

Embora se reconheca a imprevisibilidade dos eventos esportivos, uma vez que,
do contrério, seria um caso notavel de manipulacdo, os resultados dos jogos estédo
longe de serem determinados por principios matematicos ou leis do acaso. Fatores
preponderantes interagem para se obter um resultado, sendo esses fatores ja
conhecidos ou analisados previamente pelos apostadores como possibilidades reais
de mudanca ou obtencdo do resultado desejado, rompendo completamente seus

lagos com a casualidade.
2.3 AHISTORIA DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL

O jogo possui uma trajetoria rica e intrincada no Brasil, com um legado que
engloba tanto atividades licitas quanto ilicitas. O termo “jogo de azar” é empregado
para descrever diversas modalidades de jogo, incluindo cassinos, apostas esportivas
e loterias. Segundo Luis Traversa (2023), pesquisadores indicam que 0S europeus
introduziram as apostas no Brasil no século XVI, trazendo consigo jogos de cartas,
dados e outras formas de entretenimento.

No século XVIII, surgiram as primeiras casas de apostas, que se tornaram
extremamente populares juntamente com a criagdo das corridas de cavalos,
estabelecendo-se como o passatempo predileto de muitos membros das classes

econdbmicas mais altas.
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De acordo com Dénerson Rosa (2014) em sua publicacdo “Legalizacdo da
exploracdo econémica das denominadas maquinas cacga-niqueis”, a primeira evidéncia
historica do género de jogos no Brasil € de 1784, quando foram emitidas “loterias de
bilhetes” para arrecadacéo de fundos com o propdsito de construcao predial da Cadeia
Publica e da Camara dos Vereadores de Vila Rica, hoje Ouro Preto, em Minas Gerais.
Inicialmente, as permissfes para exploracdo eram majoritariamente atribuidas aos
orfanatos e as Santas Casas, com o objetivo de angariar recursos. Apenas com 0
surgimento da Republica é que as arrecadacdes passaram a integrar a Receita Federal.

Assim, conforme assevera Canton, as loterias se iniciaram em Minas Gerais:

No Brasil, as loterias oficialmente iniciaram sua histéria quase 300 anos apés
0 Descobrimento - mas ainda no periodo colonial -, em Minas Gerais. Em 1784,
o0 governador Luiz da Cunha Menezes solicitou a Presidéncia da Camara
Municipal autorizagdo para promover uma loteria com o objetivo de arrecadar
recursos para o término das obras da Casa de Camara e Cadeia (hoje Museu
da Inconfidéncia) de Vila Rica, a atual Ouro Preto, entdo capital da Capitania.
(Canton, 2010)

J& por volta de 1892, Segundo Filipe S. Magalhaes (2011), no Brasil, emerge
uma forma de jogo de azar genuinamente nacional, o Jogo do Bicho. Esta modalidade
foi idealizada pelo entéo Diretor do Jardim Zoolégico do Rio de Janeiro, Jodo Baptista
Vianna de Drummond, mais conhecido como Bardo de Drummond. Enfrentando a
possibilidade de encerrar suas atividades, ele desenvolveu uma forma de aposta que
rapidamente se tornaria a mais popular modalidade de jogo tipicamente brasileira.

Segue trecho do Jornal do Comércio, em 3 de julho de 1892:

Foram inaugurados anteontem diversos divertimentos no Jardim Zoolégico,
entre 0s quais o0 do sorteio dos animais, que tem por fim animar a concorréncia
aguele estabelecimento. Esse sorteio consiste no seguinte: d'entre 25 animais
escolhidos pela Empresa é tirado um diariamente e metido em uma caixa
quando comeca a venda de entradas. As cinco horas da tarde, a um sinal dado,
abre-se a caixa e a pessoa que tem a entrada com o nome e o desenho do
animal, ganha-o como prémio. No proximo domingo o publico |4 encontrara
diversos divertimentos e jogos infantis. Estd em construcdo uma grande sala
destinada a bailes populares. (Disponivel em:
https://blogdehistoria.wordpress.com/2009/10/13/1892-criacao-do-jogo-do-
bicho-pelo-barao-de-drummond/)

No inicio, ao comprar um ingresso, 0 visitante recebia uma carta que
representava um dos 25 animais da lista. No fim do dia, as cartas eram sorteadas, e
guem possuia a imagem do animal sorteado ganhava um prémio em dinheiro. Essa
pratica logo se popularizou na cidade do Rio de Janeiro e, mais tarde, foi disseminada
por todo o Brasil, mantendo-se até os dias atuais, ainda que de maneira ilegal.

Alguns anos depois, em 1917, o governo de Venceslau Bras criou a primeira

loteria nacional, chamada “Loteria Federal”, que rapidamente fez grande sucesso.



16

Ainda no mesmo ano, foi proibida a realizacdo de jogos de azar, assim como a criacao
de cassinos ou casas de apostas em todo o pais. Contudo, a atividade continuou a
prosperar, mesmo que de forma clandestina.

Nas décadas de 20, 30 e até 1946 os cassinos atraiam milhares de jogadores
brasileiros para as mesas de roleta e baralho espalhadas pelo Brasil. Embora apenas
a parcela mais abastada da sociedade pudesse desfrutar, como politicos, empresarios
e artistas, ainda assim o mercado se desenvolveu por todo o pais.

Foi justamente na década de 30 que Joaquim Rolla, o famoso Rei da Roleta, se
tornou sécio do cassino da Urca no Rio de Janeiro e figurou como umas das figuras
proeminentes do pais. O Cassino foi palco de diversos artistas brasileiros, como Carmen
Miranda, por exemplo, sendo um dos mais frequentados pelos cariocas. O clima
despojado e a proximidade do mar faziam com que esse local fosse muito frequentado

por turistas e por pessoas que moravam na regiao e gostavam de jogar jogos de azar.

Figura 1 - Cassino da Urca (vista externa)

Fonte: Correio Braziliense (2016).

Figura 2 - Cassino da Urca durante evento (vista interna)
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Fonte: Universo Retr6 (2021).
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Além do saldo carioca, o rei da roleta também possuia cassinos na Pampulha,
em Belo Horizonte, em Icarai, na cidade de Niteroi e, seu maior sonho, o cassino da
Quitandinha, em Petropolis.

Em 1934, o entdo presidente Getulio Vargas legalizou a pratica de apostas no
Brasil, bem como os jogos de azar, dando inicio a “Era de Ouro” dos cassinos no pais.
Durante todo esse periodo, 0s cassinos impulsionaram o turismo e a economia,
gerando milhares de empregos e atraindo visitantes de todos os cantos do mundo. As
apostas no Brasil se tornaram um grande meio de entretenimento e geralmente
vinham acompanhadas de grandes espetaculos, como orquestras, bares, jantares
dancantes e espetaculos que fascinavam todo o publico presente.

Jogos como a roleta, blackjack, baccarat, poker e outros métodos de aposta
faziam sucesso entre a elite brasileira, que passava boa parte das suas noites nos
grandes cassinos espalhados pelo Brasil, especialmente no Sudeste. Dentre as
grandes casas de apostas desse periodo, € possivel citar o Cassino Atlantico, o
Cassino Copacabana Palace, o Cassino da Urca (todos no Rio de Janeiro) o Monte
Serrat (na baixada santista) e o Cassino Paulista (no centro da cidade de S&o Paulo),
além dos 20 cassinos situados em Pocos de Caldas, que renderam ao municipio o
apelido de “Las Vegas brasileira”.

Em 30 de Abril de 1946, com 120 (cento e vinte) dias no poder, o Presidente
Marechal Eurico Gaspar Dutra pds fim as atividades dos cassinos em territério
nacional. Com o Decreto-Lei n® 9.215/1946, fica proibido a pratica ou exploracdo de
jogos de azar, bem como as apostas, em todo o territorio nacional. Ironicamente, este
fora eleito em virtude do apoio de Getulio Vargas (que legalizou os cassinos e apostas
anteriormente).

Os senadores e os deputados federais de 1946 apoiaram a decisdo de Dutra,
0 que chamaram de “decreto moralizador”. O presidente argumentou que 0s jogos
eram “nocivos a moral e aos bons costumes”, além de eliminar todos os vestigios da
ditadura de Getulio Vargas e até mesmo a pressao exercida pela primeira-dama, Dona
Santinha, que era catdlica fervorosa e tinha aversdo ao ambiente pecaminoso dos
saldes de apostas e dos espetaculos teatrais.

Essa proibicdo rigorosa moldou significativamente o cenario do jogo no pais,
levando ao surgimento de formas alternativas de apostas e jogos. A ultima partida de
roleta, que marcou a pausa da historia do cassino no Brasil, aconteceu no

Copacabana Palace em 30 de abril de 1946.
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Para Dario L. D. Paixdo (2005), antes da proibicdo, havia no Brasil cerca de
setenta e um cassinos que empregavam sessenta mil pessoas em empregos diretos
e indiretos, segundo fontes existentes nos arquivos desses estabelecimentos.

A proibicdo do funcionamento dos cassinos, pelo Decreto-Lei n® 9.215/46, foi de
grande impacto para todos os hotéis-cassinos e as termas-cassinos em funcionamento
no pais. Os noventa e cinco empregados do Cassino Ahu suscitaram na maior
reclamatoria trabalhista jamais tramitada na Justica do Trabalho do Parana, até entao.

Logo apoés a proibicdo da pratica dos jogos, comegou um movimento para
reabrir as casas, principalmente porque, surpreendentemente, o Cassino de Lambari
em Minas Gerais funcionou apenas um dia quando foi fechado. Outros cassinos
famosos, como o Quitandinha em Petrépolis (Rio de Janeiro), e o Grande Hotel de
Araxa (Minas Gerais), também participaram, ja que tinham investido uma grande
guantia no empreendimento.

Ainda no século XX, nas décadas de 60 e 90, o governo tentou legalizar e
regulamentar os jogos de azar e as apostas no Brasil, mas sem o sucesso planejado.
Enquanto os cassinos tradicionais permaneceram proibidos, algumas formas de jogo
encontraram respaldo legal no Brasil. As apostas em cavalos e apostas esportivas
estdo entre as poucas atividades autorizadas, com o banco estatal Caixa Econémica
Federal (CEF) detendo o monopdlio na exploracao das loterias. Da mesma maneira,
0 popular jogo do bicho sobreviveu de maneira informal e até hoje acontece em
espelhado por todo o pais.

Essas praticas informais, juntamente ao habito de jogo arraigado do brasileiro,
provocaram pedidos por uma abordagem mais robusta e transparente a
regulamentacdo do jogo, com o objetivo de lidar com essas ramificacdes sociais e

econdbmicas.

2.4 JOGOS DE AZAR COMUNS NO BRASIL

Os jogos de azar sdo uma forma popular de entretenimento no Brasil,
abrangendo diversas modalidades que atraem milhdes de pessoas. Entre os jogos
mais comuns estdo as loterias (administradas pela CEF), bingo, maquinas caca-

niqueis, jogo do bicho, corrida de cavalos, blackjack, baccarat, poker e roleta.
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2.4.1 Bingo

O bingo € um jogo extremamente popular que, provavelmente, a maioria das
pessoas, mesmo aquelas que nunca participaram diretamente, ao menos ja ouviram
falar. Este jogo consiste ha compra de uma ou mais cartelas que contém uma seérie
de numeros. Em seguida, diversas bolas numeradas séo sorteadas aleatoriamente, e
0 participante que conseguir completar sua cartela primeiro, ou seja, aquele que tiver
todos os numeros de sua cartela sorteados, € declarado vencedor e recebe o prémio
prometido. Este jogo é amplamente conhecido e praticado por uma grande parte da
populacdo, sendo uma presenca comum em eventos de igrejas, festas juninas e
atividades promovidas por entidades sociais.

Com a proibicdo dos jogos de azar em 1946, o bingo, assim como todos 0s
outros jogos de azar, passou a ser considerado uma atividade ilegal. Esta situacao
perdurou até o ano de 1993, quando ocorreu a promulgacéo da Lei Zico n° 8.672/93
e do Decreto Regulamentador n® 981/93, que permitiram o funcionamento de jogos de
bingo e similares no Brasil. Posteriormente, em 2005, toda a legislacdo que ampara
este tipo de jogo foi revogada, tornando-o ilegal. Independentemente do periodo de
legalidade ou ilegalidade o jogo do bingo sempre foi um dos jogos de azar mais

explorados no pais.
2.4.2 Maquinas caca-niqueis

As méquinas caca-niqueis, também conhecidas como “slot machines”, séo
amplamente utilizadas no Brasil para a exploracao ilegal de jogos de azar. Essas
maguinas operam mediante a insercdo de moedas ou fichas, gerando resultados de
forma aleatéria. Dependendo do resultado obtido, o jogador pode ganhar uma
premiacdo em dinheiro significativamente maior do que o valor apostado. Essas
maquinas séo frequentemente encontradas em bares, mas também podem ser vistas
em outros locais, como boates, casas de jogos, lanchonetes e diversos tipos de
estabelecimentos comerciais. No entanto, é expressamente ilegal manter esse tipo de
equipamento em qualquer estabelecimento.

A popularidade das maquinas caca-niqueis se deve ao fato de serem
geralmente leves e faceis de manusear. Esse fator explica por que é tdo comum
vermos noticias sobre apreensdes desse tipo de maquina em todo o pais. A facilidade

de obtencéo e manuseio dessas maquinas, assim como ocorre com outros jogos de
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azar, traz consigo a preocupacdo com a propensdo a pratica de outros crimes

relacionados a essa atividade, como a lavagem de dinheiro.

2.4.3 Jogo do bicho

O jogo do bicho teve sua origem no Brasil por volta do ano de 1892, sendo
criado por Jodo Batista Drummond, que na época era o proprietario de um grande
zooldgico localizado no Rio de Janeiro. Este jogo de azar se tornou um dos mais
populares no pais, principalmente devido a sua simplicidade e facilidade de
participacdo. O jogo funciona de maneira semelhante a uma loteria, onde ha uma lista
composta por vinte e cinco numeros, cada um representado por um animal diferente.
A partir dessa lista, existem varias formas de o jogador realizar suas apostas. Séo
sorteados cinco pares de dezenas, correspondentes a nUmeros entre zero e noventa
e nove. Cada um desses numeros esta associado a um dos vinte e cinco animais. As
apostas sao baseadas nessa associacao. Se um dos numeros sorteados for um dos
associados ao animal no qual o jogador apostou, ele receberd uma premiacao, que
varia de acordo com o valor apostado e a probabilidade de vitoria.

Apesar de sua popularidade, o jogo do bicho é expressamente proibido no
Brasil. O artigo 50 do Decreto-Lei das Contravencdes Penais n° 3.688, de 1941, proibe
a exploracéo de qualquer tipo de jogo de azar, incluindo o jogo do bicho. Porém, seu
destaque no cendrio nacional é tao significante que h4 artigo especifico para o jogo.
Segue o artigo 58 da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°® 3.688/41):

Art. 58. Explorar ou realizar a loteria denominada jogo do bicho, ou praticar
qualquer ato relativo a sua realizagdo ou exploragéao:

Pena - priséo simples, de quatro meses a um ano, e multa, de dois a vinte
contos de réis.

Paragrafo Unico. Incorre na pena de multa, de duzentos mil réis a dois contos
de réis, aquele que participa da loteria, visando a obtencao de prémio, para
si ou para terceiro. (BRASIL, 1941)

2.4.4 Corrida de cavalos

A corrida de cavalos, também conhecida como turfe, € um esporte que envolve
competicdbes de velocidade entre cavalos, montados por jéqueis, em pistas

especificas. No Brasil, essa atividade é regulamentada pela Lei n° 7.291/1984,

conhecida como Lei do Turfe. Assim, os cavalos competem em corridas organizadas
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por entidades turfisticas?, que séo responsaveis pela administracdo dos hipédromos
e pela realizacdo e exploracdo das apostas para sua realizacdo, sendo necessaria
autorizacdo da Comissao Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional (CCCCN).
As corridas séo divididas em péareos, e 0s espectadores podem fazer apostas
em diferentes modalidades, como vencedor, colocado (primeiros lugares), dupla (dois
primeiros colocados), entre outras. A pratica do turfe ndo s6 promove o esporte, mas
também contribui para a criacdo e o aprimoramento das ragas de cavalos no Brasil.
Além disso, uma parte significativa das receitas geradas pelas apostas é destinada ao
desenvolvimento da equideocultura, incluindo pesquisas, preservacdo de racas e

combate ao doping.

2.4.5 Blackjack

7

Blackjack, também conhecido como "21", € um dos jogos de cartas mais
populares nos cassinos, sendo ilegal nos cassinos fisicos. No entanto, jogar em
plataformas on-line € permitido, jA que esses sites operam sob regulamentacdes
internacionais e ndo estao sujeitos as leis brasileiras.

Considerado um jogo de azar, mas que também envolve habilidades, esta
modalidade tem estratégias como contagem de cartas e decisfes baseadas em
probabilidades (0 que pode aumentar as chances de vitoria). O objetivo do jogo é ter
uma mao de cartas com um valor total mais préximo de 21 do que a mao do
Dealer/Croupier®, sem ultrapassar esse namero.

As cartas de 2 a 10 valem seu valor nominal, as figuras (valete, dama e rei)
valem 10, e o0 “as” pode valer 1 ou 11, dependendo do que for mais vantajoso para a
mao. Cada jogador recebe duas cartas, assim como o Dealer (uma das cartas fica
virada para cima). Logo depois, os jogadores podem "pedir" (solicitar mais cartas),
"parar" (manter a mao atual), "dobrar" (dobrar a aposta e receber apenas mais uma
carta) ou "dividir" (se as duas cartas iniciais forem do mesmo valor, podem ser
divididas em duas méaos separadas). Ao final, ganha quem tiver a mao mais proxima

de 21 sem ultrapassar, caso seja o Dealer a ultrapassar 21, todos os jogadores que

2 Entidade turfistica: pessoa juridica regularmente credenciada no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento para a promocado de corridas de cavalos, conforme disposto na Lei n® 7.291/1984, a
guem o Ministério da economia, nos termos desta Lei e da regulamentacdo, confere licenca para a
exploracdo de jogos de bingo e de videobingo.

8 Dealer ou Croupier é o juiz/distribuidor em uma mesa de jogo, este € nomeado para auxiliar na
conducgéo, especialmente na distribuicdo de apostas e pagamentos.
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ainda estdo no jogo ganham.

2.4.6 Baccarat

O baccarat € um jogo de cartas popular conhecido por sua simplicidade e
elegancia, mas que também ¢€ ilegal. De grosso modo, o objetivo do jogo é apostar
(obrigatoriamente) em qual méo, a do jogador/jogadores ou a do Banqueiro, tera um
valor total mais proximo de 9 (também se pode apostar em empate). Quanto aos
pontos, as cartas de 2 a 9 valem seu valor nominal, o “as” vale 1, e as cartas 10 e
figuras (J, Q e K) valem 0. No jogo, o Dealer distribui duas cartas para o jogador e
duas para o banqueiro. Se necessario, uma terceira carta pode ser distribuida de
acordo com regras especificas. Por fim, vence a mao que tiver um valor total mais
proximo de 9. Se a soma das cartas ultrapassar 9, subtrai-se 10 do total (por exemplo,
uma mao com 7 e 8 somaria 15, mas contaria como 5).

Assim como o blackjack, o baccarat € um jogo de azar, pois 0s jogadores nao
tém controle sobre as cartas distribuidas, porém entender as regras e as
probabilidades pode ajudar a tomar decisdes mais acertadas.

2.4.7 Poker

Poker é um jogo de cartas amplamente popular, conhecido por sua combinacao
de sorte, habilidade e estratégia. Existem varias variantes do poker, sendo o Texas
Hold'em a mais jogada. No poker o objetivo é formar a melhor méo de cinco cartas.
Assim, cada jogador recebe duas cartas privadas e cinco cartas comunitarias sao
distribuidas na mesa. Iniciam-se varias rodadas de apostas como “pré-flop”, “flop”,
“turn” e “river” e os jogadores podem apostar, aumentar, igualar ou desistir em cada
rodada. Ao final, as méos séo classificadas da mais alta para a mais baixa, com a
sequéncia real (royal flush) sendo a mao mais forte.

No Brasil, o poker é considerado um esporte da mente* desde 2012,
reconhecido pelo Ministério do Esporte. Isso significa que ele é legal e pode ser jogado

em clubes de poker e on-line, desde que sigam as regulamentacdes locais.

4Esportes da mente sdo atividades competitivas que exigem alto nivel de habilidade intelectual, como
raciocinio logico, tomada de decisdes rapidas e estratégias complexas em vez de esforco fisico.
Exemplos incluem xadrez, pdquer, bridge e damas. Esses esportes séo reconhecidos por promoverem
0 raciocinio logico, a estratégia e a concentragdo, mantendo o cérebro ativo e saudavel. No Brasil, a
pratica desses esportes € legal, tanto que a Comissao de Esporte da Camara dos Deputados propds a
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2.4.8 Roleta

A Roleta é um dos jogos de cassino mais iconicos e emocionantes, conhecido
por sua roda giratéria e a bola que determina o numero vencedor. Assim, €
considerado um jogo totalmente de azar, ja que seu Unico critério de vitoria €
exclusivamente a sorte, por conseguinte € ilegal no Pais.

A roda da roleta tem 37 ou 38 numeros, dependendo da verséo (europeia ou
americana), incluindo o zero (e o duplo zero na versdo americana). Os jogadores
podem apostar em um numero especifico, grupos de numeros, cores (vermelho ou
preto), paridade (par ou impar) e outras combinacfes. A vista disso, cada tipo de
aposta tem diferentes probabilidades e pagamentos, pois quanto mais dificil a
probabilidade de vitdria, maior o prémio. Na dindmica do jogo, o Dealer gira a roda em
uma direcéo e langa a bola na dire¢cdo oposta. Quando a roda para, a bola cai em um

dos compartimentos numerados, determinando o resultado.

alteracao na Lei Pelé (Lei n°® 9.615/98) visando incluir essas modalidades no Calendéario Esportivo
Nacional.
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3 A LEGALIZACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS

As apostas esportivas no Brasil tém ganhado cada vez mais popularidade nos
altimos anos, especialmente apos a legalizacdo da modalidade on-line em 2018. Este
mercado tem atraido tanto apostadores experientes quanto novatos, interessados em
testar sua sorte e conhecimento em diversos esportes, como futebol, basquete e vélei.

A regulamentacéo das apostas esportivas trouxe um novo dinamismo ao setor,
com vérias plataformas internacionais e nacionais oferecendo uma ampla gama de
opcbes de apostas. Além disso, a publicidade e os patrocinios relacionados as
apostas esportivas se tornaram comuns em eventos esportivos, aumentando ainda

mais a visibilidade e o interesse do publico.
3.1 LEI N° 13.756/2018

A promulgacéo da Medida Proviséria n.° 846/2018, seguida de sua converséo
na Lei n.° 13.756/2018, que legaliza as apostas esportivas de cota fixa, marca um
avanco significativo no que tange a legalizacdo dos jogos no Brasil, com destaque
especial para as apostas esportivas.

Durante muitos anos, a regulamentacao dos jogos foi negligenciada no Congresso
Nacional. O Unico aparato legal que tratava do assunto datava da década de 1940,
proibindo a exploracdo de jogos de azar, ndo se aplicando as apostas esportivas. Desse
modo, 0 cendrio gerava incerteza juridica aos praticantes dessa atividade.
Consequentemente, as apostas permaneceram em um limbo legal, sendo praticada nas

brechas da legislacéo, sobretudo recentemente. Alberto Palomar Olmeda assevera:

As apostas esportivas permitem viver, de forma ainda mais intensa, uma paixao
ja existente entre os consumidores, que é o esporte. Deste modo, e ainda que
compartilhe algumas caracteristicas com os demais jogos de azar, este tipo de
aposta ndo constitui puramente um jogo de azar, uma vez que a combinagéo
ganhadora néo é resultado de um sorteio, e sim relaciona-se com o resultado
final de um determinado evento esportivo. Assim, tem-se uma certa relagdo de
complementariedade entre a demanda de apostas esportivas e 0 consumo do
esporte correspondente. (OLMEDA, 2010, p. 27)

O mercado de apostas esportivas €, sem duvida, um dos setores que mais
cresce dentro do universo esportivo, movimentando anualmente bilhdes de reais
somente no Brasil, que se destaca como um dos maiores mercados consumidores
dessa industria. De acordo com Balestra e Cabot (2006), “O mercado das apostas

desportivas on-line vai acompanhar as tendéncias do mercado global do jogo on-line”.
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Observando a enorme movimentacao financeira envolvida, diversos paises ao redor
do mundo comecaram a regulamentar essa atividade, enquanto o Brasil permaneceu
atrasado nesse aspecto por um longo periodo.

Diante do cenario mencionado e percebendo a oportunidade de aumentar a
arrecadacdo de impostos, além de gerar emprego e renda, o Congresso Nacional
tomou medidas e sancionou a Lei n.° 13.756/18. Esta lei introduziu a modalidade de
aposta denominada “quota fixa”, que abrange as apostas esportivas, tanto em meios
fisicos quanto on-line. Adicionalmente, essa lei trata do Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP), da destinacéo dos recursos arrecadados pelas loterias, da promocéao
comercial e da modalidade lotérica conhecida como apostas de quota fixa.

A criacdo dessa modalidade lotérica, sob a forma de servigo publico exclusivo
da Unido, foi crucial para o avangco do processo de regulamentacdo das apostas
esportivas no Brasil. Por meio dessa modalidade, o apostador tenta prever o resultado
de eventos reais, sendo definido no momento da aposta quanto ele podera receber

em caso de acerto do prognéstico. Assim, o artigo 29 define como quota fixa:

Art. 29. Fica criada a modalidade lotérica, sob a forma de servico publico
exclusivo da Unido, denominada apostas de quota fixa, cuja exploragéo
comercial ocorrera em todo o territério nacional.

§ 1° A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo consiste em sistema
de apostas relativas a eventos reais de tematica esportiva, em que é definido,
no momento de efetivacdo da aposta, quanto o apostador pode ganhar em
caso de acerto do prognostico. (BRASIL, 2018)

A legislacdo determina que a loteria de apostas de quota fixa sera autorizada ou
concedida pelo Ministério da Economia (atual Ministério da Fazenda), sendo explorada
exclusivamente em um ambiente de concorréncia. Esta modalidade podera ser
comercializada através de quaisquer canais de distribuicdo comercial, sejam eles fisicos
ou virtuais. Além disso, o texto legal ja especifica a destinagéo dos recursos arrecadados

provenientes das apostas esportivas, conforme estipulado no seu artigo 30:

Art.30 - O produto da arrecadagdo da loteria de apostas de quota fixa serd
destinado da seguinte forma:

| - em meio fisico:

a) 80% no minimo, para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiacéo;

b) 0,5% para a seguridade social;

¢) 1% para as entidades executoras e unidades executoras préprias das unidades
escolares publicas de educacéao infantil, ensino fundamental e ensino médio que
tiverem alcancado as metas estabelecidas para os resultados das avaliagGes
nacionais da educacao bésica, conforme ato do Ministério da Educacao;

d) 2,5% para o Fundo Nacional da Seguranca Publica;

e) 2% para as entidades desportivas da modalidade futebol que cederem os
direitos de uso de suas denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e execugdo da loteria de
apostas de quota fixa;
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f) 14%, no maximo, para a cobertura de despesas de custeio e manutencédo do
agente operador da loteria de apostas de quota fixa. (BRASIL, 2018)

Ainda nessa toada, no meio virtual serd de forma diversa a destinacao:

Il — em meio virtual:

a) 89%, no minimo, para o pagamento de prémios e o recolhimento do imposto
de renda incidente sobre a premiacéo;

b) 0,25% para a seguridade social;

¢) 0,75% para as entidades executoras e unidades executoras proprias das unidades
escolares publicas de educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio que
tiverem alcancado as metas estabelecidas para os resultados das avaliacGes
nacionais da educacao basica, conforme ato do Ministério da Educacao;

d) 1% para o FNSP;

e) 1% para as entidades desportivas da modalidade futebol que cederem os
direitos de uso de suas denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus
hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e execucgdo da loteria de
apostas de quota fixa;

f) 8%, no maximo, para a cobertura de despesas de custeio e de manutengéo
do agente operador da loteria de apostas de quota fixa. (BRASIL, 2018)

Dessa maneira, o legislador nacional, ao estabelecer tal divisdo, evidenciou o
interesse da Unido na destinacdo dos recursos provenientes do mercado de apostas
esportivas, direcionando-os para diversas areas com 0 objetivo de promover o
desenvolvimento nacional.

Naturalmente, a maior parte dos recursos é destinada ao pagamento dos
prémios, contudo, até mesmo essa parcela ndo escapa da arrecadacao estatal, uma
vez que também esté sujeita ao imposto de renda.

Assim, fica claro que todas as partes envolvidas na regulagéo, uso e prestacéo
de servicos de apostas esportivas serdo beneficiadas: o Estado, através do aumento
da arrecadacao; os usuarios, que terdo a garantia de recebimento dos prémios e maior
seguranca juridica; e os operadores, que poderdo oferecer seus servicos legalmente

no pais, atraindo ainda mais adeptos.

3.2 LEI N° 14.790/2023

O aumento significativo das apostas esportivas e 0 crescente interesse por
esse setor no Brasil resultaram em um incremento no nimero de empresas atuantes
e na diversidade de consumidores. Nesse contexto, a Lei Federal n°® 14.790/23 trouxe
modificacdes a Lei n° 13.756/18.

Inicialmente, foi permitido que pessoas juridicas de direito privado

ingressassem nesse mercado, que anteriormente era explorado exclusivamente pelo
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poder publico. Outro ponto importante foi a liberacdo das apostas de quota fixa para
jogos virtuais®, mantendo-se inalteradas as regras para eventos reais.

Essa modalidade permite apostas virtuais em competi¢cdes, onde o resultado é
determinado pelo desfecho de um evento futuro aleatério, utilizando um gerador
randémico de numeros, simbolos, figuras ou objetos definidos pelo sistema de regras.

A respeito da protecdo da formacado de atletas, o paragrafo Unico do artigo 3°
estabelece que nao poderdo envolver categorias de base ou competicbes que
incluam, em qualquer modalidade esportiva, exclusivamente atletas menores de
idade. No entanto, o legislador optou por excluir a necessidade de chancela estatal
para o chamado Fantasy Sport®, onde as disputas ocorrem em ambiente eletronico,
mas baseadas no desempenho de pessoas reais. Assim, esta modalidade nédo se
enquadraria como jogo de azar.

As pessoas juridicas que desejam operar apostas esportivas precisam de
autorizacdo prévia do poder publico, tarefa atribuida ao Ministério da Fazenda, sendo
elegiveis apenas aquelas constituidas conforme a legislagéo brasileira, com sede e
administracdo no territorio nacional e que atendam as exigéncias estabelecidas.

Com o objetivo de resolver conflitos e evitar a judicializacdo de questdes, a Lei
n°® 14.790/2023 determinou que a operadora deve oferecer um servi¢co de atendimento
para receber e resolver davidas e solicitacdes. Esse servico deve ser disponibilizado
por meio de canais eletrdnicos ou telefénicos de acesso gratuito, podendo também
ser presencialmente nos estabelecimentos que oferecerem apostas fisicas.

A identificacdo do apostador, por meio de tecnologia e reconhecimento facial,
tornou-se obrigatdria, algo que ndo estava previsto na Lei n® 13.756/2018. A intencéo
da norma é verificar a autenticidade das informacdes sobre o individuo, inclusive, se
necessario, confrontando-as com dados disponiveis em bancos publicos e privados.
Para confirmar esses dados, o operador deve utilizar canais de comunicacéo
baseados no cadastro do usuario, como e-mail, mensagens de texto ou aplicativos,

conforme disposto no paragrafo 2° do artigo 26.

5 Jogos virtuais sao aqueles em que as apostas sao feitas em eventos simulados digitalmente, como
corridas virtuais ou partidas de futebol simuladas por computador, onde o resultado é desconhecido no
momento da aposta.

6 Fantasy Sport ou esporte fantasia € um jogo on-line onde os participantes montam equipes virtuais
compostas por jogadores reais de um esporte especifico. O desempenho dessas equipes é baseado
nas estatisticas reais dos jogadores durante as partidas. Os participantes ganham pontos com base no
desempenho dos jogadores escolhidos, e o objetivo € acumular 0 maior nUmero de pontos possivel
para vencer a competicao.



28

Com o fim de evitar o agravamento do desequilibrio financeiro, estava previsto
gque as pessoas inscritas em cadastros de protecdo ao crédito nao estariam
autorizadas a realizar apostas. Todavia, de maneira lamentével, essa norma nao foi
acolhida pela legislacdo em questdo, restringindo-se apenas a proibicdo da
participacao de individuos diagnosticados com ludopatia’, conforme laudo emitido por
um profissional de saude mental devidamente habilitado. Foi estabelecido, como
politica corporativa obrigatoria, a implementacdo de procedimentos e controles
internos voltados para a prética do jogo responsavel e a prevencao dessa patologia.

Além disso, visando proteger os interesses dos consumidores e garantir a
regularidade na prestacao do servico, as apostas realizadas em desacordo com as
previsdes legais serdo consideradas nulas de pleno direito, ndo gerando nenhuma
obrigagéo.

Outra inovacdo contemplada é a exigéncia da implementacéo obrigatoria de
sistemas e processos eficazes para monitorar a atividade dos apostadores, com o
objetivo de identificar prejuizos ou danos potenciais associados, sendo
responsabilidade da operadora manter um registro detalhado das operacdes.

Desde o momento da abertura da conta pelo interessado, devem ser
observados critérios de natureza monetaria, temporal e comportamental. E necessario
analisar os gastos realizados e os padrbes adotados, o tempo despendido na
atividade, os indicadores de comportamento em relacdo a pratica, o contato liderado
pelo apostador e o uso de ferramentas de gerenciamento de jogos de azar.

Quanto ao imposto, os apostadores premiados devem ser tributados em 15% de
imposto de renda sobre o prémio. Ja as empresas de apostas, 88% do total arrecadado,
excluido o prémio, fica com as empresas; 12% restante vai para o governo.

A arrecadacao da tributacéo das apostas deve ser distribuida da seguinte forma:

36% esporte;

28% turismo;

12,6% seguranca publica;
10% seguridade social;
10% educacao;

1% saude;

7 Ludopatia, também conhecida como jogo patoldgico ou vicio em jogos, € um transtorno caracterizado
pela incapacidade de resistir ao impulso de jogar, apesar das consequéncias negativas. As pessoas
com ludopatia podem gastar muito tempo e dinheiro em jogos de azar, o0 que pode levar a problemas
financeiros, emocionais e sociais.
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e E o restante sera dividido entre entidades da sociedade civil, Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-fim da Policia Federal
(FUNAPOL) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI).

No ambito das empresas, estas deverdo cumprir diversos requisitos:

e Ter sede e administracdo no Brasil,

e Contar com um integrante no grupo de controle® com experiéncia em jogos,
apostas ou loterias;

e Atender a exigéncias técnicas e de seguranca cibernética.

O Ministério da Fazenda definir4 as regras para autorizacédo e operacao das
apostas. Assim sendo, a regulamentacdo tratara de assuntos como politicas e
procedimentos para atendimento de apostadores; prevencao de delitos como lavagem
de dinheiro, financiamento do terrorismo, proliferagcdo de armas de destruicdo em
massa e corrupgao; jogo responsavel; prevencao aos transtornos de jogo patolégico;
integridade de apostas e prevencao a manipulacao de resultados.

Quanto a publicidade, as informacfes devem ser claras e transparentes, como
0 numero e a data da portaria de autorizacdo, o endereco fisico da sede, contatos
para atendimento ao consumidor e ouvidoria.

Algumas vedacdes foram criadas com o fim de proteger o apostador, tais como
a proibicdo de praticas que levem a ideias enganosas sobre a chance de ganhar e
que apostas podem ser uma alternativa ao emprego/solucédo para problemas
financeiros ou forma de investimento.

Também é previsto quem néo pode apostar, sendo estes: menores de idade;
pessoas com influéncia significativa na operadora de apostas; agentes publicos
relacionados a regulacao e fiscalizacao da atividade; pessoas que possam influenciar
o resultado do evento (atletas, arbitros e dirigentes esportivos) e pessoas
diagnosticadas com transtorno do jogo patologico.

Finalmente, existe a previsdo para os prémios ndo reclamados/resgatados,
sendo destinados da seguinte forma: 50% para o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), sobretudo para estudantes das populagbes do campo, indigenas e povos
quilombolas. Ja os outros 50% védo para o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecédo e Defesa Civil (FUNCAP).

8 Grupo de controle: pessoa ou grupo de pessoas, vinculadas por acordo de votos ou sob controle
comum, que detém direitos correspondentes a maioria do capital votante de sociedade anénima.
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4 PL N.° 2234/2022: LEGALIZACAO DOS JOGOS DE AZAR NO BRASIL
4.1 INTRODUCAO

O projeto de Lei (PL) n. © 2234/2022, de autoria do Deputado Federal Renato
Vianna (MDB/SC), surge como uma resposta a necessidade de regulamentar os jogos
de azar no Brasil, uma pratica que, apesar de proibida, € amplamente difundida de
forma clandestina. Assim, a legalizacdo € vista como uma oportunidade para
aumentar a arrecadacdo tributaria, criar postos de trabalho e fomentar o turismo.
Ademais, a regulamentacao visa combater a lavagem de dinheiro e outras atividades
ilicitas frequentemente associadas aos jogos nao regulamentados.

Com o fim de promover um ambiente de jogo seguro e transparente, o PL também
busca alinhar o Brasil com outros paises que ja regulamentaram essa atividade.
O projeto tem como objeto a regulamentacdo da exploragéo de jogos e apostas em
todo o territorio nacional. Isso inclui tanto as modalidades de jogos fisicos, quanto as
modalidades on-line, abrangendo uma ampla gama de atividades de apostas. Desse
modo, a regulamentacéo visa criar um marco legal claro e abrangente, que permita a
operacédo dessas atividades de forma segura e controlada

A legislacdo supramencionada conta atualmente com 11 (onze) emendas
aprovadas, das 44 (quarenta e quatro) propostas. Além disso, acrescenta-se que, no
decorrer do texto, quando for mencionado o Ministério da Economia, deve-se

considerar o Ministério da Fazenda, uma vez que aquele foi transformado neste.
4.2 O PROJETO DE LEI

Logo de inicio, o projeto de lei propde que o governo intervenha na economia
dos jogos e apostas. Nesse sentido, o objetivo é a formulacdo de politicas para
organizar e fazer o mercado funcionar legalmente, atuando para alcancar o interesse
nacional. Além disso, o governo deve estabelecer normas, controlar, supervisionar e
fiscalizar o mercado, aplicando as penalidades necessarias.

Também ¢é responsabilidade do governo estabelecer requisitos, padrdes e
condicbes para que a exploracdo de jogos e apostas seja justa, segura, honesta,

transparente e confiavel. Dessa forma, é importante prevenir e combater o uso dessa
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atividade para a pratica de crimes, especialmente sonegacao fiscal, lavagem de
dinheiro e financiamento do terrorismo.

Por outro lado, no ambito da protecdo social, o governo deve adotar politicas e
acoOes para prevenir e tratar transtornos de comportamento associados aos jogos. Deve-
se garantir aos jogadores e apostadores protecao contra praticas abusivas por parte
das entidades operadoras de jogos e apostas, incluindo a criagdo de regras
complementares as previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), além da
protecéo da sua dignidade, intimidade, honra e imagem, sendo essencial a salvaguarda
das pessoas vulneraveis contra a exploracédo ou danos causados pela jogatina.

Ja no texto do projeto de lei, temos que, quanto a competéncia, a Unido é
responsavel por criar a politica de organizacdo do mercado de jogos e apostas, além
de normatizar, supervisionar e fiscalizar a atividade no pais, aplicando as penalidades
necessarias conforme a lei. Essa responsabilidade € do Ministério da Economia, que
pode fazer convénios ou acordos de cooperacao técnica e administrativa com érgaos
e entidades da administracdo publica federal, estadual, do Distrito Federal e dos
municipios para descentralizar a supervisao e fiscalizacéo eficiente dessas atividades.

A legislacdo institui o Sistema Nacional de Jogos e Apostas (Sinaj), que €&
composto pelo Ministério da Economia, entidades operadoras de jogos e apostas,
empresas de auditoria contdbil e operacional de jogos e apostas registradas,
entidades de autorregulacdo do mercado de jogos e apostas, empresas locadoras de
maquinas® e entidades turfisticas. Além disso, o Poder Executivo esta autorizado a
criar uma agéncia reguladora'® que fara parte do Sinaj.

O projeto permite a pratica e exploracdo de jogos de cassino, bingo, videobingo,
jogos on-line, jogo do bicho e apostas turfisticas no pais (ja legalizada, porém com
novas diretrizes). Essas atividades podem ocorrer em estabelecimentos fisicos e on-
line, desde que o interessado obtenha previamente a autorizacdo do poder publico.

A exploracado de jogos e apostas é exclusiva para pessoas juridicas licenciadas pelo

Ministério da Economia, sendo feito por leildo publico, na modalidade técnica e preco!?.

° Empresa locadora de maquinas: pessoa juridica que comercializa, mediante locagdo, maquinas
eletrbnicas de jogo e aposta para cassinos, bingos e estadios de futebol.

10 As agéncias reguladoras sdo 6rgdos governamentais criados para supervisionar e regulamentar
setores especificos, garantindo a qualidade dos servigcos prestados e a protecdo dos direitos dos
consumidores. No Brasil, pode-se ter como exemplos de agéncias reguladoras a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel), a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) e a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

11 Leildo publico na modalidade técnica e preco € um processo de licitagdo onde as propostas sédo
avaliadas com base em critérios técnicos e de preco. Os participantes apresentam suas ofertas, que
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Essas entidades devem ser constituidas como sociedades anénimas sob as leis brasileiras,
com sede e administracéo no pais. Seu principal objetivo social é a exploracao de jogos e
apostas (tais como Blackjack ou baccarat, roleta e outros), podendo também atuar no
comeércio de alimentos e bebidas e na realizacdo de atividades artisticas e culturais.
Ademais, devem seguir normas do Ministério sobre critérios e requisitos para cargos e
funcdes, contabilidade, auditoria, governanca, gestao de riscos e conformidades legais.

Os atos empresariais das entidades operadoras de jogos e apostas que
precisam de aprovacao prévia e expressa do Ministério incluem a alteracdo de objeto,
denominacéo ou capital social, a transferéncia ou alteracédo de controle, fusao, cisao
ou incorporacao, e o cancelamento da licenca de funcionamento devido a dissolucao.

Elas devem usar na denominacao social a expressao “entidade operadora de
jogos e apostas”, e a designagao de diretor € exclusiva para pessoas eleitas ou
nomeadas conforme o estatuto social. As regras também se aplicam as entidades
turfisticas licenciadas para operar bingos e videobingos.

Quanto a estrutura organizacional, as entidades operadoras de jogos e apostas
devem possuir governanca corporativa e sistemas de informagdo adequados a
complexidade e aos riscos da atividade. Elas também precisam ter um sistema de
gestdo e controle para registrar e acompanhar os jogos, apostas e pagamentos de
prémios, chamado Sistema de Auditoria e Controle (SAC), que deve seguir
regulamentacdo da pasta ministerial e ser homologado. Esse sistema pode ser
armazenado em servidor fora do pais, desde que os dados sejam espelhados em
tempo real em um servidor seguro no Brasil. Nesse sentido, o Poder Executivo tera
acesso ao servidor-espelho e a base de dados do sistema, seja por envio direto dos
dados ou por compartilhamento entre os sistemas do 6rgéo e da entidade operadora.

Devem ser elaborados, pelas entidades, balan¢os gerais no ultimo dia Gtil de cada
semestre, seguindo as regras previamente definidas pelo governo. Esses balancos
devem ser enviados ao Ministério da Economia até o ultimo dia de marco e setembro e
divulgados no site. Além disso, é obrigatério a realizacéo de auditoria operacional anual
para verificar a seguranca, honestidade, confiabilidade, transparéncia e atualizacdo dos
sistemas e maquinas de jogo, bem como dos sites usados para oferecer jogos e apostas.

Dessa maneira, a auditoria deve ser feita por uma empresa independente ou por

uma entidade de autorregulacgéo registrada no Ministério. O produto da auditoria deve ser

sdo analisadas tanto pela qualidade técnica quanto pelo valor financeiro, buscando a melhor
combinacéo entre custo e beneficio.
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enviado a pasta ministerial nos trés primeiros meses de cada ano e sera divulgado no
site da pasta. Ja o conteudo minimo do relatorio e a periodicidade de troca dos auditores
serdo definidos em regulamentacgéo especifica.

A respeito da coordenacao, conducao ou mediagao de processos ou rotinas de
jogos e apostas, esta ficara exclusiva para pessoas que comprovem fluéncia em
portugués, se forem estrangeiras, e que ndo tenham sido condenadas por
improbidade administrativa ou por crimes como faléncia fraudulenta, sonegacéo fiscal,
corrupgéo, peculato, entre outros, sendo proibida a terceirizagdo dessas funcgoes.

No que se refere ao ingresso no ambiente, apenas para maiores de idade que
estejam no pleno exercicio de sua capacidade civil e registrados conforme a lei a
pratica de jogos e apostas sao permitidos. Por outro lado, sdo impedidos de participar
pessoas juridicas, sociedades ndo personificadas, pessoas naturais excluidas ou
suspensas do registro, declaradas insolventes, privadas da administracdo de seus
bens, ou que tenham passado por repactuacdo de dividas nos ultimos dois anos.
Também n&o podem participar integrantes de grupos de controle, administradores de
entidades operadoras de jogos e apostas, e agentes publicos que regulam ou
supervisionam essas atividades. Em consequéncia disso, apostas feitas por pessoas
impedidas séo nulas, e 0os prémios pagos em desacordo com a lei ndo serao repetidos.

Para explorar ou praticar jogos e apostas, € necessario que as entidades
operadoras atendam a alguns requisitos obrigatérios, tais como:

e Ser constituidas conforme as regras gerais para sociedades e as normas do
Ministério da Economia,

e Obter licenca de operacao;

Ter autorizacao para cargos de administracdo nas entidades;

e Registrar agentes, estabelecimentos, maquinas e jogadores.

Além das obrigacBes previstas anteriormente (requisitos obrigatérios), as
entidades operadoras de jogos e apostas devem ter capacidade econémico-financeira
compativel com a operacao; garantir a origem licita dos recursos usados no capital
social e na aquisicAo de controle; e assegurar a seguranca, honestidade,
confiabilidade, transparéncia e atualizacdo dos sistemas e maquinas de jogo, bem
como dos sites usados para oferecer jogos e apostas. Elas também necessitam de

infraestrutura de tecnologia da informacdo adequada, estrutura de governanca
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corporativa compativel com a complexidade do negdcio, e reputacdo ilibada dos
controladores e detentores de participagéo qualificada'.
Ademais, elas devem:

e Atender aos requisitos minimos de capital e patrimonio;

Ter um plano de negdcios e um plano operacional;

e Fornecer declaragbes e documentos que demonstrem conhecimento sobre a
atividade de jogos e apostas.

Em referéncia ao capital necessario minimo para explorar jogos de chance, a
pessoa juridica deve ter sede e administracdo no pais, e possuir:

e R$ 10 milhdes para operadoras de bingo e operadoras de jogo do bicho;
e R$ 20 milhdes para locadoras de maquinas;
e R$ 100 milhdes para cassinos.

No tocante a seguranca, € necessario identificar a origem dos recursos
utilizados e autorizar o Ministério a acessar informacdes sobre os integrantes do grupo
de controle e detentores de participacdo qualificada. Essas regras também irdo se
aplicar as empresas locadoras de maquinas.

A despeito da licenca para operacao, a responsabilidade da concessao para a
operacdo de jogos e apostas a pessoas juridicas constituidas como entidades
operadoras de jogos e apostas e as entidades turfisticas € do Ministério da economia,
no entanto, quanto a Empresas locadoras de maquinas de jogo ndo € necessaria essa
autorizagéo.

Dessa forma, o Ministério da economia seré o responsavel pela edi¢éo dos atos
de consentimento e arquivamento dos processos, nos casos de descumprimento de
prazos ou falta de atendimento as solicitacdes, para exploracdo da jogatina. Se forem
detectadas falsidades ou falta de fidedignidade nas declaragdes ou documentos, 0
Poder Executivo também podera rever, revogar ou anular decisées administrativas ou
determinar a regularizacéo da situacao.

JA no que se refere ao prazo, a licenca pode ser concedida por prazo
permanente, determinado ou provisoério, e ser limitada a um ndmero maximo de
entidades ou condicionada a zonas especificas.

Dentre os requisitos legais e regulamentadores para expedicao da licenca esta
a expedicdo de um requerimento especifico, o qual sera definido pela pelo governo

federal. Se ndo houver regulamentacdo apos 12 meses, a operagao provisoéria de

12 participacdo qualificada: participacao, direta ou indireta, detida por pessoas naturais ou juridicas,
equivalente a 15% ou mais de agOes representativas do capital social de pessoa juridica.
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videobingo, bingo e jogo do bicho sera permitida. Ja a licenca definitiva ira depender
da eleicdo dos administradores e da comprovacgao da origem dos recursos. Uma vez
expedida, ela é considerada personalissima, inegociavel e intransferivel, e pode ser
revista em casos de fusao, cisao, incorporagao, transferéncia de controle ou alteragéo
de participacdes qualificadas, mediante processo administrativo com direito ao
contraditorio e ampla defesa.

A posse e 0 exercicio de cargos em 0Orgdos estatutarios das entidades
operadoras de jogos e apostas licenciadas séo exclusivos para pessoas cuja eleicao
ou nomeacao seja aceita pelo Ministério da Economia, o qual analisa 0s processos e
toma decisdes conforme o interesse publico. Este provimento sera realizado por meio
de eleicdo ou nomeacao, devendo ser submetido a aprovacdo do Ministério em até
15 dias. Adicionalmente, os Ocupantes de cargos, empregos ou fungdes publicas de
direcdo, regulacdo ou supervisdo de quaisquer jogos, apostas ou loterias, e
administradores de sociedades empresarias, fundacdes ou pessoas juridicas de
direito privado com capital constituido por recursos estatais sdo impedidos de ser
acionistas controladores, detentores de participacao qualificada ou exercer cargos de
administracdo ou direcdo em entidades operadoras de jogos e apostas licenciadas.

A assuncao desse cargo inclui diversos requisitos, além da reputacao ilibada,
como: ser residente no pais (para diretores e conselheiros fiscais), possuir
capacitacdo técnica, nao estar impedido por lei, ndo ter condenacdes por crimes
graves, ndo estar inabilitado para cargos em instituicdes financeiras, nao ter protestos
de titulos ou inadimpléncias sem explicacdo satisfatéria, e ndo ter administrado
empresas insolventes nos ultimos dois anos.

A restricdo estabelecida no projeto € tdo severa que o0 Ministério pode
considerar qualquer tipo de informacao como prejudicial a reputacao do interessado,
COMO processos criminais, inquéritos ou processos administrativos, além de manter
uma lista atualizada das pessoas autorizadas a exercer esses cargos em seu site.

Ja o registro do estabelecimento de jogo sera simplificado e ird exigir
informacg0es cadastrais para perfeita e segura localizacdo ou rastreamento. Por sua
vez, é proibida a publicidade de sites que oferecam jogos ou apostas sem registro e
os provedores de internet no Brasil ndo devem permitir acesso a esses sites ou
aplicagbes. No caso de descumprimento, o Ministério da economia pode tomar
medidas necessarias e comunicar a ocorréncia ao Comité Gestor da Internet no Brasil

(CGl.br) e a Agéncia Nacional de Telecomunica¢fes (Anatel).
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Além disso, menores de 18 anos ndo podem permanecer em locais que
exploram jogos de chance, e é proibida a instalacdo de maquinas de jogos
eletronicos fora dos estabelecimentos autorizados, assim como 0 uso de caca-
niqueis fora de cassinos fisicos ou videobingo fora de casas de bingo, joquei clubes
ou estadios de futebol.

As entidades operadoras de jogos e apostas s6 podem usar maquinas de jogo
registradas no Ministério da Economia e auditadas periodicamente. O registro exige
comprovacéao de seguranca, confiabilidade, honestidade e atualizagdo das maquinas,
com laudo técnico, sendo valido por quatro anos e renovado para evitar suspensao.
Com o fim de fiscalizar, o Ministério podera firmar convénios para auditoria das
maquinas e disponibilizar4d uma lista atualizada das maquinas registradas, além de
auditorias ou manutenc¢des n&o programadas.

Quanto as Maquinas de videobingo e jogos eletrdnicos em cassinos, elas
precisam de laudo técnico de laboratérios credenciados. Todas as modalidades de jogos
de chance devem usar o SAC para monitorar apostas e pagamentos, com um sistema
cashless'3. Desse modo, é proibido inserir dinheiro diretamente nas maquinas, devendo
os estabelecimentos identificar todos os jogadores, usando o Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) para residentes no Brasil e passaporte para estrangeiros.

No que diz respeito as receitas, as maquinas eletrénicas de jogo e aposta
devem ser exploradas com 40% da receita bruta para a empresa locadora e 60% para
0 estabelecimento de bingo ou cassino, considerando a diferenca entre o total de
apostas e prémios pagos.

Desse modo, o Banco Central do Brasil, seguindo diretrizes do Conselho
Monetario Nacional, estabelecerd regras para evitar que instituicdes financeiras
autorizem transacdes de jogos de chance por empresas ndo credenciadas e para
cancelar imediatamente tais transacoes.

A proibicdo de utilizacdo de margem do jogador nos jogos e apostas é uma
vertente marcante no PL. As Empresas credenciadas ndo podem conceder empréstimos

ou financiamentos relacionados a jogos de azar de nenhuma maneira. Portanto, os

13 Sistema cashless € um método de pagamento que nao utiliza dinheiro fisico. Em vez disso, as
transagdes séo feitas eletronicamente, usando cartdes de crédito ou débito, aplicativos de pagamento
movel, ou outras formas de pagamento digital. Esse sistema é comum em eventos, transportes publicos
e estabelecimentos comerciais, com o fim de proporcionar conveniéncia e seguranga para 0S USUArios.
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pagamentos e recebimentos devem ser feitos em moeda nacional ou por transferéncias
entre contas, PIX ou cartdo de débito, em instituicbes autorizadas pelo Banco Central.

As entidades devem criar e administrar o Registro Nacional de Proibidos
(Renapro), o qual reune informagfes sobre pessoas proibidas de jogar. O Renapro
impede a entrada dessas pessoas em estabelecimentos de jogo e se aplica também
a jogos eletrénicos e on-line. O Ministério da Economia terd acesso direto ao Renapro,
sendo seu registro constituido pelo nome, CPF, data de nascimento e endereco das
pessoas inscritas, além de informacdes sobre quem fez a inscri¢ao, se for um terceiro.
O sistema é informatizado e os estabelecimentos de jogo devem estar conectados a
ele para verificar se alguém estd proibido logo no ingresso do estabelecimento.
Quanto a inscricdo, esta pode ser voluntaria ou por ordem judicial, e quem esta no
Renapro € considerado incapaz de participar de jogos de fortuna, sobretudo as
pessoas com ludopatia, as quais ndo podem entrar nesses estabelecimentos.

Segundo o Projeto de Lei em seu art. 50, 8§1°, entende-se por cassinos 0s
“‘prédios, embarcagdes ou espacgos fisicos usados para jogos de chance”, sendo o
jogo de chance definido como “Classe ou tipo de jogo no qual o resultado é
determinado exclusivamente ou predominantemente pelo desfecho de evento
futuro aleatdrio definido no sistema de regras”.

Nesse sentido, no que se refere ao local, os cassinos devem funcionar em
complexos integrados de lazer ou embarcacdes construidas para esse fim, e sua
localizacdo deve considerar o patrimdnio turistico e o potencial de desenvolvimento
econdmico e social, privilegiando a exploracéo de atividades que se compatibilize com
o almejado incremento da indastria do turismo. Os complexos integrados devem ter
hotéis de alto padrdo com pelo menos 100 (cem) quartos, locais para eventos,
restaurantes, bares e centros de compras, e o0 cassino pode ocupar até 20% da area
total. No que tange as embarcacdes, estas devem ter hotéis com pelo menos 50
(cinquenta) quartos, locais para eventos, restaurantes, bares e centros de compras.

O Ministério da economia pode autorizar cassinos em complexos integrados e
turisticos, observados os seguintes limites:

e 1 (um) estabelecimento por Estado ou no Distrito Federal, quando a populagéo
for de até 15.000.000 (quinze milhdes) de habitantes;

e 2 (dois) estabelecimentos por Estado ou no Distrito Federal, quando a
populacdo for de 15.000.000 (quinze milhdes) a 25.000.000 (vinte e cinco
milhdes) de habitantes;
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e 3 (trés) estabelecimentos, no maximo, por Estado ou no Distrito Federal,
guando a populacdo for superior a 25.000.000 (vinte e cinco milhdes) de
habitantes.

Assim, temos o limite de um a trés estabelecimentos por estado, dependendo
da populagado, sendo vedado a concessdo de mais de um estabelecimento para o
mesmo grupo econdmico. Além disso, o PL define que, adicionalmente, o Poder
Executivo podera conceder até dois estabelecimentos de jogos de cassino em estados
com dimensdes superiores a 1.000.000 km? (um milhdo de quildmetros quadrados).
Por outro lado, os Cassinos em embarcacdes fluviais tém limites baseados na
extensao do rio, e embarcacfes maritimas podem ter até dez cassinos.

Por fim, ainda ha a questdo do espaco geografico. Segundo a proposta, as
regides poderdo ser classificadas como Polos ou destinos turisticos. Nesse caso, sera
considerada quando, por suas caracteristicas naturais, historicas, econbémicas,
geograficas ou administrativas, possuam identidade regional, adequada infraestrutura
e oferta de servicos turisticos, grande densidade de turistas e titulo de patriménio
natural da humanidade, além de ter o turismo como importante atividade econémica.

Se considerada como tal, a localidade podera possuir 1 (um) cassino turistico
instalado independentemente da densidade populacional, e este ndo pode estar a
menos de 100 quildmetros de outro cassino com complexo integrado.

J& no jogo de bingo, este sera explorado apenas de forma permanente nas
casas destinadas a esse fim, sendo essa modalidade de jogo realizada em salas
préprias, utilizando um processo de extracdo sem contato humano, garantindo a lisura
dos resultados, com cartelas fisicas ou virtuais, podendo estar interligado com outros
estabelecimentos de bingo credenciados.

No que diz respeito a estrutura, as casas deverdo ser locais proprios para o
funcionamento da modalidade permanente e devem ter uma area minima de 1.500
metros quadrados, possuindo areas reservadas para fumantes. Além do bingo de
cartelas ou eletrénico, a Unica modalidade de jogo permitida nas casas € o videobingo,
sendo permitido o funcionamento de até 400 (quatrocentas) maquinas dessa
modalidade, e vedada a utilizacdo de qualquer maquina tipo slot, conhecida como

caga-nigueis, que contenha outra espécie de jogo diversa de videobingo. Ademais, o

14 Consideram-se cassinos turisticos os espacos fisicos nos quais a exploracdo dos jogos ocorra em
regides classificadas como polos ou destinos turisticos, considerados pelo Ministério da economia de
elevado potencial ou vocacdo turistica e qualificados como zona de jogos e apostas para esse fim.
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funcionamento estd condicionado a existéncia de 250 (duzentos e cinquenta)
assentos para a realizacdo do bingo de cartela.

Seré credenciada, no maximo, uma casa de bingo a cada 150.000 habitantes
no municipio onde o estabelecimento for funcionar, conforme regulamento. Em
municipios com menos de 150.000 habitantes, sera credenciada, no maximo, uma
casa de bingo. Municipios e o Distrito Federal estdo autorizados a explorar jogos de
bingo em estadios com capacidade superior a 15.000 torcedores, desde que de forma
ndo eventual. A autorizacdo para a exploracdo dessa modalidade sera concedida por
um prazo determinado de 25 anos, renovavel por igual periodo, desde que observados
0S requisitos previstos na lei.

No que se refere a exploracdo do jogo do bicho e seu credenciamento, sera
concedido apenas a pessoas juridicas que comprovarem possuir uma reserva de
recursos para garantir o pagamento das obrigacdes e deveres decorrentes da lei,
exceto a premiacdo, mediante caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca
bancéaria, conforme valores estabelecidos em regulamento. Sera credenciada, no
maximo, uma operadora de jogos e apostas no jogo do bicho a cada 700.000
habitantes em cada Estado ou no Distrito Federal onde a operadora devera funcionar.
Em Estados com menos de 700.000 habitantes ou no Distrito Federal, se a populagéo
for inferior a esse numero, sera credenciada, no maximo, uma.

O credenciamento para exploracédo deste tipo de jogo devera ser circunscrito
ao limite territorial de cada Estado e sera concedido por um prazo determinado de 25
anos, renovavel por igual periodo, desde que observados os requisitos no PL. Nos
prémios por extracdo do jogo do bicho até o limite de isencdo do imposto de renda
(R$10.000,00), ndo sera necesséria a identificacdo do apostador. Outrossim, todos 0s
registros da operadora credenciada, de apostas ou extragcdo, devem ser
informatizados com possibilidade de acesso em tempo real pela Unido, por meio do
SAC para controle das suas apostas.

Quanto as entidades turfisticas, credenciadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, elas podem ser licenciadas para explorar apostas
turfisticas, jogos de bingo e videobingo. A arrecadagédo dessas atividades deve ser
usada exclusivamente para o beneficio do objeto social da entidade, sem distribuicéo
de resultados aos associados. Assim sendo, as regras para licenciamento e operacao
de jogos de bingo e videobingo seguem as mesmas normas aplicaveis as entidades

operadoras de jogos e apostas. Ndo obstante, a licenca s6 sera concedida para
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exploracdo de jogos de bingo e videobingo em locais onde ha pratica efetiva do turfe,
proibindo a exploracdo em outras dependéncias.

Também € previsto a Politica Nacional de Protecdo aos Jogadores e
Apostadores, tendo como objetivo assegurar a realizacéo das finalidades previstas no
PL, observado as seguintes diretrizes:

e Reconhecimento da vulnerabilidade e da hipossuficiéncia dos jogadores e
apostadores;

e Educacado e informacédo dos jogadores e apostadores sobre seus direitos e
deveres, 0s riscos inerentes ao jogo e a aposta e 0s transtornos de
comportamento associados;

e Protecdo contra praticas abusivas e exploracdo desonesta ou desviada de
jogos e apostas pelas entidades operadoras;

e Prevencdao e tratamento dos transtornos de comportamento associados a jogos
e apostas;

e Prevencao e estabelecimento de normas e procedimentos para resolucdo do
superendividamento dos jogadores e apostadores;

e Incentivo a criacdo de normas e procedimentos de autorregulacao do mercado
de jogos e apostas, complementares as normas previstas na lei e nos atos
regulamentares editados pelo Ministério da economia, visando ao continuo
aprimoramento desse mercado.

Nesse sentido, € garantido aos jogadores e apostadores a probabilidade certa,
onde a chance de ganhar deve ser fixa e previamente estipulada para um determinado
namero de jogos ou apostas, sendo amplamente divulgada para todos. Além disso, a
aleatoriedade segura vai garantir, a todos os envolvidos, que nao seja possivel prever
qual jogador ou aposta sera ganhadora. Logo, as regras do jogo ou aposta devem ser
objetivas (objetividade) e claras, ndo podendo ser alteradas por qualquer pessoa nem
sofrer influéncia de instrumentos ou artificios tecnoldgicos.

Outro aspecto importante € a transparéncia, que deve ser assegurada em todas
as etapas, rotinas, operacdes e processos de execucdo dos jogos e apostas,
permitindo acompanhamento por jogadores, apostadores, auditores e pelo Ministério
da economia. Por fim, a garantia da fortuna define que o ganhador de um jogo ou
aposta deve ser aquele que tiver a oportunidade efetiva e aleatéria de ganhar, dentro
de um sistema de regras que observe os direitos mencionados.

Além dos direitos previstos no CDC, os direitos basicos dos jogadores e
apostadores incluem:

e A informacdo e orientagcdo adequadas e claras sobre as regras e formas de
utilizacéo dos recintos, equipamentos e sistemas eletrénicos de jogos e apostas;

e Ainformacéo e orientacdo adequadas e claras sobre o risco de perda dos valores
das apostas e os transtornos de comportamento associados a jogos e apostas;
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e O livre acesso a qualquer recinto licenciado de jogo e aposta, salvo disposicéo
em contrario na lei;

e E a ndo discriminacdo no acesso aos recintos e no uso de equipamentos e
sistemas eletrénicos de jogos e apostas.

A entidade operadora de jogos e apostas deve manter, em suas dependéncias,
um servico presencial de atendimento aos jogadores e apostadores, destinado ao
esclarecimento e orientacdes, bem como ao recebimento de reclamacgbes. Esse
atendimento serd prestado por profissionais especificamente treinados e certificados
para esse fim, sendo vedada a utilizacéo de funcionarios que atuem concomitantemente
na oferta, promocéo, divulgacéo ou realizacédo dos jogos e apostas.

O servico de atendimento deve elaborar e disponibilizar aos jogadores e
apostadores, no formato definido pelo Ministério da economia, uma cartilha informativa
com os direitos e deveres dos jogadores e apostadores, bem como com as regras de
cada modalidade de jogo oferecida, e uma cartilha de orientacdo sobre os sintomas,
riscos e tratamento dos transtornos de comportamentos associados a jogos e apostas.

No tocante aos sites e aplicativos mantidos pelas entidades, eles devem exibir, em
local de facil visualizacdo, a razdo social e 0 nome de fantasia da pessoa juridica, o
namero da inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), o numero da
licenca para operacdo com jogos e apostas, o endereco fisico de sua sede e, pelo menos,
um endereco de correio eletrdnico, além de uma mensagem de aviso sobre 0s riscos e
transtornos de comportamento associados a jogos e apostas, sendo todas as formas de
divulgacéo dessas informacdes disciplinadas pelo Ministério da economia.

A publicidade dos jogos e apostas deve pautar-se pela responsabilidade social
e pela busca da conscientiza¢do do jogo responsavel. Dessa maneira, € vedada, em
todo o territério nacional, a publicidade e a propaganda comercial de jogos e apostas,
de produtos, servicos ou arranjos a eles assemelhados, bem como de marcas de
pessoas fisicas ou juridicas que os oferecam e que ndo disponham da licenca para
operacao e dos registros previstos na lei.

Também é defeso a publicidade ou propaganda comercial de jogos e apostas
que:

e Contenham afirmacdes infundadas sobre as probabilidades de ganhar ou os
possiveis ganhos que os jogadores podem esperar obter;

e Apresentem 0 jogo ou a aposta como socialmente atraente ou contenham
afirmacdes de personalidades conhecidas ou celebridades que sugiram que o
jogo contribui para o éxito social ou deem margem para entender que jogar ou
apostar € um ato ou sinal de virtude, coragem, maturidade ou associado a
sucesso ou éxito pessoal ou profissional;



42

e Afirmem que a abstencdo de jogar ou apostar é ato ou sinal de fraqueza ou
associado a qualquer qualidade negativa da pessoa;

e Constituam o jogo ou a aposta como uma solucdo para problemas de ordem
social, profissional ou pessoal,

e Constituam o jogo ou a aposta como alternativa ao emprego, solucdo para
problemas financeiros ou uma forma de investimento financeiro;

e Exponham que a habilidade, destreza ou experiéncia podem influenciar o
resultado de um jogo de chance;

e Contribuam para desabonar agueles que se op6em ao jogo e a aposta ou que
ofendam crencas culturais ou tradicbes do pais, especialmente aquelas
contrarias ao jogo e a aposta.

Em relacdo as proibigcbes a entidade operadora de jogos e apostas, é vedado
conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacdo, bonificacdo ou vantagem
prévia, mesmo gue seja apenas para promocao, divulgacdo ou propaganda, para a
realizacdo de jogo ou aposta. Também nédo se pode firmar parceria, convénio, contrato
ou qualquer outra forma de arranjo com qualquer pessoa juridica para permitir ou facilitar
0 acesso a crédito ou a operacéo de fomento mercantil por parte de jogador ou apostador.

Além disso, nos estabelecimentos de jogatina, ndo é permitido a instalacdo de
agéncia, escritério ou representacdo de pessoa juridica que conceda crédito a
jogadores e apostadores. Por ultimo, é vedada a publicidade ou propaganda comercial
de jogos e apostas que conte com a participacéo de criancas ou adolescentes ou que
sejam a eles dirigidas.

Ainda nessa perspectiva, 0s negocios juridicos que tenham por fim ou possam
configurar mutuo ou constituicdo de garantia prévia de divida de jogo ou aposta, ou
promessa de alienacdo, cessdo ou dacao em pagamento de bens, direitos e valores
para quitacdo de divida de jogo ou aposta sdo nulos de pleno direito, ndo gerando
obrigacdes.

Ja quanto a premiacao, esta deve destinar, no minimo, 40% do total apostado para
premiacdo do jogo do bicho e, no minimo, 80% do total apostado para premiacéo dos
jogos de bingo, videobingo, bingo eletronico e jogos de cassino. A infracdo a essas
deposicdes resulta na devolugdo em dobro do valor pago pelo jogador ou apostador para
participar do jogo ou aposta, sem prejuizo das san¢des penais e administrativas cabiveis.

No tocante ao pagamento, somente obrigam as dividas de jogo e aposta
assumidas pelos jogadores com entidades operadoras de jogos e apostas
regularmente licenciadas. Por outro lado, os prémios nao reclamados por jogadores e
apostadores prescrevem em 90 (noventa) dias, sendo a prescri¢do interrompida por

solicitacdo ou reclamacdo comprovadamente formulada pelo jogador ou apostador a
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entidade operadora de jogos e apostas, assim permanecendo até a resposta negativa
correspondente, que deve ser transmitida por escrito, admitido o uso de mensagens
de correio eletronico para esse fim.

As entidades operadoras de jogos e apostas devem implementar e manter uma
politica baseada em principios e diretrizes que busquem prevenir a utilizacdo dessas
atividades para a pratica de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo. A
politica de prevencgéo deve ser documentada, aprovada pela diretoria e constantemente
atualizada, além de ser compativel com os perfis de risco da propria entidade, dos
jogadores e apostadores, da quantidade e volume de recursos envolvidos nos jogos e
apostas, e dos funcionarios, parceiros e prestadores de servicos terceirizados.

A politica de cada operadora necessita conter diretrizes e regras sobre a
definicdo de responsabilidades para o cumprimento das obrigacdes previstas e deve
ser divulgada aos seus funcionarios, parceiros e prestadores de servigos terceirizados,
utilizando uma linguagem clara e acessivel, com um nivel de detalhamento compativel
com as func¢des desempenhadas e a sensibilidade das informacgdes.

Outros procedimentos também sdo mencionados no projeto de lei, tais como:
avaliacao e analise dos jogos e apostas, bem como da utilizacdo de novas tecnologias,
visando a mitigacao do risco de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo;
avaliacao interna de risco para identificar e mensurar o risco de utilizacdo dos jogos e
apostas na pratica de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo; avaliacéo
da efetividade da politica, dos procedimentos e dos controles internos; selecao,
contratacdo e capacitacdo de funcionarios, parceiros e prestadores de servicos
terceirizados; e procedimentos de prevencao a lavagem de dinheiro.

Ademais, as entidades devem buscar identificar individualmente as transacgoes,
a fim de coletar, verificar, validar e atualizar as informacdes cadastrais para o
conhecimento de jogadores e apostadores, bem como de seus funcionarios, parceiros
e prestadores de servigos terceirizados. Por fim, a operacdes suspeitas sao de
comunicacao obrigatoria a Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF).

Nessa toada, ira constituir infracédo grave, por parte das entidades:

e Manter ou operar maquina de jogo e aposta que permita a utilizacdo de cédulas
ou moedas para recebimento de apostas (burla ao sistema cashless);

e Pagar ou receber valores por meio de instituicao financeira ou de pagamento
gue nédo esteja autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil;

e Manter ou operar site ou aplicativo que ndo atenda ao disposto na
regulamentacgao.
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Ja no que diz respeito a prevencdo dos crimes de lavagem de dinheiro e
financiamento ao terrorismo, as entidades devem assegurar o cumprimento da
politica, dos procedimentos e dos controles internos de prevencédo. Adicionalmente, o
conselho de administracdo ou, na sua auséncia, a diretoria executiva, deve atribuir a
um de seus diretores estatutarios a funcdo de responsavel pelo cumprimento das
obrigacdes relacionadas a prevencao desses delitos. Assim sendo, esse diretor sera
formalmente indicado pelo Ministério da Economia, cuja responsabilidade ndo afasta
a dos controladores, demais administradores e da prépria entidade operadora pelo
descumprimento das normas de prevencao criminal.

Quanto as infracdes administrativas puniveis, elas sao definidas na parte final
do projeto de lei, sendo:

e Explorar modalidade de jogos e apostas sem prévia autorizacdo do 6rgdo
regulador e supervisor federal;

e Efetuar aposta em meio fisico ou on-line e pagamento de prémios em locais,
sites na internet ou quaisquer canais de comercializacdo ndo estabelecidos
pelo agente operador;

e Realizar operacfes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo
com a autorizacdo concedida pelo 6rgéo regulador e supervisor federal;

e Opor embaraco®® a fiscalizacéo do érgédo administrativo competente;

e Deixar de fornecer ao 6rgdo administrativo competente documentos, acessos,
dados ou informacdes cuja entrega seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

e Fornecer ao oOrgdo administrativo competente documentos, dados ou
informagdes incorretas ou em desacordo com o0s prazos e as condicdes
estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

e Descumprir normas legais e regulamentares cujo cumprimento caiba ao 6érgao
administrativo fiscalizar.

Em contrapartida, € previsto no projeto a discricionariedade do 6rgéo regulador
e supervisor federal nas infracdes. Por conseguinte, ele podera deixar de instaurar
processo administrativo sancionador se considerada baixa a lesdo ao bem juridico
tutelado, nos termos da regulacdo, devendo utilizar outros instrumentos e medidas que
julgar mais efetivos, observados os principios da finalidade, razoabilidade e eficiéncia.

A ocorréncia das infracdes ao disposto acima sujeita a pessoa natural ou
juridica responsavel as seguintes san¢des administrativas, conforme artigo 96 do PL:

e Adverténcia;

15 Constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e de informacdes
e nao exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de escrituracéo, inclusive em meio eletrénico,
nos prazos, nas formas e nas condicBes estabelecidos pelo 6rgdo administrativo competente no
exercicio da atividade de fiscalizacdo que Ihe é atribuida.
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e Multa, em favor do Tesouro Nacional, ndo superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais) por infracdo; suspenséao parcial ou total das atividades, pelo
prazo de até 180 dias;

e (Cassacdo da autorizagdo, da outorga, da permissdo, da licenca, do
credenciamento, do registro ou do ato de liberacdo analogo;

e Proibicdo de obter titularidade de nova autorizacdo, outorga, permissao,
licenca, credenciamento, registro ou ato de liberacdo analogo, pelo prazo
maximo de 10 anos;

e Proibicdo de realizar determinadas atividades ou modalidades de operacéao,
pelo prazo maximo de 10 anos;

e Proibicdo de participar de licitacdo que tenha por objeto concesséo de licenca
para exploracao de jogos e apostas, por prazo nao inferior a 5 anos;

e E inabilitacdo para atuar como dirigente ou administrador e para exercer cargo
em o6rgado previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa juridica que
explore jogos e apostas, pelo prazo maximo de 20 anos. Uma ou mais pessoas
juridicas naturais poderdo ser consideradas, isolada ou conjuntamente,
responsaveis por uma mesma infracao.

As sancoOes previstas poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente. No
caso, sendo a multa aplicada, ser4 paga em favor da Unido, no prazo de 30 dias,
contado da data da intimacdo para pagamento, com recolhimento ao Tesouro
Nacional. Ja as infracbes serdo apuradas mediante processo administrativo
sancionador que obedecerd a varios principios, tais como: legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

JA4 no ambito da mensuracdo da aplicacdo das penalidades, serdo
considerados diversos critérios, na medida em que possam ser determinados: a
gravidade e a duracao da infracdo; a primariedade e a boa-fé do infrator; o grau de
lesdo ou o perigo de lesdo a economia nacional, aos consumidores ou a terceiros; a
vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; a capacidade econdémica do infrator; o
valor da operacéo; e a reincidéncia.

No que concerne a reincidéncia, ela sera verificada quando o infrator comete
nova infracdo, da mesma natureza, no periodo de 3 anos subsequente a decisdo
condenatdria administrativa definitiva. Neste caso, a multa sera aplicada em dobro.
Por outro lado, antes da instauragcdo ou durante a tramitacdo do processo
administrativo sancionador, quando estiverem presentes 0s requisitos de
verossimilhanca das alegacdes e do perigo de demora, poderao ser aplicadas, desde
que de forma motivada, cautelarmente, algumas medidas, como: desativacdo
temporaria de instrumentos, de equipamentos, de sistemas ou de demais objetos e

componentes destinados ao funcionamento das maquinas e instalacdes; suspensao
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temporaria de pagamento de prémios; recolhimento de bilhetes emitidos; e outras
providéncias acautelatorias que o 6rgao regulador e supervisor federal de jogos e
apostas entender necessérias para a protecao ao bem juridico tutelado.

A despeito das medidas cautelarmente supramencionadas, em caso de n&o
execucao, a multa ndo excederd, por dia de atraso no seu cumprimento, o valor de
cem mil reais por dia. Dessa maneira, € vedado as instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional e do Sistema de Pagamentos Brasileiro, bem como as pessoas
juridicas que atuem na intermediagdo, na negocia¢do ou na custddia de criptoativos,
dar curso a operacdes de pagamentos e a transferéncias de valores a
estabelecimentos fisicos de pessoas juridicas que nao disponham da licenca para
operacéo e do registro de que trata projeto de lei.

No que se refere ao ambito tributério, fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo de
Jogos e Apostas (Tafija), cujo fato gerador € o exercicio do poder de policia atribuido
ao Ministério da economia para a fiscalizacdo das atividades de jogos e apostas
previstas neste projeto de lei.

S&o contribuintes da Tafija as entidades operadoras de jogos e apostas
licenciadas, que devem pagar 0s seguintes valores:

e Operadoras de bingo e entidades turfisticas, R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
estabelecimento licenciado;

e Jogos on-line, R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) por dominio licenciado;

Cassinos, R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por estabelecimento licenciado;

e E jogo do bicho, R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por entidade licenciada.

Desse modo, a Tafija sera paga trimestralmente, em valores expressos em real,
pelos contribuintes, e seu recolhimento sera feito até o dia 10 (dez) dos meses de
janeiro, abril, julho e outubro de cada ano, sendo atualizados anualmente pela taxa do
Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia (Selic).

Ja os valores devidos que nao forem pagos nos prazos determinados sofrerdo
acréscimos conforme a legislacédo aplicavel aos débitos em atraso relativos a tributos e
contribui¢cdes federais. Em contrapartida, no caso de pagamento com atraso, incidira
multa de mora de 20% sobre o montante devido, que sera reduzida a 10% se o
pagamento for efetuado até o ultimo dia Gtil do més subsequente ao do vencimento. Por
fim, a Tafija sera recolhida ao Tesouro Nacional, em conta vinculada ao Ministério da
economia, por intermédio de estabelecimento bancério integrante da rede credenciada.

Outro tributo a ser instituido € a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econdmico incidente sobre a comercializacao de jogos e aposta (Cide-Jogos), a qual
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sera contabilizada sobre a receita bruta decorrente da comercializacdo de jogos e
apostas, sendo seu fato gerador a exploracdo legal dessas atividades. Nesse
contexto, considera-se receita bruta a diferenca entre o total das apostas efetuadas e
o total dos prémios pagos, desde que positiva.

A aliquota sera de até 17% sobre a receita auferida com a exploragéo de jogos,
sem a incidéncia de outras contribuicdes ou impostos sobre o faturamento, a renda
ou o lucro decorrente da exploracdo de jogos e apostas, descontado o valor destinado
ao financiamento da formacédo de atletas. Além disso, o Poder Executivo podera
reduzir a aliquota da Cide-Jogos, bem como restabelecé-la até o valor fixado.

O produto da arrecadacdo da Cide-Jogos sera destinado, conforme a lei
orcamentaria, a diversos fins e abarcando vérias areas, sendo sua reparticao:

e 16% ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal.

e 16% ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

e 12% para a Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo
(Embratur);

e 10% para o financiamento de programas e acdes na area do esporte;

10% para o Fundo Nacional da Cultura (FNC);

e 4%para o financiamento dos programas e a¢gdes compreendidos no ambito da
saude publica;

e 4% para o financiamento dos programas e acfes de saude relacionados a

ludopatia;

6% para o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP);

4% para o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente (FNCA);

4% para o financiamento de programas e acdes de defesa e protecao dos animais;

4% para o Fundo de Financiamento Estudantil;

5% para acdes de reconstrucédo de areas de risco ou impactadas por desastres

naturais e acdes para construcdo de habitacdes destinadas a populacéo de baixa

renda remanejadas de areas de risco ou impactadas por desastres naturais;

e 5% para aclOes destinadas a prevencdo a desastres naturais no ambito da
defesa civil.

Além disso, as entidades repassardo diretamente ao financiamento da
formacdo de atletas 1% da receita bruta, distribuido entre o Comité Brasileiro de
Clubes (CBC) 0,48%, o Comité Brasileiro de Clubes Paralimpico (CBCP) 0,2% e o
desporto educacional 0,32%.

Por outro lado, no &mbito dos jogadores, sera instituido a tributagdo de 20% sobre
os prémios liquidos no valor igual ou superior R$ 10.000,00 (dez mil reais), corrigidos
anualmente pela taxa Selic. Dessa forma, a empresa operadora de jogos e apostas retera
20% do valor a ser pago ao apostador, a titulo de imposto de renda. Nesse contexto,

considera-se prémio liquido o resultado da diferenca entre o valor do prémio a ser pago
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e o valor das apostas feitas anteriormente, no periodo de 24 horas, pelo mesmo
apostador, desde que o resultado seja positivo (utilizando o sistema cashless).

Finalmente, no epilogo do projeto, foram estabelecidos diversos crimes contra
0 jogo e a aposta, sem prejuizo do disposto no Cddigo Penal e em leis especiais.
Explorar qualquer espécie e forma de jogo, fisico ou virtual, inclusive por meio de
maquinas de jogo e aposta, site eletrbnico ou aplicacbes na internet, sem o
atendimento dos requisitos da lei, € punivel com prisdo de dois a quatro anos. Em
outra perspectiva, incorre na mesma pena quem guarda, vende ou expde a venda,
introduz ou tenta introduzir em circulagdo qualquer espécie de jogo ou aposta sem a
autorizacdo do poder publico. Se os crimes mencionados envolverem a contratacao,
arregimentacao ou qualquer forma de utilizacdo de pessoa menor de 18 anos, a pena
€ aplicada em dobro.

Fazer o apontamento® ou receber as apostas dos jogos também é punivel com
prisdo de seis meses a um ano. Apenas neste caso, 0 juiz, ao analisar o caso concreto,
a culpabilidade do agente e os seus bons antecedentes, podera deixar de aplicar a
pena referente a essa conduta.

Adicionalmente, fraudar, adulterar, escamotear ou direcionar resultado de jogo
ou aposta, por qualquer meio ou forma, ou pagar seu prémio em desacordo com a lei,
€ punivel com reclusdo de quatro a sete anos e multa. Além do mais, a pena é
aumentada até o dobro se o crime for cometido mediante inducdo, instigacao,
determinacao, cooptacao ou concurso de alguém nédo punivel em virtude de condi¢cédo
ou qualidade pessoal, ou contra pessoa menor de 18 anos, idosa ou ludopata
registrada em cadastro oficial de controle (Renapro).

A protecdo dos menores de 18 anos é severa em todos os ambitos do PL,
sendo punido tanto a sua participacéo de jogo ou aposta, por qualquer meio ou forma,
ainda que eletrénica, ou seu ingresso em recinto destinado a tal atividade. Nesse caso,
a pena seré de detencgéo de seis meses a dois anos e multa.

Ademais, no sentido de proteger os jogadores da utilizacao do crédito, € ilegal
permitir ou autorizar, sob qualquer forma, transa¢des financeiras por meio de cartéo

de crédito, empréstimo ou outra espécie de financiamento com empresas ou sites

16 "apontamento” refere-se a pratica de organizar ou promover apostas ilegais. Isso pode incluir a
operacgdo de casas de jogos clandestinas, a facilitagdo de apostas ndo autorizadas ou a manipulacao
de resultados para favorecer certos apostadores.
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estrangeiros na internet que explorem a atividade de jogos, gerando a penalidade de
reclusdo de quatro a sete anos.
Por altimo, obstar ou dificultar a acao fiscalizadora do poder publico em matéria

de jogos e apostas é punivel com reclusao de um a trés anos e multa.
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5 CONCLUSOES

A regulamentacao dos jogos de azar no Brasil € uma necessidade imperativa,
considerando que essa pratica ja ocorre de maneira irrestrita na internet, sobretudo
disseminada nas redes sociais, sem qualquer controle ou fiscalizagdo por parte do
Estado. A legalizacdo e regulamentacdo dos jogos de azar trariam inumeros
beneficios econbmicos, sociais e juridicos, que nao podem ser ignorados.
Primeiramente, a regulamentacao permitiria a geragao de empregos formais, criando
oportunidades de trabalho em um setor que atualmente opera na clandestinidade. A
formalizacdo desse mercado ndo apenas geraria empregos diretos, como também
impulsionaria setores correlatos, como turismo, hotelaria e entretenimento,
promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento econémico.

Além disso, a legalizacdo dos jogos de azar aumentaria significativamente a
arrecadacdo de impostos. Atualmente, o mercado clandestino de jogos de azar
movimenta bilhGes de reais que nado sao tributados, representando uma perda
consideravel de receita para o Estado. Com a regulamentacdo, esses recursos
poderiam ser direcionados para areas essenciais, como saude, educacao e seguran¢a
publica, contribuindo para o bem-estar da sociedade como um todo. A arrecadacao
de impostos provenientes dos jogos de azar poderia, por exemplo, financiar
programas de prevencdo e tratamento de vicios em jogos, além de campanhas
educativas sobre 0s riscos associados a essa pratica.

Outro argumento crucial a favor da regulamentacéo é a seguranca juridica que
ela proporcionaria aos apostadores, garantindo que eles possam participar de jogos
de forma segura e controlada. No cenario atual, os jogadores estdo a mercé de
operadores clandestinos, sem qualquer garantia de que receberdo seus prémios ou
de que as regras do jogo serdo respeitadas. A regulamentacao criaria um ambiente
de jogo seguro e transparente, onde os direitos dos consumidores seriam protegidos
e as praticas abusivas, coibidas. Isso aumentaria a confianga dos apostadores e
atrairia novos jogadores, ampliando ainda mais a base de arrecadacao.

A regulamentacao também permitiria um controle e fiscalizagdo mais eficientes
por parte do Estado. Com um marco legal claro e abrangente, seria possivel monitorar
as atividades dos operadores de jogos de azar, garantindo que eles cumpram as
normas estabelecidas e que operem de maneira ética e responsavel. Assim, a

criminalidade associada aos jogos ilegais, como a lavagem de dinheiro e o
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financiamento de atividades ilicitas, como o terrorismo seria reduzida de forma
drastica. Um mercado regulamentado seria menos propenso a atividades criminosas,
pois 0s operadores estariam sujeitos a auditorias regulares e a penalidades severas
em caso de infracoes.

A comparacdo com outros produtos legalizados, como bebidas alcodlicas e
cigarros, também € pertinente. Assim como esses produtos, 0s jogos de azar tém uma
demanda significativa na sociedade. Manter a proibicdo dos jogos de azar, enquanto
outros produtos potencialmente prejudiciais sdo legalizados e regulamentados,
parece incoerente. A legalizacdo dos jogos de azar permitiria ao Estado exercer um
controle mais efetivo sobre essa atividade, minimizando seus impactos negativos e
potencializando seus beneficios econdmicos e sociais.

Em suma, a regulamentacdo dos jogos de azar no Brasil € uma medida
necessaria e urgente, uma vez que traria beneficios econémicos significativos, como
a geracdo de empregos e o aumento da arrecadacdo de impostos, além de
proporcionar seguranca juridica aos apostadores e permitir um controle mais eficiente
por parte do Estado. A legalizagdo reduziria a criminalidade associada aos jogos
ilegais e alinharia o Brasil com outros paises que ja regulamentaram essa atividade
com sucesso. Portanto, € imperativo que o Brasil avance na regulamentacdo dos
jogos de azar, transformando um mercado clandestino em uma atividade legal, segura

e benéfica para toda a sociedade, evitando os efeitos nefastos dos jogos clandestinos.
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