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“Eu vou contar pra vocés

Certa historia do Brasil

Foi quando Cabral descobriu

Este pais tropical

Um certo povo surgiu

Vindo de um certo lugar

Forcado a trabalhar neste imenso pais
E era o chicote no ar

E era o chicote a estalar

E era o chicote a cortar

Era o chicote a sangrar

Um, dois, trés até hoje doi

Um, dois, trés, bateu mais de uma vez
Por isso € que a gente ndo tem vez
Por isso é que a gente sempre esta

Do lado de fora

Por isso € que a gente sempre esta

La na cozinha

Por isso é que a gente sempre esta fazendo

O papel menor
O papel menor
O papel menor
Ou o papel pior”

(Edson Gomes)



RESUMO

O Cadastro Unico é um instrumento operacional do Sistema Unico da Assisténcia Social que
funciona como base de dados para mapear os usuérios da Politica de Assisténcia Social. O
mecanismo foi instituido por intermédio do Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007. O
objetivo do CadUnico é reunir informacbes socioecondmicas das familias brasileiras,
mapeando a populacgéo considerada de baixa renda, que vive em situacéo de pobreza e extrema
pobreza no pais. O objetivo geral desta pesquisa foi qualificar indicadores quantificaveis de
género, raca, escolaridade, renda e geracdo do Cadastro Unico para Programas do Governo
Federal do municipio de Lagarto/SE entre os anos de 2020 e 2023. Para alcanc¢a-lo foi realizado
o levantamento dos indicadores no setor de Cadastro Unico do municipio de Lagarto/SE. Logo
apos, houve a organizacao, sistematizacao e contextualizacdo dos mesmaos. Para finalizar, foram
analisados qualitativamente os dados quantitativos do CadUnico da referida cidade. A pesquisa
é de abordagem qualitativa, de carater exploratorio e bibliogréfico, além de utilizar elementos
da pesquisa documental. Os fendmenos sociais foram analisados com base na teoria social de
Marx, pois este possibilita realizar uma analise critica-reflexiva desses fenbmenos considerando
0 seu contexto socio-historico, a sua dindmica e a estrutura numa perspectiva de totalidade. O
marco temporal dos dados recolhidos do Cadastro Unico de Lagarto/SE foi entre os anos de
2020 a 2023, visto ser o periodo no qual se alastrou a crise sanitaria do coronavirus, uma vez
que este alterou significativamente a vida da populacdo mundial. Na pesquisa foi exposto que
os dados dos indicadores analisados séo reflexos do processo socio-histérico de formacéo da
sociedade brasileira, da desigualdade social que perpassa o pais e desencadeia em mdaltiplas
expressdes da questdo social vivenciada por uma parcela significativa da sociedade. Esta
parcela é parte integrante do Cadastro Unico, isto é, sdo familias e ou individuos em situacio
de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse viés, considerou-se que qualificar os indicadores
supracitados foi de suma importancia para conhecimento do perfil e auxilio aos trabalhadores
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) na compreenséo das demandas apresentadas
pelo publico usuario dessa politica social. Dada a sua essencialidade no enfrentamento as
expressoes da questdo social, vivenciadas cotidianamente pela populagéo negra, pobre, mulher,
mée solo, idosa e com baixa escolaridade desse pais.

Palavras-chave: Politica Social; Assisténcia Social: Cadastro Unico.



ABSTRACT

The Unified Registry is an operational tool of the Unified Social Assistance System that serves
as a database for mapping users of the Social Assistance Policy. The mechanism was instituted
by Decree No. 6.135 of June 26, 2007. The aim of CadUnico is to gather socio-economic
information on Brazilian families, mapping the population considered to be on a low income
and living in poverty and extreme poverty in the country. The general objective of this research
was to qualify quantifiable indicators of gender, race, schooling, income and generation from
the Cadastro Unico for Federal Government Programs in the municipality of Lagarto/SE
between 2020 and 2023. To achieve this, the indicators were collected from the Single Registry
sector in the municipality of Lagarto/SE. They were then organized, systematized and
contextualized. Finally, the quantitative data from the CadUnico in that city was analyzed
qualitatively. The research is qualitative, exploratory and bibliographical in nature, as well as
using elements of documentary research. The social phenomena were analyzed based on Marx'’s
social theory, as this makes it possible to carry out a critical-reflexive analysis of these
phenomena considering their socio-historical context, their dynamics and structure from a
perspective of totality. The time frame of the data collected from the Lagarto/SE Unified
Registry was between 2020 and 2023, as this is the period in which the coronavirus health crisis
spread, since it significantly altered the lives of the world's population. The research showed
that the data from the indicators analyzed reflect the socio-historical process of the formation
of Brazilian society, the social inequality that pervades the country and triggers multiple
expressions of the social question experienced by a significant portion of society. This group is
an integral part of the Unified Registry, that is, they are families and/or individuals in a situation
of socio-economic vulnerability. With this in mind, it was considered that qualifying the
aforementioned indicators was of the utmost importance for understanding the profile and
helping the workers of the Unified Social Assistance System (SUAS) to understand the
demands presented by the public who use this social policy. Given its essentiality in tackling
the expressions of the social question, experienced daily by the black, poor, female, single
mother, elderly and poorly educated population of this country.

Keywords: Social Policy; Social Assistance; Single Registry.
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1 INTRODUCAO

O Cadastro Unico é um mecanismo operacional do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), utilizado para operacionalizar os Programas do Governo Federal. Assim, apresenta-se
como instrumento tecnoldgico de coleta e analise de dados cadastrais da populacdo que vive
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Dessa forma, tem por finalidade reunir as
informagdes sociais e econdmicas das familias, criando um banco de dados informacional, que
auxilia no gerenciamento e destinacdo de servicos, programas, projetos e beneficios sociais do
Governo Federal, e também, estadual e municipal no &mbito do SUAS.

O cadastramento surge, inicialmente, para mapear os beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF) do Governo Federal (Programa de Transferéncia de Renda). Com a expansédo
deste, ele se unifica com outros mecanismos de cadastros sociais, integrando informacdes e
aumentando a capacidade estatal de controle social, como mencionado em Sousa e Honorato
(2023). A ferramenta € instituida pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, com o objetivo
de identificar e caracterizar as condicGes socioecondmicas das familias, a fim de integra-las aos
servigos socioassistenciais (Brasil, 2007).

Os servigos socioassistenciais sao provisdes que perpassam a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), instituida via Resolu¢do n° 145, de 15 de outubro de 2004. Em
suas diretrizes, a PNAS defende a descentralizacdo politico-administrativa da Politica de
Assisténcia Social no Brasil, no periodo p6s-1988. Assim, a PNAS, juntamente com a Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), de 2012, materializam os objetivos e as diretrizes
da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) instituida em 1993.

Alicercada no tripé da Seguridade Social como dever do Estado prové-la e direito ao
cidaddo usufrui-la, a assisténcia social, politica de carater ndo contributivo, “prové os minimos
sociais, realizada atraveés de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bésicas” (Loas, 1993). Ou seja, garantir
0 minimo de protecdo social a familias e/ou individuos em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Logo, com a meta de identificar e entender as caracteristicas da populacdo paupérrima
do Brasil, o Cadastro Unico se mostra como mecanismo de quantificacdo para incluséo dessas
familias e/ou individuos em um leque de servigos, programas, projetos e beneficios via Politica
de Assisténcia Social. Aqui, vale a ressalva de que as politicas sociais, por estarem inseridas
dentro de uma ldgica capitalista, neoliberal, ndo possuem carater emancipatério, tampouco

estdo para resolver a problematica da desigualdade social exacerbada que atravessa o pais. No



entanto, ameniza as expressdes da questdo social que, sendo desigualdade, é também rebeldia
(lamamoto, 2015).

Desta feita, ressalta-se que os determinantes de localizacdo geogréfica, género, étnico-
racial e cultural influenciam diretamente no processo de acumulacéo capitalista, que corrobora
diretamente para o empobrecimento no pais. Com isso, atualmente, as familias que vivem com
renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa podem ser registradas no Cadastro Unico,
ou que possuam renda familiar de até trés salarios-minimos. Esse cadastramento ocorre em
esfera municipal, cada cidade tem a responsabilidade de aplicar os questionarios e as entrevistas
para mapear os potenciais beneficiarios.

Referente & caracterizagdo socioecondmica no CadUnico, ela se materializa por
intermédio de questionarios aplicados as familias, mas também pela busca ativa dos
profissionais do SUAS por potenciais beneficiarios. Nesse sentido, as perguntas aplicadas pelos
entrevistadores relacionam-se a identificagdo do ndcleo familiar (se ha criangas, idosos, pessoas
com deficiéncia), as condi¢Oes de moradia, a localidade da residéncia, a ocupac¢do dos membros
familiares, a raca e género do requerente, entre outras (Brasil, 2022).

De acordo com a ferramenta Consulta, Selegdo e Extracdo de Informages do CadUnico
(CECAD), publicado no més de agosto de 2024, no pais ha 40.811.422 familias inseridas no
CadUnico, representando um total de 94.587.894 pessoas cadastradas. Dentre elas, a maioria
sdo mulheres negras com baixa escolaridade, ou seja, cursaram somente o ensino fundamental,
completando ou ndo essa primeira etapa da escolarizagéo (Brasil, 2023).

Atrelado a faixa etaria, o publico de maior destaque no observatorio possui entre 7 a 15
anos de idade, sdo os filhos dos ndcleos familiares. Outro indicador que estd presente no
observatorio € a relacao trabalhista, em que majoritariamente o pablico presente no CadUnico
possui algum vinculo trabalhista, embora predominantemente em carater informal (Brasil,
2023).

Pode ser observado, em ambito nacional, que os indicadores de género, raca e
escolaridade sdo reflexos das consequéncias da parcela populacional que vive a mercé das
politicas sociais. Isto é, que vivencia cotidianamente diversas expressées da questdo social.
Nesse cenario, elas ttm como génese a légica do modo de producédo capitalista, baseia-se na
relacdo capital-trabalho e possui como atores sociais os trabalhadores (estes em desvantagem
socioeconémica, politica, ideoldgica, artistica e cultural). De acordo com Netto (2001), esses
vieses passaram a ser mencionados a partir do século XI1X, cujo conceito explicita a relacdo de

desigualdades oriundas dos conflitos entre as classes: trabalhadora e burguesa.



Considerando os indicadores supracitados e partindo para uma andlise regional, na
presente pesquisa, foi realizada uma analise qualitativa dos dados do Cadastro Unico do
Municipio de Lagarto no estado de Sergipe. Nessa problematica, possui como objetivo geral
qualificar indicadores quantificaveis de género, raca, escolaridade, renda e geracdo do Cadastro
Unico para Programas do Governo Federal gerenciado pelo municipio de Lagarto/SE entre os
anos de 2020 e 2023. Tendo por objetivos especificos: 1) realizar o levantamento dos
indicadores no Cadastro Unico do municipio de Lagarto/SE; 2) sistematizar, organizar e
contextualizar os indicadores e; 3) caracterizar qualitativamente os indicadores de raga/etnia,
renda, geracao, escolaridade e género.

Para alcance dos objetivos, foi realizada a contextualizacdo social e historica dos
indicadores, considerando os dados que foram possiveis obter da Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e do Trabalho (SEDEST) da supracitada cidade. Os dados foram
obtidos por via da comunicagdo com o gabinete do Secretério de Assisténcia Social, por meio
do envio de oficio da instituicdo educacional, solicitando as informacdes necessarias, analise
do pré-projeto e reunido presencial com o secretario da SEDEST.

Ap6s o percurso, foi desenvolvido o levantamento dos indicadores no Cadastro Unico
na cidade mencionada. Em seguida, houve a sistematizacdo, organizacdo e contextualizacdo
dos mesmos e, por fim, foram caracterizados qualitativamente os dados quantificados, em
conformidade com a analise de conteido de Bardin (2016).

A desconstrugdo da aparéncia foi fundamental para compreender a realidade social e
econdmica dos dados do CadUnico no citado locus. Nesse viés, foi utilizado o Materialismo
historico-dialético como teoria social de analise e interpretacdo de fendmenos sociais. Nessa
perspectiva, optou-se por esse conceito analitico, ja que é considerado como um método
filosofico-cientifico de interpretacdo da realidade social que viabiliza a reflexdo da sociedade
capitalista em suas contradi¢cdes dentro de uma perspectiva historico-critica da realidade social
em sua totalidade.

Conforme Netto (2011, p. 20), a teoria social em Marx € constitutiva de um
conhecimento que considera o objeto de andlise “tal como ele ¢ em si mesmo”, em sua esséncia,
“estrutura e dindmica”. Logo, o Marxismo fundamenta a constru¢ao da leitura na sociedade,
perpassando historicidades dos processos sociais por um prisma dialético, contraditorio e real
em seu sentido.

Corroborando com o pensamento do autor, Gil (1987) expressa que o0 materialismo

historico-dialético possui como principio a analise das contradi¢6es dos fendmenos, do estudo



de todos seus aspectos, das relacGes e conexdes. Dessarte, buscou-se entender os fenémenos
sociais a partir da sua totalidade concreta, analisando-os mediante contexto sécio-histérico.

O marco temporal para a realizacdo da pesquisa considerou o periodo pandémico, visto
que foi um fendbmeno que alterou significativamente a vida da populacdo mundial. Logo, levou-
se em consideracdo os anos de 2020 a 2023.

Em termos metodoldgicos, este estudo teve como método de abordagem a pesquisa
qualitativa, pois essa lida com as interpretagdes e construcdes das realidades sociais, bem como
apresenta dados quantificaveis. Bauer e Gaskell (2008, p. 25) avaliam que ndo ha qualificagcdo
sem quantificagéo e vice-versa. Desse modo, “se alguém quer saber a distribui¢do de cores num
jardim de flores, deve primeiramente identificar o conjunto de cores que existem no jardim;
somente depois disso pode-se comecar a contar as flores de determinada cor”. Em outros
termos, € preciso qualificar as cores para depois contar as flores. Nesta pesquisa, os dados foram
tanto quantificados quanto qualificados.

Ademais, um estudo de carater exploratdrio, haja vista que foram utilizados dados de
fontes bibliograficas. Além do mecanismo da pesquisa documental que, de acordo com Gil
(2002), baseia-se em documentos que ndo receberam nenhuma anélise qualitativa, como é o
caso dos dados do Cadastro Unico do municipio de Lagarto/SE.

O interesse pela temética da producdo surge no decorrer da graduagdo de Servigo Social,
no qual as discentes se aproximam do campo da Politica da Assisténcia Social no Brasil, nos
componentes curriculares: 1) Politica Social e 2) Seguridade Social. Além disso, a insercéo de
umas das discentes em campo de estagio obrigatorio na unidade do Cadastro Unico no
municipio de Itaporanga d’Ajuda/SE e a condi¢do de usudria da politica de assisténcia social
da outra discente no municipio de Lagarto em Sergipe foram as questdes motivadoras para essa
construgdo conjunta.

A relevancia da pesquisa € visivel devido a via da contribuicdo académica e a da
contribuicdo social, sendo um estudo inédito de anélise dos dados dos indicadores sociais do
Cadastro Unico do municipio de Lagarto/SE. Além do mais, o desenvolvimento dessa pesquisa
contribui para conhecimento e diagndstico, por parte dos trabalhadores e usuarios do SUAS no
CadUnico de Lagarto/SE, podendo ser pensadas agbes e/ou iniciativas voltadas para publicos
especificos que compdem o registro. Como também a producdo abre possibilidades de novos
estudos no tocante ao mecanismo do CadUnico.

Por fim, a pesquisa esta estruturada em trés secdes além da introducdo, das
consideragdes finais e das referéncias. Na primeira se¢do, intitulada “Politica Social e

Assisténcia Social no Brasil” foi realizada uma breve contextualiza¢do historica das politicas



sociais, com énfase na politica de assisténcia social. Nela foram expostos os primeiros esbocos
da protecdo social no Brasil proveniente da responsabilidade estatal, apds uma longa jornada
de lutas, da classe trabalhadora, pela construgéo e efetivacdo dessa enquanto direito social.

Na segunda se¢do, nomeada “Cadastro Unico e sua operacionalidade”, foi feita a
apresentacéo da plataforma Cadastro Unico e detalhada a sua operacionalizagdo para efetivacio
dos servicos socioassistenciais. Nessa, é posta as legislacdes que regulamentam o CadUnico,
0s critérios para o cadastramento das familias e/ou individuos e como sdo realizadas as
entrevistas para o cadastramento.

Na terceira se¢do, intitulada “Anélise Qualitativa dos Indicadores do CadUnico de
Lagarto/SE”, constam-se a contextualizacdo regional, a sistematizacdo dos dados, a analise e
discussdo dos dados coletados, considerando os indicadores de raca/etnia, geracéo,
escolaridade, renda e género. Assim, foi realizada anéalise qualitativa dos dados numéricos, em
seu estado bruto. Isto é, dados primarios concedidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Lagarto/SE.



2 POLITICA SOCIAL E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Nesta se¢do, foi realizado um estudo sobre a efetivagdo da politica social como politica
publica e o surgimento e caracteristica da Politica de Assisténcia Social no Brasil. De inicio,
vale pontuar que a anélise acerca do histdrico e funcionalidades da politica social foi conduzida
por meio da teoria social de Karl Marx. Nessa discussdo, enfatiza-se a importancia da adesao,
de modo hegeménico, do pensamento critico marxista pelo Servigo Social Brasileiro, cujo
projeto ético-politico evidencia o seu posicionamento, constituindo-se mediante leitura critica-

reflexiva da sociedade.

2.1 CONCEITO E HISTORICO DA POLITICA SOCIAL

Em conformidade com o pensamento de Behring e Boschetti (2011, p. 36), as politicas
sociais se manifestam como um “processo e resultado de relacdes complexas e contraditorias
que se estabelece entre estado e sociedade”. Sob essa linha, ¢ unilateral e insuficiente abordar
a questdo da politica social como uma forma de resolver “problemas” da sociedade, sendo
“impossivel” assegurar justica social no modo de produgdo capitalista, uma vez que a
desigualdade social é crucial para a sua reproducao.

No contexto de contradicdo, tem-se o reconhecimento de que as politicas sociais podem
ser conquistas para os trabalhadores, tanto no sentido da dindmica cotidiana de suas vidas,
guanto na imposicdo de limites ao Capital. Entdo, as legislacGes que pautam os avancos dos
direitos sociais representam uma vitoria da classe trabalhadora. Dessa maneira, a politica
publica no &mbito de protecdo social e econdmica ndo deve ser analisada unilateralmente, pois
ela representa a garantia do minimo social.

Behring e Boschetti (2011) reforcam que, no ambito econémico, as politicas sociais
assumem a responsabilidade de reduzir os custos da reproducdo da forca de trabalho e manter
elevados os niveis de demanda e consumo. No contexto politico, as autoras enfatizam que “as
politicas sociais sdo vistas como mecanismos de cooperac¢do e legitimacdo da ordem capitalista,
pela via da adesao dos trabalhadores ao sistema” (Behring E Boschetti, 2011, p. 37).

Nesse sentido, a politica social é tanto um mecanismo de controle social quanto de
manutencdo da forca de trabalho. Sobre isso, Boschetti (2002) exp8e que a politica social se
manifesta como controle estatal para o acesso universal as politicas de protecdo, com o anseio
de manutencdo econdmica para a criacdo de empregos, acesso universal aos servicos sociais e

criacdo de uma rede socioassistencial.
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Em uma era neoliberal, a politica social é também mercadoria, ou seja, dada a relacdo
de troca em uma sociedade em que o fator econdmico consegue ser 0 maior determinante das
relacBes sociais que o fator social-cultural. Nessa andlise, a Politica social tem por finalidade
garantir o minimo de protecdo social, reforca e auxilia na reproducdo dessa forma de
sociabilidade, na sua légica desigual e excludente. Em oposic¢do a isso, a politica social ainda
representa um espaco de rebeldia, de luta, de conquista e de resisténcia da classe trabalhadora,
que influenciaram no estabelecimento dos direitos sociais conquistados historicamente.

Na altura do século XIX, o fendmeno denominado Welfare State ou Estado de Bem-
Estar Social, como mencionado em Pereira (2000), teve seu apogeu por volta dos anos 1945 e
1975. Nessa Otica, Welfare State é entendido como uma forma de organizacdo social, politica e
econdmica que exige do Estado intervengdo social, tornando-o responsével pelo bem-estar da
sociedade, garantindo os minimos de viveres para sobrevivéncia de qualquer cidadao da nacéo
na qual este foi implementado. Nesse prisma, inclusive, que o capitalismo comeca a ser o
principal regulador da economia, das relagfes sociais e financiador do Welfare State (Pereira,
2000).

O Estado de Bem-Estar Social esta ancorado em duas principais doutrinas; a primeira é
a desenvolvida por Otto Von Bismarck, na Alemanha, em 1893, que promoveu a criacdo do
seguro doenca, invalidez e acidente de trabalho, de carater contributivo. Ou seja, 0s beneficios
eram destinados aos trabalhadores formais que contribuissem diretamente com esse fundo de
garantia minima.

O modelo bismarckiano, como ficou conhecido, segundo Boschetti (2009), é semelhante
a um financiamento privado, sua relagdo de abrangéncia se limita, correlacionando o emprego
formal como sinénimo de garantia de seguro social fornecido pelo Estado. Sob esse ponto de
vista, o Brasil que, apesar de néo ter vivenciado um Estado de Bem-Estar Social, desenhou seu
modelo de protecdo social, apoiando-se, também, nessa doutrina, quando pensada a
configuracdo da politica de Previdéncia Social brasileira, que se d& exatamente oriunda da
contribuic&o.

Por sua vez, a segunda doutrina surge em diferente contexto socio-historico. Nascido na
Inglaterra, em 1940, o modelo beveridgiano, desenvolvido por William Henry Beveridge, alia-
se com os ideais do Estado de Bem-Estar Social, devido seu carater universal, ndo contributivo
(Boschettl, 2002). No Brasil, 0 modelo beveridgiano influenciou a criagdo das outras duas
politicas que compBem o tripé da Seguridade Social: 1) assisténcia e 2) salde. As duas com
carater universal e sem exigéncia de contribuicdo. N&o obstante, a primeira para quem

necessitar dela (ou seja, ha critérios de elegibilidade), a segunda ndo depende de restricao.
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Com a ascensdo do neoliberalismo, logo ap6s a redemocratizacdo, iniciou-se um
processo de desmonte das politicas sociais conquistas e garantidas por intermédio da CF de
1988. De acordo com Prudéncio et. al (2024), o neoliberalismo apresenta proposta econdémica
de minimo para o social e maximo para o capital, o que faz com que as politicas sociais sejam
geridas por um viés paliativo, compensatdrio e com parcos investimentos. Tendo em mente
isso, 0 pensamento neoliberalista contrapde-se a politica de Bem-Estar Social. Por isso, as
politicas sociais estatais comegam, nesse periodo, a sofrer um processo de focalizagéo,
seletividade, privatizacdo e sucateamento.

Anterior ao desenho das politicas sociais no pais, as manifestacdes de carater social se
apresentavam mediante irmandades religiosas, sociedades de auxilio mutuo e Santas Casas de
Misericordia. Sobressaindo a filantropia, as politicas sociais surgem para subsidiar os
trabalhadores no campo da protecdo social, que passam a ser promovidas pelo Estado para
diminuir a desigualdade social e apaziguar as expressbes da questdo social, assim,
fundamentado por Medeiros (2001).

No contexto do governo de Vargas, nos anos de 1930, houve um novo direcionamento
na dinamica de Estado/sociedade. A partir da consolidacdo das leis trabalhistas, tem-se o
controle da efervescéncia das reivindica¢fes dos movimentos sindicais e 0 estabelecimento de
um modelo de protecdo social. Nesse momento, a dubiedade que perpassa as politicas sociais
aparece como uma estratégia para a concessdo de beneficios em troca do aumento de producéo
dos trabalhadores e um mecanismo de controle social por parte do Estado. Mais a frente, entre
os anos de 1943 e 1964, ocorreu uma expansdo fragmentada e coletiva das politicas sociais no
pais, como explica Medeiros (2001). Com a ascensdo do golpe militar de 1964, houve, no pais,
uma modernizacgdo conservadora nas politicas sociais e sua ampliacdo, porém, direcionadas as
classes média e alta do Brasil.

Apds o golpe de 1964, Fagnani (2005) expde que as intervencGes do Estado nas
politicas sociais apresentam trés caracteristicas estruturais, que se manifestavam em cada objeto
de acdo governamental (educacgdo, saude, habitacdo, previdéncia e saneamento basico). As
caracteristicas estruturais supracitadas sao: a regressao dos financiamentos dos gastos sociais,
a privatizacéo do espaco publico e a fragmentacdo institucional.

Em meados dos anos 1980, no pais, comegou a se desenhar contornos sobre uma politica
progressista e da constru¢do de um Estado social-democréatico. Nessa conjuntura, as forcas
reformistas impulsionaram e abriram espago para se discutir sobre “Reforma Agraria, seguro-
desemprego, reformas da previdéncia social, saude, politicas urbanas, educacgao e alimentacao”

(Fagnani, 2005, p. 07), antes, ndo colocado em cheque na agenda politica.
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A luta pela efetivacdo das politicas sociais no Brasil persistiu na Assembleia Nacional
Constituinte (1987-1988), garantindo, em outubro de 1988, a instituicio de um Estado
democratico de direito, destinado a assegurar os direitos sociais conquistados. Nessa
circunstancia, a CF de 1988 proporcionou a ampliacdo da protecdo social, mediante direitos
firmados, universalidade e equidade no acesso aos bens e servigos sociais. Acerca disso,
Fagnani (2005) comenta que, a partir da Carta Magna de 1988, o pais desenhou, pela primeira
vez, um embrido de um efetivo Estado de Bem-Estar Social.

A CF/88 traz objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entres eles:

I - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o. (Brasil, 1988).

E nesse contexto de sociedade justa e igualitaria que é implementado o modelo de
Seguridade Social brasileiro, quer dizer, um conjunto de acdes para assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Sabe-se que, ap6s a Constituicdo Federal
de 1988, o campo da politica social obteve um espaco mais amplo no debate de politica publica.
Ou melhor, adentrou significativamente a agenda publica/politica. Nessa situa¢do, a
responsabilizacdo estatal, a previsao de universalidade na oferta dos bens e servicos bem como
de um orgamento préprio para o financiamento das politicas foram pontos que contribuiram
para sua efetivacdo. Mas também foi criada a Politica de Seguridade Social, que engloba, em
seu tripé, as politicas sociais de Assisténcia, Previdéncia e Salde.

Entretanto, indo de encontro com os principios da Constituinte, os governos eleitos apds
o documento pétreo seguiram “uma politica econdmica de viés liberal e restringiu os
mecanismos previstos na Constitui¢do para a area social” (Lobato, 2009, p.723). Abordando de
maneira critica as garantias constitucionais, 0 mesmo autor comenta que, nesse periodo, foram
elaborados modelos hibridos de politicas progressistas, com baixo impacto na construcdo da
cidadania social.

Apesar dos entraves, cabe mencionar o reconhecimento pela luta dos movimentos que
trabalharam e, ainda trabalham, para a efetivagdo das politicas sociais publicas. O Servigo
Social, enquanto profissdo que caminha junto com o movimento dos trabalhadores, contribui
na luta pela defesa das politicas publicas sociais de qualidade e com carater universal,

garantidos através da Constituicdo Federal. Nalesso e Rizzotti (2018, p. 287) pontuam que:
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O novo ordenamento constitucional orientava para o alargamento dos direitos e do
sistema protetivo, trazendo como diretrizes a universalizacdo de acesso, a
descentralizacdo e a participagdo social, 0 que passa a coadunar-se com o Projeto
Etico-Politico do Servigo Social, sobretudo o Cddigo de Etica e a Lei de
Regulamentacéo da Profissao editados em 1993. Destaca-se que o Codigo aponta para
a defesa intransigente dos direitos dos trabalhadores, da democratizacdo das politicas
sociais.

Assim, a somatoria das lutas sociais, em conjunto com as organizacdes da classe
trabalhadora, firmou um papel essencial no processo de conquistas e manutencao das politicas
sociais no Brasil. Nessa visdo, 0 Servico Social, com o seu projeto ético-politico, ao defender a
classe trabalhadora, defende também a garantia do acesso aos direitos sociais com o auxilio de

politicas publicas sociais inclusivas, universais e de qualidade.

2.2 SURGIMENTO E CARACTERISTICAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO BRASIL

No cenario brasileiro, a formagéo socio-histdrica é marcada por colonizacao, escravidao
e clientelismo, processos da complexidade da construgcdo social que refletem tanto na
invisibilidade da populacdo negra, afetadas pela questdo social, quanto na protecéo social do
pais (Fuiza E Costa, 2015). Em primeiro momento, tém-se 0 mecanismo das esmolas, as casas
de misericérdias, obras assistencialistas e filantropicas como esboco de acdo social. Em
conjunto, é posta a transferéncia da responsabilidade social do Estado para o individuo,
culpando-o, individualmente, por sua condicao de vida, seja por castigo divino, preguica, merito
ou outra justificativa, que retira da estrutura macrossocial a responsabilidade pelas expressdes
da questdo social (Fuiza E Costa, 2015).

No curso histérico do Brasil, os movimentos populares, de trabalhadores, sindicatos e
as organizagdes sociais que pautam as politicas publicas sociais sempre lutaram para que estas
fossem definidas na agenda publica enquanto direito social. No ambito da Politica de
Assisténcia Social, ndo foi diferente. Nesse pensamento, Boschetti (1999) menciona que, ao
realizar uma analise historica sobre a politica de assisténcia social no pais, percebe-se o quanto
essa politica ainda € colocada para a massa populacional, em um viés assistencialista, distante
do seu lugar e da sua identidade de direito social. Com isso, torna-se evidente, inclusive, a
necessidade de formacdo politica das massas ante o discurso ideoldgico burgués.

A Politica de Assisténcia Social deve ser entendida, fundamentalmente, enquanto
politica social e direito social conquistado e garantido na Constituicdo Cidadad. Assim, Alves

(2008) expressa que é essencial aprendé-la em suas principais determinacGes econdmicas e
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politicas, na forma da relacdo que o Estado estabelece com a sociedade, considerando,
inclusive, o processo de acumulacgéo capitalista, pois, é nesse cendrio que séo gestadas as lutas
pela conquista e garantia dos direitos sociais.

Antes da garantia constitucional, como mencionado pela autora Boschetti (1999),
observa-se que a Assisténcia Social é posta (intencionalmente) sob Otica da benemeréncia,
clientelista. No século XIX, ganhou corpo em obras sociais filantropicas, em acGes de ordens
religiosas e nas redes de solidariedade familiares. Sob esse assunto, a matriz conservadora e
oligarquica emoldura politicamente e economicamente a assisténcia social no Brasil. Nesse
conjunto, pensar em medidas socioassistenciais, na época, acontecia por intermédio de acles
focalistas, seletivas, inoperantes, desfalcadas da perspectiva do direito, como afirmado por
Alves (2008, p. 45):

Eis que o carater assistencialista das politicas sociais se configura através de
atendimentos prestados a populacdo em forma de beneficios eventuais/ focalizados/
descontinuos oferecidos pelo Estado. Trata-se, pois, de politicas focalista, seletivas e
inoperantes, sem regras estaveis ou reconhecimento de direitos.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1937, o trabalho formal era sindnimo de cidadania
regulada. Longe das fabricas e indUstrias, tinha-se a populacdo desocupada/desempregada, alvo
das acOes assistencialistas. Surge, desse processo, 0 movimento da acdo social por
benemeréncia, em um contexto paternalista, moralizador e excludente, fundamentado em
valores morais.

Nesse contexto, a Igreja Catélica realizava acbes de caridade social, de carater
filantrépico e moral, ndo havendo na época praticas estatais de assisténcia social. Sobre esse
contexto, Fuiza e Costa (2015) comentam que as préaticas clientelistas sdo inseridas como
dominacéo patrimonial. Em razdo disso, a populacao esta condicionada a nao separar o poder
politico do protetor e do provedor. Assim, o agente politico desenvolve ag¢les clientelistas e
assistencialistas, como doacao de dinheiro, cestas de alimentacao, remédios e entre outros itens,
em troca de manter o controle social da populagdo paupérrima do Brasil.

Em 1938, o Governo Vargas cria o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS),
cooperagao governamental, que caminhava para uma assisténcia social no pais, porém, continua
a reproduzir a atuacdo filantrépica e assistencialista ja presidida pela Igreja Catélica. Seu
objetivo era organizar e centralizar as obras assistenciais publicas e privadas, atraindo a

populacgéo ao clientelismo politico, @ manipulacdo de verbas e a subvencdes publicas.
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No governo Vargas também houve a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
na qual a protecdo social ndo contributiva vai ganhando destaque (Fuiza e Costa, 2015). No
entanto, essa ainda apresentava pontos a serem reformulados, pois, desenhava-se uma “LBA
que [...] [institucionalizou] uma forma de atuacdo do Estado na area da assisténcia social com
a presenca da primeira dama. A logica patrimonial [...] [perpassa] agdes de “ajudas”, recriando
o clientelismo” (Fuiza e Costa, 2015, p.74, grifo e paréntesis das autoras).

A LBA fundamenta as a¢des sociais do Estado a partir da atuacdo da primeira-dama,
recria o clientelismo, atrelando a “caridade” a figura feminina, como representacdo de
bondade/solidariedade. Este 6rgéo foi criado atraves do Decreto-Lei n° 4.830, de 15 de outubro
de 1942, como acéo da primeira-dama Darcy Vargas.

Um dos objetivos da LBA versava sobre o0 apoio assistencial as familias dos soldados
que haviam sidos convocados para a Segunda Guerra Mundial, caracterizando-se como pratica
populista de via dupla, na qual inclui o apoio assistencial aos soldados, contudo, excluindo os
demais segmentos populacionais. Dessa forma, constituiu-se um método estratégico para
manter o trabalhador como beneficiario do Estado e ndo cidaddo de direito, conforme Sposati
(1987).

Como ja mencionado neste estudo, com o marco histérico da Constitui¢do Brasileira de
1988, tem-se a definicdo da Assisténcia Social como politica publica da Seguridade Social, ao
lado da Salde e da Previdéncia Social. Essa politica tem como objetivo proporcionar uma
seguranca minima social a populagéo, por meio de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa
do poder publico e da sociedade civil organizada. Nesse bojo, 0s seguros sociais sdo garantidos
por intermédio das politicas pablicas sociais, como o0 acesso universal a saide, a previdéncia e
a assisténcia social. A antepenultima mediante contribuicdo e esta ultima concedida através de
critérios de elegibilidade, ou seja, a quem dela necessitar.

Apds a implementacdo da protecdo social via Constituinte, a Seguridade Social
brasileira colide com as ideias decorrentes do contexto neoliberal, que chega ao pais nos anos
de 1990, dois anos apos a efetivacdo dessa politica. Em decorréncia disso, a elaboracdo de um
sistema universal de direitos sociais basicos, como previsto na Constituicdo de 1988, passa a
sofrer um processo de redirecionamento, €, em tdo pouco tempo, comeca a atender muito mais
aos interesses do capitalismo internacional que aos interesses da classe trabalhadora. Seus
principios e diretrizes (universalizacdo e ampliacdo) sao fortemente influenciados pela I6gica
neoliberal (focalizagdo/seletividade/privatizacdo), como dito por Behring (2000).

A Assisténcia Social instituida na CF/88 e incorporada a Seguridade Social tem por base

o sistema beveridgiano, em outras palavras, apresenta carater ndo contributivo. Porém, seu
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alcance de usuérios &, ainda, infimo em relacdo ao quantitativo de pessoas demandantes dos
servicos. Seu direcionamento recai sobre a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
sua operacionalizacdo se desenvolve mediante critérios definidos na Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS). Aqui vale a ressalva de que o sistema capitalista de producéo é
desigual e excludente. Logo, a manutencao das desigualdades sociais é benéfica a sua producédo
e reproducdo. Melhor dizendo, perpassa a sua forma de ser e existir.

A partir da LOAS, Pereira (2000) menciona que a assisténcia social passou a ser um
direito ativo e garantido. Os beneficiarios passaram a ser cidaddos de direitos com acesso aos
minimos sociais garantidos por lei. A pratica do assistencialismo, legalmente, € dissociada do
trabalho Estatal e 0 Estado democratico passa a ser o precursor da Politica de Assisténcia Social.

Na LOAS, sdo estabelecidos os objetivos da assisténcia social, sendo eles: 1) a protecdo
social, 2) a vigilancia socioassistencial e 3) a defesa de direitos. A protecao social visa a reducao
de danos, & garantia da vida e a prevencao de incidéncia de riscos. No presente caso, a vigilancia
socioassistencial garante analisar territorialmente a capacidade de protecdo as familias, as
ameacas de vulnerabilidades e riscos sociais. Por sua vez, a defesa dos direitos visa garantir
pleno acesso aos direitos sociais (Loas, 1993). Apds essa conquista, muitos foram os avangos
que contribuiram para a organizacdo e progresso da Politica da Assisténcia Social brasileira,
entre elas a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004.

A PNAS tem como alicerce considerar as desigualdades sociais territoriais, visando
promover o enfrentamento as desigualdades, a fim de oferecer condi¢Ges para a execucao das
politicas publicas. Em especifico, a PNAS versa sobre a promocdo de servi¢cos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica ou especial para familias, grupos ou individuos.
Ademais, almeja contribuir com a inclusdo e equidade dos usuarios aos servicos
socioassistenciais e tem a missdo de assegurar agcdes no contexto da assisténcia social que tem
por centralidade a relacdo familiar e comunitaria (Pnas, 2004).

A Politica de Assisténcia Social no Brasil estd organizada em dois niveis de protecéo,
sendo elas: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. A1) Protecdo Social Basica
(PSB) tem como foco a prevencao, isto €, objetiva prevenir situacdes de riscos por intermédio
do desenvolvimento de potencialidades individuais, grupais e familiares, promovendo o
fortalecimento dos vinculos familiares e o trabalho em comunidade (Pnas, 2004).

Ja a PSB tem como publico-alvo a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade
social, com fragilidades nos vinculos familiares e afetivos. A guisa de explanacdo sobre os
programas e 0s projetos da PSB, vale destacar o Programa de Atencdo Integral a Familia

(PAIF), o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), concedido pela politica de assisténcia,



17

porém, operacionalizado pela politica de previdéncia. Ademais, o Programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia (PBF) € um dos maiores no contexto da América Latina. Cabe ressaltar,
ainda, que os servicos da Protecdo Social Basica sdo executados, primordialmente, de forma
direta nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) (Pnas, 2004).

No caso da 2 - Protecdo Social Especial (PSE) -, a sua formulacdo se d& mediante
reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios ja rompidos. Visa, assim como na PSB, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicbes como também a protecdo das familias e
individuos. Todavia, a PSB atua em graus elevados de complexidade, ao passo que a PSB, no
que tange ao bésico e ao essencial, e a PSE direciona as suas a¢fes para o enfrentamento das
situagdes de violagdo de direitos (Pnas, 2004).

Na realidade brasileira, diversos nicleos familiares convivem com uma ampla violagcéo
de direitos, em especifico os direitos das criancas, idosos, pessoas com deficiéncias e mulheres.
Essas transgressoes se desenvolvem em virtude de um processo de excluséo social que perpassa
0 processo de formacédo socio-histdrica do pais. Nesse sentido, quando ndo ha intervencdo da
protecdo basica na prevencdo, torna-se mais vulneravel e sensivel a viola¢do dos direitos dos
membros familiares, o que demandara intervencéo especifica.

Nesse caso, as situacdes de riscos pelas quais demandam uma intervencdo especifica,
ou especial, ficam a cargo da PSE. Ha, nesse contexto, os servicos de abrigamento aos
individuos que, porventura, estejam em situacdo de risco pessoal e precisem, por diversos
motivos, de protecdo através de servigo de acolhimento institucional. Em alguns casos, o
proprio nucleo familiar é fator de risco ao individuo. De acordo com a Pnas (2004, p. 37), 0s

servigos de acolhimento institucional/abrigamento

Séo destinados, por exemplo, as criancas, aos adolescentes, aos jovens, aos idosos, as
pessoas com deficiéncia e as pessoas em situacdo de rua que tiverem seus direitos
violados e, ou, ameacados e cuja convivéncia com a familia de origem seja
considerada prejudicial a sua protecdo e ao seu desenvolvimento.

Em casos como esses, a pessoa estara sendo protegida via PSE, pois o risco pessoal e
social a que estad acometida caracteriza-se como de alta complexidade. Tem-se, na PSE, os casos
que sdo de média e alta complexidade. Os servicos classificados como de média complexidade
sdo aqueles destinados a familias, grupos e individuos que tiveram seus direitos violados,
entretanto, ndo se desvincularam dos seus ndcleos familiares e/ou comunitérios (Pnas, 2004).

Por outro lado, na PSE de média complexidade sdo ofertados os servicos de orientacdes

individuais e apoio sociofamiliar, abordagem de ruas, cuidado em domicilio, servi¢co de
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habilitacdo e reabilitagio na comunidade das pessoas com deficiéncia e medidas
socioeducativas em meio-aberto. Os auxilios sdo prestados por meio de busca ativa,
majoritariamente, mas também é realizado por intermédio demanda espontanea, que é quando
o cidadao se desloca até o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
mais proximo de sua residéncia (Pnas, 2004).

Ja na PSE de alta complexidade os servicos demandados séo aqueles que garantem
protecdo integral e em tempo integral como moradia, alimentacéo, higienizacgéo e acolhimento.
Sé&o prestados nos lares, republicas, casas de passagem, albergues, familias substitutas, familias
acolhedoras e medidas socioeducativas restritivas e privativas de liberdade (Pnas, 2004).

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é o responsavel pela organizacio dos
servicos, visando a sua operacionalizagdo, descentralizagéo e efetivacdo dos direitos postos na
LOAS, que dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias. O SUAS
tem como principio a primazia da responsabilidade publica na regulagdo, coordenacgéo e oferta
da assisténcia social, assim como sua efetivacdo no campo do Direito. Ainda articula os recursos
dos entes federal, estadual e municipal para o financiamento e a execuc¢édo dos servigos.

Com a funcdo de estruturar o SUAS, € aprovada as Normas Operacionais Basicas
NOB/SUAS (2012), que possui como conceito ser um instrumento que “[...]disciplina a gestao
publica da politica de assisténcia social e organiza as ofertas para garantir as segurancas
proprias do campo da assisténcia social, detalha os meios pelos quais essas segurancas devem
efetivar-se” (Brasil, 2017). Em outra classificag@o, disciplina a gestdo publica da politica em
todo o territdrio brasileiro em consonancia com a LOAS e a CF de 1988.

O SUAS ¢, portanto, um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo. Estando dividido em duas esferas de atuacdo, conforme previsto no art.6°-A da
Lei Orgénica da Assisténcia Social, PSB e PSE, ja mencionado. Em cenério contemporaneo,
para se ter acesso aos diversos programas, servicos, projetos e beneficios da politica da
assisténcia, faz-se necessario que o individuo ou ndcleo familiar estejam inscritos no Cadastro
Unico.

O CadUnico é um mecanismo do Governo Federal que possibilita o acesso as familias
com potencialidade de serem assistidas pela politica de assisténcia social. Nele, é realizado o
mapeamento territorial e social das familias. Esta regulamentado pelo Decreto n®6.135, de 26
de junho de 2007, como um mecanismo tecnolégico de cadastramento, sendo utilizado para
identificar nucleos familiares que estdo em situacdo de vulnerabilidade social temporéria.

ApoOs o cadastramento, é gerado aos membros familiares inscritos o NUmero de

Identificacdo Social (NIS). Com o NIS ativo, as familias e individuos que estejam dentro dos
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critérios de elegibilidade que regem a LOAS podem vir a ser beneficiarias, se assim desejarem,
dos servicos, programas, projetos e beneficios ofertados por esta politica publica.

Entre eles, tem-se: o Programa Bolsa Familia (PBF); o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC); Aluguel Social ou Auxilio Moradia; Auxilio Funeral; Auxilio Natalidade;
Auxilio Alimentacdo (Cesta Baésica). Insercdo de membros familiares no Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Encaminhamento para politicas de geracdo de
emprego e renda, como Jovem Aprendiz; Auxilio G&s; dentre outros.

Além destes, tem-se o0 Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) do Governo Federal
em parceria com municipios; Tarifa Social junto as empresas fornecedoras de energia e agua,
uma vez que o beneficio é acessado por intermédio do NIS, ou seja, mediante comprovacgao de
inscricdo no CadUnico. Posteriormente, a confecgdo da carteira da Pessoa ldosa, isencéo da
taxa de inscricdo em concursos publicos, Identidade Jovem (ID Jovem). Em suma, acesso a
servicos e beneficios eventuais de diversas naturezas.

O Cadastro Unico se apresenta como uma ferramenta de suma importancia para a
execucdo da Politica de Assisténcia Social no Brasil. Ele esta diretamente vinculado a gestao
do SUAS, sendo um instrumento que da acesso a diversas aces dentro do SUAS. O publico-
alvo dele € a parcela populacional em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, para o
Governo Federal, em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza. Melhor explicando, a parcela
faz parte do exército industrial de reserva que, ndo sendo absorvido pelo mercado de trabalho,

fica & mercé das politicas publicas e sociais cada vez mais fragilizadas e seletivas.
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3 CADASTRO UNICO E SUA OPERACIONALIDADE

Nessa se¢do buscou-se evidenciar o surgimento da plataforma Cadastro Unico e a sua
operacionalidade. Nessa proposta, evidenciam-se as caracteristicas dessa plataforma de
cadastramento de dados e o seu funcionamento, tanto em termos de gerenciamento quanto de
financiamento do sistema. Desde 1990, a assisténcia social e a protecédo social brasileira vém
passando por diversas transformagdes em sua concepgdo. Essas mudancgas decorreram da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da criacdo da LOAS, em dezembro de 1993.

A LOAS traz consigo uma nova concepcao de gerenciar a assisténcia social, trazendo

como diretrizes a:

| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢gdes em cada esfera de governo; Il - participacdo
da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas

e no controle das acOes em todos os niveis; Il - primazia da responsabilidade do
Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de governo. (Loas,
1993, p. 2).

A criacdo da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) proporcionou avangos
significativos nas acbes da Politica de Assisténcia Social brasileira, garantindo o
reconhecimento legal, a seguranca normativa juridica e a garantia da protecdo social enquanto
obrigacéo do Estado e direito do cidadao.

Nesse sentido, de efetivacdo da LOAS, cabe a articulacdo de um mecanismo
tecnoldgico de coleta de dados e gestdo de informacdo mapear os potenciais usuarios do SUAS.
Pois, segundo Assis e Ferreira (2010), a inclusdo estratégica da politica as tecnologias de
informacdo visa selecionar informacgfes importantes para definir os melhores processos e
agilizar os procedimentos, a fim de facilitar a operacionalizacdo das politicas publicas sociais.
Dessa forma, tornou-se indispensavel a criacio do Cadastro Unico para acesso aos Programas
Sociais do Governo Federal.

Criado em 2001, o CadUnico foi regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho
de 2007. Esse registro tem como objetivo identificar e caracterizar socioeconomicamente a
populacdo em condicdo de pobreza e extrema pobreza do Brasil. Ele surgiu com o intuito de
ser uma base de dados quantitativos populacionais que servem de subsidio para a concessdo de
programas, projetos, servicos e beneficios no ambito do SUAS.

De acordo com o pensamento de Assis e Ferreira (2010, p. 246), o cadastro “[...] abre

potencialidades em termos de intersetorialidade das politicas sociais, de desenho, de
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planejamento e de gestdo de programas sociais, bem como de beneficios e de servicos
socioassistenciais.” Os autores em questdo reforcam o pensamento apresentado quando fazem
referéncia a consolidagio do Cadastro Unico como uma ferramenta de fundamental importancia
para a criacdo de novas politicas sociais no Brasil, dada a abrangéncia territorial que a
plataforma possibilita ter, em termos de acesso a populagéo.

A responsabilidade da execucio do CadUnico é do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS). Esse, por sua vez, descentraliza as suas
acoOes e articula com as esferas federal, distrital, estadual e municipal bem como com membros
da sociedade civil. Criado através do Decreto n°® 11.392, de 20 de janeiro de 2023, o MDS é 0
6rgéo responsavel pelas politicas direcionadas a assisténcia social, gestdo do CadUnico e outras

politicas que compdem sua estrutura e fazem parte das seguintes secretarias:

Secretaria Nacional de Assisténcia Social; a Secretaria de Avaliacdo, Gestdo da
Informagio e Cadastro Unico; a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania; a
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; a Secretaria Extraordinaria
de Combate & Pobreza e a Fome; a Secretaria Nacional de Cuidados e Familia; e a
Secretaria de Inclusdo Socioecondmica. Ha também um 6rgdo colegiado ligado ao
MDS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social. (Mds, 2024).

Além disso, a parceria com o setor bancario articula as contribuicbes da Caixa
Econémica Federal na operacionalidade do cadastro. Esse banco é o agente operador do
Cadastro Unico, responsavel por desenvolver o sistema de cadastro, disponibilizar os
formularios para preenchimento, organizar o processamento dos dados cadastrais e gerar o
Numero de Identificacdo Social (NIS).

Criado, inicialmente, como mecanismo de identificagdo socioeconémica das familias e
como instrumento de inser¢do das familias as politicas publicas sociais, 0 CadUnico é uma
ferramenta de coleta de dados que articula os trés entes federativos, visando ao mapeamento
dessas familias. A coleta de dados é de responsabilidade da esfera municipal, mas a articulacao
dos dados colhidos pelo CadUnico é efetuada considerando os diversos bancos de dados dos
programas sociais, como mencionado, articulado entre os trés entes.

O cadastramento tem por finalidade identificar potenciais beneficiarios dos programas
sociais. Inicialmente, o cadastro era focado na selegdo dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia (PBF). Sendo o PBF o maior programa de transferéncia de renda do pais, estabelecido
mediante medida provisoria n°® 132, de outubro de 2003. Ele tem como foco principal a

transferéncia de renda direta a familias em situacdo de vulnerabilidade social, a fim de diminuir
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os indices de pobreza e de extrema pobreza no pais, por intermédio de suprimento das
necessidades mais basicas de sobrevivéncia.

Atualmente, grande parte dos nucleos familiares recebem um auxilio no valor de
R$600,00 mensais. Sendo que, em casa com criancas de 0 a 6 anos de idade, as familias podem
receber um adicional de R$150,00 mensais. Outro elemento é que, em residéncias com
gestantes, criangas a partir dos 7 anos e adolescentes de até 18 anos, € acrescido um adicional
de R$50,00 mensais por pessoa, denominado Beneficio Variavel Familiar (Mds, 2004).

Para receber o beneficio do Programa Bolsa Familia, o nicleo familiar precisa ter a
renda mensal por pessoa de até R$218 (duzentos e dezoito reais) e, obrigatoriamente, a familia
tem que estar inscrita no Cadastro Unico, de preferéncia, com os dados atualizados. Importa
mencionar que o responsavel familiar precisa atualizar o cadastro a cada dois anos para que a
familia ndo chegue a ter seu cadastro excluido por falta de atualizacéo. Destarte, € evidente a
importancia do cadastramento para o acesso as politicas sociais do Governo.

Além do Bolsa Familia, o CadUnico é necessario para outros programas de transferéncia
de renda, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), Programa Pé-de-Meia, Auxilio
Gés, adquirir isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos, além de Programa Minha
Casa Minha Vida, Carteira da Pessoa Idosa, Agua para Todos, acesso as cisternas. O Cadastro
Unico é requisito essencial para acessar grande parte dos programas, projetos, servicos e
beneficios do SUAS.

Corréa (2020) expde que o Cadastro Unico é uma ferramenta que garante acesso a uma
gama de direitos sociais conquistados pela classe trabalhadora por intermédio da Constituinte
de 1988, especificamente, por meio das lutas populares. O cadastramento no CadUnico é
gratuito e, para realiza-lo, o Responsavel Familiar (RF) deve comparecer a um canal de
atendimento do municipio em que reside. Vale frisar que o cadastramento inclui, também, o
publico unipessoal, isto é, cadastros individuais, considerando o limite de cadastro unipessoais
por municipio, variando conforme porte.

Para esse processo € necessario que o RF compareca com documento original com foto
de todos os membros residentes no ndcleo familiar, comprovante de residéncia, titulo de eleitor
e Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Além de documentacfes complementares dos membros
familiares, como comprovantes escolares, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
dos maiores de 18 anos (incluindo o RF), entre outros que se fizerem necessarios no momento
do cadastramento ou posterior a este. Para saber quais sdo 0s postos de cadastramento,
recomenda-se, inicialmente, buscar o CRAS mais proximo da residéncia do demandante do

Servico.
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Qualquer pessoa com renda familiar mensal de até meio salario-minimo per capita, de
forma simples, por pessoa, pode (¢ indicado que o faga) se inscrever no CadUnico. Todavia,
familias que superam a renda per capita supracitada também podem realizar o cadastramento e
gerar o Numero de ldentificacdo Social (NIS). E provavel que familias com esse Gltimo perfil
ndo conseguirdo acessar boa parte dos Programas Sociais, contudo, é possivel que consigam
acessar alguns, como a isencdo da taxa de inscricdo em concursos publicos. Sobre esse
beneficio, Corréa (2020) reforga que, além do publico-alvo supracitado, a populagdo que vive
em situacdo de rua pode (recomenda-se que realize) realizar o cadastramento.

De acordo com a Instrugdo Normativa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania -
SENARC/MDS n° 02/2011 - pode realizar o cadastramento pessoas maiores de 16 anos, sendo
que a pessoa do nucleo familiar com quem a entrevista é realizada sera o Responsavel Familiar
(RF). No entanto, se a familia ndo tiver pessoas para ser o RF, é possivel que um representante
legal (RF) realize o cadastramento. O RF tem que possuir meios legais para a representacao
como tutela, curatela ou guarda determinada da pessoa ou familia que ndo possua um RF. Para
realizar o cadastramento de familia indigena, é necessario que o RF compareca ao local de
cadastro com o Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI).

O cadastro familiar deve ser atualizado a cada dois anos, como ja mencionado, ou toda
vez que ocorrer mudancas no nucleo familiar, a exemplo de: mudanca de endereco, 6bito,
nascimento, mudanca de escola de membros familiares, alteracdo no valor da renda mensal,
entre outras questdes. Ao finalizar o cadastramento, sera gerado um comprovante que constara
o0 codigo familiar, o valor da renda familiar, nome completo, data de nascimento e NIS de cada
um dos integrantes da familia e do RF. Além da relacdo de parentesco entre os integrantes da
familia com o RF, ha endereco, apelido e ponto de referéncia para a residéncia, a ultima
atualizacdo cadastral e data da entrevista realizada com o RF. Essa serve inclusive de indicativo
limite para atualizacéo cadastral.

Faz-se imprescindivel destacar que o Cadastro Unico ndo insere, de modo automatico,
as familias nos programas sociais do Governo Federal. Para esclarecer, a partir da inscrigéo, a
familia ndo necessariamente estara inscrita em algum servico, projeto, programa ou beneficio
da politica em questdo, tendo em vista que estes possuam critérios de elegibilidade. Estando
dentro dos critérios, o individuo ou nucleo familiar pode vir a receber algum beneficio, como é
0 caso do PBF.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), através do “Monitora MDS”, ferramenta de monitoramento e Planejamento

Estratégico Institucional (PEI), em agosto de 2024, o CadUnico possuia 40.811.422 familias e
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94.587.894 pessoas cadastradas. Desses nimeros, mais da metade das familias cadastradas
vivem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. O numero de pessoas que vivem em situacao
de vulnerabilidade econdmica é de 72.200.960 (Mds,2024).

Para realizar o cadastramento, os entrevistadores utilizam o Formulério de Cadastro
(ANEXO A). Esse arquivo, denominado “formulario principal”, é dividido em 10 (dez) blocos
para preenchimento. Do bloco 1 (um) até o bloco 3 (trés), é reservado para a identificacdo do
domicilio e das despesas da familia. Cabe aqui sinalizar que sdo perguntas, de cunho individual,
gue mexem com o intimo da familia. Perguntas de qual valor é gasto para a alimentacao, que
gera constrangimento no usuério, posto que, na maioria das situagdes, estando em situacao de
vulnerabilidade, tem que compartilhar tal situacdo na presenca de outras pessoas. Por fim, em
muitos municipios, a entrevista é realizada em espaco coletivo, com outros entrevistadores e
RF's.

Do bloco 4 (quatro) até o bloco 8 (oito), é destinado a identificacdo das pessoas que
compBem a familia. O questionario 4 (quatro) é o campo para identificar o componente familiar
e 0 bloco 5 (cinco) o cadastrador anexara os documentos deste componente familiar.

O bloco 6 (seis) registra a presenca de pessoas com deficiéncia na familia, como
cegueira, baixa visdo, surdez leve ou severa, deficiéncia fisica, deficiéncia mental ou intelectual
e transtorno ou doenca mental. A objetivagdo desse sistema acarreta na exclusdo das
particularidades que cada ndcleo familiar enfrenta, nesse caso ha a falta de consideracao acerca
dos vérios problemas de salide que acometem os cidaddos. Para pessoas que sofrem com alguma
deficiéncia fisica ou mental, o sistema ndo permite a caracterizacdo ou especificacdo da doenca.

O bloco 7 do sistema de cadastramento € relacionado ao nivel de escolaridade e o bloco
8 (oito) € para informar se a pessoa exerce atividade laborativa remunerada. No bloco 9 (nove),
0 entrevistador coleta dados para contato e a assinatura do Responsavel Familiar.
Encaminhando para a finalizacdo do formulario, ha no bloco 10 (dez) um espaco de marcacéo
livre para 0 municipio referente se ha trabalho infantil na familia.

Os blocos dos formularios de cadastramento apresentam perguntas objetivas, com
respostas “sim/ nao”. Esse fato expde a insuficiéncia do cadastro em proporcionar uma analise
subjetiva por parte da equipe técnica especialista, pois se compreende que cada nucleo familiar
no Brasil apresenta singularidades e expressdes da questdo social especificas.

O formulario poderia apresentar um espaco para que o profissional técnico da politica
de assisténcia social possa colocar alguma questdo subjetiva, de analise técnica. Bem como
demais profissionais da politica de saude e de educagéo, dada a transversalidade dessas politicas

nas condicionalidades do acesso a um programa de transferéncia de renda, por exemplo, o
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Programa Bolsa Familia no qual para a concessdo do beneficio as vacinas das criangas e
adolescentes do ndcleo familiar devem estar atualizadas, além de matricula ativa na rede
educacional.

Nesse sentido, corrobora-se com o pensamento de Santos (2012) quando esta evidencia
que o Brasil é carregado de particularidades sécio-historicas que acentuam as expressdes da
questdo social no Pais. Sob esse viés, o desemprego estrutural, as flexibilizacdes dos postos de
trabalho, aumento dos postos de trabalho informal concernente a desvios das leis trabalhistas e
ataques as politicas sociais.

Em contexto macrossocial, tem-se, desde a época do Brasil Col6nia, uma dindmica
exploratoria desigual, injusta e excludente. Exploragdo esta que se intensifica com a ascenséo
do sistema capitalista de produgdo. De acordo com Netto (2012), pela primeira vez na historia
da humanidade, a pobreza crescia a proporgdo que aumentava a capacidade social de produzir
acumulacéo de riqueza.

Essa relacdo desigual e combinada do capitalismo que subsidia a formag&o social do
Brasil, transparece, contemporaneamente, nas familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza do pais que compdem o Cadastro Unico. Por isso, faz-se necessaria uma analise
qualitativa dos indicadores do CadUnico para melhor compreender a relacdo: critérios de
elegibilidade versus familias e/ou individuos em situacéo de vulnerabilidade e risco social.

Considerando que as informacdes contidas no CadUnico contribuem para a elaboracéo
de politicas publicas sociais capazes de promover melhoria na vida da populacdo inserida no
cadastramento. O mapeamento por meio de indicadores sociais auxilia na identificacdo do
nacleo familiar e nas ac¢des de intervencgdo do Poder Pablico, nas suas trés esferas.

A operacionalizagdo do governo sobre essas familias inscritas no CadUnico e o repasse
or¢amentario para 0s municipios traz questionamentos acerca da utilizacdo dessa verba e como
chega as unidades de cadastramento e aos usuarios. Nesse modo, como é operacionalizado o
repasse.

Segundo o relatério disponivel no site do Ministério da Cidadania (MC), um dos
principais indicadores que medem os resultados obtidos pelo PBF e pelo CadUnico é o indice
de Gestdo Descentralizada (IGD), quanto maior o IGD do municipio, serdo calculados os
repasses financeiros. O indice é calculado em uma varidvel de 0 a 1, onde as variaveis sdo:
acompanhamento das taxas de atualizacdo cadastral e as chamadas condicionalidades
direcionadas a saude e & educacdo; adesdo ao SUAS, prestacdo de contas dos fundos da
assisténcia social e pareceres elaborados pelos conselhos da assisténcia sobre o0s recursos

utilizados.
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O relatério mencionado descreve, ainda, que os municipios devem direcionar essas
verbas para melhorias na gestdo do CadUnico e do PBF. Na pratica, ¢ comum identificar
municipios em situac¢Ges precarias de funcionamento, tanto na estrutura quanto no quantitativo
e qualificacdo dos entrevistadores. Em média, sdo mais de quarenta atendimentos diarios entre
atualizacBes e novos cadastros para o quantitativo de 4 ou 5 entrevistadores. Alem das
demandas de preenchimento dos cadernos fisicos e arquivamento das folhas de atualizacéo,
reforcando, assim, a exploracéo da forga de trabalho aplicada pelo sistema capitalista.

Com isso, cabe enfatizar a importancia do direcionamento da verba para contratacéo de
mais entrevistadores e qualificagdo para todos os profissionais do SUAS. As capacitacfes sao
ferramentas que auxiliam nesse processo de qualificagdo profissional. E essencial o
direcionamento dos entrevistadores para o preenchimento correto das perguntas do formulario,
visto que os formularios serdo posteriormente utilizados para confeccdo de relatorios

estatisticos e aplicados para aprimoramento a gestao.



27

4 ANALISE QUALITATIVA DOS INDICADORES DO CADUNICO DE LAGARTO/SE

Nessa secdo, foi realizada a anélise qualitativa dos dados dos indicadores do Cadastro
Unico do municipio de Lagarto, localizado na regido centro-sul de Sergipe. Os indicadores
analisados foram os de raca/cor, idade, renda, género e escolaridade. Os dados foram
representados em figuras, apresentadas abaixo. Ademais, foi feita a leitura qualitativa dos dados
quantitativos apresentados nas figuras. Cabe ressaltar que a contextualizacdo qualitativa dos
dados foi desenvolvida a partir de uma analise da realidade social que considera a dinamica
desigual e excludente dessa forma de sociabilidade combinada a compreensdo do processo de

formac&o socio-historica do Brasil.

4.1 SISTEMATIZACAO DOS DADOS

Como mencionado, o responsavel pela organizacdo das protecdes sociais € 0 SUAS,
coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS). Esse sistema possui como membros tanto integrantes da sociedade civil quanto
integrantes do Poder Publico. O 6rgdo que gere a Politica de Assisténcia Social no municipio
de Lagarto/SE é a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social e do Trabalho (SEDEST),
instituida no municipio através da Lei Complementar n° 23, de 26 de junho de 2009.

A histéria revela que o municipio de Lagarto é um dos mais antigos do estado de
Sergipe, sendo a 3° vila criada no territdrio sergipano. A colonizacdo portuguesa na vila ja
estava presente desde 1596. Em meados dos anos de 1575, os jesuitas, acompanhados de 20
soldados, se apossaram das margens do rio Jacaré, no qual construiram uma igreja catdlica.
Anterior a invasdo dos jesuitas ao local, era ocupado por uma vila constituida de povos
originarios dessa terra, isto é, dos indigenas. No ano de 1596, com a distribuic&o das sesmarias?,
a vila foi sendo ocupada pela populacéo jesuita, até que constituirem o povoado chamado Santo
Antbnio (Seagri, 2018).

O desenvolvimento agricola do algod&o, da cana-de-agucar e a criagdo e comércio de
gado contribuiram para o crescimento populacional e desenvolvimento da regido. De acordo
com a Secretaria de Estado da Agricultura e Desenvolvimento Rural (Seagri, 2018, p. 3), “a

Comarca de Lagarto foi criada através da Lei Provincial n® 379, de 09 de marco de 1854 e

! De acordo com Nozoe (2006), a distribuicdo de sesmaria foi um mecanismo de divisdo de terras
utilizado no territorio brasileiro pela Coroa Portuguesa. Trata-se da concessdo de terras para quem a
Coroa Portuguesa desejasse. Este foi, durante o periodo colonial, o principal mecanismo de obtencéo de
terras rurais.



28

classificada pelos Decretos n°. 1439, 5.213 e 104, de 23.09.1854, .02.1873 e 26.04.1873,
respectivamente”.

Atualmente, a cidade de Lagarto/SE tem uma extensdo territorial de 968,921 kmz, o que
coloca em 3° posicao dos municipios de maior extensdo territorial do estado. Possui densidade
demogréafica de 104,84 habitantes por quildmetro quadrado, segundo Censo Demografico de
2022, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

Ainda conforme dados do IBGE, o municipio de Lagarto apresenta uma populacao de
101.579 habitantes, desses, mais de 50% sdo mulheres. Do total populacional, 52.438 habitantes
se autodeclaram pardos, sendo 9.372 o quantitativo de pessoas autodeclaradas pretas. O numero
de individuos que se autodeclaram da cor branca corresponde a 27.013 pessoas. Tem-se, ainda,
58 habitantes que se autodeclaram pessoas amarelas e 108 autodeclaradas indigenas. Essa é,
portanto, a composicao étnico/racial do municipio estudado.

No ambito econémico, em 2021, segundo dados do IBGE (2021), o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita era de R$16.962,87. J4 em 2023, o total de receitas realizadas foi de
R$355.181.354,07. No cenario de rendimentos populacionais, os trabalhadores formais da
cidade recebem em média 1,8 salario minimo, ja os trabalhadores informais e as pessoas
desempregadas se encontram em situacao de vulnerabilidade, inscritas no CadUnico para obter
uma renda minima. Segundo dados do Ministério da Cidadania (MC) e da Secretaria Nacional
de Renda e Cidadania (SENARC), a cidade de Lagarto atende ao total de 34.473 mil familias
cadastradas no CadUnico no més de julho de 2024.

De acordo o Relatério de Gestdo Anual (RGA) do municipio de Lagarto, do ano de
2021, 22.958 familias obtiveram acesso ao CadUnico. Desse quantitativo, 22.873 foi mediante
demanda espontanea, 51 através de convocacdo da unidade cadastral, 27 por intermédio de
encaminhamentos, através do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). Outros 05
mediante encaminhamento do Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
(CREAS) e 02 por meio do Centro de Atencio Psicossocial de Alcool e Drogas (CAPS AD).

Ja em 2022, as formas de acesso ao CadUnico, segundo o RGA municipal, ocorreram
da seguinte forma: 09 mediadas pelo CRAS, 02, atuacdo da rede assistencial e, 45.119 por
demandas espontaneas, totalizando 45.119 acessos. Segundo dados do MDS, no ano de 2022,
0 municipio tinha 40.514 familias inscritas no CadUnico. Supde-se que essas formas de acesso
por demandas espontaneas, citadas anteriormente, sejam dos atendimentos do Sistema de
Beneficios do Cidaddo (SIBEC) e a procura por folhas resumo. Visto que o quantitativo de
demandas espontaneas é bem superior ao nimero de inscritos. Vale pontuar que um RF pode

acessar a unidade mais de uma vez para solicitar folhas resumo ou atendimento via SIBEC
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quando o beneficio é bloqueado, ou, ainda, quando a caixa emite alguma notificacdo no extrato
de saque do beneficio.

Segundo dados do IBGE, em 2022 a taxa de ocupacdo do municipio foi de 17,30%,
equivalente a 17.569 pessoas ocupadas. Vale ressaltar que a abrangéncia de dados coletados
pelo IBGE é dificultosa perante a falta, ainda recorrente, de acessibilidade, por conta do IBGE
e outros orgaos de pesquisa, a muitos cidaddos. Seja pela desconfianca dos membros familiares
ou até uma certa ignorancia sobre a importancia das pesquisas, seja pela dificuldade de acesso
local.

Na Tabela 1, abaixo, elaborada mediante dados disponiveis no RGA municipal de
Lagarto, do ano de 2022, esses foram os principais servicos ofertados pela SEDEST, CRAS IlI
e CRAS IV:

Tabela 1 - Principais servicos ofertados pela rede socioassistencial do municipio
de Lagarto/SE

SERVICO SEDEST CRAS 111 CRAS IV TOTAL
INCLUSAO 5719 1798 2049 9566
CADASTRAL
ATUALIZACAO 8932 2051 1917 12900
CADASTRAL
INFORMACOES 22560 3982 2197 28739
DIVERSAS
TRANSFERENCIA DE 1433 139 61 1633
FAMILIAS
BLOQUEIOS DE 20 0 0 20
FAMILIAS COM
INCONSISTENCIA
CADASTRAL
REVERSAO DE 432 70 66 562
BLOQUEIO E
CANCELAMENTOS
DECLARACOES 1 0 0 1
DIVERSAS
DESLIGAMENTO 18 0 0 18
VOLUNTARIO

Fonte: Elaborada pelas autoras a partir dos Relatérios de Gestdo Anual, Prefeitura de Lagarto/SE, ano de 2020.
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Os servicos de inclusdo cadastral citados na Tabela 1, s&o decorrentes da insercéo de
novos integrantes no nucleo familiar, seja atraves de gerenciamento de membro de outra familia
para uma existente ou a inclusdo de recém-nascido.

Quanto aos servicos de transferéncias descritos na tabela 1, sdo efetuados por intermédio
da ferramenta “Gerir Familia”, indicada no Cadastro Unico. Esse instrumento possibilita aos
entrevistadores fazer a transferéncia de familias de outros municipios para 0 municipio que a
familia esta residindo atualmente. Essa migracéo é caracterizada como cadastro novo para o
municipio que recebera o nucleo familiar. E possivel também fazer a migracdo de membros de
uma familia X para a familia Y também ja existente no Cadastro.

No tocante aos blogueios de familias com inconsisténcia cadastral, estes s&o
decorrentes, em sua maioria, do descumprimento das condicionalidades referentes ao Programa
Bolsa Familia do Governo Federal. Visto que ha condicionalidades para permanéncia das
familias no recebimento do beneficio. Entre elas: a frequéncia escolar dos filhos menores de
idade do nacleo familiar, o cumprimento do calendéario de vacinagdo para criancas de até 7
anos, e as gestantes estarem fazendo, regularmente, o pré-natal.

Dado o blogueio temporario, o recomendado é que a familia em situacdo de bloqueio
cadastro procure a unidade responsavel pelo desbloqueio, geralmente os CRAS, para que a
equipe técnica esteja realizando o desbloqueio mediante justificativa apresentada pelo
Responsavel Familiar. L& o nacleo familiar serd orientado sobre os procedimentos necessarios
para regularizacdo da situacdo junto ao Sistema de Beneficios do Cidadao (SIBEC), realizada
por intermédio da equipe técnica do CRAS. Alem das orientacdes referentes ao gerenciamento
individual do cadastro.

O gerenciamento individual do representante familiar do Cadastro Unico pode ser
realizado via aplicativo digital. Os aplicativos “Caixa tem” e “Cadastro Unico” sdo mecanismos
tecnoldgicos no qual pode-se realizar a consulta do numero do NIS, a data de atualizacdo do
cadastro, os componentes familiares, avisos de irregularidades, entre outras informacoes
relacionadas ao cadastramento.

Entretanto, os aplicativos supracitados apresentam a opg¢do de “desligamento
voluntario” no qual o usudrio realiza o cancelamento do seu Cadastro Unico no aplicativo.

A grande problematica, nesse sentido, é que os dados expuseram, em escala nacional,
que boa parte do publico do CadUnico ndo completou a etapa basica de escolarizagio, o que
acaba gerando bastante dificuldade no gerenciamento do sistema devido a dificuldade de leitura
e/ou de interpretacdo de texto. Essa dificuldade pode condicionar o beneficiario a realizar o

cancelamento do beneficio, através do icone "desligamento voluntario™. Essa é uma realidade
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vivenciada por muitos brasileiros. Assim, o desligamento voluntéario acontece em decorréncia
da falta de instrucdo digital e/ou analfabetismo funcional que permeia a massa populacional.
Dito isto, observa-se a importancia do Cadastro Unico e a complexidade do mesmo para
a efetivacdo das politicas puablicas sociais. Ademais, os indicadores sociais que o CadUnico
apresenta sdo de extrema importancia para o mapeamento populacional. Portanto, foi realizada
a analise dos dados dos indicadores apresentados no CadUnico da cidade de Lagarto/SE,

conforme subsecéo 4.2, abaixo.

4.2 ANALISE DOS INDICADORES

A seguir serdo apresentados 5 (cinco) figuras com dados do municipio de Lagarto/SE
acerca dos indicadores de raca/cor, idade, renda, género e escolaridade respectivamente, em
que foi realizada a anélise qualitativa.

De acordo com Gil (2002), a analise qualitativa envolve a reducdo dos dados, a
categorizacdo desses dados, a interpretacdo e redacdo deles. Abaixo estdo expostos os dados
categorizados e interpretados, recolhidos via plataforma Cadastro Unico do municipio de
Lagarto/SE.

De acordo com Santagada (2007), os indicadores sociais surgem como mecanismo de
planejamento governamental na maioria dos paises. A autora, Santagada (2007) discorre que
os indicadores sociais tém o objetivo de fornecer elementos para a elaboracdo e planejamento
social. No Brasil, Santagada (2007) disserta que o surgimento dos indicadores sociais é recente,
0 primeiro esbogo surge a partir de 1975.

No periodo entre 1975 e 1979, no pais, por meio do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), houve o reconhecimento do agravamento da problematica social,
(Santagada, 2007), no qual se prop6s uma politica de reducdo das desigualdades sociais.

Para “resolver” o agravamento da problematica social, foi criado o Conselho de
Desenvolvimento Social (CDS), que propds a construcdo de sistemas de indicadores sociais e
de producdo de informacdo, que serdo alimentados para posteriores confecgdes de relatorios,
0s quais servirdo para articular e consolidar diversas metodologias estratégicas, a fim de reduzir
as desigualdades sociais (Santagada, 2007).

Analisado na presente pesquisa, 0 Cadastro Unico apresenta indicadores sociais no nivel
de mapeamento socioeconémico das familias cadastradas. Os campos de preenchimentos

referem-se a situacdo da moradia, nas caracteristicas do grupo familiar, na escolaridade dos
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membros das familias, o género das pessoas, a raga/etnia que autodeclaram e a idade de cada
familiar que compdem os nucleos.
Assim, na Figura 1, abaixo, ttm-se dados relacionados ao indicador de raga/etnia do

Cadastro Unico entre os anos de 2020 a 2023 do municipio de Lagarto/SE.

Figura 1 - Dados relacionados ao indicador de raga/etnia.

Pessoas Inseridas no Cad. Unico durante os anos de 2020
a 2023. Raga/Cor
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

A Figura 1 apresenta o quantitativo de novas pessoas inscritas no CadUnico, de acordo
com a autodeclaracdo de cor. A sistematizacdo do indicador de raca/etnia foi realizada a partir
dos novos cadastros realizados no CadUnico do referido municipio, em detrimento da analise
geral dos dados, considerada a possibilidade de analise. Ou seja, a analise foi realizada a partir
do célculo de novos cadastros, analisando o quantitativo de usuarios que adentraram o sistema
entre 0s meses de janeiro a dezembro de cada ano. A escolha por essa forma de analise
considerou a simplificacdo dos dados. A construcao da Figura 1 foi caracterizada pelo célculo
de novos cadastros, analisando o quantitativo de usuarios dos meses de janeiro e dezembro de
cada ano.

Para analise dos dados do indicador de raca/etnia do Cadastro Unico de Lagarto, foi
necessario tracar o perfil historico, que vivenciou a populacéo negra no Brasil, visto que a maior
taxa de crescimento dos novos cadastros € de pessoas autodeclaradas pardas. Importa frisar que
h& no pais uma cultura ideoldgica de embranquecimento da populagdo, a qual influencia na
autodeclaracdo das pessoas negras de pele clara. Ha, também, uma cultura de rejeicao, de néo

aceitacéo que faz com que pessoas negras de pele clara se autodeclaram brancas.
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Além das questdes ja mencionadas, ha também uma auséncia de letramento racial, as
escolas ndo ensinaram e, ainda hoje, mesmo com a obrigatoriedade, em 2003, do ensino da
historia e cultura afro-brasileira e africana em todas as escolas, publicas e particulares, desde o
ensino fundamental ao médio, ha resisténcia em ver-se negro. A implementacdo da Lei n°
10.639 é um importante avango na luta antirracista no Brasil, porém, é mister reconhecer que
foram mais de 300 anos de escraviddo no pais e isso ndo sera apagado da historia. A rejeicéo,
0 desprezo, a discriminagcdo e o preconceito com os afrodescendentes persistem cruel e
velozmente.

Faz-se necessario também o debate sobre a ideologia de embranquecimento, a qual
influencia na autodeclaracdo de pessoas negras de pele clara, que ndo se autodenominam

negras, Silva (2000, p. 104) descreve:

A ideologia do embranquecimento talvez seja uma das mais cruéis expressées do
racismo no Brasil; primeiro, favorece a falta de identidade de uma raca imputando-
Ihe um outro modo de identificacdo que ndo corresponde a sua esséncia e, ainda, a
ideologia do embranquecimento retira do cenario nacional a discussdo da questao
racial, visto que defende a idéia de auséncia de racas e faz apologia da existéncia da
cordialidade entre brancos e negros, excluindo a possibilidade de conflitos. Contudo,
apenas o branco é sindbnimo de valores positivos, desde os valores mais elementares
do cotidiano, como aqueles relacionados ao status social. Se 0 negro quiser fazer parte
do estrato superior devera abdicar da sua raiz "inferior" e tomar-se "branco". O
processo de branqueamento inclui negagao das caracteristicas ndo-nobres e adeséo a
valores dominantes. Essa ideologia previu o desaparecimento do negro enquanto raca,
mas ha um aumento do nimero de mesticos no Brasil, assim como um decréscimo no
ntmero de brancos e pretos.

Como descrito acima, observa-se, na figura 1, o baixo indice de pessoas pretas
inscritas no CadUnico no municipio de Lagarto, o qual de 2020 a 2023 s6 obteve a maior taxa
de inscrigdo de pessoas pretas, em 2022, sendo 456 pessoas, enquanto o nimero de inscritos de
pessoas brancas e pardas, nesse mesmo ano, foi de 1.451 e 7.176, respectivamente.

Em 2020, o referido municipio registrou uma queda no quantitativo de pessoas inscritas,
no més de janeiro, o numero de familias cadastradas era 26.010, ja em dezembro do mesmo ano
estavam registradas somente 25.868, uma reducdo de 142 familias. Ou seja, esse quantitativo
passou por varias oscila¢fes no decorrer do ano em decorréncia de exclusdo ou cancelamentos
de cadastros.

Assim, € possivel observar, na Figura 1, que a partir de 2020 ha um crescimento no
quantitativo de novos cadastros de pessoas pardas. Supde-se que seja em decorréncia da
pandemia (periodo que muitas pessoas buscaram o auxilio emergencial). Ja a autodeclaracao

de cor no cadastro contabilizou um publico de maioria parda, acredita-se que esta relacionado
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ao processo de embranquecimento da populacdo, em que muitos usuérios de pele escura
informam uma cor que ndo, necessariamente, condiz com a realidade.

Esse fendbmeno esta intrinseco a construcdo racial no Brasil, cujo processo de
embranquecimento reflete na questdo da identidade e subjetividade do sujeito, no qual Lago;
Montibeler e Miguel (2023) dizem ser crucial para as configuragdes de raga no pais.

Observa-se em 2020, o quantitativo de pessoas pardas inscritas no municipio, que
corresponde a 740 pessoas, ja& em 2021 o numero de pessoas pardas no cadastro subiu
significativamente. Esse aumento pode estar associado a crise mundial da pandemia da Covid-
19, visto que, em 2020 se alastrou por todo 0 mundo e fez com que a Politica de Assisténcia
Social passasse a ser muito procurada. Aumentou-se 0 nimero de pessoas desempregadas, em
estado de vulnerabilidade social. Desse modo, o Poder Publico, por intermédio dessa politica
de protecéo social precisou intervir.

Nos anos consecutivos, houve uma elevacdo do nimero de pessoas dessa cor (parda)
inscritas no CadUnico. Nesse periodo, os rebatimentos decorrentes da pandemia da Covid-19
agravaram, ainda mais, a situacdo socioecondmica de pessoas que ja estavam em situacao de

vulnerabilidade social.

No Brasil, em que pese a auséncia das informac6es desagregadas por raga ou etnia ou
que quando coletada apresenta um preenchimento precario, sabe-se que negras e
negros irdo sofrer mais severamente os impactos da pandemia e seus varios desfechos
negativos, considerando o historico de auséncias de direitos. Aliado a isto, dados
nacionais tém apontado a maior prevaléncia de doencas cronicas e negligenciadas
entre a populacdo negra, resultado da maior vulnerabilidade social e econémica na
qual ela esta exposta e a0 menor acesso aos servicos de sadde. (Goes; Ramos; Ferreira,
2020, p. 3).

Nota-se a evidente elevacdo de pessoas pardas inscritas nos anos seguintes. Em 2021
foram 2119 (dois mil cento e dezenove), em 2022, durante o cume da pandemia e quando as
expressdes da questdo social estavam ainda mais escancaradas, o numero de novos inscritos
subiu para 7176 (sete mil cento e setenta e seis). Ja em 2023, durante a regressao dos casos e
“fim da pandemia” foram registrados 1680 (mil seiscentos e oitenta). Vale destacar que esse
quantitativo se acentua pelo aumento da pobreza decorrente do desemprego e do fechamento
de varios postos de trabalho.

Duriguetto (2017, p. 108) enfatiza que,

[...] no &mbito das mudancas na esfera produtiva, a precarizacdo das condigdes e
relagGes de trabalho, que tém na flexibilizacdo da contratacéo, uso e dispensa da forca
de trabalho, bem como no fendmeno do desemprego estrutural, uma das suas faces
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mais expressivas. No que tange as politicas de ajuste neoliberais, destacamos as
contrarreformas implementadas na area social, cujo foco € a reducdo dos recursos
orcamentarios que compdem o fundo publico para as politicas sociais e o
fortalecimento da expansdo das relagdes contratuais mercantis na sua oferta.

As disparidades nas condi¢cdes contratuais de trabalho sdo evidenciadas através da
relagéo entre a classe dominante sob a classe trabalhadora. Nesse debate, Eurico (2017, p. 423)
descreve que “A escraviddo marca profundamente o passado recente e conforma um legado de
insercdo precéria da populagdo negra na sociedade urbano-industrial e o acesso desigual as
politicas sociais.” Cabe descrever a face estrutural do racismo, Eurico (2017, p. 423) destaca

que:

“[...] a complexidade da realidade social brasileira ndo esta circunscrita apenas ao
modo de producdo capitalista, precoce entre nos, mas também medularmente
vinculada aos séculos de escraviddo no Brasil e as condi¢bes de existéncia da
populagdo negra, que herdou o legado da invisibilidade, no acesso & riqueza
socialmente produzida.

Assim, ressalta-se que a realidade social brasileira é marcada historicamente por pessoas
pretas e pardas que representam a maioria da forca de trabalho do pais. Dessa maneira,
referindo-se a uma analise mais recente, com a elevacao do indice de desemprego na pandemia
0 quantitativo de pessoas dessa raca e cor em situacdo de vulnerabilidade aumentou, conforme

analise dos dados coletados.

No cdmputo geral, podemos dizer que o marcador étnico-racial quanto & pauperizagdo
especifica da populacdo negra e em situacdo de vulnerabilidade social responde a face
individualista do racismo. Destarte, de acordo com Guimaraes (2012), o racismo se
apresenta como uma deficiéncia patoldgica, decorrente de preconceitos, institucional,
pelo qual se conferem privilégios e desvantagens a determinados grupos, em razdo da
raca, [...] faz com que a responsabiliza¢do individual e institucional por atos racistas
ndo extirpem a reproducdo da desigualdade racial (Santos e Silva, 2022, p. 1859).

A Figura 1 também evidencia o quantitativo de pessoas indigenas inscritas, que é
muito infimo em relagdo aos demais segmentos. Isso mostra o problema puablico que € a ndo
protecdo aos povos originarios do nosso pais. Além de todo um contexto de exploragdo e
discriminacao étnico/racial.

Vejamos a Tabela a seguir:

Tabela2 - Pessoas autodeclaradas indigenas no CadUnico
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ANO JAN DEZ ACRESCIMO/DECRESCIMO
2020 77 70 .07
2021 70 78 +08
2022 79 95 +16
2023 95 97 +02

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Assim, observa-se que, entre os anos de 2020 a 2023, teve-se a seguinte insercao
gradual de pessoas indigenas no cadastro: de janeiro a dezembro de 2020, houve uma reducéo
de 77 para 70 pessoas indigenas inscritas no municipio. De janeiro a dezembro de 2021, houve
0 acréscimo de 8 pessoas, totalizando 78. De janeiro a dezembro de 2022, houve 0 acréscimo
de 16 pessoas que se autodeclararam indigenas, totalizando 95. De janeiro a dezembro de 2023,
foram realizados 2 cadastros, resultando em 97 pessoas.

Outro aspecto a ser destacado é a falta de caracterizacdo de renda de acordo com a
raca. E notavel que o maior indice de pessoas inscritas de acordo com a raca no referido
municipio é de pessoas pardas. Como serd apresentado na Figura 2, a seguir, 0 maior
quantitativo relacionado a renda é de pessoas em situacdo de pobreza. Ndo obstante, para
evidenciar qualitativamente que os mais afetados pelas expressdes da questao social sdo pessoas
pretas e pardas que se encontram em situacdo de pobreza, conforme fundamentado por

Gongalves (2018), é necessaria essa caracterizacao/quantificacao de dados.

Figura 2- Dados relacionados ao indicador de renda
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Em decorréncia da pandemia do Covid-19, nota-se, na Figura2, a elevacédo de familias
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica no ano de 2022. Esse quantitativo nédo
caracteriza somente cadastros novos, mas abrange familias que, anteriormente, estavam em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e sofreram, ainda mais, com o impacto da
pandemia. Esta que provocou o fechamento de varios postos de trabalho formais e afetou os
postos de trabalho informais, aumentando, consequentemente, o desemprego e a fragilizacao

dos vinculos trabalhistas. Além de aumentar a inflagédo e os valores dos itens de consumo.

O Dieese faz o calculo de quanto deveria ser o salario minimo mensal a partir da média
da cesta basica mensal que o instituto pesquisa, percebe — se que o valor do salario
minimo brasileiro € totalmente defasado para que se possa sobreviver e pagar todas
as suas obrigagdes mensais, essas que aparecem da base do IPCA. Por exemplo, em
dezembro de 2022, o salario minimo necessério para a manutenc¢éo de uma familia de
quatro pessoas deveria equivaler a R$ 6.647,63, ou 5,48 vezes 0 minimo de R$
1.212,00. (Albuquerque, 2023, p. 21).

Destaca-se que a criacdo do Auxilio Emergencial foi uma alternativa que o governo
federal encontrou para tentar amenizar a situagdo socioecondmica dos brasileiros. Todavia,
cabe descrever os impactos do (des)governo do entdo presidente Jair Bolsonaro que ignorou as
medidas de protecdo na pandemia, demonstrou falta de comprometimento com a efetivacgao do
Auxilio Emergencial, além do formato de acesso, dificultoso para a populacéo. Isto é, um acesso
que se deu por vias eletronicas, desconsiderando o fato de que boa parte da parcela de pessoas
que sdo usudrias da politica de assisténcia social, ndo dispde de uma boa escolaridade a ponto
de manusear um sistema desconhecido via aparelho celular, quando estes possuissem. Diversos
outros fatores contribuiram para ndo assegurar quem precisava ter sido assegurado durante

aquele periodo de auge da pandemia.

As medidas governamentais ainda se encontram aquém das que seriam necessarias
para mitigar os impactos econdmicos. O Auxilio Emergencial tem se tornado um
calvéario sem fim para a classe trabalhadora que se vé obrigada a enfrentar filas
quilométricas na Receita Federal e nas agéncias da Caixa Econdmica para garantir o
acesso ao beneficio. Parece ser a puni¢do de um governo eugenista e perverso que,
conscientemente, trabalha para prover as piores condicdes para as massas de
trabalhadoras/es em tempos obscuros. (Castilho; Lemos, 2021, p. 274).

No ano de 2022, apice da pandemia, foram registradas 10433 (dez mil quatrocentos e
trinta e trés) familias em situacéo de pobreza no municipio de Lagarto. Individuos afetados pela
instabilidade de moradia, de renda, fechamento de postos de trabalhos, aumento do preco da

cesta basica, entre outros novos problemas. Lima e Uch6a (2022, p. 78) pontuam que:
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Os dados nos ajudam a dimensionar este cenario e 0s seus impactos na vida das
familias mais precarizadas do pais. Para se ter uma ideia, no que diz respeito a
inseguranca alimentar, a pesquisa realizada pela Rede PENSSAN, intitulada Inquérito
Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid19 no
Brasil (2021), alertou que cerca de 116,8 milhGes de brasileiros e brasileiras convivem
com algum grau de inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave), dos quais 43,4
milhdes ndo contavam com a quantidade alimentos para atender as necessidades de
sobrevivéncia e que 19 milhdes tiveram que enfrentar a fome no contexto da
pandemia.

Outro aspecto a ser destacado é a desigualdade econdmica e regional desconsideradas
pelo governo, uma vez que estabelecidos os critérios de renda para concesséo de beneficios,
ndo levaram em consideracdo as particularidades regionais enfrentadas pela populacdo. Alem
da insegurancga alimentar, citada anteriormente, cabe destacar os diferentes custos de vida
enfrentados pela populacao de acordo com a regido.

Pode-se perceber essa realidade, analisando o valor da cesta basica de cada estado,
conforme dados Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e explanados na Figura 3, abaixo.

Figura 3- Valores da Cesta Basica segundo DIEESE

VALOR DA CESTA BASICA NOS ANOS DE 2020 A
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Na Figura 3, acima, estdo os valores da cesta basica nos meses de dezembro dos anos

de 2020 a 2023. Foram selecionadas pelas autoras 5 capitais, cada uma representa uma regiao
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do pais, em que de 2020 a 2022, S&o Paulo obteve o maior valor da cesta basica dentre as
capitais selecionadas. Em 2023, foi a vez de Porto Alegre obter o maior valor, dentre as capitais
selecionadas para andlises, chegando a custar R$776,53 (setecentos e setenta e seis reais e
cinquenta e trés centavos).

Apesar de Aracaju ser a capital com o valor mais baixo na Figura 3, ressalta-se que a
economia e o custo de vida em cada estado séo diferentes, ou seja, em comparagdo com as
outras capitais € um valor baixo, mas no bolso da populacéo residente no estado, sao valores
que podem ser altos, dada a realidade e condic6es de vida da comunidade local.

Cabe enfatizar que a geracdo de empregos em Aracaju € dificultada pelas exigéncias dos
empregadores, além de exigir capacitacdo para as areas de trabalho, definem como requisito
tempo minimo de experiéncia. Isso contribui para 0 aumento nas taxas de desemprego como
também, na adesdo das pessoas aos postos de trabalho informal. Dadas as circunstancias, a
populacdo tenta se organizar financeiramente para pagar parte das dividas e economizar o
mAaximo para conseguir suprir as necessidades basicas.

Quiais as oportunidades de geracdo de emprego e renda em Aracaju? Como a populacao
se organiza financeiramente? E preciso saber dessas outras questdes para que se possa analisar
com profundidade a disparidade dos valores entre as cestas basicas. No Sul do pais, por
exemplo, sabe-se que a realidade é outra. Cabe descrever, ainda, a ndo responsabilizacdo do
governo para com as particularidades territoriais, visto que sdo feitas analises de forma
fragmentada e objetivas. Isso é exemplificado no questionario de renda (ANEXO B), aplicado
no cadastro ou atualizagio cadastral das familias inscritas no CadUnico.

Outro aspecto a ser destacado é o alto indice de mulheres que se encontram
desempregadas, decorrente da falta de disponibilidade para o trabalho, por ndo haver quem
cuide das criancas. Nota-se aqui a falta de incluséo tanto por parte do poder publico quanto das
empresas contratantes que nédo flexibilizam os horarios de trabalho para as maes.

Uma possibilidade que traria a chance de inclusdo de muitas mdes ao ambiente de
trabalho é a criacdo de creches em periodo integral, 0 que, provavelmente, provocaria a
sensacdo de seguranca para as mées e a possibilidade de conseguir complementar a renda.
Entretanto, com o alto indice de desemprego, ha a exclusdo dessas mées devido ao nivel de

escolaridade, o que acarreta em um nimero ainda maior de pessoas no trabalho informal.

O dominio do sistema vigente e de seus interesses de acumulagéo tende a ser cada vez
mais desfavoravel ao trabalho e coloca como objetivo principal a obtencéo de lucro a
qualquer custo. No contexto da reestruturagdo produtiva, a expansdo do trabalho
informal ganhou mais espaco em decorréncia da massa crescente de trabalhadores
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desempregados e dos desdobramentos da implementacdo das politicas neoliberais, em
uma légica que continua a prevalecer a existéncia do desemprego estrutural na relagdo
capital-trabalho, ja que esse fendmeno é uma das causas geradoras de formas
precarizadas de trabalho. (Lima, 2021, p. 78).

Além disso, a precarizacao do trabalho e dos vinculos trabalhistas sdo acarretados por
novos fendmenos inseridos pela logica neoliberal, como a uberizacdo, terceirizacdo, baixos
salarios, ado¢do da perspectiva de profissional polivalente, no sentido de desenvolver varias

fungdes dentro da empresa, entre outras.

No ambito do Direito do Trabalho, a flexibilizagdo proposta no pais é vista de forma
desfavoravel, pois introduz novas modalidades de condicGes laborais, visando adaptar
0 ordenamento juridico aos avancos do mercado. Isso possibilita a introducdo de
normas gerais na legislacdo existente que sdo menos favoraveis a garantia da
dignidade dos trabalhadores.

Por meio da flexibilizagdo, o Estado estabelece limites maximos e minimos para a
negociagdo entre ambas as partes na relagdo de trabalho, levando a parte mais
vulneravel, o trabalhador, a renunciar a seus direitos e aceitar condi¢Ges de trabalho
gue antes ndo seriam consideradas, tudo isso em busca de melhores condicGes de vida.
(Lima e Morais, 2024, p. 2439).

Contudo, essas supostas propostas na melhoria das condi¢des de vida implicam nos
abusos de horas extensas de trabalho, no trabalho exaustivo e na reducdo de custos para 0s
empregadores, em um duplo processo de exploracéo da forca de trabalho. E mister pontuar que
a classe trabalhadora, conforme Marx (1985), ja vivencia um processo de producdo de mais-
valia que se da pela exploracdo da forca de trabalho, melhor analisada a partir do
desenvolvimento do sistema capitalista de producéo. A mais-valia, qualquer que seja a forma
(absoluta ou relativa) sob a qual apareca, € a materializacao de trabalho ndo pago ao trabalhador
(Marx, 1985).

Aqui vale a ressalva que, no periodo escravocrata, também havia exploracédo da forca
de trabalho. Inclusive, de modo ainda mais cruel e perverso que agora. As condicdes de vida
dos escravizados é retrato fiel desse fendmeno a época. Assim, compreende-se, neste trabalho,
que ndo e possivel falar de exploracdo do homem pelo homem somente a partir do
desenvolvimento do sistema capitalista de produgdo?, pois ela antecede esse processo (Moura,
2023).

Cabe descrever gque a exploracéo e perversidade durante o periodo escravocrata também

era cometida contra criangas e idosos. Atualmente, esse cendrio é apresentado com criangas,

2 Importa pontuar que a pretenséo nao é desmerecer o trabalho de grande profundidade e tio essencial
a compreensdo da sociedade de classes elaborado por Karl Marx (1985), o contrario, reconhecer a
exploracdo de mais-valia no contexto escravocrata é reforcar a sua grandiosa Obra.
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evadindo do ambiente escolar para trabalhar e, idosos que, por ndo conseguirem empregos
formais para contribuir com a previdéncia, precisam trabalhar até alcancar a idade para se
encaixar nos requisitos do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Neste viés, observa-se a correlacdo da questdo da renda com a idade populacional, o
fator da evaséo de criancas e adolescentes do ambiente escolar, adentrando no mercado informal
de trabalho, os idosos que sdo usuarios do BPC por idade por ndo ter contribuido com a
aposentadoria INSS. Ou seja, o grau de geracédo influencia na dindmica das relacdes de renda,
com isso, é posta, abaixo, a Figura 4, com os dados do indicador de idade do Cadastro Unico
de Lagarto/SE.

Figura 4 - Dados do indicador de idade

PESSOAS INSCRITAS NO CADUNICO DE 2020 A
2023 DE ACORDO COM A IDADE.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

A figura 4, acima, apresenta o quantitativo de pessoas inscritas no CadUnico, de acordo
com a idade, sendo organizado em grupos por faixa etaria. Nota-se que o maior publico do
CadUnico por idade no municipio de Lagarto/SE, nos anos de 2020 e 2021, s&o de pessoas com
idades entre 07 a 15 anos, ja em 2022 e 2023 o gréafico é liderado por pessoas de 25 a 34 anos,
faixa etaria que mais se encaixa em indices de desemprego.

O desemprego estrutural abarca pessoas que se encontram na faixa etaria dos 18 aos 50
anos. A insercdo desse publico nos programas sociais do governo € a tentativa de amenizar os

impactos do desemprego que afeta as familias em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica,
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compostas, majoritariamente, por pessoas pretas e pardas, com baixo indice de escolaridade,

muitas delas constituidas por mées solo.

Enquanto o desemprego cresceu menos para a faixa etaria de 15 a 17 anos (19,3%),
registou-se a maior elevacdo a medida que avanca a idade [...]. Para trabalhadores de
50 anos e mais de idade, a taxa de desemprego aumentou 45,4% entre janeiro e julho
de 2015. Nas faixas etérias de 18 a 24 anos e de 25 a 49 anos, o crescimento da taxa
de desemprego foi de 43,4% e 44,2%, respectivamente (Pochmann, 2015, p. 12).

Esse ciclo de exploracdo da classe trabalhadora se evidencia nas caracteristicas citadas
acima, jovens que abandonam os estudos para conseguir trabalho e que por ndo ter requisitos
de escolaridade para os postos de trabalho formais, recorrem aos programas sociais para
complementacdo da renda, que é obtida nos vinculos de trabalho informal. Com o crescimento
da “adesdo” aos postos de trabalho informal, o Estado visualiza a oportunidade de flexibilizar

as relagdes trabalhistas.

Nesta fase critica para 0 universo laboral, caracterizada por uma espécie de processo
de precarizacdo estrutural do trabalho, os capitais globais estdo exigindo também o
desmonte da legislagdo social protetora do trabalho. As mutacdes que vém ocorrendo
no universo produtivo, em escala global, sob comando do chamado processo de
globalizacdo ou de mundializagdo do capital, vém combinando, de modo
aparentemente paradoxal, a “era da informatiza¢do”, por meio do avango
tecnocientifico, com a “época da informalizagdo”. Trata-se, pois, de uma precarizacdo
ilimitada do trabalho a qual também atinge uma amplitude global. (Antunes e
Pochmann, 2007, p. 203).

Nota-se, na Figura 4, que 0 menor quantitativo de pessoas inscritas por faixa etaria,
desde 2020 a 2023, é o de pessoas com idades entre 60 e 64 anos. Supde-se que esse quantitativo
seja em decorréncia do processo de envelhecimento da populacdo e da pandemia, que vitimou
inimeras pessoas, principalmente da terceira idade.

Segundo o CECAD, o quantitativo de mulheres inscritas no CadUnico, abrangendo
todas as idades, é de 53.479.903, equivalente a 56,86% dos cadastros. Esse publico é composto
por mulheres que sdo maes solo, jovens que engravidaram muito novas e tiveram que sair de
casa, senhoras que nao conseguem trabalhar em decorréncia da idade ou de algum problema de
salde e que recorrem a inscricdio no CadUnico para ter acesso a algum beneficio
socioassistencial. A Figura 5, abaixo, expressa os dados de indicador de género do inscritos no

CadUnico entre os anos pesquisados.

Figura 5 - Dados do indicador de género
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

A figura 05 expde 0 quantitativo de pessoas inscritas no Cadastro Unico de Lagarto,
entre 2020 e 2023, de acordo com o género. A principio, cabe enfatizar que o formulario de
cadastramento até do dia 02/09/2024 s0 possuia duas opgdes de preenchimento de género “sexo
masculino e feminino”, considerando o aspecto do sexo bioldgico como identidade de género.
Contudo, o CadUnico invisibiliza a pluralidade de manifestacdes corporeas de identidade de
género, como fundamentado por Jesus (2010, p.2). A autora realiza uma critica a0 mencionar

que:

Identifico essa lacuna em detalhes que sdo expressivos para quaisquer cidaddos, como
o de que o sexo ainda é uma obrigacdo nas carteiras de identidade, crachés,
freqliéncias, contracheques, entre outros documentos oficiais, ja 0 género é uma
variavel inutilizada, sendo confundida com o proprio conceito de sexo. No caso
préatico e para o cotidiano dos homens e mulheres travestis e transexuais, isso incorre
em sofrimento e negacdo de direitos.

O que ocorre no formuléario do CadUnico ¢ a ideia de que sexo apresenta 0 mesmo
conceito de género, porém, Jesus (2010) explica que todos os seres humanos nascem com um
sexo bioldgico, todavia, torna-se alguém com um género igual ou diferente do sexo que nasceu.

Visto isso, a analise dos dados relacionados ao género do CadUnico de Lagarto/SE esta
pautada apenas em “mulher e homem”, como dito, sdo os unicos campos de preenchimento
disponiveis no formulario.

Em 2020, o CadUnico da cidade teve o acréscimo de 532 mulheres e 444 homens
inscritos. No ano de 2021, o nimero de novos cadastros de mulheres foi de 1.706 e 1202 o de

homens. Somente em 2022, é que o numero de novos cadastrados para homens supera 0
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quantitativo referente as mulheres, sendo 5.749 e 3.478, respectivamente. J& em 2023, o
quantitativo de cadastro para mulheres diminuiu significativamente (1.130), ao passo que para
0s homens diminuiu drasticamente (887), em comparacdo ao ano anterior. Reflexos de um
periodo pandémico.

Com os numeros expostos na figura 05, podem-se realizar diversas analises sociais que
debrucam sobre a feminizacéo da pobreza e extrema pobreza, do direcionamento das politicas
sociais para figura feminina e da conjuntura do periodo da pandemia da Covid-19, com a criagcdo
do auxilio emergencial direcionado a mae solo.

Para compreender a condi¢do da mulher na sociedade, cabe um estudo historico da
posicao do género feminino nas relagdes societarias. A sociedade capitalista patriarcal funciona
estimulando a desigualdade de género, as mulheres crescem sem autonomia, sem lugar de fala,
e consequentemente, no futuro, ndo ocupam posic¢des de poder, subordinando-se as condicdes
de vida subalternas.

O publico feminino é maioria populacional, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com 52,2% da populacdo, e mesmo assim ocupamos menos
lugares de poder em relagdo aos homens (Ibge, 2018). Cabe enfatizar que, no sistema capitalista,
as relacbes de poder ndo sdo meros acasos, sao planejadas socialmente para o processo de
acumulacdo do capitalismo, como comentado por Pinto (2010).

A condicdo da posicdo social da mulher esta relacionada ao sistema do patriarcado.
Nessa tematica, Piscitelli (2009, p. 14) conceitua o patriarcado como “um sistema social na qual
a diferenca sexual serve como base de opressdo e subordinacdo da mulher pelo homem”.
Contudo, a condicdo feminina esta relacionada com os séculos patriarcais no qual o homem
detinha o poder sobre os corpos das mulheres. As mesmas estavam subordinadas a viverem
como objeto de reproducdo sexual, além de estarem privadas a vida domeéstica, somente
(Piscitelli, 2009).

O patriarcado apresenta como fundamentacéo as praticas machistas, sendo o machismo
o0 principal mecanismo hierarquico relacionado ao género, a supremacia masculina atravessa
geracdes, a pratica ¢ definida por Drumont (1980, p. 81) como “[...] um sistema de
representacdes simbolicas que mistifica as relacdes de exploracdo, de dominacdo, de sujeicdo
entre 0 homem e a mulher”

Ao longo da histdria sempre existiu movimentos de mulheres que se rebelavam contra
a condic&o patriarcal imposta, lutavam pela liberdade e muitas vezes eram mortas por tal ato de
resisténcia Pinto (2010). No século XIX, na Inglaterra, aconteceram as primeiras organizagoes

em massas das mulheres que lutavam pelos seus direitos, chamada primeira onda do movimento
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feminista. Com isso, Pinto (2010) descreve que o primeiro grupo organizado foram as
sufragetes, que promoveram grandes manifestacbes em Londres e conquistaram o direito ao
voto no Reino Unido em 1918.

No Brasil, Pinto (2010) menciona que as sufragetes brasileiras também iniciaram a

militdncia feminista em busca do direito ao voto.

A sufragetes brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bidloga, cientista de
importancia, que estudou no exterior e voltou para o Brasil na década de 1910,
iniciando a luta pelo voto. Foi uma das fundadoras da Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino, organizagdo que fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive
levado, em 1927, um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovacao do Projeto de
Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito de voto as mulheres.
Este direito foi conquistado em 1932, quando foi promulgado o Novo Cédigo Eleitoral
brasileiro. (Pinto, 2010, p.16).

Essa conjuntura histérica patriarcal de desigualdade de género reflete em diversos
segmentos da sociedade, um deles é chamado de feminizacdo da pobreza, visivel nos dados da
Figura 05. De acordo com Novellino (2004), a feminizacdo da pobreza representa a ideia que
as mulheres vém se tornando mais pobres que 0s homens.

A autora Novellino (2004) explica que esse fendmeno ocorre por diversas questdes a
serem analisadas. Primeiro, analisa que as relagdes trabalhistas femininas podem influenciar
nesse fendmeno, visto que, historicamente, as mulheres ndo podiam exercer atividade
laborativa remunerada, ap6s a inser¢do feminina no mundo do trabalho, hé a descriminalizagdo
salarial entre homens e mulheres, ocorre também a concertacdo de mulheres em ocupacdes que
exigem menor qualificacdo e menor remuneracdo, além da inser¢do no trabalho informal com
condicdes precarizadas.

Outrossim, Novellino (2004) continua discorrendo que o fenbmeno das mulheres
vivendo em situacdo de pobreza deriva das relagdes familiares, na qual mulheres chefes de
familias, que possuem filhos e assume o papel da criagdo sozinhas sem a presenca do genitor e
sem rede de apoio, tendem a ter dificuldade no acesso ao mundo do trabalho remunerado.

Ou seja, a sobrecarga da maternidade solo gera um ciclo de falta de acesso em razéo da
qualificacdo educacional e profissional, que corrobora para a inser¢do das mulheres na situacéo
de pobreza. Essa realidade afeta diversos lares chefiados por mulheres. No Brasil, de acordo
com a pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagédo Getulio Vargas (IBRE-FGV),
h& mais de 11 milhdes de méaes que criam seus filhos sozinhas. Esses niUmeros evidenciam o
problema estrutural no Brasil, derivado do patriarcado, no qual a atribui¢ao do “cuidado” ¢

exclusivamente feminina.
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Relacionado ao CadUnico, observa-se, na Figura 05, que no ano de 2022, houve 0
aumento significativo de mulheres e homens inscritos no cadastro de Lagarto/SE. Esse
fendmeno ndo é mero acaso, supbe-se que tal fato ocorreu devido as medidas socioassistenciais
adotadas pelo Governo Federal, no periodo da pandemia da Covid-19.

A Medida Provisoria n° 1.039 de 2021 institui o auxilio emergencial para o
enfrentamento da emergéncia da saude publica em decorréncia da pandemia do coronavirus. A
medida institui o pagamento de $600,00 (seiscentos reais) a maioria das familias beneficiarias,
sendo que se as familias fossem chefiadas por mulheres, o valor seria de $1.200,00 (mil e
duzentos reais). Visto a urgéncia do contexto histdrico, os critérios para acesso do auxilio
emergencial foram mais flexiveis, contudo, supde-se que o aumento de cadastros no CadUnico
nesse periodo decorre da concessdo do auxilio emergencial.

A Figura 05 expressa a dindmica patriarcal que envolve as relagdes de género e sua
influéncia na situagdo de pobreza, visto que o mecanismo do CadUnico é uma ferramenta que
engloba a populacgdo que vive em situacdo de pobreza e extrema pobreza. As mulheres serem
maioria nos dados reflete uma questao historica de repressdo feminina.

Cabe descrever que, apesar dos dados de escolaridade e género (apresentados
posteriormente) ndo destacarem, o indice de homens e mulheres de vérias faixas etarias com
baixo grau de escolaridade é significativo. Sob essa perspectiva, ndo ha dados que informem o
quantitativo de homens e mulheres, de acordo com o grau de escolaridade, todavia, supde-se
que esse numero seja alto, em decorréncia da evasao escolar de inimeras pessoas. A Figura 6,
a seguir, apresenta o gquantitativo de pessoas inscritas, em conformidade com a escolaridade,

mas ndo especifica a qual género pertence.
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Figura 6 - Dados do indicador de grau de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

A Figura 06 expde o grau de escolaridade das pessoas cadastradas no Cadastro Unico
de Lagarto/SE, nos anos de 2020 até 2023. Na exposicao grafica, pode-se observar que todos
0s anos do marco temporal analisado, a populacdo com ensino fundamental incompleto
representa maioria entre 0s inscritos no cadastramento.

Em 2020, o Cadastro Unico de Lagarto/SE possuia quase 15 mil pessoas que n&o tinham
instrucdo de escolaridade, ou seja, 14.790 pessoas que estavam no cadastro Unico nao tiveram
acesso a educacao basica. A Figura 6 mostra que os dados de pessoas que ndo tém grau de
escolaridade s6 aumentam no decorrer dos anos. Em 202, os nimeros sobem para mais de 15
mil pessoas, em 2022, chega & marca de 17.100 pessoas inscritas sem acesso educacional,
alcancando, em 2023, o numero de 17.130 usuarios que nao tém instrucdo de escolaridade.

Como supracitado, a maior parte dos inscritos apresenta apenas o ensino fundamental
incompleto. Em 2020, 23.596 pessoas inscritas no CadUnico de Lagarto ndo chegaram a
completar o ensino fundamental. Como visto no gréfico, no decorrer dos anos 0s nimeros
tendem a aumentar, de 2020 a 202, houve 0 aumento de 378 pessoas que possuem apenas o

ensino fundamental incompleto. No ano de 2022, esse marco chega a 26.250 usuarios que nao
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tém certificado de concluséo do ensino fundamental, alcancando, em 2023, o0 nimero de quase
27 mil.

A Figura 6 expde que, no ano de 2020, 3.866 usudrios inscritos tinham concluido o
ensino fundamental. Em 2021, o nimero de inscritos que concluiram o nivel fundamental subiu
para 4.004, aumentando, no ano seguinte, para 4.696. Em 2023, esse nimero subiu para 4.886
usuarios inscritos no CadUnico que concluiram a etapa bésica da educacio fundamental.

Relacionado ao grau de ensino médio dos inscritos, em 2020, tém 4.394 pessoas que
ndo concluiram o ensino meédio e 7.348 pessoas que concluiram. No ano de 2021, a marca de
4.640 inscritos ndo tinham terminado o ensino médio e 8.380 usuérios tinham o ensino medio
concluido. Os dados de 2022 mostram que 5.676 dos inscritos ndo tinham concluido a educacéo
média, no referente ano o niUmero de usudrios que tém o certificado de conclusdo do ensino
médio sobe timidamente para 11.716.

A Figura 6 demonstra o déficit educacional de acesso ao ensino superior dos cadastros
no sistema do CadUnico de Lagarto/SE. No qual, em 2020, apenas 1.257 possuiam ensino
superior, 0 nimero evolui para 1.498 em 2021, alcancando, em 2022, o marco de 1.976 usuarios
que tiveram acesso ao ensino superior, chegando na casa dos 2 mil em 2023.

Além dos dados dos niveis de escolaridade, o grafico apresenta o campo “sem
informacdo sobre o grau de instru¢do” em que as informagdes de escolaridade ndo sdo
disponibilizadas pelo representante familiar.

Nesse sentido, observa-se que a populagdo que ndo concluiu a jornada educacional é
maioria nos cadastros do CadUnico de Lagarto/SE, entre os anos de 2020 até 2023, indo de
encontro ao artigo 205 da Constituicdo Federal de 1998, que garante o acesso a educacdo a
todos, sendo dever do Estado e da familia. A falta de acesso a educacdo no Brasil se estrutura
no contexto de formacéao sdcio-histdrica do pais, que colabora diretamente para o aumento da
populacdo empobrecida. Em Freire (1997), o autor menciona que a renda nacional se relaciona
ao estilo de vida da classe dominante, sendo que, no @mbito educacional, essa relacdo €
proposital para que as classes inferiores sobrevivam na forma de casta, sem liberdade
educacional (Freire, 1997).

A condicionalidade da falta de acesso a educacdo influencia diretamente nas
desigualdades sociais do Brasil. Na colecdo “Praticas Curriculares antirracista temas em
constru¢do” organizado por Corenza (2021), o autor Marcelino (2021), na obra intitulada “A
origem dos fatores ndo altera os efeitos, racismo, curriculo e producéo do (in)sucesso escolar
na percepcao de estudantes nos anos finais do ensino fundamental”, menciona que a educagdo

no Brasil guarda uma heranca de desigualdade entre 0s grupos sociais e raciais durante a historia
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que influencia até os dias atuais. Esta afirmacdo se torna evidente nos nimeros expostos no
grafico que analisa o grau de escolaridade dos inscritos no Cadastro Unico do municipio de
Lagarto/SE. Os dados evidenciam que a maioria popula¢do do CadUnico (um mecanismo que
engloba familias que recebem até 3 salarios-minimos, ou seja, familias que vivem em situacao
de pobreza e extrema pobreza) ndo tive acesso a educacdo ou ndo chegaram a concluir o ensino
fundamental.

De acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), a taxa de analfabetismo no Brasil, em 2023, de pessoas de 15 anos de idade ou mais
erade 5,4%. A mesma pesquisa classifica que o nivel de analfabetismo é a razdo entre o numero
de pessoas de uma determinada faixa etaria que nao sabem ler e escrever um recado simples no
idioma Portugués-BR e o total de pessoas dessa mesma faixa etaria IBGE (2023).

Ao fazer a analise regional, a pesquisa mencionada acima mostra que a taxa de
analfabetismo na regido nordeste é de 11,2%, a maior entre todas as regides do Brasil. Esse
fendmeno ndo ocorre por acaso, é estrategicamente construido através da desigualdade regional
gue permeia a regido do nordeste brasileiro.

Castro (2007) adentra na raiz da exploracao colonizadora no Nordeste, o autor descreve
que, historicamente, o nordeste brasileiro € uma das regiGes que apresentam uma rica paisagem
natural, mecanismo propicio para o desenvolvimento local, entretanto, esta profundamente
alterada pela extracdo do homem. O autor utiliza as palavras “Quatro séculos de acdo tdo
extremada, a servico de um so objetivo, deram ao processo de transformacéo econdémico-social
do Nordeste o sentido de uma dramatica experiéncia socioldgica” (Castro, 2007, p.105) para
justificar as condicdes sociais, econdmicas, educacional e outras na regido Nordeste no Brasil.

Neste viés educacional, cabe uma analise completa da historicidade do acesso a
educacéo, em especifico na regifo Nordeste do Brasil. Os dados do CadUnico de Lagarto/SE
referente ao grau de escolaridade dos inscritos ndo sdo fator isolado no municipio, € uma
conjuntura social estrategicamente articulada para a l6gica de manutencdo do Sistema
Capitalista, como dito em Pereira (2019 p. 241):

Sabemos que as desigualdades regionais comp8em a dindmica do desenvolvimento
capitalista, apresentando uma t6nica particular nas formac8es sociais dependentes,
como é o caso da sociedade brasileira, devido a forma especifica de integracdo ao
mercado mundial.

Tal I6gica mencionada em Pereira (2019) reflete na populacdo que vivem em condicao

de pobreza e extrema pobreza na cidade de Lagarto/SE, que estdo inscritas no Cadastro Unico.
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Como exposto no gréafico, o acesso ao ensino superior é baixissimo, e a maioria dos cadastrados
nem chegaram a concluir a etapa basica do ensino educacional brasileiro. Visto isso, torna-se
necessario e urgente articular mecanismos para a permanéncia das criancas e jovens no ambito
educacional, pois a evasdo escolar é realidade no cenario brasileiro como mencionado por
Castro e Malacarne (2011), versando que a evasdo escolar ¢ uma questdo da educacéo brasileira
gue necessita de intervencdo, ja que atinge todos os niveis do ensino.

Ademais, cabe enfatizar que a educacdo de qualidade e acessivel possui poder
transformador na emancipacdo humana. Assim, Freire (1997) defende que a potencialidade
libertadora nas relacBes sociais, econémicas, qualidade de vida e desenvolvimento societério

dependem diretamente do nivel educacional da populagéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi qualificar dados quantificados dos indicadores sociais do
Cadastro Unico do municipio de Lagarto/SE, como: raga/cor, escolaridade, geracao, renda e
género. Chega-se a conclusao de que os objetivos da pesquisa foram alcangados, em virtude de
levantamentos dos dados do CadUnico, sistematizagdo e contextualizagdo dos mesmos.
Reafirma-se, aqui, a importancia do Cadastro Unico como ferramenta para efetivacdo da
Politica de Assisténcia Social no Brasil. Posto que, o cadastramento contribui para caracterizar
a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

O conjunto de dados apresentados evidenciam como as faces das expressdes da questdo
social, decorrentes do sistema capitalista de producéo, refletem nos dados dos indicadores do
Cadastro Unico. Entdo, pode-se dizer que a relagdo capital-trabalho foi observada mediante os
resultados obtidos nas analises dos indicadores do CadUnico do Municipio de Lagarto/SE.

Sabe-se que a dindmica de empobrecimento da classe trabalhadora é crescente e
recorrente devido aos ataques neoliberais, que acentua o desemprego estrutural, 0 aumento da
inflagdo, o crescimento dos postos de trabalho informais de trabalho, flexibilizacdo das leis
trabalhistas e inimeras outras desigualdades sociais. Dessa forma, o Cadastro Unico é
ferramenta de grande valia para o poder publico, porque auxilia na identificacdo das familias
em situacdo de vulnerabilidade, visando subsidiar 0 acesso as politicas publicas sociais quanto
como instrumento de controle social por parte do Estado.

Dessa maneira, com base no estudo desenvolvido, foi possivel alcancar as seguintes

conclusdes referentes a organizacéo e contextualizacédo das informacdes dos indicadores sociais
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que compdem o cadastramento. Primeira, os dados dos indicadores de raca/etnia da cidade
mostraram que a maioria da populaco inscrita no CadUnico de Lagarto/SE se autodenomina
pessoas pardas. E aqui € valida a critica referente ao entendimento do processo de constituicdo
da sociedade brasileira, uma vez que ndo da para dissociar do fenémeno historico de
embranquecimento populacional no Brasil. No qual, a populacdo de pele escura ndo se
considera ou se reconhece pessoa preta, utilizando o termo ‘“pardo” para poder se
embranquecer. E cabivel também uma critica aos marcadores de cor utilizados pelo IBGE, pois
ndo expressa, fidedignamente, a real situacéo de raca/cor/etnia do pais.

Os dados dos indicadores de renda evidenciam que, no ano de 2022, houve o0 aumento
de pessoas inscritas que estdo em situacdo de pobreza, esse fendbmeno pode ser associado ao
periodo de pico da crise sanitaria provocada pela Covid-19, que evidenciou e acarretou diversas
expressoes da questdo social no Brasil.

No levantamento do indicador relacionado a geracéo, foi observado que, nos anos de
2022 e 2023, 0 maior quantitativo por faixa etaria no municipio foi de pessoas com idades entre
25 e 34 anos, sendo a maior parte desse publico pessoas que se encontram desempregadas ou
em postos de trabalho informais. Nesse periodo caracterizado pela pandemia, 0 acesso ao
auxilio emergencial foi priorizado e favorecido para os jovens, considerando a familiaridade de
acesso as plataformas digitais, o que, por outro lado, para pessoas com mais idade ou analfabeto
digital, foi prejudicial em decorréncia da ndo familiaridade com as vias digitais.

Relacionado aos resultados obtidos acerca do indicador de género, foi observado que a
maior taxa de crescimento de inscri¢des no Cadastro Unico de Lagarto é de mulheres, exceto
no ano de 2022. Esse fenbmeno é explicado via processo histérico patriarcal de opressdo
feminina. No ano de 2022, acredita-se que 0s nimeros mostraram que 0 quantitativo de novos
cadastros masculinos foi maior em decorréncia do &pice da pandemia da Covid-19, de certo que
fechou varios postos de trabalho formais e informais, aumentando a situacdo de vulnerabilidade
da classe trabalhadora.

As conclusbes do indicador de grau de escolaridade expdem que a maioria dos
cadastrados ndo concluiu o ensino fundamental escolar, evidenciando o cenério de precarizacdo
do acesso a educacdo no Brasil. Além do baixo nimero de inscritos que chegaram a cursar o
ensino superior brasileiro.

Nesse sentido, evidencia-se que o CadUnico é um programa relevante por ser a porta de
entrada para varios beneficios socioassistenciais, mas também é um mecanismo de controle
social por parte do poder publico. Apesar de se reconhecer a importancia dessa plataforma, é

valido pontuar as limitacfes que a mesma possui, uma delas, por exemplo, é a objetividade
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cadastral, em que o sistema ndo possui um espaco para avaliagdes subjetivas por parte da equipe
componente e avaliadora das situacdes vivenciadas por cada familia.

Assim, as particularidades vivenciadas por cada nucleo familiar sdo desconsideradas
pelo sistema. Expressfes da realidade social em diversos aspectos como saude, educagédo e
trabalho sdo objetificadas mediante perguntas com opgdes objetivas de respostas: “sim” ou
“nao”; inviabilizando respostas do tipo subjetiva. Por exemplo, o campo referente a deficiéncia
mental/intelectual ou transtorno mental/intelectual ndo possui &rea para inser¢do da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID), o que poderia auxiliar no processo de anélise de
concessdo de benéficos. Ou até espaco para anexo de fotografias dos laudos medicos.

Destarte, acredita-se que esta pesquisa contribui significativamente para a area
académica, em especial, para o curso de Servico Social, tendo em vista que, no decorrer desta,
foi observado, pelas autoras, o baixo quantitativo de producgdes académicas. Alem disso,
durante as aulas na graduacdo as autoras sentiram falta da discussédo acerca da importancia do
CadUnico para a assisténcia social. Claro, compreende-se que, dado o pouco tempo de duracéo
de um componente curricular, ndo é possivel abranger todas as questdes pertinentes ao contelldo
programatico, por isso, essa necessidade das autoras nessa construcdo. Haja vista o interesse
em conhecer essa ferramenta tdo importante para o acesso as politicas sociais, ou seja, de grande
relevancia por ser a porta de entrada para beneficios socioassistenciais.

Desenvolver essa pesquisa foi gratificante para as autoras, tendo em vista que se tratou
de uma analise inédita dos indicadores sociais do CadUnico de Lagarto/SE. Acredita-se que,
além de contribuir para o municipio e para a Secretaria da Assisténcia Social, abre espaco para
a reflexdo dos administradores municipais na operacionalidade do CadUnico, provocando
necessarias.

Ademais, frisa-se que resultados evidenciados apresentaram uma simbologia histérica
de desigualdades sociais no Brasil, pois, o publico inserido no CadUnico representa uma
numerosa parcela populacional que, historicamente, estdo a mercé dos bens e servicos
disponiveis na civilizagdo. Assim, é de suma importancia que sejam desenvolvidos novos
estudos com foco no publico-alvo do CadUnico, com o intuito de proporcionar maior
visibilidade da realidade vivenciada por essas familias e/ou individuos.

No mais, este estudo abre um leque de possibilidades para abordar, individualmente ou
em intersecgdo, cada indicador social do Cadastro Unico em diversas regides, isto €, em outras
producbes académicas. Em decorréncia do tempo de realizacdo do TCC, muito curto, esta
analise sera melhor amadurecida e complementada em producdes futuras, como artigos

cientificos.
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Nessa logica, o estudo pode ser posteriormente aprofundado com produces
relacionadas a criticas sobre a objetividade da plataforma do Cadastro Unico, visto ser um fator
determinante no cadastramento. Os indicadores sociais podem ser analisados futuramente em
outras areas cientificas, tais como a territorialidade socioecondmica da populacdo inscrita no
cadastramento, as condi¢Ges de moradia das familias, um estudo sobre a temética das pessoas
com deficiéncia inscritas no cadastro, as relacfes de géneros, no qual a populacao transexual e
travesti sdo inexistentes no formulério de cadastramento, entre outras questdes. Para isso,
indicam-se leituras sobre a formacéo sdcio-historica do Brasil, a fim de poder compreender
como se desenvolve a dindmica da populagio que esté inscrita no CadUnico, tanto do municipio
de Lagarto/SE, quanto de qualquer regido brasileira.

Por fim, cabe enfatizar que a realizacdo desse trabalho tem suma importancia para o
desenvolvimento pessoal, académico e profissional das discentes. A tematica apresentada, alem
de ser objeto de estudo, é uma ferramenta utilizada na vida das autoras desse trabalho, uma vez
que sdo beneficiarias dos servigos socioassistenciais. Nisso, observa-se a contribuicdo pessoal
dada a producéo, além, como ja mencionada, da contribui¢cdo ao ambiente académico e a area

de conhecimento do Servigo Social.
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ANEXO A - FORMULARIO PRINCIPAL

Blocod4  Identificaglio do pesson
bocns  pomsconotinon [ ko g 4 posson
|

Responsavel pela Unidade Familior - RF | Assinatura do RF
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ANEXO B - OBJETIVIDADE DO BLOCO 8 “TRABALHO
REMUNERACAO”

31.442 w008

FAGA AS LETRAS CONFORME O MODELD:

7.11- [Nome| conchuiu esse curso que frequentou?

ABCDEFGEHITKLMNOPQRSTUVWXY?Z PRSI AN, [
7.10 - Qual foi o dltimo ano/séie que inome| concluiu com aprovacio nesse curso que frequentou?
1 - Primeira{a) 3 - Tarceiroia) B - Quinto|a| 7 - Sé&timolal 3 - Manoal
2 - Begundolal 4 - Quartolal B - Sextoia) B - Ditavaial 10 - Curso nap-senado
*

1 - Sim 2 - Néo

8 - TRABALHO E REMUNERACAD
|para pessoas de 14 anos de idade ou mais. Os itens 2 e 4 do quesito 8.09 sdo para pessoas de todas as idades.}

T
v
8
8.01 - Ma semana passada Inomel trabalhou?
1 - Gim - Passe ao 8.03 2 - Nap m— %
¥ '
B.02 - Na semana passads [nome| estava afastado de um trabalho, por mofivo de dosnca, falta voluntdsia, licenca, fénas ou par outro
mative?
1 - Sim 2 - Nao - Passe ao B_.06
Caso tenha mais de um trabalho, considere come principal o de maior idmero de horas normalmente frabalbadas por sermana 3
8.03 - Esse trabalho principal que (nomel foi na agricul cringlic de animals, pesoa ou coleta (oxtragio wegetal)?
1 - Bim 2 - Nao
*
8.04 - Nesse trabatho principal inome| era:
1 - Trabalhador por conta prépna (bica, awtdnomol 7 - Trakalhador ndo-remunerado
2 - Trabalhador tempardia em &rea rural B - Militar ou servidor piblica
3 - Emgregado sern carteira de trabalho assinada 8 - Empregador
4 - Empregado cam carteira de trabalho assinada 10 - Estagidric
B - Trababhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 11 - Aprendiz
& - Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada
=
v
B.06 - Mo mis da (nome} L a0 de trabalho?
1Se sim, registre o valor bruto da cdo efeth it hida em todos os trabalhos|

\_I_l_l .00 0 - Maa recebeu

-

B.08 - [Mome) tewe trabalbo remunerado nos ditimos 12 meses?

1 -Eim_-l 2 - Maa - Passe a0 B.08

*
8.07 - OGuantos meses trabalhou nesse penioda?

L

—

B.08 - Qual foi a remuneracio bruta de todos os trabalhos recebidos por (nomse) nesse periodo?

| J 00

+

v
8.09- Quarto [nome) recebe, nosmalments, por mis de:
1 - Apjda'doacdo regular de ndo maradar .00 @ - Mip recehe
2 - Aposentadaria, aposentadeoria rural, pensaa L ME
ou BPC/LOAS 200 & - Nip recebe
3 - Segura-dessmprega 00 0 - Mo recebs
4 - Pansio alimenticia (i} D - Mio recehe
5 - Dutras fontes de remuneragdo exceto bolsa "
familia ou putras transferéncias similares S A Wn o
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