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RESUMO

A violéncia contra mulher continua sendo uma marca da sociedade, presente na
realidade das brasileiras e de outras nacfes do mundo. A naturalizacdo dessa
violéncia tem o poder de ofuscar sua visibilidade e descriminaliza-la no imaginério
social e até mesmo, especificamente, no imaginario das mulheres. Mas longe de
colocar como uma questéao pessoal ou cultural, a violéncia contra mulher faz parte da
constituicdo das relacdes sociais, desde a familia, ao trabalho, atravessando as
esferas publica e privada. Isso é resultado das relacdes de poder, de dominacao e
privilégios estabelecidos pela sociedade capitalista patriarcal. Apesar de essa
violéncia ndo ser contemporanea, o0 que se constata € a visibilidade politica e social
desta problemética nos ultimos 50 anos. Diante disso, essa dissertacdo objetiva
analisar a politica de combate ao feminicidio no municipio de Itabaiana, Sergipe, a luz
das politicas de combate a violéncia contra mulher, suas contradicdes e rebatimentos
socioespaciais. Buscou-se para analise o Plano Nacional de combate ao feminicidio,
a Coordenadoria de Mulheres e a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
(Revim) na relagdo com a formulag&o de diretrizes, planos estadual e municipal, além
da ampliacdo dos instrumentos legais no combate a violéncia contra mulher. O fato
da realidade que motivou a pesquisa foi a constatacdo do precario registro de dados
e as subnotificacbes a respeito das ocorréncias de violéncia contra a mulher. Ao
constatar essa realidade, optou-se pela definicho da Lei 11.340/2015 — Lei que
criminaliza o feminicidio como marco temporal porque se trata de uma pesquisa cuja
énfase esta calcada na acgdo/conducdo do Estado no tratamento das questbes que
envolvem a mulher. O estudo da politica de combate ao feminicidio em Itabaiana foi
fundamentado no materialismo histérico e dialético, que permite um olhar sobre as
determinacdes sociais e historicas, e a interpretacdo da realidade concreta. Os
procedimentos metodoldgicos para o estudo foram a pesquisa qualitativa, a realizacéo
de entrevistas, aplicacdo de questionario e registros fotograficos, além de fontes
secundéarias que desvelaram as contradicbes das instituicdes e mecanismos de
combate a violéncia contra mulher. No andamento da pesquisa observou-se a
inexisténcia de uma rede de enfrentamento a violéncia contra mulher no municipio de
Itabaiana, a falta de um protocolo de atendimento as mulheres vitimas de violéncia e
a urgéncia da criacdo de equipamentos efetivos de combate a violéncia contra mulher
pelo governo municipal . Por fim, constatou-se que as relacdes de género sao
constitutivas das relacbes sociais capitalistas, marcadamente desiguais. Os
rebatimentos espaciais em relacdo as questdes de género se revelam nos registros
de violéncia em toda a area pesquisada, sobretudo, nos bairros com precéaria
infraestrutura urbana e desassistidos socialmente. A Geografia permite compreender
as relacdes desiguais produtoras do espaco. Nelas estao as relagdes de género que
colocam a mulher no lugar de sujei¢céo, levando-a ao enfrentamento por direitos, de
vida e liberdade.

Palavras-chave: Feminicidio, Patriarcado, Politica publica de combate a violéncia

contra mulher, Espaco



RESUMEN

La violencia contra la mujer continua siendo una marca en la sociedad, presente en la
realidad de las brasilefias y de otras naciones del mundo. La naturalizacion de esta
violencia tiene el poder de confundir su visibilidad y descriminalizarla en el imaginario
social, incluso, en el imaginario de las mujeres. Sin embargo, lejos de colocarla como
una cuestion personal o cultural, la violencia contra la mujer hace parte de la
construccion de las relaciones sociales, desde la familia hasta el trabajo, atravesando
las esferas publica y privada. Eso es el resultado de las relaciones de poder, de
dominacion y privilegios establecidos por la sociedad capitalista patriarcal. A pesar de
esa violencia no ser contemporanea, lo que se sefiala es la visibilidad politica y social
de esta problematica en los ultimos 50 afios. En vista de esto, la presente investigacion
tiene como objetivo analizar la politica de combate al feminicidio en el municipio de
Itabaiana, Sergipe, a la luz de las politicas de combate a la violencia contra la mujer,
sus contradicciones y repercusiones socioespaciales. Se busco para el andlisis el Plan
Nacional de Combate al Feminicidio, la Coordinacion de las Mujeres y la Red de
Enfrentamiento a la Violencia Contra la Mujer(Revim) en la relacién con la formulacion
de directrices, planes estatales y municipales, ademas de la ampliacién de los
instrumentos legales en el combate a la violencia contra la mujer. EI hecho que motivé
la investigacion fue la precariedad en el registro de datos y las subnotificaciones al
respecto de sucesos de violencia contra la mujer. Al evidenciar esa realidad, se opté
por la definicion de la Ley 11.340/2015 - Ley que criminaliza el feminicidio como marco
temporal porque se trata de una investigacién cuyo énfasis hace hincapié en la
accion/conduccién del Estado en el tratamiento de las cuestiones que involucran a la
mujer. El estudio de la politica de combate al feminicidio en Itabaiana fue
fundamentado en el materialismo histérico y dialéctico, que permite una mirada sobre
las determinaciones sociales e historicas, y la interpretacion de la realidad concreta.
Los procedimientos metodoldgicos para el estudio fueron la investigacion cualitativa,
la realizacion de entrevistas, aplicacion de cuestionarios de registros fotograficos,
ademas de las fuentes secundarias que revelaron las contradicciones de las
instituciones y los mecanismos de combate a la violencia contra la mujer. Durante la
investigacion se observo la inexistencia de una red de enfrentamiento a la violencia
contra la mujer en el municipio de Itabaiana, la falta de un protocolo de atencion a las
mujeres victimas de violencia y la urgencia de la creacion de equipamientos efectivos
de combate a la violencia contra la mujer por el gobierno municipal. Finalmente, se
evidencio que las relaciones de género son constitutivas de las relaciones sociales
capitalistas, marcadamente desiguales. Las repercusiones espaciales en relacion a
las cuestiones de género, se revelan en los registros de violencia en toda el area
investigada, sobre todo, en los barrios con precaria infraestructura urbana y sin
asistencia social. La Geografia permite comprender las relaciones desiguales
productoras del espacio. Entre ellas se incluyen las relaciones de género que sitian a
la mujer en una posicién de sometimiento, llevandola al enfrentamiento por derechos,
de vida y libertad.

Palabras clave: Feminicidio, Patriarcado, Politica publica de combate a la violencia

contra la mujer, Espacio.
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INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher tem sido um problema cada vez mais em pauta nas
discussbes e preocupacdes da sociedade brasileira. Apesar de sabermos que tal
violéncia ndo € um fenbmeno exclusivamente contemporaneo, o que se percebe é
que a visibilidade politica e social desta problematica tem um carater recente, no qual
se tem destacado a gravidade e seriedade das situacdes de violéncias sofridas pelas
mulheres.

De acordo com o Observatorio de Igualdade de Género da América Latina e do
Caribe em 2021, 11 paises da América Latina registaram uma taxa de femicidio ou
feminicidio igual ou superior a uma vitima por cada 100.000 mulheres e o Brasil ndo
esta fora dessa lista. No Atlas da Violéncia de 2022, publicado pelo IPEA, o Brasil
registrou 50.056 assassinatos de mulheres entre 2009 e 2019. S6 em 2018 foram
4.519, isso significa dizer que a cada duas horas uma mulher € morta no Brasil. Os
dados demonstram que houve um incremento da violéncia doméstica em 2019,
aumentou 6,1% a taxa de homicidio de mulheres em suas residéncias, além de o
Brasil esta na 52 posi¢édo na escala mundial do feminicidio, precedido apenas por El
Salvador, Coldbmbia, Guatemala e Russia.

A violéncia contra mulher € um fendmeno multidimensional, multifacetado e
complexo, no qual esté relacionada a diversos fatores e precisam ser enfrentados em
uma acdo conjunta dos diversos setores envolvidos, seja saude, educacdo,

seguranga.

Grafico 01 - Registro de Violéncia contra as Mulheres no
Brasil, 2015-2022.
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Fonte: Observatoério Brasil da Igualdade de Género, Ministério da Mulher, Governo Federal, 2015-2022.
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Podemos observar no grafico 1 que no Brasil, 0s nimeros ndo diminuem, tendo
uma pequena reducdao em 2020, mas que voltou a crescer nos anos seguintes,
segundo dados do Observatério Brasil de Igualdade de Género Ministério da Mulher,
Governo Federal. Segundo ponto importante a ser observado € que no ano de 2019
essa violéncia chegou a 198.415 casos. No ano seguinte, 2020, em um contexto
pandémico, esse numero caiu para 165.192, ndo porque essa violéncia diminuiu, mas
em razdo de uma maior dificuldade de acesso aos servi¢cos de atendimento a mulher
em funcéo do isolamento

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmico Aplicada — IPEA, no Atlas de
Violéncia, na pandemia de COVID-19, as mulheres tiverem uma dificuldade ao
acessarem as politicas de combate a violéncia contra mulher, causando um
agravamento, ainda maior pela reducao significativa do orcamento publico federal de
94% no governo Bolsonaro. O documento ainda aponta o radicalismo politico como
um agravante, com o discurso conservador da extrema direita que afetou de diversas
maneiras as mulheres.

Ao longo da histoéria, as mulheres desempenharam papéis sociais diferentes
dos homens. Enquanto a familia existiu como uma unidade de producgéo, as mulheres
desempenharam um papel fundamental, mas mesmo assim eram consideradas
menores e incapazes, com a necessidade da tutela de um homem, marido ou néo,
reforcando o mito da inferioridade feminina. Dessa maneira, historicamente, as
relacbes que envolvem as mulheres sdo marcadas pela desigualdade e submisséo.

Valores e crencas que conformam a mulher enquanto fragil, inferior e
marginalizada se dao pelo patriarcado, que é um regime de dominagcdo e
subordinacéao, existente até os dias atuais, e que molda o comportamento, as relacdes
sociais. Assim, com base nos valores, tradicfes difundidas pelo Estado, igreja, as
instituicbes familiares que servem de interesse aos homens impuseram a
superioridade social do sexo masculino. Na supremacia masculina, esse fendmeno &
considerado enquanto uma lei natural e ndo enquanto uma construgéo social. Para a
mulher foi estabelecida a condi¢éo de ser inferior, também justificada como natural.
N&o é a natureza, e sim a sociedade de classe que rebaixou a mulher e elevou o
homem. A inferioridade da mulher € um produto do sistema patriarcal que causou e
proporcionou inumeras desigualdades, sendo assim a historia foi dissimulada através

de uma construgéo social de inferioridade feminina.
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Simone de Beauvoir, em seu livro Segundo sexo, nos tras reflexdes na tentativa
de desmitificar os fatos ou pressupostos que estao relacionado a vivéncia da mulher,
demostrando como as mulheres construiram a sua propria existéncia, ndo somente a
partir delas, mas também a partir do que lhe foi dado. Mostrando em suas linhas a
dimensé&o do que seria ser mulher, “n&o se nasce mulher, torna-se”, isto €, ndo existe
uma esséncia feminina, a pessoa ndo nasce mulher, vai se tornando por meio de
praticas durante a sua existéncia.

Abramo (1998) constatou que a imagem basica, originaria (da mulher-familia,
mae, dona de casa) vai estar sempre na base. A autora utiliza a expressao imagens
de género como: configuracdes das identidades masculina e feminina, produzidas
social e culturalmente, que determinam, em grande parte, as oportunidades e a forma
de insercdo de homens e mulheres nos diversos ambitos da sociedade. Essas
imagens sao “prévias” a essa insergao, ou seja, sdo produzidas e reproduzidas desde
as etapas iniciais da socializacdo dos individuos e estdo baseadas, entre outras
coisas, na separacao entre o privado e o publico, e na definicdo de espaco de
mulheres e de espaco de homens.

Estudos tém demonstrado o quanto, de fato, as relagdes patriarcais que sao
historicamente produzidas, incutem valores culturais machistas e sexistas em nossa
sociedade que destinam as mulheres a submissdo, a passividade, a fragilidade, a
inferioridade como caracteristicas comuns, enquanto atribuem ao sexo masculino a
forca e a virilidade. Essa ideologia pode se manifestar através de exercicios de
dominacéo-exploracdo, notadamente marcados pela violéncia (SAFFIOTI, 2015). A
violéncia contra a mulher possui raizes profundas e pode se tornar mais danosa ao se
combinar com desigualdades de classe, raca e poder.

A presente pesquisa é resultado da necessidade de lancar luz a um mote que
vai além da violéncia contra mulher em uma sociedade machista, pois, acredita-se
que a banalizacdo e a naturalizacdo dessa violéncia e o apagamento das injusticas
precisa ser evidenciado em estudos cientificos para que mudancgas possam ocorrer.
Em Itabaiana, assim como, no restante do pais ha um provérbio que afirma “em briga
de marido e mulher ndo se mete a colher”. Uma naturalizacio da violéncia que precisa
mudar na medida em que Itabaiana é a terceira cidade mais violenta do estado de

Sergipe para as mulheres, segundo a Coordenadoria para Mulheres/TJ-SE.
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Dessa forma, prop8e-se estudar a politica publica de combate ao feminicidio
em Sergipe, notadamente, no municipio de Itabaiana (Figura 01) que fica localizado
na Mesorregido do Agreste Sergipano, sendo a Microrregidao do Agreste de Itabaiana,
uma regido de grande influéncia, cujo principal municipio, Itabaiana, se destaca em
relagdo ao comércio, feira livre, conhecida também por ser a “Capital do Caminhao”,
no qual, se tem uma precarizacado da sistematizacdo dos dados sobre a violéncia

contra mulher.

Figura 01 — Mapa de localizacdo da area de estudo
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Em Itabaiana, assim como, no restante do pais ha um provérbio que afirma
“‘em briga de marido e mulher ndo se mete a colher”. Uma naturalizagao da violéncia
gue precisa mudar na medida em que Itabaiana ¢é a terceira cidade mais violenta do
estado de Sergipe para as mulheres, segundo os dados Coordenadoria para
Mulheres/TJ-SE.

Ademais, o estudo de violéncia contra mulher exige uma analise espacial como
referéncia importante para as politicas e estratégias de desenvolvimento,
considerando o contexto de uma sociedade desigual e com préticas patriarcalistas.
Hoje, mais do que nunca o espaco pode revelar a luta de classe, e a estrutura de
poder entre os géneros, pois como afirma Lefebvre (1999), a luta social no mundo é

uma luta pela produc¢éo social do espaco.
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Sergipe é o estado nordestino com maior crescimento de medidas protetivas
de urgéncia para mulheres, em um ano esse numero quase dobrou, segundo os dados
do Tribunal de Justica de Sergipe (TJ/SE), no periodo de 2023.

Em relacdo as regifes brasileiras, o Nordeste do pais se destacou por
apresentar indices expressivos de mulheres assassinadas por agressao — por 100.000
habitantes — em 2017 (Figura 02) e ainda apresenta essa continuidade. Segundo o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica, apenas entre marco de 2020, més que marca
o inicio da pandemia de covid-19 no pais, e dezembro de 2021, altimo més com dados
disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro e estupro de

vulneravel de vitimas do género feminino.

Figura 02 — Espacializacéo da taxa de feminicidio por 100.000 habitantes nos

estados da Regiao Nordeste
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Mais que nameros, estamos falando sobre de vidas de mulheres que tém sua
integridade, saude e direito de ir e vir, entre outros direitos fundamentais ameacados
e violados pela misoginia que ainda esta impregnada em nossa cultura. Dos estados
analisados, em seis do Nordeste, dados recentes apontam que houve um aumento.
Piaui, Pernambuco, Sergipe, Ceara, Maranhao registraram um aumento de 22% nos
casos de violéncia contra mulher. Dentre os estados analisados, Ceara registrou

(entre 2022 e 2023) o maior aumento percentual dos casos de violéncia enquadrados
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na Lei Maria da Penha, com 29,40% de janeiro a junho de 2023, somente no primeiro
trimestre.

A importancia do desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres foi efetivada quando lancado o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres, em agosto de 2007. Para o estado de
Sergipe, a problemética ndo seria diferente. A violéncia contra mulher é crescente.
Segundo o anuario de violéncia contra mulher, Sergipe esta entre os estados do
Nordeste com maior crescimento de medidas protetivas de urgéncia, por causa do
aumento das notificacdes e um maior conhecimento dos mecanismos de protecéo a
mulher.

Fazendo um recorte sobre feminicidio, a taxa cresceu exponencialmente em
Sergipe. Em 2019, houve um total de 47 mulheres mortas no estado, segundo a
Coordenadoria de Estatistica e Analise Criminal (Ceacrim), da Secretaria de
Seguranca de Publica de Sergipe (SSP/SE). Isso significa que cada més teve uma
meédia de 3,9 mulheres mortas pela violéncia. Cinco mulheres foram mortas, sé nos
primeiros 20 dias de 2020, enquanto que um total de 645 boletins de ocorréncias
registrados com identificagéo de Lei Maria da Penha foram contabilizados, o ano 2023
terminou com 18 feminicidios.

No estado de Sergipe, em 2011, foi implantado a Coordenadorias de Mulheres,
em articulagdo com a Universidade Federal de Sergipe, no qual se torna um érgéo
permanente e integrante da estrutura administrativa do Tribunal de Justica do Estado
de Sergipe, no qual desde sua implementacdo movimenta uma média de 1000
processos de violéncia doméstica contra a mulher por ano. Além de criar outros
mecanismos para coibir a pratica, o estado desenvolveu a Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher (Revim), programa este que reune acdes e servicos das
areas da assisténcia social, justica, seguranca publica e saude, contemplando o
desenvolvimento de atividades previstas na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres.

Tendo a Coordenadoria da Mulher do Tribunal de Justica de Sergipe como
competéncia assessorar a Presidéncia do Tribunal de Justiga para tragar politicas no
tratamento adequado da prevencdo e repressao a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, visando o fortalecimento do combate tem-se a rede de enfrentamento

a violéncia domeéstica, com acdes de prevencao, interlocutores entre os 6rgaos e
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instituicbes. Para facilitar os trabalhos de interlocugdo entre a rede, bem como
encontrar e também levar possibilidades de solu¢gBes a causa da violéncia doméstica
contra a mulher, a Coordenadoria, em 2016, montou um projeto de interiorizacdo das
acOes, visto que o interior do estado possui caréncia nos servicos de combate a

violéncia contra mulher. A respeito dessa Coordenadoria € importante saber:

A existéncia de uma Coordenadoria Municipal significa maior chance de
articulacéo entre os 6rgdos que atendem as mulheres nas suas multiplas
necessidades e - considerando que mais de 50% da populacéo é composta
por mulheres - tende a melhorar o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e, consequentemente, potencializar uma melhor qualidade
de vida para todas as pessoas que ali residem. (COORDENADORIA
ESTADUAL DE POLITICAS PARA MULHERES p 3.2016)

Seguindo o desenvolvimento das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra mulher, Sergipe interiorizou a Coordenadoria de Politicas Publicas
para Mulheres em alguns municipios, tendo 42 coordenadorias em todo o estado,
fazendo com que se amplie a capacidade do Governo Municipal em implantar politicas
publicas transversais, para fortalecer as familias e beneficiar a sociedade em geral,
com o objetivo de potencializar as possibilidades de acBes especificas para a
populacdo feminina. Realizando assim um diagnostico sobre a realidade posta no
municipio, passando a conhecer e pensar sobre a estrutura local, identificando as
regides de violéncia no municipio.

Em vista disso, as reflexdes da presente pesquisa sdo norteadoras e
fundamentais: viveu-se um momento importante para a efetivacdo das politicas de
combate a violéncia contra mulher, mas em que medida essas ac¢des representaram
maior segurancga para as mulheres? Quais os enfrentamentos postos pelo estado no
combate a violéncia? Sendo esse estado capitalista-patriarcal-racista, no qual tem
suas construcdes dentro de uma ideologia patriarcal, quais sdo as influéncias que
condicionam a permanéncia dessa violéncia?

Diante da realidade exposta acima, essa pesquisa teve por objetivo geral
analisar a politica de combate ao feminicidio, a luz das politicas de combate a violéncia
contra mulher, suas contradi¢cdes e rebatimentos socioespaciais a partir de 2015 até
os dias atuais, no municipio de Itabaiana, Sergipe. A pesquisa teve como objetivos

especificos, importantes para elucidar as questdes da pesquisa:
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1- Investigar a implementacdo da Lei n°13.114/2015 — Lei do Feminicidio no
municipio de Itabaiana, Sergipe;

2- Explicitar as contradicbes que cercam a permanéncia da violéncia contra
mulher e o alcance das politicas protetivas em Itabaiana, Sergipe;

3- Analisar a distribuicdo espacial das agressodes e relacionar com as medidas
protetivas efetuadas pelo servico de seguranca publica do municipio a fim de

avaliar a efetividade e eficacia das medidas.

Posto tais objetivos, para o desenvolvimento da pesquisa sobre a politica de
combate ao feminicidio no municipio de Itabaiana, é necessario um caminho, um
método que apreenda a realidade em sua totalidade e complexidade, sendo
importante que se percebam dentro dos processos sociais, as contradicdes,
particularidades, historicidades dentro de uma sociedade capitalista. Como mostra Ivo
Tonet (2013), sendo essencial o olhar da totalidade dentro dos contextos histéricos,
visto que na medida que conhecemos as determinacdes gerais da realidade, é que
compreendemos ndo como uma soma aleatéria de partes, mas a interagcdo humana
que é permeado por contradi¢cdes e mediacdes.

Para compreender de forma mais intima este processo de producado do espaco
por meio das relacdes sociais é que a presente pesquisa ancorou-se nas discussfes
de uma Geografia critica, ao utilizar o método de interpretacdo da realidade a partir
do Materialismo Histérico e Dialético, no qual nos permite desvelar as contradicbes
inerentes as relagcdes sociais e o privilégio mesmo que inconscientemente do género
masculino. Através desse método, é possivel compreender a realidade e promover
uma investigacdo direta da totalidade concreta (NOVACK, 2006, p. 62), e da
materialidade produzida pela sociedade capitalista-patriarcal.

A partir do método, a lente que permite uma leitura e interpretacdo da pesquisa
foi possivel analisar a realidade e trazer reflexdes que conduziram o trabalho.
Entendendo que este método permite pensar o concreto em movimento, revelando as
contradigbes que devem ser vistas de forma critica, como afirma José Paulo Netto
(2011) que o método, para Marx, determina uma posi¢cao, uma perspectiva do sujeito
gue pesquisa, se pondo na relagdo com o objeto e de extrair dele as suas multiplas
determinacdes. O autor ainda ressalva a importancia das contradigfes e sua relacéo

com a totalidade, pois sem elas a realidade seria inerte.



27

Nesse aspecto entende-se que o espaco é socialmente produzido. Dessa forma,
a pesquisa que espacialize a violéncia, apresente a reproducédo social da violéncia e
as lutas contra o feminicidio € uma contribuicdo para o conhecimento geografico.

Assim, no olhar dialético que se compreende a historicidade e critica ao sistema
patriarcal, que mostra a histéria de liberdade para homens e a historia de sujeicdo
para mulheres, além de estabelecer a relacdo com o capitalismo, que se apropria do
patriarcado para o aprofundamento da dominacéo-exploracdo e a manutencao desse
sistema desigual. E através da analise do concreto, do movimento contraditério das
relacdes sociais desse sistema que € pautado na producdo e reproducdo desigual,
gue se investigou a acao do Estado patriarcal nas articulagdes de combate a violéncia
contra mulher, ou seja, entendendo o patriarcado como interligagdo no processo
histérico de formacéao social dos sujeitos, econémico e politico.

A presente dissertacdo baseia-se em uma pesquisa qualitativa que permite
analisar a politica de combate ao feminicidio em Itabaiana, mediante as contradi¢cbes
do Estado capitalista-patriarcal para o combate a violéncia contra mulher. A pesquisa
gualitativa permite uma viabilidade e qualidade politica, afim de garantir uma
relevancia social e um retorno para a comunidade académica e aos sujeitos
envolvidos na pesquisa. (DEMO, 1985).

Os resultados da pesquisa foram obtidos através de procedimentos
metodoldgicos como a pesquisa bibliografica, que segundo Boni, Quaresma (2005, p.
71) “trabalhos cientificos ja realizados sobre o tema escolhido e que sao revestidos
de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes” permitindo
delineamento da pesquisa, dando a ela um aprofundamento tedrico sobre as
problematicas levantadas.

A pesquisa bibliografica permitiu a consisténcia da problematica,
fundamentando-se teoricamente em autores que permitiram promover uma analise
critica da realidade e da tematica desta pesquisa. No estudo do Patriarcado e
feminismo: Beauvoir (1980), Cisne (2008;2014) Davis (2016), Federici (2017;2021)
Abramo (1970) Lerner (1992), Reed (2011) Saffioti (1992;2009); Estado e Politicas
Publicas: Marx (2004), Marx; Engels (2009;2021), Mascaro (2013), Ferrari (2019),
Garcia (2010), Guimaraes (2015), Hartmann (1979) Harvey ( 2012), Johnson (1997),
Lénin (1979), Secchi (2014), Souza-Lobo (2011); Método e metodologia: Kosik (1976),
Netto (2021), Tonet (2013). Demo (1985), Boni; Quaresma (2005)
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Além disso, documentos técnicos que direcionam as a¢des em escala nacional
e local, visto que as analises documentas versam sobre a acédo do governo federal,
estadual e municipal sobre as diretrizes e planos de combate a violéncia contra
mulher, leis, fluxogramas da rede de protecdo a mulher: Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres(2004), Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (2011), Pacto Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
(2007), 1l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2008), Atlas da Violéncia
2016-2015, Lei n 11.340 de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, Lei n
13.114/2015 — Lei do Feminicidio e outras referéncias.

Também foram realizados trabalhos de campo que resultaram no entendimento
da rede de protecdo a mulher em situacéo de violéncia. Nesses trabalhos de campo
foram realizadas entrevistas semiestruturadas, que segundo Boni, Quaresma (2005,
p.72) “combinam perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade
de discorrer sobre o tema proposto. O pesquisador deve seguir um conjunto de
guestdes previamente definidas, mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao
de uma entrevista informar”, fazendo com que a entrevista possa ter perguntas
adicionais pertinentes ao tema, redirecionando caso necessario, intervindo a fim de
gue os objetivos sejam alcancados.

As entrevistas foram realizadas mediante escolha dos equipamentos da Rede
de Protecdo a Violéncia Contra Mulher - Revim, sendo assim o0s gestores dos
equipamentos de protecdo a mulher, sdo eles: CRAM — Centro de Referéncia ao
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia de Aracaju e Itabaiana, Patrulha da
Ronda Maria da Penha de Aracaju, regido metropolitana e Itabaiana, Coordenadoria
Municipal de Politicas para Mulher de Itabaiana, Coordenadoria para Mulheres do
Tribunal de Justica de Sergipe mediante apresentacdo do termo de autorizacdo de
uso de imagem e depoimentos e o termo de consentimento livre e esclarecido em
anexo na pesquisa. Além do uso de fotografias dos equipamentos de protecao, que
registra as condi¢cfes estruturais dos espacos de atendimento a essa mulher em
situacdo de violéncia.

Esses procedimentos metodoldgicos permitiram alcancar os objetivos desta
pesquisa no processo de producéo e aprofundamento das analises apresentadas na

referida pesquisa.
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Desse modo, esta dissertacdo se encontra organizada em trés secdes, além
da introducéo, consideragdes finais, referéncias, apéndices e anexos. A primeira
secdo: Estado e Patriarcado: dois lados da mesma moeda? que versa sobre a
natureza do Estado que se encontra a servico do capital, revelando também sua
dimenséo patriarcal e suas contradicdes na formulacdo das politicas sociais, o papel
do movimento feminista dentro de uma perspectiva marxista.

A segunda secao: Politicas Publicas com a Perspectiva de Género: limites e
possibilidades, apresenta as politicas publicas de género no Brasil e Sergipe,
fazendo um resgate sobre o processo histérico de dominacao-exploracédo da mulher,
sendo esta dominacdo violenta, mostrando as estatisticas em escala nacional e
regional, afim de refletir sobre os mecanismos de protecdo, dentro das contradicdes
do sistema capitalista e as leis de combate a violéncia: a da Maria da Penha e do
Feminicidio.

A Ultima secdo: A Expressdo Geografica da Violéncia: a naturalizagdo da
violéncia contra mulher, apresentando os fatores que desencadeiam a violéncia contra
mulher, o impacto da Lei do feminicidio em Itabaiana, se existe eficacia e
desenvolvimento de politicas publicas de combate a violéncia contra mulher em
Itabaiana. Analise da LDO — Lei de Diretrizes Or¢camentarias e do PPA — Plano
Plurianual em relacao aos investimentos direcionados para as mulheres no municipio
de Itabaiana, além do mapeamento da distribuicdo espacial das agressdes e um
fluxograma dos equipamentos de protecao.

Nas consideracdes finais, por fim, promover uma reflexdo acerca da natureza
do Estado patriarcal, seus limites e possibilidades, compreendendo esse Estado
estruturado em uma ideologia patriarcal que coloca a mulher em um espaco privado,
hierarquizando as relacbes de género para a manutencdo desse sistema
patriarcalista, dentro dos processos contraditérios, compreendendo as dimensfes da
violéncia contra mulher, como wuma construcdo que esta enraizada e
consequentemente intrinseca na formacao da sociedade, no qual considera normal e
natural que homens maltratem as mulheres, assim como 0s pais e maes maltratem

seus filhos, ratificando, deste modo, a pedagogia da violéncia.
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2 —-ESTADO E PATRIARCADO: DOIS LADOS DA MESMA MOEDA?

Figura 01 — O diabo leva a alma de uma mulher que servia. Xilogravura de Olaus

Magnus, Historia de Gentibus Septentrionalibus (Roma, 1555).
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A caca as bruxas inverteu a relacao de poder entre o diabo e a bruxa. Agora, a
mulher era criada, a escrava, o sucubo de corpo e alma, enquanto o diabo era, ao
mesmo tempo seu dono e senhor, cafetdo e marido. Era o diabo que “se dirigia a
suposta bruxa. Ela raramente o fazia aparecer” (LARNER, 1983). Depois de aparecer
para ela, o diabo pedia para ela se tornar sua criada, e 0 que vinha a seguir era um
exemplo classico da relacdo senhor/escravo, marido/mulher. Ele imprimia sua marca,
tinha relacdes sexuais com ela, e em alguns casos, inclusive modificava seu nome
(LARNER, 1983).

Uma das principais caracteristicas da sociedade capitalista é a desigualdade
entre 0s sexos. Na vida econémica, cultural, politica e intelectual, os homens séo os
amos, enquanto as mulheres cumprem um papel de subordinadas e, inclusive, de
submissas. E dentro de um tempo historico recente, que a mulher comecou a sair da
cozinha e dos quartos das criancas para protestar contra 0 monopélio do homem. Mas
a desigualdade inicial permanece (REED, 2011). Essa desigualdade entre os sexos
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caracterizou a sociedade de classes desde seus primordios e tem em sua esséncia a
dominacdo masculina, e esta dominacgao foi difundida e perpetuada pelo sistema da
propriedade privada, pelo Estado, pela Igreja e pelas instituicbes familiares que

servem aos interesses dos homens.

Nao é a natureza, e sim a sociedade de classes que rebaixou a mulher e
elevou os homens. Os homens obtiveram sua supremacia social através da
luta contra as mulheres e suas conquistas [...]. Ndo foi a natureza, e sim a
sociedade quem roubou da mulher seu direito de participar das tarefas mais
altas da sociedade, exaltando somente suas funcdes animais de
maternidade. E este roubo foi perpetuado mediante urna dupla mistificacéo.
Por um lado, a maternidade se apresenta como uma aflicdo biolégica. Por
outro, esse materialismo vulgar se apresenta como algo sagrado. Para
consolar as mulheres como cidadads de segunda classe, as maes sao
santificadas, adornadas com uma auréola e dotadas de “intuicdes” especiais,
sensacdes e percepgbes que vao além da compreensdo masculina.
Santificacdo e degradacéo séo dois aspectos da exploragéo social da mulher
na sociedade de classes. (REED, 2011).

O controle do corpo feminino é tido como um elemento constituinte da
separacdo da esfera civil publica e esfera privada. Quanto ao tema especificamente
do Estado, Patemam (1993) se apresenta como um dos nomes mais importantes na
critica feminista, em seu estudo sistematico em contraposicéo do livro Contrato Social
de Rousseau. A autora propde a existéncia de um Contrato Sexual, no qual seria a
histéria da sujeicdo, sendo este patriarcal, uma vez que cria o direito politico dos
homens sobre as mulheres. Nesse sentido Patemam apresenta uma reflexéo sobre a
designacéo de trabalho e papeis sociais de acordo com o sexo — discussao essa

dentro da diviséo sexual do trabalho. Hirata e Kergoat argumentam que:

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, € um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relacé@o social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designagéo
prioritaria dos homens na esfera produtiva e das mulheres a esfera
reprodutiva, e simultaneamente, a apropriacao pelos homens das funcdes de
mais valor social adicionado (politico, religioso, militares, etc.) (HIRATA,
KERGOT)

Entende-se assim, que aos homens sao designadas as tarefas que os definem
como sujeitos ao passo que as mulheres sdo relegadas ao oposto, aos trabalhos

sequer considerados trabalhos? . A histéria da construgdo desse “sujeito” é justamente

1 O trabalho doméstico/trabalho reprodutivo em toda sua extensdo — limpeza, cozinha, criacdo dos
filhos, etc. —, além da oferta de conforto psicolégico e sexual das mulheres para os homens, séo os
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o inicio da historia do contrato sexual. Dessa forma, a sociedade civil, no que se refere
ao direito politico, bem como a propria economia capitalista, no que se refere a posicao
no processo de producao, tem uma estrutura patriarcal por exceléncia.

Conforme Cunha (2014), o sistema patriarcal, em uma simples definicéo,
resume-se em um regime de dominagdo e subordinacdo em que o homem,
geralmente o pai, patriarca, mantenedor e provedor ocupa a posi¢ao de centralidade
na familia. Ele representa a autoridade maxima, na medida em que todos na casa,
inclusive esposas e filhos, devem-lhe obediéncia plena. Em relacdo a isto, pontua
Cunha (2014, p. 154):

O patriarcado é, por conseguinte, uma especificidade das relagdes de género,
estabelecendo, a partir delas, um processo de dominagéo-subordinagéo.
Este sé pode, entdo, se configurar em uma relagdo social. Pressupfe-se,
assim, a presenca de pelo menos dois sujeitos: dominador (es) e dominado

(s).

Segundo Saffioti (2004), o regime patriarcal se sustenta a partir de uma
economia doméstica organizada, em que as mulheres, neste sistema, sdo vistas
apenas como meros objetos de prazer e satisfacao sexual, entretanto sdo importantes
como reprodutoras tanto da forca de trabalho, quanto da geracao de herdeiros. Ainda
de acordo com Saffioti (2004, p. 60), “ndo se vivem sobrevivéncias de um patriarcado
remoto; ao contrario, o patriarcado € muito jovem e pujante, tendo sucedido as
sociedades igualitarias”.

Se feita uma reelaboracdo desde os marcos do feminismo marxista, dar-se-ia
a questao do Estado ndao somente como uma “[...] sintesis relacional del poder y del
dominio de clases” ( SORIO, 2014, p. 30) mas também se consideraria as relacdes de
género e de raca e etnia como parte do né? analitico que significa a andlise do politico
na perspectiva marxista [a intrinseca relacdo entre a economia e a politica], uma vez
que concebendo a esfera reprodutiva como parte do processo de exploracao
capitalista, ndo se poderia deixar de lado a consideracdo da esfera privada/doméstica
de forma coexistente a esfera publica. E isso nos mostra que questionar o Estado, nao

€ trazer apenas as particularidades da exploracdo-dominacédo sobre as mulheres, mas

trabalhos ignorados pelas lentes da sociedade, a partir da naturalizagdo da oferta desses “servigos” por
parte das mulheres.

2 Saffioti apresenta esse n6é enquanto os gargalos dentro do sistema capitalista-patriarcal, com uma
ideologia heteronormativa
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0 questionamento, como e porque as mulheres sado oprimidas enquanto mulheres.

Para Carole Pateman (1993), o patriarcado € o “Unico conceito que se refere
especificamente a sujeicdo da mulher, e que singulariza a forma de direito politico que
todos os homens exercem pelo fato de serem homens” (p. 39). Dessa forma,
patriarcado se apresenta como a categoria analitica capaz de articular as relacdes de
poder implicadas na aparente dicotomia publico/privado e, em consequéncia,
visibilizar a contradicdo entre o direito politico e o direito sexual no debate da teoria
politica.

Ainda assim, antes de se avancar no debate, em muitos momentos, no entanto,
0 uso da concepcéo patriarcado reduziu-se — e segue reduzido — a seu sentido
linguistico, como adjetivo, resumindo-se aos “simbolos do poder paterno (ou talvez
parental) sobre bebés e criangas” (PATEMAN, 1993, p. 42), de modo a invisibilizar a
continua dominagdo masculina, dos homens sobre as mulheres. Segundo Saffioti,
guanto mais as feministas se distanciarem do esquema patriarcal de pensamento,
melhores serdo suas teorias. Colocar o nome da dominacdo masculina — patriarcado
— na sombra significa operar segundo a ideologia patriarcal, que torna “natural” essa
dominacéo-exploracdo. A autora aponta que muitas andlises em termos de
patriarcado pecam por ndo terem dado conta dos vinculos familiares que sé&o
atribuidos a particulares e os vinculos convencionais e universais do contrato
estruturam a sociedade moderna. Caberia a pergunta, por que manter o nome
patriarcado? Safiotti aponta um conjunto de elementos que explicitam a resposta a

essa questao:

1- ndo se trata de uma relagdo privada, mas civil;

2- da direitos sexuais aos homens sobre as mulheres, praticamente sem
restricdo. Haja vista o débito conjugal explicito nos codigos civis
inspirados no Codigo Napolebnico e a auséncia sistematica de tipo penal
de estupro no interior do casamento nos codigos penais. Ha apenas uma
década, e depois de muita luta, as francesas conseguiram capitular este
crime no Cédigo Penal, ndo se tendo conhecimento de se efetivamente,
h& denuncias contra maridos que violentam suas esposas. No Brasil,
felizmente, ndo ha especificacdo de estuprador. Neste caso, pode ser
gualguer homem, até mesmo o marido, pois 0 que importa é contrariar a
vontade da mulher, mediante o uso de violéncia ou grave ameaca;

3- configura um tipo hierarquico de relagdo, que invade todos os aspectos
da sociedade;

4- tem uma base material;

5- corporifica-se;

6- representa uma estrutura de poder baseado tanto na ideologia quanto na
violéncia. (SAFFIOTI, 2015, p. 30).
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Entendendo como imagens que a sociedade constrdi do masculino e feminino,
ndo pode haver uma so6 sociedade sem género. Sendo assim, ainda por Saffioti (2015)
esta sociedade em que conhecemos hoje € fruto de dois fatores historicos: o primeiro,
a producéao de excedente e o0 segundo, a descoberta de que o homem € imprescindivel
para engendrar uma nova vida. Parte do conhecimento da participacdo masculina na
antropoprodugdo®, o que d& mais poder aos homens, permitindo-lhes a
implementacédo de um regime de dominacao-exploracado das mulheres.

Destarte, compreender o patriarcado como um sistema significa distanciar-se
da proépria falacia patriarcal de que a diferenca sexual diz respeito apenas a esfera
privada, ndo tendo relevancia para assuntos publicos, mas que é desmentido quando
entendemos que o contrato social € a histéria da liberdade e o contrato sexual — posto

anteriormente — sendo uma histéria de sujeicao.

O contrato original cria ambas, a liberdade e a dominacéo. A liberdade do
homem e a dominacdo da mulher derivam do contrato original e o sentido da
liberdade ndo pode ser compreendido sem a metade da histdria perdida, que
revela como o direito patriarcal dos homens sobre as mulheres é criado pelo
contrato. A liberdade nao é universal — é um atributo masculino e depende do
direito patriarcal. (PATEMAN, 1993).

E justamente esse argumento que nos permite reconhecer que o patriarcado
como categoria relacional e vinculado ao tema do Estado. “A diferenca sexual é
convertida em diferencga politica, passando a se exprimir em liberdade ou em sujeicao”
(SAFFIOTI, 2004): o direito politico masculino da-se em detrimento da supressao do
direito sexual da mulher, de modo que, consequentemente, as relagdes patriarcais
moldam as hierarquias e as estruturas do mundo publico, portanto, “[...] o direito
patriarcal perpassa ndo apenas a sociedade civil, mas impregna também o Estado”.
E, entdo, levando todos esses pressupostos, cabe entdo questionar o carater
patriarcal do Estado.

O debate sobre Estado reconhece, na maioria das vezes, a ideia de “sociedade
civil’, que sugere a separacao das esferas publica e privada. Assim, a sociedade civil,
constitui-se de dois dominios aparentemente separados, mas essencialmente
interdependentes. Portanto, entende o Estado, as instituicbes politicas considerando-

0S uma convencao humana, sendo essa convencdo humana, um pacto entre homens

3 Antropoproducao consiste na producdo de seres humanos, ou seja, a sua reproducdo ndo apenas
biologica, mas também social.
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com aplicagéo de leis, direito, em suma, uma coergcdo que deve manté-los e conté-
los.

Entretanto Pateman (1993) chama atencdo para o interesse teérico que se
resume em um sO dominio, em tese, do interesse publico. Dessa forma, pouco se
guestiona quanto ao surgimento dessa separagdo, mas bem se conhece a origem da
esfera publica, [...] “o contrato social da origem ao mundo publico, da legislacao civil,
da liberdade e da igualdade civis, do contrato e do individuo” e este espaco publico é
o resultado da interacéo e interlocucao entre os sujeitos no processo de articulacao e
tomada de decisdo politico e coletivo que ndo tem a presenca das mulheres e
escravizados.

Arendt nos mostra que ambas as esferas tinham uma relacéo, visto entre essas
duas esferas era que “a vitoria sobre as necessidades da vida no lar constituia a
condi¢do 6bvia para a liberdade na pdlis” (ARENDT, 2014, p. 37.). Posto isto, na
esfera privada/familiar, ao contrario da publica ( lugar de liberdade, o uso da acgéo e
do discurso), encontrava-se a desigualdade, o espaco comandado pelo chefe, figura
sempre masculina e normativa, no qual se estabelece as hierarquias, mantendo uma

subordinagéo pulsante. Na reflexdo de SANTOS:

Todas as atividades — cuja finalidade se constituia na garantia da
sobrevivéncia e no sustento do individuo, isso €, no seu processo vital — ndo
eram dignas da esfera politica. A vitéria sobre as necessidades da vida em
familia € que permitiu o aparecimento da polis, pois, a politica ndo visa a
manutengéo da vida. Dessa forma, “no que tange aos membros da polis, a
vida no lar existe em fung¢éo da boa vida na polis” (ARENDT, 2008, p. 47). A
exceléncia em si — areté para os gregos — era reservada a esfera publica, pois
(ndo apenas a presenca de outros) o partilhar da vida comum é necessario
para atingi-la (SANTOS, 2002, p. 225).

A esfera politica € pertencente ao dominio publico, o espaco privado era
considerado o espaco obscuro, onde s6 o0 que era irrelevante permanecia, 0 que era
relevante, se apresentava no dominio publico. Segundo a analise da fil6sofa, a boa
vida na polis s6 existia pela manutencéo da vida no lar, porém o lar era propriedade
do homem e essa propriedade deveria ser preservada para que ele adentrasse o
dominio publico.

Nesse sentido, apontar a problematizacéo entre publico/privado € crucial uma
vez que passa a ser indagado a origem da separagdo — entre esses dois dominios,

com a perspectiva de reestabelecer as relagbes entre o produtivo e o reprodutivo,
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entre o politico e o doméstico. Selma James (1997, p. 69), em seus escritos “Lugar de

Mulher”, diz que:

Servir homens e criancas em isolamento ndo-remunerado escondia que
estavamos servindo o capital. Agora sabemos que ndo somos apenas
indispensaveis para a producao capitalista nos paises em que somos 45% de
sua forca de trabalho assalariada. Somos sempre sua forca de trabalho
indispensavel, em casa, limpando, lavando e passando roupa; fazendo,
disciplinando e educando bebés; servindo homens fisicamente, sexualmente
e emocionalmente.

Historicizar esta separacao colaborara para a articulacdo da analise entre o
Estado e o Patriarcado, de modo a reconhecer, como se deu essa designagéo entre
o poder politico para os homens e as mulheres, o dever sexual. Certamente o0s
contornos do privado e do publico variam de acordo com a época, mas ainda assim
ha permanéncias que dizem respeito ao publico se referir ao que é de todos e o
domeéstico ser de dominio privado.

A base do pensamento grego antigo, resumindo nas dicotomias liberdade
versus necessidade e relacbes naturais versus relacdes politicas, refere-se a
compreensao de que a liberdade se pautava na isencao do trabalho necessario para
a existéncia. Nesse contexto surge a oposi¢ao entre a dimenséo responsavel pelas
tarefas relacionadas ao natural (reprodutivas) traduzidas no dominio familiar, e a polis,
dimensdo na qual se dava o exercicio da atividade politica, como dilucidado por
Lamourex (2009), era a palavra, compartilhada de forma ativa nos espacos de
oratéria, as agoras, as assembleias, as palestras e ndo as coisas, a mediadora das
relacdes sociais. Para Arist6teles o ser humano € um animal politico. A politica que
humaniza e socializa.

Essa maneira de conceder as relacdes na esfera publica e privada influenciou
significativamente na delimitacdo quanto a tradicdo moderna do pensamento politico.
Lamourex (2009) menciona Rousseau e sua compreensdo de que a distincdo entre
homem natural e o cidaddo moderno se baseia justamente no fato que de o segundo
“é [...] dependente da razdo humana e de sua capacidade criadora” (p, 210). Nesse
sentido, Pateman (2014) retoma a argumentacdo de Locke referente a separacao do
publico/privado, sendo a esfera privada — dotada de rela¢des hierarquicas naturais —
e 0 poder politico — dotado de consentimento entre individuos adultos livres e iguais.

Dado que para Locke (2002) existe um fundamento da natureza que justifica a

subordinacao da esposa ao marido, ja que ele é tido como “mais capaz e mais forte”,
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as mulheres ao serem subordinadas naturais, ndo podem ser livres e iguais, sendo
excluidas da condic&o de individuos e, portanto, “do mundo publico da igualdade, do
consentimento e das convengdes” (PATEMAN, 2014).

Os critérios que definem a esfera politica sempre estiveram difusos, o que para
Pateman (2014) abre margem para aquilo que as feministas vém problematizando: a
invisibilidade da exclusdo das mulheres na dimensé&o politico/publica. Isso porque as
doutrinas liberais foram capazes de tracar linhas universais que regem a sociedade
civil, com a concepcao do individuo do sexo masculino, uma concepg¢ao que é

apresentada como a do individuo.

[...] incorporadas a uma esfera que ao mesmo tempo faz e néo faz parte da
sociedade civil, mas que esta separada da esfera “civil’. A antinomia
privado/publico é uma outra expressdo das divisbes natural/civil e
mulheres/homens. A esfera privada, feminina (natural) e a esfera publica,
masculina (civil) séo contrarias, mas uma adquire significado a partir da outra,
e o sentido da liberdade civil da vida publica é ressaltado quando ele é
contraposto & sujeicdo natural que caracteriza o dominio privado [...] o
significado do que é “individuo”, produtor de contratos e civilmente livre é
revelado através da sujeicdo das mulheres dentro da esfera privada
(PATEMAN, 1993, p. 28)

Apesar dos principios filosoficos da Grécia Antiga no que diz respeito a relacao
ao publico/privado tenham sido reelaborados ao longo do tempo que se segue, estes
serviram de grande inspiracdo aos teoricos liberais contratualistas, especialmente no
gue se trata do binbmio necessidade/liberdade. Os debates implicados pela revolugéo
francesa, por exemplo, resumido no lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade” muito
se relacionam as construcdes tedrico-politicas dos contratualistas (SCHENEIDER,
2016) e se referem também ao principio politico-filosoficos gregos.

Portanto, os pressupostos universais que implicam o ideal de liberdade, na
categoria individuo, de forma a corroborar e invisibilizar os conflitos inerentes as
relacbes sociais do mundo politico, tém também a aparéncia que 0s interesses
politicos sdo abstraidos de principios classistas-racistas-patriarcais. Em outras
palavras, o Estado pode ser entendido como uma dimensao da “estrutura complexa e
multifacetada de dominagao do patriarcado moderno” defendido por Paterman (1993,
p. 34). Mas fazendo essa relacado da dominacéo patriarcal, o Estado € uma forma pela
qual a classe dominante faz valer seus interesses, assim as instituicées perpetuam

esse sistema para sua manutencao.
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Segundo Moreira, a sujeicdo das mulheres a esfera privada, e tudo que se
refere a esse dominio como o trabalho reprodutivo, da-se através da naturalizagéo
das hierarquias dentro dos limites de casa, e, portanto, corresponde analogamente
aos moldes do principio grego de divisdo do trabalho; permite aos homens a
abstengao das atividades “nao produtivas”, e ao mesmo tempo, Ihe da a liberdade de,
como também o direito de atuar politicamente.

Isso posto, a concepcéao de familia — monogamica, heteronormativa e patriarcal
— e unidade reprodutiva conformadas como serem de cunho natural sdo tidas como
inexpressivas em termos publicos. Em contrapartida, Pateman chama atengéo para o
fato de o patriarcado nao ser focalizado somente na esfera privada, e que ndo sé isso,
como também em termos de perceber a diferenca sexual como uma diferenca politica,
“a diferenca sexual é a diferenca entre liberdade e sujei¢cao”. Dessa forma, em alguns
momentos, os tedricos desconsideram a esfera privada, com o argumento de ndo ser
de interesse publico. A critica feminista reforca que ndo se pode compreender
totalmente o dominio publico sem a consideragao da espera privada, uma vez que “a
liberdade civil depende do direito patriarcal” (PATEMAN, 1993, p. 19).

A separacao entre as esferas publica e privada nos permite reconhecer como
a realidade é estruturada pelo direito patriarcal e de classe. Logo, a analise do Estado
se torna mais ampla ao redesenhar a sociedade civil, considerando a dimensao
doméstica como parte integrante e essencial, além do mais, diretamente relacionada
a dimenséo politica. Assim, trazer uma andlise feminista do espaco nos permite
compreender as relacbes de género como forma de reproducdo das hierarquias
produzidas pela ideologia patriarcal, no qual submente a mulher na separacdo da

esfera publica e privada.

Marxismo e feminismo: a totalidade como categoria central.

Trazer ao debate algumas interlocugcbes entre 0os conceitos e 0s aspectos da
teoria marxista e da teoria feminista, para que se tenha ao longo da leitura o
entendimento critico e o enfrentamento das desigualdades determinada pela
imbricacdo das relagdes sociais de sexo, “raga” e classe. O feminismo possui diversas
vertentes. Situamos a nossa analise no campo do feminismo marxista, portanto,

ancorado em uma perspectiva materialista historica dialética. Essa relacdo entre o
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feminismo e marxismo é fundamental para a luta classista comprometida com uma
sociedade emancipatoéria, sem opressodes e exploracoes.

Nesse contexto, Hartmann (1979) argumenta que tanto na andlise marxista, no
que se refere principalmente ao seu método materialista-historico, quanto a analise
feminista, especialmente quanto a identificagdo do Patriarcado como uma estrutura
social e historica, devem ser aliadas para compreender o desenvolvimento do
capitalismo e sua relacédo a opressao das mulheres. Podemos dizer que a perspectiva
do feminismo marxista encontra na teoria revolucionaria uma estratégia comum: a luta
por liberdade, o que necessariamente demanda pensar as relagdes sociais dentro das
contradi¢cdes e conflitos que os conformam, bem como uma acao coletiva em torno de

um projeto societario classista.

N&o nos é suficiente pensar nas categoriza¢6es individuais do ser homem e
do ser mulher ou mesmo nas liberdades de forma individualizada, ainda que
isso também seja importante. As diversas opressdes e exploragdes que se
expressam na vida dos individuos sdo determinadas estruturalmente pelas
relacbes sociais de sexo — incluindo sexualidade —, raca e classe, que de
forma imbricada e dialética configuram mudltiplas expressdes da questao
social, tanto na sua dimensao de desigualdade, como na resisténcia politica.
(CISNE, 2008, p. 71)

De forma mais acertada, se entende que as relacdes de sexo, raca e classe
nao como antagdnicas, mas que dao consubstancialidade e sdo estruturantes porque
determinam materialmente a exploracdo do trabalho, por meio da divisédo de classe e
da divisdo sexual e racial do trabalho. Somente intervindo coletivamente para a
superacao das relacdes antagbnicas é que podemos nos afinar em torno de um
projeto emancipatério. Assim, a teoria, a analise e a acao politica, de forma articulada
sdo indispensaveis nesse processo de disputa que envolve a luta e a consciéncia de
classe, que para nds, deve ser articulada a uma consciéncia antirracista, antipatriarcal
e anticapitalista. No confronto por um movo mundo, e € preciso entender
materialmente, ideologicamente e em uma perspectiva de totalidade, o0 modelo de
sociedade em que vivemos: patriarcal-racista-capitalista.

O entendimento dessa sociedade exige compreender que as classes sociais
nao sao meras abstracoes, mas sim relagdes que envolvem materialidade de corpos
reais, que possuem sexo/sexualidade, raca/etnia. Nao se trata de dividir e tampouco
fragmentar a classe, uma ideia que infelizmente ainda ronda em setores de esquerda,

como se a luta feminista desvirtuasse o caminho da luta de classes, sendo ao
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contrario, entender as particularidades da classe para compreendé-la na sua
totalidade, sem perder a unidade em particularismo identitarios, que ao dar énfase
apenas nas diferencas, isolam, fragmentam e perdem o que temos em comum e 0
gue nos unifica — a necessidade de um projeto coletivo classista e emancipataorio.
Segundo Cisne (2018) unidade exige, todavia, o reconhecimento das diferencas. Do
contrario seria homogeneidade, e ndo podemos negar que a classe ndo € homogénea,
posto que é permeada e constituida pelas relacdes de sexo e raca.

A tradicdo marxista, construida na perspectiva metodoldgica do materialismo
histérico dialético, desvela as bases concretas das determinacdes das exploracdes e
opressdes na emergéncia e desenvolvimento do modo de producao patriarcal-racista-
capitalista, instrumentalizando a intervir de modo organizado na atuacado feminista
classista e antirracista. Esse caminho possibilita um entendimento da condicédo da
mulher no capitalismo, bem como a necessidade da participacao politica como parte
da classe trabalhadora na constru¢éo de um projeto emancipatorio.

Vale salientar que ndo é suficiente buscar explicacdes das desigualdades entre
homens e mulheres na cultura ou educacdo. O entendimento critico da cultura e
educacdo hegeménicas e dos simbolos que permeiam € indispensavel, posto que
reproduzem a ideologia patriarcal, mas cabe fazer algumas perguntas como coloca
Cisne (2018): Por que a educacao e a cultura sdo hegemonicamente patriarcais e
racistas? Por que as ideais dominantes sdo patriarcais, racistas e a quem elas
atendem? De que forma se constituem como dominantes? Quais as determinacdes
materiais dos simbolos e das representacfes?

Em busca dessa resposta, recorre-se a Marx e Engels em A ideologia alema
(2009, p. 67):

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da sociedade
€, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante. [...]. As ideias
dominantes ndo sdo mais do que a expresséao ideal das relagcdes materiais
dominantes [...]; portanto, das relagdes que precisamente tornam dominante
uma classe, portanto as ideias do seu dominio.

Além do mais, o que implica no investimento em educacéo libertaria antirracista
e nao sexista para uma sociedade emancipatdria, mas nao sob o risco de cair no

idealismo, é necessario compreender que ndo sdo as ideias que determinam a

realidade, mas ao contrario, é a realidade que define as ideias de uma época , sendo
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fundamental a intervencéo coletiva nas relagcdes materiais que determinam as ideias

dominantes. E para consolidar esta concepg¢ao Marx aponta que:

Na producao social da prépria existéncia, os homens entram em relacdes
determinadas, necessarias, independentes de sua vontade; essas relacdes
de producao correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas relacfes de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgéo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € 0 seu ser
social que determina sua consciéncia. (Marx, 2008, p. 47)

Na concepcéao do feminismo marxista, a subordinacdo da mulher aos homens
estd associada a instauracdo da propriedade privada e da luta de classes. A
propriedade, de acordo com a teoria marxiana, teria na familia o seu “germe”, na qual,
segundo Marx e Engels, em A ideologia alemd, a mulher e as criancas sé&o
consideradas escravas do homem. Para os autores, a escraviddao aparece de forma
ainda latente e muito rudimentar na familia, mas ja constitui a primeira propriedade
(Marx e Engels, 2009, p. 47).

A emancipagdo da mulher ndo possui apenas uma dimenséo restritamente
econbmica, ja que as relacdes materiais dominantes se associam as ideologias
também dominantes. Segundo Cisne (2018), abolir a propriedade privada e
transformar a economia doméstica individual em uma economia doméstica socializada
sdo premissas indispensaveis para a emancipacdo, contudo sao insuficientes. A
transformacao da cultura e dos valores é, também, indispensavel para tal propésito.
Transformar habitos fortemente enraizados néo é facil. Como ressalta Saffioti (1979),
a socializacdo dos meios de producdo e uma legislacdo ndo discriminatoria sdo
fundamentais para a elevacao social da mulher, mas sao insuficientes para leva-la a
emancipacao. Aqui reconhece a superacgéo do capitalismo para a emancipa¢cao nao
apenas da mulher, mas da humanidade.

Nos Manuscritos econdémico-filosoficos de 1844, Marx inicia seu desenho sobre
a emancipagéo humana ofertando-nos uma analise critico-filosofica sobre as rela¢des
entre homens e mulheres: Na relagdo com a mulher como presa e criada da volUpia
comunitéria esta expressa a degradacao infinita na qual o ser humano existe para si
mesmo, pois 0 segredo desta relacdo tem a sua expressdo inequivoca, decisiva,

evidente, desvendada, na relagdo do homem com a mulher. (2009 b, p. 104). Marx ja
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denunciava o processo de coisificacdo da mulher. Assim, ao tratar a mulher como
coisa, o homem também se coisifica, ao passo que se desumaniza, “pois quem se
satisfaz com um objeto, quem n&o tem necessidade de entrar em relacdo com outro
ser humano, perdeu toda sua humanidade” (SAFFIOTI, 1979, p. 73-74; grifo de Cisne,
2018).

Lénin (1979) aponta também para essa compreensao da importancia da luta
pela liberdade da mulher, reconhecendo nela, inclusive, condicdo para a vitoria do
comunismo: Fazer a mulher participar do trabalho produtivo social, libertando-a da
“escravidao domestica”, libertando-a do jugo bruto e humilhante, eterno e exclusivo,
da cozinha e do quarto dos filhos, eis a tarefa principal. Esta luta sera longa. Exige
uma transformacéo radical da técnica e dos costumes. Mas levara finalmente a vitéria
completa do comunismo (1979, p. 105).

Em consideracao a isso, o capitalismo é incompativel com a igualdade. Lénin
ressalta essa incompatibilidade e a inviabilidade desse sistema: “Mesmo na igualdade
puramente formal (igualdade juridica, ‘igualdade’ do bem alimentado e do faminto, do
possuidor e do ndo possuidor), o capitalismo ndo pode ser consequente. Uma das
inconsequéncias é a desigualdade da mulher e do homem” (LENIN, 1979, p. 106).
Desse modo, Lénin também reconhece na igualdade entre os sexos uma das
guestdes fundamentais para o socialismo, assim como na igualdade entre as nacdes
e o fim do jugo de uma classe sobre outra.

Por isso, parte do entendimento de que o feminismo ndo deve ser um
movimento que luta restritamente pelas questdes individuais das mulheres, ainda que
tais questfes sejam incontestavelmente importantes e indispensaveis. O fundamento
do feminismo em relacdo a emancipacéo das mulheres encontra um limite estrutural:
o capitalismo. Esse entendimento foi demonstrado por Clara Zetkin, uma das pioneiras
do debate do feminismo socialista. Em 1889, Zetkin profere uma conferéncia
intitulada: “Pela libertagdo das mulheres”, considerada a primeira declaragao politica
da classe trabalhadora europeia sobre a questdo da mulher (Gonzélez, 2010, p. 61).

Nas palavras da revolucionaria:

As mulheres operéarias estdo totalmente convencidas de que a questdo da
emancipac¢do das mulheres ndo é uma questao isolada. Sabem claramente
gue esta questdo na sociedade atual ndo pode ser resolvida sem uma
transformacéo béasica da sociedade [...]. A emancipacao das mulheres, assim
como de toda a humanidade, s6 ocorrerd no marco da emancipagdo do
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trabalho do capital. S6 em uma sociedade socialista as mulheres, assim como
os trabalhadores, alcancardo os seus plenos direitos. (Zetkin, 1984, p. 64-50)

A luta revolucionaria deve estar voltada para a desalienacdo das relacbes
sociais. Para Samora Machel (1982, p. 18): A emancipac¢édo da mulher ndo € um ato
de caridade, ndo resulta de uma posi¢cao humanitaria ou de compaixao. A libertacédo
da mulher é uma necessidade fundamental da Revolucdo, uma garantia da sua
continuidade, uma condicéo de seu triunfo. A Revolucdo tem por objetivo essencial a
destruicdo do sistema de exploragao, a constru¢cao de uma nova sociedade libertadora
das potencialidades do ser humano e que o reconcilia com o trabalho, com a natureza.
E dentro deste contexto que surge a questéo da emancipacdo da mulher.

Um ponto importante em relacdo ao movimento feminista e seus rebatimentos
socioespacias, antecede as décadas de 80 e 90, ao que nos € apresentado como
marco da luta revoluciondria feminista, temos Mary Wollstonecaft com a
Reinvindicagédo dos Direitos da Mulher em 1792 na Inglaterra, Olympre de Gouzes
com a Declaracdo dos Direitos da Mulher Cidada em 1791 na Franca e Sojourner
Thuth, abolicionista e ativista dos direitos da mulher afro-americana, com sua frase
célebre “E eu ndo sou mulher” em 1851 na Convencgao dos Direitos da Mulher nos
Estados Unidos.

Destarte, o feminismo contribui de forma significativa para a compreensao das
relacbes sociais, desvelando de forma critica a divisdo social do trabalho que é
atravessado pelas relacdes sociais de sexo e ra¢a, sendo imprescindivel estudar tais
relacdes, que sdo consubstanciais e coexistentes, como aponta Saffioti.

O importante é analisar estas contradicdes na condigdo de fundidas e
enoveladas ou enlagadas em um né. [..]. Ndo que cada uma destas
condicdes atue livre e isoladamente. No nd, elas passam a apresentar uma
dindmica especial, propria do né. Ou seja, a dindmica de cada uma
condiciona-se a nova realidade. De acordo com as circunstancias histéricas,
cada uma das contradi¢des integrantes do n6 adquire relevos distintos. E esta
motilidade é importante reter, a fim de ndo se tomar nada como fixo, ai inclusa
a organizacao social destas subestruturas na estrutura global, ou seja, destas
contradicbes no seio da nova realidade — novelo patriarcado-racismo-
capitalismo — historicamente constituida. (SAFFIOTI, 2004)

Considera-se ser indispensavel integrar plenamente nas analises os efeitos
conjugados de vérias relacdes sociais: sexo (inclusive sexualidade), de classe e de

‘raca”. Em termos de classe e das relagdes de exploracido, assim, nao € possivel



44

separar as relacoes de producéo das relagcdes sociais, das quais as relagdes de sexo
e raca sao, indiscutivelmente, parte constitutiva.

Trata-se de analisar, por exemplo, que as discriminacdes de sexo no trabalho
nao sao uma especificidade das mulheres, mas “elementos fundamentais que estao
na base da dominacao da classe operaria” (SOUZA-LOBO, 2011, p. 79). Isso nos leva
ao alerta de “evitar a armadilha da dicotomia entre a analise de relacdes ditas gerais
e de relagbes ditas ‘especificas’, como se existissem relagdes de trabalho neutras”
(Idem, p. 163-164).

Segundo Mirla Cisne (ano 2018), a analise da exploracdo da mulher no mundo
do trabalho ndo é uma questdo de ordem linguistica ou meramente gramatical. Ou
seja, ndo se trata de ressaltar que além de trabalhadores, existem trabalhadoras na
composicao da classe. Trata-se de analisar como as mulheres sofrem uma exploracao
particular, ainda mais intensa do que a dos homens da classe trabalhadora, e que isso
atende diretamente aos interesses dominantes.

Sendo assim, olhar a heterogeneidade da classe possibilita engendrar as
taticas que podem se traduzir em acles de resisténcia coletiva e enfrentamento ao
sistema patriarcal-racista-capitalista. Nessa perspectiva, se permite ainda que as
discriminalizagcdes dos sujeitos ndo sejam direcionadas apenas aos sujeitos
especificos (mulheres negras), mas sejam consideradas como um problema de toda
a classe que se pretende revolucionaria. E nesse sentido que Simone de Beauvoir
(1980, v. 2) afirma: “o problema da mulher sempre foi um problema dos homens”.
Afinal, ndo existe nenhuma questédo que afete a mulher e que ndo seja também uma
questao social mais ampla.

A classe, portanto, ndo € uma massa homogénea, mas tem “raga’/etnia e sexo
e o capitalismo utiliza dessas dimensdes como “uma estratégia de dividir para reinar”
(SOUZA-LOBO, 2011, p. 173). Cada uma das particularidades estruturantes da classe
— sexo-“raca’/etnia, imprime determinagdes e implicagdes diferenciadas para as mais

variadas desigualdades e opressoes.

Assim é que as mulheres brancas ganham salarios inferiores aos dos homens
brancos e superiores aos das mulheres negras e aos dos homens negros; ao
mesmo tempo, mulheres brancas podem sofrer violéncia de um homem
negro; a vivéncia do racismo e da LGBTfobia se diferem segundo a classe;
assim como mulheres podem explorar mulheres numa relagéo de classe. De
tal forma que nenhuma das relacdes sociais (de sexo, raga e classe) podem
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ser analisadas isoladamente, em virtude das interrelacdes de poder que
permeiam. (CISNE, 2008, p. 80).

E com esse aporte tedrico que ressaltamos a importancia de um feminismo
classista para a luta por uma igualdade social substantiva, o que requer “a construgao
de um conhecimento verdadeiramente ‘objetivo’ e libertador”, que por sua vez imputa
‘uma teoria que possa analisar a interdeterminacdo de classe e as diferencas
raciais/étnicas e de género”, bem como canalizar esse conhecimento para a luta
coletiva pela transformacédo da sociedade (MATTHAEI, 2002, p. 44).

Tais elementos tedrico-metodolégicos foram muito importantes no
desenvolvimento da critica feminista, uma vez que permitem descontruir a ideia de
“natureza feminina”, ideia essa por muito tempo central no argumento patriarcal. E
dentro dessas analises perceber a perversidade do capital sobre o corpo das
mulheres, retirando da mulher o dominio do seu préprio corpo. O controle pelo Estado
dos métodos contraceptivos e abortivos, o rechaco do prazer erético feminino, a
justificativa do trabalho doméstico é por natureza trabalho da mulher, todos estes
mecanismos de controle dos corpos femininos foram justificados e criados para a
continuacdo de um processo de exploracéo invisivel. (FEDERICI, 2017).

Essa perspectiva demanda n&o apenas teoria, mas o entendimento do
feminismo como um movimento social. Como tal, o feminismo envolve uma situacéo
de opressdo e um sujeito de revolta, no caso, centralmente, as mulheres. Nesses
termos, se as mulheres estao envoltas em desigualdades, podem, por intermédio do
movimento feminista, confrontar e resistir a ordem patriarcal-racista-capitalista,
vinculando-se a luta contra as expressfes da questao social.

Nesse sentido, um movimento que vai de contra a corrente com a compreensao
de um Estado que deva assegurar as condi¢cdes materiais de existéncia para a classe
trabalhadora e que pressione na formulacdo das politicas publicas com o
entendimento anticapitalista como futuro de uma sociedade no qual ndo individualiza

0s problemas sociais.
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2.1 Estado e politicas publicas: uma analise a reproducdo capitalista

“O Estado é antes de tudo produto da sociedade em um estagio determinado
de seu desenvolvimento: é o testemunho de que esta sociedade esta
envolvida em uma insol(vel contradicdo consigo mesma... mas para que 0S
antagonistas, as classes com interesses econémicos opostos, ndo se
aniquilem, a si e a sociedade, impde-se a necessidade de um poder que,
aparentemente colocado acima da sociedade, ira dissimular o conflito, manté-
lo nos limites da ordem; este poder, saido da sociedade, mas que se coloca
acima dela e se |Ihe torna cada vez mais estranho, é o Estado” (ENGELS,
2009, p. 181)

Existem inUmeras definicbes de politicas publicas, que na sua simplicidade
escondem a complexidade que envolve os governos quando decidem formula-las.
Celina Souza afirma que ndo ha uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja
politica publica.

“Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz das grandes questdes. Lynn (1980) a define como um
conjunto especifico de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica piblica € a soma das
atividades dos governos agindo diretamente ou através da delegacédo, que
influenciam na vida dos cidaddos. Dye (1984:13) sintetiza a definicdo de
politica publica como “o0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. [...]
(SOUZA, 2018, p. 13)

As politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar para os
interesses e embates de ideias, isto €, 0s governos. Apesar das abordagens
diferentes, as definicdes de politicas publicas como traz Celina, de uma forma em
geral assumem uma visao holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais
importante do que a soma das partes e que individuos, instituicdes, interacdes e
ideologias. Mas seja qual for a definicdo, uma politica publica se configura como
instrumento governamental de colocar em acao seus programas e projetos.

Trata-se de entender que a politica publica é realizada por determinado Estado
que, consequentemente, esta realizando uma intervencao na realidade, mas isto néo
significa a partir de uma perspectiva de reflexos, como se bastasse definir o Estado,
gerando de uma forma mecanicista um entendimento das politicas publicas.

Partiremos de uma definicao de politicas publicas que deve ser apresentada no
decorrer, como “formas de interferéncia do Estado visando a manutencdo das
relacbes sociais de determinada formacao social” (HOFLING, 2001, p. 01).
Compreendendo o Estado em acdo, em processo de implantagcao de um projeto de

governo voltado para as diferentes classes sociais. De acordo com Engels (2009) o
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Estado é expressdo da contradicdo que se manifesta em sociedades marcadas por
uma diviséo social antagbnica, sendo sua determinacao basica garantir a manutencao
da ordem, através da submisséo de uma classe a outra.

A sociedade capitalista no século XXI reflete e impde o contexto historico-
geografico da producdo do espaco. S@o processos com profundas cicatrizes,
transformacdes que atravessam até os dias atuais. Observar essa totalidade de
relacBes € um exercicio complexo, e tem-se a hecessidade de compreender como ela
se manifesta na superficie. Para a reproducao do capital, ha aliados histéricos como
a ideologia e o Estado, este ultimo configurando-se como um forte pilar de
sustentacdo do capitalismo, pois, a0 mesmo tempo que garante as condi¢cdes de
producdo e reproducdo do capital, assegura sua legitimidade e controle social. A
ideologia cabe, por meio do simbolismo, corroborar a naturalizacdo do ideério
capitalista, no qual promove a aceitacdo passiva das relagdes sociais, explicitas de
exploracdo da vida humana, na multiplicacado das violéncias silenciosas.

Segundo Mészaros (2004, p. 233) “as ideologias dominantes da ordem social
estabelecida desfrutam de uma importante posicdo privilegiada em relacdo as
variedades de contraconsciéncia”. As confrontagfes ideologicas versam para a
manutencdo de relagcdes de producdo dominantes, fundamentais para auto
reproducdo da sociedade. Assim, a0 mesmo tempo em que assegura as principais
instituicdes politicas, econbémicas e culturais, a sua legitimidade dentro das regras
gerais que asseguram 0s processos continuos de reproducédo do sociometabolismo
do capital e politico-ideoldgico.

Refletir sobre as politicas publicas requer a compreenséo e as relacdes dos
interesses das classes dominantes. Torna-se indispensavel pensar o Estado dentro
de uma operacionalidade, como um agente regulamentador a servico da manutencao
das relacGes capitalistas, que ora pode estar mais favoravel para a classe
trabalhadora, ora para a classe dominante, mas sempre visando a sustentacdo do
capital e atenuando suas contradi¢cdes.

Eloisa Hofling (2001) ressalta que o Estado capitalista possui ndo s6 a funcao
de assegurar as condicbes materiais de sobrevivéncia da forca de trabalho para a
reproducdo do capital e da reproducédo da aceitacdo desta condicdo, bem como,
procurar manter sob controle as politicas e programas sociais, parcelas da populagéo

nao inseridas no processo produtivo.
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Segundo Viana (2008), existem trés razdes para que o Estado instituia politicas

sociais:

1) a necessidade de o capital garantir a reproducéo da forca de trabalho

2) a presséao da classe trabalhadora e outros grupos sociais no sentido de ter suas
demandas atendidas pelas politicas estatais de assisténcia social

3) a necessidade do Estado de amortecimento dos conflitos sociais para evitar uma

crise de governabilidade ou entdo uma transformacéo social.

Nesse sentido, a funcdo e o estabelecimento de politicas publicas estariam
diretamente ligados com as necessidades de reproducdo do capital. Para Harvey
(2005) o Estado enquanto forma superestrutural, que possui sua base num modo
particular de producédo, é perfeitamente adequada. As instituicbes estatais tém sido
arduamente construidas e, em cada percurso, o poder pode ser exercido através das
instituicdes, ajudando a criar relagdes, que no fim refletem os interesses do capital.

Diante disso, se o Estado é necessario para a dinamica do capital, € preciso
desdobrar-se nos aparatos em multiplos érgaos e instituicdes, pois a forma politica do
capital se materializa nas relagdes sociais, que no seu limite € contraditéria e até
oposta. E preciso entender a dinamica das instituicbes num complexo enredo das
instituicbes estatais e sociais, no qual se tem um vinculo necessério e variados em

certos momentos. Como apresenta Mascaro:

[...] tdo distintos quanto as proprias dinamicas sociais e tdo conflituosos
guanto as proprias lutas de classes e a pluralidade dos grupos sociais. Entre
o Estado, direito, a religido, cultura, os meios de comunicacdo de massa, as
artes e as institui¢cdes ideoldgicas, de modo geral, ha relagbes que véo tanto
de um eventual desconhecimento muatuo até a total implicagéo estrutural e
funcional. (MASCARO, 2013, p. 34).

O Estado se materializa na forma politica estatal com a pluralidade de
instituicdes que lhe sdo imediatas e com uma pluralidade de instituicbes socias que
percorrem tanto internas ao Estado quanto aquelas correlatas, que passam também
no eixo politico da reproducéo social. A politica estatal pode ser compreendida num
complexo relacional mais que os limites do Estado. Para Mascaro (2013) esse
complexo relacional é a sociabilidade de tipo capitalista que engendra um conjunto de

formas sociais necessarias para a reproducdo. O Estado estd estruturalmente
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mergulhado na totalidade das relacdes sociais capitalistas. O aparato estatal pode
ser compreendido como um sistema geral de instituicbes que atravessam e convivem
numa relacéo dinamica e contraditéria na reproducao social do capitalismo.

Mas apesar de o Estado estruturar politicas publicas em favor do capital, ha
momentos nos quais a classe trabalhadora pode ameacar a governabilidade ou abrir
as possibilidades de uma transformacao no conjunto das relagdes sociais — como dito
anteriormente — Para Viana (2008), isso ocorre em um processo de grande pressao.
Nesse momento tanto o Estado quanto as classes dominantes cedem as pressfes
dos que vivem submetidos a exploracao.

Neste momento, a pressao social pode fazer com que o Estado realize algumas
politicas sociais que amenizam o conflito de classe, e atendem tanto os interesses
dos ricos quanto dos pobres, mas vale lembrar que as acfes efetuadas pelo Estado
nao se implementam automaticamente, tém movimento, tém contradicdo e podem
gerar resultados diferentes dos esperados e, especialmente, as politicas sociais que
sofrem pelo efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes sociais de poder.
(HOFLING, 2021).

Tratando de um complexo de relagdes sociais, o Estado ndo pode ser pensado
como um aparato apenas instrumental, pois assim, a estrutura do Estado seria neutra
e de passividade, indistinta das dinamicas sociais e com disposi¢cao para qualquer

forma de interacdo, mas ocorre ao contrario.

[...] Ndo é porque uma classe controla o Estado que um poder se abre
imediatamente em seu favor total e imediatamente em desfavor total das
demais classes. O processo de dominacdo social capitalista € complexo,
necessariamente atravessado por formas sociais. [...] Por isso, ndo € o
dominio total e indiferente dos capitalistas nem pode por via reversa, servir
como redencao aos trabalhadores. A forma estatal é justamente alheia aos
interesses imediatos dos grupos como modo necessério da reproducéo social
do proéprio capitalismo. O Estado ndo é dominio dos capitalistas, menos e
mais que isso: o Estado é a forma politica do capitalismo. (MASCARO, 2013,
p. 63)

O Estado é atravessado por contradicoes politicas variadas. Nao ha poder
politico totalmente indiferente aos trabalhadores, mas tampouco ha aquele que lhe
possa ser estruturalmente libertador, porque ndo h& poder politico indiferente a
estrutura econdmica. Na sociedade capitalista, além da inerente contradicdo entre
capital e trabalho, o Estado esta mergulhado em diversas outras redes de poder social

como aponta Mascaro (2013), no caso as relagdes patriarcalista, raga, crencga, etc. Se
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o Estado se fundamenta em tais relacdes, ele, entdo, fortalece e legitima, em seus
extremos, é no proprio Estado que estdo instalados os oOdios seletivos. S&o as
condi¢cBes sociais ligadas a dinamica do proprio capitalismo que se estabelecem os
juizos a respeito dos grupos sociais, também os Estados interferem diretamente nessa

paleta de gostos e preconceitos. Segundo Mascaro (2013, p. 67)

No mais intimo do tecido social, também o Estado n&o é mero continuador de
preconceitos e distingdes naturais ou biolégicas. A nocdo de homem e mulher
é retrabalhada no capitalismo. O patriarcalismo adquire contextos especificos
na dindmica entre capital e trabalho. [...] Em sociedades nas quais a vida
depende da posse de bens que sédo adquiridos no mercado, é a centralizagéo
do papel do assalariado nas méos do homem que forja o patriarcado

moderno. O machismo vai de par com o capitalismo. (MASCARO, 2013, p.
67)

Se é verdade que o Estado se funda em tais preconceitos, ele, entdo, opera em
modo fortificante, mas para que haja um apaziguamento, as politicas sociais refletem
um processo de mediag¢do, enquanto estratégia do Estado, de amenizar interesses
conflitivos. E com esse fundamento que surge uma série de politicas sociais que
assumem um discurso de amenizar as caréncias sociais.

Para Silva e Bassi (2012), embora as politicas publicas sejam materializadas
pelos governos, ela envolve diversos atores, 0s quais ndo se restringem apenas a
participantes formais da gestdo do Estado. De acordo com Secchi (2014), o
envolvimento desses atores define a abordagem dada as politicas publicas, sendo
uma abordagem estatista, que considera as politicas publicas como sendo
exclusivamente promovidas pelo Estado e a abordagem multicéntrica, que considera
que além do Estado, organizacdes privadas, organizacdes ndo-governamentais, entre
outros atores, também séo protagonistas de politicas, operando junto com o Estado.

O final do século XX foi um momento de reducéo nos investimentos em politicas
sociais de cunho redistributivo e simultaneamente, de transferéncia para a sociedade
civil a responsabilidade com o atendimento das demandas sociais. A ofensiva
neoliberal e as contrarreformas no Estado resultaram para os movimentos sociais e,
em particular, para o feminismo, um periodo de grandes mudancas. Ao mesmo tempo,
a revolucgéo tecnoldgica/organizacional que marcou os anos de 1990, implicou vérias
mudancas, como o processo de financeirizacao do capital e com o neoliberalismo que
determinaram as principais transformacfes ocorridas na relacdo entre Estado e

politicas sociais, movimentos sociais, na atualidade.
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Segundo Farah (2004), na América Latina algumas alteracdes na agenda
politica da maior parte dos governos, que passaram a seguir 0s seguintes eixos:

a) Descentralizacao vista como estratégia de democratizacdo, mas também como
forma de garantir o uso mais eficiente de recursos publicos;
b) Estabelecimento de prioridades de acgéo (focalizacdo e seletividade), devido as

urgentes demandas associadas a crise e ao processo de ajustes;

c) Novas formas de articulagdo entre o Estado e sociedade civil, incluindo a
democratizacdo de processos decisérios, mas também participacdo de
organizacdes da sociedade civil e do setor privado na provisdo de servicos
publicos;

d) Novas formas de gestdo de politicas publicas (...).

Assumindo a desregulamentacdo do Estado, no tocante a sua
desresponsabilizacdo com as politicas publicas de carater universal, o neoliberalismo
se imp&e como for¢ca econdmica, ideoldgica e politica mundial. No plano politico, eram
inegaveis o controle e a fragmentacdo do potencial reivindicatério dos movimentos
sociais. Mas, o Estado vai engendrar novos mecanismos nado sé de exploracdo, ndo
s6 para a reproducédo direta para o capital, mas também para a manutencdo da
ideologia reprodutora de valores e comportamentos partindo para um “envolvimento
manipulatorio” e complexo.

Para garantir esse envolvimento, uma das formas é garantir o financiamento
das acdes do movimento por meio da realizagdo de convénios pontuais, que
respondam as necessidades imediatas, ndo contempladas pelas politicas publicas.
Virginia Fontes (2006) mostra esse processo que vai adentrar a institucionalizacdo de
muitos movimentos sociais em ONGs, chamado de “onguizagdo” nas politicas
publicas.

Assim como o reordenamento da relacdo dos movimentos sociais e Estado na
Ameérica Latina, pos-ditadura, o surgimento das ONGs foi contemporaneo as crises
organizativas da classe trabalhadora diante da ofensiva neoliberal. Seja no que diz
respeito a timida reagcdo do movimento sindical ao processo de reestruturagdo

produtiva e ao desemprego estrutural, seja no que se refere ao enfrentamento do
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processo de desmobilizagcdo em torno das garantias das conquistas historicas
arduamente alcancada pelos diversos sujeitos sociais no capitalismo tardio da
América Latina.

E importante ressaltar que, segundo Mont&no (2002) a grande expans&o das
ONGs, a partir da década de 1990, deve-se fundamentalmente, & “mudanca de
orientacao dos doadores internacionais de nao mais destinarem recursos diretamente
aos movimentos sociais e populares, mas agora as ONGs — ora diretamente, ora
indiretamente por via de recursos dirigidos aos governos”. De acordo com Daniella
Saraceno (2007, p. 74), o Banco Mundial/BM, a partir de 1990, passou a adotar uma
postura de “dialogo e de privilegiamento de agdes e parcerias com as ONGs. [...] em
1994, metade dos projetos de financiamento aprovados pelo banco envolvia ONGs
[...]"

Uma decorréncia desse fendmeno € a “terceirizacao” dos movimentos sociais
(CISNE, 2018). Nela, o Estado e as agéncias de cooperacdo definem como seus
principais articuladores as ONGs em fungao de seu perfil mais “eficiente”, “técnico” e
“‘bem-comportado” em relagdo aos movimentos sociais, cuja legitimidade centra-se
nas estratégias ofensivas, inusitadas e radicais. O problema é que na maioria das
vezes, para exercerem esse papel de interlocutores, as ONGs se adequam a légica
do capital, do mercado de projetos (ALVAREZ, 1998) que pode impulsionar politicas
que privilegiam alternativas a pobreza, centralizacdo da responsabilidade das
organizacdes sociais, muito mais do que na responsabilizacdo do Estado, visto que o
Estado sai dos holofotes.

Nesse contexto, as ONGs passam a ser parceiras na negociacao dos direitos
— causando uma despolitizacao, ja que elas atendem aos projetos do mercado — sendo
gue muitas vezes, nessa interlocucdo, os direitos sdo implementados de forma
temporéria, pulverizada, focalizada, precaria, portanto, ferindo o principio de
universalizacdo das politicas publicas. Em um sentido mais amplo, as ONGs podem
contribuir para a legitimagéo ideoldgica e desresponsabilizacdo do Estado como
demonstra Montéano (2002, p. 227):

[...] o interesse do governo neoliberal (e do capital) nas “parcerias” é
ideoldgico, € de contentacdo e aceitacdo. Uma vez consolidado o processo
de saida do Estado de certo espago da area social — mediante recortes
orcamentarios, precarizacao, focalizacéo, descentralizacéo e privatizacées —
e esvaziada a dimensao de direito universal das politicas sociais, uma vez
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que a retirada do Estado da resposta as sequelas da “questado social” passe
a formar parte da cultura cotidiana, entao a fungéo ideoldgica das “parcerias”
ja tera cumprido sua finalidade, e ndo ser4 mais tdo necessaria sua
manutencgao [...] A “parceria” entre o Estado e o “terceiro setor” tem clara
funcao ideologica de encobrir o fundamento, a esséncia do fenébmeno — ser
parte da estratégia de reestruturacdo do capital — fetichiza-lo em
“transferéncia”, levando a populagcdo e um enfrentamento/aceitagdo deste
processo dentro dos niveis de conflitividade institucional aceitaveis para a
manutencdo do sistema, e ainda mais, para a manutencao da atual estratégia
do capital e seu projeto hegemanico: o neoliberalismo.

Diante disso, o financiamento das ONGs, na maioria das vezes por trds da
aparente preocupacao social do capital, revela o interesse de gerar uma cultura de
aceitacao e naturalizacéo do neoliberalismo, dai o empenho do Estado neoliberal em
investir grandes recursos nessas instituicées. Assim, o fendbmeno de “onguizacdo” que
evidencia as contradicbes no tocante a luta por politicas publicas que precisa ser
explicitado. E é nesse caminho que a preocupacédo da crescente institucionalizacéo
de movimentos sociais em ONGs. Sobre a consequéncia da “onguizagao” Montano

(2002, p. 274):

1) O movimento social intermediado pela ONG na sua relagdo com o Estado, com
menos adesao e sem recursos, tende a se reduzir em quantidade e em impacto

social, deixando seu lugar para a ultima;

2) A ONG, que tem como parceiro o Estado, assume a “representatividade” das
organizacdes sociais, carregando agora as demandas populares, s6 que nao
mais numa relagao de luta, de reivindicagdes, mas de “pedido”, de “negociacao”
entre parceiros, e quase sempre relegando para segundo plano a atividade do

movimento social e submetendo-o a “nova légica de negociagao”

Nessa sintese, é necessario trazer a problematica desse processo acentuado
e progressivo de despolitizacdo e esvaziamento das organizagdes populares. Ellen
Wood (2003) nos alerta para os rumos da esquerda e de sua relagcdo com o capitalismo
na contemporaneidade. Para a autora, a esquerda vem se redefinindo na perspectiva
de criar espacgos no interior do capitalismo e ndo o desafio de contestagéo, perdendo
de vista o horizonte da emancipacdo humana. Nesse entendimento, a
institucionalizagdo dos movimentos sociais em ONGs é um retrocesso em relagéo ao

poder de resisténcia da classe trabalhadora.
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2.2 A autonomia das mulheres em questdo: Estado, politicas publicas e

feminismo no Brasil.

Nos paises da América Latina, a década de 1980 significou um periodo de
grandes contradi¢bes, pois estava cercado de entusiasmo e de otimismo sobre o
futuro com a “redemocratizacdo” desses paises. Os governos latino-americanos
iniciaram a ampliacdo dos espacos de participacdo politica e promoveram uma
ressignificacdo do conceito de sociedade civil, abstraindo o carater de arena de luta
de interesses antagonicos entre as classes sociais. Com as experiéncias de
‘redemocratizagao” com reformas no Estado que tinham prioridade, segundo Farah
(2004, p. 50) “a descentralizacao e a participacdo da sociedade civil na formulacéo e
na implementagcédo das politicas publicas” — impulsionaram os movimentos sociais,
entre eles o feminista, a voltar com as criticas ao Estado, ao mesmo tempo que
refletiam sobre estratégias para o fortalecimento e garantia de visibilidade e o acumulo
de forcas.

A partir de meados de 1980 houve uma forte iniciativa dos governos, em ambito
continental e, em particular no Brasil, quanto a incorporacdo das relacdes sociais e de
género como base ou como “tema transversal” em suas ac¢des ou politicas publicas.
Decorre desse processo, a partir dos anos finais de 1980, a criacdo de um conjunto
de organismos de controle social e de elaboracdo de politicas — que passou a ser um
espaco das ONGs — Além disso, a estrutura administrativa, profissional, de poder
estabelecidas pelas instancias das ONGs consolidou novos grupos de representacao
e transferiu as decisdes politico-institucionais para as equipes. Tal fenbmeno causou
mudancas nas relacbes sociais internas do movimento feminista e na sua
representatividade perante o Estado.

O fato é que as ONGs passaram a ser representantes do movimento feminista
— aqui se tem um questionamento da legitimidade ontologica da distingédo entre ONGs
e o0 “movimento” — desenvolvendo estudos, pesquisas e proposi¢cées de politicas
publicas, além de, possuirem assentos em conselhos. No Brasil, a criagcdo de
Conselhos de Direitos das Mulheres, das primeiras delegacias especializadas de
atendimento a mulher, a proposta do Programa Integral da Saude da Mulher, entre

outros, demonstram a presenca das ativistas dentro da institucionalidade
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governamental, fato que torna evidente a complexidade do contexto que o feminismo
se encontra, com o tensionamento da “questao da autonomia”.

Com alguns pontos de divergéncia, a questdo de autonomia politico-
organizativa do movimento se expressa ha necessidade historica de estabelecer
canais de interlocucdo com o Estado. Para alguns grupos, colocar-se em cargos
burocraticos representa a subordinacdo, fragilizacdo da autonomia. Com isso, 0
debate é direcionado para algumas questdes: o papel do movimento na reinvindicacao
por politicas publicas, a participacdo de liderancas nas estruturas governamentais e
a representatividade do movimento nas negociac¢6es direta com os 6rgaos do Estado
— a esséncia do questionamento gira em torno da autonomia, principio ontolégico do
feminismo, Cisne (2008) como elemento demarcatoério, a nocdo de autonomia é
necessario para constituicdo do sujeito politico, do coletivo com multiplos
condicionantes de opresséo e discriminacdo, como é o caso do feminismo.

Ainda segundo Cisne (ano 2018), o feminismo na América Latina vem
teorizando sobre a autonomia levando em consideracdo trés pontos: 1) o
reconhecimento do sistema patriarcal como estruturante da opresséo e dominacao da
mulher. 2) a autodeterminacéo das mulheres como condi¢éo ontoldgica do feminismo
como sujeito coletivo. 3) a emancipacdo humana como principio constitutivo do ser
politico feminista. Nesse sentido, o termo autonomia assume diversos caminhos que
refletem primeiramente no nivel de desenvolvimento do movimento, com contextos
sociais, transformando as relacdes, confrontando o sistema patriarcal-capitalista.

O questionamento em torno da autonomia também se desenvolveu em torno
do reconhecimento das diferentes opressdes vivenciadas pelas mulheres e do comum
gue possibilita a construcdo de uma identidade coletiva. Cabe salientar que esses
caminhos fizeram com que o feminismo na América Latina compreendesse a luta com
respostas imediatas, que ndo necessariamente € o oposto da perspectiva de
emancipacao, ao contrario, fez com que potencialmente houvesse uma radicalizacao
no processo de transformacao social, ao aprofundar a contradigcdo entre os interesses
das mulheres, o papel do Estado e os interesses de classe.

E importante destacar que nesse periodo, tem-se uma reorientacéo tedrica do
movimento feminista, com a incorporacdo programatica de categorias que ja sao
originarias do movimento, mas foram ressignificadas pelo sistema e transformadas

para sua manutencdo, com a categoria das relacdes sociais de género, que se tornou
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pedra angular das agéncias de fomento e de 6rgdos multilaterais. No Brasil, essa
categoria é bastante difundida pelas ONGs mediante a elaboracdo de Joan Scott
(1991)* que considerou como relagdo primaria de poder, expressa no plano cultura,
das instituicdes normativas, da representacao e construcdo das subjetividades — vale
ressaltar que essa autora ndo analisa as relagcdes de poder a partir das estruturas de
dominagé&o/exploragao.

Contrapondo a essa elaboracéo e na perspectiva de totalidade, Saffioti (2004)
propde analise das relacbes sociais, como uma unidade dialética entre classe, género,
raga/etnia entre o patriarcado, racismo e capitalismo, o que a autora chama de n6. é
que E que o género nos permite identificar a construcdo social do ser homem e ser
mulher no caminho da desnaturalizacdo das identidades e das desigualdades entre
0S Sexos, €, portanto, um elemento estruturante nas relacdes sociais. Género €, pois,
uma categoria estrutural simbdlica, j& que pressupde um espaco concreto, como
afirma Saffioti (2000, p. 74), “[...] a representacdo é a subjetivacdo da objetividade,
que na condicdo de mola propulsora da agao volta para 0 mundo da objetividade”.
Assim na perspectiva de totalidade, as relacdes de género em articulacdo com as
relacdes de classe e de raca/etnia, estruturam e consolidam o real em suas multiplas
complexidades.

Como base analitica, o género desvenda as desigualdades entre homens e
mulheres, situados como sujeitos de uma ordem determinada pelo consumo,
producdo e troca, além das dimensdes simbdlicas, normatizadas e socializadas. E
nesse caminho que podemos apontar o potencial politico da categoria género em
torno da luta emancipatéria, pois possibilita a compreensdo e transformacédo de
processos macro e micro que compdem a totalidade da opressdo e dominacéo das
mulheres, compreendida como um sistema estruturado de natureza patriarcal-
capitalista de género®. Nesse sentido, a articulagcdo de género, classe, raca/etnia é

indispensavel para o pensamento concreto das opressodes e exploracoes.

4 Referimos ao texto Género: uma categoria (til para analise histérica, traduzida no Brasil pela SOS
Corpo, que € a ONG feminista mais antiga do Brasil (fundada em 1981 — Recife/PE) e que possui
grande referéncia no campo do feminismo tanto nacional como internacionalmente.

5 Apesar das relacdes desiguais de género serem anteriores ao capitalismo, historicamente este tem
se apropriado mediante a consolidacdo de formas de vida e de inser¢cdo no mundo do trabalho que
desqualificam e invisibilizam a experiéncia das mulheres. O capitalismo se articula, assim, com as
referéncias do patriarcado no sentido de permanéncia de sua ordem sociometabdlica de acumulacéo
e espoliagcao. Ver mais em Mészaros (2002), Saffioti (2000) e Castro (2000).
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Assim o movimento feminista, os 6rgdos multilaterais e governamentais
passam a incorporar categoria género em seus planos, projetos e programas, neste
sentido fazer essas articulacdes visando um funcionamento econdémico. Por esse
motivo que Alvarez (2000) propde um debate em torno na tradicéo politico-cultural por
parte do Estado, ou seja, da capacidade que o Estado tem de ressignificar discursos
e bandeiras de luta. Essa capacidade do Estado e sua relacdo com a autonomia do
movimento feminista trazem uma grande contribuicdo ao debate historico entre
feminismo e Estado.

No que se entende sobre Estado como sujeito politico, com func¢des que
transitam entre economia e politica, resgatando a formulacdo de Mandel (1985) sobre

as funcdes principais do capitalismo tardio. Para o autor, o Estado assume funcao:

1) Criar as condic¢des gerais de producdo que ndao podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros dominantes;

2) Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas, ou de facc¢des particulares
da classe dominante, ao modo de producdo concorrente através do exército,
da policia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) Integrar as classes dominantes [...] para que as classes dominadas/exploradas
aceitem sua propria exploracdo, sem o exercicio direto da repressédo contra
elas (MANDEL, 1985, p. 333-334).

E em periodos de crise e de risco no aumento do processo produtivo, que o0
sistema, na figura do Estado, implementa politicas que promovem a precariza¢do dos
setores marginalizados pela l6égica do mercado. Essa precarizagdo é substanciada pelo
Estado, que se coloca como um agente externo na negociacao entre os capitalistas e
a classe trabalhadora, com a desregulamentagcéo das relagdes de trabalho, com o
intuito de reduzir os custos de produgéo dos grandes grupos e buscar a elevagéo da
taxa de lucros.

Segundo Mascaro (2013), o Estado € uma forma necessaria da reproducao
capitalista. Dai sua acdo ser capitalista, mesmo quando dé& direitos aos trabalhadores

ou ampara os explorados com beneficios sociais. Por isso, € verdade que o Estado
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regula os conflitos entre classes e grupos. Mas, acima disso, o Estado os constituli.
Dentre as formas sociais, a forma politica estatal é necesséria para que a propria

dindmica de interacdo capitalista se estabeleca.

O Estado existe exatamente como mecanismo da reproducdo das
relagdes sociais capitalistas. Ele ndo € um corpo auténomo de forgas ou
de instituicBes ja existentes que, entdo, encontra a classe burguesa e a
ela se acopla. O Estado é erigido pelas relag8es sociais burguesas, que
destroem, retificam ou reconfiguram instituicdes e forgas ja anteriormente
existentes e, além disso, configuram outras, até entdo nao conhecidas
socialmente. Materialmente, o Estado se funda nas relac8es capitalistas.
As formas da producéo e da circulacdo sédo sua base. Séo tributos que
sustentam o Estado, é a dinAmica do capital que lhe da eixo e razdo de
ser. Assim, o Estado é capitalista, ainda que ndao de nenhum burgués em
especifico. (MASCARO, 2013).

Assim, o Estado é uma forma de dominacao advinda das rela¢cdes sociais
especificamente capitalistas. As relacbes entre sujeitos, tomando forma de
mercadoria — a compra-e-venda do trabalho assalariado e de todos os produtos
dai advindos —, s6 podem existir se houver uma relacédo politica aparentemente
apartada da forca direta da classe dominante. Toda a acdo politica dentro da forma
politica estatal € uma acdo sob as formas capitalistas, ainda que seus agentes,
como 0s governantes ou o0s legisladores, sejam elementos das classes
trabalhadoras. Mesmo politicas progressistas — aumento salarial, ampliacdo do
direito de votar e ser votado, industrializacdo, ampliacdo da infraestrutura,
melhorias urbanas — sao politicas que engendram o desenvolvimento capitalista.

No campo do trabalho para as mulheres no Brasil, Farah (2004, p. 64) afirma
que, diferentemente da agenda do movimento feminista que advoga a ruptura com
a divisdo sexual do trabalho, as iniciativas governamentais n&o proporcionam
“‘oportunidades” a mulher no campo do trabalho ndo tradicionalmente feminino.
Essas acbes tém fortalecido uma visdo familista nas politicas sociais, pondo em
risco toda a perspectiva de autonomia preconizada pela pratica feminista na
historia. Com isto se tem a necessidade de evidenciar a necessidade do feminismo
se debrucar sobre o problema do Estado e de desenvolver uma perspectiva
analitico-politica que realize esse movimento dialético do conhecimento e

transformacé&o nos diversos campos da vida pessoal.
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3 - POLITICAS PUBLICAS COM A PERSPECTIVA DE GENERO: LIMITES E
POSSIBILIDADES.

Figura 04 — “Luta pelas calgas”, a imagem da esposa dominadora desafiando a
hierarquia sexual e batendo no marido era um dos alvos favoritos da literatura
social dos XVI e XVII. Gravura de Martin Treu, a partir de Albrecht Durer, século
XVII.

O feminismo vem se reafirmando como um movimento emancipatério desde
seus primordios, desafiando a histéria e as préprias mulheres ao questionarem a
ordem estabelecida, reivindicando a igualdade e reafirmando a liberdade. Desse
momento em diante, o feminismo passou a ocupar a cena nos espacos publicos com
suas lutas, bandeiras e estratégias, que questionam as bases da exploracao-
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dominacg&o que demarcam a trajetéria da mulher ao longo da historia patriarcal. Cisne
(2008, p. 77):

O feminismo, como sujeito politico, mobiliza-se na critica radical dos
elementos estruturantes da ordem patriarcal-capitalista, confrontando-se com
o papel idedlogico-normativo de instituicdes como Estado, familia, igreja na
elaboracdo e reproducdo dos valores, preconceitos e comportamentos
baseados na diferenca bioldgica entre os sexos.

Assim, o feminismo, ao longo de sua histéria ndo trouxe apenas as questdes
gue estavam ligadas aos interesses das mulheres, mas que confrontam diretamente
o capital, em especial a contestacdo da familia nuclear burguesa e monogamica, a
forga de trabalho feminina, tanto na esfera produtiva e reprodutiva — que podem ser
pedras fundamentais para a manutencéo e sustentabilidade do capitalismo — nessa

perspectiva Mészaros ressalva a luta do feminismo:

[...] centrada na questdo da igualdade substantiva, uma grande causa
historica entra em movimento, sem encontrar saidas para a realizagao dentro
dos limites do sistema do capital. A causa da emancipacgdo e da igualdade
das mulheres envolve os processos e instituicdes mais importantes de toda a
ordem sociometabdlica. (MEZAROS, 202, p. 307).

Ao longo da histéria, o movimento feminista vem assumindo tematica que se
reflete na diversidade da classe trabalhadora, intervindo no campo da dominacéo, das
subjetividades, como a luta pelo fim da heterossexualidade normativa, direito ao
aborto. Nesse sentido, Vera Soares (1998) coloca que o feminismo € a acao politica
das mulheres, no qual engloba teoria, pratica, ética e que toma as mulheres como
sujeitos de transformacdo de sua propria condicdo social. O feminismo reivindica a
construcdo de um novo sistema, pautado pela liberdade e igualdade social.

Como luta social, o0 movimento tem enfrentado dilemas politicos e desafios
organizativos que exigem reflexdes sobre a sua programatica e intervencdes na
conjuntura — devem levar em conta a historicidade de cada época e analisar
criticamente suas referéncias tedricas, acoes, taticas e estratégias. Dentro desses
dilemas trazer a problematica da relacdo do feminismo com o Estado. Cisne (2008)
coloca a complexidade desse debate e mostra que se concentra em pelo menos dois
pontos:

Primeiramente, o desafio de cumprir uma exigéncia da praxis feminista,
mantendo sua posicdo autbnoma diante das estruturas patriarcal-capitalista



61

gue singularizam a condicdo de subalternidade das mulheres na sociedade
como tem sido historicamente, o papel do Estado. Isto porque as
reinvindicacbes do movimento feminista de diferentes formas tém com
primeiro interlocutor as estruturas governamentais, na condicdo de
formuladores e executores de politicas publicas. E em segundo, a
compreensdo da natureza contraditéria — limitada e transitéria — da
reinvindicacdo por politicas e programas sociais na luta da emancipacao
humana, em particular, no processo de autodeterminacdo das mulheres.
(CISNE, 2008, p. 72).

A questdo do controle social pode ser vista com a aplicagdo das politicas
publicas, mas este ponto ndo pode ser compreendido sem o0 entendimento da
engrenagem das relacdes entre Estado e capital e as contradicdes dentro do conflito
de classes que esta trama de relacdes engendra (RODRIGUES, 2012, p. 77).

Essa perspectiva expressa uma visdo de que as desigualdades sé&o
inerentes e que os problemas sociais devem ser resolvidos em nivel do mercado
e do terceiro setor. Um dos resultados desse discurso é a realidade atual das
politicas sociais que estdo com mais caracteristicas focalizadas, sem pretensao
de serem universais.

No ponto vista das mulheres, essa visdo fundamenta a elaboragdo das
politicas pontuais que sao diferentes de politicas especificas, uma vez que pouco
contribui para eliminacao da desigualdade e hierarquia entre homens e mulheres,
pois ndo atuam na condic¢do estruturais das desigualdades de género.

No Estado neoliberal, ha uma funcao de criar condi¢cbes favoraveis para o
mercado com a légica de reducdo dos investimentos sociais nas politicas. Em
especifico no Brasil essa situacdo se expressa de maneira mais perversa, porque
as politicas se caracterizam como compensatorias, em que se focaliza nos bolsdes
de pobreza e sem nenhuma perspectiva de apresentarem como direito. Diante
disso, a importancia da reinvindicacdo de politicas publicas na perspectiva de
género é explicita quando analisa a condicao de vida das mulheres, especialmente
as negras, que sdo as mais pobres entre os pobres e sdo a maioria nos trabalhos
precarizados.

Segundo Mészaros (2002), as mulheres compdem 70% dos pobres no
mundo, além de serem responsabilizadas pela reproducédo social e sdo as maiores
vitimas da precarizacdo das politicas publicas. S&o elas que levam as criancas
enfermas para os hospitais, enfrentando filas na madrugada, procuram vagas nas

escolas, levam e buscam, mas muitas delas ndo chegam a previdéncia, seja por
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serem as que mais se encontram na informalidade, nos empregos mais
precarizados sem direitos trabalhistas, seja por nem sequer terem documentos,
especialmente as que moram em areas rurais, sdo as que estdo buscando a
garantia minima das condi¢des de sobrevivéncia e de duas familias.

Assim, olhar as politicas publicas ndo como fim, mas na sua contradicéo®,
percebé-las enquanto uma conquista legitima das lutas sociais, até porque, no
legado marxiano, todo ser humano deve estar em condi¢cdes de viver para poder
fazer historia. O que deve ficar claro é que se precisa de um Estado democratico
e de uma esfera civica democratica, criando mecanismos de democracia direta e
representacdo democrética, enquanto ndo sdo construidas as condi¢des objetivas
para a superacao da sociedade de classes.

Por esse caminho, fazer uma sintese das acdes feministas e que para Cisne
(2018) esta dividida em pelo menos quatro frentes: 1) o processo de auto-
organizacdo das mulheres, com agrupamentos e ac¢des coletivas; 2) o feminismo
como executor de politicas publicas, com “parceria” direta com o Estado, com
financiamento de projetos sociais; 3) o feminismo como assessor técnico ou
parceiro de outras organiza¢cbes nacionais ou internacionais, que firma parcerias
institucionais e financeiras para intervir na desigualdade de género; 4) o feminismo
gue se coloca enquanto interlocutor de outros movimentos sociais em sua relagao
com o Estado e na construcdo de redes, articulado diversos atores politicos.

Nessas diversas expressdes do feminismo e das formas de trabalho com
organizac6es de mulheres, a urgéncia que se coloca € a utilizacdo permanente do
carater de classe e dos interesses estratégicos que compdem as politicas
governamentais, sendo imprescindivel a compreensao da natureza contraditoria,
portanto, transitoria da reinvindicacdo por politicas e programas sociais. Apesar
disso, em tempos neoliberais, a luta por estas politicas assume um potencial
estratégico, pois, direciona-se ao Estado na requisicdo dos direitos sociais
basicos.

O desafio de desenvolver simultaneamente a critica ao Estado e ao

capitalismo, sem perder de vista as demais questdes que constroem a identidade

6 A dindmica de contradicdo das politicas publicas esta na relagéo entre ser resultado de lutas concretas
— legitimas — da populagdo e ao mesmo tempo de representar um instrumento de superacdo ou de
reducdo de tensBes sociais, como forma de o Estado despolitiza-las e encaminhéa-las para frentes
menos conflitivas na relacdo capital-trabalho (SPOSATI, 1995)



63

compartilhada das mulheres, seja na reinvindicagdo dos direitos sociais, seja no
processo de oposi¢cdo da estrutura patriarcalizada da sociedade, confere ao
feminismo um carater emancipatorio como sujeito coletivo total, sendo esse sujeito
possuidor de uma heterogeneidade na sua composi¢cdo social, reconhecendo
assim sua diversidade e na construcdo de uma unidade diversa.

Na percepcédo de coletivo total, um dos maiores desafios é a definicdo de
estratégias que, nas particularidades de cada opressdo, atuem na busca dos
pontos em comum sem perder de vista o horizonte de emancipacédo humana. Afinal
s6é poderemos vivenciar verdadeiramente a liberdade, objetivo maior do
feminismo, se essa emancipacao for alcancada. Assim, que em acdes frente ao
Estado que o movimento feminista deve realizar um esfor¢co tedrico-politico-
organizativo tendo como trés horizontes, segundo Godinho (2000): a primeira diz
respeito a pressao do Estado para que este desenvolva politicas que incidem
sobre a desigualdade estrutural entre homens e mulheres; segunda, centralizar-
se na mudanca da logica do Estado, de forma que passe a ser um construtor de
igualdade social, ndo apenas de mulheres e, terceira, o desafio sobre a
democratizacédo do Estado.

A relacdo entre essas trés dimensdes possibilitara ndo apenas na
construcado de um sujeito coletivo, como trard mudanca dos discursos e praticas
dos governos ao apresentarem programas de género, que na maioria das vezes
mitiga a real condicdo das mulheres na histéria. E importante frisar que a
construcao das acOes articuladas dos diversos grupos, a mobilizacdo, a unidade
mesmo que tensionada pela problemética da representatividade, construida nos
foruns especificos do movimento feminista e nas conferéncias sao exemplos
concretos da acdo feminista de ampliar o espaco democréatico. Mas o que se
percebe que tém sido realizadas poucas ac¢des politicas diretas, apontando
especialmente para um carater da radicalidade no enfrentamento do sistema

capitalista.
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3.1 Politica de género no Brasil: uma retrospectiva necessaria?

Desde o final dos anos de 1980, ocorreram importantes transformacdes nas
relagcdes entre Estado e sociedade no Brasil, sob impacto de dois condicionantes
principais: a redemocratizacéo e a crise fiscal. Com a mudanca de regime, apés 20
anos de regime ditatorial, os anos de 1980 foram marcados também pela crise do
desenvolvimento nacional, de origens mais antigas, assim como mudancas nas
politicas publicas, estabelecidas das décadas anteriores. As mudangas no Estado
brasileiro que desde entdo vém se processando tiveram uma agenda de reformas.

Na evolucdo dessa agenda dois pontos foram marcantes: primeiro a
redemocratizacdo, com a ampliacdo de atores envolvidos nas decisdes e a0 mesmo
tempo a inclusdo de novos segmentos da populacéo brasileira entre os beneficiarios
das politicas publicas. A implementacdo da mudanca no nivel do Estado em acéo, que
segundo Farah (2001, p. 52) de forma a superar caracteristicas criticas do padrao

estatal do periodo anterior, entre 0s quais se destacam:

a) centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal;
b) fragmentacao institucional,

C) gestédo das politicas sociais a partir de uma logica financeira levando a segmentacéo
do atendimento e a exclusdo de amplos contingentes da populacdo do acesso aos

servicos publicos;

d) atuacéo setorial;

e) penetracdo da estrutura estatal por interesses privados;

f) conducédo das politicas publicas segundo légicas clientelistas;

g) padrao verticalizado de tomada de decisdes e de gestdo e burocratizacdo de

procedimentos;
h) excluséo da sociedade civil dos processos decisorios;

i) opacidade e impermeabilidade das politicas e das agéncias estatais ao cidadao e

ao usuario;

h) auséncia de controle social e de avaliagao.
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Participaram da construgcao dessa agenda movimentos sociais, em torno da luta
pela redemocratizacéo e de reinvindicacdes ligadas ao acesso a servi¢os publicos e
a melhoria de qualidade de vida, principalmente nos centros urbanos. E importante
destacar, que nessa histéria dos movimentos é também constituida de mulheres, se
colocando enquanto sujeitos coletivos, em que deixam a esfera privada e passam a
atuar nos espacos publicos. A constituicdo de mulheres como sujeito politico deu-se
incialmente por meio da mobilizacdo em torno da democratizacdo do regime e
guestdes que atingiam a classe trabalhadora.

Ao mesmo tempo que denunciavam desigualdades de classe, 0s movimentos
de mulheres, passaram a levantar temas especificos a condicdo da mulher,
sexualidade, saude da mulher, direito a creche, contracep¢édo e violéncia. Nessa
discriminacdo de temas ligados a problematica das mulheres, houve uma
convergéncia com o movimento feminista — que diferente dos movimentos sociais com
a participacdo das mulheres — tem como objetivo central a transformacdo das
mulheres na sociedade, a fim de superar as desigualdades entre homens e mulheres.

Sob o impacto desses movimentos — que contribuiram para a inclusdo de
género na agenda publica — na década de 80 foram implantadas as primeiras politicas
publicas com o recorte de género’. Como a criacéo do primeiro Conselho Estadual da
Condicdo Feminina, em 1983 e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher,
em 1985, ambas no Estado de Sdo Paulo, que posteriormente se disseminaram por
todo pais. Ainda em 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgéo
do Ministério da Justica. Foi também a mobilizacado de mulheres que levou a instituicdo
do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983.

A Constituicdo de 1988 também reflete a mobilizacdo de mulheres.
Organizadas em torno da bandeira Constituinte para valer tem que ter palavra de
mulher, as mulheres estruturaram propostas para a nova Constituicdo, apresentadas
ao Congresso Constituinte sob o titulo Carta das Mulheres Brasileiras. Varias
propostas dos movimentos — incluindo temas relativos a saude, familia, trabalho,
violéncia, discriminacdo, cultura e propriedade da terra — foram incorporadas a
Constituicao. (COSTA, 1998)

7 Politicas publicas com recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem a diferenca de género
e, com base nesse reconhecimento, implementam a¢6es diferenciadas para mulheres. Essa categoria
inclui, portanto, tanto politicas dirigidas a mulheres — como as ac¢des pioneiras do inicio dos anos 80 —
guanto acdes especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um publico mais abrangente
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Em relagéo as politicas publicas, as pressées dos movimentos se dirigiram a
diferentes niveis de governo, dependendo da distribuicdo de competéncias em cada
campo de politica publica. Assim, por exemplo, as reivindicacdes na area de combate
a violéncia contra a mulher se dirigiram prioritariamente aos niveis estadual e
municipal. As questdes relativas a saude, por sua vez, foram dirigidas, em um primeiro
momento, ao Governo Federal. A medida que a descentralizacdo se iniciou, as
pressfes também sofreram um redirecionamento, deslocando-se parcialmente para
0S governos estaduais e para 0s municipios.

As mobilizagbes ocorreram até mesmo por uma tendéncia, de um lado,
decorreu do proprio processo de redemocratizacdo e das oportunidades que tal
processo abriu para o desenvolvimento de politicas mais inclusivas. De outro lado, foi
influenciado pelo feminismo internacional, que, nos ultimos anos, tem lutado pela
incorporacdo da perspectiva de género pelas politicas publicas, em encontros e
conferéncias mundiais, como a ECO-92, sobre Meio Ambiente; a Conferéncia Mundial
sobre Direitos Humanos, em 1993; a Conferéncia sobre Populacdo e
Desenvolvimento, em 1994; a Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em
1995; a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995 com a Plataforma de Beijing,
com o objetivo estratégico e o compromisso de “criar, sobre a base de um sdélido
compromisso politico, um mecanismo nacional, quando néo exista e fortalecer os
mecanismos nacionais existentes para o avanco da mulher nas instancias mais altas
do governo possiveis” (ONU, 1995) e o Férum Social Mundial, de 2001 a 2003.

Na passagem para o século XXI, com base na plataforma de acao definida na
Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Plataforma de Beijing — e na trajetéria do
movimento de mulheres no Brasil, que se articula como vimos anteriormente de forma
mais abrangente na relacdo Estado-sociedade, a agenda atual em relacdo as
guestdes de género. Nessa agenda, como mostra Farah (2004), incluem-se diversas

diretrizes no campo das politicas publicas, que séo:

1) Violéncia — Criagdo de programas que atendam mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e sexual, incluindo atencéo integral (juridica, psicolégica e médica)
e criacdo de abrigos. Formulacao de politicas que articulem medidas na area
da assisténcia e da segurancga publica, incluindo a aplicacdo de medidas

repressivas e preventivas mais efetivas.
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3)

4)

5)

6)
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Saude - Implantagédo efetiva do Programa de Atencdo Integral a Saude da
Mulher (PAISM) com o desenvolvimento de acdes de atencdo a saude em
todas as etapas da vida da mulher, incluindo cuidados com a saude mental e
ocupacional, ac¢bes voltadas ao controle de doencas sexualmente
transmissiveis, de prevencao do cancer e na area do planejamento familiar, de
forma a superar a concentracdo dos programas exclusivamente na saude

materno-infantil.

Meninas e adolescentes — Reconhecimento de direitos de meninas e
adolescentes, por meio de programas de atencdo integral, com énfase a
meninas e adolescentes em situac&o de risco pessoal e social, em situacdo de
rua e vitimas de exploracdo sexual, vivendo na prostituicdo e expostas a
drogas.

Geracdo de emprego e renda (combate a pobreza) — Apoio a projetos
produtivos voltados a capacitacao e organizacao das mulheres, a criacdo de
empregos permanentes para o segmento feminino da populacdo e ao
incremento da renda familiar. Inclusdo de atividades voltadas a populacao
feminina em programas de geracdo de emprego e renda. Garantia de acesso
a crédito para a criacao ou continuidade de pequenos negocios e associacdes.
Incorporacdo por esses programas da perspectiva de superacdo da divisdo

sexual do trabalho.

Educacao — Garantia de acesso a educacao. Reformulacao de livros didaticos
e de conteudos programaticos, de forma a eliminar referéncia discriminatoria a
mulher e propiciar o aumento da consciéncia acerca dos direitos das mulheres.
Capacitagcédo de professores e professoras para a incluséo da perspectiva de

género no processo educativo. Extenséo da rede de creches e pré-escolas.

Trabalho — Garantia de direitos trabalhistas e combate a discrimina¢cdo nos

diversos niveis da administragdo publica e fiscalizacdo do setor privado.
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Reconhecimento do valor do trabalho ndo-remunerado e minimizacado de sua
carga sobre a mulher, por meio da criagdo de equipamentos sociais. Criacao

de programas de capacitacao profissional.

Infraestrutura urbana e habitagdo — Construcdo de equipamentos urbanos
priorizados para mulheres, como creches e outros equipamentos e servigos
urbanos como postos de saude, habitacdo e saneamento basico. As mulheres
continuam a desempenhar um papel central em relacdo as questdes que
afetam a esfera da reproducado, devendo ser reconhecida a ‘centralidade’ de
sua participacdo nessas areas na implantacdo das politicas publicas. Garantia

de acesso a titulos de propriedade da habitacéo.

Questao agréaria — Reconhecimento de direitos relativos as mulheres da zona
rural, nas politicas de distribuicdo de terras, de reforma agréria e de crédito
para atividades agricolas. Acesso a titulos de propriedade da terra, em
programas de distribuicdo de terras. Acesso a crédito em programas de apoio

a producdo rural.

Incorporacdo da perspectiva de género por toda politica publica
(transversalidade) — Reivindica-se a incorporacéo da perspectiva de género por
toda politica publica (de forma transversal), mais que sua eleicdo como foco de
politicas especificas, garantindo que a problematica das mulheres seja

contemplada toda vez que se formular e implementar uma politica.

10) Acesso ao poder politico e empowerment — Abertura de espacos de decisédo a

participacédo das mulheres, de modo a garantir que estas interfiram de maneira
ativa na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Criacdo de
condicbes de autonomia para as mulheres, de forma que estas passem a
decidir sobre suas proprias vidas, envolvendo, portanto, mudancas nas
relacbes de poder nos diversos espacos em que estdo inseridas: no espaco

doméstico, no trabalho etc.



69

Em vista disso, observa-se a importancia das articulacbes e construcao
organizativa do movimento feminista, com a luta por igualdade, as reinvindica¢oes das
politicas publicas que correspondem a melhoria na condicdo de vida das mulheres.
Para Barsted (2015), a luta legislativa por igualdade, incluindo as relacdes familiares
tiveram destaque importante nessa agenda na medida em que significa o rompimento
com a légica patriarcal da subordinacao feminina. A conquista por direito formal, foi,

assim, o passo inicial do feminismo brasileiro.

3.1.2 Politicas Publicas de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulher no Brasil

Apesar desses primeiros esforcos para a construcao das politicas publicas de
género, foi a partir das décadas de 1980 e 1990 que se experimentou um aumento
nos estudos e avancos das politicas de combate a violéncia contra mulher. Nesse
contexto, fazendo um levantamento dos documentos do governo na época, nédo se
tinha nenhuma coordenacao centralizada das politicas publicas para a prevencao da
violéncia de género, na qual o Estado pudesse atuar e fiscalizar as politicas
implementadas. Sobre o assunto, existiam poucas acbes no plano estadual,
municipal, mas que eram totalmente, desarticuladas entre si, sem qualquer politica
nacional sistematizada. Mesmo as Delegacias Especializadas no Atendimento as
Mulheres — DEAMS, o Unico resultado de politica para coibir a violéncia doméstica e
sexual desenvolvida em ambito federal até o fim dos anos 90.

Apenas no inicio dos anos 2000 se estabeleceu maior prioridade, por parte do
governo federal, no enfrentamento a violéncia contra mulher e a superacdo das
desigualdades de género, através de um planejamento nacional. A partir dai surgiu a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em 2003, com autonomia para a
promocao de politicas publicas para todo o territério brasileiro com a efetivacdo dos
direitos das mulheres, a partir da Medida Provisoria n° 103, que posteriormente
modificou-se para a Lei n° 10.683/2003, criada pelo governo federal, a Secretaria de
Politicas para Mulheres — SPM , com o principal objetivo promover a igualdade entre
homens e mulheres e combater todas as formas de preconceito e discriminagao
herdadas de uma sociedade patriarcal e excludente.

A Secretaria de Politicas para Mulheres — SPM se tornou um mecanismo

centralizador, adquirindo um papel de coordenacao horizontal, servindo na elaboragao
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e execucdo de politicas publicas e articulacdo da igualdade de género, por meio de
diretrizes, normas e da definicdo de estratégias de gestdo, agcbes e monitoramento,
tenho o dever de desenvolver, coordenar e implementar as acdes para a emancipacao
da mulher, no qual deveria atender a todo o pais. A SPM se desdobra em trés linhas

principais de acao:

(a) Politicas do Trabalho e da Autonomia Econémica das Mulheres;

(b) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres;

(c) Programas e A¢des nas areas de Saude, Educacéo, Cultura, Participacao
Politica, Igualdade de Género e Diversidade.

A estrutura basica da SPM é composta pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (6rgdo colegiado), o Gabinete da Ministra de Estado Chefe, a Secretaria-
Executiva e de trés outras Secretarias. Visando a igualdade de género, as politicas
publicas promovidas pela Secretaria de Politicas para Mulheres — SPM foram
pautadas pela caracteristica da transversalidade, na qual a responsabilidade pela
execucao e resultado destas politicas publicas deveriam ser compartilhados com
todos os 6rgdos dos trés niveis federativos, e ndo apenas com o préprio organismo
de politicas para as mulheres.

A SPM coordenou a | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres,
buscando promover a igualdade de género. Nela, foram , , definidas as diretrizes que
teceriam o | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (I PNPM), como forma de
garantir a transversalidade de género nas acdes do governo, no qual teve a fungéo de
acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, acées e metas

definidos pelo PNPM, que foi estruturada em torno de quatro grandes areas, que sao:

) autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania;

) educacéo inclusiva e ndo sexista;

1) saude das mulheres, direito sexual e direitos reprodutivos;

IV)  enfrentamento da violéncia contra as mulheres — sendo que para cada
area foi estabelecido um objetivo, metas, prioridades de acao,

construindo assim um caminho para superacéo das desigualdades.
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Com foco na ultima area estratégica, no combate a violéncia contra mulher
algumas politicas publicas de enfrentamento a violéncia foram elaboradas, sob a
égide do | Plano Nacional de Politicas para Mulheres (I PNPM), no qual temos: a Acéo
n° 4.1.10, que estabeleceu a criagdo de “servicos de central telefénica para o
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia”, mais tarde concretizada no
programa “180” , e a Agdo n° 4.2.4 com articulagdo do Congresso Nacional da
“elaboracdo e aprovagao de projetos de lei relativos a violéncia contra mulher,
encaminhados pelo Poder Executivo” e que posteriormente levou a elaboracdo da Lei
n° 11.340/2006 — a Lei Maria da Penha, que provocou uma mudanca no paradigma
institucional.

O plano também previu a elaboracdo de uma Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que se efetivou em 2006 com o
Programa Mulher, Viver sem Violéncia — Casa das Mulheres: Diretrizes Gerais e
Protocolos de Atendimento. Em conjunto com a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, firmou-se, em 2007, o Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, que consiste num acordo federativo entre os governos
federal, dos estados e municipios para o planejamento da implementacao e politicas
publicas integradas em todo territorio nacional.

O pacto € estruturado em cinco eixos, nos quais se destacam a “garantia de
aplicabilidade da Lei Maria da Penha” e a “ampliagcdo e fortalecimento da rede de
servicos para mulheres em situacdo de violéncia”. Em 2007, a SPM para a
continuidade e o fortalecimento das a¢gbes coordenou a Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, onde foram avaliados os resultados das politicas publicas
previstas no | PNPM e foram estabelecidas novas diretrizes para o || PNPM em que
foi ampliado e aprofundado o campo de atuacdo do governo federal.

O Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres — PNPM, além da manutencao
e maior detalhamento das areas estratégicas tracadas no | Plano Nacional, adicionou

mais seis novas areas de atuacado para a elaboracao de politicas publicas, sendo elas:

) participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao;
1)) desenvolvimento sustentavel no meio rural, cidade e floresta;
) direito a terra, moradia digna e infraestrutura social no meio rural e urbano;

IV)  cultura, comunicacdo e midias ndo-discriminatorias;
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V) enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia;

VI)  enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres.

Podemos perceber que se tem uma continuidade das acdes anteriores
previstas, além do aprimoramento dos resultados obtidos do primeiro PNPM. Além do
aperfeicoamento das acgOes anteriores, nesse momento tem-se garantia da
implementacéo da Lei Maria da Penha, a criacdo do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher e a ampliacédo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue
180. Nesta nova fase, ha uma ampliagdo e um maior compromisso de setores
envolvidos com a promocéo da igualdade de género e autonomia das mulheres, como
outros setores governamentais, movimentos sociais e sociedade civil, tendo reflexos
positivos, mas que ainda com inUmeros desafios.

Com os avancos obtidos com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, foi articulado o Plano Nacional de Politicas para Mulheres (2013-2015), a
partir de uma releitura de eixos contidos no Il PNPM, do Planejamento estratégico
Interno da Secretaria de Politicas para Mulheres e da Il Conferéncia Nacional de
Politicas para Mulheres, realizada em 2011, periodo em que se inicia 0 primeiro
mandato de Dilma Roussef, no qual da seguimento as acdes de combate a violéncia
contra mulher. Reafirmando as dez areas estratégicas de atuacdo propostas pelo
IIPNPM, o PNPM 2013-2015 deu continuidade as politicas iniciadas nos planos
anteriores, na tentativa de expandir as atuacdes em busca da erradicacdo das
violéncias de género.

Visando uma continuacdo dos servicos de protecdo a mulher e com a
responsabilidade de combate a essa violéncia, nos anos de 2011-2014 destaca-se o
Programa Brasil Viver Sem Violéncia, cujo objetivo era uma integracdo e ampliacédo
dos servigcos publicos destinados as mulheres em situagdo de violéncia, mediante a
articulacdo dos servicos Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM) nos eixos
estruturantes da respectiva politica (violéncia contra a mulher; mulher e trabalho;
poder e participacéo politica; educagdo, cultura e ciéncias; diversidade das mulheres;
mulheres do campo, da floresta e das aguas; saude integral da mulher. Dentro dos
seis eixos:

1. construcéo, reforma predial, equipagem e manutencao da Casa da Mulher
Brasileira;
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2. transformacao da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 em Disque-
Denuncia;

3. organizagao dos servigos na saude e na coleta de vestigios de crimes
sexuais;

4. criacdo de seis centros de atendimento em fronteiras secas para enfrentar o
trafico de mulheres;

5. campanhas continuadas de comunicacao para prevenc¢ao da violéncia; e

6. unidades moveis para o atendimento movel as mulheres.

Quando Michel Temer assumiu a presidéncia, em 2016, em meio a uma das
maiores crises politicas do Brasil, que levou ao impeachment de Dilma Rousseff, a
primeira mulher eleita a presidéncia do Brasil, as questdes voltadas para as mulheres
fica em segundo plano. Antes mesmo de qualquer pronunciamento, um fato chamou
a atencédo: todos 0s 24 novos ministros eram homens e brancos. Michel Temer
extinguia de uma so vez o Ministério da Cultura e as Secretarias de Direitos Humanos,
de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial e de Politicas para as Mulheres. O
governo Temer acenava a ruptura Com um processo em curso que, embora lento e
por vezes invisiveis, buscava implementar politicas de combate a desigualdade de
género em estreita relacdo com 0s movimentos sociais, em especial o feminista e o
de mulheres, que possibilitou a criacdo, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas
para Mulheres (SPM)

Ao longo de seu governo, as politicas para as mulheres sofreram duros cortes
orcamentarios. Em relacédo ao governo anterior, a reducdao foi de 61% da verba para
o atendimento a mulher em situacao de violéncia; a assisténcia teve uma queda de
recursos de R$ 42,9 milhdes para R$ 16,7 milhdes; as verbas das politicas de
incentivo a autonomia das mulheres diminuiram 54% no orcamento. Ao reduzir
drasticamente 0s recursos a estas politicas, o Estado acabou por sobrecarregar ainda

mais as mulheres.

Se a sociedade vai bem, quando os filhos crescem, é porque tiveram
uma adequada educacéo e formacdo em suas casas. E seguramente
isso quem faz ndo é o homem, isso quem faz € a mulher [...]. Ninguém
mais € capaz de indicar os desajustes, por exemplo, de precos em
supermercados do que a mulher. Ninguém é capaz de melhor detectar
as eventuais flutuagdes econdmicas do que a mulher, pelo orgamento
doméstico maior ou menor. (OLIVEIRA, 2017).
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Com o desmonte das politicas publicas e a precarizacdo dos servigos de
protecdo a mulher, o presidenteTemer termina seu mandato. No ano de 2019
Bolsonaro fosse eleito presidente do Brasil, com sua antipolitica de género. Durante
seu mandato, Damares Alves® é eleita ministra dos Direitos humanos, familia e
mulher, no qual relega a cada género papeis e espacos exclusivos, perpetuando a
subjugacao das mulheres sob a logica dos preconceitos que oprimem e alimentam o
patriarcado. Se ndo bastasse todo o sucateamento das politicas publicas pelo
sucessivo corte das verbas para as politicas de assisténcia, Damares usa apenas um
terco da verba destinada ao seu ministério, causado um enfraguecimento dos
equipamentos de protecao a mulher.

Diante disso, constata-se o abandono das politicas publicas para as mulheres
pelo agravamento das notificagdes que cresceram assustadoramente em comparacao
com anos anteriores, o programa Mulher Viver Sem Violéncia e a Casa da Mulher
Brasileira tiveram o investimento de apenas 1 milhdo de reais com 21 milhdes
disponiveis para o aprimoramento do servigo nos anos de 2020 e 2021, mostrando
assim que todas as conquistas anteriores foram sucateadas. Definitivamente as
mulheres nao foram prioridade nos anos de 2019-2022 no governo Bolsonaro, tendo
como resultado tenebroso o aumento de feminicidio, estupro, violéncia doméstica,

violéncia sexual.

Quadro 01 - Principais Leis de protecdo a mulher no Brasil

Lei Maria da Penha (11.340/2006) Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e estabelece

medidas de assisténcia e protecao.

Lei Carolina Dieckmann (12.737/2012) Tornoucrime a invasdao de
aparelhos eletrénicos para
obtencao de dados particulares.

8Advogada, professora e pastora, foi ministra da Mulher, da Familia e Direitos Humanos no governo
Bolsonaro (2018-2022). A ex-ministra e senadora eleita se projetou como uma espécie de reserva e
base moral do movimento bolsonarista de extrema direita e do governo de Jair Bolsonaro. Damares
impds seu pensamento messianico e moralista ao Ministério, sucateando politicas publicas
importantissimas e enquadrando temas essenciais, sobretudo para mulheres. Ela esta na base da
consolidacéo de pauta moral que imprimiu for¢a ao bolsonarismo.



Lei do Minuto Seguinte (12.845/2013)

Oferece garantias a vitimas de
violéncia sexual, como atendimento
imediato pelo SUS, amparo médico,
psicolégico e social, exames
preventivos e informacdes sobre

seus direitos.

Lei Joana Maranhéo (12.650/2015)

Alterou o0s prazos quanto a
prescricdo de crimes de abusos
sexuais de criancas e adolescentes.
A prescricdo passou a valer apos a
vitima completar 18 anos, e o0 prazo
para dendncia aumentou para 20

anos.

Lei do Feminicidio (13.104/2015)

Prevé o feminicidio  como
circunstancia qualificadora do crime
de homicidio, ou seja, quando crime
for praticado contra a mulher por
razbes da condicdo de sexo

feminino

Quadro 02 — Redes e Servicos de protecao a mulher no Brasil

Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAM)

As unidades especializadas da Policia
Civil, que realizam acdes de prevencao,
protecdo e investigacdo dos crimes de
violéncia domeéstica e violéncia sexual
contra as mulheres, entre outros.
Importante destacar que toda e qualquer
delegacia esta apta a receber denuncias
de violéncia, mas nem todas as cidades
brasileiras tém delegacias

especializadas.
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Casa da Mulher Brasileira

de

atendimento humanizado das mulheres,

Trata-se uma inovagdo no
mas a iniciativa do governo federal ainda

nao esta disponivel em todas as
capitais. Em apenas um s6 espago sédo
oferecidos diferentes atendimentos
especializados, como Acolhimento e
Triagem; Apoio Psicossocial; Delegacia;
Juizado Especializado em Violéncia
Doméstica e Familiar contra as
Mulheres; Ministério Pablico, Defensoria
Pdblica; Servico de Promocao de
Autonomia Econbmica; Espaco de
cuidado das criangas — Brinquedoteca,;
Alojamento de Passagem e Central de

Transporte.

Centro de Referéncia as Mulheres
Vitimas de Violéncia

Faz parte da rede de equipamentos de
enfrentamento a violéncia contra mulher
e oferece acolhimento e
acompanhamento interdisciplinar
(social, psicologico, pedagogico e de

orientacao juridica).

Juizado de Violéncia Domeéstica e

Familiar contra a Mulher

Orgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo
ser criados pela Unido, no Distrito

Federal e nos Territorios, e pelos
Estados, para o processo, o julgamento
e a execucao das causas decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Servigo de Atendimento as Mulheres

Vitimas de Violéncia Sexual

(SAMVVIS)

O servigo oferece acolhimento integral
as vitimas de estupro, completamente

gratuito, pelo SUS. Entre os
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procedimentos estdo previstos a
profilaxia de doengas sexualmente
transmissiveis, realizacdo de exame de
corpo de delito no local e prevencédo da
gravidez indesejada (até 72 horas apos
a violacdo), além da interrupcdo da
gestacdo nos casos previstos em lei
(aborto legal) e do acompanhamento

psicossocial continuado.

Nucleos de Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia (Defensorias

Pulblicas Estaduais)

Oferecem orientacao juridica, promoc¢éao
dos direitos humanos e defesa dos
direitos individuais e coletivos em todos
os graus (judicial e extrajudicial), de
forma integral e gratuita.

Nucleos de Atendimento as Mulheres
Vitimas de Violéncia (Ministérios

Publicos Estaduais)

Responsavel por mover acdo penal
publica, solicitar investigacdes a Policia
Civil e demandar ao judiciario medidas
protetivas de urgéncia, além de fiscalizar
estabelecimentos publicos e privados de

atendimento as vitimas.

Fonte: Coordenadoria de Mulheres e Secretaria de Mulheres. Elaboracédo: pela autora
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O quadro 1 e 2 sdo uma tentativa de um pequeno resumo das principais leis e

servicos de combate a violéncia contra mulher no Brasil, visto que um dos grandes

problemas de acesso aos servigos, por vezes, € a falta de conhecimento dos

z

equipamentos de combate a violéncia, j& que em encontros feitos pelas Secretarias

de Mulheres, Coordenadorias de Mulheres, seminarios de politicas para mulheres e

estudiosos do tema um panorama geral € o desconhecimento dos servigos de

protecdo mesmo com campanhas, além da ideologia patriarcal que molda as mulheres

na ordem patriarcal de género fazendo com que elas nédo questionem a inferioridade

social posta as mulheres.
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3.1.3 Uma historia a ser contada: Lei Maria da Penha e o marco na legislacéo
brasileira

Sancionada em 7 de agosto de 2006, a Lei n° 11.340, conhecida como Lei
Maria da Penha, se torna um marco na legislacéo brasileira com o inicio das politicas
de protecdo a mulher em situacdo de violéncia. Maria da penha é representativo da
violéncia doméstica a qual milhares de mulheres sdo submetidas em todo o Brasil. A
sua trajetéria em busca de justica, durante quase 20 anos e faz dela um simbolo de
luta por uma vida livre de violéncia.

Maria da Penha conhece Antonio Heredia no ano de 1974, onde cursava o
mestrado em ciéncias farmacéuticas, naquele ano eles comcec¢aram sua historia, com
muito afeto e cuidado. O casamento aconteceu em 1976, ap0s o nascimento da
primeira filha e a finalizacdo do mestrado, se mudaram para Fortaleza e tiveram mais
duas filhas, foi a partir dai que tudo comecou a mudar. As agressdes comecaram
qguando ele consegue cidadania, se estabilizando profissional e economicamente.
Agindo com intolerancia, com comportamentos explosivos ndo s6 com a esposa, mas
também com suas filhas, com medo constante, a tenséo diaria e as atitudes violentas
tornam-se cada vez mais frequente, formando assim, um ciclo de violéncia.

No ano de 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por
parte de Marco Antonio Heredia Viveros. Primeiro, ele deu um tiro em suas costas
enguanto ela dormia, como resultado ficando paraplégica devido as lesdes com a
destruicdo de um terco da medula esquerda, além de outras implicacdes fisicas e
traumas psicologicos. Marco Antonio declarou a policia que tudo ndo havia passado
de uma tentatia de assalto, versdo que foi posteriormente desmentida pela pericia.
Quatro meses depois, quando Maria voltou pra casa — ap0s cirurgias, internacdes —
ele a manteve em carcere privado durante 15 dias e eletrocutou-la durante o banho.

Depois de muito sofrer com o marido, Maria da Penha criou coragem para
denunciar o agressor. No entanto, se deparou com um cenario que muitas mulheres
enfrentam em casos de violéncia: incredulidade e falta de apoio legal por parte da
justica brasileira, abrindo margem para que a defesa do agressor alegasse
irregularidades no processo, mantendo-o em liberdade, enquanto aguardava

julgamento.
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O primeiro julgamento aconteceu em 1991, depois de oito anos apds o crime,
0 agressor foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas com resurso da defesa, saiu do
férum em liberdade. Mesmo fragilizada, Maria da Penha continuou a luta por justica

Com o processo ainda correndo na Justica, em 1994, Maria da Penha lancou o
livro “Sobrevivi... posso contar”, onde narra as violéncias sofridas por ela e pelas trés
filhas. O segundo julgamento ocorreu em 1996, no qual seu ex-marido foi sentenciado
a 10 anos e seis meses de prisdo, contudo, sob a alegacdo novamente de
irregularidades no processuais, mais uma vez a sentenca nao foi cumprida.

Com o apoio vindo apo6s a divulgacdo do livro, além da mobilizacdo do
movimento feminista o ano de 1998 se tornou importante ao caso, ganhando
dimensao internacional, Maria acionou o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM). Estes 06rgdos encaminharam seu caso para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).

Mesmo diante de um litigio internacional, no qual trazia a grave violacdo de
direitos humanos e deveres protegidos por documentos que o proprio Estado assinou
(Convencdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
Declaragcdo Americana dos Diretos e Deveres do Homem; Convengéo Interamericana
para Previnir e Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencéa de Belém do
Pard; Convecdo sobre a Eliminacdo de Todas a Formas de Discriminacdo contra
Mulher), o Estado brasieiro permaneceu omisso e ndo se pronunciou em nenhum
momento durante 0 processo.

Apenas em 2001, apos receber quatro oficios da CIHD/OEA nos peridos de
1998-2001, silenciando diante das denuncias, o Estado foi responsabilizado por
negligéncia por omissdo e negligéncia pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, fazendo com que 0 mesmo tivesse que assumir 0 compromisso de
reformular as suas leis e politicas em relagdo a violéncia domeéstica.

A histéria de Maria da Penha significa mais do que um caso isolado, era um
exemplo do que acontecia no Brail sistematicamente sem que os agressores fossem
punidos. Foi assim que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos seu as

seguintes recomendacdes ao Estado brasileiro:
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Completar, ripida e efetivamente, o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes.

Proceder a uma investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a
responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que impediram
0 processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as medidas
administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.

Adotar, sem prejuizo das acbes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agressdo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparacao simbdlica e material pelas violacbes
agui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos; e
por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de acdo de reparacao e
indenizagao civil.

Prosseguir e intensificar o processo de reforma gue evite a tolerancia estatal e
o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comissao recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionérios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia domeéstica.

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de
devido processo.

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solucédo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera.

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a
efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia
domeéstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacao
de seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas a

bY

compreensao da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
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reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo

dos conflitos intrafamiliares.

E preciso tratar o caso de Maria da Penha como uma violéncia contra mulher
em razdo do seu género, ou seja, o fato de ser mulher reforca ndo s6 o padrao
recorrente desse tipo de violéncia, mas também acentu a impunidade dos
agrasseroes. Apos muitos debates com o Legislativo, o Executivo e a sociedade, o
Projeto de Lei n. 4.559/2004 da Camara dos Deputados chegou ao Senado Federal
(Projeto de Lei de Camara n. 37/2006) e foi aprovado por unanimidade em ambas as
Casas. Dezenove anos depois de ter entrado em vigor, a Lei Maria da Penha é
considerada um grande avanco pela garantia da seguranca e direitos da mulher, e

com ela traz outras frentes de combate a violéncia contra mulher.

1. A Lei Maria da Penha criou o juizado de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sua finalidade é trazer um atendimento mais célere para a mulher e
resolver acdes civeis e criminais em uma mesma vara,;

2. A lei proibe a aplicagéo da lei dos juizados & violéncia doméstica;

Também trouxe medidas protetivas de urgéncia, que protegem a vitima da
violéncia doméstica. Com essas medidas, por exemplo, pode-se exigir que o
agressor ndo viva mais na mesma casa que a Vvitima, entre outras
possibilidades;

4. O crime de leséo corporal leve serd objeto de apuracédo e processo, mesmo
que a vitima néo queira;

5. A mulher agredida tem direito a assisténcia em multiplos setores, como

psicoldgico, social, médico e juridico.

3.3 “Eu vou pegar meu celular e ligar 180”: um panorama dos equipamentos de

combate a violéncia contra mulher no Estado de Sergipe.

As politicas publicas com o recorte de género se deram a partir da mobilizacéo
e organizacdo dos movimentos feministas com grande intensidade na década de 80,
ganhando maior centralidade a partir de 2003, com a Secretaria de Politicas para

Mulheres — SPM no governo Lula.
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Em 2007 o governador de Sergipe, Marcelo Déda, promoveu a instalacado oficial
da Coordenadoria de Politicas Publicas para Mulheres, que é responsavel pela
articulacéo de todas as acdes cuja o foco seja a valorizacéo, defesa de direitos e da
igualdade feminina no ambito do Governo no Estado.

Mesmo com a fala de comprometimento do Governo do Estado, Sergipe néo
avangou significativamente nas questdes voltadas para mulher, em 2006 os
municipios de Barra dos Coqueiros e Estancia desenvolveram os centros de
referéncia via emenda parlamentar. O municipio de Aracaju recebeu também, pois na
Lei Maria da Penha um dos dispositivos é a elaboracdo de Centros de Referéncia
Especializado de Atendimento a Mulher — CREAM, Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher — CRAM, mas por ndo ser uma questao prioritaria, o municipio,
em 2007, foi obrigado a devolver o recurso recebido, fazendo com que as questdes
voltadas para a mulher sofressem maiores retrocessos.

Durante os anos seguintes, os Centros de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social — CREAS foram vinculados para alguns municipios o atendimento
de mulheres em situacéo de violéncia, além dos encaminhamentos dos servicos dos
autores de violéncia, causando um enfraquecimento e até mesmo o esquecimento
desses servigos, visto que 0 CREAS ao abarcar todas as violéncias ndo consegue dar
conta das demandas sociais. Em Sergipe os CREAS eram tematicos, cada centro de
referéncia tinha seu servico, como por exemplo, o CREAS do atendimento para
homens, sendo servicos setorizados, mas em 2014 esses equipamentos tematicos
acabarm e comecaram atender diversas violéncias, precarizando ainda mais 0s
servigos de atendimento a mulher.

Apenas em 2023 houve a consolidacdo do CRAM Aracaju, um dos
eguipamentos fundamentais para o combate a violéncia contra mulher. Durante visitas
técnicas, Edlaine da Silva Sena, assistente social e mestranda em Servigo Social pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS, pesquisadora da teméatica de violéncia contra
mulher no estado de Sergipe e politicas publicas, coordenadora da Coordenadoria de

Politicas para Mulheres, enfatiza que:

O CRAM ¢é um servigco essencial para a rede de enfrentamento a violéncia
com mulheres em situacdo de violéncia [...] importante fazer uma retomada
do processo de redemocratizacdo do Brasil, com a militdncia, a luta por um
instrumento um equipamento de atendimento a mulher, pois néo € de agora,
ela vem desde 2000, desde que foi instituida a Secretaria Especial de
Politicas Publicas para Mulheres la no governo federal, na época de Lula,
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com o primeiro governo de Lula em 2003. Existe um movimento forte e
mulheres que acompanhou todo o desenvolvimento e articulagdo desse
equipamento. (GESTAO DO CRAM ARACAJU, 2023)

O CRAM é um equipamento que para além de um servi¢co de atendimento para
mulheres em situacdo de violéncia, encaminha e orienta mulheres para diversos
servigos como IML, defensoria publica, tribunal de justica, cadastro Unico, atendimento
com psicologo, assim sendo um equipamento essencial para o fortalecimento da rede
de enfrentamento a violéncia contra mulher no estado de Sergipe. E um local que
conta com salas de atendimento juridico, psicologico, almoxarifado, brinquedoteca
para as criangas, além da Ronda Maria da Penha, feita pela Guarda Municipal como
podemos ver nas fotografias tirandas durante as visitas de campo.

Em Aracaju com menos de um més de funcionamento foram registrados 136
atendimentos, numero que tende a ter um crescimento visto o aumento das
notificacdes dos casos de violéncia doméstica. Abaixo temos as fotografias do espaco
do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia — CRAM,
Aracaju, localizado na 13 de julho — Salas para atendimento psicologico, cadastro

anico, almoxarifado, brinquedoteca.

Figura 05 — Placa de inauguracdo do CRAM Aracaju

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.



Figura 06 — Placa de identificacdo da brinquedoteca

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023

Figura 07 — Salas de tendimento juridico, psicolégico, CadUnico

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.
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Figura 08- Parte interna da brinquedoteca.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

Figura 09 — Viatura da Guarda Municipal de Aracaju, utilizado para as ocorréncias,

em frente ao CRAM Aracaju.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.
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O CRAM tem uma equipe composta por educadoras, psicologas, assistentes
sociais, juristas, recepcionista, limpeza, seguranca e motorista. Essa equipe durante
a construgdo do equipamento passou por uma preparagdo de como atender essas
mulheres, o que é a violéncia de género, além de compreender o ciclo da violéncia
que esta mulher se encontra. A escolha da equipe para esse trabalho foi um desafio.
Durante conversas com a coordenadora da Coordenadoria de Politicas para Mulheres
constatou-se que “é uma dificuldade, como nao se tem um concurso publico ha muito
tempo, ndo houve processo seletivo, n6s contamos com profissionais que sdo do
quadro de outros equipamentos e cargos comissionados [...] Mas tivemos um
processo formativo para compreender a rede de enfrentamento.

Segundo a gestdo do CRAM Aracaju, durante as entrevistas de campo, além
do desafio de montar a equipe:

Foram as demandas reprimidas do CREAS, e isso € a comprovacdo e
constatacdo de que o CREAS infelizmente ndo d4 um suporte necessario
para as mulheres, porque quando recebemos o0s encaminhamentos,
observamos que tinha casos de 2022 que ndo tinham sido acompanhados
Essa é uma lacuna muito grande, a violéncia que aconteceu em 2022, vocé
ja perdeu o tempo dessa mulher, tanto que a regra central €, nenhuma mulher
sai daqui sem ser ouvida [...] Na violéncia de género ir no tempo da mulher,
porque no mesmo dia ela pode desistir, ela pode se sentir amedrontada, pode
se sentir fragilizada, existem varias situagdes que vao leva-las a desistir. E
um passo muito dolorido, entdo essa é uma dificuldade que nés temos pra

dar conta, pois fordo muitos encaminhamentos, cerca de 287
encaminhamentos dos CREAS. (GESTAO DO CRAM ARACAJU, 2023)

Com o desenvolvimento dos Centros de Referéncia Sergipe da um passo maior
para o atendimento das mulheres em situacdo de vulnerabilidade e violéncia, com
mobilizacdo continua dos movimentos de mulheres, movimentos feministas, em
conjunto com o poder judiciario, no ano de 2011 foi criado a Coordenadoria de
Mulheres de acordo com a Lei N° 7.183/2011, que instituiu a Coordenadoria da Mulher
em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar no &mbito do TJ/SE, os objetivos desta

Coordenadoria sao:

1) Atuar, sob as diretrizes do Conselho Nacional de Justica, na coordenacéo de

politicas publicas para o resguardo dos direitos da mulher;



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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Coordenar e orientar as atividades dos Juizes de Direito, assim como
servidores e equipes multiprofissionais, visando a melhoria da prestacéo
jurisdicional;

Promover articulacéo e interlocucéo entre o Tribunal de Justica e os Juizes de
Direito, assim como com organiza¢gfes governamentais e ndo-governamentais;
Elaborar propostas de treinamento em articulagdo com a Escola Judiciéria de
Sergipe — EJUSE, para formacdo inicial, continuada e especializada de
magistrados e servidores na area de prevencdo e combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres;

Intermediar proposi¢ces de Juizes de Direito com competéncia na area de
violéncia doméstica contra a mulher, bem como de servidores, a fim de atender
as necessidades, além de elaborar projetos para supri-las;

Elaborar projetos em articulagdo com o setor responsavel pela modernizacéo
judiciaria e intermediar a celebracdo de convénios com instituicbes
governamentais e nao-governamentais, para fins de captar recursos
destinados a viabilizar a implantacdo das metas de acdo do Poder Judiciario
na area de violéncia domeéstica contra a mulher;

Recepcionar dados, sugestdes e reclamacdes referentes aos servicos de
atendimento a mulher em situacéo de violéncia, inclusive da Ouvidoria Geral,
promovendo os encaminhamentos e divulgacdes pertinentes;

Fornecer os dados referentes aos procedimentos que envolvam a Lei (Federal)
n°®11.340, de 07 de agosto de 2006, ao Conselho Nacional de Justi¢ca de acordo
com a parametrizagdo das informacdes com as Tabelas Unificadas do Poder
Judiciario, promovendo as mudancas e adaptacfes necessarias junto aos
sistemas de controle e informacédo processuais existentes;

Remeter, anualmente, ao Presidente do Tribunal de Justica e ao Corregedor
Geral de Justica, relatorios de suas atividades;

10)Criar e manter atualizado banco de dados com legislacdo, jurisprudéncia,

doutrina e demais informagdes voltadas a violéncia doméstica contra a mulher;

11)Elaborar e editar textos, cartilhas, manuais e formularios, visando uniformizar

procedimentos e entendimentos, em articulagdo com o setor do Tribunal de

Justica responsavel pela modernizagao judiciaria;
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12)Viabilizar a realizagdo de encontros, semindrios, congressos, Cursos e
atividades fins, com a finalidade de trocar informacgbes, experiéncias e
conhecimentos entre 0s seus participantes;

13)Propor a Corregedoria Geral da Justica as medidas necessarias ao
desenvolvimento, implementagéo e aprimoramento dos projetos relacionados
a violéncia doméstica contra a mulher no ambito daquele 6rgéo;

14)Desempenhar outras atribuicdes previstas em Lei ou regulamento.

Diante desses objetivos, a Coordenadoria da Mulher em Situacao de Violéncia
Doméstica e Familiar tracou eixos de trabalho que sdo eles: Eixo da Educacéo
Continuada; Eixo de Prevencao; Eixo de Estudos e Pesquisas e Eixo das Parcerias e
Articulacdo com a Rede de Servicos. E ao longo de sua trajetéria tem tentado
fortalecer a rede de enfrentamento a mulher no Estado de Sergipe, mas dentro dos
limites e possibilidades de um sistema capitalista-patriarcal-racista, ja que as acfes

nNao rompem e nem pensam a partir de uma estrutura.

Quadro 03 - Rede de Enfrentamento — Coordenadoria da Mulher/Tribunal de Justica,

Sergipe.
Equipamentos Funcao/Acao
CAPS — Centro de Atencéao Sao “servicos de base comunitaria,
Psicossocial abertos, com a finalidade de oferecer

um cuidado a pessoa com transtorno
mental e/ou que faz uso abusivo ou
tem dependéncia de substancias
psicoativas, sem que a mesma seja
privada do convivio com 0s seus
familiares, e com a comunidade a qual
pertence” (FUNESA, 2011) assume
papel fundamental na assisténcia,
preconizando o0 cuidado integral,

constituido por equipe




multiprofissional, que atua sob a otica

interdisciplinar.

CRAS - Centro de Referéncia da

Assisténcia Social

O Centro de Referéncia da
Assisténcia Social - CRAS €é uma
unidade publica estatal localizada em
areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social,
destinada ao atendimento
socioassistencial de familias. E o
lugar que se estrutura como porta de
entrada dos usuérios da politica de
assisténcia social para a rede de
Protecdo Basica e referéncia para
possiveis encaminhamentos a

Protecao Especial.

CREAS - Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social

O Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — CREAS, é um
equipamento que integra o Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS,
no nivel da Protecdo Social Especial
de Média Complexidade, com de
prestacao de servigcos especializados
e continuados a individuos e familias
com seus direitos violados,
promovendo a integracao de esforcos,
recursos e meios para enfrentar a
disperséo dos servigos e potencializar
a acdo para 0S Seus USUArios,
envolvendo um conjunto de
profissionais e processos de trabalhos
gue devem ofertar apoio e
acompanhamento individualizado

especializado.
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CREAM/CRAM - Centro de
Referéncia de Atendimento & Mulher

Os Centros de Referéncia sao
espacos de acolhimento/atendimento
psicolégico e social, orientacdo e
encaminhamento juridico em situacao
de violéncia, que devem proporcionar
o atendimento e o acolhimento
necessarios a superacao de situacao
de violéncia, contribuindo para o
fortalecimento da mulher e o resgate

de sua cidadania.

Casas-Abrigo

As Casas-Abrigo séo locais seguros
gue oferecem moradia protegida e
atendimento integral a mulheres em
risco de vida iminente em raz&o de
violéncia doméstica. E um servico de
carater sigiloso e temporario, no qual
as usuarias permanecem por um
periodo determinado, durante o qual
deveréo reunir condicdes necessarias

para retomar o curso de suas vidas.

Coordenadoria Municipal de Politicas
para as Mulheres

Tem como objetivo elaborar, propor,

articular, planejar e fomentar a
implantac&o de politicas publicas para
a defesa dos direitos das mulheres e
da equidade de género, assim como
coordenar projetos e programas para
formas de

combater todas as

discriminagéo e preconceitos.
Visando a garantia da autonomia e
qualidade de vida das mulheres, a
coordenacdo promove politicas de
enfrentamento a todo e qualquer tipo

de violéncia.
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Defensoria da Mulher

As Defensorias da Mulher tém a
finalidade se dar assisténcia juridica,
orientar e encaminhar as mulheres em
situacdo de violéncia. E 6rgdo do
Estado, responsavel pela defesa das
cidadas que nao possuem condi¢cdes
econbmicas de ter advogado

contratado por seus proprios meios.

DEAM — Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher.

As DEAM's,

Especializadas de Atendimento a

Delegacias

Mulher, sdo unidades especializadas
da Policia Civil para atendimento as
mulheres em situacdo de violéncia. As

atividades das DEAM's tém carater

preventivo e repressivo, devendo
realizar acbes de prevencao,
apuracao, investigacao e

enquadramento legal, as quais devem
ser pautadas no respeito aos direitos
humanos e nos principios do Estado

Democrético de Direito.

Ministério Publico

O artigo 127 definiu o Ministério
Publico como “instituicdo permanente,
essencial a funcado jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico
e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Portanto, apresenta
como “fiscal da lei e defensor dos
interesses sociais”, com a premissa
basica de zelar para a efetivagdo da
ordem social, da cidadania e da

dignidade da pessoa humana.
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NUDEM — Nucleo Especializado de
Promocéo e Defesa de Direito da
Mulher

O Nucleo de Defesa e Protecdo aos
(NUDEM) da

Defensoria Publica do Estado de

Direitos da Mulher

Sergipe (DPE-SE) oferece orientacao

juridica, promocdo dos direitos
humanos e defesa dos direitos
individuais e coletivos em todos os
graus (judicial e extrajudicial), de
forma integral e gratuita a todas as

vitimas de violéncia contra a mulher.

Centro de Apoio Operacional Direitos
da Mulher (CAOp)

O Centro de Apoio Operacional
(CAOp) dos Direitos da Mulher tem o
objetivo de propor e executar politicas
institucionais relacionadas as
questbes de género, como por
exemplo: realizacdo de campanhas
educativas e eventos de
conscientizacdo sobre os assuntos
gue envolvem a tematica, além do
levantamento das redes de protecao
violéncia

da mulher Vvitima de

doméstica familiar em todo o Estado.

Fonte: Coordenadoria da Mulher do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, 2023.
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Em 2014, quando Jackson Barreto foi eleito governador de Sergipe, 0s

equipamentos de protecdo, 0s servicos especializados para as mulheres se ja eram

precarizados ficam pior e isso resulta no crescimento continuo da violéncia contra a

mulher sergipana e o empobrecimento da sistematizacdo dos dados para termos o

acompanhamento dessa violéncia. Durante a gestédo de Jackson Barreto, a Secretaria

de Politicas para Mulheres de Sergipe ficou inativa e s6 voltou a funcionar de forma

efetiva no governo de Fabio Mitidieri (eleito governador em 2022). Quando Belivaldo

Chagas assumiu o governo do estado, em 2018 as questdes voltadas para a mulher

ainda nao foram tratadas com prioridade, mesmo com a formulagédo da Ronda Maria
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da Penha em 2019, visto que foi um movimento nacional. O governador Belivaldo
Chagas apenas seguiu esse movimento, mas ndo sendo uma questdao que foi
trabalhada durante o seu governo.

Mesmo com os retrocessos das questdes voltadas para as mulheres no estado, a
Coordenadoria de Mulheres — CM com os limites das acdes politicas de assisténcia e
o combate a violéncia contra mulher, dentro dos eixos de trabalho langou em 2016 o

projeto “Interior em Rede”:

Este projeto tem como objetivo geral diagnosticar a realidade da rede de
enfrentamento a violéncia doméstica local (municipio atingido) com o intuito
de propor acdes pertinentes ao tema da VDFCM. Ele visa, ainda, investigar
problemas particulares a regido atendida; facilitar a interlocu¢éo do Judiciario
com arede local e, consequentemente, entre a prépria rede de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; adaptar os projetos da
Coordenadoria da Mulher a realidade local; e, por fim, sugerir e buscar
alternativas de caminhos para atender as demandas locais relativas ao tema.
(RELATORIO DE GESTAO 2015-2016).

Assim, como parte de uma mobilizagcdo e organizacdo dos movimentos de
mulheres e como parte da politica nacional de prevencéao e enfrentamento a violéncia
doméstica, a CM ampliou seus projetos para 0os municipios do interior do estado, no
qual objetiva, realizar o diagndstico social, conhecendo os equipamentos sociais que
fazem parte desta rede, sua articulacdo, bem como a efetividade dos servicos nos
interiores. O que se constatou foi a desarticulacdo da rede, a precariedade dos
eguipamentos sociais e, sobretudo, a auséncia de uma politica estratégica da gestao
em relacdo ao enfrentamento e prevencdo da violéncia doméstica e familiar contra
mulher, causando uma preocupacao visto que para romper o ciclo de violéncia, na
maioria dos casos necessita-se de uma intervencao externa, sendo assim, a rede de
enfrentamento a violéncia contra mulher se faz necessario.

E com esse panorama de precariedade 0s numeros aumentam e as
subnotificacdes ficam mais evidentes quando nos debrugamos nos estudos. Os
gréaficos 2,3 e 4 nos mostram que a violéncia € uma realidade na vida de todas as
mulheres sergipanas com o grande numero de casos. A violéncia doméstica ocorre
em sua maioria em uma relacao afetiva, cuja a ruptura demanda, via de regra, uma
acao externa como ja foi mostrada nas secdes anteriores, raramente uma mulher
consegue desvincular-se do autor da violéncia, mesmo que consiga, € uma trajetoria

oscilante de saida e retorno na relacdo, tendo como resultado um ciclo de violéncia.
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Grafico 02- Violéncia Doméstica em Sergipe - exceto
Itabaiana - Deam Aracaju, Lagarto e Estancia.
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Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023, organizado por Catharina Pena Gomes.

Observamos que existe uma diminuigcdo nos numeros de violéncia doméstica,
estupro e violéncia sexual no estado de Sergipe de acordo com os graficos 2,3 e 4,
no periodo de 2008-2023, mas essa diminui¢do é resultado do entendimento de uma
nova organizacdo de sociedade, na tentativa de diminuicdo do sexismo, machismo,
ou o resultado da precariedade da coleta de dados? E importante compreendermos
que os gréaficos ndo como um reflexo real da realidade, mas que precisam de uma
interpretacdo dentro de um contexto, j& que nos estudos o0 que nos tem preocupado
sdo subnotificacbes, a cada uma mulher que procura um servico especializado, um
equipamento de protegéo, temos sete mulheres que estéo sofrendo sozinhas.

Isso ndo quer dizer que ndo se faz necessario a apresentacao desses graficos,
dos mapas de violéncia, a sistematizacdo desses dados, mas que é importante

olharmos com criticidade o que nos é apresentado nos gréficos 2, 3 e 4.
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Grafico 03- Estupro em Sergipe - exceto Itabaiana -
Deam Aracaju, Lagarto e Estancia.

250
200
150
100
50
0
FELEFFFFTETFS S

e ESTUPRO DE VULNERAVEL - Art. 217-A e ESTUPRO

Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023, organizado por Catharina Pena Gomes.

Grafico 04 - Violéncia sexual em Sergipe - exceto Itabaiana -
Deam Aracaju, Lagarto e Estancia.
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Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023.

Podemos perceber que a violéncia contra mulher é oscilante, e que no ano de

2019 esses numeros aumentaram, coincidentemente periodo no qual se vivia a
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pandemia de COVID 19. O confinamento social tornou-se a maior medida preventiva
contra o contagio do virus, fazendo com que muitas pessoas tivessem suas atividades
restritas ao ambiente doméstico. Algumas delas, mulheres que se encontraram
confinadas com parceiros agressivos, fato que levou ao alarmante aumento da
violéncia se tornar destaque em varios jornais pelo Brasil e ndo seria diferente em
Sergipe.

O aumento dessa violéncia fora associado a medidas de distanciamento
social mais rigidas. Durante o confinamento, as chamadas para linhas de apoio a
violéncia doméstica aumentaram. A probabilidade de feminicidios mais que dobrou
durante o periodo de isolamento mais profundo da pandemia; e ao longo de 2020,
foram registrados 1.350 casos de feminicidio no pais, Sergipe chegou a 18
feminicidios (Gréfico 05), mas é importante lembrar que em virtude das
subnotificacdes os numeros oficiais ndo refletem a realidade, existem casos de
violéncia que ndo entram nas estatisticas, invisibilizando a violéncia contra mulher,
mas para além de numeros, estamos falando de vidas que foram negadas apenas

pelo fato de serem mulheres.

Grafico 05 - Feminicidio em Sergipe - exceto Itabaiana - Deam
Aracaju, Lagarto, Estancia.
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Com os diversos desafios e um conjunto de fatores, além de um movimento
nacional para construcdo de patrulhas e rondas, em 2019 surgiu a Ronda Maria da
Penha — RMP em Sergipe como mencionado anteriormente, no municipio de Estancia,
com grande influéncia da Ronda Maria da Penha da Bahia, organizado na época pela
Major Denise Santiago e atual Coronel. Em 8 de marco de 2019 se concretiza esse
outro equipamento para um maior fortalecimento da Rede de Enfrentamento a

violéncia contra mulher. Segundo a Capitd da RMP:

A Ronda Maria da Penha é uma unidade nossa que a gente especializou, fez
um curso de capacitacdo com 0s nossos policiais, inclusive a Major Denise
fez uma capacitacdo. N6s prestamos assisténcia de visita com as mulheres
gue possuem a medida protetiva de urgéncia, entdo nés vamos a casa
daquela mulher e a ideia é levar mais seguranga para a mulher que mais
precisa, porque a mulher que rompe com o ciclo de violéncia geralmente é
uma mulher que estd em uma situacéo de vulnerabilidade maior, porque ela
conseguiu romper com aquele ciclo e o autor da violéncia na grande maioria
ndo se conforma, comeca a perseguicdo, ameagas mais graves e com
certeza uma maior chance de cometer o feminicidio, porque ele acredita na
guestao da posse daquela mulher, que tem que ser dele e tem todas essas
guestdes, onde essa mulher ndo tem onde ficar em seguranga. Entdo, quem
€ que fiscaliza o comprimento de uma medida protetivas? [...] A mulher est4
mesmo em seguranca? Para nos esta, pois todos os feminicidios em nosso
estado, que fechou com 18 feminicidios em 2023 nenhum tinha medida
protetiva de urgéncia. [...] A ronda Maria da Penha é esse alguém que a
mulher pode contar. (Capitd da RMP, 2023).

Com todo esse aparato para o combate a violéncia contra mulher, Sergipe
ainda se encontra como um dos estados da regido Nordeste com o maior crescimento
de notificacbes que estdo dentro da Lei Maria da Penha. Isso faz com que seja
necessario ndo apenas formularmos politicas publicas, construimos equipamentos

gue atendam as mulheres em situagao de violéncia, mas repensar uma sociedade que

foi construida em bases patriarcalistas.
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4 A EXPRESSAO GEOGRAFICA DA VIOLENCIA EM ITABAIANA: UMA ANALISE
DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHER.

Figura 05 - Quadro Umas Facadinhas de Nada (1935). Em Unos Cuantos
Piquetitos ou Umas Facadinhas de Nada, Frida eternizou um caso de feminicidio que

leu nos jornais, sobre um marido que matou a esposa de forma brutal.

A honra masculina € um enunciado que parece ndo mais fazer parte dos
discursos proferidos em nossa cultura, nesse sentido a cultura como relagcdo do
homem com a natureza, seus desejos, linguagem, instituicbes sociais, estado, a
religido, a arte. Seu significado e uso parecem fazer parte de um passado longinquo,
como se fosse algo que néo estivesse de acordo com os arranjos feitos pelas relacbes
de género atuais. Porém, 0 que se tem visto, é o0 uso indiscriminado dessa honra para
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justificar e ainda banalizar atitudes violentas dos homens contra as mulheres,
subjugando-as ainda nos tempos atuais.

Essa subjugacédo imposta a mulher perante o homem é produto de um conjunto
de elementos dentro de um sistema capitalista-patriarcal-racista que usa da violéncia
para a sua manutencdo, e que pode ser entendido como formacdo das relagbes
sociais, dentro do que € construido nos imaginarios de género e das ideologias
patriarcais, que aqui entendemos enquanto algo que ndo se separa da producao das
ideias, das condicfes socias e historicas que sdo produzidas por tais pensamentos.

Em um momento nao tao distante o estado legitimou o feminicidio, quando se
usou da tese de “legitima defesa da honra”. Os crimes mais comuns praticados contra
as mulheres séo a violéncia fisica, moral e psicoldgica. A violéncia conjugal é a que
possui os maiores indices de absolvicdo dos acusados (SOIHET, 2002), justamente
por retomar a situagdes como crimes pela “honra”, além de ser comum nesses
casos arruinar aimagem das vitimas, transformando-as em culpadas por provocar

0s seus algozes.

Esse fenbmeno ndo é tdo raro [..] A violéncia doméstica tem lugar,
predominantemente, no interior do domicilio. Nada impede o homem,
contudo, de esperar sua companheira a porta do seu trabalho e surra-la
exemplarmente, diante de todos 0s seus colegas, por se sentir ultrajado com
sua atividade extralar [...] O femicidio cometido por parceiro acontece,
numerosas vezes, sem premeditagdo, diferente do homicidio nas mesmas
circunstancias, que exige planejamento. Este deriva de uma derrota
presumivel da mulher em confronto com o homem. (Safiotti, p, 77, 2017)

Até o ano de 2005, quando o adultério deixou de ser crime no Brasil, a
condenacéo legal feminina como adultera legitimou a violéncia conjugal, incluindo o
assassinato pela “legitima defesa da honra” como forma de punicao privada, praticada
por maridos que foram supostamente ou de fato traidos. O comportamento adequado
para uma mulher era ligado a sua conduta sexual e legitimada pela ideologia patriarcal
“a dominagao masculina fez do espaco do lar um locus privilegiado para a violéncia
contra a mulher” (LAGE; NADER, 2012, p. 288).

Entre os instrumentos normativos brasileiros, destaca-se o Cadigo Filipino,
legislacdo do periodo colonial que permaneceu em vigéncia até 1830 quando se tem
o desenvolvimento do Coédigo Criminal Brasileiro, no qual se permitia ao marido
castigar ou matar a mulher em caso de adultério ou apenas por suspeita, que muitas

vezes nao se tinha comprovacao e também era permitido o enclausuramento forcado
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da esposa e filha. Em 1916, principalmente com o Cdadigo Civil foram intensificadas
as discriminagdes contra mulher, tratando-a como um ser inferior ao homem, e que
teve uma pequena mudanca com o Estatuto da Mulher Casada em 1962, onde néo
se via mais a mulher como incapaz e com a necessidade da tutela de um homem.

Apesar da evolucao da legislacao, da organizacéo, mobilizacdo e presséo dos
movimentos feministas com a construcao e efetivacao dos equipamentos de protecao
a mulher, como ja visto na sec¢ao anterior, a situacdo da mulher vitima de violéncia
ainda continua naturalizada. Ao homem foi dado o direito de controlar a vida das
pessoas que vivam sob seu teto, principalmente as mulheres (esposa e filha).

Como portador do direito a vida e & morte, o Estado atribuiu ao homem o poder
de matar a companheira com a justificativa de “legitima defesa da honra”, e foi com
esse argumento que Doca Street assassinou sua companheira Angela Diniz com trés
tiros no rosto e um na nuca e foi absolvido em primeira estancia, com a justificativa
que o comportamento da vitima era uma afronta aos padrdes femininos da época —
1976. Esse nao foi o Unico caso, mas que ganhou visibilidade e se transformou em
um slogan “quem ama nao mata”, pois Doca usou a frase em sua defesa “matei por
amor”.

O ocorrido, conhecido popularmente como “O Crime da Praia dos Ossos”
ganhou os jornais, o julgamento virou um programa de auditorio, com pedidos de
absolvicdo de Doca, o apoio popular ao caso foi grande, principalmente por Doca
representar o homem branco burgués, mostrando assim que se faz essencial
levarmos em conta a classe. Durante o periodo houve outros julgamentos, que foram
noticiados pela Revista Veja na época como mostra Kathiusy Gomes da Silva, no
artigo “Em Legitima defesa da honra: luta contra a naturalizagdo da violéncia contra

mulher”

A reportagem posterior ao dossié do julgamento do caso de Angela
Diniz (denominada como “A defesa da fortuna”, Revista Veja, 24/10/1979,
p.120) destaca justamente a tematica de como representantes da classe
alta, principalmente o0s homens, conseguem sair impunes de atos
criminosos, com o titulo “A defesa da fortuna -Cinco jaris de crimes
passionais: quatro réus ricos saem livres; o pobre, ndo”. A reportagem
aborda cinco casos: 1) Rica mata Rica caso de uma mulher traida que mata
a nova companheira do marido com a justificativa “pela integridade do lar” (31
de marco de 1964); 2) Rico mata rica, ex-marido mata a mulher com dois tiros
no peito e um na cabeca depois de tentar a reconciliagdo e a mulher
negar, este foijustificado pela ja mencionada “em legitima defesa da honra”;
3) Rico mata pobre, em 1973 o primeiro companheiro de Angela Diniz, Artur
Mendes mata o lavador de carro Jodo Avelino, com trés tiros com a
justificativa que o homem estava ameacando o casal — como no caso
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de Diniz os mortos sdo condenados pelo jari e os vivos saem perdoados,
Mendes foi absolvido; 4) Rica mata rico, em 1975 a ex-mulher Elza
Leonetti pede ao ex-companheiro Roberto Lee que reconhecesse a
paternidade da filha, com a recusa, depois de uma agressdo, a mulher
saca uma arma e mata o homem com dois tiros. Elza em entrevista
fala que Doca Street deveria ter sido condenado pelo assassinato de
Angela Diniz, pois matou por machismo, e ainda destaca que a sua
condenacdo, de 6 anos, foi por discriminacdo de sexo; e 5) Pobre mata
pobre, um comerciante mata a ex-companheira a facadas depois de
discussdo, motivado pelo abandono do companheiro depois de 20 anos
de relacionamento, mesmo utilizando a justificativa de “legitima defesa da
honra”, pois comprovou que a mulher o traira. O homem pobre foi condenado
por unanimidade. (SILVA, 2021, p. 61).

E comum acusar as mulheres questionando, em caso de violéncia doméstica,
se ela provocou o companheiro, se cometeu algum abuso, dentre outras. Em casos
de violéncia sexual sdo comum indaga¢6es como o local que a vitima estava, tipo de
roupa, se provocou o homem de alguma forma, motivo de estar sozinha e/ou fora de
casa em determinado horario. Assim nota-se que, independente do espaco, horario
ou situagcado, as mulheres sdo questionadas a todo o0 momento, mostrando que a
primazia universalmente concedida aos homens se afirma na objetividade das
estruturas sociais. (BOURDIEU, p. 61). Diante disso se faz necessario enfatizar que a
violéncia contra mulher deve ser entendida como violéncia estrutural e ndo fruto das
relacdes interpessoais como aponta Saffioti, até para que se possa pensar na
desnaturalizacdo da violéncia dentro dos aparatos do Estado.

4.1 Rede de Enfrentamento a Violéncia contra Mulher em Itabaiana: os servicos

de combate a violéncia contra mulher.

Com os projetos de interiorizacdo® da rede de enfrentamento a violéncia contra
mulher no estado de Sergipe, Itabaiana se insere nesse combate. No ano de 2012,
segundo a responsavel atual da Coordenadoria, o municipio tem a efetivacdo da

9 Durante os levantamentos bibliograficos, relatorios das atividades realizadas pela Coordenadoria para
Mulher do Tribunal de Justica de Sergipe, o projeto de interiorizagdo da rede de enfrentamento a
violéncia contra mulher, iniciou no ano de 2017. Assim, se faz necessario um detalhamento da
sistematizac@o das acdes feitas no Estado de Sergipe, afim de fazer uma linha do tempo em relacao
as politicas voltadas para as mulheres, para compreendermos a trajetéria dessas aces, seus limites,
possibilidades. Essa dissertacdo ndo tem como objetivo o detalhamento dessas a¢des em todo territrio
sergipano, mas estudos futuros serdo feitos, para o fortalecimento das teméticas levantadas pelo
movimento feminista. Fica claro que quando se faz um estudo com o resgate dessas ac¢des, 0 estado
de Sergipe ndo tem uma organizacao para que pesquisadoras ou pesquisadores, sociedade civil de
modo geral, causando uma certa confuséo nos estudos.
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Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres, que durante visitas de trabalho
de campo, com questionamentos em relacdo a construgdo da Coordenadoria, 0s
desafios da implantacédo, o corpo responsavel, ficou aparente o desconhecimento da
trajetéria da Coordenadoria, ndo tendo nenhuma documentacdo formulada pela
primeira equipe, diretriz a ser seguida ou planejamentos de acdes voltadas para o
combate a violéncia no municipio, apenas o plano nacional de 2006, feito pelo governo
federal, tendo como lacuna 12 anos de efetivacdo da Coordenadoria sem nenhum

planajemento que perceba as especificidades do municipio.

Entdo, enquanto a implantacdo da Coordenadoria eu ndo sei muito sobre,
porgque eu ainda ndo estava trabalhando, s6 sei que foi em 2012. Se teve a
capacitacdo para a primeira equipe, como se deu, como foi o0 processo, isso
infelizmente ndo vou conseguir responder. Eu ainda até tentei buscar
informacdes com pessoas que estdo a mais tempo que eu, mas nao
souberam informar [...] ndo tenho acesso. (Coordenadoria Especial de
Politicas para Mulheres, Itabaiana, 2024)

Segundo Celine Souza (2011), a coordenacdo entre os seus objetivos da
implementacéo da politica e seus resultados é crucial porque nao existe garantia de
que uma vez aprovada, a politica seja implementada. Afinal como a autora nos mostra,
nao existe lei que garanta que as autoridades governamentais s6 proponham politicas
gue tenham possibilidade de execucdo. Dessa forma, quando ndo existe uma
sistematizacdo das acfes anteriores, até mesmo o desconhecimento do processo de
construcdo de uma coordenaria no municipio, traz um reflexo negativo e mostra a nao
responsabilidade da gestdo do municipio com as questfes ligadas as politicas para
as mulheres.

A Coordenacdo, no momento da sua implementacdo, € criada com a
responsabilidade de articular, elaborar, coordenar, organizar e implementar as
politicas no municipio, devendo considerar as demandas sociais e politicas das
mulheres nas mais variadas areas, como: saude, educacao, participacao politica,
seguranca publica, desenvolvimento econdmico, sempre respeitando as diversidades
entre as mulheres. “A funcéo basica da coordenadoria € justamente promover politica
publica para as mulheres [...] através de algumas campanhas, acdes, a gente vai
fazendo conscientizacdo e promovendo algumas politicas, vendo se o direito dessas
mulheres esta sendo garantido.” (COORDENADORIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA MULHERES, ITABAIANA, 2024)
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Diante da funcdo da Coordenadoria, Itabaiana ainda apresenta numeros
significativos e uma dificuldade de sistematizacdo dos dados de violéncia contra
mulher. Durantes os trabalhos de campo ficaram evidentes a precarizacdo de fazer
um acompanhamento dos equipamentos e servicos da rede de enfrentamento a
violéncia contra mulher, pela falta de documentos e acesso as informacdes bésicas
como apresentado anteriormente. Os gréficos 6, 7 e 8 nos mostram como as
notificacbes de violéncia doméstica, violéncia sexual e estupro mesmo com a

dificuldade de dados ainda apresenta um namero sigificativo.

Gréfico 06 - Violéncia Doméstica no municipio de Itabaiana,
Sergipe.
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Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023.

Podemos observar no grafico 5 que o apice de violéncia doméstica ocorre em
2013 com cerca de 420 notificacdes de violéncia, esse numero segue 0S anos com
um decrécimo, mas ainda com numeros significativos e volta a crescer no ano de
2018, vejamos que a partir de 2019 os numeros caem drasticamente, periodo
marcado pela pandemia do COVID-19 e como resultado a queda das notificagcdes
causadas pelas medidas sanitarias de distanciamento, fazendo com que a vitima fique
presa em casa com O sSeu agressor, ndo conseguindo buscar o0s servicos e

equioemantos de protecao a mulher.
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Gréfico 07 - Crimes sexuais no municipio de Itabaiana,
Sergipe.
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Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023.

Gréfico 08 - Estupro no municipio de Itabaiana, Sergipe.
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Fonte: SSP/PC/SE — BOonline — PPE — IML — 2008/2023.

Ainda com as andlises dos graficos acima, os crimes sexuais tiveram um
crescimento das notificacdes de forma assustadora no municipio de Itabaiana,
fazendo com que facamos um questionamento, em que medida os servigcos de
protecdo a mulher sdo eficazes na diminuicdo da violéncia? Além do numero
assustador de estupros, o estupro de vulneravel — segundo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente/ECA, sdo criangcas menores de 14 anos, tem um crescimento s6 de
2008 a 2018 de 86 criancas, e quando observamos o ano de 2019 temos uma queda

draticas, importante salientar que esse periodo é da COVID-19.

Gréfico 09 - Feminicidio no municipio de Itabaiana, Sergipe
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Trazendo o recorte de feminicidio no municipio de Itabaiana, esses niameros
sdo ainda mais assustadores, ndo pelo crescimento desses numeros, mas pela néo
notificacdo dessa violéncia, que € o ultimo estagio da violéncia contra mulher. Isso
Nnos mostra que a sistematizacao do governo estadual néo € eficaz e a Coordenadoria
com aresponsabilidade de fazer as articulagdes de combate a violéncia contra mulher,
a sistematizacdo desses dados apresenta muitas fragilidades, que €& resuta na

precarizacao da rede de enfrentamento.
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Na tentativa de pensar acbes e articulacdes, a Coordenadoria Especial de
Politicas para Mulheres, dentro dos seus limites organizacionais, a partir de
campanhas de combate a violéncia, procuram acdes que visam o fortalecimento da
rede de enfrentamento, a Coordenadoria faz parcerias com empresas privadas do

municipio como Senac, Sesc:

O que acontece, quando estamos tracando as nossas acfes, estdvamos até
tracando as acdes do ano de 2024, a gente sempre busca colocar algumas
empresas no meio, seja publica ou particulares, temos um ndmero grande de
empresas particulares aqui [...] N6s temos parceria com 0 Senac e com essa
parceria promovemos cursos para as mulheres, que ja fazendo o link com o
CRAM, séo as nossas assistidas, que a gente acaba inscrevendo elas como
meio de terem algum tipo de renda, uma empregabilidade.
(COORDENADORIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES,
ITABAIANA, 2024)

E importante termos cautela em relacdo as parcerias do publico-privadas, pois
o Estado “aluga” um servigo para ser feito, sendo algo comum no Brasil com as
guestdes assistencialistas, no sentido de a atuagéo privada ser mantida com recurso
publico, e ndo seria diferente em Itabaiana. No entanto, o que se verificou nas visitas
de campo foi um limbo em relacdo em como essas parcerias seriam constituidas, com
os cursos ofertados, visando uma empregabilidade para as mulheres em situacéo de
violéncia, visto que as empresas privadas s6 mantém uma proposta a partir do ganho
que essa empresa receberd, seja em concessfdes com a contrapartida do Estado ou
concessao administrativa.

Na oferta dos cursos, durante a entrevista, a proposta que a Coordenadoria
apresentou durante o agosto lilhAs em 2023 para essas empresas foi recebida
abertamente sem nenhum problema “mas eu acredito que no inicio o corpo da
coordenadoria recebeu muita represalia, porque quando eu converso com a antiga
coordenadora ela fala de como no inicio eles se negaram, mas que agora eles se
apresentam mais abertos, talvez por ser uma pauta que vem aparecendo cada vez
mais e acaba crescendo os olhos” (Coordenadoria Especial de Politicas para
Mulheres, Itabaiana, 2024).

Os anos de 2015 e 2016 foram conhecidos pelo crescimento do discurso de
‘empoderamento feminino” dentro de uma logica de um feminismo de mercado, termo
este utilizado por Goldam (1992), no qual levanta-se questionamentos em relagcéao a

legitimidade e as preocupacfes com 0 esvaziamento das pautas do movimento
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feminista, visando apenas o retorno financeiro, sem o pensamento de ruptura com a
estrutura patriarcal. Para Wendy Brown (2019), a racionalidade neoliberal tem éxito
em fazer desaparecerem o0s poderes sociais e as reivindicacdes criticas, com a
consequente despolitizacdo da vida publica.

Outro trabalho realizado pela Coordenadoria séo as atividades nas escolas do
municipio, j& que trabalhar as tematicas ligadas a género e violéncia durante a
educacdo basica, € um dos fatores cruciais para o enfrentamento a diversas
violéncias. Para que licdes sejam ensinadas aos estudantes, além da formacdo dos
profissionais da educacdo com capacitacdo para conhecerem e trabalharem as
legislacdes existentes, compreendendo as a¢des de igualdade de género nas escolas
para serem debatidas e respeitadas. Assim “trabalhando da base temos um reflexo
positivo, crianca e adolescente sdo disseminadoras de formacao” (Coordenadoria
Especial de Politicas para Mulheres, Itabaiana, 2024).

Além da Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres do municipio, com
o0 aumento das notificacbes e uma demanda crescente, em 2019, dentro de um
movimento , 0 municipio implementou a Ronda Maria da Penha, mas anteriormente,
no ano de 2017, existia uma patrulha chamada Agrevida que fazia 0 monitoramento
de diversas violéncia, ndo apenas a doméstica. Essa patrulha contava com um equipe
pequena, mas que com o passar do tempo viu-se a necessidade de ampliacdo e uma
especificacdo de uma equipe especializada no atendimento da mulher vitima de
violéncia, e junto com o movimento nacional tem-se a efetivacdo da RMP.

A Ronda Maria da Penha em Itabaiana, segundo o Tenente responsavel pela
patrulha conta com trés equipes, compostas com quatro policiais militares, todos estes
passando por um curso, entendendo o que a violéncia de género, “sendo responsavel
por fazer a fiscalizacdo, acompanhamento de todas as medidas protetivas de urgéncia
que sao deferidas pelo sistema judiciario, o juiz difere a medida protetiva, nés temos
acesso ao sistema judiciario, sempre atualizando e iniciamos o acompanhamento e
fiscalizacdo dessa mulher desde o inicio da medida protetiva até ela ser revogada,
quando a mulher ndo corre mais risco, sendo um contato diario” (TENENTE DA RMP,
ITABAIANA, 2024).

Segundo o Tenente da RMP, os desafios para a patrulha é a desisténcia das
mulheres, pois acabam voltando para o companheiro. Safiotti explica que dentro de

uma ideologia patriarcal dominante, as mulheres sdo “amputadas” e, sobretudo, no
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desenvolvimento do uso da raz&o. Elas sdo socializadas para desenvolver um
comportamento ddcil, cordial, apaziguador, enquanto os homens sao estimulados a
desenvolver condutas agressivas, perigosas, constituindo assim um fendmeno

naturalizado.

Acontece de a gente esta fazendo a patrulha e encontra o companheiro em
casa e al surge outra questdo, que entramos em reunido com o Ministério
Publico — MP, pela dificuldade em fazer a flagrancia do individuo que estava
descumprindo a medida, s6 que quando a patrulha chegava la, ele nao tinha
sido notificado, ou seja, ele ndo sabia da existéncia da medida protetiva.
Diante disso, o MP nos orientou e a partir daquele momento a prépria patrulha
pode fazer a notificagdo” (TENENTE DO RMP, 2024).

Além da lentiddo do judiciario, existem outros motivos de desisténcia, como a
vergonha de estar passando por essa situacao, a inexisténcia da rede de apoio ja que
a saida do ciclo de violéncia por vezes precisa de um incentivo externo ou mesmo por
acreditar que o companheiro ira mudar.

A Ronda Maria da Penha, como um servico e equipamento para 0
fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra mulher no municipio de
Itabaiana, esta inserida na articulagio com outros equipamentos, como:
Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres, o Centro de Referéncia de
Atendimento a Mulher — CRAM, CRAS, MP, Judiciario. “Fazendo o meio de campo, ja
que temos acesso a todas as assistidas pelas medidas protetivas” (TENENTE DO
RMP, 2024). Visto que as acdes voltadas para o combate a violéncia contra mulher
devem ser pensadas dentro de politicas transversais, ja que esse fenbmeno esta
inserido a partir de um problema estrutural, sendo necessario outros setores para o
combate dessa violéncia.

Mesmo com as articulacbes, a criagcdo de outros equipamentos, 0s niUmeros
das notificagbes s6 aumentam. Em Itabaiana, a RMP faz o0 acompanhamento de 228
mulheres. Segundo o Tenente da RMP, a média de ligacfes é de cinco pedidos de
ajuda dentro da Lei Maria da Penha, nimero que aumenta nos finais de semana, ja
que o autor da violéncia ndo sai para o trabalho, “a violéncia doméstica esta em
primeiro lugar, na frente de furto e outros tipos de tipificacdes, nossa patrulha atende
70 mulheres todos os dias ”. Segundo o observatdrio Beatriz Nascimento, Itabaiana
teve 17 tentativas de feminicidio em 2023, ficando atras apenas de Aracaju com 74

tentativas de feminicidio do mesmo ano.



Figura 10- Mapa das Medidas Protetivas de Urgéncia, Zona Urbana, Itabaiana,

18/01/2024.
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A figura 06 mostra a espacializacdo das medidas protetivas de urgéncia, no

municipio de Itabaiana, na zona urbana da cidade, na qual tem-se o total de 209

assistidas pela RMP, diviséo feitas por bairros. Esses dados foram disponibilizados

pela RMP, sem a identificagdo das mulheres. O que podemos observar que a maior

concentracdo das medidas esta no Centro com 31 medidas e no bairro Sao Cristovao

com 27 medidas, conhecido popularmente por ser uma invasao, seguindo pelo
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Mamede Paes Mendonga com 22, José Milton Machado com 17 medidas, Queimadas

com 12 medidas, Marcela com 11 medidas, Rotary Club com 12 medidas e outros

Figura 11 — Mapa das Medidas Protetivas de Urgéncia, Povoados, Itabaiana,

18/01/2024.
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Na figura 07 o mapa das medidas protetivas de urgéncia dos povoados, a RMP

faz o acompanhamento de 19 mulheres. Terra Dura com 3 medidas estando a frente,

Pé do Veado com 2 medidas, Dendezeiro com 2 medidas e os demais como Estreito,

Mangueira, Bom Jardim, Gandu |, Batula, Vermelho e outros com 1 medida protetiva.
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Os numeros de medidas protetivas em comparagdo com a zona urbana sao baixos,
mas ndo podemos desconsiderar as dificuldades das mulheres rurais em acessar os
equipamentos de combate a violéncia por fatores de desconhecimento dos servicos,
pelo isolamento dessa mulher por causa da distancia e por questdes da naturalizacao
dessa violéncia com a sociabilidade do feminino como foi apresentado na primeira
secao.

Um ponto importante ao analisar ambos os mapas é que a violéncia contra
mulher apesar de nao ter classe, 0s numeros apontam para as zonas periféricas, mas
ISSo nao quer dizer que a classe alta ndo sofra com esse fenébmeno. Segundo Safiotti
(2017) para que ndo seja como integrante exclusivo da cultura do pobre, mas existe
uma forma de cumplicidade dos membros da familia, estabelecendo um sigilo, onde
o nome da familia ndo pode ter macula, mantendo assim o status social, para que a
familia de renome nao passe por essa vergonha.

Com o passar do tempo e a necessidades de mais equipamentos de protecao
a mulher, no ano de 2023 a Juiza Dra. Jurama Porto, coordenadora da Coordenadoria
da Mulher do Tribunal de Justica, lancou um desafio e colocou Sergipe como o
primeiro estado com o maior nimero de CRAM no Brasil'®. Itabaiana recebeu esse
equipamento para fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra mulher
e em junho de 2023 inaugurou o Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Vesta
Maria de Gois!! vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio,
ganhando um selo de “Municipio Amigo da Mulher” entregue pelo Tribunal de Justica
de Sergipe, que podemos observar nas fotografias tiradas em visitas de campo
abaixo.

10Todo municipio que tem a efetivacdo desse equipamento, o Tribunal de Justica/SE concede o selo
de “Municipio Amigo da Mulher” como reconhecimento pela implementagcdo do Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher — CRAM, sendo uma iniciativa para o incentivo aos municipios na promocao
dos direitos das mulheres e no combate a violéncia de género. Fica o questionamento em relacdo ao
reconhecimento desse municipio, se seria um entendimento da gestdo municipal enquanto aliado para
pensarmos uma nova organizacdo de sociedade, com a desconstrucdo da ideologia patriarcal ou
apenas mais um selo visando uma visibilidade apenas por questdes de marketing e uma imagem
favoravel pesando outros mandatos, mas sem nenhum pensamento critico em cima dos problemas do
sistema capitalista-patriarcal-racista.

110 Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM Vesta Maria de Gois, recebe esse nome
em homenagem as vitimas de feminicidio no municipio, crime que aconteceu em 1976. Que fica
localizado
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Figura 12- Placa do Selo de “Municipio Amigo da Mulher” no municipio de
Itabaiana/SE, 2023.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

Figura 13 - Selo do “Municipio Amigo da Mulher”, entregue pela Coordenadoria da
Mulher/TJ/SE.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.
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O CRAM é composto por uma equipe apenas de mulheres, pois entende que
as mulheres ao acessarem esse equipamento estaréo fragilizadas, com medo e
consequentemente, ao serem recebidas por uma equipe feminina, terdo um
acolhimento melhor, onde se sentirdo seguras, visto que a essa mulher em situacéo
de vulnerabilidade quando consegue dar esse primeiro passo € fundamental um
espaco afetuoso. A equipe do CRAM Vesta Maria de Géis conta com assistente
social, advogada, psicéloga, agentes de saude, a equipe da limpeza, recepcionista.

Nas fotografias abaixo podemos observar o espaco, que € dividido em
recepcao, sala de reunido, brinquedoteca para que as criangas possam se sentir a
vontade, pois muitas mulheres ndo tem uma rede de apoio, dificultando ainda mais o
acesso aos equipamentos de combate a violéncia, cozinha, nas paredes temos frases
motivadoras, cartazes contra a violéncia e o violentrométro — que mostra os diversos
tipos de violéncia, seja ela moral, patrimonial, psicolégica e fisica, e a prépria
Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres também estd4 funcionado no
CRAM.

Figura 14— Fachada do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Vesta Maria
de Gais.
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Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

Figura 15 — Parte interna do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Vesta
Maria de Gois.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

Fiura 16— Recpcéo do Centro de Referéncia de Atendimento & Mulher Vesta Maria

de Gais, com uma frase de motivagao.

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.
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Figura 17 — Placa de inauguracéo do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
Vesta Maria de Gois

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

Figura 18 — Violentrometro grudado na parede do CRAM

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.
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Figura 19— Cartaz contra a violéncia “Sinal vermelho contra a violéncia doméstica”

Fonte: Trabalho de campo, [dez] GOMES, 2023.

O Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) funciona da seguinte
maneira: Essa mulher acessa de forma espontanea ou com a ajuda de algum familiar,
amigo. Pode também ter sido encaminhada pelo CRAS para fazer os atendimentos e
orientacdes seja psicologica, juridica. Abaixo temos o fluxograma de atendimento da
mulher em situacdo de vulnerabilidade (Figura 20), no qual mostra o funcionamento e
o recebimento da mulher em situac&o de violéncia. Essa mulher pode ser direcionada
para o CRAM através de trés entradas, que sdo: por demanda espontanea quando a
a mulher procura o equipemanto sozinha, o segundo pela busca ativa do CRAM ao
visitar os bairros e pelo encaminhanto de outros servicos como o Ronda, CRAS,
CREAS, entre outros.

A partir dessa entrada aos equipamentos a mulher em situacéo de violéncia é

acolhida e encaminhada para os servigos que sdo prestados pelo CRAM, que séo:
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atendimento juridico, psicolégico, CadUnico. Para além desse acolhimento essa
mulher € direcionada para outros equipamentos como: Deam, Secretaria da Saude,
CREAS, Defensoria Publica e Secretaria do Desenvolvimento Social, para ter acesso
a todos os seus direitos e como possibilidade de sair do ciclo de violéncia em que se

encontra. A faixa etaria dessa mulheres esta entre 18 a 59 anos.

Figura 20 — Fluxo de Atendimento do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
— CRAM ltabaiana/SE

FLUXO DE ATENDIMENTO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ATENDIMENTO A MULHER - CRAM DE ITABAIANA/SE.

Demandanda Busca ATIVA Encaminhamento
ESPOhfanea REDE
Mulher/LBT em sitvagdo de

Porta de entrada Violéncia residente em
CRAM Itabaiana/ SE Porta de entrada
CREAS
1dade Idade
18259 18259 /
anos € ¥ anos
Acolhimento indiviudal com Acolhimento indiviudal com
atendimetento atendimetento
individvalizado, atend. individvalizado, atend.
Psicossocial e Orientacdo l > E"Ca"“"‘ha"‘e“” Psicossocial € Orientacdo
Juridica da mulher Juridica
outras demandas: encaminhamento / l * Defensori Poblica
para o CRAS I, CRAS I, Casa Lar, ' D“e
Conselho tutelar Matriciamento mensal i cms
dos casos com o CREAS o Sec. do Desenly. Social

Fonte: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM Vesta Maria de Gais, Itabaiana/SE.

Organizado por Catharina Pena Gomes, 2023.

De uma forma transversal e visando o fortalecimento da rede de enfrentamento
a violéncia contra mulher, o CRAM com os demais equipamentos de protecdo a
mulher, fazem um planejamento de intervencéo familiar e individual, com o objetivo
de fazer essa mulher sair desse ciclo de violéncia que por muitas vezes pela
naturalizacéo e deslegitimacao acabam vivendo por muitos anos até conseguir romper
(Figura 21).

Esse planejamento é composto pelo grupo de mulheres do CRAM — com
atendimento coletivo junto com profissionais de psicologia, com a Secretaria de
Desenvolvimento Social, e pensando na saida dessa mulher do ciclo de violéncia, um
dos motivos dessa permanéncia € a violéncia patrimonial, onde a mulher sem ter pra
onder ir e por questdes financeiras acabam ficando junto com o autor da violéncia,

dessa forma um dos caminhos para a saida sao os cursos profissionalizantes, visando
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a entrada ao mercado de trabalho e assim ganhando uma independéncia financeira,

além do acompanhamento da rotina dessa mulher.

Figura 21 — Fluxograma do planejamento de intervencéao familiar/individual,

[tabaiana/se
PLANEJAMENIO DE
INTERVENQAO
FAMILIAR/INDIVIDUAL
GRUPO DE MULHERES ¢ T >  EQUIPAMENTO E SERVICOS
DO CRAM ‘l' DA SEC. DE DESENV.
SOCIAL

CURSOS PROFISSIONALIZANTES
INCLUSAO PRODUTIVA

ACOMPANHAMENTO DA MULHER
MEDIDAS PROTETIVAS
DESLIGAMENTO

Fonte: Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM Vesta Maria de Gais, Itabaiana/SE.

Organizado por Catharina Pena Gomes, 2023.

4.2 Coordenadoria Especial de Politicas para Mulheres no municipio de

Itabaiana/SE: desafios orcamentarios

A implementacédo das ac¢6es voltadas especificamente para mulheres € recente
no ambito do governo federal, ganhando uma maior importancia em 2005 e 2008 com
os PNPM’s, que busca criar mecanismos de coordenacdo desta politica. Foram
instituidos trés importantes instrumentos que, no entanto, ainda se mostram incapazes
de garantir a efetivagdo dos compromissos dispostos nos Planos. O primeiro deles &
o Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM, cabe — ou deveria caber —
mobilizar e favorecer a articulacéo entre os diversos 6rgaos que a compdem, de modo
a ampliar a penetracdo da perspectiva de género nas politicas setoriais e assegurar
uma atuacdo articulada, fundamentada em principios comuns, que viabilize a
execucao do plano e promova a igualdade entre homens e mulheres.

Como instrumento subsidiario de gestdo, foi criado o Sistema de

Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (SAPNPM) cujo
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objetivo é estabelecer um fluxo de informagBes entre os executores da politica, a
instancia coordenadora e a sociedade de forma geral que dé suporte ao
acompanhamento da execucéo do plano, confira transparéncia as acdes de governo
e possibilite o controle social, além do controle fisico e financeiro, mas que com as
mudangas da conjuntura ndo se tem a confirmagdo do prosseguimento desses
instrumentos. Como terceiro instrumento de gestéao, foi elaborado o orgamento do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, com a obrigatoriedade do “orgamento
da mulher” no PPA e LDO.

Mesmo com a ampliacdo dessas acgdes, as “auséncias” de instancias comuns
de gestao, ou de instancias que, ao menos, estabelecam um didlogo, constitui-se, no
entanto, em um sério problema a ser enfrentando no campo das politicas para as
mulheres. A dificuldade para avancar na construcao destes orcamentos passa, porém,
pela dificuldade de um planejamento com a perspectiva de género, um problema em
olhar o orcamento a partir da lente de género, uma vez que o planejamento ndo conta
com este filtro.

O municipio de Itabaiana teve uma queda drastica para a Coordenadoria, no
Plano Plurianual — PPA. Os documentos retirados do Portal da Transparéncia do
municipio, no site da prefeitura, o PPA de 2018-2021 tem um or¢gamento médio de R$
60.000,00 ao ano e quando chegamos no PPA de 2022-2025 a média orcamentaria
projetada € de R$ 6.000,00, somando ao todo nesses ultimos quatro anos o montante
de R$ 30.000,00, Visualizados no gréfico 08.

Gréfico 08 - Orcamento para Coordenadoria Especial de
Politicas para Mulheres de Itabaiana, 2018-2025.
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Fonte: Plano Plurianual — PPA 2018-2025: Programa 0006 — Gestdo com qualidade de assisténcia
social/ implementacdo de politicas de assisténcia social com énfase no atendimento aos grupos
vulneraveis e combatendo as desigualdades e preconceitos sociais.
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Fazendo uma comparacdo com o0s servicos de seguranca publica, nos
relatérios financeiros de gestao retirados no portal de transparéncia do municipio, o
bloco de seguranca publica conta com investimento de infraestrutura, contracdo de
equipamentos, restauracdo em meédia de 300 mil reais ao ano, enquanto 0s
equipamentos de prote¢cdo a mulher inexistem ou ainda precarizados, sem um
orcamento adequeado para a formulagcdo ou mesmo uma melhoria nos servicos.

Além disso, durante pesquisas de documentos técnicos, ao abrir a LDO
quando colocado a “mulher”, “Coordenadoria da Mulher” ou “Secretaria da Mulher”
nada é encontrado, apenas no PPA do municipio, que € um documento base, sendo
de previsao para a LDO, causando certo estranhamento, visto que desde o periodo
do segundo mandato de Lula € obrigatério o investimento para as politicas de género
na LDO de todo municipio.

No ano de 2022, que é o periodo no qual o orgamento publico das politicas para
as mulheres sofre a queda, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
comandado por Damares Alves, teve um corte de orcamento de 33% nas politicas
destinadas a mulheres. Os dados foram levantados pelo Inesc (Instituto de Estudos
Socioecondmicos). A provavel causa dessa queda de recurso € a falta de investimento
do MMFDH em politicas publicas na area nos ultimos anos, mesmo com dinheiro
disponivel, a ponto de o Ministério Publico Federal ter aberto um inquérito, em outubro
de 2022, para investigar a baixa execucdo do orcamento em 2020. Segundo a
entidade, no ano 2020 foram gastos apenas 44% do orcamento previsto — no que diz
respeito apenas a protecdo de mulheres, foram executados apenas 30% do
orgamento.

Ainda de acordo com o Inesc, em 2021, a Secretaria de Politicas Nacionais
para Mulheres havia gasto, até junho, 23,2% do total de verba disponivel, mas a pasta
deu um salto nos gastos e concluiu 0 ano com 66% do dinheiro aplicado. Porém, o
estudo do Inesc nos mostra que o alto valor investido na area de enfrentamento a
violéncia contra a mulher, R$ 13 milh8es, muito maior do que o autorizado, que havia
sido de R$ 2 milhdes, diz respeito a pagamentos referentes a compromissos
assumidos em anos anteriores, isto quer dizer que o investimento nos outros anos foi

zero — esse levantamento foi a partir dos dados disponiveis no portal Siga Brasil,
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sistema de informac¢des sobre orgcamento publico federal disponivel no site do Senado.
Isso nos evidencia que as politicas para as mulheres ndo sao prioridade.
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Consideracgdes Finais

A relacao capital, patriarcado e Estado sado articulagdes historicas, e que suas
formas afetam e reforgam estruturais de um complexo social, em uma rede de
relacionamentos dialéticos e se por um lado este debate esta circunscrito a dominacao
masculina numa perspectiva do poder monarquico, com a derivacédo do poder paterno,
base da familia patriarcal, em que a autoridade méxima é o pai, mesmo que néo tendo
relacdes consanguineas, Pateman (1993), defende que a analise politica e social deve
necessariamente, ser amparada na concepc¢ao de patriarcado, que é a génese de
constituicdo de toda uma vida social, um atributo universal da sociedade humana.

Trazendo esses elementos e compreendendo que o Estado capitalista esta
longe de ser neutro, é produtor de conflitos inconcilidveis e forgcas hegemonicas que
sustentam a ordem social de dominacao e subordinacéo estrutural. Sendo o Estado
capitalista organizado na divisdo racial, sexual e social do trabalho e na exploracéo-
dominacéo-opressao de nossa sociedade, embora haja uma tentativa de esconder
essas concepcgles liberais sobre a vida das mulheres. O regime patriarcal esta
encarnado nas concepcdes politico-liberal, demonstrando a historia do contrato sexual
e da formacao da sociedade civil, do desenvolvimento da economia capitalista e da
organizacao estatal, tudo a partir de uma estrutura patriarcal.

Diante dessas questdes, coloca-se em evidéncia a probleméatica de um Estado
patriarcal e seus efeito na vida social, nas formas e estruturas violentas que impedem
gue as mulheres tenham acesso de forma igualitaria aos direitos e os espacos de
socializacdo. Safiotti (2017) nos propde observar essas questdes a partir de um
patrimonialismo patriarcal brasileiro, assentado em um sistema senhorial, e acrescido
do regionalismo, na vida urbana e rural, observando especialmente o acesso a
educacdo nesses campos. E que o capitalismo diluiu o patriarcado, aumentando a
disparidade de homens e mulheres. Para tal precisamos superar a dicotomia entre
patriarcado e capitalismo, afim de entender que ndo ha separacao.

A partir dessas reflexdes, durante o desenvolvimento da pesquisa observou-se
a complexidade da tematica de violéncia contra mulher, visto que a conjuntura aponta
a necessidade do debate sobre as formas estruturais de exploragédo-dominacao de
mulheres: patriarcalismo. No qual se faz necessario compreender a estrutura do

Estado, a desigualdade de género dentro de um processo historico de exploracéo das
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mulheres. A partir desse entendimento, formular politicas de combate a violéncia
contra mulher, a construcao de equipamentos e servicos deve ser desenvolvida a fim
do rompimento da ideologia patriarcal. Ideologia entendida enquanto construcédo de
ideias, arte, cultura e socializacdo dos sujeitos.

Na tentativa de desvelar as contradicfes que cercam a cresecente notificagao
da violéncia contra a mulher, chegamos a uma triste realidade, a precarizacado dos
equipamentos, a falta de investimento, a naturalizacdo de comportamentos violentos,
a sensacgao de “enxugar gelo”. Todos os dias somos bombardeados por noticias de
violéncia contra mulher, Itabaiana néo € diferente. Com inUmeros desafios, a rede de
enfrentamento no municipio € fragil, com pouco investimento os equipamentos e
servicos ndo dao conta do grande numero de notificacdes. A violéncia doméstica
segue sendo o maior numero de ocorréncia em delegacias, a média de notificacbes
por dia sdo de cinco chamadas para a Ronda Maria da Penha no municipio, com um
crescimento nos finais de semana.

Mesmo com a criancdo da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas em

2012, Itabaiana continua sendo um dos municipios com maior crescimento de
notificagbes de violéncia doméstica, segundo o Ceacrim, estando entre o0s trés
municipios no aumento dos pedidos de medidas protetivas de urgéncia no Estado.
Isso é resultado da falta de seriedade dos governos estadual e municipal, onde ainda
nao se tem um planejamento, diretriz, plano municipal de enfrentamento a violéncia e
nem tao pouco, a coleta e sistematizacdo dos dados de forma eficaz.
Na tentativa de fazer um resgate sobre as politicas de combate a violéncia contra
mulher, os equipamentos de enfrentamento constatou-se o desconhecimento da
construcdo da Coordenadoria, o limbo de informacdes afim de fazer a retrospectiva.
A rede de enfrentamento a violéncia contra mulher em Itabaiana, a luz das politicas
de combate a violéncia contra mulher no municipio nos mostra um limite.

Para que possamos pensar no rompimento dessa violéncia, € urgente a
construgcdo de uma nova forma de organizacao social, mas até 14 para amenizar toda
a dor da perda da vida de mulheres, que tenhamos servigos e equipamentos de
protecdo bem articulados. Em tempos de avancos de uma cultura conservadora
violenta, é necessario de contrapor, criando uma cultura emancipadora, levando a

frente as lutas que buscam derrubar a ordem estabelecida.



124

REFERENCIA

BEAUVOIR, Simone. O segundo sexo: a experiéncia vivida. v. 2. 102 impressao.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

BONI, Valdete; QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. Revista Eletrénica dos Pds-Graduandos em
Sociologia Politica da UFSC. Vol. 2 n° 1 (3), janeiro-julho, p. 68-80, 2005.

BOURDIEU, Pierre, 1930-2002. A dominacdo masculina/Pierre Bourdieu;
traduacao: Maria Helena Kuhner. — 19. ed. — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2021.

BRASIL. Dilma Roussef sanciona lei que torna hediondo o crime de feminicidio.
Portal Brasil, Brasilia, DF, 9 mar, 2015.

BRASIL. Lei n 11.340 de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da convencao sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminag&o contra as mulheres.

BRASIL. Lei n. 13.104, de 9 de marco de 2015. Altera o art 121 do Decreto-Lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, para prever o feminicidio como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, e o art, 1° da Lei n. 8.072, de 25 de
julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres. — Brasilia: Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres Secretaria de Politicas para as Mulheres — Presidéncia da
Republica Brasilia, 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para Mulheres.
Enfrentando a violéncia contra a mulher — Brasilia: Secretaria especial de politicas
para as mulheres, 2005.

CISNE, Mirla. Feminismo e consciéncia de classe no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2014.

CISNE, Mirla. Feminismo e marxismo: apontamentos tedrico-politicos para o
enfrentamento das desigualdades sociais. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 132, p.
211-230, maio/ago. 2008. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0101-6628.138

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS/ORGANIZA(;AO DOS
ESTADOS AMERICANOS. Relatorio n. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia
Fernandes, 4 abr. 2001, Brasil. Disponivel em:
http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/299 Relat%20n.pdf. Acesso em: 20 jun.
2023.



125

DAVIS, Angela, 1944. Mulheres, raca e classe/ Angela Davis; traducédo Heci Regina
Candini. 1. ed. — S&o0 Paulo: Boitempo, 2016.

DEMO, Pedro. Ciéncias sociais e qualidade. Sado Paulo: ALMED, 1985

ENGELS, Friedrich, 1820-1895. A origem da familia, propriedade privada e do
Estado/ Friedrich Engels. 10. ed. Traducdo Leandro Konder; Aparecida Maria
Abranches. Rio de Janeiro: BestBolso, 2021.

FEDERICI, Silvia, 1942. O Patriarcado do salario: notas sobre Marx, género e
feminismo, volume 1/ Silvia Federici; traducdo Heci Regina Candini. — 1. ed. — Séo
Paulo: Boitempo, 2021.

FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpos e acumulagédo primitiva. Sao
Paulo: Editora Elefante, 2017.

FERRARI, Mariana Guarino. Politicas publicas para o enfrentamento a violéncia
de género: o papel da secretaria especial de politicas para as mulheres/Mariana
Guarino Ferrari. Sdo Paulo: Pomnite Book, 2019.

GARCIA, A. S. Relacdes de género, raca, classe e desigualdades
socioocupacionais. In: SEMINARIO INTERNACIONAL FAZENDO GENERO.
Floriandpolis, 2010.

GUIMARAES, M. C; PEDROZA, R. L. S. Violéncia contra a mulher: problematizando
definices tedricas, filoséficas e juridicas. Brasilia. Psicologia e sociedade, p. 256-266,
2015.

HARTMANN, Heidi. The Unhappy Marriage of Marxism na Feminism: towards a
more progressive union. Capitak and Class, n. 8, p. 1-33. 1979.

HARVEY, David. A producao capitalista do espaco. 2. ed. Sdo Paulo: Annablume,
2006. O espaco como palavra-chave. Revista GEOgraphia. Rio de Janeiro: UFF, v.
14, n. 28, p. 8-39, 2012.

Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Presidéncia da Republica. Brasilia:
secretaria especial de politicas para as mulheres, 2008.

IPEA. Atlas da Violéncia 2016. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/160322_nt_17_atla
s_da_violencia_2016_finalizado.pdf . Acesso em: 23 set. 2021.

IPEA. Atlas da Violéncia 2017. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/170609 atlas_da_violencia_2017.pdf . Acesso
em: 23 set. 2021.

JOHNSON, Allan G. The gender knot — unraveling our patriarcal legacy. Filadélfia,
Temple University Press. 1997.

KOSIK, Karel. Dialética do concreto. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.



126

LENIN, Vladimir. A mulher hoje. In: MARX, K.; ENGELS, F.; LENIN, V. Sobre a
mulher. S&o Paulo: Global, 1979. (Colecao bases, n. 17).

LERNER, Gerda. A criacdo do patriarcado: historia da opressédo das mulheres
pelos homens/Gerda Lerner; Traducao Luiza Sellera. — Sdo Paulo: Cultrix, 2019.

LIMA, Daniel; BUCHELE, Fatima; CLIMACO, Daniel. A. Homens, género e violéncia
contra a mulher. Sdo Paulo. V 17. 17, n2, p. 69-81, 2008.

LOVELL, Peggy A. Raca, classe, género e discriminagdo salarial no Brasil.
Estudos AfroAsiaticos, (22): 85-98, set/1992.

MACHEL, Samora. A libertacdo da mulher é uma necessidade da revolucdao,
garantia da sua continuidade, condicdo do seu triunfo. In: MACHEL, Samora et
al. A libertacao da mulher. 3. ed. Sdo Paulo: Global, 1982.

MARCELINO, Giovanna Henrique; DELLA TORRE, Bruna. Por um novo casamento
entre feminismo e marxismo — Entrevista com Cinzia Arruzza e Tithi Bhattacharya.
Critica Marxista, n. 51, 2020.

MARTINEZ, Ana, S, MOYA, Juana, M. R. & MUNOZ, Maria. A. D. Mujeres , espacio
y sociedad: Hacia una Geografia de Género. Sintesis, Madrid, 1995.

MARTUSCELLI, Danilo Enrico (org). Os desafios do feminismo marxista na
atualidade/ Danilo Enrico Martuscelli (org). — 1. ed. — Chapecd, Colegcao marxismo21,
2020.

MARX. K. Proudhon. In: MARX, K.; ENGELS, F. A Sagrada Familia. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009a.

. A'ideologia aleméa. Sao Paulo: Expressao Popular, 2009.
. Manuscritos econdmico-filosoficos. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2009b.

MATTHAEI, Julie. Por que os/as economistas feministas/marxistas/antirracistas
devem ser economistas feministas-marxistas-antirracistas. In: FARIA, Nalu;
NOBRE, Miriam (Orgs.). Economia feminista. Sdo Paulo: SOF, 2002.

NOVACK, George. Introducao a l6gica marxista. Traduzido por Anderson R. Felix.

Sao Paulo: Editora Instituto José Luis e Rosa Sundermann, 2005.

OLIVEIRA, T. Michel Temer e sua “homenagem” no Dia Internacional da Mulher.
Carta Capital, Sdo Paulo, 9 de mar. 2017. Politica. Machismo. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/michel-temer-e-sua-homenagem-no-dia
internacional-da-mulher>. Acesso em: Dezembro. 2023

Pacto Nacional pelo Enfrentamento & violéncia contra as mulheres. Presidéncia
da Republica. Brasilia: secretaria especial de politicas para as mulheres, 2007.

PAULO NETTO, José. Introducdo ao método de Marx. S&o Paulo: Expressao
Popular, 2011.



127

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Presidéncia da republica. Brasilia:
secretaria especial de politicas para as mulheres, 2004.

REED, Evelyn. Sexo contra sexo ou classe contra classe. Sdo Paulo: Editora
Instituto José Luiz e Rosa Sundaermann, 2008. 144 p., (Colecdo 10 n. 12) — 2 edicao
(reimpressédo 2011)

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Rearticulando género e classe social. In: COSTA, Albertina
de Oliveira; BRUSCHINI, Cristina. Uma questao de género. Rio de Janeiro: Rosa dos
Tempos, 1992.

SAFFIOTI, Heleieth I.B. Ontogénese e filogénese do género: ordem patriarcal de
género e a violéncia masculina contra mulheres. Series Estudos e Ensaios —
Ciéncias Sociais/ FLACSO/Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais —
FLACvSO — BRASIL — Junho 2009.

SAFIOTTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado e violéncia / Heleieth lara Bongiovani
Saffioti . — 2. ed. — S&o Paulo: Expressédo popular: Fundacdo Perseu Abramo, 2015.
160p.

SAFIOTTI, Heleieth I.B. A mulher na sociedade de classe / Heleieth lara Bongiovani
Saffioti — 1. ed. — S&o Paulo: Expresséao popular, 2013. 528p.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analises, casos
praticos. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2014

SILVA, Christian Luiz da; BASSI, Nadia Solange Schmidt. Politicas publicas e
desenvolvimento local. In: Politicas Publicas e desenvolvimento local:
instrumentos e proposi¢ces de andlise para o Brasil. Christian Luiz da Silva (org).
Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

SILVEIRA, Sonia Vaz. A inquisi¢ao e a violéncia contra a mulher. In. MODENA, Maura
Regina. Conceitos e formas de violéncia. Caxias do Sul, RS: Educ, 2016, p. 110-
115.

SOARES, S. R. A feminizacdo da pobreza e as politicas sociais focalizadas nas
mulheres: um debate a ser repensado? In: JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS, 5., S&o Luis, 2011. Anais. S&o0 Luis: PPGPP/UFMA, 2011.

SOUZA-LOBO, Elisabeth. A classe operaria tem dois sexos: trabalho, dominacéao
e resisténcia. Sdo Paulo: Perseu Abramo, Secretaria Municipal de Cultura e
Brasiliense, 2011

TAVARES, Mércia. Violénciade género contra as mulheres: suas diferentes faces
e estratégias de enfrentamento e monitoramento/ Cecilia M.B. Sardenberg, Marcia
Tavares (Org) — Salvador: EDUFBA, 2016. (Colecéo bahianas; v. 19).

TONET, Ivo. Método Cientifico: uma abordagem ontoldgica. Sao Paulo: Instituto
Lukéacs, 2013.



128

APENDICES

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Entrevista semi estruturada dirigido aos profissionais da Coordenadoria

Especial de Politicas para Mulheres, Itabaiana, Sergipe.

Me fale um pouco como foi o processo de construgdo da Coordenarodia de
Politicas Publicas para Mulheres no municipio de Itabaiana — em que ano - e
seus desafios. Teve algum curso de capacitacdo para a implementacéo da

Coordenadoria?

Qual a funcdo da coordenadoria? — a partir das fungbes, a coordenadoria
oferece cursos pra sociedade civil e/ou para outros equipamentos visando uma

transversalidade nas acfes para o combate as opressdes?

Compreendendo que para a formulacdo de politicas publicas é necessério a
sistematizacao dos dados, como é feito esse levantamento, vocés tem acesso
ao banco de dados do SSP/SE?

Quantas pessoas trabalham na coordenadoria? E como é feito o processo de
escolha das pessoas que trabalham na coordenadoria?

Quais sao as acdes/programas da coordenadoria? Se existe uma artculacao

com outras secretarias como saude, educacao, seguranca.

Em relagéo ao orgcamento, de onde vem o dinheiro investido na Coordenadoria
de Politicas para Mulheres? E em que ele é aplicado? No Plano Plurianual
(PPA- O principal instrumento de planejamento orcamentario) do municipio de
2018 a 2021 teve um investimento consideravel, mas a partir de 2022 teve uma

reducdo drastica desse valor, qual o motivo?

Quais sao os servi¢os de atendimento e/ou os equipamentos de atendimento a

mulher no municipio?
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Entrevista semi estruturada dirigido aos profissionais do Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher — CRAM Vasta Maria de Gais, Itabaiana, Sergipe.

1) Como se deu o processo de constru¢cdo do CRAM? A partir de que momento o
municipio viu a necessidade de um centro de atendimento especializado para

mulheres em situacéo de violéncia ?
2) O que € o CRAM ? Qual sua fungdo? Qual seu fluxo de atendimeto ?

3) Antes do CRAM quem fazia o atendimento das mulheres em situacdo de
violéncia?
4) Pensando narede de enfrentamento e a importancia da transversalidade, quais

outros equipametos o0 CRAM conversa? — CRAS, CREAS.

5) Questbes orcametarias, de onde veio o investimento para a consolidacao do

CRAM? Por emendas parlamentares, arrecacdo do municipio?

Entrevista semi estruturada dirigido aos profissionais da Ronda Maria da Penha,
GETAM/ITABAIANA, Sergipe.
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1) Me fale um pouco como foi o processo de construgdo da Ronda Maria da
Penha no municipio de Itabaiana/SE? Ano que se inicia esse trabalho?
Quantas equipes trabalham nesse monitoramento e acompanhamento das

mulheres em situacéo de violéncia?

2) Qual a funcdo da Ronda Maria da Penha? Existe alguma comunicacdo com
outros equipamentos, pensando a importancia da transversalidade nas agdes

para o combate da violéncia?

3) Qualquer policial pode fazer parte da Ronda? Existe um levantamento feito
pela corporacao para saber dos antecedentes? E esse policial tem algum

Curso que o prepare para fazer o atendimento dessa mulher?

4) Quais sao as acOes/programas que a Ronda Maria da Penha faz além de
acompanhar as mulheres em situagcédo de violéncia, como ir as escolas com

companhas de conscientizagéo?

5) Quais sdo os maiores desafios para o combate a violéncia contra mulher no

municipio de Itabaiana?

ANEXOS
(XN
e
UFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA -PPGEO

TERMO DE AUTORIZAGAO DE USO DE IMAGEM E DEPOIMENTOS



131

Eu , CPF , RG

, depois de conhecer e entender o0s objetivos,

procedimentos metodolégicos, riscos e beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente
da necessidade do uso de minha imagem e/ou depoimento, especificados no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente termo, a
pesquisadora Catharina Pena Gomes sob a orientacao da Prof.2 Dr.2 Ana Rocha dos Santos
do projeto de pesquisa intitulado “Politica de Combate ao Feminicidio em Itabaiana/SE e
seus rebatimentos socioespaciais” a realizar as fotos que se fagcam necessarias e/ou a
colher meu depoimento sem quaisquer 6nus financeiros a nenhuma das partes. Ao mesmo
tempo, libero a utilizag&o destas fotos (seus respectivos negativos) e/ou depoimentos para
fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor dos
pesquisadores da pesquisa, acima especificados, obedecendo ao que esta previsto nas Leis
gue resguardam os direitos das criancas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei N.°
10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo
Decreto N° 5.296/2004).

, de de
Participante da Pesquisa
Pesquisadora
(Y
'ﬁm@i’
UFS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE - UFS PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM
GEOGRAFIA -PPGEO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) Sr (a) esta sendo convidado a participar da pesquisa: “Politica de Combate ao
Feminicidio em Itabaina/SE e seus rebatimentos socioespaciais” que tem por objetivo:
Analisar o feminicidio em Itabaiana, Sergipe, a luz das politicas de combate a violéncia



contra mulher, suas contradicGes e rebatimentos socioespaciais. Para este estudo
adotaremos 0s seguintes procedimentos: a) pesquisa bibliografica b) pesquisas de campo
com realizacdo de entrevistas e questionarios. O (a) Sr (a)esta sendo convidado (a) para
responder algumas questBes sobre o Plano Nacional de combate ao feminicidio, a
Coordenadoria de Mulheres e a Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher
(Revim) na relacdo com a formulacéo de diretrizes, planos estadual e municipal, além da
ampliacdo dos instrumentos legais no combate a violéncia contra mulher. O (a) Sr (a) tem
a liberdade de ndo responder ou interromper a ENTREVISTA em qualquer momento, sem
nenhum prejuizo para seu atendimento. Essa pesquisa ndo possui risco de desconforto ou
constrangimento com alguma pergunta feita durante a entrevista ou com o registro de
imagens, caso issO aconteca a pergunta serd retirada do roteiro de entrevistas
imediatamente e as imagens ndo serdo capturadas. Pode haver beneficios indiretos com a
divulgagdo da pesquisa tanto na atragdo de novos pesquisadores para 0 tema como no
fortalecimento da identidade camponesa e das possiveis formas de organizagdo. O (a) Sr
(a) tem a liberdade de ndo participar da pesquisa ou retirar seu consentimento a qualquer
momento, mesmo apos o inicio da entrevista/coleta de dados, sem qualquer prejuizo. Caso
aceite participar pedimos sua autorizacdo para utilizar as informagdes, as fotos sua, de
sua unidade produtiva e de seu trabalho, bem como o seu depoimento para fins cientificos
e de estudos (livros, artigos, slides), em favor da pesquisadora. Caso o (a) Sr (a) autorize
a utilizacdo de imagens e depoimentos seu nome e 0 nome do estabelecimento ndo seréo
divulgados. Seu nome serd codificado utilizando duas letras mailsculas que ndo
correspondem a suas iniciais, assimcomo nas fotos do estabelecimento e do rosto seréo
rasurados (borrados) para preservar sua privacidade. Se julgar necessario, 0 (a) Sr (a)
dispBe de tempo para que possa refletir sobre sua participacdo, consultando, se necessario,
seus familiares ou outras pessoas que possam ajuda-los na tomada de decisdo livre e
esclarecida. Essa pesquisa nao divulgara nenhuma informacéao sob as questfes sanitarias
(higiene) de seu estabelecimento e ndo possui nenhum vinculo com a prefeitura para fins
de denuncia de qualquer natureza. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e ndo ha
compensacgdo financeira relacionada a sua participagdo na pesquisa, porém estdo
assegurados ao (&) Sr (a) o direito a pedir indenizacGes e a cobertura material para
reparacao a dano causado pela pesquisa. Asseguramos ao (a) Sr (a) o direito de assisténcia
meédica integral gratuita devido a danos diretos/indiretos e imediatos/tardios decorrentes
da participacdo no estudo, pelo tempo que for necessario de responsabilidade da
pesquisadora e da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Garantimos ao (&) Sr (a) a
manutencdo do sigilo e da privacidade de sua participacdo e de seus dados durante
todas as fases da pesquisa e posteriormente na divulgacao cientifica. Os resultados estardo
a sua disposicdo quando a pesquisa for finalizada. Caso tenha alguma ddvida sobre a
pesquisa 0 (a) Sr (a) poderd entrar em contato com a coordenadora responsavel pelo
estudo: Catharina Pena Gomes, que pode ser localizada no Programa de Pds-Graduacédo
em Geografia da Universidade Federal de Sergipe localizada na Av. Marechal Rondon,
s/n - Jardim Rosa Elze, S&o Cristdvéo - SE, 49100-000, ou no endereco Renilson Francisco
Cunha — Itabaiana -  Sergipe  (49506-037), também pelo e-mail
catharinapena.ufs@gmail.com, ou por telefone (79) 999157095 via ligagdo, SMS e
WhatsApp. O (A) Sr (a) também pode entrar em contato com o Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Sergipe (CEP/UFS), para sanar
davidas, fazer reclamagdo ou dendncia, localizado na Rua Claudio Batista s/n, Bairro
Sanatdrio, Aracaju-Sergipe ou pelo telefone (79) 3194-7208 ou no e-mail cephu@ufs.br

132
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ou atendimento presencial das 07h as 12h. O CEP/UFS é um colegiado interdisciplinar,
independente, criado para defender os interesses dos participantes da pesquisaem sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de
padrdes éticos, o CEP é responsavel pela avaliacdo e acompanhamento dos aspectos éticos
de todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

Declaro que fui informado (a) do objetivo da pesquisa de maneira clara e detalhada e
também esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacges, e posso modificar a decisdo de participar se assim o desejar. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo. Recebi uma via assinada por mim e pela
pesquisadora. A propria pesquisadora fez a leitura e obtencdo do Termo de consentimento
livre esclarecido.

Participante da pesquisa

Pesquisadora

Impressdo Dactiloscépica
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Quadro 04 - Dados de violéncia contra mulher no Estado de Sergipe, segundo a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e analise criminal — ceacrim,
do periodo de 2008-2018.

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher

DEAM Aracaju / ltabaiana / Lagarto / Estancia

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total Geral

AMEACA 1597 1670 1909 1923 1798 1942 1516 1370 1503 1444 1300 17972
ESTUPRO 33 49 33 26 29 29 27 22 25 48 26 347
ESTUPRO DE VULNERAVEL - Art. 217-A 0 3 16 26 51 38 39 36 25 26 51 331
IMPORTUNAGAO OFENSIVA AO PUDOR 7 11 6 9 10 9 13 14 23 21 23 146
IMPORTUNAGAO SEXUAL* N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 2 2
LESAO CORPORAL - VIOLENCIA DOMESTICA 442 682 609 593 544 560 486 506 611 542 480 6055
VIOLENCIA DOMESTICA 147 231 211 374 839 1113 976 989 268 1100 1033 7881
HOMICIDIO / FEMINICIDIO** N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 16 16

Total Geral 2226 2646 2784 2951 3271 3691 3057 2937 3055 3201 2915 32750

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher

DEAM ltabaiana

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total Geral

AMEACA 89 168 213 248 239 219 173 202 279 272 215 2317
ESTUPRO 5 ] 7 1 2 4 4 1 2 4 2 40
ESTUPRO DE VULNERAVEL - Art. 217-A 0 0 11 4 12 11 10 5 8 10 15 86
IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR 1 3 1 1 0 1 1 2 2 8 2 22
LESAO CORPORAL - VIOLENCIA DOMESTICA 22 84 61 61 35 8 11 16 16 24 79 417
VIOLENCIA DOMESTICA 12 39 32 124 283 420 359 357 306 281 234 2447
HOMICIDIO / FEMINICIDIO** N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D N/D 0 0

Total Geral 129 302 325 439 571 663 558 583 613 599 547 5329

Fonte: SSP/PC/SE - BOonline - PPE - IML



Quadro 05 - Dados de violéncia doméstica, segundo a Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e andlise criminal —

ceacrim, do periodo de 2008-2018, por bairros em Itabaiana, Sergipe.

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - ITABAIANA

VIOLENCIA DOMESTICA

POVOADO CAJAIBA

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total Geral

CENTRO 3 2 16 58 123 wnnpnnny | sownnnn | o6 %0 7 938
OUTROS 2 0 8 28 a1 29 25 34 19 2 210
CAMPO GRANDE 0 2 12 27 33 17 21 16 16 15 160
MIGUEL TELES (BAIRRO DA TORRE OU LATA VELHA) 0 1 5 20 25 17 15 1 7 10 u
POVOADO QUEIMADAS 0 0 2 5 8 17 2 19 19 17 109
MUTIRAO/INVASAQ 2 2 6 15 2 18 16 8 9 9 110
SAO CRISTOVAO 1 1 2 5 7 11 1 20 2 14 95
MARIANGA 0 1 2 1 14 8 10 13 4 11 64
BANANEIRA 0 0 3 7 14 7 10 4 5 8 58
POVOADO RIO DAS PEDRAS 0 0 4 5 10 9 9 8 8 3 56
PORTO 1 0 0 6 10 5 8 18 6 56
RIACHO DOCE 1 ) 2 6 10 7 5 50
ITABAIANA 15 2
ROTARY CLUB 35
POVOADO MANGUEIRA 2
MOITA FORMOSA 2
POVOADO CARRILHO 2
POVOADO MANGABEIRA 16
POVOADO TERRA DURA 16
POVOADO BOM JARDIM 15
OVIEDO TEIXEIRA 1
POVOADO MATAPUA 3
POVOADO LAGOA DO FORNO u
MAMEDE PAES MENDONCA 10

0

POVOADO FLECHAS

POVOADO DENDEZEIRO

POVOADO JUNCO

POVOADO AGROVILA

POVOADO CARAIBAS

POVOADO RIBEIRA

POVOADO VERMELHO

POVOADO MALHADA VELHA

POVOADO VARZEA DA GAMA

POVOADO GANDU |

POVOADO SERRA

POVOADO SAMBAIBA

POVOADO TABOCA

POVOADO QUEIMADINHAS

POVOADO SAO JOSE

POVOADO BOQUEIRAO

POVOADO OITEIRO DO CAPIM

POVOADO BARRO PRETO

POVOADO PRENSA

POVOADO LAGAMAR

POVOADO CABECA DO RUSSO

BR-235

POVOADO TABULEIRO DO CHICO

POVOADO CAJUEIRO

POVOADO PE DO VIADO

NOVO HORIZONTE

CENTRO CEP 49500000

POVOADO ZANGUE

POVOADO GANDU I

POVOADO SOBRADO

POVOADO SERRA DA TIRIRICA

POVOADO TABULEIRO DA TELHA

POVOADO TAPERINHA

POVOADO SIEBRA

POVOADO BATULA

POVOADO CONGO

POVOADO VARZEA DA CANCELA

POVOADO COVA DA ONCA

rl ol wf r| B e e k] e e s8] S] s N e w] e ww e s s v e v w v N e o o 9] o of o o ©

olo|o|o|o|o|ec|o]|o|o|o|e|o|o|e|o]|o|o|o|eo|o|o|e|ec|e]o|e|eo|o|r|o|e|o|o|e|e|eo]o|e|e|o|o|r|o|o|o]|e|e|o]o]|e |
olo|o|o|o|o|o|o]olo|r|olole|v|o]o|olo|o|olo|o|o|o|r|ofo|eo]o|eo|o|o|o|eo|o|o]olo|o|o|o|e|e|o|e|e |~ |~]o]|e |~
olo|o|o|o|o|o|o]|o|o|o|o|o|o|o|o]|o|e|r|o|o|o|o|eo|o]o|ofo|r|oleo|e|olole|~|olo|r|~|olo|s|o|n]|nv]|o |~ |~]o]|e |~
olofo|r|o|ofe|o]|olefe|e|o|v|efo]o|olefe|olole|e|e|r|r|o|n]|n|ofo]o|m|m|v|o]ole|v]o|r|w o |r|o|s | |- ]v]|o [~

POVOADO ESTREITO

ololofolo|ole|e|rlolelelelolo|r|olrlele|r|r|~|r|n]rlofr|olele|r|olole v |o]r|rlo]s|r v n]r|n]|e |- [~ ]- o [~

Total 12 38 30 123 282 418 355 348

2421

Fonte: SSP/PC/SE - BOonline - PPE - IML
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Quadro 06- Dados de ameaca, segundo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,

139

Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e analise criminal — ceacrim, do

periodo de 2008-2018, por bairros em Itabaiana, Sergipe.

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - ITABAIANA
AMEACA
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total Geral
CENTRO 39 2 59 95 121 69 88 105 123 61 953
OUTROS 10 1 9 14 21 20 8 7 24 2 20 168
CAMPO GRANDE 9 8 14 27 15 15 6 2 14 10 1 142
ITABAIANA 0 1 68 18 6 1 3 6 14 2 0 19
MUTIRAO/INVASAO 6 8 10 19 1 14 7 6 1 2 1 105
POVOADO QUEIMADAS 2 2 1 4 3 7 2 13 10 18 13 85
MIGUEL TELES (BAIRRO DA TORRE OU LATA VELHA) 2 s 7 12 12 6 7 7 7 15 7 91
SAO CRISTOVAO 0 3 5 10 3 6 4 9 9 1 12 72
BANANEIRA 4 4 5 3 5 5 4 6 5 7 1 59
POVOADO RIO DAS PEDRAS 2 4 4 1 3 2 5 6 1 6 2 56
MARIANGA 2 5 2 4 6 4 5 8 2 8 50
RIACHO DOCE 2 0 3 2 4 5 4 3 2 3 4 32
PORTO 0 0 0 2 5 2 2 2 4 7 6 30
ROTARY CLUB 0 0 0 0 1 2 5 3 5 6 4 26
MOITA FORMOSA 0 1 3 0 0 1 1 2 4 2 3 v
POVOADO AGROVILA 0 0 0 1 1 0 2 2 4 3 2 15
MAMEDE PAES MENDONCA 1 0 1 0 0 0 0 1 3 4 6 16
POVOADO MANGUEIRA 1 3 3 0 4 0 2 1 0 2 3 19
POVOADO MANGABEIRA 0 1 2 0 1 2 1 1 0 6 1 15
POVOADO BOM JARDIM 0 0 2 2 1 1 1 2 2 1 1 B
POVOADO VARZEA DA GAMA 0 0 2 0 0 2 0 3 3 1 1 12
POVOADO MATAPUA 1 0 0 1 2 2 4 0 1 1 1 B
POVOADO CAJAIBA 1 0 0 1 1 2 0 0 6 0 2 B
POVOADO CARRILHO 1 1 1 1 2 0 1 0 3 1 2 e
OVIEDO TEIXEIRA 0 0 0 1 0 0 1 0 4 3 2 u
POVOADO TERRA DURA 0 3 1 3 0 1 1 0 0 1 2 12
POVOADO GANDU | 2 2 1 1 3 2 1 1 0 0 0 3
POVOADO LAGOA DO FORNO 0 0 1 1 1 2 1 2 0 0 1 9
POVOADO RIBEIRA 0 0 0 0 2 1 1 2 1 1 0 8
POVOADO SERRA 0 1 1 1 0 1 0 1 1 1 1 8
POVOADO FLECHAS 0 0 2 0 1 1 2 0 1 0 0 7
POVOADO MALHADA VELHA 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0 1 6
POVOADO SAO JOSE 0 1 0 1 1 0 0 3 0 0 1 7
POVOADO GANDU I 0 0 0 0 1 2 1 1 0 0 1 6
POVOADO BATULA 0 1 0 2 1 0 0 0 1 0 1 6
CENTRO CEP 49500000 0 0 0 0 0 0 5 0 0 ) ) 5
POVOADO CAJUEIRO 0 0 0 2 0 0 1 1 0 0 1 5
POVOADO VERMELHO 0 1 0 1 0 0 0 0 3 0 0 5
POVOADO ZANGUE 0 0 0 1 0 1 0 1 0 0 1 4
POVOADO QUEIMADINHAS 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2 4
POVOADO CARAIBAS 0 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 4
POVOADO LAGAMAR 0 1 0 1 0 0 0 2 0 0 0 4
POVOADO DENDEZEIRO 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 3
POVOADO BOQUEIRAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
POVOADO PE DO VIADO 1 2 0 0 1 0 0 0 1 0 0 5
POVOADO MANDEME 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2
POVOADO SIEBRA 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 2
BR-235 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
POVOADO TABOCA 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 2
POVOADO TAPERINHA 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 2
POVOADO SAMBAIBA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 2
POVOADO ESTREITO 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
POVOADO JUNCO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 :
POVOADO AGUA BRANCA 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 L
POVOADO TABULEIRO DA TELHA 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
POVOADO BARRO PRETO 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 L
JOSE MILTON MACHADO 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 L
POVOADO TERRA VERMELHA 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2
POVOADO PRENSA 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 L
POVOADO VARZEA DA CANCELA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 :
POVOADO OITEIRO DO CAPIM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 B
POVOADO CABECA DO RUSSO 0 0 T 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Total 3 T6s 710 743 738 718 70 702 775 77 71 7750

Fonte: SSP/PC/SE - BOonline - PPE - IML
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Quadro 07 - Dados de leséo corporal, segundo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,

Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e analise criminal — ceacrim, do

periodo de 2008-2018, por bairros em Itabaiana, Sergipe.

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - ITABAIANA

LESAO CORPORAL
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total Geral

CENTRO 6 39 B e | 15 2 5 7 27 145
MUTIRAO/INVASAO ° ° 6 5 0 5 31
OUTROS ° 3 5 3 1 6 34
ITABAIANA ! B 5 0 0 0 9
CAMPO GRANDE 6 4 1 0 2 z
MIGUEL TELES (BAIRRO DA TORRE OU LATA VELHA) 0 2 1 1 6 6
SAO CRISTOVAQ 1 1 1 0 8 5
POVOADO QUEIMADAS 2 2 3 0 4 1
MARIANGA 0 2 1 0 1 9

POVOADO RIO DAS PEDRAS 4 1 1 1 1 "
PORTO 0 1 0 0 4 6

BANANEIRA 1 0 1 1 0 0

POVOADO MANGUEIRA

MAMEDE PAES MENDONCA

RIACHO DOCE

MOITA FORMOSA

POVOADO TERRA DURA

POVOADO CARRILHO

ROTARY CLUB

POVOADO QUEIMADINHAS

POVOADO SAO JOSE

POVOADO SAMBAIBA

OVIEDO TEIXEIRA

POVOADO SERRA

POVOADO CAJUEIRO

POVOADO BOM JARDIM

JOSE MILTON MACHADO

POVOADO BATULA

POVOADO FLECHAS

POVOADO GANDU |

POVOADO TABULEIRO DO CHICO

BR-235

POVOADO VARZEA DA GAMA

POVOADO BARRO PRETO

POVOADO AGROVILA

POVOADO GANDU Il

POVOADO LAGOA DO FORNO

POVOADO CAJAIBA

POVOADO MANGABEIRA

POVOADO RIBEIRA

POVOADO ESTREITO

POVOADO DENDEZEIRO

POVOADO MANDEME
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POVOADO VERMELHO

Total

84

ol

410

Fonte: SSP/PC/SE - BOonline - PPE - IML



Quadro 08 - Dados de crime sexual, segundo a Secretaria de Estado de Seguranca Publica,

141

Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e analise criminal — ceacrim, do

periodo de 2008-2018, por bairros em Itabaiana, Sergipe.

Ocorréncias Delegacia Especial de Atendimento a Mulher - ITABAIANA

ESTUPRO DE VULNERAVEL - Art 217- A

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total Geral

CENTRO

1

26

OUTROS

12

POVOADO QUEIMADAS

ITABAIANA

SAO CRISTOVAO

MUTIRAO/INVASAO

BANANEIRA

MIGUEL TELES (BAIRRO DA TORRE OU LATA VELHA)

OVIEDO TEIXEIRA

POVOADO RIBEIRA

CAMPO GRANDE

ROTARY CLUB

MAMEDE PAES MENDONCA

o|ofr |~k oo |e]o|o|s [o |~

NN RN

SANTO ANTONIO

POVOADO RIO DAS PEDRAS

POVOADO SAO JOSE

POVOADO OITEIRO DO CAPIM

POVOADO AGROVILA

POVOADO CAJAIBA

POVOADO LAGAMAR

POVOADO SAMBAIBA

POVOADO LAGOA DO FORNO

POVOADO MALHADA VELHA

MARIANGA

POVOADO GANDU Il

POVOADO DENDEZEIRO

POVOADO ESTREITO
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Total
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STUPRO

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total Geral

CENTRO

POVOADO RIO DAS PEDRAS

CAMPO GRANDE

OUTROS

POVOADO MANGABEIRA

SAO CRISTOVAO

POVOADO SERRA

MOITA FORMOSA

POVOADO CARAIBAS

MUTIRAO/INVASAO

BR-235

BANANEIRA

RIACHO DOCE

OVIEDO TEIXEIRA

MARIANGA

POVOADO BOM JARDIM

POVOADO CAJAIBA

POVOADO MALHADA VELHA

ITABAIANA

Total
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IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Total Geral

CENTRO

0

POVOADO TERRA DURA

POVOADO TABOCA

MUTIRAO/INVASAO

OUTROS

JOSE MILTON MACHADO

POVOADO TAPERINHA

MARIANGA

CAMPO GRANDE

MIGUEL TELES (BAIRRO DA TORRE OU LATA VELHA)
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Fonte: SSP/PC/SE - BOonline - PPE — IML
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Quadro 09 - Dados de ocorréncias relacionadas a Lei Maria da Pena, segundo a Secretaria de
Estado de Seguranca Publica, Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e

andlise criminal — ceacrim, do periodo de 2019-2023, Itabaiana, Sergipe.

ITABAIANA
OCORRENCIAS RELACIONADAS A LEI MARIA DA PENHA[ 2019 2020 2021| 2022|2023 TOTAL
GERAL
ABORTO 1 I
AMEACA 216 | 198 254 | 269 217 1154
APROPRIACAO INDEBITA 1 1 c
APROPRIAR-SE DE BENS OU RENDIMENTO DE PESSOA IDOSA 1 1 1 3
CALUNIA 3| 4] 3 5 6 el
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 2 Z
CRIIVIES RESULTANTES DE PRECONCEITO DE RACA OU DE 1 1
COR - INJURIA RACIAL
DANO 32 | 27 | 35 36| 28 150
DESCUMPRIMENTO DE DECISAQ JUDICIAL DE MEDIDA ) 2
PROTETIVA DE URGENCIA CRIMES COMETIDOS CONTRA
CRIANCA E ADOLESCENTE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVA DE URGENCIA | 15 | 36 | 33 65| 36 185
DIFAMACAO 21 | 10| 11 11| 10 63
DISPARO DE ARMA DE FOGO 1 1 2 1 0
DIVULGACAO DE CENA DE ESTUPROU OU DE CENA DE 5 5
ESTUPRO DE VULNERAVEL, DE CENA DE SEXO OU DE
PORNOGRAFIA
DROGAS - CONSUMO PESSOAL 2 Z
ECA - ALICIAR CRIANGA COIVI O FIIVI DE COIM ELA PRATICAR 1 1
ATO LIBIDINOSO
ESTELIONATO 4 4
ESTUPRO 1| 3| 4 8 6 2
ESTUPRO DE VULNERAVEL 1| s 12| 10 28
EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES 3 1 1 °
EXPOR A PERIGU ATNTEGRIDADE E A SAUDE, FISICA OU 1 1 3 5
PSIQUICA, DA PESSOA IDOSA
FALSA IDENTIDADE 1 1 Z
FURTO 2| 4| s 6 4 el
IMPORTUNAGAO SEXUAL 1 4 g
INCENDIO 2 2 2 3
INDUZIR PESSOA IDOSA A OUTORGAR PROCURACAO PARA 1 1
FINS DE ADMINISTRACAO DE BENS OU DELES DISPOR
LIVREMENTE
INJURIA 125 | 123 | 164 | 189| 171 re
INVASAO DE DISPOSITIVO INFORMATICO 2 | 3 °




LESAO CORPORAL 91 | 84 | 129 117| 108 229
LESAO CORPORAL CULPOSA 1| 2 S
[IBERDADE DE MANTFESTACAU DU PENSAVMENTU E DE
INFORMACAO 41 26 10 40
MAUS-TRATOS 2 12 i
PERSEGUICAO 4 1z
PERSEGUICAO (STALKING) 12 19| 19 oU
FERTURBACAD DA TRANQUILIDADE (REVUOGADOU PELA LEI N= 1 6 3 10
14.132/2021)
PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO ALHEIO 2 | 3 2 1 8
POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO | 1 | 1 2
REGISTRO NAO AUTORIZADO DA INTIMIDADE SEXUAL 1
RESISTENCIA 1
RETER CARTAO MAGNETICO DE CONTA BANCARIA COM 1 1
OBJETIVO DE ASSEGURAR RECEBIMENTO DE DiVIDA
ROUBO 1 7 4 12
RUFIANISMO 1
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 2 1 7 2 14
VIAS DE FATO 65 | 64 | 88 83| 49 349
VIOLACAO DE DOMICILIO 4| 21 s 9 7 27
TOTAL GERAL 591 | 574 | 780 899| 721 3565
ESTADO DE SERGIPE - EXCETO ITABAIANA
OCORRENCIAS RELACIONADAS A LEI MARIA DA PENHA[2019( 2020 2021| 2022|2023 TOTAL
GERAL
ABANDONAR PESSOA IDOSA EM HOSPITAIS 1 I
ABANDONAR PESSOA COM DEFICIENCIA EM HOSPITAIS, OU 1 1
NAO PROVER SUAS NECESSIDADES BASICAS
ABANDONO DE INCAPAZ 3 1| 7 7 3 el
ABANDONO INTELECTUAL 2 1
ABANDONO MATERIAL 2 2
ABORTO 2 3
ABUSO DE AUTORIDADE 5 | 4 14
ABUSO DE AUTORIDADE (REVOGADA PELA LE| 13869/2019) 1 1
ADULTERAGCAO DE SINAL TDENTIFICADOR DE VEICULU 1 1
AUTOMOTOR
AMEACA 3173|3188 3173| 3846|2877] 1027
APROPRIACAO INDEBITA 11 | 13 | 28 31| 15 90
APROPRIAR-SE DE BENS OU RENDIMENTO DE PESSOAIDOSA| 2 | 11| 6 15| 8 42
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APRUFPRIAR-SE DE BENS, FENSAU, OU QUALQUER OUTRO,

DE PESSOA COM DEFICIENCIA 51 1| 4 10
APROPRIAR-SE DE VALORES DE QUE TEIVI A POSSE EIVI 1 1
PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO
ASSEDIO SEXUAL 2 | 1| 10 21| 16 oU
ASSEDIO, CONSTRANGIMENTO, HUMILHACAO,
PERSEGUICAO, AMEACA, POR MEIO DE MENOSPREZO OU 1 8| 8 17
DISCRIMINACAO A CONDIGAO DE MULHER CANDIDATA OU
DETENTORA DE MANDATO ELETIVO
ATO OBSCENO 3 1] 1 6 5 10
AUMENTO DE PENA 1 1
CALUNIA 38 [ 39| 53| 51 | 40 ezl
CAUSAR FOLUICAU RESULTANTE EIVI DANOS A SAUDE 1 1
HUMANA
COACAO NO CURSO DO PROCESSO 1] 1| 1 1 4
COAGIR PESSUA TDOUSA A DUAKR, CONTRATAR, TESTAR OU 1 1
OUTORGAR PROCURACAO
CUBRAR DIVIDAS COIVI AVIEACAS EXFUONDU CONSUMIDUR A 1 1
RIDICULO
CONDUZIR VEICULO SOB EFEITO DE ALCOOL OU DE DROGAS 1] 1 2
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 24 | 11| 10 15 o/
CORRUPCAO DE MENORES 1] 1] 2 b
CRIMES CONTRA O ESTADO E A ORDEM POLITICA E SOCIAL | 1 1 2
CRIVIES PRATICADOS CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL - 1 1
AUMENTO DE PENA
CRTIVIES RESULTANTES DE PRECONCEITO DE RACA OU DE 1 12 13
COR - INJURIA RACIAL
DANO 331 342 356 | 504 | 381 1914
DEIXAR DE PRESTAR ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA 2| 4| a4 2 12
DEIXAR DE PRESTAR ASSISTENCIA A SAUDE DA PESSOA 2 9
IDOSA
DENUNCIACAO CALUNIOSA 4
DESACATO 1 7 2 12
DESCUMPRIMIENTO DE DECISAQ JUDICIAL DE IVIEDIDA 11 16 27
PROTETIVA DE URGENCIA CRIMES COMETIDOS CONTRA
CRIANCA E ADOLESCENTE
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVA DE URGENCIA | 141 | 218 | 293 | 411 | 372 1435
DESOBEDIENCIA 3| 2] a4 1 10
DESOBEDIENCIA A DECISAQ JUDICIAL SUOBRE PERDA OU 3 4
SUSPENSAO DE DIREITO
DESTRUICAO, SUBTRACAO OU OCULTACAO DE CADAVER 1 1
DIFAMACAO 206 | 222 205 | 280 | 201 1114
DIFAVIAR ALGUEW, TIMPUTANDO-LHE FATO OFENSIVO A SUA| ) 1 3 5 4 15

REPUTAGCAO
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DIRECAO PERIGOSA DE VEICULO EM VIA PUBLICA 2 1 °
DISCRIMIINAR, DESDENHAR, HUWMILHAR, VMIENOSFREZAR 7 7 6 4 24
PESSOA IDOSA
DISPARO DE ARMA DE FOGO 1] 3| 3 1 2 10
DIVULGACAO DE CENA DE ESTUPRO OU DE CENA DE 3 12 13 37 25 85
ESTUPRO DE VULNERAVEL, DE CENA DE SEXO OU DE
PORNOGRAFIA
DROGAS - AUMENTO DE PENA 1 1
DROGAS - CONSUMO PESSOAL 3
DROGAS - TRAFICO 2
ECA - ADQUIRIR FOTOGRAFIA OU VIDEO QUE CONTENHA 2 2 2 6
CENA DE SEXO EXPLICITO COM CRIANCA OU ADOLESCENTE
ECA - ALICIAR CRIANGA COM O FIIVI DE COM ELA PRATICAR ) 3 1 6
ATO LIBIDINOSO
ECA - DESCUMPRIR DEVERES DO PODER FAMILIAK, TUTELA, 1 5 5 1 12
GUARDA, OU DETERMINACAO DO JUiZO OU CONSELHO
TUTELAR
ECA - FOTOGRAFAR, FILIMAR POR QUALQUER MEIO, CENA ) 1 1 ) 6
DE SEXO EXPLICITO ENVOLVENDO CRIANCA OU
ADOLESCENTE
ECA - SIMULAR PARTICIPACAD DE CRIANGCA OU 1 1
ADOLESCENTE EM CENA DE SEXO EXPLICITO
ECA - SUBIVIETER CRIANGA OU ADOLESCENTE A VEXAIMIE OU 1 ) 5 ) 10
A CONSTRANGIMENTO
ECA - SUBIVIETER CRIANGA OU ADULESCENTE, A ) ) 4
PROSTITUICAO OU A EXPLORACAO SEXUAL
ECA - SUBTRAIR CRIANCA OU ADULESCENTE AU PODER DE 1 1
QUEM O TEM SOB SUA GUARDA
ECA - TRANSMITIR OU PUBLICAR POR QUALQUER MEIO, 1 1 ) 4
CENA CONTENDO SEXO EXPLICITO COM CRIANCA OU
ADOLESCENTE
ECA - VENDER A CRIANCA OU ADOLESCENTE, PRODUTOS 1 1 2
QUE CAUSEM DEPENDENCIA FiSICA OU PSiQUICA
ENVENENAIVIENTO AGUA POTAVEL OU DE SUBSTANCIA 1 1
ALIMENTICIA OU MEDICINAL
ESTELIONATO 10 12| 17| 52 | 28 119
ESTUPRO 22| 34| 64| 113 | 77 o10
ESTUPRO DE VULNERAVEL a0| 42| 126 203 | 142 203
EVASAU DO LOCAL DE ACIDENTE PARA FUGIR A 2 2
RESPONSABILIDADES
EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES 1 3| 3 3 3 13
EXERCICIO ARBITRARIO OU ABUSO DE PODER 1 1
EXPOR A PERIGU ATNTEGRIDADE E A SAUDE, FISICA OU 3 6 18 5 3 35
PSIQUICA, DA PESSOA IDOSA
EXTORSAO o 3 3 16 | 13 44
EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO 1 1
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FALSA IDENTIDADE 1
FALSIDADE IDEOLOGICA 1 2 l
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PARTICULAR 1
FAVUORECIIVIENTO DA PRUOSTITUICAU DE CRIANGA, 1 7 6 1 15
ADOLESCENTE OU DE VULNERAVEL
FAVORECIVIENTO DA FPROSTITUICAD OU EXPLORACAO 1 1
SEXUAL
FURTO 42| 30| 45| 86 | 55 236
IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR 1| 2 2 2 /
IMPORTUNACAO SEXUAL 9| 17| 59 | 112 | 108 o305
INCENDIO 6] 8| 7| 6 [ 12 oY
INDEVIDA CUSTODIA DE DOENTE MENTAL 1 1
INDUZIVIENTO A FUGA, ENTREGA ARBITRARIA OU 4 4
SONEGACAO DE INCAPAZES
INDUZIMIENTO, INSTIGAGCAU OU AUXILIO A SUICIDIO OU A 1 1 9
AUTOMUTILACAO
INJURIA 1681| 1624 1641| 1808]1543] ©42/
TNJURTAR ALGUEWM, NA PROUPAGANDA ELEITURAL, 1 1
OFENDENDO LHE A DIGNIDADE OU O DECORO
INVASAO DE DISPOSITIVO INFORMATICO 6 | 10 15| 7 56
INVASAQO DE TERRAS DA UNIAO, DOS ESTADOS E DOS 1 1
MUNICiPIOS
INVASAU DE TERRENO FINANCIADO PELO SISTEIVIA 1 1
FINANCEIRO DE HABITACAO
LESAO CORPORAL 1833| 1535[ 1701| 1925|1405] ©3%°
LESAO CORPORAL CULPOSA 22| 79| 55 29| 16 2U1
LESAO CORPORAL CULPOSA DE TRANSITO 1 3 4
LIBERDADE DE MIANIFESTACAOU DO PENSAMIENTO E DE
INFORMACAO 1| 3 | 124] 463|211 802
MAUS TRATOS A ANIMAIS 1 3 4
MAUS-TRATOS 23 [ 36 | 52 60| 54 223
MEDIACAO PARA SERVIR A LASCiVIA DE OUTREM 1 1
OMISSAO DE SOCORRO 1 Z
OUTRAS SUBSTANCIAS NOCIVAS A SAUDE PUBLICA 1
PARALISACAO DE TRABALHO COM VIOLENCIA 1 I
PERIGO DE CONTAGIO DE MOLESTIA GRAVE 1
PERIGO DE CONTAGIO VENEREO 1 2 4
PERIGO PARA VIDA OU SAUDE 3 0
PERSEGUICAO 2 | 131| 365]| 278 rs
PERSEGUICAO (STALKING) 1 | 209| 349( 351 I12
FERTURBACADU DA TRANQUILIDADE (REVUOGADO PELA LET N=
14.132/2021) 87 | 115| 45 11| 2 260
PERTURBACAO DO TRABALHO OU DO SOSSEGO ALHEIO | 40 | 32 | 57 49 | 34 212
PORTAR ARMA BRANCA FORA DA RESIDENCIA 1 1 S
PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO 1| 2 11| 2 18
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POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO | 1 7 23
POSSE OU PORITE ILEGAL DE ARIVIA DE FOGO DE USO 4 5
RESTRITO
PRATICAR A DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO DE RACA, 1 6 13
COR, ETNIA, RELIGIAO OU PROCEDENCIA NACIONAL
(RACISMO)
PRATICAR A DISCRIMINACAO OU PRECONCEITO DE RACA, 1 2
COR, ETNIA, RELIGIAO OU PROCEDENCIA NACIONAL
ATRAVES DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
REGISTRO NAO AUTORIZADO DA INTIMIDADE SEXUAL 1 10 24
RESISTENCIA 1 °
RETENCAO DE DOCUMENTO 1 1o
1 1 3

RETER CARTAO MAGNETICO DE CONTA BANCARIA COM
OBJETIVO DE ASSEGURAR RECEBIMENTO DE DIVIDA
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RETER CARTAO MAGNETICO DE PESSOA COM DEFICIENCIA, 1 2 3
COM O FIM DE OBTER VANTAGEM INDEVIDA
ROUBO 12| 13[ 26| 76 | 34| 161
SATISFACAO DE LASCIVIA 3 1 4
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 28| 28| 26| 39 | 32| 193
SUBTRACAO DE INCAPAZES 1 f
SUPRESSAO DE DOCUMENTO 1 2 0
TORTURA 4 ©
USURPACAO - ESBULHO POSSESSORIO 1 ¢
VIAS DE FATO 633 | 645 | 736 | 972 | 668 S04
VIOLACAO DE CORRESPONDENCIA 1 1 Z
VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL 1 -
VIOLACAO DE DOMICILIO 72| 63| 80| 96 | 108] 4L°
VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE 1 5 2 8
TOTAL GERAL 8558| 8461| 9495| 12228 9269] 48011
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Quadro 10 - Dados de feminicidio consumado, segundo a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, Superintendéncia de Policia Civil, Coordenadoria de estatistica e

analise criminal — ceacrim, do periodo de 2018-2023, no EstSergipe.

FEMINICIDIO - VITIMAS 2018] 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023 | TOTAL

GERAL
ITABAIANA 2 | 3 3 ©
ESTADO DE SERGIPE - EXCETO ITABAIANA 16| 19| 11| 20 | 16 8 -
TOTAL GERAL 16| 21| 14| 20 | 19 8 98




Quadro 11 — Assistidas da Lei Maria da Penha — Medidas Protetivas de Urgéncia —

ano de 2023, Itabaiana, Sergipe.

ZONA URBANA - BAIRROS

MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

Centro 31
Mamede Paes Mendonca 22
Bananeiras 10
Séo Cristovao 27
Riacho Doce 6

Queimadas 12
Rotary Club 12
Anisio Améancio 14
Miguel Teles 9

Serrano 11
Porto 11
Oviedo Texeira 11
José Milton Machado 17
Marianga 5

Marcela 11

ZONA RURAL - POVOADOS

MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

Estreito

Dendezeiro

Mangueira

Bom Jardim

Pé do Veado

Terra Dura

Gandu |

Batula

Lagoa do Forno

Vermelho

Matapoa

R R R R R W N R R N R




156

Oiteiro do Capim 1
Cajaiba 1
Séo José 1
Serra 1
TOTAL GERAL EM 18/01/2024 229

Fonte: Policia Militar de Sergipe, 3° batalhdo, Itabaiana, Sergipe. Organizado por Catharina Pena

Gomes.
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