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RESUMO

Este artigo analisa a relagdo entre o processo de construcdo do Estado e o projeto proposto para a
organizagdo dos universos profissionais no Brasil, tomando como referéncia empirica o caso do jornalismo
e sua respectiva profissionalizagdo, e levando em consideragdo a relagdo entre o surgimento dos critérios
formais de entrada na atividade, a cria¢do de entidades de representagdo da categoria e o estabelecimento
das institui¢oes de ensino com os usos sociais deste processo e com as trajetorias dos agentes envolvidos.
Um dos objetivos principais deste texto consiste em fornecer elementos, com base em determinadas concep-
¢oes tedricas e metodoldgicas, para pensar o processo de organizacgdo e institucionalizag¢do das profissoes
no Brasil e sua relagdo com a esfera politica, de modo geral. No contexto brasileiro, tem se observado que
a dindmica de construg¢do de uma esfera politica e profissional ocorre simultaneamente e com uma forte
interferéncia entre elas. Portanto, a partir da experiéncia do jornalismo, demonstra-se que o reconhecimen-
to profissional se tornou um recurso para a atuag¢do na politica brasileira.
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L. INTRODUCAO O estudo da relagdo entre Estado, esfera politi-
ca e projeto profissional constituiu-se nas Ciéncias
Sociais como objeto legitimo de um conjunto de
pesquisas, que suscitou divergentes interrogagoes.
A literatura referente a chamada Sociologia das Pro-
fissdes tem destacado que o poder profissional esta
diretamente associado a uma menor influéncia e
intervengdo do Estado, e do campo politico de modo
geral, no controle e na organizagao das profissoes.
Essa escola, apesar de internamente diferenciada
no que diz respeito as concepgdes sobre os pro-
cessos de profissionalizagdo, foi marcada pela ana-
lise do sistema de credenciamento social e dos cri-
térios fundamentais de admissdo numa profissdo.
Para os funcionalistas, que marcaram uma longa
tradicdo na analise dessa tematica, a
profissionaliza¢do e a exigéncia de critérios legais
tornavam-se fundamentais para garantir a qualida-
de dos servicos prestados, uma vez que os clientes
ndo dispunham de competéncias para apreciar tais
servigos. Nessa perspectiva, o Estado tinha mera-
mente o papel de conceder o monopoélio legal as
profissdes reconhecendo a superioridade técnica
das atividades profissionais (PARSONS, 1977).

Este artigo apresenta uma andlise da relagdo
entre a constru¢do do Estado Nagdo e o projeto
proposto para a organizagdo dos universos pro-
fissionais no Brasil, com énfase para o caso espe-
cifico do jornalismo e de sua respectiva
profissionalizagdo. Uma das preocupagdes cen-
trais, que orientou este texto, estd relacionada as
possibilidades de ampliagdo e intensificacdo das
discussodes, ja consagradas na Sociologia, do pa-
pel e do peso das profissdes nos processos de
constru¢do do Estado nacional e da importancia
da esfera politica na constituicdo de um projeto
profissional. Parte-se do principio de que os pro-
cessos de profissionalizagdo pelos quais passam
as atividades ocupacionais nao representam ape-
nas uma forma de controle sobre a atividade e as
reservas de espagos no mercado de trabalho, mas
constituem, também, os confrontos pela defini-
¢a0 dos recursos legitimos para o ingresso ¢ exer-
cicio profissional (BOLTANSKI, 1982;
BOURDIEU, 1984; BOIEGOL & DEZALAY, 1997,
DEZALAY & GARTH, 2002). Nesses confron-
tos, a esfera politica e os recursos oriundos dos
vinculos e investimentos em tal esfera tém se
mostrado, como destaca a literatura nacional, fun-
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ram o processo de profissionalizacdo a formacao
de um mercado fechado, a um instrumento de
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poder e a base de um monopdlio. Por um lado,
alguns estudiosos, voltados a Sociologia
interacionista, relacionaram a preservagao do con-
trole profissional e a organizagdo para manter a
autonomia aos processos de interagdo social
(HUGHES, 1981). Por outro, a critica ao modelo
internalista da andlise das profissdes, realizada pelo
funcionalismo, cedeu lugar as novas teorias so-
bre as profissdes, que se desenvolveram no cur-
so dos anos 1970 ¢ 1980 (DUBAR & TRIPIER,
1998). Esse momento ¢ marcado pelo contexto
social e ideologico da época, no qual havia um
acentuado antiprofissionalismo e uma dura criti-
ca as profissdes como um sistema injusto e desi-
gual (RODRIGUES, 2002). Dentre os autores a
ganhar proeminéncia, nesse contexto, estio Ma-
gali Larson e Eliott Freidson. Esses autores, de
maneiras diferentes, relacionaram o processo de
profissionalizacdo a um conjunto de estratégias
coletivas para estabelecer o monopolio sobre um
mercado especifico de servigos, com a ajuda do
Estado. Nesse sentido, o Estado concede a pro-
fiss@o a autoridade legal para selecionar, recrutar,
examinar, licenciar, reavaliar desempenhos e es-
tabelecer os limites formais de sua jurisdigdo.
Contudo, a distancia em relacdo a politica gover-
namental € essencial para demarcar a independén-
cia das profissdes com relag@o ao universo politi-
co. Ao construir uma politica propria, as profis-
soes protegem-se dos interesses especificos do
mundo da politica. Portanto, o dominio da pericia
(expertise) e a demarcacdo de fronteiras no mun-
do do trabalho sdo as caracteristicas principais da
profissionalizagio.

Tais autores permitiram demonstrar que, em
determinados contextos sociais, politicos e eco-
nomicos, a histéria das profissdes tem sido
marcada pela progressiva autonomia concedida a
determinados grupos profissionais, pelo Estado,
para realizar a funcao de reprodugdo e controle do
mercado (BARBOSA, 1993; FREIDSON, 1998;
2001). Nessa linha, as profissdes ndo estdo sepa-
radas do processo politico de constru¢do do Es-
tado moderno que concede menor ou maior auto-
nomia aos grupos profissionais na defini¢do dos
critérios de acesso aos postos. Destacou-se, como
objeto de analise, o papel do Estado como inter-
mediario desse processo, considerando seu mai-
or ou menor poder de influéncia, seu grau de cen-
tralizaco, o desenvolvimento do Estado-providén-
cia e o tipo de intervengdo sobre os sistemas de
ensino e formacao (RODRIGUES, 2002).
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Enquanto, nas abordagens funcionalistas, o
Estado responde quase que de maneira passiva na
aprovacgao das competéncias especificas das pro-
fissoes e nos direitos das associagdes profissio-
nais, nas analises posteriores, o poder profissio-
nal aparece associado ao poder do Estado, uma
vez que as instituigdes do profissionalismo neces-
sitam do Estado para manterem-se e estabelece-
rem espagos reservados de atuagdo (FREIDSON,
1996). Contudo, um dos limites desse modelo
centrado no mercado ¢ o de ndo considerar os
processos de institucionalizagdo das profissdes
como uma maneira de ter acesso aos recursos do
Estado e de fazer das carreiras profissionais uma
forma de promover-se no Estado e de conquistar
fungdes politicas e profissionais.

Em situagdes como a brasileira, um conjunto
vasto de trabalhos tem demonstrado que a regula-
mentagdo das profissdes e a exigéncia da forma-
¢do académica voltaram-se ndo s6 para uma re-
serva de espagos, mas constituiram-se como re-
cursos fundamentais para atuar na esfera politi-
ca. Nesse sentido, o processo de profissionalizacao
das profissdes envolveu tanto o Estado, que ofe-
receu oportunidades para que as elites profissio-
nais usassem seu conhecimento para investir na
construgdo politica do pais, como os segmentos
sociais de elite, que se organizaram para influen-
ciar o processo politico por meio do conhecimento
formal, obtido em universidades. Estudos sobre o
Direito (BONELLI, 1999; DEZALAY & GARTH,
2002) revelam uma relagao dinamica entre Estado
e direito, em que os advogados brasileiros, por
meio das associagdes profissionais, exploraram um
diversificado conjunto de possibilidades para in-
fluenciar o Estado, e ndo exclusivamente contro-
lar o mercado. Assim, o Estado atuou como pro-
motor da cooptagdo profissional, apadrinhando,
inclusive com nomeacao para postos publicos, os
membros dessas organizagdes. Processo seme-
lhante aconteceu com os economistas (LOUREI-
RO, 1997), em que os conselhos técnicos e ou-
tros, criados pelo Estado, contribuiram para a
formacao do campo dos economistas no Brasil,
além de consolida-los como um novo segmento
da elite dirigente, capaz ocupar os postos ofereci-
dos pelo Estado, por meio do conhecimento téc-
nico. Por conseguinte, as competéncias profissi-
onais pouco eram avaliadas pelas capacidades téc-
nicas, e uma das caracteristicas principais era a
inser¢do dos profissionais em outras atividades,
para elevar seu prestigio social e profissional.
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Assim, o processo de formagdo das profis-
soes e a imposi¢do dos critérios legais constitui-
ram-se como uma forma de ter acesso ao Estado
e, de modo geral, a esfera politica que estd na
base de todo esse processo. A regulamentacdo e a
exigéncia de critérios oficiais, como o diploma,
constituiram-se como recursos vitais para agir em
outras esferas sociais e, conseqiientemente, co-
locar a profissdo a servi¢o de causas sociais di-
versas. Em func¢do disso, as institui¢des de defesa
da categoria exerceram tanto o papel de controle
do exercicio profissional e sua institucionalizacdo
como constituiram-se como instancias de acu-
mulagdo de recursos sociais fundamentais para
permitir um investimento na politica estatal. Por-
tanto, profissionalizaggo e intervenc¢do politica ndo
sdo atividades antagdnicas, muito pelo contrario,
as instituicoes académicas e as entidades de defe-
sa dos profissionais que mais se destacaram fo-
ram justamente aquelas que também exigiram de
seus membros, ao mesmo tempo,
profissionalizacdo e inserc¢do politica. Isso impli-
ca afirmar que o poder profissional, nessas con-
dicdes, esta associado ao poder de intervengao na
esfera politica (PECAUT, 1990; BONELLI, 1999;
COELHO, 1999; BARICKMAN & LOVE, 20006).

Desse modo, ndo ha como compreender o fe-
ndmeno profissional brasileiro considerando as
profissdes como submetidas apenas as regras do
mercado ou do Estado, como jé assinalaram au-
tores como Coelho (1999) e Bonelli (1999). Para
compreender os processos de profissionalizagdo,
em situagdes como a brasileira, hd que se consi-
derar o processo de imbricagdo entre as esferas
politica e profissional e entre os recursos a elas
associados. Diante de tais consideragoes, este ar-
tigo centra-se no exame do processo de
profissionalizagdo do jornalismo no Brasil, levan-
do em consideragdo a relagdo entre o surgimento
dos critérios formais de entrada na atividade, a
criacdo de entidades de representagdo da catego-
ria e o estabelecimento das instituigdes de ensino
com 0s usos sociais desse processo e com as
trajetorias dos agentes envolvidos. Portanto, sem
desprezar a nog¢do de profissio e de
profissionalizacdo (FREIDSON, 1984), trata-se de
apreender os recursos sociais e os principios de
legitimacdo que estdo na base dos processos de
profissionalizagdo (BOLTANSKI, 1982;
BOURDIEU, 1984; BOIEGOL & DEZALAY, 1997,
DEZALAY & GARTH, 2002).

II. APROFISSIONALIZACAO DO JORNALIS-
MO E SUARELACAO COM O ESTADO EA
ESFERA POLITICA

A primeira legislacdo da profissdo foi criada
em 30 de novembro de 1938, pelo governo dita-
torial de Getulio Vargas, juntamente com as as-
sessorias dos sindicatos de jornalistas de Sdo Paulo
e do Rio de Janeiro. Esse Decreto buscava regu-
lamentar a duracdo e as condi¢oes de trabalho nas
empresas jornalisticas, definindo as principais fun-
¢Oes ocupadas pelos jornalistas: Redator-Chefe,
Secretario, Subsecretario, Chefe e Subchefe de
Revisdo, Chefe de Oficina, de Ilustragédo e de Por-
taria (MARANHAO FILHO, 1995). Um dos obje-
tivos e uma das principais intengdes era o de re-
gistrar e cadastrar aqueles que tinham vinculos
com a imprensa, pois se considerava jornalista todo
aquele “homem de imprensa” devidamente regis-
trado no Ministério do Trabalho; condi¢do funda-
mental para sua admissao no jornal. Dessa forma,
o Estado passava a ter o controle sobre aqueles
que desempenhavam atividades em jornais.

O momento de criagdo desse Decreto ocorreu
em um periodo de intensas crises do governo com
a imprensa. O Estado Novo, instituido por Getu-
lio Vargas, estabeleceu a censura no pais e criou
orgaos como o Departamento de Imprensa e Pro-
paganda (DIP), cujo objetivo era controlar a im-
prensa e o radio. A primeira fase deu-se pelo fe-
chamento de muitos jornais e revistas que tinham
vinculos politicos partidarios, mas caracterizou-
se também pelo investimento do governo em sua
propaganda, criando revistas culturais e jornais
em diversos estados. Dentre essas revistas e jor-
nais, pode-se citar o jornal 4 Manhd e a revista
Cultura Politica, que contavam com a participa-
¢do de muitos pensadores e escritores brasileiros.
Como todos os meios de comunicacdo social, o
setor de radio foi um dos veiculos que mais obte-
ve investimento do governo e traduziu-se, princi-
palmente, no programa Hora do Brasil, cujo ob-
jetivo era o de transmitir para todas as estagdes de
radio os principais acontecimentos da vida do pais
e incentivar a cultura nacional.

A regulamentacdo da profissdo de jornalista e
o0 processo de estabelecimento dos primeiros cri-
térios juridico-institucionais estdo relacionados
tanto ao projeto para organizar a profissdo pro-
posto pelos jornalistas e as convicgdes politicas
de que os mesmos estavam imbuidos, como a
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proposta do governo para a organizagdo de um
conjunto de profissdes. Nesse processo de regu-
lamentacdo dos oficios, o Estado e seu aparato
burocratico tornaram-se fundamentais para a for-
macao dos grupos profissionais, proporcionando
espagos em que poderiam atuar em nome de suas
especialidades. Por meio de 6rgaos como o DIP e
das revistas que propagandeavam o regime, o
Estado oferecia aos jornalistas a possibilidade de
intervir na burocracia publica e fazer desse espa-
¢o um trunfo imprescindivel para o éxito do jor-
nalismo. Do mesmo modo, as profissdes torna-
ram-se essenciais para formacao do Estado brasi-
leiro, constituindo-se como um conjunto de sabe-
res especializados apresentados como fundamen-
tais para tracar os caminhos da nac¢do. Os jorna-
listas, assim como um conjunto de outros profis-
sionais, passaram a reivindicar uma participagao
na montagem do projeto politico do Estado naci-
onal.

Uma grande parte dos jornalistas, nesse con-
texto, participava ativamente das lutas politicas,
ndo s6 exaltando o carater brasileiro ¢ a nagdo,
mas também atuando diretamente na politica,
filiando-se aos partidos politicos locais e ocupan-
do cargos na burocracia publica. Como exemplo
da articula¢do bem-sucedida entre jornalismo, par-
ticipagdo nas lutas politicas e inser¢do na buro-
cracia publica, pode-se citar o caso de Cassiano
Ricardo e Lourival Fontes, que, além de partici-
parem ativamente da politica do pais, tinham uma
forte atuag@o na imprensa, publicando em jornais
e revistas, e dentro do proprio Estado. Cassiano
Ricardo, engajado na “constru¢do da nac¢do”, pu-
blicou varias obras sobre o Brasil, dentre as quais
se destaca o ensaio “O Brasil no Original”. Seu
engajamento politico ndo se limitou a uma busca
pela nagdo brasileira, mas manifestou-se na filiacao
a partidos politicos locais, atuando no Partido
Republicano Paulista (PRP), e em sua inser¢do na
burocracia publica, dirigindo o Departamento Es-
tadual de Imprensa e Propaganda de Sao Paulo, o
Departamento Cultural da Radio Nacional e o jor-
nal 4 Manha, durante o Estado Novo. Formado
em Direito, atuou em diversas frentes. Foi cola-
borador em varios jornais e revistas de Sdo Paulo,
participou ativamente da reforma literaria iniciada
na Semana da Arte Moderna, em 1922; fundou
também o movimento politico contra o
Integralismo, juntamente a Menoti del Picchia.
Nesse momento, dirigiu o jornal O Anhanguera,
na tentativa de recuperar a “democracia social
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brasileira”. Pertenceu a Academia Paulista de Le-
tras, ingressou na Academia Brasileira de Letras
durante o Estado Novo e pertenceu ao Conselho
Federal da Cultura.

De maneira semelhante, Lourival Fontes tam-
bém atuou em diversas areas, em prol do nacio-
nalismo. Colaborou em diversos jornais de Sergipe
e da Bahia; participou da Alianca Liberal que tinha
a frente Getulio Vargas. Fundou e dirigiu revistas
e jornais, foi diretor da Secretaria do Gabinete da
Prefeitura do Distrito Federal e dirigiu o Departa-
mento de Imprensa e Propaganda (DIP) durante
o Estado Novo.

Essa articulacdo entre a participag@o nas lutas
politicas e o jornalismo, manifestada nao sé pela
exaltacdo da nacionalidade, mas também pela in-
ser¢dao em partidos politicos, pode ser percebida
também entre aqueles que representavam as prin-
cipais entidades que visavam reunir jornalistas
naquele periodo e que defendiam o estabelecimento
de critérios formais para exercer a profissdo. A
inser¢do simultdnea em entidades de representa-
¢do, partidos politicos, burocracia publica e jor-
nais, caracterizou as liderancas de entidades naci-
onais como a Associagdo Brasileira de Imprensa
(ABI), associagdes de imprensa locais e sindica-
tos profissionais.

Assim, muitos jornalistas conseguiram inse-
rir-se nos espacos privilegiados do servigo publi-
co, ¢ o Estado constituiu-se em um trunfo im-
prescindivel para o éxito do jornalismo. Nesse
contexto, aumentava a capacidade de intervir, em
nome da profissdo, na politica; e o Estado torna-
va-se o promotor dos servigos, cooptando os pro-
fissionais. Ao mesmo tempo em que o Estado
Novo oferecia a alguns jornalistas a possibilidade
de atuar na burocracia publica por meio de 6r-
gdos como o DIP e das revistas que
propagandeavam o regime, os jornalistas, de modo
geral, também reivindicavam ter participacdo na
montagem de seu projeto politico.

Nas décadas de 1920 e 1930, o jornalismo,
assim como a literatura e algumas instituigdes,
como as de ensino superior, foi colocado a servi-
¢o da recuperacdao da nacionalidade e tornou-se
instrumento de transformagao social e politica. O
projeto corporativo, que visava organizar as pro-
fissoes, defendido pelos jornalistas e por outros
atores que desenvolviam atividades especificas —
escritores, médicos e advogados —, era inseparavel
da vontade de colaborar para organizar a cultura e
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a politica. Aqueles que se dedicavam a arte, a lite-
ratura, ao cinema, a Medicina, ao jornalismo e a
diversas outras areas, associavam suas atividades
a preocupacao de colocarem-se a servigo da cons-
trugdo politica do pais. Desse modo, a “profis-
sd0” tornava-se um meio, um recurso, para atuar
na organizagdo politica da nagdo e inserir-se na
politica estatal. Isso foi muito diferente do que
aconteceu em paises como os Estados Unidos,
onde os jornalistas, para reivindicarem uma con-
dicdo de profissdo, precisaram definir essa ativi-
dade como um grupo especifico com um saber-
fazer proprio e constituida por um “corpo profis-
sional auténomo” que atuava distante da politica e
voltado essencialmente para um mercado econd-
mico (NEVEU, 2001).

Desse modo, tanto o nacionalismo, veiculado
por grande parte dos jornalistas, sobretudo aque-
les inseridos na burocracia publica e vinculados a
instancias de representacdo da categoria, como 0
projeto que tais jornalistas defendiam para organi-
zar as profissdes, aparecem como uma maneira
de obter o reconhecimento do Estado e, ao mes-
mo tempo, possibilitar o acesso a ele. “Naciona-
lismo”, “carater nacional”, “realidade brasileira” e
“organizacdo profissional” aparecem como nogdes
imbricadas, uma vez que era o “Estado Nacio-
nal”, na visdo desses jornalistas, que deveria criar
as condigdes para o sentimento nacional e para a
organizacdo corporativa. O esquema corporativo
enunciado e proclamado por esses atores sociais,
como a regulamentagdo das profissdes e a cria-
¢do das leis trabalhistas, ndo esta separado de suas
convicgdes politicas e pretensdes em atuar em prol
da nagdo. O pertencimento a uma categoria pro-
fissional e a atuacdo politica aparecem como in-
distintos, uma vez que um dos motivos que con-
tribuiu para que um conjunto diverso de atores
inserisse-se na politica, nesse momento, foi jus-
tamente o sentimento de pertencer a uma catego-
ria profissional (PECAUT, 1990).

A profissdo tornava-se um instrumento impor-
tante de intervengdo na politica do pais. No jorna-
lismo, as entidades voltadas a representacdo da
categoria, nesse contexto, passaram a reivindicar
o papel dos jornalistas na construcao da politica
brasileira. Dentre essas entidades, estdo a Associ-
acdo Brasileira de Imprensa, fundada em 1908, a
Associagdo Paulista de Imprensa, fundada em
1933, o Sindicato dos Jornalistas do Rio de Janei-
ro, em 1935 e o Sindicato dos Jornalistas de Sdo
Paulo, fundado em 1937. O questionamento da

missdo politica do jornalista passava a ser objeto
de debate de um conjunto de congressos e semi-
narios, promovidos por essas associagdes recém-
criadas. Esses congressos tinham como objetivo
intensificar a forca politica da categoria. Isso fica
ainda mais claro no Primeiro Congresso de Jor-
nalistas de Sao Paulo, realizado em 1933, no dis-
curso de abertura: “Somos o espirito que anima a
matéria. Do valor pratico e ideoldgico do nosso
pensamento ¢ que se deduz a altura do nivel em
que se acha a nossa civilizagdo. Somos uma for-
¢a; somos uma alavanca; somos um impulso para
a frente; mas fomos, até hoje, uma forca destitu-
ida de finalidade, como uma flecha sem alvo, uma
alavanca sem fulcro, um beijo sem boca, um im-
pulso sem sentido, um verbo sem articulagdo”
(HIME, 2005a, p. 3).

E verdade que nem todos os jornalistas da épo-
ca partilhavam das mesmas concepgoes de jorna-
lismo e politica, mas, em sua grande maioria,
mostravam-se de acordo com o fortalecimento
das funcdes do Estado. Apesar de ja existir uma
identidade nacional e um povo genuinamente bra-
sileiro, isso ndo bastava para consolida-lo, era ainda
fundamental tracar uma cultura brasileira e asse-
gurar sua unidade. Os grupos profissionais, e,
dentre eles o do jornalismo, reivindicaram uma
condi¢do de elite, uma vez que cabia e eles a orga-
nizacdo da nacdo. Essa geracdo herdou, daquela
que a antecedeu, a idéia de que sua missao era,
antes de tudo, politica, e que era preciso colocar-
se a servico do Estado Nacional. Esse sentido de
missdo mostra o processo de conversdao dos mem-
bros de profissdes, nesse caso, os jornalistas, em
agentes politicos. Contudo, essa missdo nao se
resumiu a defesa da nacdo, manifestou-se tam-
bém na inser¢do em partidos politicos e na buro-
cracia publica.

O projeto corporativista, instaurado pelo Esta-
do Novo, tinha como objetivo “organizar” tanto a
sociedade, de um modo geral, como um conjunto
de atores que desempenhavam atividades profis-
sionais (especialmente, médicos, escritores, ad-
vogados e jornalistas). Muitos desses atores de-
sempenhavam varias dessas atividades a0 mesmo
tempo. Esse projeto incluia a regulamentacao das
profissdes, as leis trabalhistas, a legislagdo sindi-
cal e outros que se apoiavam na atribui¢do de di-
reitos moldados em fungdo da filiagdo profissio-
nal. As profissdes foram reconhecidas e recebe-
ram um estatuto oficial, o que possibilitou identi-
dades e direitos especificos. Nesse periodo, além
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da regulamentac@o da profissdo de jornalista, fo-
ram fundadas algumas organiza¢des como a Or-
dem dos Advogados do Brasil, criada em 1930, a
Academia de Medicina, fundada em 1931, o Con-
selho de Engenharia e Arquitetura, em 1933, e o
Sindicato dos Escritores. O objetivo da regula-
mentagao profissional ndo consistia em questio-
nar as atividades desempenhadas pelos seus re-
presentantes, mas permitir que as elites de deter-
minadas profissdes pudessem determinar as con-
di¢des de ingresso e intervir na politica, em nome
de uma “ética profissional” (PECAUT, 1990).

O Decreto de 1938 ndo foi o ultimo, nem o
unico a regulamentar a “profissdo” de jornalista.
Posteriormente a ele, instaurou-se o Decreto de
1943 e 1944. Com a consolidacdo das leis do tra-
balho em 1943, repetem-se os artigos do Decreto
anterior, nao alterando a distingdo feita entre pro-
fissionais de imprensa. Esse Decreto adicionava a
criagdo dos cursos de jornalismo no ensino supe-
rior. O Decreto de 1944 acrescentou a remunera-
¢do minima daqueles que trabalhavam em ativida-
des jornalisticas e enquadrava como jornalistas
também os redatores existentes na radiodifusdo e
na redacdo publicitaria. Nesse Decreto, todos os
que trabalhassem em imprensa teriam de titular-
se como jornalista, desde o diretor ao arquivista.
Acrescentaram-se ainda o fotdgrafo como fun-
¢a0 auxiliar de reda¢do ao lado do revisor, ilustra-
dor ou desenhista e arquivista. O Decreto de 1938
apenas diferenciava o jornalista do locutor ¢ do
fotografo, mas ndo o classificava dentro da hie-
rarquia. O Decreto de 1944, além de enquadrar
radialistas e publicitarios como jornalistas, classi-
ficava o fotografo como auxiliar dos jornalistas.

Outros decretos somaram-se a esses, como
os de 1961, 1962, 1963 ¢ 1969. O Decreto de
1961 colocava a necessidade de cumprir o De-
creto de 1938. Segundo Maranhao Filho (1995),
a falta de regulamenta¢do do Decreto de 1938
prejudicava o funcionamento das escolas de jor-
nalismo jé existentes e que, por ndo se constitui-
rem como um curso obrigatorio para o ingresso
na profissdo, ndo despertaram o interesse da clas-
se. Ja o Decreto de 1962 modificava a defini¢ao
de jornalista acrescentando-lhe o fotdgrafo ja como
jornalista. O Decreto de 1963 manteve a mesma
conceituagdo de jornalista profissional, omitindo
o locutor e acrescentando o estagiario de jornalis-
mo como ndo diplomado, permanecendo a cria-
¢do de cursos de jornalismo em nivel universita-
rio. Uma das principais modifica¢des foi
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estabelecida pelo Decreto de 1969, que instituia a
obrigatoriedade de diploma, em jornalismo, para
exercer a profissdo no pais, acrescentando a ne-
cessidade de remunera¢do minima. Tal Decreto
amplificou aquilo que compreende a atividade
jornalistica, incluindo outras tarefas designadas ao
jornalismo, como o ensino de técnicas jornalisticas.
Uma de suas principais fungdes foi a de valorizar
os cursos de jornalismo e impedir o exercicio da
profissdo a pessoas que ndo eram formadas em
cursos de nivel superior.

I1I. AS ENTIDADES DE REPRESENTACAO DA
CATEGORIA: RECURSOS POLITICOS E
CONSAGRACAO SOCIAL

O papel desempenhado pelas instituigdes de
representagdo dos jornalistas estd relacionado ao
processo mais amplo de institucionalizagdo das
profissdes no Brasil e aparece associado tanto a
funcdo que as profissdes atribuiram-se na elabo-
ragdo da imagem da nagdo, como a tradigdo esta-
tal que conferiu aos profissionais e as entidades
de defesa das categorias a capacidade de contri-
buirem para a constru¢do da nagdo. As entidades
de representacdo dos jornalistas tiveram seu esti-
mulo durante o Estado Novo, momento em que o
processo de regulamentacdao da atividade
jornalistica iniciava-se, € as institui¢cdes passaram
a ser consideradas espagos importantes para o
estabelecimento de vinculos com a politica esta-
tal. Ampliava-se o nimero de sindicatos e de enti-
dades voltadas aos jornalistas, no pais, com o
objetivo de enquadrar a categoria. O estimulo a
organizacao profissional levou a uma diversifica-
¢do de entidades e a uma forte concorréncia entre
elas, uma vez que tais entidades permitiam que
aqueles que a elas dedicavam-se acumulassem uma
série de recursos que possibilitavam uma aproxi-
macgdo com o Estado e com a esfera da politica,
de modo geral. Assim, as entidades exerciam, ao
mesmo tempo, a funcao de recrutamento de jor-
nalistas, definindo as caracteristicas sociais da-
queles que nela deveriam ingressar, € a de consa-
gragdo social de seus membros, contribuindo para
0 acesso a outras esferas, ampliando as possibili-
dades de atuagdo profissional.

Na década de 1930, ja existiam no Rio de Ja-
neiro trés entidades, além da ABI, agregando jor-
nalistas: Clube de Imprensa, Associacdo da Im-
prensa Brasileira e o Sindicato dos Jornalistas do
Municipio do Rio de Janeiro. Em Sdo Paulo, na
década de 1940, ja existiam pelo menos cinco
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entidades representativas dos jornalistas: a Asso-
ciagdo Paulista de Imprensa, a Associacdo dos
Profissionais de Imprensa de Sao Paulo, a Asso-
ciagdo dos Jornalistas Catdlicos, o Sindicato dos
Jornalistas de Sao Paulo e a Associac¢ao dos Cro-
nistas de Sdo Paulo. A diversidade de institui¢des
contribuiu para uma forte concorréncia entre seus
representantes, que precisaram investir, cada vez
mais, na mobiliza¢do de recursos amplos e varia-
dos, que decorriam da inser¢do em varias esfe-
ras, sobretudo na esfera politica e cultural, com
destaque para entidades como a Academia Brasi-
leira de Letras e o Instituto Historico e Geografi-
co Brasileiro.

Alguns casos podem ser mencionados para
ilustrar a inserc¢ao dos dirigentes de entidades pro-
fissionais em varias esferas sociais e o acumulo
de recursos diversificados. A comegar pelo Reda-
tor-Chefe do jornal Correio da Manhd, membro
da Associacao Brasileira de Imprensa, Pedro Cos-
ta Rego, que, nesse periodo, ja havia sido Secre-
tario da Agricultura, Deputado Federal e Senador.
Além de ter sido o primeiro professor a ministrar
cadeiras de jornalismo brasileiro na recém-criada
Universidade do Distrito Federal, atuou também
como escritor ¢ literato, compondo romances ¢
obras criticas. Juntamente a Pedro Costa Rego,
esta Barbosa Lima Sobrinho, Presidente da Asso-
ciagdo Brasileira de Imprensa por trés gestdes
(1926-1927; 1930-1932 ¢ 1978-2000) ¢ Herbert
Moses, Presidente da ABI de 1931 até 1964. Bar-
bosa Lima Sobrinho, além de jornalista, acumula-
va as fun¢des de advogado, ensaista, historiador,
politico e professor. Foi Deputado Federal, Go-
vernador de Pernambuco e Procurador do Rio de
Janeiro, compondo assim a elite cultural e politica
do pais. Iniciou no jornalismo como colaborador
logo apds ter concluido o curso de Direito, tor-
nando-se noticiarista e redator politico. Seu in-
gresso na ABI, e sua atuacdo como dirigente da
entidade, ocorreu antes de sua entrada na politi-
ca, e contribuiu para aproxima-lo dessa esfera,
visto que a entidade era, nesse periodo, permeada
por diversos politicos. Ja Herbert Moses, além de
jornalista e diretor do jornal O Globo, era também
advogado e diretor da empresa Souza Cruz, no
momento em que se tornou Presidente da ABI.
Diferente dos casos anteriores, em que foi a con-
dicdo de Presidente da entidade que permitiu o
acesso a outras fungdes, no caso de Moses, fo-
ram seus lagos externos que contribuiram para
fortalecer a relagdo da entidade com as empresas

e com o universo da politica governamental, so-
bretudo com o Ministério das Rela¢des Exterio-
res.

Ainda € possivel citar o jornalista, ilustrador e
chargista Livio Abramo, um dos fundadores do
Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao
Paulo. Livio Abramo atuou ativamente no Partido
Comunista Brasileiro, mas devido as suas postu-
ras “trotskistas”, foi expulso, vinculando-se ao
Partido Socialista Brasileiro. Abramo também fi-
cou conhecido por suas gravuras e desenhos que,
nesse periodo, passaram a abordar as tematicas
sociais; a rotina dos operarios e o funcionamento
das fabricas. Contribuiu, a0 mesmo tempo, ao
Sindicato dos Artistas Plasticos de Sao Paulo.
Outro jornalista a destacar-se foi Guilherme de
Almeida, Presidente da Associag¢do Paulista de
Imprensa, em 1937. Formado em Direito, atuou
como jornalista de varios jornais de Sdo Paulo,
tendo sido membro também da Academia Paulista
de Letras, da Academia Brasileira de Letras e do
Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo.
Guilherme escrevia poemas e obras criticas, e
atuou politicamente engajando-se na Revolucao
Constitucionalista de 1932. Além desses nomes,
destaca-se o jornalista Edgard Leuenroth, um dos
primeiros diretores do Sindicato dos Profissionais
de Imprensa do Rio de Janeiro, depois denomina-
do Sindicato dos Jornalistas do Rio de Janeiro.
Atuou juntamente a fundagdo do Partido Comu-
nista Brasileiro, na Federagdo Operaria e diversas
entidades anarquistas, assim como na Associacao
Paulista de Imprensa e no Sindicato dos Grafi-
cos. Esse jornalista organizou e editou varios jor-
nais oficiais de movimentos politicos, estruturando
também o Primeiro Congresso de Jornalistas
(1918) e o Primeiro Congresso Paulista de Im-
prensa (1933).

Os jornalistas representantes das associagdes
profissionais e de defesa do jornalismo, nesse pe-
riodo, ao mesmo tempo em que desenvolviam todo
um trabalho voltado para essa area (promocao de
congressos, estimulacdo da criagdo de escolas de
jornalismo e leis que regulamentassem o exerci-
cio dessa atividade) atuavam politicamente contra
regimes autoritarios, promovendo a liberdade de
imprensa ¢ de expressdo e inserindo-se em parti-
dos politicos locais. Suas participagdes nao se
restringiam a um Unico universo, mas a varios
espagos sociais, como o da arte, da cultura e da
politica, desempenhando, por conseguinte, uma
diversidade de papéis. Portanto, além desses pro-
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fissionais contarem com suas associag¢des profis-
sionais, nesse periodo, como a Associacao Brasi-
leira de Imprensa, eles dispunham de outras enti-
dades de cunho literario e cultural para ampliar
seu prestigio e capital social, como a Academia
Brasileira de Letras e o Instituto Historico e Geo-
grafico. A multiplicidade de instancias de consa-
gracdo, que sdo a0 mesmo tempo mais comple-
mentares do que concorrentes, permitia aos pro-
fissionais atuarem em diversos espagos simulta-
neamente e buscarem prestigio também fora das
associagdes especificas. Além disso, por meio da
insercdo em diversos espacos ¢ do exercicio de
varias funcdes, esses jornalistas acreditavam es-
tar contribuindo para fundamentar uma cultura
nacional e organizar o Estado brasileiro.

Entretanto, ndo foram somente os jornalistas,
membros das entidades de representagdo, os res-
ponsaveis por atribuirem-se um papel fundamen-
tal na elaboragdo do projeto politico nacional. O
Estado também teve um papel determinante,
cooptando os jornalistas e estimulando a concor-
réncia entre os membros de profissdes especifi-
cas para atuarem no projeto politico nacional. O
corporativismo proposto pelo Estado Novo, além
de legitimar as competéncias especializadas, dele-
gando fungdes publicas a membros de profissdes
especificas, traduziu-se ainda em redes
institucionais, permitindo que as elites mais diver-
sas, por meio de conselhos técnicos, entidades,
associagoes ¢ sindicatos, encontrassem uma ma-
neira de atuar na esfera estatal. Assim, as associ-
acdes profissionais tornavam-se recursos impor-
tantes para o investimento no Estado, contribuin-
do mais para fortalecer os contatos de determina-
dos profissionais com o Estado do que para orga-
nizar e representar seus interesses no mercado de
Servigos.

Dessa forma, o Estado, além de estimular a
organizacgao profissional, investia amplamente em
algumas delas. Foi o caso da ABI, que conquistou
sua sede propria, nesse periodo, com os investi-
mentos do governo. Contudo, para que a ABI ad-
quirisse sua sede, fez-se necessario que todas as
entidades de imprensa que existiam no Rio de Ja-
neiro, naquele momento, unissem-se em torno de
uma s6 entidade. Dessa unido, saiu o presidente
da ABI, Herbert Moses, que ficou na entidade de
1931 até 1966. Nesse periodo, a entidade teve seu
patrimonio enriquecido por meio das doagdes em
dinheiro de Getulio Vargas. Tal fato concedeu-lhe
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o titulo de Presidente de Honra da entidade e de
socio benemérito. Durante todo o Estado Novo, a
ABI foi o centro de referéncia para politicos naci-
onais e internacionais, empresarios, jornalistas e
intelectuais, que a freqiientavam intensamente,
constituindo-se como uma mediadora entre os
interesses do governo e a defesa dos jornalistas. A
ABI permaneceu, durante praticamente toda ges-
tdo de Herbert Moses, um espaco de aglutinagdo
de politicos, letrados, intelectuais e jornalistas. A
ABI abrigava um numero expressivo de diploma-
tas, constituindo-se como um espaco importante
de sociabilidade entre o jornalismo e a diplomacia.
A gestdo de Moses tornou-se o ponto culminante
dessa pratica de encontro de jornalistas e diplo-
matas. O proprio espaco da diplomacia, por abri-
gar muitos jornalistas e escritores, procurou uma
intersec¢cdo com a ABI. Nesse espago, conseguiu
deixar penetrar o poder estatal, o que acarretou
em desdobramentos muito variados, ocasionados
pela presenca de componentes do corpo diploma-
tico nessa instituicdo. A ABI constituiu-se, dessa
forma, em uma arena da politica, em um espaco
que tornava a consagracao jornalistica um recur-
so de visibilidade do Estado e para nele atuar du-
rante 0 momento de organizagdo da nagdo. Isso
foi mais intenso durante todo o Estado Novo, mas
o vinculo da ABI com a politica perdurou por va-
rias gestdes.

A relagdo dos presidentes da casa com o uni-
verso da politica governamental exemplifica o vin-
culo intenso entre a ABI e a politica estatal. Ao
longo dos seus 96 anos de existéncia, a entidade
contou com presidentes jornalistas que exerciam,
em sua maioria, além das atividades politico-par-
tidarias, também as literarias, circulando por es-
pacos sociais diversos, além do jornalismo, como
os da politica e os da cultura; desempenhando
fungdes ndo s6 em jornais, mas ocupando, ainda,
cargos governamentais, na burocracia, atuando
como senadores, governadores e deputados, e
inserindo-se nas academias que visavam dar des-
taque aqueles que se dedicavam a producao litera-
ria. Os vinculos diversos dos presidentes da ABI,
indicam para uma combinacdo de diferentes tipos
de recursos sociais, tais como recursos politicos,
obtidos por meio da inser¢do em partidos e da
ocupacao de cargos politicos; recursos profissio-
nais, possibilitados pela atuagdo em universidades,
como professores, em jornais, como jornalistas
e, ainda, aqueles obtidos pelo exercicio de outras
profissdes, como a Medicina e o Direito. Os re-
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cursos obtidos nas mais diferentes esferas, como
a da politica, das profissdes e da cultura, eram
reconvertidos para a atuacdo na entidade, pois
possibilitavam ocupar uma posi¢do de destaque
na mesma. Ao mesmo tempo em que 0s recursos
acumulados pela atuacdo na entidade eram
reconvertidos para a atuagdo em outros espagos
sociais, como a politica estatal.

IV. ENSINO SUPERIOR, FACULDADES DE
JORNALISMO E FORMACAO DO DIS-
CURSO COMPETENTE

As universidades também se desenvolveram
como importantes espagos de atuacgao politica. As
primeiras faculdades de jornalismo, muitas delas
criadas por empresas de comunicagdo e entida-
des que agregavam os profissionais de imprensa,
apresentavam um projeto politico amplo para a
formacdo da nagdo e do Estado Nacional. Os cur-
sos de formac@o superior representavam espagos
importantes para lutar pela unido nacional e pelo
engrandecimento da nagdo: “para um Brasil cada
vez maior e melhor”. A primeira faculdade de jor-
nalismo, criada em 1947, chamava-se Faculdade
de Jornalismo Casper Libero, e era vinculada ao
jornal A Gazeta. Anterior a essa data, outras ten-
tativas de criag@o de cursos de jornalismo j4 havi-
am sido feitas pela ABI, que, durante o Primeiro
Congresso Brasileiro de Jornalistas, em 1918, ten-
tou criar a primeira escola de jornalismo, e pela
Associagdo dos Profissionais de Imprensa de Sdo
Paulo que promoveu o Curso Livre de Jornalis-
mo, no Brasil, no ano de 1943. O primeiro curso
superior de jornalismo funcionou na Universidade
do Distrito Federal, em 1935, valorizando a for-
macao humanistica do jornalista. Mas com a dita-
dura do Estado Novo, a Universidade do Distrito
Federal foi extinta, e Vargas criou, em 1943, o
curso de jornalismo da Faculdade Nacional de Fi-
losofia, inaugurado somente em 1948. Os cursos
de jornalismo surgidos, nesse periodo, pretendi-
am formar uma “elite cultural” capaz de contri-
buir para a construgdo da politica brasileira, como
mostra o relato abaixo, retirado do testamento de
Casper Libero que, ao criar a faculdade de jorna-
lismo, define os seguintes objetivos para o curso:
“[...] objetivo patridtico, de iniciativas e campa-
nhas por Sao Paulo, pelo Brasil, pela justiga, pelos
nobres ideais, pela cultura e grandeza de nossa
Patria, servindo-se para isso de A Gazeta, do seu
auditorio, de seu Radio e dos recursos do
patrimonio que a doto; b) objetivo cultural, de cri-

ar ¢ manter uma escola de jornalismo e
ensinamento de humanidades, particularmente
portugués, prosa, estilo, literatura, eloqii€ncia, his-
toria e filosofia, em cursos de grandes propor-
¢oOes, a comegar pelo secundario e finalizar pelo
superior; ¢) objetivo jornalistico, consistente em
assegurar ¢ desenvolver o nome, futuro, prospe-
ridade econdmica e prestigio de A Gazeta, man-
tendo-a o6rgdo da genuina opinido publica e inte-
resses da Patria, aparelhada dos inventos e aper-
feicoamentos que o progresso for engendrando,
fidelissima da fundagdo” (HIME, 2005a, p. 14).

Tais objetivos implicavam na defesa de uma
formagao patridtica do jornalista, constituindo-se,
assim, nos elos que aproximavam Casper Libero
do nacionalismo do Estado Novo (HIME, 2005b).
As escolas de jornalismo eram vistas como indis-
pensaveis para uma formagao cultural mais ampla
e, sob esse aspecto, fundamentais para tragar os
caminhos da nagdo. Os papéis das faculdades e
dos cursos de comunicagdo eram o da realizacdo
da cultura e o da consolidagdo de um saber que
permitisse impulsionar o progresso do pais. Um
exemplo dessa formagao pode ser encontrado nos
proprios curriculos dos cursos de jornalismo, cujo
centro era basicamente a formagdo humanistica,
composto por uma cultura geral, que incluia dis-
ciplinas como Histéria do Brasil, Geografia do
Brasil, Historia da Cultura Artistica e Literaria e
matérias instrumentais, como Lingua Portuguesa
e Historia da Imprensa. Contudo, ¢ somente a
partir da década de 1970 que sdo incluidas disci-
plinas técnicas.

Como mostra Martins (1987), os cursos su-
periores, no Brasil, apareceram como uma das vias
de acdo desses agentes interessados em organizar
0 pais, constituindo-se como um dos eixos de suas
preocupagdes e colocando-os em relagdo direta
com o Estado. A universidade e os cursos foram
concebidos, desde o seu nascimento, mais como
um instrumento de agdo politica do que um lugar
de producdo cientifica, de realizacdo de pesquisa
e de formagao técnica. Nesse sentido, a universi-
dade tinha como objetivo formar uma elite capaz
de organizar e delinear os rumos do pais.

As profissdes e as instituigdes convergiam para
o Estado possibilitando a articulagdo dos interes-
ses por meio de conselhos técnicos, associagdes
e sindicatos profissionais, universidades etc. Os
representantes de profissoes especificas, aos pou-
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cos, inseriram-se na construgdo organica da so-
ciedade e do poder. A lei sindical, por exemplo,
criou as condi¢des para que o sindicalismo tor-
nasse-se um instrumento politico, por meio de
dire¢des sindicais. As associagdes profissionais
voltavam-se para o Estado a fim de obterem apoio
e recursos para atuar em nome de uma cultura
nacional. Numa tentativa de cooptar certos atores
membros de camadas profissionais, o governo
oferecia-lhes a possibilidade de atuar politicamen-
te, acenando com cargos burocraticos. No con-
texto dos anos 1925 e 1940, os atores membros
de profissoes especificas, como os jornalistas, os
médicos, os advogados, mostravam-se preocu-
pados, sobretudo, com o problema da identidade
nacional e das institui¢des, colocando-se na con-
dicdo de responsaveis pela construgdo e pela or-
ganizagdo da nagdo (PECAUT, 1990).

Entretanto, os contextos seguintes, sobretudo
apos os anos 1970, representaram o momento em
que a competéncia técnica e profissional repre-
sentou um argumento importante na luta pela
redemocratizagdo do pais e pela liberdade de im-
prensa e de expressdo. Esse foi o momento da
imposicao do diploma de nivel superior para o
exercicio do jornalismo, da criacdo de cursos de
pos-graduagao e de entidades que visavam reunir
pesquisadores de jornalismo. Nesse momento, a
formagdo universitaria, em jornalismo, apareceu
como indispensavel para a constituicdo de uma
ética profissional e para apreensdo dos critérios
técnicos da profissdo. Nos anos mais dificeis da
ditadura, principalmente apos 1968, a ética, as
normas € os objetivos profissionais foram defen-
didos, como uma forma de enfrentamento ao gol-
pe militar. As camadas profissionalizadas conferi-
ram-se um poder que na década de 1960 ¢ 1970
apareceu associado ao conhecimento cientifico e
especializado e, nesse sentido, o tema da
profissionalizacdo passou a ganhar destaque. Di-
ferentemente do que aconteceu nas décadas ante-
riores, em que as camadas profissionais atribui-
ram-se um papel na elaboragdo da imagem da na-
¢a0, nas décadas de 1960 e 1970, a reivindicagao
profissional associada a defesa das liberdades foi
ressaltada (idem).

As estruturas institucionais, como a universi-
dade e as faculdades, cujos investimentos cres-
ceram nesse periodo, bem como a ideologia pro-
fissional e a recorréncia ao “discurso competen-
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te”, serviram ao mesmo tempo para legitimar
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posicionamentos em favor da liberdade de parti-
cipagdo e da democracia, constituindo-se como
uma maneira transfigurada de apoiar abertamente
um discurso em defesa da livre expressao e mani-
festagdo. No contexto dos anos 1960 e 1970, uma
grande parte dos jornalistas, sobretudo aqueles
vinculados as entidades da categoria e a universi-
dade, esteve presente nas lutas contra a censura e
na constitui¢do de uma frente de resisténcia con-
tra o regime, alinhando-se as lutas politicas pelas
liberdades democraticas como o Movimento pela
Anistia dos Presos Politicos. Alguns exemplos
podem ser citados, como as greves dos jornalis-
tas e os congressos nacionais promovidos pelas
entidades sindicais da categoria, que salientavam
a defesa da liberdade de expressdo e de imprensa,
ao mesmo tempo em que reivindicavam uma re-
gulamentac@o que valorizasse a formagéo profis-
sional. Pode-se citar, ainda, a forte atuacdo dos
jornais alternativos, bem como o empenho da As-
sociacao Brasileira de Imprensa, conhecida como
a “casa dos jornalistas”, em colocar-se a frente
das campanhas contra a censura.

Nesse sentido, a competéncia especializada, a
profissionalizacdo e a filiagdo institucional torna-
ram-se recursos fundamentais para colocar em
pratica um conjunto de estratégias contra o
autoritarismo militar. Em fun¢ao disso, proliferou-
se um conjunto de associagdes que se encarrega-
ram de defender a liberdade, a democracia, a so-
ciedade civil organizada e, a0 mesmo tempo, os
interesses das categorias profissionais. Dentre
essas entidades pode-se citar a Associagdo Brasi-
leira de Imprensae a Ordem dos Advogados do
Brasil (idem).

A formagao profissional e o discurso da com-
peténcia técnica tornaram-se trunfos importantes
para agir contra o regime ditatorial. Em 1966, foi
instalada a Escola de Comunicacdo e Artes da
Universidade de Sao Paulo (USP), marcada por
debates envolvendo a liberdade de imprensa, o
ensino do jornalismo e da comunicagdo social e
seu aspecto “técnico” e “pratico”. Os argumen-
tos na defesa de disciplinas técnicas estavam re-
lacionados a defesa do jornalismo como uma pro-
fissdo especifica, que exigia uma formacgao pro-
pria. A promoc¢ao de eventos cientificos e acadé-
micos representou um espaco importante de in-
tervencdo politica, e a academia foi colocada a
servico de uma reivindicagao pelas liberdades de-
mocraticas (VIANNA, 2005).



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 18, N° 35 : 81-94 FEV. 2010

A defesa da competéncia especializada, asso-
ciada a uma estratégia de participagao politica, ndo
aconteceu somente no jornalismo, mas manifes-
tou-se em diversas areas, como as Ciéncias Soci-
ais e a Economia. No jornalismo, houve uma de-
fesa generalizada, principalmente apds 1968, da
necessidade de adotar-se principios de objetivida-
de e neutralidade na construgdo das noticias. Ao
mesmo tempo em que essa visdo disseminou-se
no jornalismo brasileiro, na conjuntura dos anos
1970, colocou em contraste dois modelos de de-
fini¢do de jornalismo. O primeiro constituia-se por
aqueles que acreditavam na defesa de uma postu-
ra desengajada, necessaria a pratica do jornalismo
“neutro” e “objetivo”, em que a autonomia do pro-
fissional era sustentada pelo seu distanciamento
de causas politicas, defendidas principalmente por
jornalistas que ocupavam cargos e postos na “gran-
de imprensa”. O segundo, por aqueles que acre-
ditavam na necessidade de um conhecimento es-
pecifico, mas para elaborar informag¢des com co-
mentarios criticos e, no qual, conseqiientemente,
o jornal seria o porta-voz das demandas sociais,
assumindo o papel de “formador de opinides”,
posicdo essa defendida, sobretudo, pela imprensa
alternativa e sindical, que despontava. Esse mo-
delo acusava o anterior de despolitizar o jornalis-
mo, escondendo e mascarando o0s
posicionamentos ideologicos dos proprietarios de
meios de comunicagdo. Como mostra Silva (2004),
para esse modelo, o jornalista era um trabalhador
como outro qualquer, e ndo podia isolar-se no in-
terior das reda¢des, deixando de manifestar-se nos
debates politicos. Seu papel implicava em uma
intervengao direta na esfera politica e na reivindi-
cacdo de uma representatividade profissional.

Mas, apesar dos contrastes entre esses mode-
los, e das diferencas entre os jornalistas que aderi-
ram a essas posturas, ambos constituiram um ato
politico de resisténcia diante da repressdo e da
censura. Os jornalistas voltados a “grande impren-
sa”, ao defender a objetividade e o desengajamento,
afirmavam que a cobertura baseava-se nos fatos
e ndo em opinides; com isso, pretendiam adquirir
uma liberdade maior para compor suas matérias.
A defesa do desengajamento passou a ser estraté-
gica para as empresas jornalisticas conseguirem
manter-se no periodo da ditadura. Do mesmo
modo, aqueles que defendiam um engajamento na
formacgao da opinido publica, politizando o jorna-
lismo, e que estavam vinculados, sobretudo, aos
sindicatos e jornais alternativos, criavam um es-

paco de atuag@o em que tentavam combater a re-
pressdo do regime. Esses ltimos, com o proces-
so de abertura, no inicio da década de 1980, pas-
saram a aderir com mais intensidade aos partidos
politicos de esquerda, como o Movimento De-
mocratico Brasileiro (MDB), o Partido Comunis-
ta Brasileiro (PCB) e, posteriormente, o Partido
dos Trabalhadores (PT). Os sindicatos dos jorna-
listas passaram a aderir a organismos intersindicais
surgidos pelas oposigdes entre esses partidos de
esquerda, como a Central Unica dos Trabalhado-
res (CUT), que estava ligada ao Partido dos Tra-
balhadores. Nesse sentido, suas manifestacdes
aparecem, cada vez mais, associadas a inser¢ao
em partidos politicos.

A tematica da profissionalizag@o, do conheci-
mento especifico e da técnica jornalistica atingiu
varios setores do jornalismo. Os grandes jornais
de circulacdo nacional (a Folha de S. Paulo e o
Estado de S. Paulo) promoveram reformulagdes
em sua estrutura interna e passaram a adotar ou-
tros procedimentos “especializados” e “objetivos”,
importados dos Estados Unidos, como os manu-
ais de redagdo, que serviram como uma orienta-
¢do técnica. Os manuais de redagdo, denomina-
dos stylebooks, fizeram parte das estratégias dos
conglomerados jornalisticos nos Estados Unidos
para vencerem a concorréncia (RIBEIRO, 2003),
mas, no Brasil, constituiram-se como uma das
estratégias adotadas pelas empresas para vencer
as limitacdes dadas aos jornais no momento do
tolhimento da liberdade de imprensa e da ditadura
militar. Dessa forma, o processo de
profissionalizacdo do jornalismo representa nao
somente uma forma de controlar o mercado e re-
servar os servicos aos especialistas, mas uma for-
ma de atuar politicamente, seja em defesa da na-
¢do, da redemocratizagdo, seja inserindo-se nas
instancias proprias da esfera da politica, como os
partidos politicos, os governos e a burocracia
publica.

V. CONCLUSOES

Uma das preocupagdes norteadoras deste tex-
to consistiu em trazer contribui¢des pertinentes
para a reflexdo da formag@o das profissdes em
sociedades como a brasileira, em que a relagdo
com a esfera da politica torna-se fundamental. Tal
reflexdo € concernente, em primeiro lugar, aos li-
mites das abordagens e dos modelos teodricos
centrados no profissionalismo e no mercado de
trabalho, e que, por sua vez, apresentam mais difi-
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culdades em lidar com a diversidade de experiénci-
as de profissionaliza¢do. Esses modelos ignoram
experiéncias, como a brasileira, em que as profis-
sOes destacaram-se mais pela possibilidade de in-
fluenciar o Estado por meio do seu conhecimento
especializado do que pela possibilidade de estabele-
cer um monopolio de mercado. Nessas condicdes,
o projeto de profissionalizagdo ocorre simultanea-
mente a construgao do Estado Nacional e as diver-
sas institui¢des profissionais (associacgdes, sindica-
tos, universidades) exerceram tanto a funcdo de
controle do exercicio do jornalismo quanto se cons-
tituiram em instancias de acumulacao de recursos
sociais fundamentais para permitir um investimen-
to na politica estatal e em outras esferas sociais.
Portanto, o Estado, nessas condigdes, ndo ¢ um
entrave, mas um recurso poderoso, por meio do
qual as profissdes exercem seu poder.

Em segundo lugar, esse texto traz elementos
para a reflex@o das fronteiras entre os espagos
profissionais que, no caso do Brasil, apresentam-
se mais flexiveis e, desse modo, mais permeaveis
a articulagdes com outros espacos sociais. Nes-
sas situagoes, as profissoes ndo se consolidaram
apenas em torno de “ideologias meritocraticas”
capazes de contribuir para sua autonomia, mas
seu desenvolvimento implicou numa expansao das
atividades profissionais e, desse modo, a defini-
¢do de “profissdo” remeteu nao somente a um
meritocratismo e a um aciumulo de recursos es-
colares, mas, também, ao acumulo de recursos
variados e ao exercicio profissional em esferas
sociais diversas. Nessa dire¢do, o exame das rela-
¢oes entre Estado e profissdes revela o alto grau
de imbricagdo entre essas duas esferas e, inclusi-
ve, a importancia que assumiu o Estado frente a
um mercado de atuagfo profissional. O estabele-
cimento das fronteiras juridicas profissionais re-
presentou ndo apenas a necessidade de definir e

regular o espaco profissional, estabelecendo uma
reserva de mercado, mas, fundamentalmente, ca-
racterizou-se pela utilizagdo da profissionalizagao
como um recurso para agir na esfera da politica
partidaria e governamental. Com base nisso, ¢
possivel afirmar que o reconhecimento profissio-
nal, por meio da agdo das entidades de represen-
tacdo e da universidade, tornava-se um importan-
te recurso para a atuacao na politica brasileira.

Contudo, essa ndo ¢ uma peculiaridade do jor-
nalismo. Outros trabalhos mostram que esse pro-
cesso também aconteceu no Direito, por meio de
institui¢des como a Ordem dos Advogados, em
que os bacharéis colocaram-se na condi¢dao de
influenciar o Estado por meio do conhecimento
juridico (BONELLI, 1999). O mesmo aconteceu
na Medicina, em que o Estado tornou-se o agen-
ciador dos servigos de saude publica, expandindo
as possibilidades de atuag@o profissional. Nesse
processo de expansdo dos servicos de saude, as
entidades, como a Academia Nacional de Medici-
na, lutaram para garantir aos médicos espagos de
decisdo na estrutura burocratica (CORADINI,
1997a; 2005, PEREIRA NETO, 2001). Assim, as
profissdes, no Brasil, surgem associadas aos in-
teresses do Estado, gerando a possibilidade de
influencia-lo por meio do conhecimento especi-
alizado. Em diferentes épocas, como no Estado
Novo de Vargas e no Estado autoritario dos mili-
tares, a relacdo entre Estado e profissdes era in-
tensa, uma vez que o proprio Estado apropriou-se
das propostas dos profissionais cooptando-os,
além do fato de os proprios profissionais também
estarem prontos a colocar seus conhecimentos a
servigo dos interesses nacionais (PECAUT, 1990).
Portanto, o acesso ao Estado e a esfera politica,
de modo geral, confere o acesso a uma das esfe-
ras fundamentais no acimulo de recursos e de
carreiras bem sucedidas.

Fernanda Rios Petrarca (f.petrarca@uol.com.br) € Doutora em Sociologia pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e Professora da Universidade Federal do Sergipe (UFS).
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CONSTRUCTION OF THE STATE, THE POLITICAL SPHERE AND THE
PROFESSIONALIZATION OF JOURNALISM IN BRAZIL

Fernanda Rios Petrarca

This article analyzes the relationship between processes of State construction and proposals for the
organization of professional groups in Brazil, taking the case of journalism and its professionalization
as our empirical reference. We consider the relationship between a series of phenomena — the
emergence of formal criteria for exercise of the profession, the creation of representative entities
and the establishment of institutions for professional training — and the social uses of this process
with the trajectories of the agents who participate. One of the major goals of our text is to supply
elements, based on particular theoretical and methodological conceptions, to reflect on the process
of organization and institutionalization of the professions in Brazil and their broader relation to the
political sphere. Within the Brazilian context, we have seen that the dynamics for construction of
political and professional spheres occur simultaneously and with heavy mutual interference. Thus,
through the experience of journalism, we are able to demonstrate that professional recognition
becomes a resource of action in Brazilian politics.

KEYWORDS: State; professions; journalism; political sphere.
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CONSTRUCTION DE L’ETAT, CADRE POLITIQUE ET PROFESSIONNALISATION DU
JOURNALISME AU BRESIL

Fernanda Rios Petrarca

Cet article analyse la relation entre le processus de construction de 1’état et le projet proposé pour
I’organisation des mondes profissionnels au Brésil, en ayant comme référence empirique le cas du
journalisme et sa professionnalisation. On a pris en compte la relation entre 1’introduction des critéres
formels d’entrée dans 1’activité professionnelle, la création d’organismes représentant la catégorie
professionnelle et la mise en oeuvre des institutions d’enseignement avec les usages sociaux de ce
processus et les trajectoires des agents impliqués. Lun des principaux objectifs de ce texte consiste
a fournir des éléments, base sur certains concepts théoriques et méthodologiques, qui puissent
mener a la réflexion du processus d’organisation et d’institutionnalisation des professions au Brésil
et son rapport au politique en général. Dans le contexte brésilien, on a observé que la dynamique de
la construction d’une sphere politique et professionnelle se produit simultanément avec une forte
interférence entre elles. Donc, de I’expérience du journalisme il est demontré que la reconnaissance
professionnelle est devenue une ressource pour I’action dans la politique brésilienne.

MOTS-CLES : Etat ; profession ; journalisme ; politique.
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