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“O acesso ¢ essencial”
(Haikaiss e Neo Beats, Rap Lord, 2017)



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as politicas sociais brasileiras direcionadas a
pessoas surdas, com vista a entender de que maneira o contexto sdcio-historico, a surdez e as
legislagcdes nacionais influenciam a formagdo da cultura e do individuo, assim como seu
acesso a sociedade. A abordagem metodoldgica adotada ¢ a do materialismo historico
dialético, que orientou a andlise das leis e do contexto historico do tema em foco, por meio da
coleta de material bibliografico e documental com um enfoque qualitativo. Os principais
achados ressaltam que o processo historico, tanto global quanto brasileiro, esta
intrinsecamente ligado as formas de organizacao social e que ¢ apenas por meio das intensas
reivindica¢des oriundas da luta de classes que os individuos conseguiram conquistar seus
espacos. Embora tenham ocorrido avancos em relagdo a acessibilidade, o individuo surdo
ainda enfrenta diversos obstaculos, como no acesso aos direitos sociais, Vvisto a
inacessibilidade por meio da comunicagdo. Dessa forma, vemos que a promulgacao das leis se

configura como uma das maneiras de assegurar o acesso aos direitos sociais.

Palavras-chave: Pessoas Surdas. Politicas Sociais. Acessibilidade.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze Brazilian social policies aimed at deaf people, with a
view to understanding how the socio-historical context, deafness and national legislation
influence the formation of culture and individuals, as well as their access to society. The
methodological approach adopted is that of dialectical historical materialism, which guided
the analysis of laws and the historical context of the subject in focus, through the collection of
bibliographic and documentary material with a qualitative approach. The main findings
highlight that the historical process, both global and Brazilian, is intrinsically linked to forms
of social organization and that it is only through intense demands arising from the class
struggle that individuals have been able to conquer their spaces. Although progress has been
made in terms of accessibility, deaf people still face a number of obstacles, such as access to
social rights, given the inaccessibility of communication. In this way, we can see that the
enactment of laws is one of the ways to ensure access to social rights.

Keywords: Deaf people. Social Policies. accessibility.
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INTRODUCAO

A sociedade ¢ composta por diversos grupos sociais, cada um com suas
particularidades, diferenciados entre si, por caracteristicas fisicas, de classes, étnicas,
religiosas, de género, sexualidade, entre outros. Dentro desses grupos, ha um especifico que
se distingue dos demais por razao da sua forma de comunicagdo, sendo as pessoas surdas. Sao
identificados como surdos, quem possui alguma perda auditiva unilateral ou bilateral, o grau
de surdez pode ser classificado entre leve a profundo. Além disso, esse grupo compreende e
interage com o mundo via expressdo visual-gestual, diferente dos ouvintes que utilizam a
comunicagdo vocal-auditiva.

Cerca de 10.787.458 pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva vivem no Brasil
(IBGE, 2019), aproximadamente 5,1% da populacdo brasileira do referido ano. As pessoas
surdas no Brasil possuem a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como lingua e forma de
expressao natural, complexa e genuina, regulamentada e oficializada mediante legislagao.

Quando se fala especificamente do ser surdo, necessita-se entender que o contexto
socio-historico dessa comunidade perpassa a historia do Brasil pds-colonizagdo. A
comunidade surda se constituiu mediante preconceito, inviabilizacao, invisibilidade e de lutas,
havendo os primeiros registros de vitorias e acessibilidade apenas no século XVII e no Brasil
no século XIX. A acessibilidade configura-se como a possibilidade e condi¢do de alcance
para a utilizagdo de forma digna e autdbnoma para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, em espagos publicos e privados, transportes, meios tecnologicos, de informagao e
comunicagdo, entre outros bens e servigos (Brasil, 2000).

Ademais, surge a necessidade de compreender que as terminologias utilizadas no
presente trabalho serdo “individuo surdo”, “pessoa surda”, “surdo” e “comunidade surda”, de
forma que compreenda a utilizagdo dos termos corretos € como o capacitismo esta presente
em termos pejorativos e preconceituosos como ‘“‘surdo-mudo”, “mudo” e “deficiente”. A
pessoa surda luta diariamente contra os conceitos de deficiéncia, incapacidade, anormalidade,
por razao da surdez ser desconsiderada como deficiéncia e nem uma doenca a qual necessita
de cura. Entretanto, algumas pessoas que possuem algum grau minimo de surdez se
desconsideram surdos, os quais se identificam como pessoas com deficiéncia auditiva, mas
para facilitar o entendimento, utilizamos os termos mencionados acima. Ademais, no meio da
comunidade em questdo, o uso da palavra “Surdo” com letra maitscula para usuarios da
lingua de sinais € minuscula para ndao usuarios, mas também como forma de facilitar o

trabalho, foi usada apenas com a inicial minuscula (Gesser, 2009).
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O desenvolvimento, socializagdo e acesso a bens e servicos ¢ inigualdvel entre os
grupos sociais, como, por exemplo, entre uma pessoa negra comparada a uma branca, de uma
mulher a um homem, e um surdo a ouvinte. As pessoas surdas, assim como outras minorias
sociais, estdo mais suscetiveis a sofrer com a inviabilizagdo de seus direitos sociais por
diversas razdes, desde a sua perda auditiva, que dificulta sua forma de comunicagdo e
interagdo com a sociedade, até a falta ou possivel ndo efetivagdo de politicas publicas
(Agapito Alves; Ledo, 2017).

A proposta da pesquisa a ser realizada partiu de um conjunto de fatores que resultou
no aumento gradativo do interesse sob o objeto em questdo, sendo estes através do contato
estabelecido na infancia com pessoas surdas e com uma escola municipal de ensino
fundamental, do municipio de Aracaju do Estado de Sergipe (SE), que aborda o tema e ensina
LIBRAS. Ademais, houve a intensificagdo de aprofundar o estudo, alicer¢ado pela realizacao
de disciplinas optativas e cursos de LIBRAS, realizados durante a graduacdo em Servigo
Social, na Universidade Federal de Sergipe, que possibilitou o acesso a leituras e analises de
textos voltados para o servi¢o social na tematica da surdez, sendo possivel compreender a
importancia do tema para o meio académico, profissional e social, enquanto forma de
acessibilidade para a comunidade surda na sociedade e aos seus direitos.

O trabalho teve como objetivo, analisar as politicas sociais existentes para pessoas
surdas no Brasil, mediante a apresentacdo e estudo do contexto sdcio-historico dessa
comunidade, descrever a surdez e analisar as legislagdes vigentes pertinentes a area. Apesar
da questdo da separacdo entre surdez e deficiéncia, as pessoas surdas sdo incluidas em
legislagdes voltadas para Pessoas com Deficiéncia, dessa forma, também serad analisada as
politicas sociais destinadas para esse grupo.

A efetivagdo da presente pesquisa teve o intuito de estimular a reflexao acerca do
assunto, apresentar a importancia e contribuir com estudos que articulem com esta questdo
dentro do espago académico, para favorecer processos sociais € contemporaneos da sociedade
burguesa. O seguinte trabalho segue o Método Materialista Historico Dialético, pois, busca
compreender a sociedade em suas cabais dimensdes, como, as formagdes socio-econdmicas, a
estrutura social, suas ideologias, organizacdo, entre outros, com o intuito de compreender e
realizar uma critica a realidade social a qual se encontram os sujeitos surdos.

Ademais, os dados foram coletados por meio de um levantamento de material
bibliografico e documental, de cunho qualitativo, pois tendem a analisar seus dados, com o

intuito de desenvolver um profundo entendimento do caso, com base em livros, artigos, fontes
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governamentais e censos demograficos, seguindo para a organizagdo e analise aprofundada
das obras e legislagdes vigentes pertinentes a area.

O trabalho em questdo esta dividido em dois capitulos. Inicialmente, o estudo
apresenta o individuo surdo, a surdez e seu espaco na sociedade, desde a apresentagao do
contexto socio-historico da comunidade surda até os dias atuais no mundo e mais
especificamente no Brasil. Na sequéncia, foi analisada a construgdo e¢ a importancia das
politicas sociais brasileiras, para pessoas com deficiéncia e pessoas surdas, aprofundando
neste ultimo citado entre as diversas areas das politicas sociais.

Para abordar sobre politicas sociais, utilizou-se Elaine Rossetti Behring e Ivanete
Boschetti (2011), através da obra “Politica Social: Fundamentos e Histéria”, da biblioteca
basica de Servigo Social; Santos e Santos (2023) em “Breve Historico da Gestao das Politicas
Sociais no Brasil de 1930 a 1988”. Para discutir sobre a area da surdez, baseou-se em Gesser
(2009) sob a obra “LIBRAS? Que lingua ¢ essa?: crengas e preconceitos em torno da lingua
de sinais e da realidade surda”; Perlin e Strobel (2014) em “Historia Cultural dos Surdos:
desafio contemporaneo” e Agapito, Alves, e Ledo (2017) em “Politicas Publicas Voltadas

Para Inclusao Social de Surdos™.

1 - O INDIVIDUO SURDO

Inicialmente, através das legislagdes brasileiras, foi reconhecido como pessoa surda ou
com alguma “deficiéncia” auditiva, quem, por alguma “perda auditiva, compreende e interage
com o mundo por meio de expressdes visuais, manifestando sua cultura” (Brasil, 2005).
Ademais, ¢ reconhecido como “deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz e 3.000Hz” (Brasil, 2005).

Quando discutimos a questdo da surdez, vemos como o capacitismo anula a realidade
dessas questdes. Portanto, os estudos realizados sobre esse tema devem compreender que
considerar o surdo como deficiéncia ¢ uma forma de violéncia, pois o entendem como falta de
algo. A surdez ¢ desconsiderada como deficiéncia, pois busca fugir desse termo como uma
identidade e se afirmar como uma experiéncia visual-gestual, o qual utiliza da visdo e sinais,
como forma de comunica¢do. Contudo, cabe ressaltar que entre a comunidade surda ha
pessoas que utilizam a lingua de sinais e outras que ndo, o que justificaria este ultimo varia
entre a acessibilidade a rede de ensino, a um ensino bilingue, ao meio social em que a pessoa

estd inserida, qual o grau e tipo de surdez (Agapito Alves; Ledo, 2017).
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Como afirma Gesser (2009), termos pejorativos foram postos por profissionais da
saude, especificamente médicos, que acreditavam que o surdo tinha alguma deficiéncia por
razao da falta de comunicagdo de forma oral e que poderia ser algo a ser consertado ou digno
de pena. A pessoa surda possui seu aparato vocal intacto, o que nao impossibilita de falar de
forma oral e nada tem a ver com a perda auditiva. Logo, anula nomeagdes pejorativas como
“surdo-mudo” ou “mudo”, entre outras formas e expressdes capacitistas, principalmente por
razao da existéncia de surdos oralizados ou que perderam a audig¢do apos terem aprendido a
lingua oral. Nada falta em uma pessoa surda, pois o individuo s6 difere e se torna excepcional
quando a propria sociedade o coloca nessa posi¢do (Perlin e Strobel, 2014). Individuos e
instituicdes perpetuam termos pejorativos, agdes e crengas, que sdo resultados de um
preconceito estruturado na sociedade, sendo conhecido essas formas de preconceito, pelo
termo capacitismo, o qual se trata de uma forma de preconceito realizado contra Pessoas com
Deficiéncia (PCD), manifesto de diversas formas, mediante agressdes verbais, fisicas,
inviabilizacdo do acesso a lugares e direitos. Em todas as esferas sociais existentes, ¢
perceptivel que, apesar do avango social e cultural que a sociedade vem assumindo, ha
crengas que ainda se perpetuam, as quais resultam na inviabilizagdo e invisibilidade de outros
individuos e grupos sociais.

Cada individuo surdo possui suas particularidades, indo além de uma simples
defini¢do de minoria, comunidade e povo, mas que acima disso, sdo individuos com suas
experiéncias, com seus gostos, estilos, vontades, ideologias, regionalidade, sexualidade e
crencas. Sdo cidaddos que sofrem constantemente com a inviabilizagdo de seus direitos
sociais por razao de sua diferenca linguistica. Perlin e Strobel (2014) afirmaram que os surdos
possuem sua propria cultura, infelizmente marcada por uma histéria com preconceitos,
exclusdo e com a imposi¢ao da cultura dominante, que no caso ¢ dos ouvintes. A cultura surda
se traduz de forma visual, ¢ flexivel e ndo apaga a diversidade e o multiculturalismo, que
distingue o surdo negro da mulher surda, ou surdo cego.

A lingua ¢ o principal meio de comunicacdo e expressdo numa sociedade, e a lingua
materna dos ouvintes e dos surdos diferem-se em suas como combinagdes gramaticais sao
construidas, visto o canal de comunica¢do de uma, sendo do surdo (os que ndo foram
oralizados e/ou tiveram contato com a lingua oral) a visual-gestual e do ouvinte o
vocal-auditivo. No Brasil os ouvintes t€ém a lingua portuguesa e os surdos a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS). Através da comunicacao, o ser humano se reconhece e se organiza desde
os primordios da civilizagdo, por ser possivel a comunicagdo, transmissao de informacdes e

troca de experiéncias, que se constitui a civilizacdo (Gesser, 2009). A LIBRAS ¢ uma lingua
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complexa e genuina e que deve ser respeitada e ter sua implementacdo nas instituicdes de
ensino como forma de acessibilidade para a comunidade surda. Apesar disso, o que define e
caracteriza uma pessoa ultrapassa a sua forma de comunicagdo, entretanto, ¢ a forma que
diferencia o surdo do ouvinte e que estabelece a inviabiliza¢do de direitos do primeiro sujeito.

As pessoas surdas podem ter a surdez em apenas um ouvido, nos dois, podem ouvir
com muita dificuldade, com pouca dificuldade, ter surdez profunda, ter adquirido a surdez
antes do nascimento, durante, apos, apos o contato com a lingua oral ou até durante o
envelhecimento. Ha diversos motivos que causam a surdez e diversos tipos. Ao discutir a
acessibilidade para surdos aos seus direitos, ¢ essencial reconhecer tanto as questdes que
facilitam quanto as que dificultam esse acesso. Além da relevancia das politicas sociais para
garantir os direitos, aspectos como raca, género, sexualidade, ¢ o ambiente familiar e
comunitario, assim como a propria surdez, influenciam o nivel de dificuldade que essas
pessoas enfrentam ao tentar entrar em certos espagos. Assim como afirma a Organizagao
Mundial de Satude (2024), quando uma pessoa ouvinte passa a indicar algum grau de perda
auditiva, ou até mesmo uma pessoa ja com algum grau, se ndo realizado o acompanhamento
com profissionais especializados da area, a surdez pode aumentar, podendo afetar muitos
aspectos da vida do individuo em nivel individual por meio cognitivo, psicologico e de
comunicagdo e nivel social por meio da acessibilidade e/ou a falta dela na sociedade.

De acordo com Perlin e Strobel (2014), embora algumas pessoas classificadas como
tendo surdez leve ndo se considerem efetivamente surdas, muitos académicos na area tendem
a agrupar essas pessoas com outros que tém graus mais significativos de perda auditiva,
tratando-as como surdas. Os autores acreditam que essa “negacdo” de sua propria identidade
pode ser fruto do longo processo educacional ao qual os surdos foram submetidos ao longo
dos séculos, especialmente apds o Congresso de Mildo. Nesse contexto, houve uma forte
énfase na oralizacdo, que por um século foi praticada em algumas instituigdes que priorizam o
ensino da fala oral, leitura labial e expressdo facial, rejeitando, assim, o uso da lingua de
sinais. Apesar da legalizacdo e oficializacdo da LIBRAS, ainda persiste a discussdo sobre a
aplicacdo da oralizagdo e o uso de aparelhos auditivos, sendo métodos bastante criticados por
pesquisadores na area da surdez, como Gesser (2009) e Perlin e Strobel (2014), os quais sdao
contra a oralizagdo, enfatizando seu histdrico de opressao e dificuldades associadas.

Ademais, existem pessoas com surdocegueira, a qual ¢ classificada pelo
comprometimento da visdo e audi¢do em diferentes graus. Logo, a pessoa que tem a privacao
desses dois canais acaba sendo afetada de forma mais intensificada que uma pessoa “apenas”

cega ou surda, na forma de acessibilidade e desenvolvimento da comunicagdo, a mobilidade,
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autonomia e aprendizado. Mesmo que a pessoa possa ter algum residuo auditivo ou visual, ou
seja, conseguir enxergar ou ouvir, mesmo que pouco, ainda é considerada com surdocegueira,
quando nao consegue compensar a perda visual com o residuo auditivo, ou ao contrario
(Ministério da Educagao, 2022).

O que ira definir o grau de dificuldade a inser¢do social, linguagem e desenvolvimento
cognitivo dos individuos, dependera do periodo em que foi adquirido a surdez e descoberto, o
grau e o tipo de perda auditiva, se a pessoa possui alguma deficiéncia ou doenca, sua regiao,
costumes familiares, raga ou etnia, género e classe social. Dessa forma, surge a necessidade
de abordar a temadtica da surdez, a partir do carater clinico, por definicdes de graus,
lateralidade, configuragdo e tipos de surdez, para melhor compreensdo das necessidades
individuais e sociais da comunidade surda e entender o grau de dificuldade pessoal e social,

assim como mencionado acima.

1.1 - SURDEZ

Existem aproximadamente setenta tipos de surdez hereditaria (Groce, 1985, p. 22 apud
Gesser, 2009) e diversos motivos podem deixar uma pessoa surda, dessa forma, surge a
necessidade de compreender a surdez e como os tipos e graus podem intensificar ou amenizar
seu grau de dificuldade na socializagdo com mundo. O Decreto brasileiro, n°® 5.626 de 2005,
afirma que considera uma pessoa com perda auditiva, com limiares auditivos de quarenta e
um decibéis (dB). No entanto, a OMS (2024) afirma que se considera alguém com algum grau
de surdez, quem possui limiares de audi¢do de vinte dB ou mais. Ademais, a surdez pode
variar entre grau leve, moderada, moderado/severa ou profunda e pode ser bilateral ou
unilateral.

Segundo o Guia de Orientagcdo na Avaliagao Audioldgica (2020), do Conselho Federal
de Fonoaudiologia (CFF) ¢ através de uma avaliagdo que serd determinado a integridade
auditiva e identificado algum grau de perda auditiva, mediante um audiograma, que se
constitui como um grafico que mostra os resultados contendo o tipo e grau de surdez,
configuragdo e lateralidade. O audiograma deve ser constituido por “uma grade, na qual as
frequéncias, em Hertz (Hz), estdo representadas em escala logaritmica no eixo da abscissa, € 0
nivel de audicdo (NA), em decibel (dB), no eixo da ordenada” (Guia de Orientacdo na
Avaliacao Audiologica, 2020).

A perda auditiva pode ser classificada em trés categorias: condutiva, sensorioneural e
mista. Para entender esses tipos de surdez, ¢ essencial conhecer a anatomia do ouvido

humano. Este ¢ dividido em trés partes: o ouvido externo, que inclui a orelha e o canal
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auditivo, por onde as ondas sonoras chegam ao timpano, situado no ouvido médio. Quando as
ondas sonoras atingem o timpano, ele vibra, e essa movimentagao ¢ entdo transmitida para o
ouvido interno, onde se localiza a cdclea, responsavel por converter as ondas sonoras em
sinais elétricos que sdo enviados ao cérebro. Para melhor compreensdo em como se
constituem, segue uma imagem de como ¢ composto o ouvido humano.

Figura 1. Composi¢do do Ouvido Humano.

[
|
. Ouvido < 2
Ouvido Externo I Médio Quvido Interno

Ossiculos

« Canais Semicirculares

|
\ Mélitos

—=Nervo Auditivo
Pavilhao Auditive| | |
‘n It ] Conduto Auditrea |
relha
N : e
Timpano Coclea
Trompa de Eustaquio

Fonte: Gesser, 2009, p. 72.

O tipo de surdez condutiva corresponde quando algo impede que as ondas sonoras
passem para o ouvido interno, através dos ouvidos externo e médio. O que pode ser
responsavel por esse impedimento varia entre infec¢des no ouvido médio, tumores benignos,
timpanos perfurados e malformagdes dos ouvidos médio e externo. A perda auditiva
neurossensorial pode ocorrer de duas formas, pela sensorial, a qual afeta a orelha interna,
especificamente a coclea ou pela perda neural que afeta o nervo auditivo, quando afeta a parte
interna do ouvido, responsavel por converter o som em informagao elétrica e o envia para o
cérebro.

A surdez pode ser congénito, ou seja, anterior ao nascimento, sendo hereditaria ou
causada por desenvolvimento anormal nas fases de gestacdo do feto, por infecgdes, rubéola
materna, meningite; ou pode ocorrer apos o nascimento, causado por traumas, tumor no nervo
auditivo, medicamentos ototoxicos (que danificam o ouvido), exposi¢ao crénica a ruidos altos
ou presbiacusia (perda auditiva a medida que envelhece). O terceiro tipo de perda auditiva € a
mista, quando hé perda auditiva condutiva e neurossensorial, ou seja, o que implica em dano
aos ouvidos externos ou médio e ao interno, causadas por infeccdes, tumores, lesdes na

cabeca, envelhecimento ou fatores genéticos (Gesser, 2009). Quanto as pessoas com
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surdocegueira, pode ser congénita (nasceu surdo-cego) ou adquirida (nasceu ou adquiriu a
perda de um dos dois sentidos e, ao decorrer da vida, perdeu o outro) (Ministério da
Educagao, 2022).

O grau da surdez serd classificado por limiares auditivos nas frequéncias de 500,
1.000, 2.000 e 4.000Hz, tendo como base literaria diversos autores, assim como ja
mencionado. Apresentaremos aqui apenas trés modelos de classificagdo, sendo um deles
utilizado em exames com criangas abaixo de sete anos, acompanhando a “idade cronoldgica, o
nivel cognitivo e desenvolvimento neuropsicomotor da crianca” (Guia de Orientagdo na
Avaliacdo Audioldgica, 2020). A classificacdo a ser utilizada fica a critério do profissional de
fonoaudiologia, contudo, deverd indicar qual a utilizada e que seja reconhecida e validada
cientificamente. Como dito anteriormente, o grau da surdez serd classificado entre leve e
profunda, assim como ¢ possivel observar nos quadros a seguir (Guia de Orientacdo na
Avaliacao Audiologica, 2020).

Quadro 1. Classificagao do grau da perda auditiva.

Média Tonal de 500Hz, | Denominagao Habilidade para ouvir a fala
1kHz e 2kHz
<25dB NA Audi¢do normal. Nenhuma dificuldade
significativa.
26 - 40 dB NA Perda auditiva de grau leve. | Dificuldade com fala fraca
ou distante.
41 -55dB NA Perda auditiva de grau | Dificuldade com fala em
moderado. nivel de conversagao.
56-70 dBNA Perda auditiva de grau|A fala deve ser forte;
moderadamente severo. Dificuldade para

conversagao em grupo.

71-90 dB NA Perda auditiva de grau | Dificuldade com fala
Severo. intensa; entende somente
fala gritada ou amplificada.

>91 dB NA Perda auditiva de grau | Pode nao entender nem a
profundo. fala amplificada; depende da
leitura labial.

Fonte: Lloyd e Kaplan (1978), apud Guia de Orientag@o na Avaliagdo Audiologica (2020).
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Quadro 2. Classificacdo do grau de perda auditiva de acordo com a OMS.

Graus de perda auditiva

Média Tonal de
1kHz, 2kHz E 4kHz

500Hz,

Desempenho

Audicao normal

<20dB NA.

Nenhum  problema
ouvir.

para

Leve

20 -35dB NA.

pode apresentar dificuldade
em ouvir o que ¢ falado em
locais ruidosos.

Moderado

35-50dB NA.

Pode apresentar dificuldade
em ouvir conversa
particularmente em lugares
ruidosos.

Moderadamente severo

50 - 65 dB NA.

Dificuldade em participar
de uma conversa
especialmente em locais
ruidosos. Mas pode ouvir se
falarem com a voz mais alta

sem dificuldade.

SEVEro

65 - 80 dB NA.

Nao houve a maioria das
conversas ¢ pode ter
dificuldade em ouvir sons
elevados. Dificuldade
extrema para ouvir em
lugares ruidosos e fazer
parte de uma conversa.

profundo

80 - 95 dB NA.

Dificuldade extrema em
ouvir voz em forte conversa.

perda auditiva completa/

surdo

>95 dB NA.

Nao consegue  escutar
nenhuma conversa € a
maioria dos sons ambientais.

Fonte: Organizagdo Mundial da Satude (2020) apud Guia de Orientacao na Avaliagdo Audioldgica (2020).



21

Quadro 3. Classificagdo do grau de perda auditiva, utilizado em criangas.

Graus de perda auditiva

Média Tonal de
1kHz, 2kHz E 4kHz

500Hz,

Desempenho

Audicao normal

<15dB NA.

Nenhuma ou pequena
dificuldade; capaz de ouvir
cochichos.

Leve

16 - 30 dB NA.

Capaz de ouvir e repetir
palavras em volume normal
a um metro de distancia.

Moderado

31-60 dB NA.

Capaz de ouvir e repetir
palavras em volume elevado
a um metro de distancia.

Severo

61 - 80 dB NA.

Capaz de ouvir palavras em
voz gritada proximo a
melhor orelha.

Profundo

> 81 dB NA.

Incapaz de ouvir e entender
mesmo em voz gritada na
melhor orelha.

Fonte: Organizagdo Mundial da Saiude (2012) apud Guia de Orientag@o na Avaliagdo Audiologica, (2020).

Assim como ¢ possivel observar nas imagens acima, o grau de surdez varia entre leve

e profundo, a depender da percepcdo auditiva, representada em dB. Percebe-se que a perda

auditiva entre criangas alcanca o limite de 15 dB, enquanto dos adultos atinge 25 dB, como

apresenta o primeiro quadro, € 20 dB segundo o quadro 2.

A lateralidade indicara se a perda auditiva ¢ unilateral (em apenas um ouvido) ou

bilateral (ambos os ouvidos). A configuragdo sera classificada pela dificuldade de

compreensio da fala pelo indice Percentual de Reconhecimento de Fala (IPRF), sendo

medido de “nenhuma dificuldade para compreender a fala” até “provavelmente incapaz de

acompanhar uma conversa”, assim como ¢ possivel observar na imagem a seguir:
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Quadro 4. Classifica¢dao do IPRF.

Resultado de IPRF Dificuldade de compreensao da fala .

100 % a 92% Nenhuma dificuldade para compreender a fala.

88% a 80% Ligeira/discreta dificuldade para compreender a fala.
76% a 60% Moderada dificuldade para compreender a fala.

56% a 52% Acentuada dificuldade para acompanhar uma conversa.
Abaixo de 50% Provavelmente incapaz de acompanhar uma conversa.

Fonte: Jerger, Speaks e Trammell de 1968, apud Guia de Orientagdo na Avaliagdo Audiologica, (2020).

Para a reabilitacdo e o cuidado com a perda auditiva, a OMS (2024) indica a utilizagao
e aplicacao de aparelhos auditivos, implantes cocleares, implantes de ouvido médio, ensino da
lingua de sinais, oralizagdo, leitura labial, fornecimento de intérprete da lingua de sinais,
tecnologia de assisténcia auditiva como dispositivos de telecomunicagdes, servigos de
legendagem e interpretacdo de lingua de sinais.

Para casos de surdez leve, caso a pessoa queira, pode-se utilizar aparelhos auditivos
para amplificar sinais acUsticos para for¢ar o som a passar pelo ouvido médio bloqueado. Mas
se as malformacgdes forem no ouvido externo, ou a perda auditiva for moderada, severa ou
profunda, a utilizagdo de aparelhos auditivos podera ndo funcionar. Caso a pessoa queira
utilizar implantes auditivos, existem alguns tipos, como, por exemplo, os implantes de
condugdo Ossea e os cocleares. Sendo o primeiro citado, dispositivos de audi¢do que utilizam
a capacidade natural do corpo humano para conduzir o som através do tecido 6sseo, ou seja,
enviam o som através do osso para o ouvido. J4 o segundo, os implantes cocleares, sdo
dispositivos eletronicos implantados por cirurgia, que atravessam a parte interna danificada do
ouvido, estimulando o nervo auditivo, convertendo as ondas sonoras em impulsos elétricos,
imitando a audi¢ao natural (Gesser, 2009).

O MEC (2000) e outros profissionais da fonoaudiologia, principalmente anteriores a
lei da LIBRAS, sao favoraveis ao uso de aparelhos auditivos, enquanto autores da area da
surdez e académicos surdos como Gesser (2009) e Perlin e Strobel (2014), sdo contra a
utilizagdo de aparelhos auditivos e a favor da educacdo bilingue. Estes autores acreditam que
a melhor forma de possibilitar a acessibilidade ¢ através da garantia de um ensino bilingue,
para que pessoas surdas tenham acesso a sua lingua materna, a qual € a lingua de sinais, longe
da visao do individuo surdo se encaixar no mundo ouvinte, passando a ouvir, mesmo que

utilize de cirurgias e aparelhos para o resto da vida.
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Ademais, os autores supracitados afirmaram que a utilizacdo de aparelhos auditivos
para alguns surdos seja uma experiéncia frustrante. Os autores citados acreditam que o
implante coclear, especificamente, por ser um dispositivo interno, ¢ um método invasivo e,
como dito acima, funcionara a depender de diversa razdes, dentre os quais o grau de surdez,
quando adquiriu, se ja teve contato com a lingua oral, entre outros. Esclarecido a surdez no
ambito clinico pelos seus graus, tipos de perda auditiva e a utilizacdo de implantes auditivos,

busca-se entender como se constituiu a cultura surda através dos séculos.

1.2 - CONTEXTO HISTORICO

Na Idade Média, as pessoas com deficiéncia, inclusive o individuo surdo assim como
sujeito da historia, localizado entre um grupo marginalizado, como negros, pessoas com
deficiéncia fisica ou mental, em situacao de rua, mulheres, homossexuais, entre outros, viviam
em posicdo de serviddo, abandono, tortura, morte e/ou de invisibilizacdo, considerados
“loucos”, “criminosos” ou “possuidos por demonios” (Agapito Alves; Ledo, 2017). Somente
na Idade moderna que as relagdes sociais dos surdos mudaram, dando inicio a
institucionalizagdo de metodologias educacionais para esse grupo.

Segundo Gesser (2009), a tematica da surdez ja vem sendo debatida desde o século
XVII, por individuos como o Monge Pedro Ponce de Leon, considerado o primeiro professor
de surdos da historia, que defendia a plena capacidade cognitiva do ser surdo. Quanto ao
primeiro registro de obra escrita sobre a educacao de surdos, intitulado “Redugao das Letras e
Arte de Ensinar a Falar os Mudos”, ¢ do ano 1620, do autor Juan Pablo Bonet. Outro nome
conhecido na érea, ¢ do educador e filantropo francés, Charles-Michel de L’Epée (séc. X VIII),
considerado o “pai dos surdos” por fundar no ano de 1755 o primeiro instituto de educagao de
surdos no mundo, atualmente conhecido como Institut National de Jeunes sourds de Paris
(INJS) ou, Instituto Nacional de Jovens Surdos de Paris. Resultando na cria¢dao das primeiras
sinalizacdes e incentivo ao uso das linguas de sinais. Em 1789, j& existiam cerca de vinte e
uma escolas para pessoas surdas na Franca e Europa. Apesar de terem surgido diversos
educadores de pessoas surdas, apenas surdos de familias nobres tinham acesso a educacgao,
além disso, o ensino era destinado apenas aos homens.

Ademais, nos Estados Unidos da América, Thomas Hopkins Gallaudet, a partir de
uma experiéncia com uma criang¢a surda, buscou na Franga um educador surdo, a fim de
aprender a lingua de sinais. Conheceu Laurent Clerc, quem o ensinou a lingua de sinais e o
ajudou em 1817 a fundar a primeira escola norte-americana para pessoas surdas, baseado na

lingua de sinais francesa, com adaptagdes da lingua nativa, gerando a American Sign
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Language(ASL). Com o avango, influéncia e o apoio do Congresso Nacional e do presidente,
foi fundada em 1864 a Universidade Gallaudet pelo filho de Thomas Hopkins, o jovem
Edward Gallaudet, a qual ¢ referéncia mundial em ensino para pessoas surdas, localizada em
Washington, DC (Gesser, 2009). A universidade ¢ responsavel pela ampliacdo da lingua de
sinais e abertura de outras escolas pelo pais

Apesar desses avangos ocorridos no século XVIII, educadores e filosofos com ideais
oralistas conseguiram derrubar um século de avanco na educacdo de uma comunidade. Um
dos principais responsaveis por esse feito foi Alexander Graham Bell, inventor e
fonoaudidlogo, conhecido como um dos protagonistas pela invenc¢do do telefone, o qual era
contra a lingua de sinais e apoiava a utilizacdo e ensino da oralizacdo com pessoas surdas. A
opinido oralista dele ganhou for¢a durante o movimento eugénico, em que ele pregava que a
surdez era uma aberragdo para a humanidade e que se ensinasse os surdos a falar, e proibisse a
lingua de sinais, conseguiria “salvar” a humanidade, por acreditar que fosse hereditério.
Chegou a liderar campanhas para proibir qualquer tipo de contato entre surdos, ensinando
educadores de surdos a ensinar a oralizar e proibindo a utilizagdo da lingua de sinais entre
eles, e achava a lingua de sinais inferior. Dessa forma, utilizando-se de seu poder académico e
sua visibilidade publica para pregar 6dio contra uma comunidade.

Com apoio de oralistas europeus, organizaram um congresso de educadores de surdos
para discutir qual a melhor metodologia de ensino. Assim, entre os dias 06 e 11 de setembro
de 1880, na Italia, ocorreu o Congresso de Mildo, o qual reuniu diversos académicos, ouvintes
e estudiosos entre o ensino de pessoas surdas, para discutir metodologias de ensino (Gesser,
2009). Vale mencionar que foram excluidos do congresso educadores surdos e alunos surdos,
aceitando a opinido apenas de académicos ouvintes. O congresso resultou no veredito que a
melhor forma de propiciar educagao aos surdos, seria por meio da oralizagdo, leitura labial e
proibicao da lingua de sinais no mundo, por razdo de uma visdo erronea e eugenista, a qual
defendia que os surdos tinham que se adaptar ao mundo ouvinte ao invés do mundo se
adaptasse a todas as pessoas. Essa proibi¢ao durou cerca de um seculo, tendo sido responsavel
pela perseguicdo e discriminacdo das pessoas surdas e exterminio da arte surda.
Sequencialmente, a Segunda Guerra Mundial, que ocorreu entre 1939 e 1945, lembrada pelo
discurso nazista de Adolf Hitler, ceifou milhares de vidas, junto a elas, as vidas de pessoas
surdas, em busca de manter viva apenas a raga pura € ariana.

Esses pensamentos eugenistas também eram mantidos por acreditarem que a lingua de
sinais era um codigo secreto utilizado pelos surdos. Apds o congresso de Mildo, a

metodologia de ensino foi modificada e as escolas passaram a forgar os estudantes a oralizar e
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fazer leitura labial, tendo as maos amarradas nas salas de aula para que fossem impedidos de
sinalizar. Além disso, os surdos sinalizados (que sabiam lingua de sinais) foram separados dos
oralizados para evitar contato, a comunicagdo € o ensino das linguas de sinais. Segundo
Agapito, Alves e Ledo (2017), a oraliza¢do era uma abordagem educacional visando obrigar
os surdos a se comunicar de forma oral, por treinos exaustivos e torturante. A oralizagdo
deixou marcas profundas na vida da maioria dos surdos, e acredita ser sinonimo de negar a
lingua dos surdos, principalmente pelos treinos exaustivos, repetitivos, visdo de incapacidade,
castigos e punicdes. Foi a partir de 1960 que surgiram questionamentos contra a oralizagao,
dando origem a filosofia bilingue, a qual defende a educacdo da lingua de sinais como lingua
materna dos surdos e reanima a luta pela reconfiguragdo social dos seus direitos
fundamentais. No entanto, apesar do fim de um século de repressdo, a disputa entre o
oralismo e a lingua de sinais persiste até a atualidade. Outros autores, como Perlin e Strobel
(2014), afirmaram que a cultura surda e a lingua de sinais ¢ o jeito da pessoa surda entender o
mundo, assim como a lingua oral ¢ a forma natural do ouvinte de se comunicar, de se fazer
entender e compreender o mundo ao seu redor.

Para Gesser (2009), a surdez s6 ¢ um “problema” quando a prépria sociedade e o
sistema enxergam o individuo como um problema, invalidando suas necessidades e cerceando
sua autonomia. Logo, como j& afirmado, hd uma invisibilidade da pessoa surda como
individuo de direitos, embora haja avancos em leis voltadas para a surdez. Atualmente, a
situagdo social do individuo surdo modificou-se, comparado aos séculos passados, tendo mais
escolas para pessoas surdas, legislacdes destinadas para elas, formas de acessibilidade, mas
ainda ¢ perceptivel as dificuldades enfrentadas por essa comunidade.

A historia € pensada e construida sob a mudanga dos processos, tensdes, termos,
relagdes e conflitos sociais. No ambito da surdez, a historia cultural dessa comunidade pode
ser estudada também no ambito da construgao das relagdes investidas pela lingua de sinais, na
educacdo, lutas e reivindicagdes sociais, reconhecendo como sujeitos dentro do instrumento
histérico. Ademais, ao estudar a histéria da comunidade surda percebe-se ser construida
principalmente dentro do ambito da obrigatoriedade do ser surdo de oralizar, da repressao e
do preconceito, posta pelos ouvintes, ¢ marcada por correntes filosoficas distintas, entre a
abordagem da utiliza¢do da lingua de sinais e a oralizagdo, entre se encaixar na sociedade e a

sociedade adaptar-se as suas necessidades (Perlin e Strobel, 2014).
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1.3 - A SURDEZ NO MUNDO

Como vimos anteriormente, o contexto historico da comunidade surda ¢ atrelado ao
preconceito, inacessibilidade e luta. A partir de 1960, esse grupo voltou a ser incluido nos
espagos sociais, de forma que vemos em diversas areas a discussdo da viabilizagdo do acesso,
permanéncia e atendimento de qualidade nos espagos sociais. Entretanto, apesar do avanco, ha
oscilagcdes nessa ‘“‘acessibilidade” dita pelas instituicdes, governo e associagdes. Como
veremos neste topico.

A Organizac¢do das Nagdes Unidas (ONU) afirmou no ano de 2021, que existiam mais
de 70 milhdes de pessoas surdas e mais de 300 linguas de sinais pelo mundo, ou seja, assim
como existem diversas linguas no mundo, como portugués, inglés, espanhol, francés e cada
uma com suas variagdes, as linguas de sinais também sdo assim, inclusive existe variagao
dentro de cada pais, o que na lingua oral, chamamos de giria e sotaque, existente em cada
estado (ONU NEWS, 2021).

Como forma de possibilitar a discussdo a tematica, de forma global, a comunidade
surda ¢ homenageada mundialmente no més de setembro com diversas datas comemorativas,
como no dia 23, dia internacional das linguas de Sinais (ONU, 2021) e o dia 30, comemorado
o Dia Internacional do Surdo e do Profissional Tradutor e Intérprete. Essas datas
comemorativas possuem o objetivo de conscientizar sobre a luta da comunidade surda,
acessibilidade e contra o capacitismo. Ademais, este més além de ser conhecido pela
conscientizagdo contra o suicidio ¢ da inclusdo e da visibilidade do PCD, também ¢ o
“setembro azul”, més de conscientizagdo sobre as conquistas sociais da comunidade surda
TRE-SE (2017). O setembro azul foi escolhido para representar a pauta das pessoas surdas
por motivo de, na Segunda Grande Guerra Mundial, soldados nazistas identificarem PCD, por
uma fita azul amarrada no brago. Quanto ao més, ¢ marcado por datas e acontecimentos
importantes, como a criacdo do primeiro instituto de surdos brasileiro e o congresso de Milao
que ocorreu neste més.

Assim como pessoas surdas devem ter acesso aos seus direitos, meios € espagos,
também podem realizar praticas esportivas e até concorrer que nem ouvintes, pessoas
neurotipicas, sem nenhuma deficiéncia ou dificuldade sensorial e/ou neural. Conforme Souza
(2019), assim como as Olimpiadas e as Paraolimpiadas, existe uma competi¢do esportiva
quadrienal, chamada Surdolimpiadas, destinada para atletas surdos, tendo sua primeira edi¢ao
realizada em 1924. Além desse evento olimpico, existem outros campeonatos mundiais e
europeus para esse grupo em questdo. A autora supracitada menciona em sua obra a

necessidade desses eventos, a acessibilidade e a importancia de distinguir as Surdolimpiadas
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das Paraolimpiadas, dissociando a populacdo surda de uma deficiéncia, o que, de forma
contréria acarretaria em como os surdos sdo vistos pelo restante da sociedade. Ao tratar do
individuo surdo nos esportes, e especificamente nesses eventos esportivos, o objetivo ¢
demonstrar como os esportes impactam a formagao social, fisica e psicoldgica do individuo e
acarreta acessibilidade e convivio social, o qual ¢ um processo fundamental no
desenvolvimento das comunidades surdas. O esporte esta se tornando cada vez mais
prevalente em nossa sociedade, afetando a area da educacdo, politica, economia, artes e até
mesmo religido. Dessa forma, observa-se a importancia que a pratica esportiva agrega a vida
do surdo, assim como do ouvinte. Apesar disso, ainda hd uma invisibilidade desses eventos, o
que prejudica na acessibilidade de forma geral, principalmente por falta de patrocinios, o que
interfere na permanéncia desses atletas.

As pessoas surdas ndo possuem limitagdes fisicas; a principal distingdo reside na
maneira como se comunicam, portanto, ao comparar os eventos para surdos com as
Olimpiadas, a unica diferenca estd na forma de sinaliza¢do: enquanto os ouvintes dependem
de sons e comunicagdo verbal, os surdos utilizam um sistema visual e a utilizagao da lingua de
sinais. Na area do Esporte, a comunidade surda possui confederagdes que apoiam o
desenvolvimento de pessoas surdas nesse meio. No Brasil, existe a Confedera¢do Brasileira
de Desportos de Surdos (CBDS) que ¢ a entidade maxima de surdos no Brasil, ligada a outras
confederacdes internacionais, que possuem o objetivo de possibilitar a inclusdo social e o
cuidado da saude fisica e mental (Souza, 2019).

Um aspecto salientado na obra de Souza (2019) € a questao do género, a qual a autora
evidencia o reduzido percentual de participagdo de mulheres surdas nas surdolimpiadas.
Assim como vimos no topico anterior, a inclusdo do individuo surdo na educagdo era voltada
apenas para homens, o mesmo ocorre em outras esferas. Apesar de ter ocorrido por volta do
século XVIII, vemos a seguir que a exclusdo se mantém a mulher surda mesmo no século XX
e XXI. Além das dificuldades enfrentadas por ser uma pessoa surda, o preconceito ¢ a
exclusdo aumentam quando se ¢ mulher, negro ou pertencente a qualquer outro grupo

vulneravel.

“(...) embora as mulheres participem das Surdolimpiadas desde sua primeira edi¢do
em 1924, até a Surdolimpiada de 2017 em Samsun na Turquia, a participacdo das
mulheres ainda era de apenas 33,4% e diminui ainda mais para apenas 27,4% nas
Surdolimpiadas de inverno em 2015 na Russia (ICSD, 2019 apud Souza, 2019, p.
34).
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Além disso, continua que, além da exclusdo e falta de patrocinio na comunidade surda,
aumenta quando ¢ com mulheres, sendo um empecilho para que estas possam participar
desses eventos, aumentando barreiras no esporte.

Nota-se que, globalmente, h4 progressos em relacdo a acessibilidade e aos direitos em
diversos aspectos da vida das pessoas surdas. No entanto, em certas areas, ainda se observa

uma evidente marginalizacao e exclusdo.

1.3.1 - A SURDEZ NO BRASIL

Segundo os dados encontrados a partir do IBGE (2019), no referido ano, com
referéncia ao més de julho, o Brasil tinha cerca de 210,1 milhdes de habitantes. A partir da
tabela 8223, da Pesquisa Nacional de Satde (PNS), também com referéncia ao ano de 2019, o
mesmo apresenta que havia cerca de 10.787.458 pessoas de cinco ou mais anos, que possuiam
algum grau de surdez. Cerca de 5,1% da populagdo brasileira da época. Ademais, o quadro
que referencia o quantitativo de pessoas surdas de cinco anos ou mais,também apresenta dois
dados importantes, o quantitativo de pessoas surdas por grau de surdez e quantas dessas
pessoas sabem LIBRAS. Assim como € possivel observar no quadro a seguir:

Quadro 5. Pessoas usudrias da LIBRAS e o grau de dificuldade para ouvir.

Conhecimento de LIBRAS
Grau de dificuldade para
Ouvir. Sabe usar | Ndo sabe usar Libras. | Total
LIBRAS.
Alguma dificuldade para | 149.364 8.312.939 8.465.304
OUVIr.
Muita dificuldade para | 64.043 2.063.517 2.127.560
ouvir.
Nao consegue ouvir de | 70.731 126.863 197.594
modo algum.
Total 284.138 10.503.319 10.787.458

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Satude (2019).

A tabela apresenta trés pontos a serem discutidos, sendo o primeiro referente aos
termos usados para referir-se ao grau de surdez, o IBGE nao utiliza nenhuma classificagao de
audiologia, a tabela utiliza "alguma dificuldade para ouvir", "muita dificuldade para ouvir" e
"ndo consegue ouvir de modo algum". No entanto, ainda podemos compreender, “que alguma

dificuldade para ouvir” seja grau leve ou moderado, “muita dificuldade para ouvir” seja grau

moderado ou severo, e “ndo consegue ouvir de modo algum” como grau profundo. Sendo
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assim, no segundo ponto, percebe-se que cerca de 78,5% possui grau leve/moderado de
surdez, 19,7% moderado/severo e 1,8% surdez profunda, o que mostra que ha um quantitativo
maior de pessoas surdas que possuem pouca dificuldade auditiva, comparado aos outros
graus. O ultimo ponto a discutir ¢ o quantitativo de pessoas surdas que utilizam LIBRAS,
sendo que apenas 2,6% das pessoas surdas sabem libras, o maior quantitativo de pessoas que
sabem LIBRAS esta entre os que possuem grau profundo, sendo 35,8% das pessoas com uma
suposta surdez profunda. Vale mencionar que pessoas surdas que possuem graus leves,
moderados e, a depender do severo, ainda podem utilizar da leitura labial e aparelhos
auditivos para compreender a fala oral de forma efetiva e sem muita dificuldade.

A introducdo da LIBRAS no Brasil deve-se a influéncia da Lingua de Sinais Francesa
(LSF), quando Dom Pedro II trouxe ao pais um professor surdo, chamado Hernest Huet. Ele
era um educador francés, surdo e ex-aluno do Instituto de Paris, que fundou a primeira
instituicdo de ensino voltada para pessoas surdas no Brasil. O Instituto Nacional de
Surdo-Mudo foi fundado em 26 de setembro de 1857, pela Lei Imperial n°® 839, dedicado a
educagdo de pessoas surdas e encontra-se localizado no municipio de Rio de Janeiro, desde
sua fundacdo até os dias atuais. Com a Lei n° 3.198 de 06 de julho de 1957, deixa de se
chamar Instituto Nacional de Surdo-Mudo e passa a se chamar Instituto Nacional de Educacao
de Surdos (INES).

As primeiras legislagdes voltadas exclusivamente para pessoas surdas foram no
ambito da educagdo, as quais instituiram e regulamentaram as praticas do antigo “Instituto dos
Surdos-Mudos”. O Decreto n° 4.046/1867 aprova o regulamento provisorio do Instituto de
Surdos-Mudos, o qual, em seu corpo textual, dispde sobre os empregados, admissdo de
alunos, metodologia, disciplinas e disposi¢cdes gerais. No contexto dessa lei, algumas
observagoes devem ser apresentadas, como a exigéncia de professores, “criada”, inspetores,
serventes, cozinheira, capeldo, entre outros. Quanto a admissdo dos alunos, deviam ter entre
nove e dezesseis anos, obter “Certiddo de baptismo, ou justificacdo de idade do menino”
(Brasil, 1867, art. 14°), ter atestado de comprovacao de surdez, ¢ proibia a admissdo de
pessoas com doenga contagiosa, transtorno mental e escravos. Além disso, a instituigao
possuia cinco anos de estudo e tinha vagas no ambito publico e privado, sendo o primeiro

mencionado com ressalvas e para um quantitativo limitado de até.

(...) 16 alumnos, quando forem reconhecidamente pobres, sendo preferidos os
orphdos, os filhos dos militares do exército e da armada, e os dos empregados
publicos que tiverem prestado servicos importantes ao Estado, tomada em
consideracdo, em igualdade de circunstancias, a sua antiguidade (Brasil, 1867, art.
12°).
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Para a admissdo de alunos particulares, era permitido para quem efetuasse o
pagamento antecipado por trimestre € uma joia, ambos designados pelo Governo, além de um
enxoval, instituido pelo regimento interno. Quanto as disciplinas ensinadas a metodologia de

ensino aplicada foi a seguinte:

Art. 18. O curso de ensino serd dividido em 5 annos, comprehendendo: O 1° anno. -
Articulacdo artificial, e leitura sobre os labios - Leitura - escripta - as 4 especies -
Doutrina Christd. O 2° anno. - Leitura - escripta - arithmetica - Grammatica
portugueza - Historia Sagrada; O 3° anno. - Portuguez - Arithmetica, pesos e
medidas - Geometria elementar € Desenho linear; O 4° anno. - Arithmetica -
Elementos de historia ¢ geographia - Portuguez e Francez; O 5° anno. - Continuag@o
da Historia e Geographia - Portuguez, Francez ¢ Escripturagdo Mercantil (Brasil,
1867, art. 18°).

Dessa forma, observam-se pontos cruciais dentro do ambito de acessibilidade da época
em questdo, bastante discutida durante esse trabalho. Passa a existir uma instituicdo de ensino
para pessoas surdas, como ja mencionado, configurada como uma minoria social e linguistica,
enquanto isso, se mantém a exclusdo de outros grupos minoritarios. No art. 14° que menciona
quais alunos eram aceitos na institui¢do, vemos que quando falam “Certidao de baptismo, ou
justificacdo de idade do menino” (Brasil, 1867, art. 14°), a palavra menino j4 esclarece que a
instituigdo ¢ voltada apenas para o sexo masculino, além da proibicdo de pessoas com
transtorno mental e escravos. Ademais, percebe-se que apesar das vagas para pessoas
consideradas “pobres”, dois grupos foram incluidos nessa vaga, com prioridade as criangas e
adolescentes, filhos de militares e de determinados servidores publicos, logo, apesar de ser
uma vaga “publica”, eram priorizados um publico elitizado.

Apo6s 6 anos deste Decreto, surge o Decreto n°® 5.435, que aprova o regulamento da
nova organizacgao da instituicdo de ensino supracitada, apresentando modificagdes no quadro
de funcionarios e forma de admissdo, incluido profissionais como médico, professor de
educagao fisica, de artes, € um professor proprio de religido. A admissao dos alunos também
sofreu modificagdes, sendo “(...)indispensavel: provar idade maior de nove annos, € menor de
14 annos, e ser julgado no exame, a que se sujeitara, que nao soffre molestia contagiosa nem
incuravel, que foi vaccinado e que a surdo-mudez ndo destruiu as faculdades intellectuaes”
(Brasil, 1873, art. 22°). Logo, a idade permitida diminuiu, ¢ se manteve a recusa de alunos
com “doencas contagiosas” e transtorno mental. A instituicdo continuou sendo
publico/particular, com ressalvas na admissdo, sendo para o primeiro citado estabelecido um
aumento para 30 alunos pensionistas gratuitos e voltado para “(...)1° aos desvalidos, 2° aos

filhos de pequenos lavradores residentes longe da Corte, 3° aos filhos de militares, 4° aos de
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empregados publicos que contarem mais de 10 annos de servigo”(Brasil, art.19°, 1873). No
art. 24°, ¢ garantido igualdade de condigdes de ensino para todos os estudantes, sem distingao
de renda e forma de ingresso na instituicdo. Além disso, seguem outras modificagdes: para
admissao era realizado um exame pelo diretor ¢ médico da instituicdo; todos os estudantes
tinham a obrigagdo de realizar atividades manuais, oficio ou arte designadas pela escola, com
o maximo de 4 horas de trabalho diario, como ensino profissionalizante; houve o aumento
para seis anos de ensino; a institui¢do passa a abrigar alunos internos (limite de até 50 alunos)
e externos, ou seja, os primeiros frequentam as atividades académicas, oficinas e faziam uso
do refeitdrio e da moradia, enquanto o segundo frequentava apenas as atividades académicas e
profissionalizantes. No art. 42°, ¢ estabelecida a proibicdo de castigos corporais, ou seja,
foram proibidas agressdes fisicas contra os estudantes, como forma de castigo. Nessa
legislacdo, mudou a disciplina “Articulacdo artificial e leitura sobre os ldbios” para
“linguagem articulada e leitura sobre os labios”. Neste novo marco legal, ao contrario do
anterior, ndo hd a imposi¢cdo da proibi¢do de criangas e adolescentes em condicdo de
escravidao, por outro lado, inexiste qualquer mengdo que torne essa pratica aceitavel, nem se
busca corrigir a legislagdo anterior.

Em 1901 ¢ promulgado o Decreto n° 3.964, a nova atualizacdo da regulamenta¢do do
instituto de ensino de surdos. Em seu primeiro artigo, apresenta que o instituto tinha o
objetivo de instruir e educar criangas surdas, dando-lhes instrucdo literaria e ensino
profissionalizante. Vemos no primeiro artigo que ha uma mudanga entre as criangas aceitas
pela institui¢do, sendo generalizado e utilizado o conceito “crian¢a” no lugar de usar adjetivos
no masculino, mas apenas em 1911 ¢ permitido abertamente a entrada do sexo feminino.
Observamos um avango em seu corpo textual; aumento do quadro de profissionais; ao
contrario dos decretos anteriores, os quais apenas mencionaram as disciplinas de leitura labial,
escrita e articulagdo artificial, a nova legislagdo teve um foco maior no ensino da lingua
portuguesa; no oitavo artigo dispde que “O ensino da linguagem articulada e da leitura sobre
os labios sera dado de preferéncia aos alumnos que se mostrarem aptos para recebel-0”
(Brasil, 1901, art. 8°); estabelece quais oficinas compdem o ensino profissionalizante
composto por arte tipografica, oficio de encadernador, de dourador, de sapateiro e ginastica;
os alunos passam a receber uma porcentagem inferior a 50% do produto confeccionado por
eles e comercializado, explicitado no art. 12°; o aluno que obtiver um dominio na oficina,
apos os seis anos de estudo podera ser empregado na oficina, mas com limites de alunos nesta
condi¢do. Vale ressaltar que em cada legislacdo, houve suas modificagdes no ambito das

oficinas profissionalizantes, incluindo ou retirando determinadas oficinas e suas distribui¢des



32

gerais. Quanto aos alunos que foram admitidos na instituicdo de forma gratuita, assim como
no decreto anterior, é assegurado a vestimenta, mas ha uma modificagdo na admissdo,
permitidos até 35 alunos que comprovam ser “pobres”, de preferéncia: “1° aos orphaos de pae
e mae; 2° aos orphaos de pae; 3° aos filhos de funccionarios federaes, civis ou militares”
(Brasil, 1901, art. 52°). Com relagdo as condi¢des para admissdo, se manteve a idade superior
a nove e inferior a 14 anos, atestado médico que comprove surdez, vacinas atualizadas, livre
de doenca contagiosa ou que impossibilite de realizar as atividades profissionalizantes; eram
excluidos da instituicdo quem fosse considerado uma pessoa com “imbecilidade” e/ou
“incorrigiveis”. Outras atualizagdes na regulamentacdo cabem ao quadro de funciondrios,
perante a admissao, deveres e direitos; puni¢des; despesas, entre outros.

No Decreto 6.892/1908, observamos que houve um aumento no quadro de

funcionarios e, pelo art. 12°, h4 uma diminui¢do da porcentagem do valor dos produtos

comercializados, cedido aos alunos que confeccionaram:

Art. 12. Os alumnos terdo direito a uma porcentagem, nunca superior a 30 %, sobre
o producto da venda dos objectos por elles fabricados ou sobre o prego do trabalho
por elles feito nas officinas, quando ndo destinados ao instituto. Essa porcentagem
sera calculada segundo o valor e merecimento de cada objecto fabricado ou trabalho
feito (Brasil, 1908).

Ademais, o diretor passa a poder empregar ex-alunos que mostrarem aptidao nas
oficinas, sem limites de alunos e que o salario ndo ultrapasse o lucro das oficinas. Quanto a
admissao dos alunos, se manteve com poucas modificagdes, com ressalva ao aumento para 40
estudantes gratuitos. Outras modificagdes ocorreram no ambito dos orcamentos, deveres,
direitos ¢ admissdo de funcionarios.

As modifica¢des no Decreto n® 9.198/1911, segundo o art. 1° possuiam o objetivo de
“instruir e educar as creancas de ambos os sexos privadas da audi¢do e da palavra articulada,
dando-lhes instruccdo literaria e ensino profissional (...) Art. 5° A sec¢do feminina terd tantas
inspectoras quantas forem os grupos de 10 alumnas, e as serventes necessarias” (Brasil, 1911),
logo, percebe-se que a partir do ano de 1911 fica explicitado que o instituto passa a aceitar
criangas e adolescentes do sexo feminismo, além disso, o artigo seguinte estabelece duas
secoes divididas por sexo € que ambos terdo o mesmo regime econdmico, administrativo e
profissionais acompanhando, divididos apenas por edificio. H4, consequentemente, o aumento
no quadro de funciondrios. Os alunos, para comprovarem situa¢ao de vulnerabilidade, passam
a ser exigido um atestado passado por autoridade competente, mudado pelo Decreto n°

19.603/1931, que altera o paragrafo primeiro do art. 63°. Assim, passa a ser aceita criancas
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com idade superior a 7 e inferior a 13 anos. Ha outras alteragdes da legislacdo anterior quanto
as disposi¢des sobre os funcionarios, metodologias e disciplinas e orgamentos.

Em 1921, pelo Decreto n° 15.014, foi estabelecida a redugdo do numero de
funcionarios, visto o baixo quantitativo de alunos matriculados no Instituto Nacional de
“Surdos-Mudos”, conforme o art. 2° do Decreto n°® 3.970/1919 que autoriza a diminui¢do no
quadro de funcionarios publicos, em cargos que forem julgados desnecessarios. Ademais,
uma disciplina foi excluida da institui¢do, sendo a linguagem articulada e a leitura sobre os
labios, segundo a legislacdo supracitada, por razdo de estar vaga, visto que o professor que
ocupava esse cargo havia sido jubilado. Entretanto, no Decreto 9.198 do ano de 1911, dez
anos antes, no art. 4°, ¢ estabelecida a integragcdo de 4 professores de linguagem articulada e
leitura sobre os labios e no art. 8° estabelece que a disciplina citada deveria ser administrada
por 4 professores e 4 repetidores.

Em 1932, pelo Decreto 21.069, foi autorizado ao Ministro da Educagdo e da Saude

Publica a reorganizar os Institutos Benjamin Constant (IBC) e Nacional de Surdos:

(...) baixar regulamentos que reorganizem o ensino em ambos os institutos,
atendendo a atualizar os métodos didaticos neles empregados e a orientar o
aproveitamento das aptiddes especiais, verificadas nos alunos, em artes e oficios que
os habilitem a viver de seu trabalho (Brasil, 1932, art. 2°).

O decreto acima, organizou o quadro de funciondrios; extinguiu o cargo de repetidor,
aumentou o quantitativo de alunos do Instituto Nacional de Surdos para 150 e estabeleceu o
salario dos funcionarios contratados e efetivos.

O Decreto n° 6.074/1943 dispde sobre a finalidade do instituto e da outras
providéncias. Estabelece que o antigo Instituto Nacional de Surdos-Mudos (INSM), como
o6rgdo integrante do Ministério da Educacdo e Saude (MES). Subordinado ao Ministro do
Estado, para, em ambito nacional, promover a alfabetizacdo de pessoas surdas, realizar
estudos e pesquisas sobre a area em questdo, habilitar professores neste ambito e promover a
educagdo a alunos surdos. O Ministro do Estado da Educagdo e Saude se responsabilizou

pelas instrugdes enquanto inexiste disposi¢des legais quanto a:

I - organizacdo da educag@o nacional dos anormais da audicdo e fonagdo; II -
organizacdo dos cursos de formagdo de professores nas matérias de sua
competéncia; III - processo de equiparacdo ou de reconhecimento dos congéneres
estabelecimentos de ensino que existam ou venham a existir no pais; ¢ IV - registo
de diplomas relativos aos cursos referidos no item anterior ( Brasil, 1943, art. 3°).
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Consequentemente, no mesmo dia foi promulgado duas outras legislagdes, o primeiro
foi o decreto n° 14.199 do regimento interno do INSM, que passa a ser composta pela Se¢ao
Escolar (SE), Secao Clinica e de Pesquisas Médico Pedagogicas (SCP), Segao de
Administracdo (SA) e a Zeladoria (Z), cada um com suas competéncias € composi¢ao
estabelecidas em legislacdo. Nas distribuicdes gerais, o art. 26° estabelece o dia 26 de
setembro como festa escolar, em comemoragao ao aniversario da fundacdo do INSM. No art.
32° ¢ estabelecida a permanéncia na SE, de um fichario social, educacional e médico dos
alunos, para o fim de organizar de forma individual, e integrar o estudante na sociedade, a
partir das suas necessidades; no pardgrafo 2 afirmou-se ser dever do diretor providenciar
transporte para alunos cujos pais ou responsaveis, comprovem nao possuir meios de
custed-los. O Decreto n° 14.200 estabelece que haverd no instituto "alunos internos,
semi-internos e externos, contribuintes e gratuitos, gozando todos os mesmos direitos e
vantagens"(Brasil, 1943, art. 1°). Ademais, estabelece a inclusdo de alunos de ambos os
sexos, entre 3 e 14 anos, com os documentos estabelecidos em lei.

O novo regulamento do instituto, estabelecido pelo Decreto n® 26.974 de 1949,
promove a atualizacao na estrutura das seg¢des e inclui a oficina de confec¢do em metais. No
que diz respeito a admissdo de alunos e funcionarios, sem alteragdes na institui¢ao.

Analisamos na atualizacdo da regulamentag¢do do INSM, o Decreto n°® 38.738/1956, no
capitulo I, art. 1, dispde da finalidade do instituto, composto por catorze itens, sendo que no
item a, que garante dar orientagdo, assisténcia e educagdo aos individuos surdos de ambos os
sexos, percebemos que apesar do instituto ainda ter em sua nomenclatura o termo
“surdo-mudo”, no corpo textual da legislagdo ja se percebe a troca de termos para “individuos
surdos”. No ano seguinte (1957), a Lei n° 3.198 estabelece a mudanga do nome para "Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos", assim como mencionado anteriormente. Ainda no item a
do Decreto n° 38.739, podemos observar que a institui¢do oferece suporte educacional desde
a educagdo infantil até a fase adulta. O artigo 2° menciona as medidas necessarias para que os
objetivos delineados no artigo 1° sejam concretizados. As se¢des subsequentes da legislacao
aprofundam-se nas atribuigdes do 6rgdo, bem como nas responsabilidades de cada secao.
Notamos que o artigo 41°, entre as demais legislacdes discutidas até agora, foi o pioneiro ao

descrever e definir as pessoas surdas, abordando isso da seguinte maneira:

a) os individuos de audigdo dificil, como sejam aqueles que necessitam de muita
atencdo para ouvir e acompanhar a linguagem; b)os parcialmente surdos, como
sejam aqueles que, a despeito de muita atengdo, ndo conseguem ouvir muitas
palavras da conversag@o cotidiana; c)os totalmente surdos, como sejam aquéles que
tém incapacidade de ouvir o sim inerente a média da voz contrario; d)portadores de



35

distarbios de linguagem, como sejam aqueles que ndo t€m o cultivo da expressao
correta, pela linguagem oral, em conseqiiéncia de surdez (Brasil, 1956, art. 42°).

Em 1973, pelo Decreto n°® 72.425, foi criado o Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP), o qual, segundo o art. 2° proporcionara trabalhando em conjunto com o INES e o

IBC, oportunidades de educacao,

(...) propondo e implementando estratégias decorrentes dos principios doutrinérios e
politicos, que orientam a Educacdo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de
1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da visdo, audi¢do, mentais,
fisicos, educandos com problemas de conduta para os que possuam deficiéncias
multiplas e os superdotados, visando sua participagdo progressiva na comunidade
(Brasil, 1973, art. 2°).

Em 1977, foi fundada a Federacdo Nacional de Educacdo e Integragao dos Deficientes
Auditivos (FENEIDA), a qual era composta por pessoas ouvintes, envolvidas com a tematica
da surdez. De forma continua, em 16 de maio de 1987, a FENEIDA foi reestruturada e teve
sua nomenclatura mudada para Federacdo Nacional de Educagdo e integracdo de Surdos
(FENEIS), o que segundo Gesser (2009), foi um avango, por ser uma entidade sem fins
lucrativos, que possui a finalidade da busca pelos direitos sociais da comunidade surda
brasileira, garantindo a inclusdo na sociedade. A Federacdo estd localizada no Rio de Janeiro,
assim como o INES.

Apos as legislagdes apresentadas, destinadas a regulamentagdo do INES, houve um
periodo entre 1957 a 1991 sem legislagdes voltadas exclusivamente para o sujeito da
pesquisa, até a Lei 8.160/1991, que promulga o simbolo que permite a identificacdo das
pessoas surdas. A Portaria n° 323/2009 ¢ a regulamentacdo mais atual do regimento interno
do INES encontrado, a qual garante promover a educacdo, sob multiplas formas e graus, a
ciéncia e a cultura geral, organizando a estrutura interna de forma mais elaborada que as
anteriores. A portaria ndo aborda questdes como admissao de alunos como as anteriores € nem
quantitativo de alunos ou cargos e disciplinas ofertadas.

Atualmente existem datas comemorativas reconhecidas internacionalmente e
nacionalmente que possuem o intuito de conscientizar sobre a luta e acessibilidade da
comunidade surda. No dia 23 de abril comemora-se o Dia Nacional da Educacao de Surdos
(TRE-PE, 2022). Ademais, a Lei n° 11.796, de 2008, estabelece o dia 26 de setembro como o
Dia Nacional do Surdo, escolhido como forma de homenagear a criagdo da primeira
institui¢do dedicada aos surdos no pais, a qual comemora seu aniversario nesta data. O dia 10
de novembro ¢ dedicado a prevencdo e combate a surdez, para promover a conscientizacao e

prevenir questdes relacionadas a deficiéncia auditiva (TRE-PE, 2022). Por sua vez, o dia 12
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de novembro foi designado como o Dia Nacional da Pessoa com Surdocegueira pela Lei n°
14.605/2023, visando sensibilizar a sociedade sobre as necessidades especificas deste grupo e
a importancia de politicas publicas voltadas para a promogao de sua inclusdo social, além de
combater o capacitismo, com a intencdo de promover a visibilidade das pessoas com
surdocegueira, incentivar iniciativas educativas sobre a prevencao da rubéola e outros fatores
que possam ocasionar a surdocegueira durante a gestacdo, oferecer suporte ao publico-alvo,
seus familiares e educadores, compartilhar avancos técnico-cientificos ligados a educacao e
inclusdo social, e combater qualquer forma de discriminagao.

Nas ultimas décadas, observou-se um progresso nas politicas sociais, especialmente no
que diz respeito a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e surdas. A Constitui¢ao
Federal, o principal documento legal do Brasil, promulgada em 1988, estabeleceu diretrizes
com o intuito de garantir e proteger os direitos essenciais da populagdo, além de promover a
defesa do Estado e da Democracia e de organizar os poderes, visando reduzir as desigualdades
sociais. Embora haja algumas legislagdes e politicas ja existentes antes da nova constituigao,
foi evidente um avango consideravel para os brasileiros, especialmente para as minorias. A
seguir, sao apresentadas legislagcdes direcionadas a area de acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e surdas.

2 - POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais sdo agdes e programas desenvolvidos pelo Estado, com o intuito
de viabilizar o acesso aos direitos sociais previstos nas legislagdes vigentes, que visam
alcangar a promocgao e protecdo social. Logo, cabe dizer que o Estado tem o dever de garantir
a populacao brasileira acesso de qualidade a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao
transporte, a alimentacao, entre outros, garantidos na Constitui¢cao Federal (CF), sem distingao
de cor/raca, género, sexualidade e crenca. Entretanto, ao analisar a politica social,
compreende-se como um tema complexo, por razdo de como ele € inscrito na natureza da
sociedade capitalista.

O objeto em questdo emerge do crescimento relativo do pauperismo e o surgimento
das expressdes da questdo social, que sdo expressoes das desigualdades sociais (racismo,
machismo, capacitismo, pobreza, violéncia, etarismo, fome, entre outros) postas pelo avango
do sistema capitalista. A politica social tem como elementos principais que explicam seu
surgimento e seu proposito, a natureza do capitalismo, o Estado na regulamentacdao e

aplicacdo das politicas sociais e a luta de classes (Behring e Boschetti, 2011).
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O capitalismo, trata-se de um sistema socioecondmico que busca o acumulo de capital
através da expropriacdo e exploragdo da forca de trabalho humana. Por razao da sua forma de
producao e reproducao e da sua contradicdo da relacdo Capital/Trabalho, utilizando da
exploracdo da classe trabalhadora, promovendo o aumento do exército industrial de reserva e
o crescimento da superpopulacdo relativa, que contribuem para a lei geral da acumulacao
capitalista, a qual determina a propor¢ao entre o crescimento exponencial do capital para uma
elite, enquanto hd o crescimento do pauperismo entre as classes populares (Behring e
Boschetti, 2011). Ou seja, o0 mesmo necessita que os proletarios se encontrem em situagdo de
vulnerabilidade, que existam as expressdes da questdo social e que esteja continuamente em
crise(s), que resultam em desemprego, reducdo dos saldrios e aumento da pobreza, para que a
classe trabalhadora se submeta a ordem burguesa.

Dentro do sistema capitalista, o Estado atua na direcdo do capital, pois, Segundo
Behring e Boschetti (2011), o mesmo cria estratégias “(...) para lidar com a pressdo dos
trabalhadores, que vao desde a requisicdo da repressdo direta pelo Estado, até a concessdes
formais e pontuais na forma de legislagdes(...)” (p. 54), ou seja, na segunda forma citada,
entendem-se as legislagdes como formas de estabelecer o bem-estar social, a partir da
concessao de direitos basicos, para amenizar os desconfortos da classe trabalhadora quanto a
sua propria realidade posta pelo capitalismo. As autoras supracitadas mencionaram como as
legislagdes anteriores a Revolucdo Industrial (séc. XVIII) possuiam um carater punitivo e
repressivo e serviam como forma de controle da classe popular, para estabelecer a ordem

vigente, visando.

(...) estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam de sua for¢a de
trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer trabalho que lhe fosse
oferecido; regular a remuneragdo do trabalho, de modo que o trabalhador pobre nio
poderia negociar formas de remuneragdo; proibir a mendicancia dos pobres validos,
obrigando-os a se submeter aos trabalhos “oferecidos” (p. 48) (Castel, 1998 apud
Behring e Boschetti, 2011).

Ademais, Behring e Boschetti (2011) afirmaram que em sua obra “O Capital”, Marx
analisa as primeiras legislacdes fabris da Inglaterra, século XIX, percebendo que chegam a
impor limites ao capital, o que representa um avanco a classe trabalhadora, mas, sem grande
interferéncia na supera¢dao da ordem burguesa. Logo, confirma que, apesar de serem agdes do
Estado para atender as demandas, estd ligado diretamente na relagdo capital/trabalho e serve
ao propodsito da acumulagdo capitalista (Marx, 1984 apud Behring e Boschetti, 2011). As
autoras supracitadas discutem as distintas analises a serem consideradas quanto a politica

social, sendo.
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(...) aquelas que situam a emergéncia da politica social como iniciativas exclusivas
do Estado para responder a demandas da sociedade e garantir hegemonia, ou em
outro extremo, explicam sua existéncia exclusivamente como decorréncia da luta e
pressao da classe trabalhadora (Behring e Boschetti, 2011, p.. 37).

Ao aprofundar-se nas andlises de Marx (2013) em sua obra "O Capital", alegou que
anterior as legislagdes fabris, ¢ possivel perceber a inexisténcia de restri¢des significativas em
relacdo ao trabalho, que ocorria em diversos turnos, abrangendo todas as idades e sexos.
Somente em 1833 uma legislacdo foi promulgada, estabelecendo uma jornada de trabalho

"mais adequada", incluindo limites para o trabalho infantil da época.

Foi proibido o emprego de criangas com menos de 9 anos, salvo excegdo que
mencionaremos mais tarde, e foi limitado a 8 horas por dia o trabalho de meninos
entre 9 e 13 anos. O trabalho noturno, que, segundo essa lei, vai das 8 2 a noite as 5
4 da manha, foi proibido a todos os menores entre 9 e 18 anos (Marx, 2013, p. 392).

O autor discute as distingdes entre as legislagdes fabris antigas e as mais
contemporaneas (para a época dele), destacando que as ultimas apresentavam uma redugao na
carga horaria de trabalho. Segundo ele, essa mudanga ¢ um resultado de uma luta secular entre
capitalistas e trabalhadores, evidenciando as reivindicagdes e os esforcos das classes
populares em busca de melhores condi¢des laborais.

Conforme ja foi destacado, as politicas sociais desempenham um papel relevante
dentro do sistema capitalista, atuando na dindmica de produgao e reprodu¢do ao funcionarem
como um mecanismo de apaziguamento das lutas e reivindica¢des da classe trabalhadora. Isso
¢ corroborado por Santos e Santos (2023), que indicam que tais politicas sdo implementadas
pelo Estado em resposta as demandas dos trabalhadores por condi¢des de vida melhores.
Apesar de ser uma “forma de controle” social, que venha servir ao propodsito do capital, tem
enfrentado resisténcias por parte da burguesia sustentadas pelo predominio do liberalismo. O
liberalismo promove a “mao invisivel do mercado” como suficiente para regular as relagdes
sociais e econdmicas. Ou seja, para o liberalismo, o mercado se autorregula, se adaptando a
crises por si proprio, além disso, promove a liberdade econdmica, crescimento individual
baseado no mérito e a intervengdo minima do Estado no mercado econdémico. Apesar de
pregar a interven¢do minima de um poder estatal, o proprio utiliza suas regulamentagdes para
estabelecer ordem entre as classes, garantindo o livre mercado (Behring e Boschetti, 2011).

Behring e Boschetti (2011) afirmaram que no inicio do século XX iniciou-se o
enfraquecimento na sustentacdo dos argumentos liberais, que segundo as autoras foi resultado
de dois processos politicos, o crescimento do movimento operario, que passou a ocupar mais
espagos politicos e sociais, com a vitoria do movimento socialista no ano de 1917 na Unido

Soviética, por seu discurso no mundo, principalmente dentro dos movimentos e que se
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fortaleceu no p6s-Segunda Guerra Mundial. Ademais, o segundo processo foi a concentracao
e monopolizacdo do capital, o qual, segundo as autoras, os grandes monopélios e surgimentos
de grandes empresas passam a necessitar de apoio de bancos, dando origem ao capital
financeiro (Lénin 1987, apud Behring e Boschetti, 2011). As autoras supracitadas alegaram
que as disputas intercapitalistas entre as grandes empresas transformaram-se em um confronto
aberto, o que ocasionou em duas grandes guerras, sendo a primeira entre 1914 a 1918 ¢
posteriormente entre os anos de 1939 a 1945. Ademais, vale mencionar a grande crise
capitalista de 1929-1932, também conhecida como a grande depressdo, sendo a maior crise
econdmica do sistema capitalista, que causou milhares de desempregos e faléncias, afetando o
mundo, de forma que diminuiu o mercado a metade do que ele era, causando desconfianca e
instabilidade na proposta do liberalismo. Apoiado pela crise da Bolsa de Nova York e dos
efeitos causados pela Segunda Guerra Mundial, consolidou-se entre os movimentos sociais a
necessidade de regulamentagdo estatal.

Santos e Santos (2023) relataram que o economista Keynes recomendou a
implementagdo de politicas sociais para mitigar os impactos das crises do capitalismo liberal e
atender as demandas da classe trabalhadora nos movimentos e lutas sociais. Com a
implementagdo de politicas abrangentes e universais, um consenso politico em torno da
economia mista, ¢ a ado¢do de um sistema de bem-estar, o estado passou a aplicar medidas de
regulamentacdo publica. Vale mencionar que o Estado de Bem-estar Social apenas foi
aplicado nos paises capitalistas centrais.

Dessa maneira, os ideais socialistas durante o periodo de descontentamento da classe
trabalhadora geravam tensdes econOmicas e insegurancas na burguesia, o que levaram a
criacdo do Estado de Bem-Estar Social.Behring e Boschetti (2011) em sua obra afirmaram
que a busca pelo lucro adquiriu formas especificas em cada periodo e regiao e que as politicas
sociais tiveram seu surgimento e ampliacdo de forma gradual e diferenciado entre os paises,
visto que cada nagdo possui sua forma de desenvolvimento, cultura, linguagem, movimentos e
organizacao da classe popular, ou seja, sua particularidade. “(...) O processo da colonizacao
entre os séculos XVI e XIX, na sua interpretacao, serviu a acumulagdo originaria de capital
nos paises centrais” (p.72). O Brasil, como um pais da periferia do capitalismo teve como
formag¢do o processo de colonizagdo, imperialismo e escraviddo, sendo a origem da
acumulagdo originaria do capital no pais. Até os dias atuais, as relacdes sociais, de trabalho e
cultura sdo baseadas a partir da escravidao. Enquanto os paises imperialistas centrais ja
haviam passado pela Revolucdo Industrial, o Brasil ainda utilizada da mao de obra escrava,

mudando seu regime de trabalho para utilizacdo da mao de obra assalariada apos o fim da
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escraviddo em 1888. Segundo as autoras, a adaptacdo do Brasil ao capitalismo se deu de
forma lenta a mudanca do trabalho escravo ao livre e entre uma contradi¢do de progresso e
conservagao, incorporando uma certa ruptura com o passado, mas mantendo os componentes
conservadores, com o proposito de preservar a ordem social dominante, chamando de
desenvolvimento desigual e combinado.

De acordo com Santos e Santos (2023), as reivindicacdes das condigdes de
subsisténcias mais dignas, organizadas por movimentos sindicalistas e trabalhadores ganham
forga no inicio do século, mais especificamente apds 1907 e que as primeiras formas de
planejamento e organizagdo dos servigos publico para a classe trabalhadora no Brasil, se dao
nesse mesmo periodo. Acrescenta que um conjunto de intervengdes estatais marcaram este
século e o avango das politicas sociais, tendo como exemplo o governo Vargas que instaurou
as primeiras legislacdes no dmbito trabalhista. Houve a criagdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), entretanto pontua nos
anos seguintes o atraso educacional, por razao do viés elitista, dessa forma, sendo criado na
década de 30, o “Ministério da Educagdo e da Saude Publica (MESP), do Conselho Nacional
de Educacdo, do Conselho Consultivo do Ensino Comercial, ¢ a realizagao das reformas do
ensino” (Santos e Santos, 2023, p. 6), mas voltadas para a elite brasileira. Nos 50 e 60 ha uma
“reducdo na taxa de analfabetismo da populacdo, porém ndo se deu por conta de investimento
no ensino primdrio comum para criangas, mas do crescimento do ensino supletivo” (Santos e
Santos, 2023, p. 6). Ainda no Governo Vargas, foi criado o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS) e a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), este ultimo coordenado pela
primeira dama. Em 1941 hd a implementacdo do Cddigo de Menores no Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), que segundo as autoras supracitadas, possuiam carater
punitivista.

Além disso, para Behring e Boschetti (2011), o Brasil também foi afetado pela crise
capitalista no inicio do século XX, principalmente em torno da monocultura de café, por razao
de ser responsavel por aproximadamente 70% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
daquela época. Em 1931, durante a Crise da Bolsa de Nova York, o Brasil era prejudicado
pela exportagdo de café, visto que os Estados Unidos eram os maiores compradores de café.
Com a crise, o valor do produto diminuiu e, para descontinuar a desvaloriza¢do, o Governo,
através da compra e queima do café, observou-se como uma alternativa de enfrentamento da
crise. Além da crise econdmica no pais, os movimentos sindicais estavam fortemente
movimentados, visto que a revolugdo da Unido Soviética também repercutiu no Brasil,

influenciando a criagdo do Partido Comunista Brasileiro, no ano de 1922. No governo de
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Vargas, a economia passou a ser diversificada e impulsionou diversas mudangas no Estado
brasileiro. Santos e Santos (2023) e Behring e Boschetti (2011), em ambas as obras
concordam que ¢ durante esse periodo, no governo Varga, a introducao das politicas sociais,
inicialmente na area do trabalho e sequencialmente pela previdéncia, educagdo, satide publica
e assisténcia, sendo essa ultima através do assistencialismo e caridade. Apesar da introdugdo
das politicas sociais, o governo varguista foi ditatorial e possuia ideais fascistas, deixando o
governo em 1945, ap6s o fim da Segunda Guerra, sob pressdo. Os anos de 1946 a 1986 sao
marcados por intensas turbuléncias econdmicas, sociais e politicas e intensificagcdo da luta de
classes (Behring e Boschetti, 2011).

Em 1964, deu-se um golpe civico-militar em resposta ao descontentamento com o
governo de Goulart, que promovia as reformas de base e era considerado uma ameaca
comunista devido ao seu caricter progressista. Durante o periodo da ditadura,
implementaram-se varias politicas, destacando-se as econdmicas, que resultaram no chamado
"milagre economico". Segundo as autoras, essas medidas favoreceram a concentragdo de
capital e acentuaram a exclusdo social. No entanto, essa situagdo levou a crise econdmica que
se tornou evidente principalmente na década de 80. A partir dai, foram propostas diversas
tentativas de planos econdmicos para restaurar a economia brasileira e controlar a inflagao,
sendo que apenas com o Plano Real se conseguiram resultados efetivos (Santos e Santos
(2023). Durante a Ditadura Militar, para conquistar apoio e legitimagdo social, o governo
buscou expandir e modernizar suas politicas sociais (Faleiros, 2000 apud Behring e Boschetti,
2011).De acordo com Behring e Boschetti (2011) e Santos e Santos (2023) as politicas sociais
mais relevantes concentraram-se na previdéncia. No final da década de 1970, comegou-se a
vislumbrar a possibilidade de restabelecer a democracia e por fim a ditadura, sendo este tema
amplamente debatido nos anos seguintes.

Em 1988, foi aprovada a Constituicdo Federal, chamada de Cidada, que se tornou a
norma fundamental do Estado Federativo do Brasil. Este documento estabelece os direitos e
deveres sociais e fundamentais, organizando os poderes para garantir os direitos sociais dos
brasileiros. Introduz o conceito de seguridade social, que envolve saude, previdéncia e
assisténcia, além de estar conectado a politicas como o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), voltado para idosos e pessoas com deficiéncia e serviu de fundamento para a criagao
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e para a implementacio do Sistema Unico de
Saude (SUS).

De acordo com Agapito, Alves e Ledo (2017), os anos 90 representaram um momento

de engajamento popular, caracterizado pela promulgacdo da constituicdo em 1988, que foi um
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significativo progresso para os direitos sociais conquistados pelos movimentos sociais.
Entretanto, o processo de desenvolvimento do Estado estd vinculado ao capitalismo, “um
modelo democratico criado para atender as necessidades burguesas e de consumo de producao
da sociedade capitalista” (p. 153). Desde 1990 até os dias atuais, o Brasil assume uma posi¢ao
de contra-reforma com ideologia neoliberal, com foco nas privatizagdes dos servicos publicos
descentralizacdo do Estado, o que resulta na “restricdo e redug¢do de direitos sociais com o
argumento da crise fiscal do Estado, as politicas sociais em agdes pontuais € compensatorias
direcionadas para efeitos mais perversos da crise”(Behring e Boschetti, 2011, p.156). Ou seja,
restringir o acesso aos direitos sociais, cobrindo a verdadeira intengdo com agdes prontas para
as necessidades urgentes da populagdo. E nesse cendrio que as politicas sociais vém se
mantendo nas ultimas décadas até os dias atuais e sera nesse cenario que analisaremos o
acesso do individuo surdo as politicas sociais brasileiras e as legislagdes vigentes.

Como afirma Marx (2013), o trabalhador produz nao para si, mas para o capital, logo,
a sociedade capitalista requer um individuo pronto e capaz para trabalhar, isto €, que colabore
para a manuten¢ao e fortalecimento do sistema vigente, a partir da mais-valia produzida por
ele enquanto forca de trabalho. Desse modo, apesar de o individuo surdo ter total capacidade
para exercer atividade laboral e de gerir sua propria vida civil, continua sendo, para a
sociedade, “incapaz”, por necessitar que o Estado dé uma atengdo a mais para esses
individuos, através da acessibilidade. Ademais, vale mencionar que apesar de a pauta
educativa para pessoas surdas ter iniciado por volta do séc. XVII, a pouco mais de algumas
décadas, qualquer pessoa com deficiéncia ou fora do padrdo neurotipico eram descartadas de
qualquer oportunidade no mercado de trabalho e qualquer valor social. Sendo assim, faz-se a

inviabilizacao do acesso de seus direitos, visando o desinteresse social e para o capital.

2.1 - POLITICAS SOCIAIS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apesar de os direitos sociais serem direitos de todos, fazem-se necessdrios meios
especificos para grupos mais vulneraveis, como forma de garantir a acessibilidade aos meios
sociais. Segundo a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) a Pessoa Com Deficiéncia (PCD), também
conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, afirma que se configura como PCD,
“aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas” (Brasil,

2015).
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Apesar da surdez ser desconsiderada por muitos académicos da area aqui apresentados
(Gesser, 2009) como uma deficiéncia e ser inclusive um tema debatido e lutado contra a
rotulagdo como uma pessoa com deficiéncia, por muitos séculos atuais ligados, havendo
determinadas leis que incluem ambos grupos.

Anteriormente a Constitui¢do Cidada, foi promulgado em 1940, durante o Governo
Vargas, o Decreto-Lei n° 2.848 (Codigo Penal), que se configura como um conjunto de
normas juridicas que definem os crimes ¢ penas Federais. Na referida lei, no capitulo de
crimes contra a vida, referente ao feminicidio, paragrafo 2-B, inciso I, incluido pela Lei n°
14.344/2022 (Lei Henry Borel) e art. n°121, pardgrafo 7°, inciso II, afirma que a pena de
homicidio contra menor de 14 anos ou superior a 60 anos ¢ aumentada ’5 (um terco) até a
metade, se for contra uma pessoa com deficiéncia ou com alguma doenca que implique no
aumento de sua vulnerabilidade. Quanto a violéncia doméstica, se o crime for cometido contra
PCD, a pena serd aumentada por um %5 (um ter¢o), art. n° 129, paragrafo 11, incluido pela Lei
n° 11.340/2006 (Cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher). Além de aplicar pena com aumento de no minimo '3 (um terco) em outras
categorias, como estelionato, estupro de vulneravel, exploragdao sexual de vulneravel,
inviabilizacdo de leis trabalhistas, entre outros, quando a vitima for uma pessoa com
deficiéncia ou que possua alguma condi¢@o, que o coloque em grupo com vulnerabilidade.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Cidada, a qual estabelece as normas e
fundamentos, a fim de instituir um Estado Democratico, assegurar os direitos sociais e
individuais e garantir a ordem interna e internacional para a populacdo brasileira. Nela foram
tratados os direitos sociais, de forma especifica, as pessoas com deficiéncia a partir dos
seguintes artigos. O primeiro artigo a mencionar as pessoas surdas, ¢ no Capitulo II, dos
direitos sociais, art. n° 7, que afirma ser "direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢dao social: XXXI - proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia" (Brasil, 1988). Logo, nesse primeiro artigo, trata-se da protecdo dos direitos
sociais das pessoas com deficiéncia, a partir da proibicdo de discriminacao, de forma que
interfira no salario e admissao.

No préximo, o art. n° 23 assume ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988). No art. 24, inciso XIV, garante
ser da competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar corretamente sob a

protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia. No capitulo VII da administragao
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publica, no art. n° 37, inciso VII, que discorre sobre a administracdo publica direta e indireta,
alega que os poderes deverdo reservar um percentual de cargos e empregos publicos para
PCD e definira os critérios de sua admissdo, dessa forma, é dever do Estado brasileiro,
garantir vagas em concursos publicos e cargos para PCD. O art. n° 40, inciso III, paragrafo 4°,
quanto a previdéncia social de servidores efetivos, serdo estabelecidos, “por lei complementar
do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria
de servidores com deficiéncia”, ademais, ainda no ambito da previdéncia, organizada sob a
forma do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), PCD, devera realizar avaliacio
biopsicossocial, realizada por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar.

Na Constituigdo Federal, no ambito da educagdo, ¢ garantido o atendimento
educacional especializado, de preferéncia em rede regular de ensino, a PCD, art. n® 208,

inciso II. Ademais, no Art. 227, inciso II, estabelece-se ser dever da familia e do estado

assegurar a criangas e adolescentes seus direitos sociais, incluindo a:

criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracao social
do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com
a eliminag¢do de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacdo
(Brasil, 1988).

O referido artigo e o capitulo VII, da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e
do idoso, serviram de base para a constru¢do e implementacdo do Estatuto da Pessoa Idosa e
do ECA.

Dessa forma, a Constituigdo, além dos artigos citados, ha outros que abordam direitos
sociais, acesso ao trabalho e acessibilidade de pessoas com deficiéncia em locais,
estabelecimentos e transporte publico. Sendo possivel observar como a Constitui¢do
Brasileira aborda os direitos das pessoas com deficiéncia no ambito da saude, assisténcia
social, trabalho, previdéncia, educagao.

Um ano apds a promulgacdo da Constituicdo Federal, ¢ publicada a Lei n°® 7.853, de
24 de outubro de 1989, primeira legislacao brasileira voltada para pessoas com deficiéncia. A
lei.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social,
sobre a Coordenadoria Nacional para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
- Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes e da outras
providéncias (Brasil, 1989).



45

Posteriormente, a referida legislagcdo ¢ regulamentada através do decreto n° 3.298, de
20 de dezembro de 1999, ademais, dispde sobre a Politica Nacional para a integracdo da
pessoa "portadora" de deficiéncia. Dessa forma, estabelece as primeiras legislagdes para
pessoas com deficiéncia, abrindo espago para politicas publicas e acessibilidade nos anos
seguintes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, inscrita pela Lei n° 8.069/1990, dispde sobre

criancas e adolescentes com deficiéncia nos art. n° 3 estabelece que:

A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (Brasil, 1990).

No paragrafo tnico, estabelece que os direitos enunciados no ECA sejam aplicados a
todas as criangas e adolescentes, sem distingdo e discriminagdo por sexo, religido, deficiéncia,
etnia, idade, entre outros. Nos demais artigos, garante atendimento educacional especializado
a criangas ¢ adolescentes com deficiéncia, assegura trabalho ao adolescente com deficiéncia,
estabelece prioridade no sistema de adocdo e no atendimento de agdes e politicas publicas de
prevengdo e protecdo e atendimento sem discriminacdo ou segregacdo em suas necessidades
de saude e especificas de habilitagdo e reabilitagao.

A lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991 que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social, garante a habilitagcdo e reabilitagao profissional a pessoas com deficiéncia,
garantindo a (re)educagdo e (re)adaptacdo profissional e social para participar do mercado de
trabalho a depender do contexto social. Dessa forma, sendo disponibilizado meios para ser
efetivado a (re)insercdo através do “fornecimento de aparelho de protese, Ortese e
instrumentos de auxilio para locomog¢ao quando a perda ou redugdo da capacidade funcional
puder ser atenuada por seu uso ¢ dos equipamentos necessarios a habilitagdo e reabilitacao
social e profissional” (Brasil, 1991).

Através da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica de Assisténcia
social (LOAS), no artigo n° 20, garante um valor de um salario minimo a pessoa idosa ¢ PCD
(independente da idade), que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por familiares, sendo conhecido como Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC).

Com o intuito de acompanhar e avaliar o desenvolvimento da politica nacional de
inclusdo do PCD e as politicas setoriais de educagdo, saude trabalho, transporte, cultura,

assisténcia social, lazer, entre outros, foi criado o Conselho Nacional da Pessoa com
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Deficiéncia (CONADE) através do Decreto N° 3.076, de 01 de junho de 1999, revogado pelo
Decreto n° 3.298, de 2 de dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa "Portadora" de
Deficiéncia, consolida as normas de prote¢ao, ¢ da outras providéncias” (Brasil, 1999).
Retornando pelo Decreto n® 10177, de 16 de dezembro de 2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional dos Direitos do PCD, visando acompanhar, apoiar ¢ avaliar a implementacgdo e o
desempenho da Politica Nacional para a inclusdao do PCD.

E garantido na Lei n° 10.048/2000, atendimento prioritirio em estabelecimentos as
pessoas com deficiéncia, “(...) as pessoas com transtorno do espectro autista, as pessoas idosas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com
crianca de colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de sangue”
(Brasil, 2000) e seus acompanhantes. Assegura a disponibilizacdo de assentos especiais,
principalmente em transportes publicos. Ademais, garante implementagdes necessarias para
garantir acessibilidade para PCD em transportes, banheiros e institui¢des publicas. Outrossim,
a lei estabelece de forma geral a promogao de acessibilidade para PCD, através do combate de
barreiras invisiveis da sociedade, como barreiras arquitetonicas (tratara da construgao
acessivel de PCD em espagos publicos ou privados), urbanisticas (vias e ambientes publicos),
transportes e comunicagdo, facilitando o acesso de PCD a esses meios. As leis mencionadas
nesse e no paragrafo anterior foram regulamentadas pelo Decreto n° 5.296/2004.

No dia 30 de marco de 2007, em Nova York, ocorreu a Convengao de direitos
humanos para PCD, a qual teve como objetivo proteger e garantir o acesso pleno e igualitario
dos direitos de pessoas com deficiéncia. Através do Decreto n® 6.949/2009, o qual promulga a
Convengao, estara garantido o que foi firmado.

A Lei n° 12.711/2012, a qual dispde do ingresso em instituicdes de ensino federal,
regulamentada pelo Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012, garante as pessoas com
deficiéncia um quantitativo de vagas a depender do resultado do ultimo censo demografico,
assim como para pretos, pardos, indigenas e pessoas que cursaram integralmente o ensino
fundamental/médio em escola publica.

Em 2013, é promulgada a Lei Complementar n° 142, que regulamenta o primeiro
paragrafo do art. 201° da Carta Magna, que aborda sobre a aposentadoria para PCD
assegurada pelo RGPS. Na referida legislagcdo, estabelece-se a concessao de aposentadoria

pelo RGPS para PCD pelas condigdes estabelecidas em lei.
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I - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 20 (vinte)
anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; II - aos 29 (vinte ¢
nove) anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se
mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada; III - aos 33 (trinta e trés)
anos de tempo de contribui¢do, se homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia leve; ou IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do
grau de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuigdo de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo
(Brasil, 2013, art. 3°).

Para a concessdo da aposentadoria, serda necessaria avaliagdo médica e funcional, o
grau da deficiéncia serd atestado por pericia do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) ¢ a
contagem de tempo de contribui¢do serd objeto de comprovagao.

A Lei n° 12.852/2013 institui o Estatuto da Juventude, assegurando os direitos as
pessoas com deficiéncia, nessa legislacio em todos os ambitos sociais, desde lazer, saude,
educagdo até diversidade e igualdade. Segue de exemplo o capitulo e sec¢ao II, no ambito da
educagdo, que garantem a PCD a acessibilidade em transportes, espagos e equipamentos no
meio educacional, além da inclusdo ao ensino regular em todos os niveis e modalidades
educacionais, com atendimento especializado a depender da necessidade apresentada por cada
individuo, de forma gratuita e de qualidade. Inclusive, ¢ garantida a expansdo da oferta em
ensino superior para grupos vulneraveis, como PCD.

Como umas das principais legislagdes voltadas para PCD, ¢ instituida pela Lei n°
13.146/2015, a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a qual assegura e promove o exercicio dos direitos da
pessoa com deficiéncia, em condi¢des de igualdade e visando a inclusdo social, pelos meios
estabelecidos na legislagdo.

Dessa maneira, é evidente que existem inimeras normas destinadas as pessoas com
deficiéncia no Brasil. Dentro desse conjunto de normas, algumas abordam de maneira
especifica a questdo da surdez e da identidade da pessoa surda, assegurando o acesso aos seus
direitos. Como foi destacado anteriormente, embora a figura da pessoa surda se desvincule da
categorizacdo como pessoa com deficiéncia, as legislagdes brasileiras contemplam ambos de
maneira integrada. No proximo tdpico, serdo apresentadas outras legislagdes que tratam da
tematica surda de maneira especifica, evitando a generalizacdo e a associagdo com o conceito

de deficiéncia.
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2.2 - POLITICAS SOCIAIS PARA PESSOAS SURDAS

Apesar do diverso quantitativo de legislacdes e obras debatendo a tematica do
capacitismo, da igualdade e equidade no mundo, ainda nos encontramos tendo que debater
quanto ao acesso de grupos minoritarios nos meios sociais. Segundo a Constituicdo Federal,
“Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (Brasil, 1988, art.5°) que sao direitos da
populagdo brasileira, e dever do estado, garantir a todos o acesso “a educagdo, a salude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988, art.6°). A
questdo a ser debatida ¢ se de fato ha politicas sociais nesses ambitos apresentados para
pessoas surdas, para ser possivel analisar se esse publico estd sendo tratado de forma igual
perante a lei, como garantido na constitui¢do, em comparacdo aos ouvintes € outros grupos
sociais.

Conforme discutido neste capitulo, as politicas sociais consistem em agdes €
programas elaborados pelo Estado para garantir o acesso aos direitos sociais, visando
promover e proteger o bem-estar social. Entendemos que o evidente ambiente de
contradigdes, de luta de interesses, das politicas sociais dentro do capitalismo, como ja
mencionado, sua origem surge no desenvolvimento do sistema capitalista e ao aumento do
pauperismo, sendo utilizadas pelo Estado em beneficio dos interesses do capitalismo, ao
mesmo tempo, em que resultam das reivindicagdes da classe trabalhadora por condigdes de
vida mais digna.

A fim de assegurar a acessibilidade para pessoas surdas e facilitar seu ingresso em
diversos espagos sociais, como escolas, areas urbanas, ambientes de trabalho e locais de lazer,
sdo implementadas politicas sociais que promovem o acesso a esses direitos para os
individuos em questdo, abrangendo desde o setor educacional até a seguridade social. A
trajetoria da comunidade surda ultrapassa a repressdo e o preconceito, como abordado no
capitulo anterior, mas também ¢ uma continua luta por direitos, que contempla a demanda por
educagdo bilingue, politicas voltadas para a Lingua de Sinais, acesso ao ensino superior e
intérpretes de LIBRAS, conforme ressaltam Perlin e Strobel (2014). Além disso, destaca-se a
busca pelo respeito a seus direitos sociais, que se estende para além dos aspectos ja
mencionados, envolvendo a luta contra o capacitismo e pela equidade, temas que ganharam

destaque recentemente.
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No topico anterior, abordamos que, no Brasil, individuos surdos, apesar de se
esforcarem para se desvincular de termos capacitistas e se desconsiderar como PCD, mas sim
como surdos, ainda sdo incluidos em legislagdes voltadas para PCD, seja de forma especifica
para surdos ou de forma mais ampla. Ao analisarmos as leis que se referem a esses
individuos, ¢ importante utilizar palavras-chave apropriadas para garantir uma melhor
visibilidade dos topicos que os interessam. As expressdes mais frequentes incluem
"deficiéncia auditiva", "deficiente auditivo", "surdos" e "surdez". Como no topico anterior,
focamos nas legislacdes voltadas para PCD, neste topico, realizamos uma andlise detalhada

das legislacdes especificas para o sujeito da pesquisa (apresentadas em apéndice).

2.2.1 - SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social ¢ garantida através da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
conhecida como a Lei Organica de Seguridade Social, e estabelecida também no capitulo II da
Constituicdo. Configura-se como um conjunto integrado de agdes dos poderes publicos e da
sociedade, que visam garantir principios da dignidade humana, a solidariedade e a justica
social da populacdao brasileira. A satde, a previdéncia e a assisténcia social constituem-se
como os trés pilares da seguridade social, que se expandem como forma de assegurar protecao
social a todos.

Através da Lei Organica de Seguridade Social e estabelecido na Constitui¢do, o acesso
a saude ¢ garantido como universal, gratuito e igualitario, mediante politicas sociais, visando
a promogdo, protecdo e recuperagdo da satde. O acesso a saude representa um direito
universal de todos os cidaddos e ¢ uma responsabilidade do Estado, que deve promové-lo de
maneira igualitaria. Essa conquista foi fruto de um conjunto de lutas para que os direitos a
saude se tornassem acessiveis a populacao, estando consagrado na Constituicao atual e em
desenvolvimentos legais adicionais. E importante destacar que, com a promulgacio da Lei
Organica de Saude, surgiram novas politicas de saide que garantem este direito essencial ao
ser humano, reafirmando o papel do Estado na promocao, prote¢do e recuperacao da saude.

Através do Sistema Unico de Satde (SUS) agdes sdo planejadas e desenvolvidas de
forma que alcance ao publico, gratuita e integral ao acesso a procedimentos como a triagem
auditiva neonatal, conhecida como “teste da orelhinha”, diagndstico da surdez, tratamentos
clinicos, cirurgicos e de reabilitagcdo, disponibiliza¢do de proteses auditivas como o Aparelho
de Amplificagdo Sonora Individual (AASI), Prétese de Implante Coclear (IC) e Protese
Auditiva Ancorada no Osso (PAAO), ou seja, o implante de conducdo Ossea, explicado

anteriormente, assim como afirma o Ministério da Saude (2022).
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Ademais, ¢ abordada a acessibilidade das pessoas surdas a atendimento de saude na
Constituicdo, no ECA, no Estatuto do PCD e no Estatuto da Pessoa Idosa, de forma ampla,
acolhendo a todas as pessoas consideradas pessoas com deficiéncia. Outrossim, ¢ abordado na
Constitui¢ao Federal e na Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990, que estabelece o Sistema

Unico de Saude (SUS), que garante ser.

(...) dever do Estado de garantir a saiide consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso universal e
igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogdo, prote¢do ¢ recuperagdo
(Brasil, 1990).

Logo, as pessoas com deficiéncia possuem o direito ao acesso a satde de qualidade.
Outrossim, no Art. 23, inciso II da Consttuicao, “cuidar da satde e assisténcia publica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (Brasil, 1988) e de forma
prioritaria e especializada para criangas, adolescentes e pessoas idosas, assim como estd
estabelecido no ECA pelo art. n/ 11, primeiro paragrafo “A crianga e o adolescente com
deficiéncia serdo atendidos, sem discriminacao ou segregacdo, em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitagcdo e reabilitacdo”(Brasil, 1990). No Estatuto da Pessoa Idosa,
afirma o atendimento especializado a pessoas idosas com deficiéncia no capitulo IV do direito
a saude, especificamente no art. n° 15, paragrafo quatro.

A Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002 de LIBRAS dispde em seu art. 3° que as
instituicdes publicas e empresas que prestam servicos publicos de salde garantam
atendimento e tratamento adequado as pessoas surdas.

O capitulo VII do Decreto 5.626/2005, aborda o acesso das pessoas surdas a politica
de satide. O artigo 25° assegura que o Sistema Unico de Saude (SUS) e as institui¢des que
oferecem servigos publicos de saude devem adotar uma perspectiva inclusiva em todas as
areas da vida social. Essa inclusdo ¢ prioritaria para alunos surdos ou com deficiéncia auditiva
que estdo matriculados nas redes de ensino da educacdo bésica, garantindo-lhes atengdo
integral a satide em diversos niveis de complexidade e especialidades médicas. O decreto
também contempla atendimento em LIBRAS, fornecimento e adaptagao de protese auditiva,
formacdo adequada para os profissionais da satde e tratamentos apropriados para cada
necessidade, incluindo as pessoas surdas que nao utilizam LIBRAS, entre outros aspectos.

Em 2021, a partir da Lei n° 14.154, o ECA ¢ alterado com o intuito de aperfeicoar o
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN). O PNTN, o qual realiza a Triagem

Neonatal Bioldgica (TNB), sdo o conjunto de acdes preventivas responsavel por identificar
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precocemente, em criancas de 0 a 28 dias, para poder identificar doenga cardiaca,
metabolicas, genéticas, perda auditiva e ocular, entre outros, como forma de prevenir e/ou
tratar.

A Previdéncia Social € a politica que possui o objetivo de assegurar aos beneficiarios,
a quem contribuiu, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada,
tempo de servigo, reclusdo ou morte de seu provedor (Brasil, 1991). No topico anterior, vimos
que ¢ protegida a pessoa com deficiéncia, incluindo as pessoas surdas, pensdao por morte,
aposentadoria por tempo de contribuicao, idade e o BPC, beneficio previsto pelo LOAS, mas
organizado pelo INSS

A assisténcia social garante o “atendimento das necessidades basicas, traduzidas em
protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice e a pessoa portadora de
deficiéncia, independentemente de contribui¢do a Seguridade Social” (Brasil, 1991). Logo, a
assisténcia social € para quem precisar, independente de contribui¢do. Como apresentado no
paragrafo anterior, o BPC, ¢ um beneficio previsto pelo LOAS, que garante o valor de um
salario minimo para PCD e pessoas idosas acima de 65 (sessenta e cinco) anos, que
comprovem incapacidade para o mercado de trabalho e ndo possuir meios € nem familiares
para prover suas necessidades sociais e individuais, como ja explicado anteriormente. O

beneficio também abrange pessoas surdas, caso se encaixem nos pontos acima citados.

2.2.2 - POLITICA DE EDUCACAO

A partir da Constituicdo Federal, a educacdo ¢ garantida como um direito social e
dever do Estado e da Familia, sendo competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios legislar corretamente sobre as politicas educacionais, com o intuito de
promover o pleno desenvolvimento individual e social e qualificagcdo profissional, de forma
gratuita e universal. Ademais, ¢ assegurada a obrigatoriedade e gratuidade dos quatro aos
dezessete anos e gratuita para todos que ndo tiveram acesso a educacao, na idade apropriada.

Assim como afirmaram Agapito, Alves e Ledo (2017), o acesso a educagao ¢ essencial
para intensificar o progresso sociocultural e economico do pais, além disso, ¢ de extrema
importancia para o desenvolvimento intelectual e social do individuo. Entretanto, o acesso a
essa politica serd definido por questdes sociais, étnicas, de género, condi¢do fisica e mental. A
educagdo ¢ um processo imprescindivel no combate a exclusdo social e desigualdade social,
dessa forma, assim como os autores supracitados afirmaram em sua obra, vale salientar, ser

dever do estado de garantir “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola”
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(Brasil, art. n°® 206 inciso I, 1988). Dessa forma, a inclusdo social passa a ser vista como um
processo de adaptagdo da sociedade.

A rede de educagdo deve buscar adotar métodos e técnicas que propiciem ao aluno
com surdez, independente do grau e situacdo social, a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades que possibilitem a formagdo de valores, cultura, identidade e a inser¢do social.
Como foi possivel observar no capitulo anterior, o grau de dificuldade de adaptagao e insercao
social sera definido mediante o grau de surdez, como outras razdes externas que rodeiam o
individuo surdo, sendo necessario um atendimento educacional especializado a cada
dificuldade apresentada pelo individuo, assim como para pessoas com surdocegueira,
precisando de uma metodologia de ensino diferente das pessoas surdas e cegas. Uma das
formas de propiciar uma educacdo de qualidade a pessoas surdas e surdocegas ¢ por métodos
como a disponibilizacdo do aprendizado da lingua de sinais ou nos métodos de comunicagao
mais adequados ao individuo. Segundo Agapito, Alves e Ledo (2017), o acesso a essa
LIBRAS o mais cedo possivel possibilita o desenvolvimento adequado da crianga surda, para
manifestar pensamentos, emocdes € se comunicar com a mesma facilidade das demais
criangas.

A partir da Lei de Bases e Diretrizes da Educag¢dao Nacional, estabelecida na Lei n°
9.394/1996, que garante a educagdo como dever da familia e do Estado, tem como principio
do ensino, voltado para pessoas surdas no art. 3, inciso XIV, o "respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas ¢ com deficiéncia
auditiva" (Brasil, 1996). No capitulo V-A, vai tratar da educag¢do Bilingue dos surdos, assim,
as pessoas surdas possuem o direito a serem integradas as escolas/turmas “comuns”, ou
especializadas, as quais possuem o intuito de educar e preparar a crianca surda na formacgao
de valores, desenvolvimento cognitivo, € permita o ingresso na realidade socio-cultural, com
efetiva participagao na sociedade.

O Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n° 10.172, de 2001, estabelece
programas que atuam na construcdo de equipamentos que facilitem a aprendizagem de
pessoas surdas € no ensino da Lingua Brasileira de Sinais a estudantes surdos e sempre que
possivel a familiares e profissionais das instituicdes de ensino.

No Brasil, A populagdo surda comunica-se através da Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), reconhecida como um meio legal de comunicacao e expressao a partir da Lei n°
10.436 de 24 de abril de 2002 e regulamentada pelo Decreto n® 5.626 de 2005, como a
principal forma de comunicagcdo e expressdo da populacdo surda no Brasil. Segundo a

primeira legislacdo mencionada, o art. 4° afirma que os sistemas educacionais nos ambitos
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federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo “nos cursos de
formagao de Educagdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médio e
superior, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante dos
Parametros Curriculares Nacionais - PCNs” (Brasil, art. 4°, 2002).

O Decreto n°® 5.626/2005, além de regulamentar a Lei n° 10.436/2002 (Lei de
LIBRAS) ¢ o artigo 18° da Lei n° 10.098/2000 (Estabelece normas gerais para a promogao da
acessibilidade para PCD), determina que as instituigdes de ensino devem assegurar a
populagdo surda o acesso a informagdo, comunica¢ao e educagao nos processos seletivos,
bem como as atividades e contetdos oferecidos em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, desde a educagdo infantil at¢ a educacdo superior, conforme o que determina a
legislacdo. No que diz respeito ao ensino de LIBRAS, ele deve ser incluido nos curriculos
obrigatdrios de cursos de licenciatura, pedagogia e fonoaudiologia em instituicdes de ensino
publicas e privadas, enquanto nos demais cursos devera constar como uma disciplina optativa.
Ademais, ¢ essencial que a formagdo de docentes para o ensino de LIBRAS ocorra por meio
de cursos de licenciatura com o titulo “Letras/LIBRAS” ou “LIBRAS/Lingua Portuguesa”,
visando sempre promover a formagao bilingue para os estudantes surdos. De forma resumida,
o Decreto aborda sobre a LIBRAS e suas disposi¢cdes gerais, da formacdo do tradutor e
professor de LIBRAS e o acesso a educagdo e saude a pessoas surdas e “com deficiéncia
auditiva”.

No Decreto n°® 6.949/2009, o qual promulga a Convengao de Direitos Humanos, que
ocorreu em 2007, que protege e garante o acesso aos direitos de forma plena e igualitéria,
garante no ambito da educacdo a “Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais € promogao
da identidade lingiiistica da comunidade surda” (Brasil, 2009), além de metodologias de
ensino para cegos, surdos e surdocegos, na lingua, modos e meios de comunicagdo e
ambientes adequados para favorecer o desenvolvimento cognitivo, social e académico dos
individuos. Como ja visto, a lingua utilizada pelos surdos ¢ a LIBRAS, mas quanto as pessoas
com surdocegueira ¢ o sistema Tadoma, ou Braile Tatil, sistemas esses que se utilizam as
maos para sentir os movimentos realizados pelas maos, boca e maxilar da pessoa com quem
conversar para se comunicar (TRE -PE, 2021).

A profissdo de tradutor, intérprete e guia-intérprete de LIBRAS, foi regulamentada
pela Lei n° 12.319/2010, legislacao a qual dispde do exercicio profissional e atribuicdes, além

da classificacao dessas profissdes, da seguinte maneira:

I — tradutor e intérprete: o profissional que traduz e interpreta de uma lingua de
sinais para outra lingua de sinais ou para lingua oral, ou vice-versa, em quaisquer
modalidades que se apresentem; II — guia-intérprete: o profissional que domina, no



54

minimo, uma das formas de comunicagdo utilizadas pelas pessoas surdocegas. § 2°
A atividade profissional de tradutor, intérprete e guia-intérprete de Libras — Lingua
Portuguesa ¢ realizada em qualquer area ou situagdo em que pessoas surdas ou
surdocegas precisem estabelecer comunicagdo com ndo falantes de sua lingua em
quaisquer contextos possiveis (Brasil, art. 1°, 2010).

Importante mencionar que a disposi¢do apresentada acima foi incluida pela Lei n°
14.704, de 2023, legislacdo que altera a Lei n° 12.319/2010 e dispde sobre o exercicio
profissional e condigdes de trabalho dos profissionais supracitados. Ademais, ¢ garantido a
permissao de atuacdo nessas profissdes a quem possuir diploma em curso de educacao
profissional técnica de nivel médio em tradugdo e interpretagdo em LIBRAS; em curso
superior de bacharelado em traducdo e interpretacio em "LIBRAS-Lingua Portuguesa" ou
"Letras-Libras"; em outra area de conhecimento, desde que tenha diploma em curso de
extensdo, de formacdo continuada ou de especializagdo, com carga horaria minima de
trezentas e sessenta horas, aprovado em exame de proficiéncia em tradugdo e interpretacdo em
Libras — Lingua Portuguesa.

Em 2010 ¢ langcada uma portaria pelo MEC, a Portaria Normativa MEC
20/2010, que assegura que o Prolibras, um Programa Nacional para a Certificagdo de
Proficiéncia em Libras e para a Certificagdo de Proficiéncia em Traducao e Interpretacao de
Libras/Lingua Portuguesa, a partir de 2011, passa a ser responsabilidade do INES em parceria
com Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) e o INEP. A partir de 2015, a obtengdo da
certificagdo passou a ser feita por meio de cursos técnicos ou de nivel superior, que sdo
devidamente reconhecidos pelo MEC. Os testes eram aplicados anualmente, para
implementar, via avaliagcdes nacionais, a certificacdo de competéncia no uso e ensino da
Libras, bem como na tradu¢ao e interpretagao da Libras.

O INEP, pela politica de acessibilidade e inclusdo, possibilita as pessoas surdas desde
2017 meios acessiveis para insercdo em universidades e faculdades, através do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM), editais, provas, cartilhas e campanhas de comunicacao
em LIBRAS. Além disso, no referido ano, o tema da redagdo do Enem foi “Desafios para a
formagdo educacional de surdos no Brasil” trazendo ao debate os desafios da formacao
educacional das pessoas surdas no Brasil, um dos desafios enfrentados pela comunidade, de
forma nacional.

A lei mencionada anteriormente, n° 9.394/1996 foi alterada pela Lei n° 14.191/2021,
para dispor sobre a modalidade de educacdo bilingue de surdos, sendo entendida como
“modalidade de educacdo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), como

primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua” (Brasil, 2021, art. 60-A),
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devendo ser ofertada desde o nascimento e levada ao longo da vida. Além disso, foi
assegurado os sistemas de ensino para “educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacdo, ou com outras
deficiéncias associadas materiais diddticos e professores bilingues com formacao e
especializacdo adequadas, ao nivel superior’(Brasil, 2021, art. 60-B). Também ¢ garantida
pelo art. 78-A que as instituigdes de ensino, mediante programas de ensino e pesquisa para o

publico em questdao, com o intuito de.

I- proporcionar aos surdos a recuperagao de suas memorias historicas, a reafirmacéo
de suas identidades e especificidades e a valorizacdo de sua lingua e cultura; II -
garantir aos surdos o acesso as informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos
da sociedade nacional e demais sociedades surdas e ndo surdas (Brasil, 2021, art.
78-A).

As normas contidas na legislacdo em pauta, juntamente com as ja mencionadas, tém
como meta reforcar as praticas socioculturais da comunidade surda e promover a Lingua

Brasileira de Sinais, garantindo o acesso a seus direitos.

2.2.3 - DEMAIS DIREITOS

Além das legislagdes no ambito da seguridade social e da educacdo, apresentadas
anteriormente, hd outras normas que asseguram a acessibilidade da pessoa surda aos seus
direitos sociais, assim como ¢ possivel observar a seguir.

Pela Lei n° 8.160/1991, ¢ instituida a obrigatoriedade da colocacdo de forma visivel
do “Simbolo Internacional da Surdez” com o intuito de identificar local ou servico habilitado
a0 uso, acesso, circulacao e utilizagao por pessoas surdas (Anexo A).

Na politica de transporte, ¢ concedido passe livre as pessoas portadoras de deficiéncia
com baixa renda pela Lei n° 8.899, de 1994. Outrossim, em alguns estados ou municipios,
pessoas com deficiéncia sdo isentas do transporte publico municipal e intermunicipal, a
depender da legislacao municipal e estadual. Ademais, pela Lei n® 9.503/1997, a qual institui
o codigo de Transito Brasileiro, garante acessibilidade para obtenc¢do da Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) as pessoas com deficiéncia, além da garantia de vaga de estacionamento
para esse publico.

Assim como apresentado no tépico 2.1, sobre politicas sociais para pessoas com
deficiéncia, a Lei n® 10.098/2000 estabelece as normas gerais que garantem a acessibilidade

de pessoas com deficiéncias, no combate de barreiras arquitetonicas, urbanas e de
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comunicagdo, sendo este ultimo citado a principal barreira das pessoas surdas. Nessa

legislacdo, ¢ abordada no art.12° que:

locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar deverdo dispor
de espacos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e de lugares
especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive acompanhante,
de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulacio
e comunicacao” (Brasil, 2000).

Ou seja, nesses ambientes mencionados, pessoas surdas possuem o direito a lugares
especificos que garantam condic¢des dignas de acesso, comunicacdo e circulagdo para melhor
aproveitamento do que esta sendo apresentado para o individuo, sem muitos obstaculos, ou
dificuldades, e, segundo o Decreto n® 5.296, com boa visualizagdo da interpretacdo de
LIBRAS e/ou da legendagem descritiva. Quanto aos sistemas de comunicagdo, sao garantidos
servicos de radiodifusdo sonora e de imagens para permitir a utilizagdo da LIBRAS, como
forma de garantir o acesso a informagao aos individuos surdos ou com alguma perda auditiva.
Regulamentada juntamente com a Lei n°® 10.048 pelo Decreto n° 5.296, garante, nesta ultima
legislagdo mencionada, no art. 6°, inciso III, que o atendimento prioritario compreende como
forma de tratamento diferenciados e imediato, o qual, para pessoas surdas e surdocegas sera
por meios de servigos de atendimento em LIBRAS, prestado por intérpretes, guias-intérpretes
ou pessoas capacitadas. Quanto ao acesso a informagdo e a comunicagdo, o decreto garante
que empresas de telecomunicagdes possibilitem o pleno acesso a pessoas surdas aos seus
servigos, por meio de agdes postas na legislacdo em questao.

A Lei n° 4.304, datada de 7 de abril de 2004, aborda o uso de recursos visuais

destinados as pessoas surdas na divulgagdo de propaganda oficial, da seguinte forma:

As comunicagdes oficiais de campanhas, programas, informes, publicidades e atos
da administragdo direta e indireta do Estado, difundidas pela televisdo, deverdo
conter subtitulacdo (legendas) e terdo traducdo simultanea para a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS), a fim de assegurar sua compreensdo pelos portadores de
deficiéncia auditiva, em consonancia com o disposto no art. 19 da Lei Federal N.°
10.098/2000 (Brasil, art. 1°, 2004).

No ambito das politicas de lazer, estudantes, jovens de 15 a 29 anos inscritos no
Cadastro unico, pessoas idosos € PCD possuem acesso garantido a meia entrada em
espetaculos artisticos-culturais e esportivos, como, por exemplo, em cinemas, teatros, entre
outros, garantidos pela Lei n°® 12.933, de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 8.537, de
2015, o qual inclusive garante a gratuidade ao acompanhante, caso necessario, pelo art. n° 1,

paragrafo 8 e mediante a apresentacdo de documento comprobatério de PCD.


http://www.jusbrasil.com/topico/11258098/artigo-19-da-lei-n-10098-de-19-de-dezembro-de-2000
http://www.jusbrasil.com/legislacao/103147/lei-da-acessibilidade-lei-10098-00
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O decreto n°® 6.949/2009, mencionado nos topicos anteriores, referente a promulgagado
dos direitos humanos para PCD, garante que, no ambito da cultura, esporte e lazer aos
individuos, a igualdade de oportunidades e que sua identidade cultural e linguistica seja
reconhecida e apoiada.

A Lei n°® 13.146/2015, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, incluiu
no Cdédigo de Transito Brasileiro, o art. 147-A, o qual afirma que o “(...) candidato com
deficiéncia auditiva ¢ assegurada acessibilidade de comunicacdo, mediante emprego de
tecnologias assistivas ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de habilitacdao”
(Brasil, 2015). Ademais, em seu primeiro paragrafo, ¢ garantido material didatico audiovisual
para a sua utilizagdo nas aulas teéricas dos cursos que precedem os exames previstos em lei e
no segundo paragrafo garante servicos de intérprete de LIBRAS. Dessa forma, sdo garantidas
formas de acessibilidade para a obtengao da CNH.

A legislagdo mais recente foi criada para beneficiar individuos que sdo cegos, tém
baixa visdo ou apresentam surdocegueira. Esta ultima condi¢do, como ja foi mencionado
anteriormente, refere-se a pessoas que enfrentam alguma severidade tanto na audi¢ao quanto
na visao, podendo haver predominancia de uma sobre a outra. A lei em questdo ¢ a Lei n°
14.951, aprovada em 2 de agosto de 2024, que regulamenta a coloragdo da bengala longa,
visando facilitar a identifica¢do da situacdo de seu portador. A bengala serve como um recurso
auxiliar na mobilidade das pessoas com diferentes niveis de cegueira e possui cores distintas
para cada condicdo. “I - branca: destinada a pessoas cegas; II - verde: para aqueles com baixa
visdo (visdo subnormal); III - vermelha e branca: direcionada a individuos com
surdocegueira” (Brasil, 2024, art. 2°). Adicionalmente, esta assegurado que o SUS provera
bengalas nas cores apropriadas, consoante a percepgao das barreiras que dificultam a plena e
efetiva participacdo na sociedade. Também sera realizada uma avalia¢ao do nivel de cegueira
por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar, sempre que necessario. A nova legislagao
comegara a vigorar apds um periodo de 180 (cento e oitenta) dias a partir de sua publicacao
oficial, o que significa que a expectativa ¢ que entre em vigor em 29 de janeiro de 2025,
apesar disso, as cores que identificam o grau de cegueira e dificuldade para a participagao

plena e efetiva ja sdo divulgadas e utilizadas.

3 - CONSIDERACOES FINAIS
O presente trabalho abordou o acesso das pessoas surdas as politicas sociais no Brasil,
para isto, foi necessario conhecer a formacao socio-historica da comunidade surda, identificar

a pessoa surda como individuo inserido na atual sociedade capitalista neoliberal e conhecer a
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surdez. Posteriormente foram analisadas as politicas sociais, sua formagdo, esséncia e a
existéncia destas para pessoas com deficiéncia e pessoas surdas.

A comunidade surda representa uma minoria tanto social quanto linguistica, que
abrange individuos com diferentes niveis de perda auditiva. Esses individuos compreendem e
se comunicam utilizando a expressdo visual-gestual. No Brasil, ha mais de 10 milhdes de
individuos surdos, o que representa cerca de 5,1% da populagdo total, de acordo com o censo
de 2019. Dentro desse grupo, através dos dados apresentados, a maioria das pessoas surdas
apresentam uma surdez leve. Além disso, apenas 2,6% dessa populagdo utiliza a LIBRAS, em
sua maioria aqueles que "ndo conseguem ouvir de modo algum", conforme mencionado no
primeiro capitulo. A razdo para a baixa porcentagem de surdos proficientes em LIBRAS ndo ¢
esclarecida pelo censo, que fornece apenas dados estatisticos. Entretanto, conforme os estudos
discutidos neste trabalho, podemos identificar algumas possiveis explicacdes, como a possivel
falta de implementacdo de um ensino bilingue e de politicas sociais adequadas, o acesso a
oralizagcdo e a aparelhos auditivos, assim como questdes relacionadas a raga, género e classe
social. Também identificamos que o censo demografico utilizado nao faz uso de nenhuma
classificacdo de audiologia, ou seja, existe uma impossibilidade de identificar o real grau de
surdez desse quantitativo de pessoas.

Ao longo deste trabalho, ¢ possivel perceber de que maneira o contexto sdcio-historico
da comunidade surda influencia diretamente sua cultura contemporanea. Embora o Sistema
Unico de Satde (SUS) ofereca aparelhos auditivos e exista a oralizagdo, muitos autores
surdos manifestam resisténcia a esses recursos, devido a sua historia marcada por opressdo e
violéncia, principalmente apds o Congresso de Mildao (1880). Por essa razdo, alguns surdos
preferem criticar esses métodos e defender um modelo de ensino bilingue. Apesar da
resisténcia de alguns a utilizagdo dessas abordagens e a defesa da educagdo bilingue, ¢
importante reconhecer que cada individuo tem atualmente o direito de fazer suas proprias
escolhas.

No que tange a educacao, observamos que as politicas educacionais surgem como as
primeiras iniciativas de acessibilidade e legislacdo voltadas para a comunidade surda,
especialmente com a criagdo e regulamentacdo do atual Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos. Além disso,a educacdo representa o maior quantitativo de politicas sociais destinadas
a esse publico.

Desta forma, tendo em conta o progresso das politicas sociais, da acessibilidade e a
discussdo em torno deste tema, bem como a sua relevancia no campo da educacdo, verifica-se

que atualmente existem desenvolvimentos em outros setores (Apéndice A, B e C). Percebe-se
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também a evolucdo das politicas publicas no ambito da acessibilidade e do anti capacitismo
através dos anos, principalmente ap6s o surgimento das primeiras instituigdes de ensino para
surdos e das legislagdes posteriores a Constituicdo Federal. No texto do Decreto n°
38.738/1956, ¢ possivel notar que expressdes como “‘surdo-mudo” foram trocadas por
“individuos surdos”. No ano seguinte, houve a alteracdo do nome do Instituto Imperial de
Surdos-Mudos para Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES), conforme a Lei n°
3.198/1957. Assim, podemos compreender que a garantia do acesso aos direitos sociais ¢ a
formag¢do de uma cultura e sociedade mais justa ¢ um processo em constante evolucdo e
adaptagdo. Ademais, temos como exemplo a evolugdo de leis para pessoas com deficiéncia,
como a Lein® 7.853/1989, que utilizava termos como “portadora de deficiéncia”, o qual ndo ¢
mais utilizado, sendo regulamentada a lei em 1999, pelo Decreto n° 3.298, ainda com um viés
conservador, com ressalvas atualizadas. Posteriormente, mais atualizada e acessivel, ¢
promulgada a Lei n° 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

H4é algumas ressalvas a serem feitas quanto as regulamentagdes do INES, apresentadas
no primeiro capitulo, visto a época em que foram implementadas. Em 1921, através do
Decreto n® 15.014, foi permitida a redug¢do do numero de funcionarios devido ao baixo
nimero de alunos, resultando também na exclusdo de algumas disciplinas em favor da
“linguagem articulada e leitura labial”. Apesar do decreto justificar essa exclusdo pela
escassez de professores, ¢ crucial recordar que a lingua de sinais foi proibida mundialmente
durante um século, a partir de 1880. Assim, podemos inferir que ha outro motivo, ou uma
verdadeira motivagdo por tras da remocao dessa matéria, o que contrasta com as influéncias
das correntes oralistas e eugenistas que ainda persistiam. Contudo, conforme mencionado no
estudo, dez anos antes, a legislagdo determinou a incorporacao de quatro professores € quatro
repetidores para a matéria mencionada. Isso contradiz o decreto subsequente, que alega a falta
de profissionais para o cargo, uma vez que deveriam existir 4 docentes e 4 profissionais para
substitui-los na sua auséncia. Ademais, a legislagdo anterior estabelece que o ensino da
linguagem articulada e da leitura labial serd priorizado para os estudantes que se mostraram
"prontos" para aprender, ou seja, a disciplina foi reservada para certos estudantes. Em 1921,
estabeleceu-se a diminuicdo do quadro de funciondrios, devido ao nuimero reduzido de
estudantes inscritos no Instituto. Anteriormente, o Instituto tinha um nimero maximo de
estudantes e normas de admissdo. o quantitativo de estudantes matriculados nos referidos
anos podem ser influenciados pelo Congresso de Mildo, que, apos o evento, treinamentos

intensos foram implementados nas institui¢des educacionais.



60

Uma outra consideracdo importante é que, embora existam ambientes e espacos
acessiveis para pessoas surdas, outros grupos foram deixados a margem. Por exemplo, as
normas do Instituto, apesar de ter iniciado suas atividades no ano de 1857, permitiram a
entrada apenas do sexo masculino por cerca de 54 anos, permitindo que o sexo feminino
fossem admitidas somente a partir de 1911. Ademais, por quase esse mesmo periodo, criangas
com transtornos mentais foram explicitamente excluidas, sendo referidas em suas
regulamentagdes com termos como “imbecilidade” e/ou “incorrigiveis”. Nos primeiros anos,
os escravos também estavam incluidos entre os excluidos, embora, nos anos seguintes, ndo
fossem aceitos de forma direta; ainda assim, apenas uma classe elitizada de estudantes teve
acesso a institui¢do, mesmo entre aqueles que ingressaram gratuitamente.

Além do mais, também ¢ observado no ambito esportivo, como as entraves causadas
pelo patriarcado e a questdo de género, visto o numero reduzido de mulheres participando e
competindo até hoje. Dessa forma, compreendemos como questdes raciais, de género e outras
expressoes da questdo social também atravessam a realidade social das pessoas surdas. Dessa
forma, apesar de possibilitar a acessibilidade para um grupo social, pouco impacta o mundo se
néo for acessivel a todos. E crucial assegurar o acesso aos direitos de todos para a criagdo de
uma sociedade mais justa e equitativa.

O processo de socializacdo ¢ essencial para romper as barreiras de comunicacao entre
surdos e ouvintes. O reconhecimento da comunidade surda € necessario para possibilitar a
formagdo, a inclusdo social, a dignidade de vida e o reconhecimento da LIBRAS. Deve-se
garantir um cuidado digno e respeitoso em todas as esferas sociais, o acesso a direitos e
servigos de qualidade e uma educacgao bilingue completa. O reconhecimento legal da LIBRAS
traz mudancas significativas, pois permite o poder de expressao € o acesso a educagdo, ao
lazer, esporte, ao trabalho e a saude, entre outros bens e direitos.

E possivel perceber que existem legislagdes atualmente em vigor que asseguram os
direitos dos individuos surdos. Embora tenham enfrentado séculos de marginalizacdo, hoje
esse grupo tem seus direitos reconhecidos e garantidos pelo Estado. Assim, a pesquisa oferece
uma base para investigagdes futuras que podem aprofundar e comparar a existéncia € a
implementag¢do dessas normas. Um ponto a ser investigado em estudos futuros refere-se a
uma analise e comparativo aprofundado sobre a promulgacdo e a implementacgdo dessas leis.
Ademais, proporciona uma oportunidade para aprofundar a discussdo dentro do Servigo
Social, especialmente no que diz respeito ao papel do assistente social na viabilizagao do

acesso dos usudrios surdos as politicas sociais.
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Dessa forma, com base no trabalho apresentado, ficou evidente que as classes sociais
se estruturam dentro do contexto socio-historico global, em particular sob a otica do
capitalismo. Por meio de intensas lutas de classes visando melhores condigdes de vida,
possibilitaram a criagdo de legislagdes que se configuram como um dos principais
mecanismos para assegurar o acesso a esses direitos sociais, conforme estipulado na

Constitui¢ao Federal.
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APENDICE A - Legislacdes sobre os direitos civis

LEGISLACAO

DESCRICAO

Decreto n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Cddigo Penal, conjunto de normas juridicas
que definem os crimes e penas Federais.

Estabelece o aumento da pena em até 3 (um
ter¢o) se cometido contra PCD em diversos

crimes.

Constitui¢ao da Republica Federativa, de 5

de outubro de 1988.

Conjunto de normas que estabelece os
fundamentos e garante os direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem
estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a

justica como valores supremos do pais.

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.
Aborda sobre criangas e adolescentes com
deficiéncia nos Artigos n° 3,10, 45, 50,53,
60,70-A, 87, 112, 197-C, 208.

Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das

autarquias e das fundacdes publicas federais.

Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras

providéncias.

Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e dé outras providéncias.

Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia

Social e dé& outras providéncias. Lei

Organica de Assisténcia Social (LOAS).
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Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
Aborda sobre PCD nos art. 14, 86-A, 147,
181, 214 e sobre pessoas surdas no art.

147-A.

Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da

outras providéncias.

Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e
da outras providéncias

Aborda
deficiéncia nos artigos n°15, 79, 110,112,
114.

sobre  pessoas idosas com

Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicoes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

Aborda sobre pessoas com deficiéncia nos

artigos n° 3; 4, paragrafo 2; Se 7.

Decreto n°® 7.824, de 11 de outubro de 2012.

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso
nas universidades federais ¢ nas institui¢des

federais de ensino técnico de nivel médio.

Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013.

Institui o Estatuto da Juventude e dispoe
sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude -

SINAJUVE.

Lein® 12.933, de 26 de dezembro de 2013.

Dispde sobre o beneficio do pagamento de

meia-entrada para estudantes, idosos,

pessoas com deficiéncia e jovens de 15 a 29
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anos comprovadamente carentes em

espetaculos artistico-culturais e esportivos, e
revoga a Medida Proviséria n°® 2.208, de 17
de agosto de 2001.

BRASIL, Lei n° 14.154, de 26 de maio de
2021.

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 do

Adolescente), para aperfeicoar o Programa

(Estatuto da Crianca e
Nacional de Triagem Neonatal (PNTN), por
meio do estabelecimento de rol minimo de
doencas a serem rastreadas pelo teste do

pezinho; e d4 outras providéncias.

Quadro autoral.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm

APENDICE B - Legislacées para PCD
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LEGISLACAO

Decreto 72.425, de 03 de julho de 1973.

DESCRICAO
Cria o Centro Nacional de Educagao
Especial (CENESP), e da outras
providéncias.

Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989.

Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras
de deficiéncia, sua integracao social, sobre a
Coordenadoria Nacional para integragdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde,
institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas,
disciplina a atuacdo do Ministério Publico,

define crimes e dé outras providéncias.

Lei n® 8.899, de 29 de junho de 1994.

Concede passe livre as pessoas portadoras
de deficiéncia no sistema de transporte

coletivo interestadual.

Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

A Lei estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional.

No capitulo V trata da “educagdo especial”,
voltado para pessoas com deficiéncia;
capitulo V-A trata da educacao bilingue dos
surdos € o art. n° 2, inciso XIV; 78-A; 79-C
voltado para pessoas surdas e educagao
bilingue. No art. n° 46, 58, 59, 60 tratam da
educagdo para pessoas com deficiéncia.

Decreto N° 3.076, de 01 de junho de 1999.

Cria, no ambito do Ministério da Justi¢a, o
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia - CONADE, e da
outras providéncias.

Revogado pelo Decreto n°® 3.298, de 2- de
Dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei
n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde

sobre a Politica Nacional para a Integragao
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da Pessoa Portadora de Deficiéncia,

consolida as normas de prote¢ao, e da outras

providéncias” (Brasil, 1999).

Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de
1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de
outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as

normas de prote¢do, e d4& outras

providéncias.

Lein® 10.048, de 8 de novembro de 2000.

D4 prioridade de atendimento as pessoas

que especifica, e da outras providéncias.

Lein® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Ademais, a lei conta com o capitulo VII, o
qual dispde da acessibilidade aos sistemas
de comunicagdo e sinaliza¢dao. Dentro desse
capitulo, localiza-se o art. 18, o qual aborda
a questdo da formacdo de profissionais
adequados para o ensino e viabilizagdo de
qualquer tipo de comunicagdo para pessoas

com “deficiéncia” sensorial e “dificuldades”

de comunicacao.

Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de
2004.

Regulamenta as Leis n® 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e
10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promoc¢do da acessibilidade das
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pessoas portadoras de deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, e da outras

providéncias.

Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Promulga a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em

Nova York, em 30 de margo de 2007.

Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de

2013.

Regulamenta o § lo do art. 201 da

Constituicdo  Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia
segurada do Regime Geral de Previdéncia

Social - RGPS.

Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia).

Decreto n® 8.537, de 5 de outubro de 2015.

Regulamenta a Lei n° 12.852, de 5 de agosto
de 2013, ¢ a Lei n® 12.933, de 26 de
dezembro de 2013, para dispor sobre o
beneficio da meia-entrada para acesso a
eventos artistico-culturais e esportivos e
para estabelecer os procedimentos e os
critérios para a reserva de vagas a jovens de
baixa renda nos veiculos do sistema de
transporte coletivo interestadual.

o beneficio da

Também regulamenta

meia-entrada para PCD.

Quadro autoral.
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APENDICE C - Legislacées especificas para surdos

LEGISLACAO

DESCRICAO

839, de 26 de
setembro de 1857.

Lei n°

criou o Imperial Instituto de “Surdos-Mudos”. A primeira

escola para surdos no Brasil.

Decreto n° 4.046, de 19 de
dezembro de 1867.

Aprova o

“Surdos-Mudos”.

regulamento provisério do Instituto dos

Decreto n° 5.435, de 15 de
outubro de 1873.

Aprova o regulamento da nova organizacao do Instituto dos

“Surdos-Mudos”.

Decreto n° 3.964, de 23 de
margo de 1901.

Aprova o regulamento o Instituto Nacional de

“Surdos-Mudos”.

para

Decreto n° 6.892, de 19 de
margo de 1908.

Aprova o regulamento o Instituto Nacional de

“Surdos-Mudos”.

para

Decreto n° 9.198, de 12 de
dezembro de 1911.

Aprova o regulamento o Instituto Nacional de

“Surdos-Mudos”.

para

Decreto n°® 15.014, de 21 de
setembro de 1921.

Supprime, no Instituto Nacional de Surdos-Mudos, uma das

cadeiras de linguagem articulada e leitura sobre os labios.

Decreto n° 19.603, de 19 de
janeiro de 1931.

Altera o Paragrafo primeiro do artigo 63 do decreto n°

9.198, de 12 de outubro de 1911.

Decreto n° 21.069, de de
fevereiro de 1932.

Autoriza o ministro da Educagdo ¢ Saude Publica a
reorganizar os Institutos Benjamin Constant e Nacional de

Surdos-Mudos, fixa o quadro do pessoal desses

estabelecimentos, e da outras providéncias.

Decreto-Lei n° 6.074, de 7
de dezembro de 1943.

Dispdoe sobre a finalidade do Instituto Nacional de

Surdos-Mudos e da outras providéncias.

Decreto n°® 14.199, de 7 de
dezembro de 1943.

Aprova o Regimento do Instituto Nacional de

Surdos-Mudos do Ministério da Educagao e Saude.
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Decreto n°® 26.974, de 28 de
julho de 1949.

Aprova o Regimento do Instituto Nacional de

Surdos-Mudos do Ministério da Educagao e Saude.

Decreto n°® 38.738, de 30 de
janeiro de 1956.

Aprova o Regimento do Instituto Nacional de Surdos -

Mudos.

Lei n° 3.198, de 06 de julho
de 1957.

Estabelece a mudanca no nome do Instituto Nacional
Surdo-Mudo e passa a se chamar Instituto Nacional de

Educacao de Surdos (INES).

Lei n° 8.160, de 8 de janeiro
de 1991.

Dispde sobre a caracterizacdo de simbolo que permita a
identificacdo de pessoas portadoras de deficiéncia auditiva.

Lei n° 10.436, de 24 de abril
de 2002.

Dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras e da
outras providéncias.

Lei n° 4.304, de 07 de abril
de 2004.

Dispde sobre a utilizagdo de recursos visuais, destinados as
pessoas com deficiéncia auditiva, na veiculagdo de
propaganda oficial.

Lei n° 5.626 de
dezembro de 2005.

22 de

Regulamenta a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que
dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, e o art.
18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Lei n° 11.796, de 29 de
outubro de 2008.

Institui o Dia Nacional dos Surdos.

Portaria n® 323, de 8 de abril
de 2009.

Aprovar o Regimento Interno do Instituto Nacional de
Educacao de Surdos.

Lei n° 12319, de 1° de | Regulamenta a profissio de tradutor, intérprete e
setembro de 2010. guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).
Portaria Normativa MEC | Dispde sobre o Programa Nacional para a Certificagdo de

20/2010, de 08 de outubro
de 2010.

Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua Brasileira de Sinais
- Libras e para a Certificagdo de Proficiéncia em Tradugdo e
Interpretagcdo da Libras/Lingua Portuguesa - Prolibras.

Lei n° 14.191,
agosto de 2021.

de 3 de

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para dispor sobre
a modalidade de educagao bilingue de surdos.

Lei n® 14.605 de 20 de junho
de 2023.

Institui o Dia Nacional da Pessoa com Surdocegueira.

Lei n° 14.704, de 25 de
outubro de 2023.

Altera a Lei n° 12.319, de 1° de setembro de 2010, para
dispor sobre o exercicio profissional e as condigdes de
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trabalho do profissional tradutor, intérprete e guia-intérprete
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Lei n° 14951,
agosto de 2024.

de 2 de

Dispde sobre a coloragdo da ortese externa denominada
bengala longa, para fins de identificacdo da condi¢ao de seu
usuario.

Quadro autoral.



