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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema do “Acolhimento Institucional de Adolescentes: desafios e
enfrentamentos”, tendo como objeto de estudo uma unidade de acolhimento localizada em Aracaju — Se.
Teve como suporte metodolégico o método quali-quantitativo. O estudo investiga os desafios
enfrentados pelos adolescentes acolhidos nesse contexto, bem como os profissionais que frequentam a
instituicdo. Além disso, os objetivos do nosso estudo sdo a analise dos desafios enfrentados pelas
instituicGes de acolhimento, as estratégias e politicas de enfrentamento adotadas pela instituicéo e, por
fim, compreender como as mudangas politicas, econémicas e sociais impactaram diretamente na politica
de Assisténcia Social. Além disso, examinamos o perfil das pessoas acolhidas, com foco na
predominancia de motivos do acolhimento, como: Situacdo de rua, transtorno mental, abuso familiar e
a exploragdo sexual. Os resultados revelam a importancia vital do acolhimento institucional na vida
desses adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, com a Unidade de Acolhimento Cacula
Barreto demonstrando um compromisso notavel em fornecer um ambiente seguro e acolhedor. Os
desafios enfrentados pelos adolescentes, incluindo a adaptacdo, superacdo de traumas e busca por
autonomia sdo discutidos e, juntamente com os desafios enfrentados pelos profissionais que
desempenham um papel fundamental no desenvolvimento dos adolescentes. A andlise do perfil das
pessoas acolhidas destaca também a grande diversidade das situacfes enfrentadas, indicando uma
necessidade de abordagens personalizadas para cada espectro. Esse estudo contribui para a compreensao
académica do acolhimento institucional e fornecer esclarecimentos praticos para aprimorar o sistema
de acolhimento de adolescentes em Aracaju — SE, quica em outras regides.

Palavras-chave: Acolhimento institucional. Assisténcia Social. Adolescente. Saude.



ABSTRACT

This present work addresses the theme of "Institutional Reception of Adolescents: challenges and coping
mechanisms,” focusing on a reception unit located in Aracaju, Sergipe. The study employed a
gualitative-quantitative methodology. The research investigates the challenges faced by the adolescents
accommodated in this context, as well as the professionals who work in the institution. Additionally, the
objectives of our study are the analysis of the challenges faced by reception institutions, the strategies
and coping policies adopted by the institution, and, finally, an understanding of how political, economic,
and social changes have directly impacted the Social Assistance policy. Furthermore, we examine the
profile of the accommodated individuals, with a focus on the prevalence of reasons for accommodation,
such as street situations, mental disorders, family abuse, and sexual exploitation. The results reveal the
vital importance of institutional reception in the lives of these socially vulnerable adolescents, with the
Cagula Barreto Reception Unit demonstrating a remarkable commitment to providing a safe and
welcoming environment. The challenges faced by the adolescents, including adaptation, trauma
recovery, and the pursuit of autonomy, are discussed, alongside the challenges faced by the professionals
who play a fundamental role in the development of the adolescents. The analysis of the profile of the
accommodated individuals also highlights the great diversity of situations faced, indicating a need for
personalized approaches for each group. This study contributes to the academic understanding of
institutional reception and provides practical insights to enhance the adolescent reception system in
Aracaju, Sergipe, and potentially in other regions.

Keywords: Institutional reception. Social assistance. Adolescent. Health.
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INTRODUCAO

O acolhimento institucional de adolescentes pode ser definido como um atendimento a
todos os adolescentes que se encontram em situacdo de risco, desamparados e sem a
possibilidade de reinsercéo familiar naquele momento mediante a destituicdo do poder familiar
por terem o0s seus direitos violados por quem deveria protegé-los. A medida de
institucionalizacéo é excepcional e proviséria e visa a reintegracdo familiar, quando possivel,
ou alcance de autonomia, como esté previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
em seus art.98 e art.101.

Apesar dos avan¢os quanto aos direitos e protecdo das Criancas e adolescentes, e da Lei
n® 8069/90 (ECA) tornar prioridade absoluta quando se trata de proteger tais direitos, é sabido
que na histéria do desenvolvimento da nossa sociedade, criancas e adolescente ndo eram
reconhecidos como cidadaos de direitos e eram marginalizados, a exemplo do Cddigo de
Menores de 1927, que era usado, na verdade, mais como um instrumento de criminalizagdo da
pobreza do que para fazer mudancas na vida de criancas e adolescentes. Assim, como a roda
dos expostos, o Codigo de Menores era estratégia de um movimento eugenista que tinha a
Frangca como modelo.

O Cddigo de Menores entrou em vigor com o Decreto n® 17.943-A, gue estabelecia sua
base legal no que se refere a menores abandonados, ou considerados delinquentes, e que tornava
desnecessario que esses menores praticassem qualquer ato infracional para que pudessem ser
apreendidos. Também estabeleciam condicGes sociais e financeiras para definir criancas e
adolescentes como menores. (Zanella, Lara, 2016).

Assim, como o Cddigo de Menores acabava ndo fazendo uma distingdo entre esses
adolescentes, que eram apreendidos, a sociedade atual ainda traz resquicios do pensamento
retrégrado da época em que o referido Cddigo foi instituido, e carrega alguns preconceitos em
relacdo a adolescentes institucionalizados. Alguns termos que remetem a institucionalizacdo
sdo carregados de estigmas negativos e pejorativos.

A lein®12.010 de 03 de agosto de 2009, altera o uso do termo Abrigo para Acolhimento
Institucional. Segundo Goffman (1974, p.11), a definicdo de instituicdo € “como um local de
residéncia e trabalho onde um grande niumero de individuos em situacdo semelhante, separados
da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e
formalmente administrada”.

Segundo MACHADO (2011) apud SILVA (2004):



O termo acolhimento institucional veio, nesse sentido, alterar as concepcoes
anteriores. Sao instituicbes que devem oferecer programas de abrigo e atender
criancas e adolescentes que tenham tido seus direitos violados e que, em razéo disso,
necessitam ser temporariamente afastados da convivéncia de suas familias.
Funcionam, de fato, como residéncia provisoria, na qual as criangas permanecem até
o retorno ao seu lar de origem ou em caso de impossibilidade, até serem colocadas
em familia substituta. (SILVA,2004).

O autor destaca a provisoriedade do servigo de acolhimento e que este deve se
assemelhar a uma residéncia comum, com rotinas e de forma humanizada que nao aparente que
0 acolhido esteja ali como uma medida de internacdo punitiva, mas que ali € sua residéncia,
mesmo que temporaria.

A presente pesquisa tem como objetivo geral compreender os desafios e enfrentamentos
no servigo de acolhimento de alta complexidade no contexto do acolhimento institucional de
adolescentes. Os objetivos especificos deste estudo sdo situar a politica de assisténcia social no
Brasil, enfatizar o acolhimento institucional no Brasil a partir da Politica de Assisténcia Social,
caracterizar o acolhimento institucional na Unidade de Acolhimento Cagula Barreto, em
Aracaju/SE, e por fim, trazer a reflexdo acerca da predominancia de acolhidos de cor preta em
relacdo aos de cor branca.

A andlise destes objetivos especificos e gerais ¢ de suma importancia para garantir um
atendimento adequado e eficiente as pessoas que necessitam de cuidados especiais,
especialmente para os adolescentes em situacdo de acolhimento institucional. Além disso,
refletir sobre a conjuntura histérica desse periodo, marcado por importantes eventos e mudancas
que influenciaram a vida dos brasileiros, permite uma compreensao mais profunda dos desafios
enfrentados pelos servigos de acolhimento e pela politica de Assisténcia Social do pais durante
esse intervalo de tempo.

Durante o periodo no qual foi realizado o estagio supervisionado, em uma unidade de
acolhimento de adolescentes, foi percebido através de analises dos acolhimentos, bem como
estudo de casos, que 0s usuarios que chegam ao servico em sua maioria sdo acometidos por
transtorno mental decorrente do uso abusivo de alcool e outras drogas, o que afeta diretamente
a mudanca no perfil dos acolhidos.

Dentro dessa perspectiva, surgiu a necessidade de apresentar reflexdes acerca do fazer
profissional no servi¢o de acolhimento dentro da alta complexidade, tal como apresentar suas
demandas e desafios diante da atual conjuntura. Dessa forma, a pesquisa tem, como principais
questdes norteadoras, 0s debates sobre como a pandemia e a conjuntura politica, econdmica e
social influenciaram no acolhimento institucional de adolescentes. Além disso, hd uma

associagéo dessa questdo sobre o debate em torno de como a falta de estrutura interfere na oferta
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e qualidade dos servicos na unidade, associado a um relato sobre os transtornos mentais mais
recorrentes nos atendimentos institucionais. Também foi percebido a predominancia dos
acolhidos de cor preta ou parda em relagdo aos de cor branca.

No cenario politico, esse periodo foi marcado por elei¢cBes presidenciais e legislativas
cruciais, com debates acalorados sobre temas como corrupgéo, reformas estruturais, seguranga
publica, meio ambiente e direitos humanos. As mudancas de governo e a polarizacdo politica
geraram incertezas e instabilidades que, por sua vez, podem ter repercutido na formulacéo e
execucdo de politicas publicas, incluindo a politica de Assisténcia Social.

No campo econdmico, 0s anos de 2018 a 2022 foram caracterizados por altos e baixos,
com momentos de crescimento econdémico e outros de estagnacdo. A crise econdmica que
atingiu o pais em 2015-2016, (crise em que a economia teve uma retracdo de 3,8 por cento, e a
taxa de desemprego pulou de 6,2 por cento em 2013 para 11,3 em 2016), deixou sequelas,
afetando areas como emprego, renda e acesso a servigos basicos. Tais impactos econdémicos
podem ter sobrecarregado a demanda por servigos de assisténcia social, colocando a prova a
capacidade do Estado de atender as necessidades da populacdo vulneravel. (Amorim Neto,
2016. p.44)

A motivacao do tema deste trabalho surgiu dentro da experiéncia de estagio curricular
obrigatdrio no periodo de 12/11/2019 a 31/03/2021 e 13/09/2021 a 13/07/2022 e do estagio
extra curricular no periodo de 18/10/2021 a 17/10/2023, dentro da Unidade de Acolhimento
Cacula Barreto localizada na cidade de Aracaju - SE, com a vivéncia e observacao da realidade
vivenciada dentro dessa instituicdo.

A instituicdo apresenta um trabalho precarizado devido a falta de condic6es de trabalho
e estrutura adequadas, déficit profissional, desvalorizacéo salarial, sobrecarga de trabalho, e até
mesmo descaso dos equipamentos de saude (Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS e
urgéncias psiquiatricas) frente aos casos de acolhidos com transtorno mental.

Gentilli, et al (2018, p.9) confirmam que parte dos desafios no fazer profissional nessas
institui¢des se deve ao “[...] acimulo de atividades, o reduzido tamanho das equipes técnicas e
a rotatividade dos educadores sociais tém contribuido para a ampliacdo das dificuldades das
equipes para a realizagao deste trabalho”. Com isso, compreendemos que o exercicio
profissional diario se encontra cercado de muitos enfrentamentos que acarretam em mais

dificuldades na pratica profissional.

A precarizacdo do trabalho do assistente social passa principalmente pelo
rebaixamento salarial que a categoria profissional vem sofrendo,ndo sd pelas
contratacfes temporarias em que o saldrio € sempre mais baixo,mas também na
comparagdo com outras categorias profissionais que estdo inseridas no servigo
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publico. (Negri, 2011,p.194)

O contexto trazido é um claro reflexo da politica de desmonte de direitos e cortes diretos
nas politicas publicas de assisténcia. A importancia de se estudar esse tema é que ele tem grande
relevancia em nossa atualidade, pelo fato que o acolhimento institucional de alta complexidade,
é, sem a menor duvida, a Gltima instancia no que se refere a protecdo de adolescentes que
possuiram seus direitos violados, se encontram em situacdo de risco, desamparados e sem a
possibilidade de reinsercdo familiar naquele momento ou mediante a destituicdo do poder
familiar. Além disso, a falta de recursos e condi¢des de trabalho prejudica diretamente a préatica
profissional ndo apenas do assistente social, mas de toda a equipe da instituicdo e rede
socioassistencial, impactando assim a realidade desses adolescentes que se encontram inseridos
no acolhimento institucional, ainda que de forma provisoria.

No entanto, embora esse tema seja muito relevante em nosso cenario atual, até o
momento em uma pesquisa através de portais online como o portal Scielo, e através do google
académico, ndo foram encontradas na literatura revisdes que discutam esse assunto sob o ponto
de vista teorico e contextual, compilando as informacGes mais importantes e atuais sobre ele.
Destacamos que nao foi feita pesquisa no acervo fisico da Universidade Federal de Sergipe.

Dessa maneira, se fosse realizada uma revisdo de literatura, e publicacGes nos portais
online onde o acesso é mais universalizado, sobre o tema: Acolhimento institucional de
adolescentes: desafios e enfrentamentos, reunindo informacGes mais atuais e relevantes
publicadas sobre o assunto, isso contribuiria com a ampliacdo dos conhecimentos dos leitores
sobre essa tematica especifica, preenchendo essa lacuna que existe na literatura.

Portanto, o objetivo deste estudo é compreender os desafios e enfrentamentos no servico
de acolhimento dentro da alta complexidade. Além da comparacdo de dados sobre as constantes
mudancas nos perfis dos acolhidos e as dificuldades encontradas no fazer profissional frente a
atual conjuntura e o desmonte das politicas sociais.

A presente pesquisa, seguindo a abordagem quali-quantitativa recomendada por
especialistas em metodologia, como Gilberto de Andrade Martins, teve como base a
combinacdo de métodos quantitativos e qualitativos. Essa abordagem permite uma analise mais
abrangente e profunda sobre o tema pesquisado. Além disso, possibilitou a comparacéo das
informacGes relativas ao perfil dos acolhidos na referida instituicdo ao longo do periodo de 2018
a 2022. Destacamos que todos os dados analisados para obtermos essas informagdes foram
obtidos através de RMAs (Relatérios mensais de atendimentos), demonstrativos mensais e

anuais, Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), e orienta¢des técnicas que trazem como deve
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funcionar essas instituicdes desde a parte hidraulica, elétrica, planta do imdvel a equipe
profissional.

Martins (2004), renomado autor brasileiro na area de metodologia de pesquisa social,
destaca a importancia dessa abordagem para obter uma compreensdo mais completa e rica dos
fendmenos estudados. Neste contexto, a pesquisa buscou ndo apenas quantificar dados, mas
também explorar as nuances e as experiéncias subjacentes aos dados estatisticos, visando uma
compreensdo mais aprofundada do servigo de acolhimento de alta complexidade e do perfil dos
adolescentes atendidos (Martins, 2004).

Para Minayo (2007) os dados dessa combinacdo ndo sdo incompativeis. Existe uma
oposicao complementar que bem trabalhada teoria e préatica, produz riqueza de informacoes,
aprofundamento e maior fidedignidade interpretativa.

O tipo de pesquisa utilizado nesta pesquisa foi documental e bibliografica. Segundo Gil
(2002), a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢cbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa (GIL, 2002).

Com relacdo ao tipo documental tivemos acesso a alguns documentos da instituicao,
como por exemplo, o levantamento do perfil do pablico atendido na unidade de acolhimento de
adolescentes, Demonstrativos e RMAs — Relatorio mensal de atendimento, bem como o ECA -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que deu subsidio a essa pesquisa. J& no que diz respeito
a bibliografica, as principais referéncias que foram utilizadas nesse estudo sdo: José Augusto
Bisneto (2011), Giovanni Alves (2016), Ricardo Antunes (2020), Elaine Behring (2016), entre
outros, afim de refletir sobre a atual conjuntura politica, econémica e social do nosso pais
durante o Governo de Bolsonaro e seus impactos de forma direta na politica de Assisténcia
Social.

Nesse contexto, o proletariado desempenha um papel central como a classe trabalhadora,
enquanto a burguesia se beneficia dos lucros gerados pela exploracdo da méo de obra, conceito
ao qual Marx se referiu como 'mais-valia'. A 'mais-valia' representa a discrepancia entre o preco
final de um produto e o valor dos insumos utilizados em sua producdo, sendo o lucro resultante
desfrutado predominantemente pela classe burguesa. Em contraste, os trabalhadores, além de
ndo participarem do usufruto desses lucros, enfrentam condic¢Oes de vida caracterizadas pela
pobreza, violéncia e exclusdo social, entre outras expressées que configuram a complexa

questdo social(Marx, 1980)
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Para alcancarmos e compreendermos todos os aspectos entendidos como necessarios
para a discussdo sobre o acolhimento institucional e seus desafios, esse estudo se configura em
quatro se¢des. A primeira secao traz um breve recorte histérico sobre a politica de assisténcia
com énfase no acolhimento de adolescentes, e a historia da politica de assisténcia, e por fim
falar mais especificamente da PNAS, LOAS, NOB/SUAS e sobre as configuracbes de
acolhimento institucional de adolescentes no Brasil e a conjuntura contemporanea. A segunda
secdo abordaremos sobre os impactos da pandemia do covid-19 na politica de assisténcia. Na
terceira secdo traremos a realidade da instituicdo de acolhimento através da experiéncia de
estagio vivenciada, abordaremos a diretriz nacional que especifica 0 modelo e o funcionamento
das unidades de acolhimento desde sua planta até a equipe e as dificuldades enfrentadas no dia
a dia pelos profissionais. Na quarta se¢cdo fazemos um recorte sobre os perfis dos acolhidos e
motivos de acolhimentos, enfatizando os detalhes sobre cada perfil e debatendo sobre as
caracteristicas socioeconémicas que envolvem cada perfil, além de trazer uma andlise da
prevaléncia dos perfis na unidade de acolhimento. Por fim, com um apanhado geral e conciso

sobre o que foi debatido, finalizados na conclusao o trabalho.
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1. APOLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Uma reflexdo sobre a assisténcia social como politica do Estado ndo deve ser feita de
forma neutra, mas no contexto da dindmica e interacdo com outras politicas sociais, tendo em
conta 0 modelo de Estado que as dirige e, portanto, o tipo de Estado vigente e suas
caracteristicas estdo diretamente envolvidos na criacdo e desenvolvimento dessas politicas,
como mostra Yazbek (2008, p. 4):

Na sociedade capitalista o Estado é perpassado pelas contradicdes do sistema e assim
sendo, objetivado em instituicGes, com suas politicas,programas e projetos, apoia e
organiza a reproducdo das relacdes sociais, assumindo o papel de regulador e fiador
dessas relagdes. A forma de organizacdo desse Estado e suas caracteristicas terao,
pois,um papel determinante na emergéncia e expansdo da provisao estatal face aos
interesses dos membros de uma sociedade. (Yazbek, 2008, p.4).

A autora também alerta, portanto, para a impossibilidade de examinar a politica social
desvinculada da constituicdo da sociedade capitalista ao longo do tempo, no contexto dos
conflitos e contradi¢fes decorrentes do processo de acumulacéo e da resposta da sociedade as
diferencas sociais.

Segundo a autora, o Estado brasileiro foi criado por meio de uma alianca com a
burguesia para defender a l0gica do processo de expansao capitalista. Nesse sentido, a politica
social do Estado € inicialmente entendida como uma estratégia de controle social do trabalho,
onde essas politicas se fundamentam em uma sociedade que possui uma Visdo eugenista de si
mesma e ndo considera diferencas raciais e de género.

De acordo com Behring (2006), A emergéncia da politica social esta ligada ao modo
capitalista de producdo e reproducdo da sociedade burguesa, mais precisamente quando a
questdo social inerente as relacbes sociais desse modo de producgdo assume um papel politico e
revolucionario.

Com o surgimento da classe media, segundo Pereira (2012), ainda na idade média, a
classe burguesa necessitou de uma figura central que fosse ao mesmo tempo capaz de promover
seguranca, melhorar as questdes comerciais, criar leis e uma politica monetaria, e entdo, dessa
necessidade de centralizar, surge o Estado Absolutista, voltado a servir todos os interesses da

burguesia.

A historia da assisténcia social é marcada por um desenvolvimento gradual ao longo do
tempo. Assim como o Estado Absolutista surgiu em resposta as necessidades da classe burguesa

na Idade Média, a evolucdo da politica de assisténcia social reflete as mudangas sociais e
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econdmicas ao longo da historia.

Quando falamos em politica de assisténcia social, temos que ter em mente que foi um
longo processo de regulamentacBes até que chegasse ao que representa nos dias atuais. Sua
primeira regulamentacdo data de 1938, quando foi criado o Conselho Nacional de Servigo
Social (CNSS), porém, anteriormente, em 1889, houve uma tentativa de se criar a lei de
Assisténcia Social, no Congresso Internacional de Assisténcia Publica e Privada. Entretanto, a
efetivacdo de sua regulamentacéo sé acontece de fato com o CNSS, ao qual foi conferido caréater
filantrépico pelo presidente Juscelino Kubitschek, dificultando a consolidacdo da assisténcia
enquanto politica pablica.

Segundo Mestriner (2001), o CNSS atuou como elo entre Estado e Sociedade atraves da
caridade, aproximando o direito do favor, e complicando a relacdo entre publico e privado,
perpetuando uma légica liberal que responsabiliza o individuo e desresponsabiliza o Estado de
suas responsabilidades sociais. Aqui temos que concordar que 0 CNSS almejava o clientelismo
e controle social.

Para Behring e Boschetti (2007), com o decorrer do tempo, ficou explicito que o0s
movimentos de resisténcia entraram em um impasse e comecaram a se fragmentar, devido ao
contexto politico e econdmico que estava em meio a uma crise fiscal, 0 que resultou em perda
de direitos, transformando assim as politicas sociais em uma compensacao ao invés de direito.
Ainda assim, o ideal Neoliberal prevaleceu. Sendo assim, os direitos sociais s6 voltam a ser
ampliados com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 e a inclusdo da seguridade social nesta,
fazendo a integracdo com as politicas sociais. Entretanto, o pensamento neoliberal e a
universalidade de direitos ndo coexistem na mesma realidade.

Com a Constituicdo de 1988, que institui um regime onde a protecédo social passa a ndo
ser mais contributiva e cria um tripé social o qual é composto por uma juncdo da saude,
assisténcia e previdéncia, e como resultado garante a Assisténcia o reconhecimento como
politica publica. Apds cinco anos, surge a LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social,
promulgada em 07 de dezembro de 1993, que veio como resultado das lutas para efetivar a
politica de Assisténcia Social, e estabelece um modelo descentralizado de gestdo constituido
por Conselho, Fundo e Plano de Assisténcia. Esse modelo de gestdo participativa coloca
novamente a assisténcia como responsabilidade do Estado, otimiza o processo de gestdo e
define a assisténcia como direito universal e ndo favoravel para 0s usuarios, substituindo a
perspectiva filantrépica.

Para consolidar essas concepcdes é implantada a Politica Nacional de Assisténcia Social
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— PNAS, aprovada em 2004 através da resolucdo 145/04, a construcdo da PNAS foi
participativa, passando por todos os estados do pais atraves de féruns e conferéncias e deixando
0 compromisso da criagdo do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social, apos longos debates
foi decidido a criagdo da NOB-SUAS — Norma Operacional Basica do SUAS, a NOB no. 130,
de 2005. O SUAS continua trazendo o carater ndo contributivo, descentralizado e participativo,
além de manter seu critério de direito universalizado.

Faleiros (2000), enfatiza que as politicas sociais ndo sdo determinadas apenas pelo
interesse do capital, mas também pelas lutas sociais e pelos limites impostos ao capital pela
realidade. A dindmica da relacdo entre o Estado e a acumulacdo de capital é crucial para a
compreensdo das medidas de politica social. Portanto, as politicas sociais ndo sdo instrumentos
de bem-estar abstrato ou de manipulagdo, mas estdo intrinsecamente ligadas a exploragéo
capitalista e as mudancas nas estruturas sociais ao longo do tempo.

As politicas sociais sdo classificadas empiricamente por meio de varias formas de
intervencado estatal. Isso abrange assisténcia, previdéncia social, prestacdo de servicos sociais,
protecdo juridica, construcdo de equipamentos sociais e subsidios. A assisténcia, por exemplo,
envolve transferéncia de recursos para individuos em situacéo de privacdo, embora os métodos
e principios variem em diferentes paises. Além disso, a saude publica € estruturada pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) e atende uma grande parte da populacio de forma precéria, enquanto os
segmentos mais abastados recorrem ao setor privado de planos de saldde. A assisténcia privada
é prestada por entidades beneficentes que recebem subsidios governamentais e financiamento
por meio de lobbies e doacdes. (Faleiros, 2000).

Os seguros sociais, ou previdéncia social, funcionam com base no pagamento de
contribuicBes e garantem direitos em casos especificos de perda de renda ou capacidade de
trabalho. A intervencao estatal se manifesta pela regulamentacéo e obrigatoriedade dos seguros
sociais, embora a universalidade de alguns beneficios, como servicos de satde, também ocorra.
A prestacdo de servicos sociais envolve uma ampla variedade de intervencbes estatais,
abrangendo desde informacédo até reabilitacdo, consulta médica e medidas juridicas, como a
protecdo do consumidor. O Estado também influencia a producdo de equipamentos fisicos e
oferece subsidios para produtos de consumo popular.

Esses diferentes dominios de intervencdo sdo rotulados como "sociais" por razdes
historicas e ideologicas, embora esse rotulo possa ocultar a relacdo dessas politicas com a
estrutura econdmica e a acumulagdo de capital. A intervencdo do Estado em politicas sociais é
definida com base em objetivos imediatos, abrangendo aspectos curativos, preventivos,

primarios, secundarios e terciarios. Em resumo, a complexidade das politicas sociais no
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contexto do acolhimento institucional, destacando as diversas formas de intervencgéo estatal em
areas como saude, assisténcia, previdéncia, servicos sociais e protecdo juridica, a0 mesmo
tempo que enfatiza a necessidade de compreender sua relagdo com a estrutura econémica e a
acumulacdo de capital.

Faleiros (2000), apresenta uma andlise das politicas sociais em relacdo ao acolhimento
constitucional. Ele comega destacando como essas politicas podem categorizar grupos-alvo
como "anormais"” e "fracassados" devido a critérios como normalidade, anormalidade e idade.
Isso frequentemente resulta na "culpabilizacdo das vitimas", em que a responsabilidade pelo
fracasso recai sobre os individuos.

Faleiros (2000), apresenta a ideia de "humanizagdo" das medidas sociais, que, na
realidade, podem continuar a ser repressivas. Esse discurso de humanizagdo muitas vezes
mascara a transicdo de medidas repressivas para ideoldgicas nos aparatos do Estado. Louis
Althusser € mencionado por sua distin¢do entre aparelhos repressivos e ideoldgicos, sendo que
0s ultimos tém a funcéo de reproduzir as relagcdes capitalistas de exploragdo. Além disso, o
capitulo enfatiza que a politica social é essencialmente uma gestao estatal da forca de trabalho.
Ela atua como um mecanismo que articula as demandas e movimentos sociais dos trabalhadores
com as necessidades de reproducdo do capital e a manutencéo da ordem social. Em resumo, o
capitulo explora a complexidade das politicas sociais, destacando como elas podem categorizar
grupos como "anormais”, esconder a repressao sob a retorica de "humanizacdo" e funcionar
como uma ferramenta de gestdo da forca de trabalho em prol da manutencao da ordem social e
da valorizacéo do capital.

O autor ainda traz que o Estado capitalista age em prol dos interesses gerais do capital
como uma entidade independente dos capitalistas individuais. Esse papel coloca-o em uma
situacdo contraditoria, onde deve conciliar as diversas faccbes da burguesia e as pressdes
sociais. As funcbes histdricas do Estado sdo moldadas por crises de producdo mediadas por
lutas de classes e conflitos entre as elites econdmicas.

Ele atua como uma garantia para a manutencdo das condicdes gerais de reproducao do
capital, investindo em setores que ndo sdo lucrativos para o capital privado. Isso envolve o
controle da moeda, a infraestrutura e a criacdo de facilidades juridicas para estimular a
acumulacdo de capital. A politica social tem sido usada como uma contramedida a baixa
tendéncia da taxa de lucro, mas ndo resolve a contradicdo fundamental entre producéo e
consumo. A mundializacdo do capital estd enfraquecendo as lutas nacionais por direitos,
enquanto as organizagdes ndao governamentais (ONGs) desempenham um papel ambiguo na

gestdo social, muitas vezes adotando critérios particularistas de atendimento. A privatizagdo e
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tecnificacdo dos servicos sociais sdo acompanhadas por uma profissionalizagdo continua,
introduzindo tecnologia avangada que eleva os custos dos servicos.

O complexo socio-estatal-empresarial-financeiro socializa 0s custos e privatiza 0s
lucros, mas tambem resulta na elitizagdo e exclusdo das massas no acesso aos servigos mais
avancados, mantendo as desigualdades sociais. No Brasil, as medidas de intervencdo estatal
frequentemente transferem recursos dos mais pobres para os mais ricos. O financiamento desse
complexo provém das contribuicdes dos trabalhadores e dos impostos sobre o consumo, o que
reforga a manutencgdo das desigualdades.

Faleiros (2000), aborda as politicas sociais no contexto do capitalismo, destacando a
contradicdo intrinseca entre a valorizacdo do capital e a valorizacdo da forca de trabalho, que é
vista como uma mercadoria especial. O autor considera que as politicas sociais influenciam
diretamente a forca de trabalho, ao mesmo tempo que interferem na validacdo da mesma como
produtora de mais-valia e sujeito de direitos no ambito da cidadania democratica. Ao analisar a
influéncia das politicas sociais na for¢a de trabalho, o texto destaca que essas politicas fazem
parte do que é chamado de "despotismo capitalista”, que mantém a inseguranca no emprego e
disciplina o trabalho. Os seguros sociais, a formacdo continua e a medicina empresarial, por
exemplo, sdo usados para manter a produtividade dos trabalhadores e garantir mdo de obra
barata para o capital.

O autor também discute a relacdo entre diferentes setores da classe trabalhadora, como
0 setor monopolista, o setor concorrencial e o setor autbnomo, e como as politicas sociais afetam
cada um deles de maneira diferenciada. Além disso, destaca a importancia da manutencdo da
capacidade de trabalho e a reproducéo da forca de trabalho em face das mudancas tecnologicas
e da reestruturacdo empresarial.

Faleiros (2000), enfatiza a necessidade de manter uma populacéo de reserva de mao de
obra disponivel para o mercado, o que leva a uma politica de assisténcia social. Essa assisténcia
é apresentada como uma forma de validacdo da forca de trabalho que ndo esta em atividade,
mas ndo € uma validacao real, sendo considerada uma pseudo validacéo.

No contexto do desemprego estrutural dos anos 90, ocorreram mudancas significativas
nos contratos sociais e salariais, resultando na precarizacdo do trabalho e na terceirizacdo. As
politicas sociais passaram a enfocar a empregabilidade em vez do emprego, levando a uma
focalizacdo de acBes em setores especificos e & promogdo de seguros privados. A reproducdo
da forca de trabalho, compreendendo sua manutengédo, restauracdo, reproducdo de novos
trabalhadores e manutencao da disponibilidade e empregabilidade, tornou-se um desafio diante

dessas mudancas.
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Faleiros (2000) destaca a importancia das politicas sociais relacionadas a infancia,
como creches e educacdo, na dindmica das lutas pelos direitos das criancas e igualdade de
género. Essas politicas sdo vistas como fundamentais para a formagdo da futura forca de
trabalho e para a cidadania.

Faleiros (2000) aborda a categorizacdo das despesas publicas em duas principais
categorias: despesas de capital social e despesas sociais. As despesas de capital social
compreendem investimentos sociais e consumo social, que tém o proposito de melhorar a
produtividade da forca de trabalho e reduzir os custos associados a sua manutencdo. Em
contrapartida, as despesas sociais visam manter a harmonia social e legitimar a atuacdo do
Estado, com énfase na assisténcia social. No entanto, o autor destaca que as despesas
relacionadas a assisténcia social e a certos servigos para a populacdo excedente ndo se limitam
a ser meros gastos de legitimacéo; elas também desempenham um papel na acumulacdo de
capital. Além disso, as fungdes de legitimacgédo e acumulagdo ndo operam de maneira isolada, e
ambas estdo interligadas com a funcédo de coercéao exercida pelo Estado capitalista. 1sso enfatiza
a intrincada relacdo entre as politicas sociais e os objetivos do Estado capitalista, onde a
acumulacdo de capital e a manutencdo da ordem social sdo partes integrantes de uma rede
complexa de influéncias e agcbes governamentais.

O autor destaca que as politicas sociais s&o moldadas pela correlacdo de forcas sociais
e respondem as mudancas no contexto politico. Elas podem "endurecer" ou "abrir" dependendo
do equilibrio de poder na sociedade.

Além disso, 0 autor observa que os problemas sociais sdo frequentemente transformados
em questdes politicas e administrados de forma profissional. Esses problemas séo abordados de
varias maneiras, como juridica, educacional, médica, e assim por diante, e isso varia de acordo
com as percepcdes das ameacas vindas das classes subalternas.

Por fim, o Estado intervém na economia e na sociedade, buscando uma socializacao dos
custos e uma privatizacdo dos lucros. A administracéo politica visa a reducao do custo da forca
de trabalho e a perpetuacdo das desigualdades.

Essa dinamica das politicas sociais é altamente politica, moldada pelas lutas,
negociacoes e conflitos nas sociedades em constante mudanca. A realiza¢do dos interesses ndo
é determinada apenas por estratégias dos atores, mas por modificac@es estruturais complexas e
dialéticas.

De inicio, é importante que sejam conceituadas e definidas as bases historicas da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) no Brasil. O PNAS foi sancionado pela resolucédo n°

207 de 16 de dezembro de 1998, porém o contexto historico de tal politica teve um inicio
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anterior a data. Para entender a historia e a criacdo da PNAS, é importante conhecer o contexto
e 0s marcos legais que a precederam.

Antes da PNAS, a assisténcia social no Brasil era baseada em acdes pontuais e
fragmentadas, sem uma politica unificada. A Assisténcia consistia apenas em acbes da Igreja
Catolica como caridade, e somente na Era Vargas, com o acirramento da questdo social, a
industrializacdo e a classe trabalhadora reivindicando por melhorias, que se reconheceu a
necessidade de intervencdo social, mas ainda, apenas como forma de controle social. Nesse
contexto se forma um pacto entre Estado, Igreja e burguesia, e surge as Damas da sociedade ou
Damas de caridade, mulheres abastadas e catolicas, a servico do Estado para controle social,
que dedicavam seu tempo aos pobres e desvalidos. (Medeiros, Frota, 2011)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante, pois reconheceu a assisténcia
social como direito do cidadao e dever do Estado. No entanto, foi apenas com a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 1993, que uma legislacdo especifica foi
estabelecida (Silva, 2012)

A LOAS definiu a assisténcia social como politica de Seguridade Social, integrante do
sistema de protecdo social brasileiro. Ela estabeleceu diretrizes para a organizacao e a oferta de
servicos socioassistenciais, além de regulamentar o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
destinado a pessoas idosas e com deficiéncia em situacédo de vulnerabilidade (Sousa, 2018).

Posteriormente, em 2004, foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
consolidou a organizacéo e a gestdo da assisténcia social no pais. O SUAS é uma politica
descentralizada e participativa, que envolve a articulacdo entre diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e a participacao da sociedade civil (Sposati, 2005).

A PNAS foi estabelecida em 2004, juntamente com a criagdo do SUAS, por meio da
Resolucdo n° 145 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Ela é responsavel por
orientar a implementacdo da assisténcia social no pais, definindo principios, diretrizes e
objetivos a serem seguidos (Sposati, 2005).

Entre os principios da PNAS estdo a universalidade do acesso aos Servicos
socioassistenciais, a integralidade do atendimento, a equidade na oferta dos servicos e
beneficios, a participacao social e o respeito a dignidade da pessoa humana. A PNAS também
estabelece diretrizes para a organizacdo dos servigos socioassistenciais, como o fortalecimento
da familia, a articulacdo intersetorial, 0 apoio a convivéncia familiar e comunitéria e a garantia
de direitos (Quinonero, 2013).

A implementacdo da PNAS e do SUAS envolveu a expanséo e a qualificacdo da rede de

servicos socioassistenciais, o fortalecimento dos 6rgdos gestores da assisténcia social nos
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diferentes entes federados e a valorizagéo dos trabalhadores do setor. E importante ressaltar que
a PNAS e o SUAS estdo em constante aprimoramento e que tém sido fundamentais para a
promogdo da cidadania, da inclusdo social e da reducdo das desigualdades no Brasil,
especialmente em periodos de crise econdmica e social (Bavolenta, 2011).

E fundamental ressaltar a importancia do acolhimento institucional de adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social, uma ac&o intrinsecamente vinculada a Politica de Assisténcia
Social. Essa politica tem como objetivo primordial garantir a protecdo dos adolescentes diante
de circunstancias que afetam suas necessidades humanas fundamentais, como alimentagéo,
vestuario e abrigo, elementos essenciais para uma convivéncia adequada na sociedade. O
acolhimento se faz imprescindivel quando esses jovens enfrentam desafios como deficiéncias
fisicas ou mentais, ou quando necessitam se distanciar de suas familias devido a situacGes de
violéncia domestica ou social, uso de substancias entorpecentes, alcoolismo, desemprego,
envolvimento em atividades criminosas ou outras circunstancias similares. Além disso, o
acolhimento pode ser imperativo em contextos de desastres naturais, acidentes, situacdes de
desamparo ou abandono (Epifanio, 2016).

Conforme dados levantados a partir dos boletins de ocorréncia referentes aos anos de
2019 a 2021, pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, em 12 unidades da federacéo, a
saber: Alagoas, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul,
Pard, Piaui, Parana, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Séo Paulo, observou-se que, dentro de um
total de 129.844 registros envolvendo individuos com idades compreendidas entre 0 e 17 anos,
aproximadamente 56,6% foram vitimas de estupro, 21,6% sofreram maus-tratos, 18,1% foram
vitimas de lesdes corporais intencionais no contexto de violéncia doméstica, 2,9% foram

vitimas de homicidio doloso e 0,8% enfrentaram situac6es de exploracdo sexual.

Figura 1 - Perfil das vitimas de violéncia no Brasil
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Perfil das vitimas por tipo de crime
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Como mostrado na figura acima, o estrupo € o crime com maior nimero de vitimas,
tendo sua faixa etaria de 0 a 17 anos, sendo que a idade mais atingida € de 10 a 14 anos, cerca
de 73.442 casos, mais de 80% das vitimas sdo do sexo feminino e de raca negra.

Em segundo lugar o crime que mais aparece no boletim de ocorréncia € o de maus-tratos

art. 136 do codigo penal:

Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
para fim de educacdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de
alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou disciplina (Brasil,2017,pg.55).

Tendo 28.098 identificados e onde 90% das vitimas tem até 14 anos de idade, em sua
maioria de 5 a 9 anos sem distingdo com relacdo a género.

Com relacdo aos casos de lesdo corporal dolosa em contexto de violéncia doméstica
foram identificadas 23.494 vitimas, cerca de 77% sdo meninas com idade de 15 a 17 anos sem
distincdo de raca.

Ja no que diz respeito a morte violenta intencionais (homicidios dolosos, feminicidios,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdo policial) foi
identificado cerca de 3.717 casos, sendo que 86% das vitimas sdo do sexo masculino com idade
15 a 17 anos que em sua maioria Sdo negros.

O levantamento identificou que o crime de exploracdo sexual é 0 que menos possui

registros cerca de 1.093, em sua maioria sdo do sexo feminino e raga negra, com a faixa etaria
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de 10 a 14 anos.

O acolhimento institucional intensifica a garantia de preservar a vida e o convivio
familiar, comunitério e o fortalecimento de vinculos familiares daqueles adolescentes que estéo
em situacao de vulnerabilidade social e que vivenciam um processo de rompimento de realidade
(Guedes, 2014).

E sabido que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), é uma lei ativa que
estabelece que todas as criancas e adolescentes, independente de classe, raca, religido, género,
entre outros tem direito a vida e tudo que a envolve, como a educacao, a cultura, o lazer e 0
esporte. Também determina que é dever da familia, do Estado e da sociedade garantir que eles
tenham esses direitos (Carvalho, 2006).

Ressalte-se que o acolhimento institucional, que era denominado abrigamento em
entidade, é uma medida de protecdo prevista na legislacdo especifica: a Lei Federal n°
8069/1990 (ECA), aplicavel a criancas e adolescentes como prioridade. Com a criacdo da Lei
Federal n° 12010/2009 — Nova Lei de Adogdo —, houve uma mudanga no uso do termo
abrigamento, que foi substituido por acolhimento institucional (Diagiacomo, 2013).

A taxa de mortalidade infantil se dava porque ndo existia a protecdo ao menor, as
condicdes precérias de higiene, a falta de informacdo da familia, a pobreza e o aumento da
populacdo em decorréncia da imigracdo (Bezerra, 2004).

Conforme estabelecido pelo Cddigo Penal de 1890, o papel da policia consistia em
supervisionar e deter atos desordenados, crimes e também a ociosidade, sem considerar a
promocao de medidas educativas como uma estratégia de prevencgéo. O Estado ndo demonstrava
interesse em intervir de maneira educativa, mas sim em reprimir tais comportamentos. Nesse
contexto, quando uma crianga ndao contava com o apoio da familia, era frequentemente encarada
como um problema social. Portanto, o codigo de 1890 estipulava que criancas a partir dos nove
anos de idade seriam tratadas como adultos e sujeitas a processos criminais (Mello, 2022).

Para além da assisténcia ao adolescente o codigo também tinha como objetivo vetar a
prisdo desse “menor” e a responsabilidade criminal seria apenas para os maiores de 14 anos,
gue mesmo assim passavam por um "processo especial”, os menores de 14 anos ndo podiam ser
submetidos a esse processo, além disso, menores que eram abandonados nas casas dos expostos
passaram a ser tutela do Estado (Saliba, 2006).

Nos dias atuais, os adolescentes acolhidos enfrentam uma realidade permeada por
desafios e contradigdes que refletem diversas facetas da questdo social. Essas questdes se
estendem ao ambito familiar, envolvendo a falta de moradia digna, o desemprego estrutural, a

pobreza e a auséncia de acesso a educacdo publica, entre outros desafios. Além disso, essa
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realidade pode também estar relacionada ao contexto familiar do préprio adolescente acolhido,
incluindo situacbes de dependéncia quimica, que frequentemente exigem a intervencdo do
Conselho Tutelar e do sistema judiciario local (Rossato, 2014).

E importante observar que o termo "menor" caiu em desuso e é considerado
inapropriado para se referir a pessoas com menos de 18 anos, desde que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) entrou em vigor. Isso se deve ao reconhecimento de que 0 uso desse
termo perpetua uma forma de discriminagdo e exclusdo social baseada em critérios subjetivos.

Na proxima secdo abordaremos sobre a politica de assisténcia e 0s impactos
provenientes da pandemia do Covid-19 no Brasil no periodo entre os anos de 2018 a 2022.

2. APOLITICA DE ASSISTENCIA E OS IMPACTOS DA PANDEMIA DO COVID

Nesta secao faremos uma breve reflexdo sobre a conjuntura politica, econdmica e social
brasileira entre os anos de 2018 e 2022 e os impactos diretos na politica de Assisténcia Social.
Enfatizamos que a atual conjuntura vem sendo construida desde o golpe sofrido pela presidenta
Dilma Rousseff e tomada de poder pelo vice-presidente Michel Temer em 2016, golpe este, que
veio por fazer parte de uma dindmica de ajuste de mercado internacional a nivel global, e desde
entdo vivemos em cendrio de instabilidades politicas.

Ainda nesse contexto, as decisdes politicas do governo federal, como cortes nos fundos
orcamentarios da coalizéo para atividades de assisténcia social no pais e em beneficios de Bolsa
Familia e BPC (Beneficio de prestacdo continuada), nos levaram a reais atagques sociais contra
as camadas mais pobres da populacdo brasileira. Os dados que esclarecem o atraso da politica
previdenciaria nos ultimos anos,

O debate atual sobre a Politica de Assisténcia ressurgiu a partir da perspectiva de garantir
os direitos minimos das pessoas para usar servicos, beneficios, programas e projetos, e
consolidar e assegurar os resultados alcangados até o momento.

Com o advento da pandemia, a assisténcia, juntamente com outras politicas,
desempenhou um papel importante na manutencdo da vida neste momento delicado. Sem
duvida, a pandemia revelou ao pais e ao mundo o que quer esconder:

A extincdo da previdéncia social e dos direitos trabalhistas por meio de sucessivas
rodadas de ajustes tributarios tornaram o Brasil extremamente vulneravel aos estragos da
doenga que se espalha rapidamente. Por um lado, o Sistema Unico de Sadde (SUS), legalmente
descentralizado e universalmente unificado, estd com poucos recursos - 0 or¢camento federal da

salde esta congelado desde 2015 em 1,7% do PIB, ndo revertido. (Méllo; Albuquerque; Santos,
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2022).

A grave precariedade das relacdes e condigdes de trabalho criou um mundo trabalhador
(mais 100 milhdes de pessoas, ou quase 50% da populagdo), que durante a noite ficam sem
emprego, sem qualquer forma de remuneracgéo, sem beneficios e sem condicGes de continuar
procurando, a atividade precéria na rua (atividade informal) lhes garante uma forma de renda e
subsisténcia. (Méllo; Albuquerque; Santos, 2022).

Ao atrasar e resistir ao exercicio da sua responsabilidade publica e garantir os recursos
publicos e as medidas econdmicas, sociais e sanitarias necessarias para responder a pandemia.
Como resultado, o governo federal de negacionistas e ultraliberais, também defendeu a
replicacdo e exacerbacdo da desigualdade estrutural. Os mais afetados pela pandemia séo a
parcela mais pobre da classe trabalhadora, moradores de favelas e periferias sem saneamento
adequado e instalacbes de prevencdo, e dificuldade de acesso aos servigos, no momento,
saturados do SUS, em sua maioria negros. (Méello; Albuguerque; Santos, 2022).

As timidas, relutantes e tardias medidas federais seguiram a mesma radical politica
neoliberal que ja estava em curso: escassos recursos para ajuda médica e emergencial e trilhdes
para bancos e empresarios, conforme aprovado no chamado “orgamento de guerra” (EC n°
106/2020) que estabelece “um regime financeiro e contratual extraordinario para responder a
calamidade publica nacional provocada pela pandemia”. Na analise da Auditoria Cidada da
Divida (ACD), seu real objetivo ¢ “legitimar o pagamento indevido do excesso de caixa dos
bancos que desviaram ilegalmente cerca de R$ 1 trilhdo de recursos publicos durante 10 anos
(2009 a 2018), segundo dados do balango do Banco Central, além de jogar os gastos com o
desastre do coronavirus na conta dos setores sociais. (Méllo; Albuguerque; Santos, 2022).

Em nota técnica publicada em abril de 2020, ao tratar do orcamento de guerra, a
Auditoria da Divida Cidada denunciou o verdadeiro sentido e as intencdes de Paulo Guedes:
apoiar o setor financeiro, que recebeu 1,2 trilhdo de reais para apoiar a oferta de crédito; permitir
a retirada de recursos dos setores sociais durante a pandemia, mas ndo chegar a centenas de
bilhdes, que s6 podem ser destinados ao pagamento de juros e ao pagamento gradual da divida
publica; para "legalizar" a emissao de titulos da divida publica para pagar as despesas regulares
com juros dessa divida, mas contornar a lei. 167, 11, da Constituicdo; com o objetivo de
“legitimar” um mecanismo fraudulento que aumentou ilicitamente o estoque da divida,
utilizando recursos para pagar custos correntes privilegiados com juros; promove o resgate de
empresas e bancos, transferindo o 6nus dos titulos podres em poder do mercado para o erario
publico com aporte de 25% do Tesouro Nacional, sem exigir qualquer ressarcimento das

empresas beneficiarias e dos bancos. (Méllo; Albuquerque; Santos, 2022).
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N&o se pode esquecer que, enquanto o0 "orcamento de guerra” fornecia esses presentes
reais ao capital, para a classe trabalhadora sem renda, o governo federal visou em auxilio
emergencial, escassos R$200 (realocados pelo Congresso para R$ 600), suspensdo dos
contratos de trabalho com reducdo salarial e possibilidade de o empregador rescindir o contrato
de trabalho. Dos 108 milhGes de trabalhadores que solicitaram o auxilio emergencial, apenas
68 milhdes o receberam, ou 44% dos domicilios brasileiros. Em contraste, havia apenas 4,2
milhdes de pessoas inscritas no seguro-desemprego em agosto de 2020. Esses nlmeros mostram
que os direitos trabalhistas estdo sendo cada vez mais cortados e os beneficios para apoiar a
reproducdo da forca de trabalho estdo aumentando. (Méllo; Albuquerque; Santos, 2022).

Do ponto de vista do orcamento publico, pode-se esperar um aumento significativo dos
recursos de apoio social, passando de R$ 95,2 bilhGes em 2019 para R$ 298,7 bilhdes (relativo
ao valor pago até agosto de 2020 e continuard aumentando até o final de 2020), devido a
“transferéncias de renda”, juntamente com reducdes de recursos para outras politicas e
objetivos-chave, como educacéo e satde. E nitido que as fontes de auxilio emergencial estdo
drenando o0s recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, principalmente o0s
investimentos em servigos socioassistenciais, que despencaram 38,6% no periodo de 2012 e
2018, despencando de 5,6% para 2,8% em 2019, nUmero que se agrava em 2020. Programas,
projetos e atividades de gestdo do SUAS também sofreram uma grande perda de recursos, com
queda de 15,5% de 2012 para 2018 e reducéo da participacdo do 6rgdo no FNAS de 0,8% em
2013 para 0,4% em 2018. Dados disponiveis no Siga Brasil revelam que os recursos do Suas
(excluindo BPC e RMV) em 2019 foram reduzidos em 2% em relacdo a 2018. E a proposta
orcamentaria para 2020 prevé apenas 1,344 bilhdo de reais para Suas (excluindo BPC), o que
representa uma reducdo de 31% em relacdo a 2019, ou seja, tratando-se de uma politica de curto
prazo, eliminando servigos ¢ o direito de “transferéncia de renda”, com aliquota bem maior do
que ja acontece. (Méllo; Albuquerque; Santos, 2022).

Nesse sentido, nos perguntamos quem essa no¢ao de ajuda - e que vai na contramao da
atual tendéncia de construcdo constitucional - quer proteger. A nosso ver, visa garantir a
protecdo do capital, ndo da classe trabalhadora. Ela quer impedir que as "classes perigosas” se
levantem, a0 mesmo tempo em que administram o déficit econdmico na reproducéo.

Silva (2020), expressa preocupacdo com o desafio que a politica de assisténcia social
enfrenta atualmente. Ele afirma que, especialmente durante a pandemia de Covid-19, a politica
tem dificuldades em atender as demandas de protecdo social. Silva (2020), acredita que esse
desafio se deve a dois fatores: Os esfor¢cos do governo em implementar privatizagdes, que

reduzem os recursos disponiveis para a assisténcia social; A politica de desmonte do sistema
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protetivo estabelecido na Constituicdo de 1988, que enfraquece o Estado como provedor de
Servicos sociais.

Silva (2020), argumenta que esses fatores colocam em risco a garantia dos direitos
sociais das pessoas mais vulnerdveis. Ele defende que é preciso garantir o financiamento

adequado para a assisténcia social e fortalecer o papel do Estado na protecdo social.

Freire (2020), afirma que as implicacdes da Emenda Constitucional 95, aprovada
durante o governo Temer, tiveram impactos negativos significativos na politica de assisténcia
social. Ela argumenta que a emenda, que estabeleceu um teto para os gastos publicos, reduziu
o financiamento para a assisténcia social, tornando mais dificil atender as necessidades das

pessoas mais vulneraveis.

Freire (2020), tambeém destaca que o governo Bolsonaro, ao implementar um corte de
7,8% no orcamento do programa Bolsa Familia, contribuiu para agravar esse cenario. Como

resultado, cerca de 400 mil familias deixaram de receber o auxilio em 2020.

A Politica de Assisténcia Social € um importante instrumento para garantir a
subsisténcia de trabalhadores que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. Ela fornece
recursos financeiros, servicos e beneficios que ajudam essas pessoas a ter acesso a condicoes

béasicas de vida, como alimentacdo, moradia, salde e educacao.

No entanto, a politica de assisténcia social ndo é suficiente para eliminar as
desigualdades sociais. As desigualdades resultantes do capitalismo, como a concentragdo de
renda e a exploracdo do trabalho, continuam a existir mesmo com a existéncia de programas de

assisténcia social.

Além disso, os ataques ultraneoliberais tém enfraquecido a politica de assisténcia social.
O corte de recursos publicos e a desregulamentacdo do mercado de trabalho dificultam a

implementacdo de politicas sociais eficazes.

3. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE ADOLESCENTES

Nesta secdo abordaremos a realidade vivenciada dentro de uma instituicdo de
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acolhimento para adolescentes através de uma perspectiva de experiéncia de estadgio. Também
abordaremos a respeito da diretriz nacional que define desde a estrutura fisica, capacidade de
acolhimento a equipe profissional que atuard nessas unidades, como também relacionamos as
dificuldades enfrentadas no dia a dia profissional e discutiremos um recorte de dados
relacionados ao perfil do publico atendido, e motivos de acolhimento.

Com a recomendacdo n° 82. De 10 de agosto de 2021 do Conselho Nacional do
Ministério Publico e suas consideracdes da lei n° 8.069/1990 que disciplina as modalidades de
acolhimento, e que a regulamentacdo dos servicos de acolhimento esta prevista no plano
nacional de promocéo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente - CONANDA, atraves da Resolugéo conjunta n°1, de dezembro de 2006, consolida
as chamadas “Orientagdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento para criancas e
adolescentes” por meio da resolugdo n° 1, de junho de 2009. (Brasil, 2021).

As Orientagdes técnicas para os servigos de acolhimento para criangas e adolescentes
(Brasilia, 2012) traz a definicdo de abrigo institucional como acolhimento provisorio para
criancas e adolescentes que estdo sob medida protetiva de acordo com o ECA, em seu art.101,
até que seja possivel a sua reinsercdo familiar, ou em familia substituta.

Ainda na sua definicdo as orientacdes técnicas trazem que a instituicdo deve se
assemelhar com uma residéncia comum, inserida em area residencial, e que deve oferecer
padrdes de dignidade e que deve ser um ambiente acolhedor, o qual deve oferecer convivio
tanto com a comunidade local e utilizar dos servicos locais, como o estimulo do convivio
familiar, quando possivel.

Também determina o publico alvo a ser atendido como criancas e adolescentes de 0 a
18 anos, aqui quero esclarecer que a instituicdo a qual esse trabalho tem por base, passou
apenas a atender adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ap6s sofrer acdo civil publica
onde foi proibido o acolhimento de criancas abaixo dos 12, passando a ser um abrigo
voltado para adolescentes.

As orientacdes técnicas (Brasilia, 2012), também trata de especificidades, a fim de
garantir que ndo haja discriminacdes ou tratamentos excludentes, trazendo que deve ser evitado
0 ndo atendimento de criancas com HIV/AIDS ou deficiéncias, como também, adotar
atendimentos exclusivos apenas para um determinado sexo, deixando evidenciado que em casos
onde haja a necessidade de atendimentos especializados por vulnerabilidades especificas, este
seja realizado atraves de articulacdo com a rede socioassistencial e ndo deve prejudicar a

convivéncia desses acolhidos com seus vinculos familiares nem se tornar motivo de
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descriminacdo ou exclusdo. Essas orientacdes também determinam que a unidade de

acolhimento institucional tenha o limite maximo de 20 usuérios por equipamento.

Dos aspectos fisicos, as orientacBes determinam que sejam em areas residenciais,

mantendo o aspecto de residéncia e ndo havendo em sua fachada nenhuma indicacdo que

identifique a residéncia como um equipamento institucional, e que seja evitada nomenclaturas

que remetam a aspectos negativos que possam estigmatizar os usuarios desse equipamento. No

que se refere ao aspecto dos recursos humanos e da infra-estrutura as orientagdes estabelecem

que:
Dos recursos Humanos:
Cargo Perfil Quantidade
Coordenador Nivel superior 1 profissional.

Equipe Técnica

Nivel superior

2 profissionais
atendimento a até
criancas e adolescentes.

para
20

Educador/cuidador

Nivel médio e capacitacédo
especifica

1 profissional para até 10
usuarios, por turno.

Auxiliar
educador/cuidador

de

Nivel fundamental e
capacitacéo especifica

1 profissional para até 10
usuarios, por turno.

Da Infra-estrutura:

Coémodo

Caracteristicas

Quartos

Devem ter espaco suficiente para acomodar camas e guarda dos
pertences pessoais de forma individualizada, sendo sugerido a

metragem de 2,25mz;
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Sala de Estar ou similar

Deve ter espago suficiente para acomodar o numero de
acolhidos atendidos na instituicdo e cuidadores, com metragem
sugerida de 1m? para cada ocupante, sendo a instituicdo com
capacidade para 20 usuarios a sugestdo é de 22mz;

Sala de jantar / copa

Deve conter espago para acomodar o nimero de acolhidos
atendidos na instituicdo e cuidadores, com metragem sugerida
de 1m? para cada ocupante;

Ambiente para Estudo

Podera ser um cémodo especifico para estudo ou organizado em
outro cdmodo desde que tenha espaco suficiente e mobiliario
adequado;

Banheiro Devem haver 1 lavatorio, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para até
6 usuérios e 1 lavatorio, 1 vaso sanitario e 1 chuveiro para 0s
funcionarios e pelo menos 1 destes deve ser adaptado para
pessoa com deficiéncia;

Cozinha Deve ter espaco suficiente para utensilios e mobiliario para

preparo de alimentos para o nimero de usuarios atendidos e
funcionarios;

Area de Servico

Espaco para utensilios e mobiliario para guarda de
equipamentos, objetos e produtos de limpeza e tornar possivel o
cuidado com a higiene do abrigo, com a roupas de cama, mesa
e banho;

Area externa (Varanda,
quintal, jardim,etc)

Deve ter espaco que torne possivel o convivio e brincadeiras,
evitando instalacdo de equipamentos distantes dos padroes
socioecondémicos da realidade de origem dos usuarios
dificultando a reinsercdo na familia de origem;

Sala para equipe técnica

Com espaco e mobilia que atenda a realizacdo das atividades de
natureza técnica, e recomenda-se que este comodo seja separado
da area de moradia;

Sala de coordenacdo /
atividades administrativas

Com espaco e mobilia para realizacdo de atividades
administrativas, e deve ter area reservada para guarda dos
prontuarios dos adolescentes, em condicGes de sigilo, e seja
separada da area de moradia;

Sala / espaco para reunifes

Com espaco e mobiliario suficientes para a realizacdo de
reunies de equipe e de atividades grupais com as familias de
origem.
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O ECA traz o acolhimento como medida provisoria, até que seja possivel a reintegracéo
familiar ou na impossibilidade, a coloca¢do em familia substituta, assim como na defini¢do das
orientacOes técnicas, e estabelece que o acolhimento deve acontecer em instituicbes mais
préximas ao endereco da familia de origem, para que seja possivel o convivio familiar e
fortalecimento de vinculos para facilitar a reintegracdo na familia de origem e o convivio com
a comunidade. No seu capitulo I1, secdo I, art.92 dispde que os equipamentos de acolhimento

institucional devem seguir como principios:

| - preservacéo dos vinculos familiares e promogdo da reintegracao
familiar;(Redacdo dada pela Lei 12.010,de 2009).

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencdo na familia natural ou extensa; (Redacéo dada pela Lei n® 12.010, de
2009).

111 - atendimento personalizado em pequenos grupos;

IV -desenvolvimentodeatividadesemregimedeco-educacgdo; V-nao
desmembramento de grupos irmaos;

VI -evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades crianca e
adolescentes abrigados;

VII -participacdo na vida da comunidade local;

VIII -preparacdo gradativa para desligamento;(ECA,2022)

Na secdo Il art.95 o ECA dispde das fiscalizacbes dos equipamentos que devem ser
fiscalizados pelo Judiciario, Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares, as medidas
aplicaveis aos descumprimentos da secdo | art. 94-A vao de adverténcia e afastamento
provisério ou definitivo de seus dirigentes ao fechamento do equipamento.

Com a experiéncia vivenciada durante o periodo de estagio obrigatério e estagio
extracurricular, dentro de um equipamento de acolhimento institucional, foi possivel observar
e vivenciar a realidade vivida por esta instituicdo, onde foi possivel entender que nem sempre
é possivel seguir todas as orientacBGes técnicas no que se refere a infraestrutura e recursos
humanos. Tanto por falta de recursos, seja por déficit profissional, ou até mesmo por nédo
conseguir locacdo de imoveis com estrutura apropriada, ja que 0 municipio ndo consegue suprir
que todos os equipamentos tenham sedes proprias. Também por dificuldades de encontrar
imdveis que disponham de cdmodos adequados, como por proprietarios que se recusam a locar
imoveis quando descobrem a finalidade da locagdo, seja por estigmas quanto ao tipo da
instituicdo, quando por receio de locar para 0 municipio, tendo em vista que a prefeitura demora

para fazer a manutencdo dos imdveis no fim do contrato, levando proprietérios a entrarem com
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acOes judiciais contra 0 municipio.

Ainda assim, a instituicdo busca constantemente atender o maximo das orientacdes e se
adequar para suprir as demandas sem prejuizos para os usuarios. Ocorre que ainda assim existe
uma sobrecarga e alguns desvios de funcGes, principalmente de cuidadores e auxiliares para
suprir as demandas tendo em vista que a realidade da instituicdo, até 0 momento em que este
trabalho foi finalizado, € de déficit profissional. A instituicdo também se encontra em busca de
novo imovel, com espagos adequados, levando em consideracdo que o atual proprietario
solicitou a devolucdo do imével apds fim do contrato. Atualmente a instituicdo funciona no
imovel atual sem contrato de locacdo e sem a possibilidade de renovacéao deste.

As dificuldades enfrentadas pelos profissionais vao além de sobrecarga de trabalho, os
enfrentamentos e dificuldades se intensificam ao longo das mudancas de perfis de acolhidos,
que a certo tempo vem se modificando para um perfil de acolhidos em sua maioria com
transtornos mentais, onde os cuidadores ndo obtiveram capacitacdo para lidarem com saude
mental, o que também interfere na saide mental desses profissionais.

Os cuidadores sdo contratados através de Processos Seletivos - PSS, séo profissionais
terceirizados, e ndo municipais. A prefeitura de Aracaju ndo oferece cursos de capacitacao, para
que esses cuidadores aprendam a lidar com os desafios de cuidar de adolescentes com transtorno
mental, 0 que acarreta numa alta rotatividade de funcionérios, e déficit profissional, tendo em
vista que muitos desistem do cargo por ndo aguentarem o fardo de lidar com pessoas com
transtorno sem a devida capacitacéao.

Destaco aqui que a mudanca no perfil dos acolhidos ocorre de maneira natural e
gradativa, pois o servico de acolhimento apresenta alta rotatividade. Ao mesmo tempo em que
ocorrem desligamentos, chegam novos acolhimentos, e reacolhimentos. Cada acolhido novo

tem suas especificidades e sua historia.

4. O PERFIL DOS ACOLHIDOS

4.1. CARACTERISTICA ETNICO RACIAL DOS ACOLHIDOS

E imperativo aprofundar nossa compreensdo sobre essa problemética, que vai além das
estatisticas frias e cruas. Os dados revelados pelos boletins de ocorréncia apontam para uma
realidade alarmante, com adolescentes em situacdo de vulnerabilidade sofrendo abusos fisicos,

sexuais e psicologicos em niveis perturbadores. Esses nimeros nos forcam a questionar as
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falhas em nosso sistema de protecéo a infancia e adolescéncia, bem como as raizes profundas
dessas questoes.

Para tornar essa realidade ainda mais preocupante, o grafico abaixo ilustra de forma
contundente que aproximadamente 85% dos adolescentes acolhidos na Unidade s&o pretos ou
pardos. Esse dado reflete uma dura realidade que, infelizmente, € uma constante em instituicbes
de acolhimento em todo o Brasil. E fundamental reconhecer que essa disparidade racial nio é
uma mera coincidéncia, mas sim um sintoma do racismo estrutural profundamente enraizado

em nossa sociedade.

Figura 2 - Caracteristicas étnicos raciais dos acolhidos

Caracteristicas étnicos raciais dos acolhidos

PARDO

PRETO

BRANCO

Fonte: Autor (2023)

E importante elencar alguns pontos que debatam sobre essa questdo, tais qual a
desigualdade socioecondmica, que € um fator central na compreensdo dessa desigualdade.
Devido a um legado de discriminacao racial e acesso limitado a oportunidades econdmicas,
muitas comunidades negras enfrentam altos indices de pobreza e falta de recursos. Isso pode
levar a situacGes em que as familias enfrentam dificuldades para prover moradia, alimentacao
e cuidados adequados para seus membros, resultando em uma maior necessidade de apoio
institucional.

Além disso, o racismo estrutural € um fenbmeno que permeia todas as esferas da
sociedade, incluindo a assisténcia social. Praticas discriminatdrias, preconceitos e estereétipos
raciais negativos podem resultar em tratamento desigual para individuos e familias negras em

relacdo ao acesso aos servicos e ao apoio necessario. 1sso pode criar barreiras adicionais para a
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busca de ajuda e a capacidade de superar as dificuldades sem depender de instituicdes de
acolhimento.

E fundamental destacar o papel significativo que a representacio de pessoas negras no
sistema de justica criminal desempenha na composicéo das instituicdes de acolhimento, que
tendem a abrigar predominantemente individuos negros. 1sso ocorre devido a uma série de
fatores, como politicas de encarceramento em massa, discriminag&o racial nas praticas policiais
e judiciais, bem como a escassez de oportunidades de reabilitacdo apds a prisdo. Esses
elementos, em conjunto, aumentam a vulnerabilidade social de muitos individuos, tornando

necessario o apoio institucional ap6s o periodo de encarceramento.

O cenario de encarceramento em massa da populacdo negra no Brasil é alarmante e
motivo de profunda preocupacao. E evidente a existéncia de uma disparidade racial expressiva
no sistema prisional brasileiro, com uma proporcao significativamente maior de pessoas negras
e pardas atras das grades em comparagdo com pessoas brancas (Davis, 2018). Essa disparidade
ndo apenas reflete a injustica presente em nosso sistema de justica, mas também lanca luz sobre
a necessidade premente de abordar e combater o racismo estrutural que permeia todas as esferas
da sociedade brasileira.

Essa disparidade é resultado de diversos fatores interconectados, com a politica de
encarceramento em massa desempenhando um papel fundamental nesse cenario. A
discriminacdo racial profundamente enraizada na sociedade brasileira € um dos principais
fatores que contribuem para o encarceramento desproporcional de pessoas negras. Isso se reflete
nas abordagens policiais, decisdes judiciais e sentencas mais severas para crimes cometidos por
individuos negros (Davis, 2018).

A violéncia policial é outra questdo a ser analisada e debatida nos espacos e ambientes
de discussdo. A policia brasileira é conhecida por praticas violentas, especialmente em areas de
baixa renda e comunidades periféricas, onde a maioria da populacdo é negra. O resultado disso
é uma alta incidéncia de jovens negros sendo vitimas de "letalidade policial”, contribuindo para
a superlotacédo do sistema prisional (Lima, 2014)

A politica de combate ao trafico de drogas no Brasil, inspirada pela abordagem dos
Estados Unidos na chamada "guerra as drogas"”, também tem um impacto significativo no
encarceramento em massa de pessoas negras. As prisdes estdo superlotadas de individuos
condenados por crimes relacionados a drogas, muitas vezes envolvidos em pequenos delitos
néo violentos (Davis, 2018).

Além disso, a falta de oportunidades econémicas e a exclusdo social para a populagéo
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negra também contribuem para o envolvimento em atividades ilegais e, consequentemente, para
uma maior exposicao ao sistema de justica criminal (Davis, 2018).

Essa politica de encarceramento em massa viola os direitos humanos bésicos e perpetua
um ciclo de desigualdade social e racismo estrutural. A superlotacdo das prisdes, as condi¢des
precérias de detencdo e a falta de ressocializacdo adequada sdo apenas algumas das questes
que afetam negativamente a populacdo encarcerada, especialmente a populacdo negra. Para
abordar esse problema complexo, € necessario ir além da punigcdo e concentrar esforcos na
prevencdo, reforma do sistema de justica criminal e promocdo de politicas sociais inclusivas.
(Davis, 2018)

Associado a isso, ha também a discriminacdo racial enfrentada por geracGes passadas
tem um efeito intergeracional que afeta as comunidades negras até hoje. Os efeitos duradouros
da escravidao, do segregacionismo e de outras formas de opressdo racial continuam a moldar
as oportunidades disponiveis para 0s negros. Isso pode resultar em ciclos de pobreza, falta de
acesso a educacdo de qualidade e a outras oportunidades que aumentam a probabilidade de
precisarem de apoio institucional.

Além disso, no que tange a questdo do encarceramento em massa do povo negro no
Brasil, € importante também ressaltar que as relagdes de poder que levam ao encarceramento
em massa da populacdo negra incluem o racismo sistémico, a criminalizacdo da pobreza bem
como a falta de oportunidades de emprego e condicGes que possibilitem essas oportunidades,
resultando assim em um ciclo de desvantagem que aumenta a probabilidade de encarceramento
(Borges, 2020)

Borges (2020), por meio de sua analise critica das interseccionalidades e das relacGes de
poder, contribui para o entendimento das raizes mais profundas do encarceramento em massa
da populacdo negra no Brasil. Ela destaca como a opressdo de género e a discriminacdo racial
se combinam para criar uma realidade onde as mulheres(pessoas) negras enfrentam barreiras
sociais e econbmicas significativas, tornando mais suscetiveis a criminalizacdo. Essa analise
critica é essencial para a criacdo de politicas e a¢bes que buscam abordar as causas desses
problemas e promover a justica social e racial no Brasil.

E, por fim, os esteredtipos e preconceitos: Estere6tipos e preconceitos arraigados na
sociedade podem levar a um tratamento desigual e a uma maior vigilancia sobre as comunidades
negras. Isso pode resultar em uma maior probabilidade de criangas e jovens negros serem
removidos de seus lares e colocados em instituicGes de apoio, mesmo quando suas familias
poderiam oferecer um ambiente seguro e amoroso. O impacto negativo dessas agdes na saude

mental e no bem-estar das pessoas negras € um fator importante a ser considerado nesse
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contexto.

O racismo presente na questdo dos pretos e pardos sendo maioria em abrigos no Brasil
estd diretamente relacionado com a sociedade neoliberal em que vivemos. De acordo com a
perspectiva de Marx, o racismo é uma forma de opressao que se origina nas estruturas sociais e
econdmicas, sendo perpetuado pelo sistema capitalista.

Marx argumentava que o0 sistema capitalista, caracterizado pela busca incessante de
lucro e pela exploracédo da forcga de trabalho, cria desigualdades sociais e econdmicas que afetam
de maneira desproporcional os grupos mais vulneraveis, como a populacdo negra. A légica do
capitalismo, baseada na acumulagéo de riqueza e propriedade privada dos meios de producéo,
leva a concentracdo de poder e recursos nas maos de uma minoria privilegiada (Marx, 2013).

Nesse contexto, Wacquant também traz a tona a discussao sobre as pessoas negras que
historicamente tém sido marginalizadas e submetidas a condigdes socioecondmicas
desfavoraveis. O racismo, entéo, atua como uma ferramenta de diviséo da classe trabalhadora,
enfraquecendo o potencial de unificagdo e resisténcia contra a exploragdo capitalista. Ao
instigar antagonismos raciais, a classe dominante perpetua sua dominacdo e evita uma
mobilizacdo conjunta dos oprimidos em busca de mudancas estruturais (Wacquant, 2015)

Além disso, o sistema neoliberal intensifica essa dindmica, ao enfatizar a diminuicao do
papel do Estado na economia e a privatizacdo de servi¢os publicos essenciais, como saude,
educacdo e assisténcia social. Essas politicas resultam em menos investimentos em programas
sociais voltados para a populacdo negra, o que pode aumentar sua vulnerabilidade e
dependéncia de servicos assistenciais, como instituicdes de acolhimento.

A privatizacdo e a reducdo de programas sociais também agravam a desigualdade
econbmica, afetando negativamente a mobilidade social e a busca por oportunidades para
pessoas negras. A falta de acesso equitativo a educacéo e ao mercado de trabalho é aprofundada,
criando um ciclo vicioso de marginalizacdo e exclusao.

Em suma, de acordo com a perspectiva de Marx, o racismo na questdo dos pretos e
pardos em instituicdes no Brasil é enraizado ao sistema neoliberal que perpetua desigualdades
sociais e econbmicas. Para abordar essa questdo, € necessario ndo apenas combater
manifestacdes racistas individuais, mas também confrontar as estruturas capitalistas que
fomentam e mantém a opressdo racial e social. Isso requer uma abordagem transformadora que
busque superar as desigualdades e promover a justica social para todos o0s grupos
marginalizados pela légica do capitalismo (Marx, 2013).

Esses sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para a permanéncia de pessoas

negras nos sistemas de acolhimento. E fundamental abordar essas questdes estruturais e
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trabalhar em direcdo a uma sociedade mais equitativa. E importante também conceituar a
equidade como um conceito que se refere a justica, imparcialidade e tratamento justo das
pessoas, considerando suas diferencas e necessidades individuais. Essa ideia busca garantir que
todos tenham acesso igualitario a oportunidades, recursos e direitos, independente de suas
caracteristicas pessoais, como origem, género, raca, classe social, habilidades, entre outras.
Dessa forma, seré possivel que se garanta oportunidades iguais e acesso adequado a recursos
para todas as pessoas, independentemente de sua raca ou origem étnica (Rawls, 2000).

4.2. MOTIVOS DO ACOLHIMENTO

4.2.1 SITUACAO DE RUA

Nos dados obtidos na pesquisa, notou-se que 18 acolhidos estavam em situacao de rua.
Tal prevaléncia é relevante, tendo em vista que tal montante € aproximadamente 17% do total
dos acolhidos. Essa prevaléncia é justificada quando analisamos o contexto vivido pelas pessoas
em situacao de rua, tendo em vista que séo vulneraveis e sem um local préprio para viverem,
tendo assim que recorrer a instituicdes de acolhimento como a opg¢éo para solucionar, ainda que

provisoriamente, a falta de moradia.

Figura 3 - Grafico sobre motivo do acolhimento

Motivo do acolhimento (2022)
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N&o apenas em Sergipe, mas em todo Brasil, é evidente que a situa¢do de rua é um
fendmeno social complexo, caracterizado pelo alojamento inadequado e a falta de moradia
estavel para um segmento vulnerdvel da populacdo. As pessoas em situacdo de rua podem ser
afetadas por diversos fatores, como desemprego, problemas de saude mental, abuso de
substancias, falta de uma estrutura familiar acolhedora, entre outros. A compreensdo da
prevaléncia desse publico em instituicbes de acolhimento é crucial para a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas eficazes que possam abordar essa questdo de forma mais
abrangente.

A situacdo de rua no Brasil é influenciada por uma série de fatores, incluindo a
desigualdade econémica, o desemprego, a falta de acesso a servigos basicos de saude e
educacdo, a desestruturagédo familiar e a dependéncia quimica. Esses elementos contribuem para
a vulnerabilidade dessas pessoas e tornam a superacao da condicdo de rua um desafio complexo
e multifacetado. (SOUZA NETO, 2002)

As instituicdes de acolhimento sdo um recurso fundamental para atender as necessidades
imediatas das pessoas em situacdo de rua, oferecendo-lhes um lugar temporario para descanso,
alimentacéo e higiene basica. No entanto, a oferta dessas instituicdes muitas vezes € insuficiente
para atender a demanda crescente, especialmente em grandes centros urbanos, onde a
concentracdo de pessoas que necessitam deste servico é maior. Segundo o IPEA, 0s municipios
onde vivem 80,3% da populacdo do Brasil tém cobertura de servicos de acolhimento, diferente
dos outros 20%, que correspondem a 3.560 municipios, que nao tém esse suporte. Essa escassez
de vagas nessas instituicdes leva a superlotacdo e a exclusdo de muitos individuos, que acabam
sendo obrigados a permanecer nas ruas em condi¢cGes precarias, especialmente em municipios
de pequeno porte. (IPEA, 2022)

Outro aspecto importante é o perfil das pessoas em situacdo de rua que sao acolhidos
nesses espacos. Muitos acolhidos enfrentam problemas de saude fisica e mental, o que demanda
uma abordagem especializada para oferecer o suporte adequado. A complexidade dessas
questdes requer a colaboracdo de profissionais de diferentes areas, como assistentes sociais,
psicologos, médicos e educadores, a fim de fornecer atendimento integral e personalizado
(ROCHA, 2022)

Para lidar de forma mais efetiva com a situacéo de rua e a prevaléncia desse publico em
instituices, é essencial que o governo e as organizacdes da sociedade civil trabalhem em
conjunto para fortalecer a politica publica de assisténcia social. Isso inclui a expansdo da oferta

do servigo que estamos abordando, a melhoria da infraestrutura e a capacitacdo de profissionais
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para lidar com as demandas especificas dos acolhidos.

Além disso, é fundamental investir em programas de prevencdo, como a oferta de
capacitacdo profissional, acesso a servigos de saude e apoio psicossocial, para evitar que mais
pessoas acabem na rua. A promocdo de politicas inclusivas que busquem combater a
desigualdade e a exclusdo social também é essencial para enfrentar o problema de forma mais

abrangente.

4.2.2 DEPENDENCIA QUIMICA (SUBMETIDO AO TRAFICO)

De acordo com os resultados da pesquisa feita, constatou-se que dentre os acolhidos, um
total de 18 individuos apresentavam dependéncia quimica ou estavam sujeitos a influéncia do
tréfico de substancias. Essa incidéncia revela uma relevancia significativa, representando cerca
de 17% do numero total de pessoas acolhidas. Esse cenario ganha destaque quando
consideramos o contexto no qual essas pessoas se encontram, ndo mais na condi¢éo de situacédo
de rua, mas sim em uma situacao de dependéncia quimica.

A presenca dessa parcela expressiva € justificada ao contextualizarmos a realidade
enfrentada por pessoas em situacdo de dependéncia quimica. Ao contrario da vulnerabilidade
anteriormente associada a vida nas ruas, eles agora encontram-se em um momento de transicao,
buscando auxilio em instituicdes como alternativa para lidar, ainda que temporariamente, com
os desafios decorrentes da sua dependéncia e da exploracao ligada ao trafico de substancias. A
populacdo com dependéncia quimica € um grupo vulneravel e frequentemente associado a
situacdo de rua no Brasil. A prevaléncia dessa populacdo em instituicdes € uma questao
complexa e desafiadora, que exige uma analise abrangente das causas e consequéncias desse
fendmeno social (DIEHL, 2018).

A dependéncia quimica é caracterizada pelo uso compulsivo de substancias psicoativas,
como alcool, drogas ilicitas ou medicamentos controlados. A influéncia da dependéncia
quimica na situacdo de rua esta ligada a diversos fatores, como a busca por substancias para
aliviar o sofrimento emocional, a falta de suporte familiar e social para o tratamento adequado,
e a perda de emprego e moradia devido ao comportamento aditivo. (MAIA, 2022)

A associacdo entre a dependéncia quimica e a situagdo de rua pode ser explicada pelo
ciclo vicioso que se estabelece. Individuos que lutam contra a dependéncia quimica
frequentemente enfrentam dificuldades para manter um emprego estavel e, consequentemente,

uma fonte de renda que permita manter uma moradia. A falta de suporte social e familiar
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adequado também pode agravar essa condi¢do, deixando essas pessoas sem uma rede de apoio
que possa ajuda-las a superar o vicio. (HELCIO, 2004).

Dessa forma, muitas pessoas com dependéncia quimica acabam encontrando abrigo nas
ruas ou buscam acolhimento em instituicdes. A necessidade de atender as demandas desses
individuos é evidente, e as instituicdes muitas vezes se tornam a Unica alternativa para suprir as
necessidades basicas dessas pessoas, como alimentacao e higiene, além de oferecer um espaco
temporario para repouso. (SANCHEZ, 2012)

No entanto, é importante ressaltar que as instituicdes, por si s, ndo sao suficientes para
abordar a complexidade da dependéncia quimica. A dependéncia é uma questdo de saude
publica e requer intervencdes especializadas, como tratamento médico, psicoldgico e apoio de
equipes multidisciplinares (HELCIO, 2004).

Infelizmente, a falta de recursos e a escassez de programas de tratamento especializados
para dependéncia quimica também afetam a capacidade dos servi¢os em lidar adequadamente
com essa populacdo especifica. A superlotacéo, a falta de profissionais capacitados e a auséncia
de estratégias de reinsercdo social dificultam a resolucéo efetiva desse problema. Em sintese, a
populacdo com dependéncia quimica tem uma prevaléncia significativa nas instituicdes de
acolhimento do Brasil, refletindo o ciclo de vulnerabilidade e exclusdo social que muitas vezes
esté associado a essa condicdo. Para abordar essa questdo de forma eficaz, é fundamental que o
poder publico, em conjunto com instituicdes e organizacdes da sociedade civil, invista em
politicas publicas e programas especializados para tratamento e reinsercdo social dessas
pessoas, garantindo-lhes dignidade, cuidado adequado e oportunidades para reconstruir suas
vidas. (SANCHEZ, 2012).

4.2.3. TRANSTORNO MENTAL

Com base nos resultados da pesquisa realizada, foi observado que entre os acolhidos,
um grupo de 13 pessoas apresentavam transtornos mentais ou estavam sujeitos a desafios
relacionados a sua saude mental. Essa incidéncia revela uma consideravel importancia,
correspondendo a aproximadamente 12% do total de pessoas na instituicdo. Essa constatacdo
adquire importancia ao contextualizarmos o cenario enfrentado por essas pessoas, que agora se
encontram em uma situacdo marcada por questdes de salude mental, em contraponto a
abordagem anterior de dependéncia quimica.

A presenca substancial desse grupo com transtornos mentais no servigo € justificada
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pela compreensdo do panorama de saude mental ao qual esses individuos estdo sujeitos.
Diferentemente das pessoas em situacdo de rua, cujas adversidades frequentemente as
direcionam aos abrigos, aqueles com transtornos mentais buscam apoio nesses espagos como
uma alternativa para receber tratamento especializado e suporte em relacdo as suas condicGes
psicoldgicas (WETZEL, 2004).

A populacdo com transtornos mentais € um grupo vulnerdvel que frequentemente
enfrenta dificuldades para acessar servigos de salde adequados e integrados. A sua prevaléncia
em instituicdes no Brasil € uma preocupacdo significativa, visto que a falta de tratamento e
apoio adequado pode agravar a situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas. Os transtornos
mentais abrangem uma ampla gama de condicGes psiquiatricas, como depressao, ansiedade,
esquizofrenia, transtorno bipolar, entre outros. Essas condi¢cfes podem afetar a saude mental e
0 bem-estar das pessoas, comprometendo a capacidade de funcionar em suas atividades diarias
e, em alguns casos, levando a situacdo de rua (OLIVEIRA, 2008).

A correlagdo entre transtornos mentais e a situacdo de rua pode ser explicada por
diversos fatores. Muitas vezes, individuos que sofrem com essas condi¢coes tém dificuldade em
manter empregos estaveis, levando-os a perder a moradia e a buscar abrigo nas ruas ou em
instituicbes de acolhimento. Além disso, a falta de apoio social e familiar adequado também
pode contribuir para o agravamento dos sintomas e a consequente exclusdo social (WETZEL,
2004).

A busca por tratamento para transtornos mentais muitas vezes € dificultada pela escassez
de servicos de saude mental adequados e acessiveis. A falta de investimentos na area da salde
mental, a caréncia de profissionais especializados e a auséncia de estratégias de prevencéo e
tratamento adequado sdo fatores que limitam o acesso das pessoas com transtornos mentais aos
servicos necessarios para o cuidado e a reabilitacdo (ROCHA, 2021).

Nas instituicdes de acolhimento, a prevaléncia de pessoas com transtornos mentais pode
ser alta, uma vez que essas instituicdes geralmente acolhem individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, incluindo aqueles com problemas de saide mental. No entanto, a
infraestrutura e o treinamento dos profissionais nessas instituicdes muitas vezes nao sao
adequados para lidar com as necessidades especificas dessa populacéo, o que pode resultar em
subnotificacdo ou acompanhamento inadequado dos casos (BONADIMAN, 2017).

Para abordar a questdo da alta incidéncia de transtornos mentais em instituicdes é
essencial uma abordagem integrada e multidisciplinar. Isso inclui investimentos em servigos de
satde mental, a formacdo de profissionais de saude para lidar com as demandas especificas

dessa populagdo e a promocdo de politicas publicas que visem a prevencdo, o diagnostico
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precoce e o tratamento adequado dos transtornos mentais. (ROCHA, 2021).

Ademais, é necessario criar mecanismos que garantam o acesso continuo ao tratamento
e a0 acompanhamento dessas pessoas, mesmo apos a sua saida das instituicdes, a fim de evitar
recaidas e agravantes da situacdo. A integracdo dos servigcos de saude mental com outras areas
de atendimento social também é fundamental para abordar de forma mais efetiva as maltiplas
necessidades dessas pessoas em situacdo de vulnerabilidade. (BONADIMAN, 2017).

Em suma, o prevalecimento de transtornos mentais nessas instituicdes no Brasil reflete
a complexa interacdo entre vulnerabilidade social e condicdes de satde mental. Para melhorar
a situacdo dessas pessoas, € necessario um esforco conjunto de governos, instituicdes de satde
e sociedade civil para promover politicas mais inclusivas, investir em satde mental e garantir
que essas pessoas recebam o suporte e o tratamento adequado para enfrentar os desafios que
enfrentam (SOUZA, 2003).

4.2.4. RELACIONADO A FAMILIA (CONFLITO FAMILIAR,VIOLENCIA OU
ABUSO, NEGLIGENCIA, ABANDONO...)

Com base nos resultados da pesquisa conduzida, foi notado que, dentre os acolhidos,
um grupo composto por 41 acolhidos vivenciava conflitos familiares e situacdes de violéncia,
ou estava sujeito a desafios associados a sua saude mental. Essa constatacdo evidencia uma
relevancia significativa, representando aproximadamente 40% do total dos acolhidos. Essa
descoberta ganha destaque ao considerarmos o contexto no qual esses se encontram, tendo em
vista que a situacdo de violéncia sofrida por eles é grave e resulta em uma falta de estrutura
familiar acolhedora e que consiga proporcionar um lar.

A presenca notavel desse grupo enfrentando conflitos familiares e exposicdo a violéncia
nas instituicGes encontra justificativa na compreensao do panorama de vulnerabilidades ao qual
essas pessoas estdo expostas. Ao contrario das pessoas em situacdo de rua, cujas adversidades
muitas vezes as conduzem as instituicdes, aqueles afetados por conflitos familiares e violéncia
buscam refugio nesses espacos como uma op¢do para escapar das circunstancias prejudiciais
que enfrentam (FEIJO, 2004).

A predominancia da populacdo vitima de conflitos e violéncia familiar em instituicdes
no Brasil é um fendmeno complexo e multifatorial que requer uma anélise aprofundada das suas
causas subjacentes. Entre as principais causas que contribuem para esse predominio estdo as
normas culturais enraizadas que perpetuam a cultura de violéncia em alguns segmentos da

sociedade. Estere6tipos de género e desequilibrio de poder podem resultar em situacdes de
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abuso e violéncia doméstica. Questdes econdmicas também desempenham um papel
significativo. A escassez de recursos financeiros pode gerar tensdes familiares, aumentar o
estresse e desencadear conflitos que culminam em violéncia e abuso (ASSIS, 2009).

A falta de acesso a servicos de apoio é outra causa relevante. A dificuldade em obter
assisténcia social e juridica adequada pode deixar as vitimas sem opcOes vidveis para escapar
das situacOes abusivas e buscar protecdo. A falta de conscientizacdo e educacdo sobre a
violéncia doméstica também contribui para a sua prevaléncia em instituicdes. A falta de
reconhecimento dos sinais de abuso e desconhecimento dos direitos e opc¢les disponiveis para
buscar ajuda podem levar a subnotificacio desse tipo de violéncia (FEIJO, 2004).

Além disso, a escassez de acdes preventivas e politicas publicas efetivas é um fator
agravante. O investimento insuficiente em programas de conscientizacdo, prevencdo e combate
a violéncia doméstica pode deixar muitas vitimas desamparadas e sem 0 suporte necessario para
sair dessa situacdo adversa. Para enfrentar esse predominio, é essencial adotar uma abordagem
técnica e abrangente. 1sso envolve o desenvolvimento de politicas publicas e programas que
visem combater a cultura de violéncia, investir em servicos de apoio as vitimas, ampliar a
conscientizacdo sobre o0 tema e garantir 0 acesso a recursos de protecdo. A integracao entre 0s
diferentes setores, como salde, assisténcia social e justica, também e fundamental para fornecer
uma resposta eficaz e coordenada para o problema da violéncia familiar. Somente por meio de
uma abordagem abrangente e bem planejada sera possivel reduzir a predominancia da
populacdo vitima de conflitos e violéncia familiar em instituicdes no Brasil e oferecer um

ambiente mais seguro e protegido para essas vitimas (COSTA, 2006).

4.2.5. EXPLORACAO SEXUAL

Com base nos achados da pesquisa conduzida, identificou-se que, dentre os acolhidos,
um grupo de 5 pessoas vivenciavam situacdes de exploracdo sexual e violéncia. Essa
observacao revela uma relevancia significativa, correspondendo a cerca de 5% do namero total
de individuos que encontraram abrigo. Esse nUmero, apesar de ndo ser tdo expressivo quanto
0s anteriores, demonstra uma triste realidade no Brasil. A exploracdo sexual tende por resultar
em uma maior adesdo a necessidade de uso de instituicGes de acolhimento, tendo em vista a
situacdo de vulnerabilidade sofrida por essa parcela da populagéo.

A populacédo vitima de exploracdo sexual no Brasil enfrenta uma realidade alarmante e

preocupante, com a sua prevaléncia nas instituicdes refletindo um cenério complexo e delicado.
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Diversos fatores contribuem para essa situagdo, e 0s principais culpados podem ser
identificados em diferentes niveis. A exploracdo sexual € um crime grave que envolve a coacao
e 0 abuso de pessoas vulneraveis, muitas vezes, com base em desigualdades sociais, econémicas
e de género. Nesse contexto, um dos principais culpados é o tréafico de pessoas, que recruta e
transporta vitimas para fins de exploragdo sexual (CASTRO, 2002).

Os exploradores, traficantes e agenciadores que se beneficiam financeiramente dessa
pratica criminosa sdo os responsaveis diretos pela exploracdo sexual da populacdo vulneravel.
Eles operam redes complexas e clandestinas, aliciando e mantendo sob controle suas vitimas,
perpetuando uma realidade cruel e degradante. Além dos agentes diretos da exploracdo sexual,
a sociedade também desempenha um papel relevante ao contribuir para a sua prevaléncia. A
falta de conscientizacéo, a indiferenca, a tolerancia e até mesmo o consumo de servigcos sexuais
comercializados tém um impacto negativo ao perpetuar a exploracdo sexual (MOURA, 2008).

A wvulnerabilidade socioeconbémica é outro fator importante que aumenta a
predominancia de vitimas de exploracdo sexual em instituicbes de acolhimento. A falta de
oportunidades educacionais e de trabalho, a pauperizacdo e a falta de apoio familiar tornam
certas pessoas mais suscetiveis a serem exploradas e manipuladas por criminosos.
Adicionalmente, a falta de recursos adequados e de politicas publicas efetivas para combater o
trafico de pessoas e a exploracdo sexual também sdo aspectos cruciais. A caréncia de
investimentos em prevencdo, conscientizacdo, protecdo e assisténcia as vitimas enfraquece a

resposta do Estado e permite que a exploracédo sexual continue (MOURA, 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, exploramos o tema do acolhimento institucional de
adolescentes na Unidade de Acolhimento Cacula Barreto, situada em Aracaju - SE, com foco
nos desafios e enfrentamentos enfrentados tanto pelos adolescentes acolhidos quanto pelos
profissionais que atuam nesse ambiente. Observamos também o perfil das pessoas acolhidas,
identificando alguns motivos de acolhimento que se destacaram, como situacdo de rua,
transtorno mental, abuso familiar e exploracéo sexual.

Durante nossa pesquisa, ficou claro que o acolhimento institucional desempenha  um
papel crucial na vida dos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. A Unidade de
Acolhimento Cagula Barreto, em particular, demonstrou um compromisso notavel em fornecer
um ambiente seguro e acolhedor para esses jovens, buscando atender as suas necessidades

fisicas, emocionais e psicossociais.
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Os desafios enfrentados pelos adolescentes acolhidos, como a adaptagéo a uma nova
realidade institucional, a superacgao de traumas passados e a busca por identidade e autonomia,
foram cuidadosamente abordados neste estudo. Além disso, reconhecemos os desafios
enfrentados pelos profissionais que atuam na Unidade de Acolhimento, que desempenham um
papel fundamental na promogédo do bem-estar e no desenvolvimento dos adolescentes. Esses
profissionais trabalham constantemente sofrendo violéncias fisicas, psicol6gicas por parte dos
acolhidos, mais agressivos e com histéricos de transtornos mentais, além de enfrentar as
dificuldades nas condicGes de trabalho rotineiramente, como deficit profissional, por exemplo,
que acarreta numa sobrecarga do trabalhador.

A anélise do perfil das pessoas acolhidas revelou que a predominancia de jovens é
resultante de situacédo de rua, transtorno mental, abuso familiar e exploracéo sexual e destaca a
complexidade das situacdes enfrentadas por esses adolescentes e a necessidade de abordagens
especificas para cada caso. A compreensdo desses perfis também auxilia na identificacdo de
areas que requerem maior atencdo e recursos.

Em conclusdo, este estudo ressalta a importancia do acolhimento institucional como
uma intervencdo fundamental para adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, ao mesmo
tempo em que destaca a necessidade de um continuo aprimoramento das préaticas de
acolhimento, buscando oferecer um ambiente cada vez mais inclusivo, terapéutico, por
profissionais da area, e capacitador. E fundamental que a sociedade, as autoridades e 0s
profissionais envolvidos continuem a trabalhar juntos para garantir que esses adolescentes
tenham a oportunidade de superar os desafios que enfrentam e construir um futuro mais
promissor.

Este estudo ndo apenas contribui para o conhecimento académico sobre o tema, mas
também oferece compreensdes praticas que podem ser utilizados para melhorar o sistema de
acolhimento institucional de adolescentes em Aracaju - SE e em outras regides, com o objetivo
de proporcionar um cuidado mais abrangente e eficaz para esses jovens em busca de uma

segunda chance na vida.
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