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RESUMO

O presente trabalho aborda a atuacdo das associacdes de policiais militares em Sergipe,
analisando seus impactos na seguranga publica e na dindmica das relacGes de poder dentro
dessas corporacBes. O objetivo central é investigar a natureza juridica dessas associacoes,
suas funcdes sociais e os limites legais da mobilizacdo de seus membros, especialmente em
situacOes de greves e reivindicacdes por melhores condicdes de trabalho, considerando que as
associag0es desempenham um papel fundamental na representacdo dos interesses dos
policiais. O método utilizado consiste na pesquisa bibliografica e no estudo de caso. Assim, 0
trabalho contribui para o entendimento da complexidade das rela¢Ges institucionais no &mbito
da seguranca publica em Sergipe.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Policiais Militares. Associa¢es. Mobilizagéo.



ABSTRACT

This study addresses the role of police associations in Sergipe, analyzing their impact on
public safety and the dynamics of power relations within these corporations. The main
objective is to investigate the legal nature of these associations, their social functions, and the
legal limits of their members’ mobilization, especially in situations of strikes and demands for
better working conditions, considering that associations play a fundamental role in
representing the interests of police officers. The method employed consists of bibliographic
research and case study, Thus, this work aims to contribute to the understanding of the
complexities of institutional relations in the field of public safety in Sergipe.

Keywords: Public Safety. Police Officers. Associations. Mobilization.
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1 INTRODUCAO

A temaética sobre a atuacdo das associagdes de policiais militares em Sergipe a luz da
Constituicdo Federal apresenta um campo fértil para investigacdo, especialmente em um
contexto de intensificacdo do debate sobre os limites da atuacdo dos militares na esfera
politica. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 142, a vedacao
da sindicalizacdo e do direito de greve aos militares, assegurando a observéancia rigida dos
principios constitucionais da hierarquia e da disciplina. Contudo, a criagdo e atuagdo das
associacOes de policiais militares, especialmente em Sergipe, trazem a tona um conjunto de
questdes juridicas e praticas que desafiam esse arcabouco constitucional.

A relevancia do estudo das associagdes de policiais militares em Sergipe se justifica
pela necessidade de entender como essas entidades se posicionam dentro do sistema juridico
brasileiro, a0 mesmo tempo em que exercem influéncia sobre a dindmica das forcas de
seguranca publica. O carater associativo dessas organizacfes pode, a primeira vista, ndo
conflitar diretamente com as proibi¢des constitucionais. No entanto, ao desempenharem
papéis que se aproximam de funcdes tipicas de sindicatos, como a representacao de interesses
coletivos dos policiais, essas associagfes levantam questdes sobre a compatibilidade de suas
atividades com o ordenamento juridico.

O artigo 142 da Constituicdo é claro ao estabelecer que as Forcas Armadas, as quais a
Policia Militar é equiparada, devem obedecer aos principios da hierarquia e disciplina, sendo
vedada a sindicalizacdo e a greve. Nesse sentido, a atuacdo das associacOes de policiais
militares, especialmente quando se envolvem em questdes salariais ou condicdes de trabalho,
pode ser vista como uma tentativa de contornar essas proibi¢coes, o que levanta duvidas sobre
sua constitucionalidade.

Em Sergipe, eventos como a “greve” de policiais militares em 2009 e os movimentos
denominados “Tolerancia Zero” demonstram que as associagdes de policiais militares podem
exercer uma influéncia significativa na organizacdo e mobilizacdo da categoria, desafiando
diretamente as normas constitucionais. Esses casos ilustram como a atuacdo das associacOes
pode impactar tanto a hierarquia e a disciplina dentro das instituicdes militares quanto a
seguranca publica e a ordem social (SANTOS, 2013).

Além disso, o papel das associacfes de militares em contextos de reivindicagGes
coletivas levanta questbes sobre os limites entre a atuacdo permitida por entidades
representativas e 0 exercicio de atividades politico-partidarias e de natureza

predominantemente sindical, que sdo vedadas aos militares. Em alguns casos, lideres dessas
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associagOes sdo acusados de utilizar a estrutura associativa para fins politicos, o que contraria
o disposto na Constituicdo e pGe em risco a neutralidade das forcas de seguranca (BENTO,
2020).

O estudo sobre a atuacdo das associagdes de policiais militares em Sergipe também
envolve a andlise de como essas organizagdes influenciam as préaticas internas das
corporagdes militares, afetando a hierarquia e a disciplina. O envolvimento ativo em
movimentos reivindicatorios pode ser visto como uma afronta aos principios constitucionais
que garantem o funcionamento das instituicbes militares, tornando-se um problema de
seguranca institucional e plblica (ARAGAO, 2015).

Por outro lado, a existéncia dessas associacdes € justificada por muitos como uma
forma legitima de os policiais militares expressarem suas demandas e necessidades, em um
contexto onde o direito a sindicalizacdo e a greve € negado. Essa tensdo e dicotomia entre 0s
direitos associativos e as vedagdes constitucionais exige uma andlise aprofundada dos
fundamentos legais que sustentam a criacdo dessas entidades e suas implicacfes praticas
(GOMES, 2018).

A presente pesquisa, portanto, busca investigar os fundamentos legais da existéncia
dessas associagcdes em Sergipe, bem como o0s potenciais conflitos entre suas atividades e as
normas constitucionais. Ao analisar a atuagdo dessas associacbes e seus impactos na
seguranca publica, este estudo contribuira para uma compreensdo mais ampla das complexas
relacBes entre direito, poder e seguranca publica em Sergipe (SILVA, 2019).

A problemética dos possiveis impactos advindos da atuacdo das associacbes de
policiais militares se insere em um debate mais amplo sobre o papel das forgas de seguranca
em uma sociedade democratica. A medida que essas associagbes ganham protagonismo,
torna-se imperativo compreender como elas se relacionam com as obrigacdes constitucionais
dos militares e os impactos dessa relacdo na sociedade civil (COUTINHO, 2017).

Nesse sentido, o principal objetivo desta pesquisa € analisar o funcionamento pratico
das associacfes de policiais militares em Sergipe, investigando também os fundamentos
legais de sua existéncia e os possiveis conflitos entre sua atividade e as vedacdes
constitucionais de sindicalizacdo e de greve, bem como o impacto da atividade de seus
membros sobre os principios constitucionais da hierarquia e disciplina. Para alcancar esse
objetivo, é necessario identificar os dispositivos legais e constitucionais que regulamentam a
existéncia e atuacdo dessas associacdes, além de analisar os potenciais conflitos entre os
interesses dos dirigentes dessas entidades e as obrigagdes constitucionais dos policiais
militares em relacdo a subordinagdo ao Estado e a prestacdo de servicos a comunidade.

Também sera investigado o impacto da atuacdo dessas associagdes nas instituicGes de
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seguranca publica em Sergipe, examinando suas praticas e influéncias no funcionamento das
forcas policiais e na manutencdo da ordem publica.

O problema central que orienta esta pesquisa é: quais sd@o os dispositivos legais que
possibilitam a existéncia e atuacdo das associacOes e, diante da andlise de casos, quais 0s
efeitos advindos da conciliagdo dos interesses dos representantes dessas associagdes com as
normas constitucionais? Além disso, o estudo busca investigar o impacto da atividade dessas
associacfes nas instituicbes de seguranca publica em Sergipe, especialmente no que diz
respeito a manutencdo da ordem publica e ao respeito aos principios da hierarquia e
disciplina. Em particular, questionam-se quais sdo as possiveis consequéncias da atuacdo dos
dirigentes das associagdes na instituicdo policial militar e na manutencdo da ordem publica
em Sergipe, considerando possiveis movimentos paredistas e afronta a hierarquia e a
disciplina.

Entre as questdes norteadoras da pesquisa, destacam-se: qual é o conceito e a natureza
juridica das associaces e dos sindicatos, a luz da legislacdo constitucional e
infraconstitucional? Como evoluiram os principios constitucionais da hierarquia e disciplina e
qual é o seu status constitucional como garantias da sociedade civil e do Estado Democratico
de Direito? Quem sdo o0s possiveis beneficiarios e quais 0s impactos sociais da atuacdo das
associacOes de policiais militares em Sergipe? Qual é o histérico da atuacdo dos dirigentes de
associacOes de militares em Sergipe e quais foram os impactos sobre a hierarquia e disciplina?
Além disso, sera investigado se os dirigentes dessas associacdes utilizam suas posicdes para o
exercicio de atividade politico-partidaria, o que € vedado constitucionalmente aos militares.

Por fim, mediante aplicacdo do método qualitativo com recorte longitudinal, sera
realizado um estudo de caso sobre 0s eventos paredistas de 2009 e as operacdes denominadas
"Tolerancia Zero", a fim de entender seus desdobramentos e impactos nos regramentos
constitucionais.

A escolha do tema foi motivada pela experiéncia deste discente, ao ter desempenhado
suas funcgdes laborativas durante oito anos na Corregedoria da Policia Militar do Estado de
Sergipe, associada a sua formacdo complementar no curso de Direito da Universidade Federal
de Sergipe. Surgiu dessa unido de fatores a necessidade de examinar os aspectos legais de
existéncia dessas associagdes, frente a possiveis impactos sobre a hierarquia e disciplina
militar e as vedagOes constitucionais da sindicalizacdo e da greve aos militares. A pesquisa
tambem se justifica pela relevancia de explorar o marco regulatério de existéncia dessas
associacfes em Sergipe. A clareza e abrangéncia das leis e regulamentos relacionados sao
cruciais para garantir a conformidade com o0s principios constitucionais e promover uma

atuacdo transparente e responsdvel das associagfes, sem comprometer a manutencdo do
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Estado de Direito e os direitos dos cidaddos, garantidos pelo servi¢o continuo e eficiente da
Policia Militar de Sergipe.

Portanto, a pesquisa pode contribuir para o avango do conhecimento académico e
profissional sobre o funcionamento dessas associacfes e 0S seus possiveis impactos as
instituicdes policiais e aos regramentos constitucionais, especialmente em um contexto
regional como o de Sergipe, onde questdes especificas podem influenciar significativamente o

desempenho das forcas de seguranca.
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2 OS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DISCIPLINA: CONCEITO E EVOLUCAO
CONSTITUCIONAL

Os principios constitucionais® da hierarquia e da disciplina sdo pilares fundamentais
das Forcas Armadas e das forgas auxiliares, como as Policias Militares no Brasil. Esses
principios, consagrados na Constituicdo Federal de 1988, possuem raizes historicas e legais
profundas, vinculando-se diretamente a organizacdo e ao funcionamento das instituicbes
militares.

Embora a Constituicdo Federal mencione taxativamente os principios constitucionais
da hierarquia e disciplina, ndo os conceitua, nesse caso limita-se a determinar as instituigdes e
classe de servidores que estardo a eles submissos.

E a norma infraconstitucional que busca conceituar hierarquia e disciplina.

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia Militar. A
autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.

8§ 1° - A hierarquia policial militar é a ordenacéo da autoridade em niveis diferentes,
dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacéo se faz por postos ou graduacoes;
dentro de um mesmo posto ou de uma mesma graduacéo se faz pela antiguidade no
posto ou na graduacgdo. O respeito & hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade;

§ 2° - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentam o organismo policial militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-o pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo;

§ 3° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos em todas as
circunstancias da vida, entre policiais militares da ativa, da reserva remunerada e
reformada (SERGIPE, 1976).

Inobstante, o legislador estadual foi além. No paragrafo terceiro do referido
artigo, buscou dar também amplitude de incidéncia dos principios da hierarquia e disciplina.
Ou seja, uma vez militar sempre militar. Estardo estes em condicdo de submissdo aos
regramentos intrinsecos a hierarquia e a disciplina.

A hierarquia refere-se a ordenacdo progressiva da autoridade dentro da estrutura
militar, estabelecendo niveis de comando que devem ser respeitados por todos os integrantes
da corporacéo. Ja a disciplina militar € o conjunto de regras e normas de conduta que orientam
0 comportamento dos militares, assegurando a obediéncia e a coesdo dentro da instituicéo.
Esses conceitos sdo essenciais para a manutencdo da ordem, do controle e da eficicia nas

operacgdes militares.

1 Em sentido lato, ou mesmo a sua conceituacao, independentemente de qual seja o campo do saber, designa a
estruturacdo de um sistema de ideias, pensamentos ou normas por uma ideia mestra, por um pensamento-chave,
por uma baliza normativa, donde todas as demais ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou
se subordinam. (TAVARES, 2010, p.400).
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O conceito de hierarquia militar envolve a ideia de subordinagéo, na qual os militares
de menor patente devem obedecer aos de maior patente, garantindo assim a centralizacdo do
comando e a prontiddo operacional. Essa estrutura hierarquica é definida por leis e
regulamentos, como o Estatuto da Policia Militar de Sergipe (Lei n® 2.066/1976) e o Codigo
de Etica e Disciplina da Policia Militar de Sergipe (Lei Complementar n° 291/2017). Essas
normas estabelecem as responsabilidades e os deveres de cada nivel hierarquico, desde os
soldados até os coronéis, criando uma cadeia de comando que é essencial para o
funcionamento da instituicéo policial militar.

A estrutura hierarquica das Forgas Armadas é fundamental para a sua organizacao e

seu funcionamento, refletindo ndo apenas uma tradicdo militar, mas também a
necessidade de um comando eficaz em situacdes de crise” (SILVA, 2015, p. 45).

A disciplina militar, por sua vez, estd intimamente ligada a hierarquia, uma vez que a
obediéncia as ordens superiores é um dos principios fundamentais da disciplina. No contexto
militar, a disciplina exige ndo apenas a obediéncia formal, mas também o cumprimento
rigoroso de deveres e normas de conduta, que vao além da simples execucdo de ordens. A
disciplina militar envolve também a adesdo a valores como lealdade, integridade, coragem e
comprometimento com a missdo e os objetivos da corporacdo. Esses valores séo inculcados
desde o inicio da formacdo militar e sdo reforcados ao longo de toda a carreira (SANTOS,
2015).

Hierarquia e disciplina, nas palavras de José Afonso da Silva:

N&o se confundem, como se vé, mas sdo termos correlatos, no sentido de que a
disciplina pressupde relacdo hierarquica. Somente se é obrigado a obedecer,
juridicamente falando, a quem tem poder hierarquico. (...) onde ha hierarquia, com
superposicdo de vontades, h4, correlativamente, uma relacdo de sujeicdo objetiva,
que se traduz na disciplina, isto é, no rigoroso acatamento pelos elementos dos graus
inferiores da piramide hierarquica, as ordens, normativas ou individuais, emanadas
dos drgdos superiores. (DA SILVA, 2015, p. 787)

Assim, é possivel inferir que hierarquia e disciplina sdo termos que se complementam
e, que de certa forma, estdo intimamente ligados ao poder de obediéncia, irradiando um
conjunto de normas e valores que se destinam a moldar o padrdo de conduta daqueles que
exercerdao em nome do Estado, 0 monopdlio da forca.
Tais principios pretendem dar maxima eficacia as instituicdes militares, conferindo-
Ihes poder e controle sobre seus integrantes, que pela funcdo que desempenham sempre tém a
arma ao seu alcance (THOMAZI, 2008).
A hierarquia e disciplina militares sdo principios constitucionais que constituem a
base das organizacGes militares, condensando valores como o respeito a dignidade

da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a lealdade, a
constancia, a verdade, a honra, a honestidade e a coragem. (THOMAZI, 2008, p. 11)
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Os conceitos positivados sdo bastante esclarecedores quanto as suas cargas de
significancia e trazem para a instituicao, sob a forma de mandamento constitucional, o carater
de sacerddcio a submeter todos 0s seus integrantes as ordens, aos valores e aos deveres
institucionais, indistintamente.

Historicamente, a hierarquia e a disciplina militar tém suas origens em tradicGes
militares antigas, que foram sendo codificadas ao longo dos séculos. Na Idade Média, por
exemplo, as ordens militares e os exércitos feudais ja seguiam um rigido codigo de disciplina
e hierarquia, que era necessario para garantir a eficcia no campo de batalha. Com o advento
dos Estados Nacionais, esses principios foram incorporados aos exércitos permanentes, como
forma de consolidar o poder do Estado e garantir a lealdade das tropas ao governo central
(REZZUTTI, 2019).

No Brasil, a organizacdo militar e seus principios de hierarquia e disciplina evoluiram
ao longo do tempo, especialmente a partir da proclamacdo da Replblica em 1889. Com a
transicdo de um império para uma republica, as Forcas Armadas brasileiras passaram a se
organizar de acordo com os principios republicanos, que incluiam a subordinacdo ao poder
civil e a profissionalizacdo das forgas militares. A hierarquia e a disciplina foram reforgadas
como meios de garantir a neutralidade politica das Forcas Armadas e sua lealdade ao novo
regime (SOUZA, 2014).

A evolucdo constitucional da hierarquia e da disciplina pode ser observada desde a
Constituicdo de 1824, durante o periodo imperial. Naquela época, a organizacdo militar
brasileira ja se baseava em uma estrutura hierarquica rigida, herdada dos exércitos europeus.
Do teor da primeira Constituicdo, é possivel perceber, embora ndo sejam mencionados
taxativamente os termos hierarquia e disciplina, havia uma preocupacdo com a obediéncia do

aparato de forca do Estado, através da disciplina, visando o seu ndo desvirtuamento.

Art. 147. A Forca Militar € essencialmente obediente; jamais se podera reunir, sem
que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima.

Art. 148. Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a Forca Armada de
Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente & Seguranca, e defesa do Império
(BRASIL, 1824).

No entanto, foi com a Constituicdo de 1937 que esses principios comecaram a ser
claramente delineados, prevendo a organizacdo das Forcas Armadas em uma estrutura
hierarquica, sob o comando supremo do Presidente da Republica (CAVALCANTI, 2010).

Art. 161 - As forcas armadas sdo instituicBes nacionais permanentes, organizadas

sobre a base da disciplina hierarquica e da fiel obediéncia a autoridade do Presidente
da Republica (BRASIL, 1937).
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Foi a partir de 1946, ap6s a segunda guerra mundial, que o legislador originario
optou por mencionar, taxativamente, no texto constitucional, os principios da hierarquia e
disciplina, e manter a submissdo dos militares ao poder supremo do representante do povo, 0

presidente da republica.

Art. 176 - As forgas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
dentro dos limites da lei (BRASIL, 1946).

Essa mudanca foi um reflexo do contexto p6s-Segunda Guerra Mundial, em que a
militarizacdo da politica era vista com preocupacdo, e havia a necessidade de reafirmar o
controle civil sobre os militares. A hierarquia e a disciplina continuaram a ser vistos como
elementos essenciais para a preservagédo da ordem e da paz interna (GOMES, 2012).

Durante o regime militar, os principios de hierarquia e disciplina foram evidenciados e
utilizados como justificativa para a repressdo de movimentos dissidentes dentro das Forcas
Armadas e para a manutencdo do regime. Durante esse periodo, a obediéncia cega as ordens
superiores e a manutencdo da disciplina foram exaltadas como virtudes militares, em
detrimento de principios democraticos como a liberdade de expressao e o direito a contestacdo
(FICO, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a importancia da hierarquia e da disciplina
ao definir, no artigo 42, que as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares sdo
forgas auxiliares e reservas do Exercito, organizadas com base na hierarquia e na disciplina.
Mais que isso, a Carta Magna atual ratificou o culto a hierarquia e a disciplina como pilar de
protecdo dos direitos fundamentais da sociedade civil, através da defesa das normas e da
ordem social, ao passo que buscou novamente, findado o periodo de governos militares,

submeté-los ao topo da hierarquia, exercida pelo presidente da republica.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. (BRASIL,1988).

Essa determinacdo constitucional reafirma a necessidade de manter esses principios
como fundamentos essenciais para o funcionamento das forgas militares, garantindo assim a
seguranca publica e a defesa do Estado. Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a
subordinacdo das Policias Militares aos Governadores dos Estados, Distrito Federal e

Territorios, reforgcando o principio da subordinacédo hierarquica.
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Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicdes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios (BRASIL, 1988).

Com a redemocratizacdo e a consequente promulgacdo da Constituicdo de 1988,
houve um esforco para equilibrar a necessidade de hierarquia e disciplina com os principios
democréticos e os direitos humanos. A nova Constituicdo estabeleceu claramente o papel das
Forcas Armadas e das Policias Militares, reafirmando a importancia desses principios, mas
também impondo limites a atuacdo militar, como a proibicédo de atividades politico-partidarias
e a vedacdo ao direito de greve e sindicalizacao.

Né&o é possivel imaginar a atuagdo das instituicdes militares se ndo com base nesses
dois vetores (ASSIS, 2020).

Inobstante as limitagdes constitucionais impostas aos Policiais Militares, de modo a
manter incélume os principios de hierarquia e disciplina, cruciais a manutencdo da ordem
dentro das instituicbes militares para a defesa da sociedade civil, é necessario também que
esses principios ndo sejam utilizados para suprimir direitos e demandas das forcas de
seguranca (BORGES, 2018).

“A hierarquia e a disciplina nas Policias Militares devem coexistir com a
protecdo dos direitos humanos, reconhecendo que a eficacia na seguranga
publica ndo deve ser alcancada & custa da dignidade e dos direitos dos
cidaddos” (MARTINS, 2018, p. 92).

E essencial reconhecer que a hierarquia e a disciplina, embora sejam principios
constitucionais, devem ser aplicados de maneira que respeite a dignidade dos militares. O
desafio dos Comandantes das Policias Militares, portanto, € equilibrar a necessidade de
manter a integridade desses principios, com a exigéncia de agir de acordo com os valores
democraticos e os direitos humanos dos Policiais Militares. Essa € uma tarefa complexa, que
requer ndo apenas a aplicacdo rigorosa das leis, mas também uma compreensao profunda da

evolucdo histdrica e constitucional desses conceitos (TAVARES, 2016).

“A hierarquia e a disciplina, enquanto principios fundamentais das
instituicbes militares, devem ser reinterpretadas em um contexto
democratico, garantindo que ndo sejam usadas como ferramentas de
opressdo, mas como mecanismos para promover a ordem e a justica social”

(SILVA, 2019, p. 45).

O impacto da hierarquia e da disciplina sobre os direitos individuais dos policiais

militares e a democracia é um tema de debate continuo. 1sso requer uma constante revisdo e
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atualizagdo das praticas e normas para garantir que a hierarquia e a disciplina ndo sejam
instrumentalizadas para promover a repressao ou abuso dentro da instituicdo (TAVARES,
2016).
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3 A ATIVIDADE PERSONALISSIMA MILITAR E AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS

A luz dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina, as funcdes e deveres
atribuidos aos membros das FFAA e em especial das Policias Militares exigem um
comportamento pessoal especifico e obediéncia a normas rigidas de conduta, o que torna o

militar uma classe especial de servidor publico.

Se em regra basta ao servidor publico civil o cumprimento de seus misteres, do
servidor publico militar espera-se um “plus”. Assim, além do estrito cumprimento
de seus deveres ha que o servidor pablico militar refletir uma adeséo pisicoldgica ao
ideario militar, ou uma vocacao para a vida castrense, e tal diferenciacdo impde-se ja
na legislagdo aplicavel aos militares, que destaca valores especiais a serem tomados
por esta categoria de servidores (MARTINS, 1996, p. 24).

Segundo Di Pietro: “Os militares sdo as pessoas fisicas que prestam servicos ao
Estado com vinculo estatutario e sujeitos a regime juridico proprio, mediante remuneracdo
paga pelos cofres publicos” (DI PIETRO, 2011, p.526). No mesmo sentido, assim dispde o
Estatuto da Policia Militar de Sergipe?:

Art. 3% Os integrantes da Policia Militar do Estado de Sergipe, em razdo da
destinacdo constitucional da Corporacdo e em decorréncia das leis vigentes,
constituem uma categoria especial de servidores publicos estaduais e séo
denominados policiais militares (SERGIPE, 1976).

A vista disso, devido & natureza personalissima da atividade policial militar, a0 mesmo
é imposto no ato solene de investidura do cargo, 0 juramento perante tropa formada e

bandeira nacional, algo ndo exigido a qualquer outra classe de servidor ao assumir o cargo.

Art. 31 - Todo cidaddo, apds ingressar na Policia Militar mediante incluséo,
matricula ou nomeacdo, prestard compromisso de honra, no qual afirmard a sua
aceitacdo consciente das obrigacdes e dos deveres policias militares e manifestara a
sua firme disposicdo de bem cumpri-los.

Art. 32 - O compromisso a que se refere o artigo anterior terd carater solene e sera
prestado na presenca de tropa, tdo logo o policial militar tenha adquirido o grau de
instrucdo compativel com o perfeito entendimento de seus deveres como integrante
da policia militar, conforme os seguintes dizeres: "Ao ingressar a Policia Militar do
Estado de Sergipe, prometo regular a minha conduta pelos preceitos da moral,
cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado e
dedicar-me inteiramente ao servico policial militar, a manutencéo da ordem publica
e a seguranca da comunidade, mesmo com o risco da propria vida".

§ 1° O compromisso de Aspirante-a-Oficial PM formado em escolas de outras
Corporagdes sera prestado no estabelecimento de formacdo de oficiais, de acordo
com o cerimonial constante do regulamento daquele estabelecimento de ensino. Esse
compromisso obedecerd aos seguintes dizeres: "Ao ser declarado Aspirante-a-
Oficial da Policia Militar do Estado de Sergipe, assumo o compromisso de cumprir

2 A destinagdo constitucional da PMSE consta do § 5°, Art. 144 da Constituicio Federal e do § 1°, Art. 126 da
Constituicdo Estadual.
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rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado e de me dedicar
inteiramente ao servico policial militar, a manutencgao da ordem publica e a
seguranca da comunidade, mesmo com o risco da propria vida".

§ 2° Ao ser promovido ao primeiro posto, o Oficial PM prestarda o compromisso
legal de oficial, em solenidade especialmente preparada, de acordo com o0s seguintes
dizeres: "Perante a Bandeira do Brasil e pela minha honra prometo cumprir os
deveres de oficial da Policia Militar do Estado de Sergipe e dedicar-me inteiramente
ao seu servigco”. (SERGIPE, 1976).

O militar estadual instaura uma relacdo de fidelidade com o mundo totalmente
diferente daquele que exercia como civil, devendo demonstrar profissionalismo e fidelidade a
hierarquia e a disciplina (VALLA, 2014).

Essa personalissima atividade desempenhada por classe especial de servidores
publicos é essencial para a eficacia e a ordem nas instituicdes militares e estdo sujeitos, em
virtude dessa especificidade, a vedacdes constitucionais que visam garantir a protecdo dos
direitos individuais da sociedade civil. Portanto, em consequéncia l6gica, abdica de direitos
fundamentais resguardados constitucionalmente aos civis.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece vedacdes claras para os militares, incluindo
restricdes a sindicalizacdo e a greve. Estes limites sdo impostos para garantir que a hierarquia
e a disciplina ndo sejam comprometidas por movimentos que possam desestabilizar as

instituigdes militares.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos
(BRASIL, 1988).

A proibicdo de atividades sindicais e grevistas reflete a necessidade de manter a ordem
e a continuidade das fungbes essenciais de seguranca e defesa, evitando que conflitos de
interesse prejudiqguem a atuacdo das Policias Militares e a permanente defesa de direitos
fundamentais da sociedade civil.

Trata-se de vedacgédo absoluta imposta ao policial militar quanto ao direito fundamental
de sindicalizacéo e greve, porquanto prevista taxativamente no texto constitucional.

Resta evidente a intencdo do legislador originario em dispensar tratamento
diferenciado aos que exerceriam o monopdlio da forca em nome do Estado. A motivagédo é
l0gica, pois seria inconcebivel ao Estado se voltar contra o proprio Estado, afinal o militar &,

de fato, a personificacdo da coercibilidade estatal.
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Ou seja, o direito de greve é um direito fundamental dos trabalhadores, mas para os
militares, essa prerrogativa é vedada devido a natureza das suas funcdes e ao impacto que a
paralisacdo poderia ter na ordem puablica e na seguranca nacional. A vedacdo tem como
objetivo principal prevenir a possibilidade de interrupgdes nas atividades de seguranca e
integridade da nacdo (SANTOS, 2015). A paralisacdo das atividades militares e policiais
poderia ter consequéncias graves, incluindo o aumento da criminalidade e a instabilidade
social (CALDEIRA, 2000).

A proibicdo de greve para os militares prevista no texto constitucional e em normas
infraconstitucionais estdo diretamente relacionadas com os principios constitucionais da
hierarquia e da disciplina, que sdo essenciais para a organizacdo e o funcionamento das Forcas
Armadas e das Policias Militares. Na licdo de André Ramos Tavares:

Os principios constitucionais desempenham a funcdo de cimentacdo sistematica do
ordenamento, ou seja, reduzem o ordenamento a uma unidade congruente de
normas. Todas a leis, decretos e atos normativos de qualquer indole devem
obediéncia e acatamento aos mais altos padrdes normativos, ou seja, aos principios
constitucionais. Assim ocorre, pois, com todos os denominados ramos do Direito,

seja o Direito penal, o civil, o trabalhista, previdenciario, processual ou qualquer
outro (TAVARES, 2010, p.405).

O forte arcabouco normativo visa manter inclume de sublevagcdes o estamento
militar. A greve poderia também enfraquecer a estrutura de comando e a coesdo necessaria
para a realizacdo das suas missées (CUNHA, 2017).

Além disso, a vedacgdo ao direito de greve é vista como uma forma de garantir que as
instituicdes militares ndo sejam usadas como instrumentos de pressao politica ou corporativa.
A greve poderia, ainda, ser utilizada como uma ferramenta para fazer reivindicacdes que
poderiam, em Ultima instancia, prejudicar a eficacia e a neutralidade das forcas de seguranca
(SOUZA, 2014).

Em congruéncia, a luz dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina, a
norma infraconstitucional — Cédigo Penal Militar — prevé tipos penais voltados a tutela dos
bens juridicos hierarquia e disciplina. Quanto a reunido desobediente de militares, ha a
previsdo do crime propriamente militar® de motim ou revolta.

Motim Art. 149 - Reunirem-se militares ou assemelhados:

| - agindo contra a ordem recebida de superior, ou negando-se a cumpri-la;

Il - recusando obediéncia a superior, quando estejam agindo sem ordem ou
praticando violéncia;

Il - assentindo em recusa conjunta de obediéncia, ou em resisténcia ou violéncia,
em comum, contra superior;

IV - ocupando quartel, fortaleza, arsenal, fabrica ou estabelecimento militar, ou
dependéncia de qualquer deles, hangar, aerddromo ou aeronave, navio ou viatura

3 Os crimes propriamente militares sdo os praticados por militares, sem cuja qualidade do sujeito do delito, o fato
criminal perde a condicdo de crime propriamente militar (ROSSETTO, 2012, p. 101).
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militar, ou utilizando-se de qualquer daqueles locais ou meios de transporte, para
acdo militar, ou pratica de violéncia, em desobediéncia a ordem superior ou em
detrimento da ordem ou da disciplina militar:

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, com aumento de um terco para os cabecas.
Revolta

Paragrafo Unico. Se os agentes estavam armados:

Pena - reclusdo, de oito a vinte anos, com aumento de um terco para os cabecas
(BRASIL, 1969).

Nesse sentido, ha julgado do STJ que caracteriza a greve de Policiais Militares como

crime de motim.

EMENTA: CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. GREVE DOS
POLICIAISMILITARES DABAHIA. CARACTERIZACAO DE CRIMES DE
MOTIM, REVOLTA E CONSPIRACAO.COMPETENCIA DA JUSTICA
MILITAR. POSSIVEL OCORRENCIA DE DELITOSPREVISTOS NA LEI DE
SEGURANCA NACIONAL (LEI N. 7.170/1983).INQUERITO POLICIAL JA
INSTAURADO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL (ART. 109 , INCISO
IV, DA CF/88 ). UNIDADE DOS PROCESSOS.IMPOSSIBILIDADE. ART. 79, 1,
DO CPP E ART. 102, A, DO CPPM . 1. Constatada a prética, em tese, de crimes de
motim, revolta e conspiragdo, previstos no art. 149, paragrafo Unico, e art. 152,
ambos do CPM, capitulados na denincia oferecida contra 84policiais militares que
participaram da greve ocorrida na Bahia, nos meses de janeiro e fevereiro de 2012, a
competéncia para processar e julgar tais delitos é da Justica Militar. 2. Na
eventualidade de se comprovar a ocorréncia de crimes previstos na Lei de Seguranca
Nacional (Lei 7.170 /1983)- valendo ressaltar que ja existe inquérito policial
instaurado para esse fim -, nos termos do que dispbe o art. 109, inciso 1V, da CF/88,
a competéncia serd da Justica Federal. Precedentes do STJ e do STF. 3. Ndo se
mostra possivel o julgamento de todas as condutas delitivas no Juizo Federal, em
razdo do que dispdem os arts. 79, I, do CPP, e 102, alinea a, do CPPM. A conexao e
a continéncia importam na unidade de processo e julgamento, salvo no concurso
entre a jurisdigdo comum e a militar. 4. Conflito conhecido para declarar competente
0 Juizo Auditor da Auditoria Militar da Bahia, o suscitado, para processar e julgar 0s
crimes militares capitulados na denlncia, consistentes em motim, revolta e
conspiracdo, reservando-se a competéncia da Justica Federal para o processamento
de possiveis crimes tipificados na Lei de Seguranca Nacional, eventualmente
praticados  pelos denunciados ou por terceiros.  Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/891784903. Acesso em 19 de
setembro de 2024.

Trata-se, o julgado, acerca de movimento paredista de policiais militares que ocorreu
no Estado da Bahia em 2012.

No entanto, resta evidente, & luz do principio da dignidade humana®, que a analise da
vedacdo ao direito de greve deve considerar também o impacto sobre os direitos dos militares
e 0s mecanismos disponiveis para a resolucdo de conflitos e insatisfacdes. E importante que
haja alternativas eficazes para que os militares possam expressar suas demandas e resolver

disputas sem recorrer a greve (BORGES, 2018).

4 O principio da dignidade humana serve de parametro para a aplicacdo, interpretacdo e integracdo ndo apenas
dos direitos fundamentais e das demais normas constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico
(FERNANDES, 2022, p.238).


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/891784903
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“A vedagdo ao direito de greve nas forcas armadas e nas policias militares levanta
questbes complexas sobre a legitimidade das restricbes impostas a esses
profissionais. Se, por um lado, a disciplina e a hierarquia sdo fundamentais para a
eficacia dessas instituicGes, por outro, &€ necessario garantir que os direitos dos
militares sejam respeitados e que existam mecanismos adequados para a resolucéo
de conflitos. A falta de um canal adequado para a manifestacdo de insatisfacfes
pode levar a um acumulo de tensdes, que, se ndo tratadas, podem comprometer a
integridade e a eficiéncia das institui¢cdes” (SOUZA, 2015, p. 210).

A vedacdo ao direito de greve para os militares é um tema complexo que envolve a
necessidade de equilibrar a continuidade das funcbes essenciais de seguranca e defesa com o
respeito aos direitos individuais dos militares e as justas demandas de trabalho.

A vedacdo a sindicalizacdo dos militares também € uma caracteristica importante
prevista taxativamente no texto constitucional, refletindo a necessidade de manter a hierarquia
e a disciplina nas Forcas Armadas e nas Policias Militares.

A vedacdo a sindicalizacdo também é apoiada por argumentos de que a presenga de
sindicatos dentro das Forcas Armadas e das Policias Militares poderia levar a disputas
internas e divisGes que comprometeriam a coesdo necessaria para a operacao eficiente das
instituicbes. A natureza das funcOes militares requer um comando centralizado e uma
hierarquia rigida, que poderiam ser prejudicados por atividades sindicais (CALDEIRA, 2000).

A proibicdo de sindicalizacdo € também um reflexo dos principios constitucionais da
hierarquia e da disciplina, fundamentais para a estrutura militar. A possibilidade de formacéo
de sindicatos poderia enfraquecer a disciplina e a cadeia de comando. Além disso, a
sindicalizacdo poderia resultar em negociacdes que conflitem com o0s objetivos e as
necessidades institucionais (CUNHA, 2017).

A proibicéo de sindicalizagdo nas instituicbes militares é um tema polémico que
levanta a questdo de como equilibrar a manutencdo da hierarquia e disciplina com os
direitos dos profissionais que atuam nessas corporacdes. E necessario que as
instituigdes desenvolvam alternativas vidveis para a representagao dos interesses dos
militares, garantindo que suas vozes sejam ouvidas sem comprometer a estrutura
necessaria para a eficacia das operagdes” (TAVARES, 2016, p. 123).

E importante que existam mecanismos adequados para a resolucdo de conflitos e a
expressao de demandas dentro das instituicGes, de forma que as vedacOes nao resultem em
injusticas ou violacGes de direitos (SOUZA, 2014).

Além das vedacOes a sindicalizacdo e a greve, a Constituicdo também estabelece
restri¢cOes a participacdo de militares em atividades politicas. Essas vedagdes sdo destinadas a
evitar que os militares se envolvam em disputas politicas que possam comprometer a

neutralidade e a imparcialidade das instituicdes militares. A proibicdo de atividades politico-
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partidarias visa garantir que a atuagdo das Forcas Armadas e das Policias Militares permaneca
focada na seguranca e na defesa, sem influéncias partidarias (TAVARES, 2016).

Igualmente, de acordo com a Constituicdo Federal, os militares ndo podem se filiar a
partidos politicos ou participar de atividades politico-partidarias. Esta vedacéo é estabelecida
para preservar a integridade e a imparcialidade das instituicdes militares, evitando que sejam
influenciadas por interesses politicos que possam comprometer a sua funcdo de garantir a
ordem publica.

A necessidade de manter a apoliticidade das Forcas Armadas e das Policias Militares
tem raizes historicas profundas. Durante os governos militares, as forcas armadas foram
fortemente envolvidas em atividades politicas.

A Constituicdo de 1988 buscou restaurar a democracia e estabelecer limites claros
para a participacdo politica dos militares, reafirmando a vedacéo a filiacdo partidaria como
um mecanismo de protecédo (FICO, 2014).

A vedacdo a filiacdo partidaria esta claramente delineada na Constituicdo Federal e
por simetria, igualmente prevista na legislacdo infraconstitucional, conforme previsto no

Estatuto da Policia Militar de Sergipe.

Art. 27. O sentimento do dever, o pundonor policial militar e o decoro da classe
impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e profissional
irrepreensiveis, com observancia dos seguintes preceitos da ética policial militar:
XVIIl - Abster-se o policial militar na inatividade do uso das designagdes
hierarquicas quando:

a)em atividades politico-partidarias;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos
politicos ou policiais militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente
técnica, se devidamente autorizados; e

Art. 71. O uso dos uniformes com seus distintivos, insignias e emblemas, bem como
os modelos, descrigdo, composicdo, pegas acessOrias e outras disposicdes sdo
estabelecidas na regulamentacdo especifica da Policia Militar.

§ 1°. E proibido ao policial-militar o uso de uniformes:

I - em reunifes, propagandas ou qualquer outra manifestacdo de carater politico-
partidario (Sergipe, 1976).

O policial militar de Sergipe envolvido em atividade politico-partidaria podera ser até
mesmo excluido da Instituicdo a bem da disciplina, conforme se verifica na legislacdo de

estilo.

Art. 7° Ao Conselho de Disciplina, no desempenho de suas atribuigdes, sera
submetida, "ex-officio", qualquer das pracas referidas no art. 2° desta Lei, desde que
seja:

IV - Pertencente a partido politico ou a associacdo suspensos ou dissolvidos por
forga de disposicdo legal ou decisdo judicial, ou exercam atividades prejudiciais ou
perigosas para a Seguranca Nacional.

§ 1° A praga da ativa, ao ser submetida ao Conselho de Disciplina, seré afastada do
exercicio de suas fungdes.

§ 2° Sera considerada pertencente a partido politico ou associacéo a que se refere o
item IV do "caput" deste artigo, a praca que, ostensiva ou clandestinamente:
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| - Estiver inscrita como seu membro;

Il - Prestar servicos ou angariar valores em seu beneficio;

I11 - Fazer propaganda de suas doutrinas;

IV - Colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco ou doloso, em
suas atividades (SERGIPE, 1980).

O Codigo de Etica e Disciplina dos Policiais Militares de Sergipe, preve,
taxativamente, proibicbes a manifestacdes de carater politico-partidario, em consonancia com
a vedacdo constitucional imposta por forga dos principios constitucionais da hierarquia e
disciplina.

Art. 5° A honra, o sentimento do dever militar e a correcdo de atitudes impde
conduta moral e profissional irrepreensiveis a todos os integrantes das CMEs, o0s
quais devem observar os seguintes principios de ética militar:

XIV - Abster-se, mesmo na reserva remunerada, do uso das designagdes
hierdrquicas:

a) em atividades politico-partidérias, liberais, comerciais ou industriais;

Art. 14 S3o transgressdes disciplinares de natureza grave:

XIX - Comparecer fardado a manifestacdo ou reunido de carater reivindicatorio ou
politico-partidario (SERGIPE, 2017).

Portanto, a proibicdo da filiagdo partidaria e restricdes a manifestagdes politicas
também estdo relacionadas a defesa dos principios constitucionais da hierarquia e da
disciplina, pois a atividade politica poderia enfraquecer a cadeia de comando e a coesao
necessaria para a execucdo das missdes, resultando em um ambiente de trabalho menos

eficiente e mais propenso a disputas internas (CALDEIRA, 2000).

“A proibicdo da filiacdo partidaria é uma salvaguarda essencial para garantir a
imparcialidade e a neutralidade das instituicbes militares. Ao restringir a atividade
politica, busca-se preservar a integridade da cadeia de comando e assegurar que 0S
militares estejam concentrados em suas responsabilidades institucionais, evitando
que interesses externos comprometam a missdao e a coesdo das forgas” (SOUZA,
2014, p. 98).

Ademais, a vedacao a filiacdo partidaria tem o objetivo de evitar que militares utilizem
suas posicbes para promover agendas politicas pessoais ou de grupos. Isso garante que as
forcas armadas e policiais permanecam neutras e dedicadas exclusivamente as suas funcdes
institucionais, sem influéncia de interesses externos (CUNHA, 2017).

No entanto, é importante garantir que a aplicacdo dessa vedacao nao resulte em abusos
ou restricBes injustas aos direitos dos militares. E essencial que existam mecanismos
adequados para a expressdo de preocupacOes e demandas dentro das instituicdes, de forma
que a vedacao a filiacdo partidaria ndo leve a injusticas ou a represséo de opinides (BORGES,
2018).
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Como visto, as vedacOes constitucionais sdo acompanhadas por uma série de

regulamentos disciplinares que detalnam as condutas proibidas e os procedimentos para a

aplicacdo de sancgdes. Esses regulamentos asseguram que as normas constitucionais sejam

implementadas de maneira consistente e que as violagOes sejam tratadas adequadamente,

garantindo a manutencéo da hierarquia e da disciplina.

A interpretacdo e a aplicacdo das vedagOes constitucionais também envolvem um

equilibrio delicado entre a necessidade de ordem e a protecdo dos direitos individuais. O

desafio para os legisladores e administradores militares é assegurar que as restricdes sejam

aplicadas de forma a respeitar os principios democréticos, evitando abusos e garantindo que a

atividade personalissima militar ndo seja usada para justificar praticas injustas ou repressivas

(SOUZA, 2014).

“A interpretacdo e aplicagdo das vedagdes constitucionais no contexto militar
exigem uma reflexdo cuidadosa sobre o papel das Forcas Armadas em uma
sociedade democrética. As vedagdes ndo devem ser vistas apenas como restrigdes,
mas como salvaguardas fundamentais que asseguram que a hierarquia e a disciplina
sejam exercidas de maneira a respeitar a dignidade humana. E imprescindivel que as
normas que regem a atividade militar se adaptem as demandas sociais
contemporaneas, evitando que o carater personalissimo da funcdo militar se torne
um pretexto para préaticas abusivas e repressivas. Assim, a busca por um equilibrio
entre a ordem e os direitos individuais deve ser uma prioridade constante para que o
exercicio da autoridade militar ndo comprometa os valores democraticos” (SOUZA,
2014, p. 134).

O debate sobre a atividade personalissima militar e suas vedacGes é um tema de

importancia continua no campo do direito militar e da administracéo publica.
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4 ASSOCIACOES E SINDICATOS: DIFERENCIACAO E LIMITES AOS MILITARES

As associagdes e os sindicatos, embora muitas vezes confundidos no &mbito juridico,
possuem caracteristicas e naturezas juridicas distintas que merecem uma anélise detalhada
para que suas funcdes e limites sejam compreendidos de forma adequada. Ambos os institutos
sdo categorias de pessoas juridicas de direito privado, reguladas pelo Cédigo Civil Brasileiro
(Lei n°10.406/2002) e pela Constituicdo Federal de 1988, mas suas finalidades, organizacao e
direitos se diferenciam substancialmente.

As associacOes, de forma geral, sdo caracterizadas como pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, criadas pela reunido de individuos com interesses comuns para a
realizacdo de determinados objetivos, sejam eles culturais, assistenciais, recreativos ou de
outra natureza. O artigo 53 do Cddigo Civil Brasileiro estabelece que a constituicdo de uma
associacdo se dé pela unido de pessoas para fins ndo econdmicos, e sua finalidade primordial
é a defesa de interesses coletivos, que podem abranger desde causas ambientais até questdes
culturais e desportivas (BRASIL, 2002).

A natureza juridica das associacfes & de direito privado, e a sua constituicdo é
voluntéaria, sendo imprescindivel o ato de constituicdo por meio de estatuto. Diferentemente
das sociedades, que tém por objetivo a obtencdo de lucro, as associa¢bes ndo podem ter fins
econdmicos, conforme expressamente determinado pelo ordenamento juridico brasileiro. A
despeito disso, elas podem desenvolver atividades econdmicas, desde que os recursos obtidos
sejam integralmente aplicados nas suas finalidades institucionais (GOMES, 2015).

Nas palavras de Dirley da Cunha Junior:

A liberdade de associacdo é o direito que assiste as pessoas de se unirem de forma
estavel e duradoura, em torno de um interesse comum, que tenha por objetivo um
fim licito. Segundo a Constituicdo, é plena a liberdade de associacéo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar, art. 5°, XVII (CUNHA JR, 2013, p. 685).

Trata-se, portanto, de um direito fundamental de primeira geragéo, direito civil
classico intrinseco ao principio da liberdade.
O titular de um direito fundamental de primeira geracdo €é, nas palavras de Bernardo

Gongcalves Fernandes:

“o individuo, ao passo que encontra no Estado o dever de abstencdo. Traduzem-se
como “faculdades ou atributos das pessoas e ostentam uma subjetividade que € seu
trago mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o
Estado (FERNANDES, 2022, p. 253).
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Assim, o direito fundamental de livre associacao seria o exercicio pleno do direito
natural a liberdade e de resistir ao poder do Estado. Nas palavras de Bezerra Leite: “o direito
de associacdo esta no curso espontaneo da vida (humana e social), como condicdo sine qua
non de sobrevivéncia da espécie e expansdo da personalidade do individuo. E, portanto, um
direito humano” (LEITE, 2020, p. 806).

No entanto, esse direito fundamental pode ser restrito em relagdo aos militares a
luz dos principios constitucionais da hierarquia e disciplina em virtude da natureza
personalissima da funcéo estatal exercida.

Acerca da possibilidade de restricdo ao direito fundamental leciona Robert Alexy:

Os principios fazem parte das normas que podem restringir direitos fundamentais.
Um principio é uma restricdo a um direito fundamental se ha casos em que ele é uma
razdo para que, no lugar de uma liberdade fundamental prima facie ou um direito
fundamental prima facie, surja uma ndo-liberdade definitiva ou um ndo-direito
definido de igual conteudo (ALEXY, 1986, p. 284).

De forma convergente, o Pacto de San Jose da Costa Rica, convengdo da qual o
Brasil é signatério, prevé também a possibilidade de restricbes ao direito fundamental de

associacdo aos militares.

Art 16. Liberdade de Associagéo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideologicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos, ou de
qualquer outra natureza.

2. O exercicio de tal direito sé pode estar sujeito as restricdes previstas pela lei que
sejam necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranga nacional,
da seguranca ou da ordem publicas, ou para proteger a satde ou a moral publicas ou
os direitos e liberdades das demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a imposicdo de restricdes legais, e mesmo a
privacéo do exercicio do direito de associagdo, aos membros das for¢as armadas e da
policia (BRASIL, 1992).

Igualmente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, outra convencgédo
em que o Brasil € signatario, buscou também possibilitar a restricdo, aos militares, quanto ao

direito fundamental de associag&o.

ARTIGO 22

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se liviemente a outras, inclusive o direito
de constituir sindicatos e de a eles filiar-se, para a protecéo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restricdes previstas em lei e
que se fagcam necessarias, em uma sociedade democratica, no interesse da segurancga
nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou para proteger a salde ou a moral
pUblicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas. O presente artigo nao
impedira que se submeta a restricdes legais o exercicio desse direito por membros
das forcas armadas e da policia.
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3. Nenhuma das disposi¢Oes do presente artigo permitira que Estados Partes da
Convengdo de 1948 da Organizacdo Internacional do Trabalho, relativa a liberdade
sindical e a protecdo do direito sindical, venham a adotar medidas legislativas que
restrinjam — ou aplicar a lei de maneira a restringir — as garantias previstas na
referida Convencdo (BRASIL, 1992).

Sobre a incorporagdo dos tratados Internacionais ao Sistema Juridico Brasileiro,
ensina o ilustre Professor Carlos Augusto Alcantara Machado:

Nota-se, claramente, a intencdo do legislador brasileiro de amparar os direitos e
garantias fundamentais ja consignados em instrumentos internacionais, buscando
harmonizar as aspira¢cdes da sociedade internacional com aquelas presentes no
ambito interior do Pais, vez que o processo democratico instaurado com o advento
da Constituicdo de 1988 s6 poderia ser realmente realizado com a protecdo daqueles
bens juridicos, imprescindiveis a implementacdo e consagracdo da democracia e das
liberdades individuais (MACHADO, 2002, p. 178).

Infere-se, portanto, que ha uma justificativa Idgica para a possibilidade de
restricdo ao direito fundamental de livre associacdo imposta aos militares, qual seja a de que
as associagdes de militares pudessem, na pratica, servir como verdadeiros sindicatos de classe,
algo absolutamente vedado constitucionalmente. Mais que isso, que a subversdo da hierarquia
e disciplina possa impactar as liberdades individuais da sociedade civil.

Como bem leciona José Afonso da Silva: “uma associa¢do pode instituir-se com
fins licitos, traduzidos em seus estatutos, mas sua pratica pode ser ou evoluir para objetivos
ilicitos, o que justifica sua dissolugdo por via judicial” (DA SILVA, 2005, p. 115). Nesse
sentido, plenamente possivel a dissolucdo de associacdes de militares quando apresenta
caracteristica de sindicato, posto a sua flagrante inconstitucionalidade, conforme se verifica na

Jurisprudéncia:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ASSOCIACAO DE PRACAS
DO BRASIL - APB. ENTIDADE ASSOCIATIVA DE MILITARES DE
NATUREZA SINDICAL. PEDIDO DE DISSOLUCAO PROCEDENTE. ART.
142, § 3°, IV DA CF/88. INATIVIDADE DA ASSOCIACAO QUE NAO RETIRA
O INTERESSE PROCESSUAL DA UNIAOQ. 1. Trata-se de acio ordinaria movida
pela Unido Federal em face da Associacdo de Pracas do Brasil - APB com pedido de
dissolugéo da ré, fundado no artigo 142, § 3°, 1V, da Constituicdo Federal. 2. A
jurisprudéncia patria tem entendido que a decisdo que concede os beneficios da
gratuidade da justica produz efeitos somente a partir do deferimento do pedido, ndo
retroagindo a data do ajuizamento da acgdo ou interposicdo do recurso. Concedida a
gratuidade da justica a recorrente a partir do momento da interposi¢do do recurso,
sem abranger as custas e honorarios advocaticios fixados em sentenga. 3. Os
militares sujeitam-se a um regime especial previsto constitucionalmente, no qual a
liberdade de associacdo € restringida pela vedagdo a sindicalizacdo e a greve. 4. O
fato de a requerida encontrar-se inativa ndo retira o interesse processual da Unido em
vé-la dissolvida, uma vez que s6 com a averbagao de sua dissolucéo no registro onde
inscrita e eventual liquidagdo € que se encerrard sua personalidade juridica, nos
termos do art. 51, 88 1° e 3° do Cddigo Civil. 5. Demonstrado nos autos que a
entidade associativa requerida pretende representar militares e ostenta natureza
sindical, correta a sentenca ao determinar sua dissolugdo, ante a violagdo a vedacéo
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da sindicalizagdo de militares prevista no art. 142, § 3°, 1V, da Constituicdo Federal.
6. Apelagdo ndo provida. (TRF-3 - ApCiv: 0000001-52.2008.4.03.6121 SP, Relator:
WILSON ZAUHY FILHO, Data de Julgamento: 23/02/2024, 4 Turma, Data de
Publicagdo: DJEN DATA: 01/04/2024).

Ou seja, uma associagdo de militares pode ser instrumentalizada para atuar como
se sindicato fosse, questionando ordens e diretrizes dos gestores militares, propondo
retaliacbes, movimentos paredistas, configurando assim um verdadeiro estado de greve a
impactar drasticamente a ordem publica e 0s principios constitucionais da hierarquia e
disciplina.

Sobre a caracterizacdo do estado de greve, leciona Alexandre de Morais:

“situagdes de ordem instrumental, além do fato de o empregado néo trabalhar, tais
como a atuacdo de piquetes pacificos, passeatas, reivindicacdes em geral, a

LR T3

propaganda, coleta de fundos, “operagdo tartaruga”, “cumprimento estrito do dever”,
“ndo-colaboragdo’etc” (MORALIS, 2001, p.201).

Por outro lado, os sindicatos sdo uma espécie de associacdo que possui uma fungdo
especial e regulamentada por legislacBes especificas, como a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a Constituicdo Federal. Eles sdo formados com o proposito especifico de defender
e representar os interesses de uma determinada categoria profissional ou econdmica.

O artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988 é o principal dispositivo normativo que
regula a atuacdo dos sindicatos, estabelecendo sua funcdo de representar, inclusive em
questdes judiciais, os trabalhadores ou empregadores de uma mesma classe ou setor de
atividade (BRASIL, 1988).

Dessa forma, pode-se afirmar que os sindicatos, embora classificados juridicamente
como associacfes, possuem uma natureza especial, conferida pela sua funcdo especifica de
representar categorias profissionais ou econémicas. Eles tém a prerrogativa de negociar
convencdes e acordos coletivos de trabalho e participar de negociacfes coletivas, 0 que ndo é
uma funcdo tipica das demais associages civis. Essa caracteristica conferiu aos sindicatos um
papel relevante nas relacdes de trabalho e na busca de equilibrio entre as forcas produtivas
(DELFINO, 2019).

Os sindicatos desempenham um papel crucial nas relacBes de trabalho, pois
sdo o0s Unicos representantes legitimos dos trabalhadores em negociacGes
coletivas. Essa funcdo diferenciada lhes confere uma importancia que vai
além das associagOes civis, sendo fundamentais na defesa dos direitos e
interesses da categoria (CUNHA, 2018, p. 145).

A diferenciagdo entre associagbes e sindicatos se evidencia também em sua

representatividade e na obrigatoriedade da filiagdo. As associacOes sdo de adesdo voluntaria,
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ou seja, qualquer pessoa interessada pode decidir fazer parte ou nédo, enquanto os sindicatos
tém a funcdo de representar todos os trabalhadores de uma categoria, independentemente da
sua filiagdo. Essa capacidade de representacdo ampla é o que caracteriza a principal distincao
entre os dois institutos (MARTINS, 2020).

No que diz respeito & natureza juridica dos sindicatos, a doutrina diverge em diversos
pontos. Parte dos juristas entende que os sindicatos possuem uma natureza hibrida, com
caracteristicas de direito publico e privado. Isso porque, além de serem pessoas juridicas de
direito privado, os sindicatos desempenham fungdes que transcendem a esfera privada, como
a representacdo de categorias profissionais em negociagdes coletivas e em processos judiciais.
Dessa forma, sua atuacdo interfere diretamente nas politicas de trabalho e na regulacdo das
relacGes laborais (SILVA, 2018).

Os sindicatos também sdo dotados de autonomia para representarem seus membros
judicial e extrajudicialmente, sem a necessidade de uma procuracdo especifica de cada um
deles, o que reforca sua natureza representativa e o seu papel institucional de defesa coletiva.
Essa prerrogativa foi confirmada pelo STF, que reconheceu a legitimidade dos sindicatos para
atuarem como substitutos processuais nas demandas trabalhistas (BRASIL, 2010).

Por outro lado, as associagfes comuns ndo possuem essa mesma prerrogativa de
representatividade judicial e extrajudicial sem o consentimento expresso de seus membros.
Isso demonstra uma diferenca substancial na capacidade de atuacdo de associacdes e
sindicatos no cendrio juridico. As associacdes dependem da vontade individual de cada
associado para atuarem em seu nome, ao passo que os sindicatos agem em prol de toda a
categoria representada, o que lhes confere uma maior amplitude de agdo (COUTINHO, 2021).

Ainda que as associacGes e os sindicatos possuam finalidades distintas, é possivel
observar que ambos desempenham papéis importantes na organizacdo social e na defesa de
interesses coletivos. Contudo, enquanto as associagdes podem atuar em diversos campos,
como o ambiental, cultural, ou recreativo, os sindicatos sdo limitados a defesa de categorias
profissionais e econdmicas, possuindo um campo de atuacdo mais restrito, mas também mais
especializado (MARTINS, 2020).

Outro aspecto importante na diferenciacdo entre associacdes e sindicatos refere-se a
sua regulacdo estatal. Os sindicatos estdo sujeitos a um maior controle do Estado,
principalmente no que diz respeito a sua cria¢do e a sua atuagdo nas negociacfes coletivas. A
Constituicdo de 1988 estabeleceu o principio da unicidade sindical, pelo qual é vedada a
criagdo de mais de um sindicato representando a mesma categoria em uma base territorial, que
ndo pode ser inferior a area de um municipio (BRASIL, 1988). Ja as associacdes possuem

maior liberdade de criagéo e atuagdo, desde que observem os requisitos legais de constituicao.



32

Nesse sentido, pode-se concluir que, embora ambos os institutos tenham semelhangas
estruturais, como a constituicdo por meio de estatutos e a natureza de direito privado, suas
finalidades e formas de atuacao sdo diferentes. Os sindicatos, ao representarem coletivamente
categorias profissionais, possuem um papel mais ativo e regulado pelo Estado nas relacGes
laborais. Por outro lado, as associa¢Bes sdo mais abrangentes em termos de objetivos e menos

sujeitas ao controle estatal, refletindo uma maior liberdade de atuacdo (DELGADO, 2018).

Enquanto as associacBes representam um espaco de liberdade e pluralidade, os
sindicatos tém uma funcdo especifica de defesa dos interesses econdmicos e
profissionais dos trabalhadores, exigindo, portanto, uma regulamentacdo mais
rigorosa por parte do Estado (ALMEIDA, 2020, p. 78).

A distincdo entre associacdes e sindicatos também é relevante do ponto de vista do
direito constitucional. O direito a associacdo € garantido pelo artigo 5°, inciso XVII, da
Constituicao Federal, enquanto o direito a sindicalizacéo e a representacdo sindical encontra-
se previsto no artigo 8°. Essas previsdes refletem a importancia de ambos os institutos na
estrutura democrética brasileira, assegurando a liberdade de organizacdo e de defesa de
interesses coletivos (BRASIL, 1988).

Outro aspecto a ser considerado é que, enquanto as associacBes sdo totalmente
independentes do Estado em sua criacdo e funcionamento, os sindicatos estdo sujeitos a
supervisdo do Ministério do Trabalho e Emprego, o que pode influenciar suas acdes e sua
legitimidade. Essa maior vinculacdo ao poder publico reflete a importancia dos sindicatos no
contexto das relagdes de trabalho e no equilibrio entre capital e trabalho (OLIVEIRA, 2020).

Em conclusdo, a diferenciacdo entre associacdes e sindicatos é essencial para
compreender as suas funcdes no contexto juridico de atuacdo das Associacdes de Policiais

Militares em Sergipe e identificar possiveis conflitos & normas constitucionais.
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5 A ATUACAO DOS DIRIGENTES DAS ASSOCIACOES DE POLICIAIS MILITARES EM
SERGIPE

A atuacdo dos dirigentes das associacdes de policiais militares em Sergipe tem gerado
discussbes importantes, especialmente no que diz respeito a sua conformidade com os
dispositivos constitucionais.

As associagdes de policiais tém atuado como uma espécie de substituto das entidades
sindicais, assumindo a funcéo de representar interesses coletivos da categoria e promovendo
movimentos paredistas, conforme se infere de opinido proferida por um dirigente de
associagdo em entrevista concedida: “o movimento ndo vai parar até que este pleito, justo e
constitucional, seja atendido™, 0 que levanta questionamentos sobre a compatibilidade dessa
atuacdo com os principios da hierarquia e disciplina militar.

O papel dessas associacdes, em Sergipe, especialmente nos ultimos anos, tem sido
amplamente influenciado pelos desafios enfrentados pelas forcas de seguranca publica no
Estado. A precarizacdo das condigdes de trabalho, o déficit de efetivo e a desvalorizagéo
salarial sdo temas recorrentes nas pautas defendidas pelos dirigentes associativos. No entanto,
a forma como essas associa¢fes atuam, frequentemente pressionando o governo por meio de
manifestacdes publicas e reivindicacbes por melhorias salariais, pode ser vista como uma
tentativa indireta de driblar as vedacbes impostas pela Constituicdo, o que reforca a
complexidade juridica do tema (SILVA, 2020).

Por outro lado, as associac@es de policiais militares, em Sergipe, tém desempenhado
um papel crucial no apoio juridico a membros da corporacdo, especialmente em casos
envolvendo conflitos com superiores ou em situagdes onde a atuagdo policial foi questionada
judicialmente. Muitas dessas associa¢cbes mantém advogados especializados em direito militar
e oferecem suporte juridico continuo aos associados, o que reforca sua legitimidade diante da
categoria.

Outro ponto importante na atuacdo dos dirigentes dessas associacdes € a busca por
reconhecimento politico. Em Sergipe, muitos dirigentes de associa¢fes de policiais militares
se envolvem diretamente em campanhas eleitorais, buscando eleger representantes que
apoiem as pautas da categoria na Assembleia Legislativa e em outras esferas de poder. Esse

envolvimento politico, contudo, ndo esta isento de controvérsias. Ha uma linha ténue entre a

5 Ascom, Adepol/SE. Operacdo Tolerancia Zero é deflagrada pelo movimento Policia Unida. Infonet,
Sergipe, 18 de setembro de 2021. Tecnologia. Disponivel em: https://infonet.com.br/noticias/cidade/operacao-
tolerancia-zero-e-deflagrada-pelo-movimento-policia-unida/. Acesso em: 27 set. 2024.
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atuacdo legitima em prol dos interesses da categoria e 0 uso das associagdes como trampolins
politicos para interesses pessoais, 0 que pode gerar conflitos éticos (SANTOS, 2021).

Por outro viés, a relacdo entre as associaces de policiais militares e 0s governos
estaduais, em Sergipe, tem sido marcada por momentos de tenséo e negociacao. A postura dos
dirigentes associativos frente as autoridades governamentais varia de acordo com o cenéario
politico e econébmico. Durante momentos de crise financeira, por exemplo, as associacdes
tendem a adotar uma postura mais confrontadora, reivindicando melhorias nas condicdes de
trabalho e reajustes salariais. Por outro lado, em contextos de maior estabilidade, € comum
que os dirigentes assumam um papel mais conciliatério, buscando negociar diretamente com
os gestores publicos (OLIVEIRA, 2018).

Outro ponto que merece destaque é a influéncia das associacGes de policiais militares
na formulacdo de politicas publicas de seguranca em Sergipe. Em algumas ocasifes, 0S
dirigentes dessas associacOes tém sido consultados por representantes do governo estadual e
por parlamentares na elaboracdo de projetos de lei, conforme se extrai de depoimento
apresentado pelo governador do Estado em uma dessas ocasides: “aproveitamos o momento
para explanar duvidas aos representantes das categorias de como foi encaminhado o projeto,
de modo que eles entendam que isso € o inicio do reconhecimento do direito, prometido pelo
governador”.®

Essa influéncia pode ser vista como um reconhecimento da importancia das
associagfes como interlocutores legitimos das demandas da categoria. No entanto, criticos
argumentam que essa proximidade entre dirigentes associativos e o poder politico pode gerar
conflitos de interesse (SOUZA, 2019).

O relacionamento entre as associacdes de policiais militares e a imprensa, em Sergipe,
é outro aspecto que influencia a atuacdo dos dirigentes. Ao longo dos anos, esses dirigentes
tém utilizado a midia como uma ferramenta para amplificar suas demandas e pressionar 0
governo estadual. A cobertura midiatica das reivindicacbes dos policiais militares,
especialmente durante momentos de crise, como paralisacdes, tem um impacto direto na
opinido publica, podendo tanto favorecer quanto prejudicar a imagem das associacfes
(ROCHA, 2021).

A defesa dos principios da hierarquia e disciplina é frequentemente utilizada pelos
criticos das associacdes de policiais militares para questionar a legitimidade de sua atuagéo.

Segundo esses criticos, a atuagdo dos dirigentes associativos, ao buscar pressionar 0 governo

® Agéncia Sergipe de noticias. Governo de retine com representantes das forcas de seguranca. Sergipe, 2 de
maio de 2023. Disponivel em: https://pm.se.gov.br/consulta/noticias/governo-se-reune-com-representantes-das-
forcas-de-seguranca-de-sergipe/108521/. Acesso em: 27 setembro. 2024,
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e, em alguns casos, ao questionar ordens superiores, pode ser vista como uma afronta a
estrutura hierarquica da corporacdo. Por outro lado, os defensores das associacOes
argumentam que essas entidades sdo necessarias para equilibrar o poder entre a base e o
comando, garantindo que os direitos dos policiais sejam respeitados (SANTOS, 2021).

Por fim, a atuacdo dos dirigentes das associacfes de policiais militares em Sergipe esta
inserida em um contexto mais amplo de debates sobre os direitos e deveres dos militares no
Brasil. Enquanto a Constituicdo imp®e restri¢cdes claras quanto a sindicalizacéo e ao direito de
greve, a realidade pratica mostra que as associacdes tém preenchido, de certa forma, o vacuo
deixado por essas proibicdes, atuando como representantes legitimos das demandas da
categoria. Contudo, a tensdo entre a hierarquia militar e o papel de defesa de direitos das

associagOes continua a ser um desafio que precisa ser cuidadosamente equilibrado.

5.1 O engajamento politico dos dirigentes das AssociacGes Militares de Sergipe

O engajamento politico dos dirigentes das associa¢fes militares de Sergipe é um tema
relevante e que tem despertado debates no ambito juridico. Essas associacdes, que
inicialmente foram criadas para defender os interesses corporativos de seus membros, tém se
tornado, ao longo dos anos, atores politicos de destaque no cenario estadual.

Em muitos casos, essas associac@es ultrapassam suas funcdes originais e passam a
desempenhar um papel ativo no cenario politico local, em apoio a liderancas politicas civis e
usam como pano de fundo a reivindicacdo de melhores condi¢cfes de trabalho e a luta por
direitos especificos dos policiais militares. Esse envolvimento crescente dos militares em
questdes politicas levanta questionamentos sobre o papel dessas associacGes na estrutura
democratica e os limites de sua atuacao politica (SOUZA, 2019).

Como visto, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece restricdes ao envolvimento
politico direto de militares, especialmente no que diz respeito a sindicalizacdo e ao direito de
greve. No entanto, as associagdes militares tém encontrado formas de atuar politicamente sem
necessariamente infringir a lei (SILVA, 2020). Essas associacdes se utilizam de sua posicao
como representantes dos interesses dos militares para influenciar decisbes governamentais e
participar de discussdes politicas em temas como seguranca publica e direitos trabalhistas.
Embora essas agbes sejam vistas por muitos como legitimas, elas também geram
controveérsias sobre a neutralidade politica das forcas de seguranca.

Em Sergipe, 0 engajamento politico das associa¢des militares tem se intensificado nos

ultimos anos, especialmente diante de reformas nas estruturas salariais dos policiais militares.
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As associagOes militares sergipanas tém sido protagonistas em mobilizagfes contra
propostas que, segundo seus representantes, prejudicam os direitos dos militares (ARAUJO,
2018).

Esses movimentos incluem desde protestos publicos até articulagdes nos bastidores do
poder legislativo estadual, demonstrando o poder de influéncia politica que essas
organizagOes tém adquirido.

Um dos principais argumentos a favor do engajamento politico das associacfes
militares € que os policiais, como servidores publicos, tém o direito de defender suas
condigdes de trabalho e lutar por melhorias salariais e de carreira.

No entanto, hd uma linha ténue entre a defesa de interesses corporativos e a
politizacdo das instituicdes militares (MOURA, 2021). O envolvimento excessivo em
questdes politicas pode comprometer a imparcialidade e a neutralidade que se espera, além de
criar tensdes internas dentro da Instituicéo.

Além disso, o engajamento politico das associagdes militares pode afetar a relacéo
entre os militares e o governo estadual. Em momentos de desacordos, essas associacdes
podem se posicionar contra 0 governo, o que pode gerar instabilidade institucional. Em
Sergipe, ja houve episodios em que as associagBes militares desafiaram diretamente a
autoridade do governador, criando um clima de tenséo entre as forcas de seguranca e o
governo estadual, conforme se verifica:

“Nunca foi uma vontade do Movimento tomar decisdes de carater grevista e
paredista, mas infelizmente a insisténcia na falta de didlogo e respeito por parte do

governador Belivaldo Chagas nos forga a avaliar esse tipo de acdo. Entdo, caso o

governador insista nessa postura, vamos pautar com a classe a possibilidade de

iniciarmos com movimentos paredistas”.”

O envolvimento das associacdes militares no processo eleitoral também merece
atencdo. Em Sergipe, os membros dessas associacbes sempre se candidatam a cargos
politicos, o que levanta questionamentos sobre a separacdo entre o papel militar e o papel
politico. Embora a legislacdo brasileira permita que militares se candidatem, desde que se
afastem temporariamente de suas funcdes, o fato de essas candidaturas surgirem a partir de
associacfes militares pode sugerir uma politizacdo das corporagdes (SOUZA, 2019). Isso
pode ser particularmente probleméatico em um contexto onde a confianca publica nas

instituicOes de seguranca é essencial para a manutengdo da ordem democratica.

” Sinpol/SE. Operacéo tolerancia Zero: ato do movimento policia unida é marcado por revolta das
categorias com descaso do Governo do Estado. ClickSergipe, Sergipe, 19 de setembro de 2021. Disponivel
em:https://www.clicksergipe.com.br/cotidiano/12/69359/operaotolernciazeroatodomovimentopolciaunidamarcad
oporrevoltadascategoriascomdescasodogovernodoestado.html. Acesso em: 28 set 2024.


https://www.clicksergipe.com.br/cotidiano/12/69359/operaotolernciazeroatodomovimentopolciaunidamarcadoporrevoltadascategoriascomdescasodogovernodoestado.html
https://www.clicksergipe.com.br/cotidiano/12/69359/operaotolernciazeroatodomovimentopolciaunidamarcadoporrevoltadascategoriascomdescasodogovernodoestado.html
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Outro aspecto relevante é o impacto do engajamento politico das associagcdes militares
sobre a coesdo interna das corporagdes. Quando essas associagcdes assumem posicdes politicas
fortes, elas podem dividir os militares entre aqueles que apoiam suas agdes e aqueles que
preferem manter a neutralidade. Essa divisdo pode gerar tensfes internas e prejudicar o
funcionamento das corporagdes militares, especialmente quando as questdes politicas
interferem nas operacgdes diarias (COSTA, 2020). A polarizacdo dentro da Instituicdo pode
comprometer a eficacia das missdes e afetar a relacdo entre oficiais e pracas.

Outro ponto de destaque no engajamento politico das associacGes militares em Sergipe
€ 0 uso das redes sociais e da midia para mobilizar apoio publico. As associa¢fes tém
utilizado amplamente essas ferramentas para divulgar suas posi¢des politicas e criticar agdes
do governo que consideram prejudiciais aos militares (FERREIRA, 2020). Essa estratégia de
comunicacdo tem sido eficaz na ampliacdo do apoio e adesdo de militares as acdes das
associacGes, mas também gera preocupacdes, especialmente quando a critica ao governo é
feita de forma publica e ostensiva, 0 que pode impactar a hierarquia e a disciplina.

Ainda no campo da comunicacdo, a atuacdo das associacGes militares em Sergipe
demonstra uma crescente sofisticacdo no uso de estratégias de relagdes publicas para
influenciar a opinido publica. As associa¢des investem em divulgagdes de opinides em blogs,
sites de noticias e em eventos publicos para divulgar suas reivindicacdes e fortalecer sua
imagem perante a sociedade (ARAUJO, 2018). Essas a¢des, embora legitimas dentro do jogo
democratico, também podem aumentar o risco de politizacdo, o que é visto com preocupacao.

Por outro lado, ha quem defenda que o engajamento politico das associa¢es militares
é uma forma legitima de participacdo democréatica. As associa¢des militares, ao se engajarem
politicamente, estdo exercendo um direito de cidadania que ndo deve ser negado aos seus
membros (SILVA, 2020). Embora haja restri¢cbes legais quanto a sindicalizacdo e a greve,
essas associacdes tém encontrado formas legitimas de participar do debate politico. Nesse
sentido, 0 engajamento politico seria uma extensdo natural de sua funcdo de defesa dos
interesses corporativos dos militares.

Em sintese, o engajamento politico dos militares das associacGes militares de Sergipe
é uma questdo multifacetada, que envolve tanto a defesa de interesses corporativos quanto o
risco de politizacdo das corporacfes militares. Enquanto alguns veem esse engajamento como
uma forma legitima de participacdo democratica, outros alertam para os perigos de uma
crescente politizacdo das forgas de seguranga, que pode comprometer sua neutralidade e
eficacia. Assim, é fundamental que haja uma fiscalizacdo mais efetiva da Instituicdo sobre os

limites da atuacdo politica dos dirigentes dessas associa¢des, conforme previsto em normas
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infraconstitucionais, de modo a garantir que esse engajamento ndo comprometa a ordem

democratica e o funcionamento das instituicoes.

5.2 Os movimentos paredistas em Sergipe

Os movimentos paredistas em Sergipe, protagonizados por policiais militares,
emergem como uma expressdo das tensdes existentes entre as corporacdes militares e o poder
publico. Embora a Constituicdo Federal proiba expressamente a sindicalizacdo e a greve por
parte dos militares, esses movimentos tém ocorrido como formas de pressdo por melhorias
salariais, condicOes de trabalho e outros direitos. As paralisa¢cdes dos policiais militares,
conhecidas como “movimentos paredistas”, sdo frequentemente vistas como uma resposta a
falta de dialogo efetivo entre as associa¢fes militares e o governo estadual (SILVA, 2020).

Em Sergipe, 0s movimentos paredistas tém ganhado forca nos ultimos anos,
particularmente em periodos de negociacGes salariais entre as associacGes de policiais e 0
governo se estagnam. Esses movimentos sdo uma estratégia das associacdes para pressionar 0
governo, e embora juridicamente ndo possa ser caracterizada a greve, a suspensdo das
atividades policiais em situacOes de crise resulta em graves consequéncias para a seguranca
publica (MOURA, 2021).

Um dos principais motores dos movimentos paredistas é a insatisfacdo com as
condicdes de trabalho e o tratamento diferenciado entre militares e outros servidores publicos,
especialmente em questdes salariais. Em Sergipe, os policiais militares frequentemente se
sentem marginalizados em relacdo a outras categorias de servidores publicos, o que alimenta a
insatisfacdo que culmina nos movimentos paredistas (FERREIRA, 2020). O
descontentamento também se estende a falta de investimentos em equipamentos adequados
para a corporagdo, 0 que compromete a seguranca dos proprios militares no exercicio de suas
funcdes.

Esses movimentos ndo se restringem apenas a questdes salariais, mas também
abrangem reivindicagbes por mudancas estruturais dentro das corporacGes militares. As
associacfes militares de Sergipe tém utilizado os movimentos paredistas para pleitear
reformas administrativas que garantam melhores condi¢cGes de ascensdo na carreira
(ARAUJO, 2019). Entre as reivindicacdes, destacam-se demandas por promocdes, que sdo
vistas como fundamentais para garantir a dignidade dos militares.

Entretanto, os movimentos paredistas enfrentam desafios legais significativos. Como
visto o Codigo Penal Militar consideram crime de motim a recusa de militares em prestar

servigo, 0 que tecnicamente inclui a participacdo em movimentos paredistas. Silva (2020)
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destaca que, em Sergipe, muitos dos lideres desses movimentos foram alvos de processos
administrativos e disciplinares, e em alguns casos, até mesmo de prisdes, conforme se extrai

de entrevista concedida por um desses membros de associacfes em uma dessas ocasioes:

“Minha chance de expulsdo da PM ¢ de 90%, sei que ndo tenho possibilidade de me
defender de algo que eles acham que fizemos, sem ter feito. O conselho disciplinar
age de forma esdrixula, quando interfere nas ac6es de uma entidade privada, que é a
unido das Associacbes Militares, composta por servidores. Ndo é uma entidade da

corporagio, mas dos militares”.

Apesar disso, as associagcdes militares continuam a organizar essas paralisagdes de
forma velada, com a justificativa de que estdo defendendo direitos fundamentais que estéo
sendo negligenciados pelo Estado.

A articulacdo politica dos movimentos paredistas também é digna de nota. Em muitos
casos, esses movimentos contam com o apoio de politicos locais, que veem nas reivindicacfes
dos militares uma oportunidade para ganhar capital politico junto a classe militar.

Isso se verifica através do depoimento de um desses lideres de associacdo, acerca do
possivel acatamento as demandas das associacdes com a ajuda de liderancas politicas civis

do Estado:

“Desde a chegada nas negocia¢des do deputado federal Jackson Barreto ¢ do
senador Valadares, no Gltimo final de semana, a policia estd mais tranquila. Eles
conversaram com O governador, € garantiram gue as nossas propostas chegassem a
ele”, afirmou o Capitdo Samuel’.’

Isso se verifica também por meio de opinido emitida por outra lideranga politica civil
do Estado, em um desses momentos de tensdo entre as associacOes de militares e o

governador do Estado:

Para André Moura, 0 canal de negociacdo deve seguir aberto, mas o governo do
Estado tem que cumprir os acordos firmados com os militares. “Sou testemunha da
luta dos Policiais Militares de Sergipe. Essa categoria jamais deixou de prestar o
servico a sociedade, jamais deixou a sociedade insegura. Lembro da polémica, ano
passado, ainda durante o Forré Caju. Depois veio a histéria do desfile de 7 de
setembro. Esses homens foram as ruas. Agora 0 governo ndo avangou nas
negocia¢es e ndo di para seguir um caminho de mao Unica. Tem que ser via

dupla”.?0

8 Rocha, Mércio. “Minha chance de expulsio da PM é de 90%”, diz Sargento Edgar. F5 news, Sergipe, 28
de setembro de 2011. Disponivel em: https://www.f5news.com.br/cotidiano/minha-chance-de-expulsao-da-pm-
e-de-90-diz-sargento-edgar-_ 1164/ . Acesso em: 28 set 2024

9 Infonet. Capitdo Samuel diz que PMs irdo voltar as ruas, Sergipe, 15 de junho de 2009. Disponivel em:
https://infonet.com.br/noticias/cidade/capitao-samuel-diz-que-pms-irao-voltar-as-ruas/ Acesso em: 28 set 2024

10 Infonet. Militares reforcam posicdo sobre demandas, Sergipe, 17 de janeiro de 2012. Disponivel em:
https://infonet.com.br/noticias/cidade/militares-reforcam-posicao-sobre-demandas-2/ Acesso em: 30 set 2024


https://www.f5news.com.br/cotidiano/minha-chance-de-expulsao-da-pm-e-de-90-diz-sargento-edgar-_1164/
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40

Alguns movimentos paredistas foram apoiados por deputados estaduais e federais.
Esse tipo de apoio politico aumenta a visibilidade dos movimentos e confere maior
legitimidade as suas demandas (COSTA, 2020).

No entanto, o apoio politico aos movimentos paredistas também pode criar conflitos
institucionais entre as associagdes militares e o governo estadual. Em Sergipe, houve
momentos em que a relacdo entre o governo e as associagdes militares se deteriorou
drasticamente, especialmente quando as paralisacGes dos policiais resultaram em aumentos
significativos nos indices de violéncia (MOURA, 2021). Em resposta, o governo estadual
tentou criminalizar as liderangas dos movimentos e intensificar as sangdes disciplinares, o que
gerou ainda mais atritos.

Os movimentos paredistas em Sergipe também tém impacto na relacdo entre a
populacdo e a policia. Durante as paralisacGes, 0 aumento da criminalidade e a auséncia de
policiamento nas ruas geram uma sensacdo de inseguranga generalizada. Em momentos de
crise, a populagdo tende a se solidarizar com as demandas dos policiais, especialmente quando
estas sdo apresentadas como questdes de justica social (SANTOS, 2020). No entanto, a longo
prazo, essas paralisacdes podem prejudicar a imagem da policia junto a populacdo, que passa
a ver os policiais como agentes que colocam seus interesses corporativos acima da seguranga
publica.

A legalidade dos movimentos paredistas é frequentemente contestada nos tribunais. A
jurisprudéncia do STF é clara ao considerar ilegais quaisquer formas de greve por parte de
militares, o que inclui os movimentos paredistas (OLIVEIRA, 2019). Contudo, as associagdes
militares argumentam que suas a¢des ndo configuram greve, mas sim um “protesto legitimo”
contra condicGes de trabalho injustas. Esse embate juridico tem gerado uma série de decisdes
contraditérias, o que cria um clima de incerteza sobre os limites da atuacdo das associacdes
militares.

Em sintese, os movimentos paredistas em Sergipe sdo um fenébmeno complexo, que
envolve questdes legais, politicas e sociais. Embora proibidos pela Constituicdo, esses
movimentos continuam a ocorrer como uma forma de reivindica¢do por parte dos policiais
militares, que argumentam estar defendendo direitos fundamentais. O impacto desses
movimentos na seguranca publica, na politica estadual e na imagem da policia junto a
populacdo é significativo, e a forma como o governo lida com essas paralisagbes pode

também determinar a relacéo entre o comando da Instituicdo e o0 Governador do Estado.

5.2.1 Paralizagdes Realizadas em 2009
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A “greve” de policiais militares em Sergipe, ocorrida em 2009, insere-se em um
contexto mais amplo de mobilizacdo por melhorias salariais e condi¢bes de trabalho em
diversos estados brasileiros. A paralisacdo representou um marco na luta dos servidores da
seguranca publica por dignidade e direitos laborais. Esse movimento de reivindicacao
impactou diretamente a hierarquia e a disciplina, tornando a mobilizagdo de agentes publicos
dessa natureza um tema controverso e juridicamente sensivel, especialmente a luz das
restricdes constitucionais a sindicalizacéo e ao direito de greve.

O movimento ocorrido em Sergipe em 2009 demonstrou que, diante de condicdes de
trabalho degradantes e salérios defasados, esses profissionais recorrem a mobilizagéo coletiva
como forma de reivindicacgdo de seus direitos. A greve de 2009 foi marcada pela insatisfacdo
dos policiais militares sergipanos em relacdo a politica salarial vigente, culminando em uma
paralisacdo que durou semanas (GOMES, 2010).

Um dos fatores que impulsionaram a “greve” foi o baixo salario dos policiais militares
sergipanos, que, estava entre 0os mais baixos do Brasil na época. A defasagem salarial, aliada a
sobrecarga de trabalho e a falta de investimentos em infraestrutura de seguranca, criou um
ambiente de insatisfacdo crescente entre os policiais. Esses fatores ndo se restringiam ao
Estado de Sergipe, mas faziam parte de um panorama nacional de descaso com os servidores
da seguranca publica (SANTOS, 2011).

A mobilizacdo dos policiais militares em Sergipe em 2009 gerou forte impacto na
seguranca publica local. Durante o periodo de paralisacdo, houve um aumento significativo
nos indices de criminalidade. Esse cenéario de inseguranca publica gerou uma intensa presséo
sobre o0 governo estadual para negociar com os militares. No entanto, a negociacdo foi
dificultada pela natureza militar da corporacdo e pelas restricdes legais a greve, que colocam
os policiais militares em uma posi¢do de vulnerabilidade frente as retaliacbes governamentais
(OLIVEIRA, 2012).

Embora a Constituicdo proiba a sindicalizacdo, os dirigentes das associacOes
desempenharam fungbes semelhantes, atuando como porta-vozes dos interesses dos policiais.
Apesar das vedacGes constitucionais, em 2009, essas entidades foram fundamentais na
articulacdo das pautas de reivindicagao e na organizacao da “greve”.

O papel dessas associagdes, no entanto, permanece controverso, especialmente em
termos de sua legitimidade juridica e de sua capacidade de mobilizacdo dentro de um
ambiente regulado por hierarquia e disciplina militar (MEDEIROS, 2013).

Em meio a paralizacéo, a resposta do governo estadual foi ambigua. Por um lado, o

governo reconheceu a necessidade de melhorias nas condic¢des de trabalho e de salario para 0s
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policiais militares, mas, por outro, adotou uma postura rigida quanto a ilegalidade do ato
reivindicatorio.

O impasse entre a demanda por melhorias e a resposta governamental resultou em um
processo de judicializagdo do movimento, com decisdes que reafirmaram a proibicdo da greve
pelos policiais militares e ameagcaram com puni¢Ges severas os lideres do movimento
(SILVA, 2014).

Os principais lideres do movimento paredista de 2009 foram, logo depois, indiciados
pela suposta pratica de crime militar de motim e acusados pelo ministério pablico militar
estadual, conforme se depreende do teor de decisdo interlocutéria de recebimento da denuncia

nos autos do processo judicial:

O Promotor de Justica Militar ofereceu denlncia Contra SAMUEL ALVES
BARRETO, JORGE VIEIRA DA CRUZ, ALEXANDRE DA SILVA PRADO E
EDGAR MENEZES SILVA FILHO, todos qualificados na inicial, como incursos
nas sangdes do artigo 149 inciso | do Cddigo Penal Militar pela pratica dos fatos
narrados as fls. 01 a 04.

()

No presente caso, a peca acusatoria relata de forma pormenorizada as condutas dos
denunciados, que se ajustam & tipificacdo imputada na Denuncia, descrevendo o0s
elementos configuradores do ilicito penal.

Ademais, a documentacdo encartada nos autos evidencia a existéncia de indicios
suficientes de autoria e materialidade da infracdo penal atribuida aos denunciados.
Assim, entendo que a denuncia preenche todas as condi¢Bes exigidas pelos artigos
30 e 77 do Cddigo de Processo Penal Militar para o seu recebimento.!

Contudo, em 2011, mediante proposta apresentada por deputado federal de
Sergipe, aliado politico de dirigentes das associacfes militares de Sergipe, o Congresso
Nacional aprovou a lei n°® 12.505/11, que concedeu anistia para os policiais e bombeiros
militares de Alagoas, Bahia, Ceard, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe, e do Tocantins e do
Distrito Federal, por movimentos reivindicatorios realizados entre 1° de janeiro de 1997 e a
data de publicacdo da lei, 11 de outubro de 2011, alcancando desta forma os lideres do

movimento paredista de 2009.

EMENTA: Concede anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de
Alagoas, da Bahia, do Ceara, de Mato Grosso, de Minas Gerais, de Pernambuco, do
Rio de Janeiro, do Rio Grande do Norte, de Rondbnia, de Roraima, de Santa
Catarina, de Sergipe e do Tocantins e do Distrito Federal punidos por participar de
movimentos reivindicatorios.

Art. 1°E concedido anistia aos policiais e bombeiros militares dos Estados de
Alagoas, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro, de Rondbnia e de Sergipe que
participaram de movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de
condicBes de trabalho ocorridos entre o dia 1° de janeiro de 1997 e a publicacdo
desta Lei e aos policiais e bombeiros militares dos Estados da Bahia, do Ceara, de

11 SERGIPE. Tribunal de Justica. Decisdo interlocutdria, recebimento de dentncia. 28 abril 2009.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2011/lei-12505-11-outubro-2011-611571-norma-pl.html
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Mato Grosso, de Pernambuco, do Rio Grande do Norte, de Roraima, de Santa
Catarina e do Tocantins e do Distrito Federal que participaram de movimentos
reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de condigdes de trabalho ocorridos
entre a data da publicacdo da Lei n® 12.191, de 13 de janeiro de 2010, e a data de
publicacdo desta lei.

Art. 2° A anistia de que trata esta Lei abrange os crimes definidos no Decreto-Lei n°
1.001, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, e as infracGes disciplinares
conexas, ndo incluindo os crimes definidos no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e nas leis penais especiais (BRASIL, 2011).

Além dos reflexos juridicos, a “greve” de 2009 também destacou a fragilidade das
politicas publicas voltadas a seguranca em Sergipe. A falta de investimentos em
infraestrutura, somada a desvalorizacdo salarial, evidenciou uma crise no sistema de
seguranca publica estadual. Além disso, 0 movimento paredista expds a desconexdo entre 0s
anseios da tropa e as politicas implementadas pelo governo. Essa desconexdo gerou um
cenario de instabilidade, que culminou em uma crise de seguranca durante o periodo da
paralisacdo (CUNHA, 2015).

Um dos pontos centrais de debate em torno da paralisagcdo de 2009 foi a questdo do
uso da forca militar contra o proprio Estado. O movimento evidenciou as tensdes existentes
entre a logica de disciplina e hierarquia militar e a necessidade de garantir condi¢Ges dignas
de trabalho para os policiais. O ato reivindicatério colocou em evidéncia o paradoxo
enfrentado pelos policiais militares, que, ao reivindicarem seus direitos, se colocam em uma
posicdo de conflito com a estrutura de poder a qual estdo subordinados (MARTINS, 2016).

Os desdobramentos da “greve” de 2009 em Sergipe também revelaram uma divisao
interna nas forcgas policiais. Enquanto uma parte significativa da tropa aderiu ao movimento
grevista, outros setores, especialmente oficiais de alta patente, se posicionaram contra a
paralisacdo. Essa divisdo reflete as tensbes existentes dentro da corporacdo, onde as
hierarquias internas muitas vezes reproduzem desigualdades e disputas de poder, complicando
ainda mais o cendrio de mobilizacao por direitos (FONSECA, 2018).

As consequéncias da paralizacdo de 2009 foram sentidas por varios anos em Sergipe.
Embora algumas demandas tenham sido atendidas, como o reajuste salarial, outras questfes
estruturais permaneceram sem solugdo. A insatisfacdo persistente entre os policiais militares,
somada & falta de uma reforma profunda na seguranca publica estadual, levou a novas
mobilizagbes em anos subsequentes. A greve de 2009, portanto, pode ser vista como um
sintoma de problemas mais amplos na politica de seguranca publica do Estado (CARVALHO,
2019).

Em suma, a paralisacdo dos policiais militares em Sergipe em 2009 foi um marco na
historia recente do Estado e da Policia Militar. A greve expds a precariedade da seguranca

publica em Sergipe e trouxe a tona discussdes importantes sobre os direitos dos servidores da
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seguranga publica, a hierarquia militar e o papel do Estado na garantia de direitos
fundamentais dos policiais militares (RODRIGUES, 2020).

5.2.2 Movimento “Tolerancia Zero”

O movimento de policiais de Sergipe denominado “Tolerancia Zero” surgiu também
como uma resposta as insatisfacdes das forcas policiais em relacdo as suas condicbes de
trabalho e a seguranca publica local. O movimento foi uma manifestacdo organizada por
associacOes de policiais militares e civis, que reivindicavam melhorias salariais, melhores
condices de trabalho, valorizagdo profissional.

O nome “Tolerancia Zero”, denominado também como “Policia Unida” faz referéncia
a intencdo dos agentes de seguranca de cessar a realizacdo de acOes além das suas obrigacoes
minimas, adotando uma postura de estrito cumprimento da lei, sem exceder em atividades ou

fungdes (SOUSA, 2014), conforme se depreende em trecho de matéria jornalistica:

Desde as 18h do dia 06 de agosto, policiais civis, policiais militares e bombeiros
militares iniciaram em Sergipe a primeira fase da Operacéo Policia Unida, acdo que
conta com 13 medidas que estdo sendo implementadas por estas categorias de
profissionais de forma a impactar nos resultados dos trabalhos desenvolvidos
diariamente nos 75 municipios sergipanos.*?

O contexto no qual o movimento “Tolerancia Zero” emergiu também de crescente
precarizacdo das condicGes de trabalho dos policiais. Entre as demandas dos policiais,
estavam o aumento salarial e pagamento de gratificacdo de periculosidade.

Uma das caracteristicas do movimento “Tolerancia Zero” foi a sua estratégia de
mobilizacdo, assim como a utilizada durante 0 movimento de 2009, que consistia em reduzir
drasticamente o numero de operacdes e intervengdes policiais. Os policiais cumpriam apenas
suas obrigacGes legais minimas, sem se envolverem em acBes preventivas, ostensivas ou
extraordinarias. Essa atitude impacta diretamente os indices de criminalidade, ja que hd uma
diminuicdo expressiva no nimero de patrulhas, blitzes e abordagens, gerando uma sensacao
de inseguranca entre a populacéo (SILVA, 2016).

A postura dos policiais refletia um conceito de “greve branca”, que se diferenciava de
uma paralisacéo total, ja que os agentes permaneciam em servi¢o, mas restringiam suas acoes
ao estrito cumprimento da legislagdo. N&o dirigir viatura policial sem que tivesse curso

especifico para motorista de veiculos de emergéncia, ndo dirigir viaturas com licenciamento

12 Simpol. Movimento Policia Unida escracha o governador Belivaldo Chagas durante inauguragdo no
bairro Capucho, Sergipe, 27 de agosto, sem ano. Disponivel em: https://sinpolsergipe.org.br/movimento-
policia-unida-escracha-o-governador-belivaldo-chagas-em-inauguracao/ Acesso em: 02 out 2024.
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anual atrasado, ndo usar o fardamento que apresentasse desgaste, enfim, essas e outras eram
as justificativas utilizadas como artificio para contornar as restricdes impostas pela
Constituicao Federal, que proibe a greve de policiais militares e impde severas limitacdes as
mobilizagdes de servidores publicos da seguranga. Dessa forma, o movimento “Tolerancia
Zero” conseguiu mobilizar a classe sem ferir diretamente os dispositivos legais que regulam a
atuacdo dos policiais (MEDEIROS, 2017).

Além das demandas salariais e de melhores condi¢cdes de trabalho, o movimento
também denunciou a falta de didlogo entre o governo estadual e os representantes das
categorias policiais. As associagdes que organizaram o “Tolerancia Zero” reclamavam da
falta de abertura das autoridades para negociar pautas importantes para a categoria, 0 que
aprofundava o sentimento de desvalorizacdo e exclusdo entre os policiais. A falta de
interlocucdo com o governo gerou um clima de tensdo e aumentou a adesdo ao movimento
(CARVALHO, 2018).

Em termos juridicos, 0 movimento “Tolerancia Zero” desafia 0s limites da legislacdo
vigente. Embora a greve de policiais militares seja expressamente proibida pela Constituicéo,
a estratégia de limitar a acdo dos policiais ao estrito cumprimento da lei coloca em xeque a
forma como os tribunais e as instituicdes militares podem lidar com esse tipo de mobilizagéo.
A judicializacdo do movimento torna-se imperativa por forca das vedacdes constitucionais a
sindicalizacdo e a greve, e as liderancas do “Tolerancia Zero” se veem Sob a ameaca constante
de responder judicialmente por suas aces (GOMES, 2022).

O desfecho desses movimentos € marcado por um processo de negociagdo entre o
governo estadual e as associagOes policiais. Os movimentos deixam cicatrizes profundas na
relacdo entre o governo e as forcas policiais, € 0 sentimento de insatisfacdo continuam a
permear a tropa mesmo apos o fim desses movimentos, devido as parcas concessées frente

aos direitos pleiteados.

5.3 Impactos a Norma Constitucional e a Seguranca Publica

Os movimentos paredistas em Sergipe, assim como em outros Estados brasileiros, tém
gerado impactos significativos na segurancga publica, tanto em termos operacionais quanto
sociais. As paralisaces da Policia Militar e da Policia Civil, representam uma crise no
sistema de seguranca publica, que repercute diretamente na percepcdo de seguranca da
populacdo e no aumento dos indices de criminalidade. As “greves” ou movimentos paredistas
geralmente se originam de reivindicacbes por melhores condi¢cdes de trabalho, aumento

salarial e maior valorizacgdo da carreira policial (CARVALHO, 2017).
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Um dos principais impactos imediatos das paralisaces é a redugdo das atividades
ostensivas e preventivas das forcas policiais, essenciais para a manutencdo da ordem publica.
Quando os policiais entram em “greve” ou adotam posturas de “greve branca”, como no
movimento “Tolerancia Zero”, ha uma queda significativa no numero de patrulhamentos,
operacOes de combate ao trafico de drogas e na prevencdo de crimes contra o patrimdnio.
Essa lacuna na atuacdo policial cria um vacuo de poder nas ruas, o que favorece o aumento
das atividades criminosas (SILVA, 2018).

Durante as paralisacbes, € comum observar uma elevacdo nos indices de
criminalidade. Em Sergipe, em diferentes momentos de mobiliza¢Ges policiais, foi reportado
um aumento nas ocorréncias de crimes durante os periodos de menor presenca das forgas de
seguranca. Esse cenario é especialmente preocupante nas areas periféricas e mais vulneraveis,
onde a presenca do Estado, por meio da seguranca publica, ja € reduzida em tempos normais
(OLIVEIRA, 2019).

Além do impacto direto nos indices de criminalidade, as paralisagdes também afetam a
sensacdo de seguranca da populacdo. A presenca policial nas ruas é um fator que,
independentemente de sua eficiéncia real, contribui para uma percepcdo de protecdo por parte
dos cidaddos. Quando ha uma paralisacdo das atividades policiais, essa percepcao é abalada,
gerando um sentimento de inseguranca que pode ser amplificado pela cobertura midiatica e
pelas redes sociais. Esse aumento da sensacdo de inseguranca pode levar a comportamentos
como o esvaziamento das ruas e uma maior demanda por servigos privados de seguranca
(SOUZA, 2020).

Outro aspecto relevante é o impacto das paralisa¢cdes no funcionamento do sistema de
justica criminal. A Policia Civil, por exemplo, é responsavel por grande parte das
investigacOes e registros de ocorréncias. Quando suas atividades sdo interrompidas, hd um
acumulo de inquéritos e processos, 0 que prejudica a resolucdo de crimes e 0 andamento da
justica. Isso compromete a punicdo efetiva de criminosos, contribuindo para um sentimento
de impunidade, que por sua vez pode incentivar a pratica de novos delitos (MEDEIRQOS,
2021).

As paralisacdes das forcas de seguranca também afetam a relagdo entre a populacédo e
0 governo. Movimentos paredistas expdem a fragilidade das politicas de seguranca publica e
as tensbes entre servidores e a administracdo publica. Em Sergipe, o governo estadual, ao
longo dos anos, enfrentou desafios em negociar com as associagdes de policiais, resultando
em um desgaste politico significativo. A incapacidade de atender as demandas das forcas
policiais, a0 mesmo tempo em que garante a seguranca da populacdo, coloca 0s governantes

em uma situacgdo delicada, que pode resultar em perda de apoio popular (PEREIRA, 2021).
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Em Sergipe e em outros estados, as associacdes de policiais tém utilizado a
mobilizacdo como forma de pressdo, contornando a proibicdo constitucional por meio de
estratégias como a greve branca ou o “Tolerancia Zero”, em que os policiais nao paralisam
totalmente suas atividades, mas restringem suas a¢des ao minimo legal (FERREIRA, 2019).

Esses movimentos também levantam discussdes sobre a prépria estrutura de carreira
dos policiais e as condi¢des em que trabalham. Em muitos casos, a insatisfacdo dos policiais
com salarios, jornada de trabalho e falta de estrutura para a realizacéo de suas funcdes é a raiz
das mobilizacdes. As reivindicacdes dos policiais geralmente envolvem melhorias salariais,
maior valorizacdo da carreira e melhores condi¢Oes de trabalho. A falta de resposta a essas
demandas por parte dos governos estaduais contribui para a continuidade e a intensificagdo
dos movimentos paredistas (BARROS, 2022).

Além disso, as paralisacdes também afetam o moral das tropas policiais. A falta de
resolucéo para as demandas dos policiais cria um ambiente de frustragdo e descontentamento,
que pode prejudicar a coesao interna das forcas de seguranca. Esse desgaste interno se reflete
em uma queda na eficiéncia e na qualidade dos servigos prestados a populacdo, ja que 0s
policiais desmotivados tendem a desempenhar suas funcées de forma menos eficaz. Em longo
prazo, esse descontentamento pode levar a uma crise mais ampla na seguranga publica, com
consequéncias negativas tanto para os policiais quanto para a sociedade (RODRIGUES,
2019).

O impacto econémico das paralisagdes também nédo deve ser subestimado. O aumento
da criminalidade durante os movimentos paredistas pode gerar prejuizos significativos para o
comércio local, especialmente em &reas urbanas. O fechamento de estabelecimentos
comerciais por medo de assaltos e furtos, bem como a diminuicéo da circulacdo de pessoas
nas ruas, afeta diretamente a economia. Em Sergipe, houve relatos de que, durante
paralisacfes, muitos comerciantes optaram por fechar suas lojas, temendo um aumento da
violéncia (MORAES, 2017).

No entanto, os movimentos paredistas também tiveram um impacto positivo ao
colocar em pauta questdes estruturais sobre a seguranca publica e as condi¢Ges de trabalho
dos policiais. Em Sergipe, as paralisacdes abriram espaco para um debate publico sobre a
necessidade de maior valorizacdo das forcas de seguranca e de investimentos em
infraestrutura e equipamentos. Embora as respostas do governo tenham sido limitadas, esses
movimentos forcaram uma reflexdo sobre o papel do Estado na garantia da seguranca publica
e nas condicdes de trabalho dos policiais (LIMA, 2020).

Por fim, os movimentos paredistas em Sergipe destacam a necessidade de uma politica

de segurancga publica mais inclusiva e participativa. O dialogo entre as forgas policiais e 0
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governo é fundamental para evitar a repeticdo de crises como as vivenciadas. A auséncia de
canais efetivos de negociacdo e a falta de respostas as demandas das forcas de seguranca
apenas ampliam o desgaste e a insatisfacdo, resultando em impactos negativos para toda a
sociedade. Nesse sentido, é essencial que o governo estadual implemente politicas de didlogo
continuo e direto com o Comandante da Instituicdo sobre as demandas da tropa, bem como
com as associagOes policiais para evitar futuras paralisagcfes (COSTA, 2021).

Em resumo, os movimentos paredistas em Sergipe tiveram impactos significativos na
seguranca publica. Desde o aumento da criminalidade até o desgaste nas relacbes entre
policiais e governo, esses movimentos expuseram a fragilidade do sistema de seguranca e a
necessidade de uma abordagem mais integrada para solucionar os problemas enfrentados
pelas forcas de seguranca. A criacdo de politicas publicas que atendam as demandas
estruturais dos policiais ¢ fundamental para evitar novas crises e garantir a seguranca da
populacéo (PEREIRA, 2021).

E incontestavel também que a atuacdo dos dirigentes das associacdes de policiais
militares desempenha um papel crucial na representacdo dos interesses dos profissionais de
seguranca publica, ainda mais quando essa incumbéncia é negligenciada pelo Comandante da
Instituicdo. No entanto, essa atuacdo frequentemente se torna uma fonte de tensdo entre as
normas institucionais e os direitos reivindicados. Ao promover atividades que conflitam com
0s principios da hierarquia e disciplina, esses dirigentes podem comprometer a estrutura
organizacional das instituicdes de seguranca, gerando gquestionamentos sobre a legalidade e
constitucionalidade de suas ag6es (LIMA, 2019).

As associagOes, ao atuarem como entidades sindicais, podem provocar conflitos com
essas normas, uma vez que suas reivindicagdes frequentemente envolvem “greves” e protestos
gue desafiam a ordem estabelecida. Portanto, a atuacdo desses dirigentes pode ser considerada
inconstitucional, uma vez que fere os principios fundamentais da hierarquia e disciplina.

Além disso, a atuacdo politico-partidaria das associac@es de policiais militares também
podem gerar impactos aos principios constitucionais da hierarquia e disciplina, além de gerar
divisbes internas e conflito de interesses que obstaculizem a unidade necessaria para o
funcionamento da corporacéo (PEREIRA, 2021).

Ademais, a falta de respeito aos principios da hierarquia e disciplina pode resultar em
desvio de finalidade por parte das associagcbes de policiais militares. Se os dirigentes
priorizam interesses pessoais ou de grupo em detrimento das diretrizes institucionais, iSso
pode levar a uma erosdo da confianca publica nas forcas de seguranca. Essa situacdo néo

apenas impacta a legitimidade das instituicdes, mas também pode resultar em consequéncias
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graves para a seguranca publica, uma vez que a coesdo e a obediéncia as normas sao
essenciais para a eficacia operacional da Instituicdo (SOUZA, 2022).

Ainda, a judicializacdo das acOes dos dirigentes das associacdes de policiais militares
tem se tornado uma realidade crescente, levantando questdes sobre a constitucionalidade de
suas atividades. O Poder Judiciario tem sido chamado a decidir sobre a legalidade de acGes
que desafiam os principios da hierarquia e disciplina, levando a uma analise das normas
constitucionais e infraconstitucionais que regulam a atuacdo desses dirigentes militares. Essas
decisbes judiciais sdo essenciais para definir os limites da atuacdo desses ‘“militares-
sindicalistas” e garantir que ndo haja violagdo aos bens juridicos da hierarquia e disciplina.

A anélise dos impactos das a¢des dos dirigentes das associagdes de policiais militares
em relacdo aos principios constitucionais da hierarquia e disciplina deve ser feita de maneira
critica. E imprescindivel que essas associacdes atuem dentro dos limites legais e que suas
acles sejam pautadas pelo respeito as normas institucionais. A inconstitucionalidade das
acOes ndo apenas compromete a legitimidade das associacBes, mas também pode trazer
consequéncias graves para a seguranca publica, resultando em uma erosdo da confianca nas
instituicOes responsaveis pela protecdo da sociedade (MEDEIRQS, 2022).

A relacdo entre os sindicatos e as associa¢fes de policiais militares também se mostra
crucial na anélise das tensGes entre direitos trabalhistas e a hierarquia militar. As associacdes,
embora tenham se constituido como entidades de representacdo, muitas vezes atuam em uma
area cinzenta, onde os direitos de associacdo e liberdade de expressdo colidem com a
necessidade de manutencdo da hierarquia e disciplina. Essa sobreposicdo de papéis pode
resultar em uma falta de clareza sobre os direitos e deveres dos policiais, complicando a
gestdo da forca de trabalho e criando um ambiente propenso a conflitos internos (FREITAS,
2023).

Outro ponto a ser considerado é a necessidade de regulamentacdo clara sobre as
atividades das associacOes de policiais militares. A falta de um marco regulatério especifico
pode levar a interpretacBes divergentes sobre as permissdes e limitagdes que essas entidades
devem respeitar. Isso, por sua vez, pode resultar em acGes que desafiem os principios
constitucionais, criando um ciclo de incerteza que prejudica tanto os membros das associagdes
quanto a sociedade como um todo. Uma legislacdo que defina claramente os limites da
atuacdo das associagdes poderia mitigar esses riscos e promover uma convivéncia harmoniosa
entre direitos e deveres (CARDOSO, 2024).

Além disso, a cultura organizacional dentro das instituicbes de seguranca publica
influencia diretamente a maneira como as associagdes se posicionam. Se a cultura

institucional valoriza a hierarquia e a disciplina, € mais provavel que as associagdes atuem em
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conformidade com esses principios, tendo em vista 0 consequente aumento do exercicio do
poder hierarquico-disciplinar. Por outro lado, se houver uma cultura de permissibilidade, as
associacfes podem se sentir encorajadas a desafiar as normas estabelecidas. Portanto,
promover uma cultura de respeito e entendimento muatuo é essencial para minimizar os
conflitos e garantir que a atuacdo dos dirigentes esteja em consonancia com 0s preceitos
constitucionais (VASCONCELOS, 2022).

As consequéncias de acles inconstitucionais por parte das associacfes de policiais
militares podem ser severas. Além da possibilidade de san¢bes administrativas e judiciais, a
deslegitimacgé@o das associacOes pode resultar em um efeito cascata que afeta a percepcao
publica sobre a seguranca e a eficécia das instituicdes policiais. 1sso pode levar a uma crise de
confianca, na qual a sociedade comeca a questionar a capacidade das forcas de seguranca de
atuar em prol do bem publico. Portanto, a responsabilidade das associacGes € enorme e requer
um comprometimento genuino com os principios constitucionais (PIMENTEL, 2024).

Por fim, é salutar a promocdo de didlogos construtivos entre dirigentes, membros das
associacOes e autoridades competentes pode contribuir para a construcdo de um ambiente
mais saudavel e produtivo. Esse ambiente deve ser pautado pela colaboracdo e pelo
compromisso com o0s valores constitucionais, a fim de que a atuacdo das associacdes esteja

sempre alinhada com os limites constitucionais (BARBOSA, 2023).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo sobre a atuacdo das associacdes de policiais Militares em Sergipe a luz
da Constituicdo Federal revela-se fundamental para compreender as complexas relagdes entre
a atuacdo das forcas de seguranca e os limites constitucionais impostos.

Este estudo se justifica pela necessidade de esclarecer os desafios que essas
associacOes enfrentam ao tentar equilibrar a defesa de interesses corporativos e a obediéncia
aos principios da hierarquia e disciplina militar.

Ao analisar a atuagdo das Associacdes de Policiais Militares, constatamos que suas
atividades podem conflitar com as vedagdes constitucionais que regem as instituicoes
militares. As tentativas de contornar as proibicdes da sindicalizacdo e da greve levantam
questdes sobre a compatibilidade da atuacéo dessas entidades com o Estado Democrético de
Direito, desafiando a estrutura normativa que fundamenta a hierarquia militar.

O artigo 142 da Constituicdo estabelece a necessidade de observancia rigida da
hierarquia e disciplina nas instituicdes militares. Contudo, o envolvimento das associacdes de
policiais militares em questdes salariais e de condicGes de trabalho desafia essa premissa,
criando um ambiente onde as normas constitucionais sdo subvertidas em prol de interesses
corporativos.

A greve de policiais militares em 2009 e as opera¢des denominadas “Tolerancia Zero”
demonstram que as associac@es tém a capacidade de mobilizar os policiais em torno de pautas
especificas. Esses eventos ndo apenas impactam a dindmica interna das corporagdes, mas
também tém consequéncias diretas na seguranca publica e na ordem social, evidenciando a
influéncia dessas entidades na estrutura da seguranca publica.

A analise revela que muitos lideres das associacdes de policiais militares estdo
envolvidos em atividades que podem ser interpretadas como politicas, 0 que contraria as
proibicGes constitucionais. Tal situacdo provoca um dilema sobre a neutralidade das forcgas de
seguranca e seu papel em um contexto democratico, onde a imparcialidade é essencial para a
confianca da populacéo.

Essas associa¢fes surgem como uma resposta a negativa do direito a sindicalizacéo e
greve, criando um espacgo para a expressao de demandas legitimas dos policiais. No entanto,
essa legitimidade € questionada a luz das vedagdes constitucionais, exigindo uma reavaliagéo
do papel dessas entidades no contexto atual da seguranca publica.

O envolvimento das associagdes em reivindicacfes coletivas ndo apenas desafia os

principios constitucionais, mas também demonstram a natureza sindical dessas organizagoes.
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A andlise dos eventos que marcam a atuacdo das associacdes de policiais militares em
Sergipe permite um entendimento mais claro sobre 0s impactos que essas organizacoes
podem ter sobre a hierarquia e disciplina militar, bem como sobre a seguranca publica em
geral.

Por outro lado, é preciso reconhecer que as associagdes também podem desempenhar
um papel positivo ao promover o didlogo e a construcdo de um espaco onde os policiais
possam expressar suas necessidades e reivindicacfes. A questdo central reside na forma como
essas associacdes atuam e nos limites que estabelecem em relacdo a legislacdo vigente. O
equilibrio entre a defesa dos direitos dos policiais e 0 respeito as normas constitucionais € um
desafio que exige uma anélise cuidadosa e uma abordagem que considere os interesses de
todas as partes envolvidas.

Além disso, a pesquisa contribui para o entendimento das tensdes existentes entre 0s
direitos dos trabalhadores e as necessidades de uma instituicdo militar que deve preservar a
ordem e a seguranca. O debate sobre a legalidade dessas associa¢Oes deve considerar ndo
apenas 0s aspectos juridicos, mas também as implicaces sociais e politicas de sua atuacéo,
uma vez que a seguranca publica é um tema sensivel e de interesse coletivo.

As consideragdes finais deste trabalho indicam que é imperativo um aprofundamento
no debate sobre as associag¢fes de policiais militares, considerando suas préaticas, limitacdes e
a necessidade de alinhamento com os principios constitucionais. A constru¢do de um modelo
de atuacdo que respeite a hierarquia e a disciplina, a0 mesmo tempo que assegure a
possibilidade de os policiais expressarem suas reivindicacGes, € um desafio que deve ser
encarado com responsabilidade e comprometimento por todas as partes envolvidas. A busca
por solucdes que promovam o dialogo e a transparéncia nas relacfes entre as associacdes e as
instituicGes de seguranca publica pode contribuir para uma efetividade maior nas politicas de
seguranca, fortalecendo a confianca da sociedade nas forcgas policiais.

Por fim, o estudo sobre a atuacdo das associagdes de policiais militares em Sergipe
deve ser visto como parte de um debate mais amplo sobre os direitos e deveres dos
trabalhadores em contextos de seguranca publica. A luta por melhores condicGes de trabalho e
a busca por uma representacdo justa dos interesses dos policiais sdo legitimas e devem ser
consideradas dentro do quadro constitucional. No entanto, essa luta ndo pode ocorrer em
detrimento dos principios que regem a atuacdo das forgas militares, como a hierarquia e a
disciplina.

Conclui-se, portanto, que a questdo da atuacdo das associacdes de policiais militares
em Sergipe € complexa e multifacetada, exigindo um olhar atento as nuances que envolvem a

atuacdo dessas entidades. O desafio reside em encontrar um equilibrio entre a defesa dos
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direitos dos policiais e a manutencdo da ordem e da seguranca publica, respeitando 0s
principios constitucionais. A continuidade da pesquisa sobre este tema é fundamental para
promover um entendimento mais profundo das relacbes entre as forcas de seguranca e a
sociedade, contribuindo para a construgdo de um modelo de seguranca que seja tanto efetivo

quanto respeitoso dos direitos humanos e das normas constitucionais.
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