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RESUMO

A Grande Barreira de Corais (GBR) compreende uma area geografica de aproximadamente
348.000 quilometros quadrados, sendo que 344.400 km? representam a area equivalente ao
Parque Marinho da Grande Barreira de Corais, abrangendo ndo s6 uma grande diversidade de
espécies como de ecossistemas. Este trabalho buscou entender como a utilizagdo de
mecanismos de governanga multinivel na gestdo da Grande Barreira de Corais na Australia
tem contribuido para a Governanga Global dos Oceanos para a protecdo de recifes de coral?
Tendo isso em vista, a importancia da GBR para o mundo ¢ reconhecida através do titulo de
area de Patrimonio Mundial dado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura. Dado o seu amplo territorio e os desafios de gerir uma area marinha
protegida multi-jurisdicional, inimeros mecanismos sdo incorporados a gestdo do Parque, os
quais pertencem a diferentes niveis e escalas de governanga. A escolha da regido da Grande
Barreira de Corais parte ndo somente da importidncia simbdlica da regido como World
Heritage Area, mas também da sua relevancia para o bem estar de diversas espécies marinhas,
e da sua contribuicdo para o planejamento e gestdo de outras areas marinhas protegidas.
Portanto, este trabalho propoOs investigar como as ferramentas de governanca multinivel se
apresentam na gestdo de areas marinhas protegidas de larga-escala em ecossistemas recifais.
Para que isso fosse possivel, foi realizado um estudo de caso descritivo sobre o Parque
Marinho da Grande Barreira de Corais, composto por trés etapas: revisao bibliografica, coleta
de dados longitudinais em documentos e coleta de dados online, e a analise de conteudo dos
relatorios da Australia para as Assembleias Gerais do International Coral Reef Initiative. O
software Atlas.ti foi utilizado para realizar a ultima etapa do estudo de caso, codificando um
conjunto de cinco documentos em trés grupos de codigos tematicos centrais. O principal
resultado desta pesquisa foi a percepcao de que existem correlagdes evidentes entre a
abordagem da governanga multinivel e os esfor¢os nacionais de protecdo recifal por parte da
Australia, bem como as mengdes sdo progressivamente mais notaveis nos ultimos anos
registrados.

Palavras-chave: Governanga Multinivel, International Coral Reef Initiative, Areas Marinhas
Protegidas, Australia, Grande Barreira de Corais.



ABSTRACT

The Great Barrier Reef (GBR) comprises a geographical area of approximately 348,000
square miles, with 344,400 km? representing an area equivalent to the Great Barrier Reef
Marine Park, covering not only a great diversity of species but also of ecosystems. This work
sought to understand how the use of multilevel governance mechanisms in the management of
the Great Barrier Reef in Australia has contributed to Global Ocean Governance for the
protection of coral reefs? With this in mind, the importance of the GBR to the world is
recognized through the title of World Heritage area given by the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. Given its large territory and the challenges of managing
a multi-jurisdictional marine protected area, considerable mechanisms are incorporated into
the management of the Park, which belong to different levels and scales of governance. The
choice of the Great Barrier Reef region is based not only on the symbolic importance of the
region as a World Heritage Area, but also on its relevance for the well-being of various
marine species, and its contribution to the planning and management of other marine
protected areas. Therefore, this work proposed to investigate how multilevel governance tools
present themselves in the management of large-scale marine protected areas in reef
ecosystems. To make this possible, a descriptive case study was carried out on the Great
Barrier Reef Marine Park, consisting of three stages: bibliographic review, longitudinal data
collection in documents and online data collection, and content analysis of the reports from
Australia for the General Assemblies of the International Coral Reef Initiative. The Atlas.ti
software was used to carry out the last stage of the case study, coding a set of five documents
into three groups of central thematic codes. The main result of this research was the
realization that there are clear correlations between the multi-level governance approach and
Australia's national reef protection efforts, and the mentions are progressively more notable in
recent recorded years.

Keywords: Multilevel Governance, International Coral Reef Initiative, Marine Protected
Areas, Australia, Great Barrier Reef.
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INTRODUCAO

A Grande Barreira de Corais (GBR, sigla em inglés) compreende uma area de
aproximadamente 348.000 km?, possuindo diversidade latitudinal e entre plataformas e um
conjunto unico de ecossistemas e habitats, que sdo lar de espécies diversas (WHC UNESCO,
2024). A dimensao avantajada da GBR permite, inclusive, que ela seja vista até mesmo do
espaco, inserindo a 4rea em um contexto de alto valor ecoldgico, histérico e mundial. O
Parque Marinho da Grande Barreira de Corais (GBRMP, sigla em inglés), por sua vez,
corresponde a uma area de 344.400 km?, a qual se estende ao longo da costa de Queensland
por aproximadamente 2.300 quildmetros (GBRMPA, 2024). Entretanto, seu privilegiado e
amplo territério marinho adentra ndo somente uma parcela costeira da regido de Queensland,
como também dareas pertencentes & Commonwealth'. Por esse motivo, a gestdo do Parque
Marinho nao ¢ restrita somente ao governo federal australiano, como também a elementos
pertencentes a jurisdicdo do governo de outras regides. Ademais, 0 GBRMP também esta
sujeito a participacdo de variados atores e institui¢des na sua gestao.

O reconhecimento da regido como area do Patrimonio Mundial pela Organizagdo das
Nagodes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1981 (WHC UNESCO,
2024) fez com que sua importincia mundial fosse destacada. O titulo representa ndo so a
conquista de uma posicao de destaque para a Australia no debate sobre a protecdo marinha e
recifal, como também apresenta o desafio de manter a regido da GBR e do GBRMP em uma
condicdo exemplar. Ao longo dos anos, muitos esfor¢os governamentais destacam essa
tentativa de manter a area protegida de inimeros desafios revelados, desde a implementagao
do Parque Marinho pelo Marine Park Act em 1975 até a elaboracao do Reef Plan 2050 e seus
Planos adjacentes: o Reef 2050 Water Quality Improvement Plan, o Reef 2050 Wetlands
Strategy e o Traditional Owner Implementation Plan.

O primeiro capitulo deste trabalho busca oferecer um panorama sobre os recifes de
coral, bem como seus principais desafios e ameacas no mundo contemporaneo. Alguns
mecanismos internacionais importantes para protecdo recifal sdo também citados e
explorados, como: o Ano Internacional do Recife, iniciado em 1997; a Convengdo Sobre

Diversidade Biologica (CBD), a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento

! Entre as ilhas presentes no territorio da Grande Barreira de Corais, 70 s3o consideradas como ilhas da
Commonwealth e “[...] e sdo utilizadas para uma diversidade de atividades, incluindo atividades de Defesa,
recreacdo, turismo, investigacdo e utilizacdo tradicional dos recursos marinhos.” (Reef Authority, 2022, tradugéo
nossa).
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Sustentavel 2021-2030, a Rede Global de Monitoramento de Recifes de Coral (GCRMN) ¢ o
International Coral Reef Initiative (ICRI, sigla em inglés)

Ademais, um enfoque especial ¢ dado a Grande Barreira de Corais e as suas
caracteristicas geograficas e biologicas singulares. Afinal, pressupde-se que ndo ¢ possivel
compreender as dimensdes politicas, econdmicas e sociais que ocorrem no escopo da GBR
sem conhecer de alguma forma o territorio sobre o qual as discussdes tratam. Além disso, o
capitulo apresenta alguns dos documentos nacionais australianos essenciais para a gestao e
manutencdo atual da GBR e do GBRMP como ¢ o caso do Reef Plan 2050, do Reef 2050
Water Quality Improvement Plan, do Reef 2050 Wetlands Strategy e do Traditional Owner
Implementation Plan.

O segundo capitulo, por sua vez, visa aprofundar no estado da arte dos estudos sobre
governanga como um todo, “passeando” por entre as possiveis interpretacdes que encabegam
a transicdo das discussdes sobre um mundo com o Estado-nagdo no centro e as perspectivas
que procuram descentralizar o papel dos Estados no sistema internacional. Ao refletir sobre as
mudangas ocorridas no mundo pos-Guerra Fria e em processo de globalizagdo, sao
identificadas transformagdes significativas que marcam o campo teorico da Ciéncia Politica e
das Relagdes Internacionais como um todo (Held, 1990; Held, 1995; Hurrell, 1999). Por esse
motivo, os trabalhos produzidos durante a década de 1990 e durante a primeira década do
novo milénio (Hurrell, 1999; Held, 1990; Held, 1995; Rosenau, 1995; Keohane, 2011)
representam uma virada de chave para o entendimento da Governanga Global.

Do mesmo modo, apds o desenvolvimento de uma nova fase no estado de arte da
teoria politica, a Governanca Global passa a ser um conceito alvo de inimeras interpretagdes,
sendo mais comum identificar como um conceito que ¢ distinto do que se entende por
anarquia internacional (Zirn, 2010). Todavia, interpretacdes como a de Hooghe e Marks
(2020) vao destacar que a governanga pode ser entendida como uma consequéncia dos
processos desencadeados ao longo do que se convencionou chamar de “globalizacdo”.

Essa nova visdo, no entanto, passa a incorporar o ato de governar também por atores
nao-estatais que podem cooperar ou se sobrepor aos Estados. Os conceitos de governanga
multinivel, policéntrica e multiperspectiva surgem, entdo, como uma alternativa para a
compreensdo do desmantelamento do controle central do Estado Hooghe e Marks (2003). A
governan¢a multinivel em si poderia ser pensada como um conceito que se divide em mais de
um tipo, os quais se diferenciariam de acordo com o numero de jurisdigdes e suas

especializacdes (Hooghe e Marks, 2003).
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No entanto, pensar em um tipo de governanca que lide com escalas e niveis
especificos (proprios dos sistemas de protecdo ambiental) adiciona um grau de complexidade
para os sistemas, requerendo também flexibilidade adequada. Por esse motivo, as instituicdes
passam a ser vistas como parte essencial para a protecdo dos ecossistemas a longo prazo,
sendo que ¢ necessario concentrar-se em todos os niveis local, regional, nacional e
internacional (Brondizio et al., 2009). Outros autores como Morrison (2007) analisam a partir
de casos como da GBR as mudangas, alteragdes, desvios e reformulacdes necessarias no seu
regime de governanga para que seu funcionamento ocorra de forma adequada. A flexibilidade,
seria uma caracteristica intrinseca de um regime multiescala, alterando as relagdes de poder
formais e informais, bem como as normas e comportamento das jurisdigdes de forma
temporaria de acordo com a variagao de escalas (Morrison, 2017).

Problemas de implementacdo nos arranjos cooperativos, competicao interjurisdicional
e dificuldades de cooperagdo sdo pegas presentes no arranjo dos regimes de governanga e
precisam ser compreendidas e contornadas para que haja um equilibrio (Wilti, 2010; Hooghe
e Marks, 2020). Para que alguns desses problemas sejam resolvidos e evitados novas
abordagens podem ser experimentadas como € o caso do sistema socioecoldgico proposto por
Berkes (2017). Afinal, as decisdes tomadas em arenas informais por atores nao estatais, por
exemplo, sdo importantes para os regimes de governanga como um todo (Bichir, 2018). Esses
multiplos debates sdo investigados e analisados nesta obra, destacando alguns pontos e
exemplos adicionais essenciais para sua compreensao.

O terceiro e ultimo capitulo desta obra trata do caso especifico do Parque Marinho da
Grande Barreira de Corais, discutindo questdes que vao desde a sua implementagdo até a
organizacao da sua gestdo atual e algumas dindmicas que variaram ao longo do tempo de sua
existéncia. Embora no primeiro tenham sido apresentados alguns (dos inimeros) mecanismos
de protecdo recifal australianos, este capitulo amplia o escopo do cenario, focando
especificamente naqueles que norteiam ou viram a fundamentar o sistema de areas marinhas
protegidas nacionais, incluindo o GBRMP. Autores como Cochrane (2016), analisam o
panorama histérico e politico que levou a criagdo do GBRMP em 1975 e também ao atual
formato do sistema de areas marinhas protegidas na Australia.

Durante a leitura do capitulo final ¢ possivel notar que o Sistema Representativo
Nacional de Areas Marinhas Protegidas (NRSMPA) é complexo e faz parte de um conjunto de
esforcos multi-jurisdicionais para o gerenciamento e conservagdo marinha. O Conselho de
Meio Ambiente e Conservacao da Australia e da Nova Zelandia (ANZECC) possui um papel

central em todo processo, juntamente com a Marinha Provisoria e Regionalizagdo Costeira
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para Australia (IMCRA, sigla em inglés) e demais organismos nacionais e regionais. O
NRSMPA, portanto, segue um conjunto de critérios para o estabelecimento e gerenciamento
de suas Areas Marinhas Protegidas (AMPs), os quais sdo instituidos visando seus principios e
os resultados desejados.

O IMCRA, por sua vez, ¢ um documento caracterizado como “técnico” que oferece
suporte e fundamentacdo para os demais planos, projetos e agdes posteriores a ele, propondo
alguns critérios para seu gerenciamento e planejamento. O terceiro capitulo, portanto, analisa
o “Relatério do Grupo Técnico do IMCRA” de 1998 para compreender um pouco do ponto de
vista nacional com relagdo ao desenvolvimento do panorama das areas costeiras e marinhas.
Nesse sentido, muitas dindmicas que refletem um anseio pela proteg¢do recifal no contexto
doméstico sao identificadas, as quais sao mais evidentes a partir do entendimento da trajetoria
a partir da qual o IMCRA ¢ desenvolvido.

Enfim, o capitulo final investiga a gestdo e implementacdo do GBRMP, analisando
brevemente seu contexto historico, geografico e ecossistémico e seguindo para a compreensao
da sua gestdo de funcionamento. Algumas questdes como o zoneamento do parque (entre
outras ferramentas de organizagdo espacial), a funcao das zonas estabelecidas e o processo de
implementagdo da legislacdo necessaria sdo investigados e associados ao seu contexto
especifico (Day, 2016). Esse capitulo também busca compreender como a governanga
multinivel ¢ percebida na gestdo do Parque através de duas etapas principais: uma breve
revisdo bibliografica e analise de contetudo especifica.

A primeira etapa apresenta algumas dinamicas sociais e ecoldgicas a serem levadas
em consideracdo na gestdio do GBRMP (Evans et al, 2014), perspectivas sobre lacunas
existentes na interpretacao de questdes especificas como o caso da qualidade da agua (Dale et
al., 2018) e as abordagens metodologicas que podem ajudar na flexibilizagao da sua estrutura
(Dale et al., 2013). A segunda etapa ¢ direcionada para a analise de conteudo dos relatérios da
Austrélia para as Assembleias Gerais do ICRI entre 2015-2024, esses documentos sdo
analisados a partir de uma codificagdo entre 30 cddigos separados em 3 grupos tematicos
centrais: Governanca multinivel, Prote¢ao recifal ¢ Questdes/Problemas ambientais. O
produto da andlise sdo recursos visuais como “nuvens de palavras”, “graficos de recorréncia
de codigos” e tabelas de co-ocorréncia de codigos. Todos os produtos sdo analisados
individualmente e associados entre si, encontrando similaridades, variacdes e possiveis
interpretagdes sobre a dindmica existente no gerenciamento do GBRMP.

Assim sendo, esse trabalho propds responder a seguinte pergunta: como a utilizagao de

mecanismos de governanga multinivel na gestdo da Grande Barreira de Corais na Australia
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tem contribuido para a Governanga Global dos Oceanos para a protecao de recifes de coral?
Isso foi feito através da compreensdo das dimensdes de governanga marinha e multinivel no
contexto da Grande Barreira de Corais e do Parque Marinho da Grande Barreira de Corais.
Com isso espera-se que a pesquisa proposta seja responsavel por aumentar o acervo de
trabalhos brasileiros existentes sobre o tema da conservagao da biodiversidade oceanica. Este
estudo justifica-se pelo seu potencial de contribui¢do para um melhor entendimento de
mecanismos de prote¢do e conservacao recifal, o que pode auxiliar no planejamento ou
reformulacdo de mecanismos de gestdo de areas marinhas protegidas e ecossistemas similares
em outras regides, como o Brasil. Outrossim, existe uma expectativa de que, a partir da
analise fornecida, seja possivel que surjam novos trabalhos académicos no campo das
Relagdes Internacionais ¢ das Ciéncias Sociais voltados a analise de outras tematicas

envolvendo os temas de governanca multinivel e Politica Ambiental Marinha.
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1 OLHANDO PARA ALEM DO HORIZONTE: CONTEXTO INTERNACIONAL E
NACIONAL SOBRE A PROTECAO DE AREAS RECIFAIS E A GRANDE
BARREIRA DE CORAIS

Como anteriormente mencionado, uma das principais intengdes deste trabalho ¢ a de
apresentar o funcionamento da gestdo da Grande Barreira de Corais na Australia numa
perspectiva de identificacdo de um potencial de contribuicdo para o desenvolvimento de
mecanismos de governanga multinivel dentro de Areas Marinhas Protegidas. Nesse sentido,
acredita-se que para o desenvolvimento dessa pesquisa ¢ imprescindivel iniciar o debate
apresentando a realidade concreta vivenciada pelas areas e ecossistemas recifais em um
contexto de Mudancas Climaticas e, como resultado, as constantes mudancas perceptiveis
nesses ambientes especificos. Portanto, olhando para além deste amplo “horizonte”, propde-se
mergulhar nos elementos iniciais e essenciais para a descoberta e compreensdo da dimensao

deste complexo universo subaquatico e terrestre.

1.1 Os Recifes de Coral: principais ameacas, regioes de maior risco, solucdes e

mecanismos de protecio

Os recifes de coral apresentam uma grande biodiversidade marinha, a0 mesmo tempo
em que também sdo vistos como ecossistemas de significativa importancia mundial. Os
recifes sdo complexos e produtivos, denotando um nimero avantajado de espécies, as quais
sdo constantemente descobertas pela ciéncia, ressaltando mais uma vez sua beleza natural e
alta produtividade bioldgica (Hoegh-Guldberg, 1999).

As areas recifais, portanto, possuem papé€is essenciais desde a garantia da
sobrevivéncia de comunidades costeiras através da subsisténcia, como também pelo seu papel
de destaque no turismo, pesca, recursos naturais € bioquimicos, e protecdo costeira (Carte,
1996 apud Hoegh-Guldberg, 1999). Embora a perda dos recifes de coral signifique uma
grande perda socioeconOmica e bioldgica, essas regides sdao possivelmente um dos
ecossistemas marinhos mais vulneraveis (Hoegh-Guldberg, 1999).

Entre 1978 e 1997, a cobertura média global de corais duros variava aproximadamente
de 32,1% a 32,5%, sendo considerado um padrdo estavel e alto para a época (Souter et al.,
2021). Todavia, com a ocorréncia de um grande evento de branqueamento em escala global
em 1998, a cobertura média entra em declinio, atingindo os 30% entre 1997 e 2002; essa

perda representaria um equivalente a 6,500 km? faltantes em apenas cinco anos (Souter et al.,
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2021). Entretanto, ainda que o evento de branqueamento em massa seja intimidante, € a partir
dele que passam a ser fomentadas novas iniciativas de monitoramento do stafus dos recifes de
coral, para que os dados disponiveis sejam cada vez mais confidveis e consistentes.

As Mudangas Climaticas, sendo uma das maiores questdes contemporineas a serem
enfrentadas, sdo causadas pelo aumento da concentracdo de gases do efeito estufa oriundos da
atividade humana. Entre os seus efeitos, o aumento da temperatura do oceano contribui com:
o branqueamento dos corais, o surgimento de novas espécies de doengas infecciosas, aumento
da precipitacdo (que pode afetar com o transporte de sedimentos excessivos, poluentes
terrestres, etc., para os recifes), mudanga nas correntes oceanicas, acidificagdo dos oceanos,
aumento do nivel do mar, etc. (NOAA, 2023).

O branqueamento dos recifes de coral seria a consequéncia mais visivel dos efeitos das
Mudangas Climaticas nos ecossistemas recifais; os corais, antes vibrantes, adquirem uma
coloragdo palida e perdem seus aspectos bioldgicos tradicionais (McField, 2017). O aumento
da temperatura nos ultimos anos e especialmente entre 2015/16 gerou mais um evento de
branqueamento a nivel mundial, declinando significativamente a saude dos ecossistemas. O
caso do terceiro Evento Global de Branqueamento 2015/16 foi ainda mais divulgado devido a
seus efeitos tragicos na saude da Grande Barreira de Corais, causando perda de biodiversidade
em larga escala (McField, 2017).

A combinacdo do branqueamento dos corais com demais ameacas também de origem
antropica como pesca excessiva, polui¢do, diminui¢do da qualidade da agua e estresse
térmico, sdo responsaveis por chamar a atencao para a necessidade de prote¢do dessas regides
especificas (Game et al., 2005 apud McField, 2017). Para Game et al. (2008), as reservas
marinhas sdo a estratégia de linha de frente na conservacdo de recifes de coral, logo a
mortalidade causada pelas Mudangas Climaticas e demais catastrofes que possam surgir

devem ser direcionadas ainda no planejamento de sua estrutura.

1.1.1 A Grande Barreira de Corais (GBR)

A Grande Barreira de Corais na Austrdlia, compreende uma area de 348.000 km?,
sendo o maior ecossistema recifal do mundo e uma entidade de grande importancia global
(UNESCO, [s.d.]). Os recifes de coral foram uma estrutura geomorfoldgica Unica e vasta
considerada uma das sete maravilhas do mundo natural, porém a regido em si ¢ também parte
um conjunto de outros ecossistemas marinhos e terrestres complexos e biodiversos (Pratchett

etal., 2019).
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A GBR tem a sua devida relevancia reconhecida através do titulo de “Valor Universal
Excepcional”, sendo uma Area do Patrimdénio Mundial. O Parque Marinho da Grande
Barreira de Corais envolve 344.400 km? da area da GBR, incluindo “aproximadamente 3.000
recifes de coral, 600 ilhas continentais, 300 ilhotas de coral e cerca de 150 ilhas de
manguezais costeiras” (GBRMPA, 2024). A Autoridade do Parque Marinho da Grande
Barreira de Corais (GBRMPA) ¢ a agéncia responsavel por lidar com a gestdo do GBRMP e,
consequentemente, da GBR (GBRMPA, 2024). Outrossim, o carater de uso multiplo do
GBRMP possibilita que muitas atividades possam ser realizadas no seu espago, exigindo
diversos esfor¢os no sentido de zoneamento e gerenciamento de areas especificas, topico que
sera melhor abordado no terceiro capitulo deste trabalho.

Segundo Pratchett et al. (2019, p. 333, tradugdo nossa), dois processos geologicos sao
essenciais para a formag¢ao da GBR, sendo o primeiro a formagao da plataforma continental
na regido nordeste do continente, que seria responsavel por fornecer “vasto substrato em
profundidade adequada”. O segundo processo seria justamente a deriva tectonica para o norte
da placa continental, onde os clima tropicais sdo propicios para o crescimento de corais €
formacgao de recifes (Pratchett, 2019).

Segundo a Convengdo do Patriménio Mundial, a GBR possuiria uma beleza
superlativa tanto da superficie como debaixo d’agua, sendo um cenario unico e espetacular,
além de ser uma das poucas estruturas vivas possiveis de se enxergar do espaco (UNESCO,
[s.d.]). Em 2015, um astronauta a bordo da Estagdo Espacial Internacional conseguiu
fotografar cerca de 15 quildmetros do sistema de coral da Grande Barreira de Corais, os
recifes seriam faceis de visualizar (Figura 1) gragas ao contraste de cor do azul das lagoas
rasas com as aguas mais profundas da regido oceanica (NASA, 2016).

Segundo a NASA, a foto também torna visivel a diferenca de coloragdo em
determinadas regides da GBR, o que representa a presenca de diferentes habitats para o
desenvolvimento de corais. Essa variagdo ¢ diretamente ligada a sua fonte principal de energia
e os nutrientes disponiveis na regido delimitada (NASA, 2016). Como mencionado
inicialmente, a GBR possui milhares de recifes individuais, sendo que o nimero especifico
varia constantemente de acordo com como esses recifes sdo identificados e diferenciados
entre si. Pratchett et al. (2019) destaca que as estimativas de longa data normalmente se

baseiam no mapeamento dos recifes de coral que ja estariam “estruturados” e bem delimitados
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por suas margens na superficie, as quais sdo geralmente marcadas por mudangas na

batimetria’.

Figura 1 - Fragmento da Grande Barreira de Corais visto do espago

Fonte: Site oficial da NASA3

O reconhecimento da importancia dos ecossistemas do Recife para além dos corais ¢
essencial para se pensar na gestdo da GBR e nas variadas implicagdes ambientais e sociais. O
documento Reef 2050 Long-Term Sustainability Plan destaca que “A vasta rede de habitats
ndo recifais varia desde areas estuarinas rasas com tapetes de ervas marinhas, mangues e
jardins de esponjas até areas ocednicas profundas a mais de 250 quilometros da costa.”
(Commonwealth of Australia, 2023, p. 2, tradugdo nossa). Ainda segundo o documento, as
diferentes espécies de animais que vivem no ecossistema da GBR dependem dessas areas
costeiras e associadas diretamente, sendo essas também locais de carbono azul*. Ademais, o
Reef 2050 acentua que o Recife e sua bacia hidrografica sdo de grande riqueza cultural
indigena diretamente ligada a historia e condicionamento do mar e da terra, onde os
Proprietarios Tradicionais possuem trajetorias associadas a sua convivéncia com a propria

evolugdo do Recife em si.

2 Esse termo se refere a relagdo entre a profundidade do fundo do mar e o nivel do mar (Dierssen e Theberge Jr.,
2014).

3 Imagem oferecida pela ISS Crew Earth Observations Facility and the Earth Science and Remote Sensing Unit.
Disponivel em: <https://eol.jsc.nasa.gov/SearchPhotos/photo.pl?mission=ISS045&roll=E&frame=56257>.
Acesso em: 20 mai. 2024.

* O carbono azul é o carbono armazenado em manguezais, pantanos e ervas marinhas (também conhecidos como
ecossistemas de carbono azul) que, de outra forma, seriam liberados na atmosfera e aumentariam o aquecimento
global." (Blue Carbon Partnership, 2021, tradug@o nossa)
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Algumas caracteristicas geograficas da GBR s3o de grande destaque para se
compreender algumas preocupagdes especificas de gestdo, como é o caso de questdes
ambientais de grande porte, tal qual as Mudangas Climaticas. A superficie da GBR ¢
influenciada majoritariamente por dois sistemas de circulagdo atmosférica especificos: a
mongao australiana e os ventos alisios de SE (Pratchett et al., 2019). Esses sistemas
asseguram que o ano seja dividido em uma “estacdo chuvosa de verdo quente, de outubro a
marco, € estagdo seca de inverno mais fria, de abril a setembro” (Sturman & Tapper, 2006
apud Pratchett et al., 2019, p. 336, traducdo nossa). Dessa forma, fendmenos naturais como
ciclones tropicais sdo muito importantes durante Novembro e Maio, sendo mais acentuados
de Janeiro a Margo. Os autores ressaltam que muitos fatores estdo associados a ocorréncia dos
ciclones para além do aquecimento das temperaturas do oceano, por exemplo. Todavia, ¢
notavel que a influéncia das Mudangas Climaticas e demais questdes intrinsecas podem vir a
ser responsaveis a aumentar a intensidade com que os ciclones tropicais ocorrem (Pratchett et
al., 2019).

Assim sendo, segundo Pratchett et al. (2019), levando em consideragdo algumas
caracteristicas relevantes da GBR, ¢ possivel identificar que existem alguns impulsionadores
das Mudangas Climaticas na regido, como: o aquecimento dos oceanos, a acidificacdo dos
oceanos ¢ o aumento do nivel do mar. O primeiro pode ser responsavel por aumentar o
estresse da temperatura dos corais, causando fendmenos como o branqueamento,
anteriormente mencionado. O caso da acidificacdao, por outro lado, pode reduzir a taxa de
crescimento e forga dos corais, os deixando mais suscetiveis a determinados fendmenos.
Enfim, o aumento do nivel do mar pode aumentar a sedimentacdo ¢ a turbidez, afetando nao
s0 o processo de fotossintese, como também o processo de adicao de novos individuos das
espécies de coral a sua populacao especifica (Field, Ogston, & Storlazzi, 2011 apud Pratchett
et al., 2019). Esse panorama inicial propicia o entendimento das demais questdes relacionadas

a Grande Barreira de Corais que serdo melhor discutidas e apresentadas adiante.

1.2 A protecio e gestao dos recifes de coral na Australia: panorama internacional e o

caso do International Coral Reef Initiative (ICRI)

Ao longo dos anos, a protegdo dos recifes de coral e ecossistemas marinhos adjacentes
tomou uma propor¢ao maior, passando a influenciar mais o sistema internacional e decisdes
ambientais voltadas a politica marinha em si. Nesse sentido, muitos exemplos de organizagdes

internacionais voltadas ao topico especifico ou correlatos podem ser identificadas ao redor do
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globo, especialmente na regido do Pacifico. Esse trabalho tem como proposta analisar o corte
temporal de 2015 a 2024, o qual compreende nao somente o ano de langamento do Reef Plan
2050, como também alguns eventos internacionais importantes para a conservacao da
biodiversidade e dos recifes de corais. Esses eventos, por motivos que serdo citados mais a
frente, sdo entendidos como essenciais para se compreender o parametro no qual a busca pela
protecdo dos ecossistemas recifais se instaura, seus avancos e desafios ao longo do anos.
Entretanto, para o interesse especifico deste trabalho, apenas alguns acontecimentos e
organizacdes serdo respectivamente citados, sendo esses: o Ano Internacional do Recife
(IYOR), a Convengdo Sobre Diversidade Biologica (CDB), a Década dos Oceanos, a Rede
Global de Monitoramento de Recifes de Coral (GCRMN) e o International Coral Reef
Initiative (ICRI).

O IYOR foi declarado em primeira instancia no ano de 1997, com a intengao principal
de conscientizar e despertar interesse sobre os valores relacionados aos recifes de coral e
ecossistemas marinhos correlatos, bem como apoiar os esfor¢os de pesquisa, conservacao e
gestao (International Coral Reef Initiative, 2021). Apds o primeiro IYOR, outros dois sao
indicados nos anos de 2008 e 2018. Porém, a partir da segunda edigdo do evento
internacional, ¢ notdvel que ha uma maior preocupacdo com o aumento dos problemas que
ameacam a existéncia dos recifes de coral em si. Essa aflicdo é perceptivel ao serem
estipulados dois objetivos principais para o IYOR, os quais foram incentivados pelo ICRI

para S€us membros,

a) Reforcar a consciéncia sobre o valor ecoldgico, econémico, social e cultural e as
ameagas criticas aos recifes de coral e ecossistemas associados; e

b) Gerar ag¢des urgentes em todos os niveis para desenvolver e implementar
estratégias de gestdo eficazes para a conservagdo e uso sustentavel desses
ecossistemas (International Coral Reef Initiative, 2000, p. 1, traduc@o nossa)

Apods o final do IYOR 2008, um relatério oficial foi disponibilizado pelo ICRI,
contendo as informagdes principais sobre demais eventos relacionados que ocorreram ao
redor do globo, bem como informagdes mais detalhadas sobre os recifes de coral, etc. O
IYOR: The Year in Review, dedica um topico especifico para as regides da Asia e do Pacifico,
destacando, no caso da Australia, duas iniciativas principais: o Science Meets Parliament € o
Graduation Pack Featuring IYOR 2008. A primeira iniciativa ¢ focada em engajar a
comunidade cientifica com os Ministros da Commonwealth Australiana, enquanto a segunda

ofereceu a estudantes de algumas escolas um “pacote de formatura [YOR 2008 indicando
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uma lista de coisas que poderiam ser feitas por eles para salvar os recifes de coral (Staub e
Chhay, 2010).

O terceiro Ano Internacional do Recife aconteceu em 2018; todavia, dessa vez, a
recomendacdo designando o evento contava com alguns elementos a mais, tais como
referéncias aos Aichi Target, especialmente o 1, a resolugdo EA/2/12 da UNEA-2, a Mogao 50
sobre “Cooperagdo para a conservagao ¢ prote¢do dos recifes de coral em todo o mundo” e
aos ODS 12 e 13. A ultima referéncia € particularmente interessante por introduzir
especificamente o topico das Mudangas Climaticas presente na meta 3 do ODS 13,
direcionando o topico para a acdo humana e institucional e a conscientizagdo sobre mitigagao,
adaptacao, etc.

Os novos objetivos encorajados pelo IYOR 2018 passam entdo a ser,

a) fortalecer a conscientizagdo global sobre o valor e as ameagas aos recifes de coral
e ecossistemas associados;

b) promover parcerias entre governos, o setor privado, a academia ¢ a sociedade
civil na gestao dos recifes de coral;

c) identificar e implementar estratégias de gestdo eficazes para a conservacao,
aumentar a resiliéncia e a utilizacdo sustentavel destes ecossistemas e promover as
melhores praticas; e

d) partilhar informagdes sobre as melhores praticas em relagdo & gestdo sustentdvel
dos recifes de coral (International Coral Reef Initiative, 2016, p. 2, tradugéo nossa)

Para fins especificos deste trabalho, o segundo objetivo ¢ de particular utilidade, visto
que refor¢a a importancia de parcerias multinivel para que as metas de protecao e conservacao
dos recifes de coral sejam atingidas. Embora a expressdo “multinivel” em si ndo seja
empregada, os atores citados como governos, setor privado, academia e sociedade civil
compdem diferentes niveis em um planejamento de gestdo. Além disso, a mencao a partilha
de informagdes sobre praticas de gestdo sustentdvel também demonstra nao s6é uma
preocupacdo com o aumento do escopo do problema em escala global, como também
incentiva a participagdo geral na sua resolugdo.

A Convencao Sobre Diversidade Biologica foi aberta para assinaturas em 5 de junho
de 1992, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(conhecida como “Cupula da Terra” do Rio). Ela parte do principio de que os recursos
biologicos sdo essenciais para a humanidade e seu desenvolvimento social e econdmico
(Secretariado da Convengao Sobre Diversidade Biologica, 2011). Os objetivos da Convengao
apresentados no documento sdo “a conservacao da diversidade biologica, a utilizacao

sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
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utilizacdo dos recursos genéticos” (Secretariado da Convengao Sobre Diversidade Biologica,
2011, p.4).

Nesse sentido, a CBD propde a atuagdo na conservacao da diversidade bioldgica em
diversos ambitos, sendo a biodiversidade marinha e costeira um desses. Os Aichi Biodiversity
Targets (brevemente citados na recomendacdo do IYOR 2018), fazem parte do Plano
Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020 e s3o a representagdo de metas estipuladas para
2020, voltadas especificamente para a conservagdo da biodiversidade. O Aichi Target 10’
possui um foco singular na questdo dos recifes de coral e ecossistemas intimamente
associados, tendo em vista que esses ndo s6 sdo o habitat para grande numero de espécies
marinhas como também contém grande parte da biodiversidade marinha (Secretariado da
Convengao sobre Diversidade Biologica, 2015). O Anexo a decisao XII/23 da Conferéncia
das Partes da Convengdo sobre Diversidade Biologica demonstra uma preocupacao adicional
com a problematica sugerida, expondo algumas ag¢des consideradas prioritdrias para atingir o
Aichi Target 10.

As agdes citadas no anexo sdo apropriadamente detalhadas com énfase nas agdes de
apoio especificas que podem levar a atingir a agdo principal sugerida. O oitavo paragrafo do
documento chama aten¢do para uma questdo especifica “Reforcar a gestdo setorial e
intersetorial existente para enfrentar os fatores de stress locais, tais como a sobrepesca, as
praticas de pesca destrutivas, a poluicao terrestre e maritima, o desenvolvimento costeiro, o
turismo e a utilizacdo recreativa” (Secretariado da Convengao sobre Diversidade Biologica,
2015). A utilizacdo do termo intersetorial ¢ marcante pois evidencia que os fatores anunciados
como “de stress locais” necessitam de gestdo que envolva atores em diferentes esferas de
atuacdo. Embora o termo ‘“setor” esteja mais associado a ideia de subdivisdo (Michaelis
On-line, 2015), seu significado também refere-se a ideia de campo de agdo, o que, por sua
vez, pode vir a despertar a no¢ao de atuacao multinivel.

Em 2017 foi proposta pelas Nacdes Unidas a implementacdo da Década da Ciéncia
Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel 2021-2030 (Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao, 2020). A Década tem como objetivo principal convocar as partes interessadas a se
envolver e colaborar com uma “revolu¢do” na ciéncia dos oceanos, ampliando o leque de
informagdes e dados existentes sobre as temadticas centrais. O portal oficial destaca que “[...]

os parceiros produzirdo os dados, as informagdes € os conhecimentos necessarios para a

> Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre os recifes de coral e outros ecossistemas vulneraveis
afetados pelas alteragdes climaticas ou pela acidificagao dos oceanos serdo minimizadas, de modo a manter a sua
integridade e funcionamento (Secretariado da Convengao sobre Diversidade Bioldgica, 2010, traducdo nossa, p.
2).
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adocdo de politicas mais solidas baseadas na ciéncia e de interfaces ciéncia-politica mais
fortes a nivel global, regional, nacional e mesmo local” (Década das Nagdes Unidas da
Ciéncia dos Oceanos para o Desenvolvimento Sustentavel, 201x). Outrossim, os 10 Desafios
propostos pela década estao diretamente relacionados com o tema central deste trabalho, no
sentido de que propiciam a possibilidade de desenvolvimento de novas ferramentas e
estratégias para assegurar ¢ melhorar a satide dos ecossistemas oceanicos.

A Rede Global de Monitoramento de Recifes de Coral ¢ uma rede global de
monitoramento da condi¢do dos recifes de coral ao redor do mundo; nela estdo presentes
cientistas, gestores e organizacdes (Global Coral Reef Monitoring Network, 2022). A rede foi
estabelecida pelo ICRI em 1995 e, desde entdo, tem publicado inimeros relatérios globais,
regionais e tematicos sobre o estado dos recifes de coral. Esses dados sao compilados do nivel
nacional ao regional, e posteriormente global (Global Coral Reef Monitoring Network, 2022).
Segundo 0 GCRMN Implementation and Governance Plan (2019), a governanga da GCRMN
¢ composta por um Comité de direcdo (supervisao global), as Forgas-tarefa (abordar questdes
prioritarias especificas), a Coordenacdo Global e Hospedagem Institucional (lidera a rede e
suas operagdes diarias), a Coordenacdo regional (nivel operacional basico), as Redes
nacionais (associadas a Coordenagdo regional), e Redes relacionadas (demais entidades e
iniciativas). Ademais, as regides sugeridas pela GCRMN sdo: Caribe, Brasil/Sudoeste
Atlantico, Oceano Indico Ocidental, Tlhas do Pacifico, Pacifico Tropical Oriental, Mares do
Leste Asiatico, Mar Vermelho e Golfo de Aden, Area Maritima ROPME, Sul da Asia, e
Austréalia (GCRMN Implementation and Governance Plan, 2019).

Enfim, o International Coral Reef Initiative ¢ um empreendimento global que envolve
a parceria de nacdes e organizagdes para a preservacao de recifes de coral e ecossistemas
relacionados ao redor do globo (ICRI, [s.d]). Embora o ICRI ndo seja um acordo
juridicamente vinculativo, sua colaboracdo para o campo ¢ notdvel, visto que seus
documentos, relatorios e conferéncias sao utilizados pelos demais paises e pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) como informagdes relevantes para a atuagdo na protecdo e
conservagao recifal. O ICRI foi fundado em 1994 por oito governos, sdo eles: Australia,
Franca, Japao, Jamaica, Filipinas, Suécia, Reino Unido e Estados Unidos da América, e hoje
conta com aproximadamente 100 membros (ICRI, [s.d.]).

Os documentos fundamentais do ICRI sao o Call To Action e Framework For Action,
ambos aprovados em Junho de 1995. O primeiro apresenta as principais ameacas aos
ecossistemas recifais e destaca as medidas endossadas pelos governos associados a

organizacdo, como: Gestdo Costeira, Capacitacdo, Pesquisa e Monitoramento, e Revisdo
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(ICRI, 1995). O segundo documento, por sua vez, aborda os quatro elementos previamente
citados no Call To Action, reconhecendo-os como os pilares centrais da organizagdo e
detalhando como o encorajamento para cumprir com as medidas endossadas pode ser
realizado.

Em 2013, ambos os documentos foram renovados durante a 28* Assembleia Geral do
ICRI (Cidade de Belize), através da Resolugdo sobre o “Continuing Call to Action” e
“Framework for Action 2013”. O novo documento reitera os pilares centrais da organizagao
a0 mesmo tempo em que reconhece um certo progresso nos objetivos centrais da organizagao,
como o aumento da influéncia do ICRI no tépico da protecdo dos ecossistemas recifais e
demais conquistas tangiveis na conscientizagdo e reconhecimento do ICRI. O ultimo ponto ¢
essencial para a organizacao pois evidencia a sua referéncia no Relatorio do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas em 2011 (ICRI, 2013). Enfim, ¢ refor¢cada a chamada para a¢do dos
membros da organizacdo com relacdo aos desafios que persistem, € um novo panorama ¢

estabelecido para que as metas propostas pelos pilares sejam atingidas.

1.3 Documentos nacionais sobre a protecido e gestao dos recifes de coral na Australia: o

Reef Plan 2050

O Reef Plan 2050 ¢ a estratégia abrangente para melhorar a saude e a resiliéncia da
GBR. Ele seria responsavel por guiar as acdes coordenadas locais, nacionais e globais nas
areas chaves (DCCEEW, 2024). Segundo o Departamento de Mudangas Climaticas, Energia,
Meio Ambiente e Agua, trés anos de avaliagio estratégica foram necessarios para desenvolver
o documento, examinando os status e tendéncias dos valores ambientais do Recife. O
documento ¢ revisado a cada cinco anos, o que faz parte da chamada “abordagem de gestao
adaptativa” do proprio Plano, possibilitando constante interagdo com possiveis novas e
urgentes demandas (DCCEEW, 2024). Entre 1 de Novembro de 2013 e 31 de Janeiro de 2014
ocorreu uma consulta publica preliminar para o Plano, e mais uma consulta extensa aconteceu
entre 15 de Setembro de 2014 ¢ 27 de Outubro de 2014. Posteriormente, os dados coletados
pelas consultas foram revisados pelo Grupo de Parceria e considerados pelo Forum
Ministerial da Grande Barreira de Corais ainda no final de 2014, sendo enviados para o
Centro do Patrimonio Mundial da UNESCO em Margo de 2015 (DCCEEW, 2024).

Em 2021, foi publicado o Reef 2050 Public Consultation Summary Report 2021-2025,
referente ao processo de consulta publica para atualizagdo do Plano em 2020. Segundo o

documento, um rascunho do Plano atualizado foi disponibilizado em 2020 por seis semanas
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entre Agosto e Setembro para consulta publica, através da pagina “Have Your Say” do
Departamento de Agricultura, Agua e Meio Ambiente. Ao final do processo de consulta,
foram identificadas 9.844 visualizagdes de pagina, 3.463 visitantes unicos e 4,939 respostas,
sendo que destes 78 respostas da pesquisa, 56 submissdes escritas, 38 submissoes de
campanhas de desenvolvimento do Porto de Cairns e 4.767 inscri¢cdes de campanha da
Sociedade Australiana de Conservagdo Marinha (AMCS) (Commonwealth of Australia,
2021).

A maior parte das respostas vindas de respostas nao relacionadas a campanha foram de
membros da comunidade, o equivalente a 60%, sendo que entre esses 70% se identificaram
como “membro do publico”, seguidos de 22% como usuarios recreativos ¢ 13% como “pesca”
(Commonwealth of Australia, 2021). Ainda segundo o Reef 2050 Public Consultation
Summary Report 2021-2025, 78% das respostas vieram de residentes de Queensland e o
restante das respostas sendo de outros estados, logo ndo houveram participantes da Tasmania,
do Territorio do Norte ou do exterior (embora a campanha da Sociedade Australiana de
Conservacao Marinha tenha identificado algumas respostas do exterior.) (Commonwealth of
Australia, 2021).

Os dados apresentados refletem um pouco da estrutura e do planejamento do periodo
de consulta da atualizacdo do Plano; portanto, ¢ perceptivel que o envolvimento do publico é
importante para se entender as demandas praticas com relacdo a prote¢do dos ecossistemas
marinhos (especialmente os recifais) que estdo em contato direto com a populagdo geral. Uma
evidéncia disso ¢ a informacdo contida no Reef 2050 Public Consultation Summary Report
2021-2025, sobre como as Mudangas Climaticas seriam a maior ameaga para o Recife tanto
no presente como no futuro. Por esse motivo, “Emendas ao Plano foram feitas em resposta ao
feedback para realgar ainda mais a necessidade critica de abordar as alteragdes climaticas, no
contexto dos compromissos politicos da Australia em relagdo a redugao dos gases com efeito
de estufa, a fim de proteger o Recife.” (Commonwealth of Australia, 2021, p. 6, tradugdo
nossa). Alteracdes ou emendas em documentos oficiais voltados ao enfrentamento de
questdoes ambientais de grande porte podem, por vezes, parecer minoritarias, mas possuem
uma fun¢do importante em destacar e refor¢car a dimensdo das ameagas enfrentadas. Muitos
outros topicos foram aprimorados, alterados ou reformulados de acordo com as demandas da
comunidade geral (entre os respondentes), tais como Agricultura e Qualidade da Agua;
Governanca, monitoramento e metas; Financiamento e investimento; Proprietarios
Tradicionais; Pesca, corais e ervas marinhas; Portos, dragagem e transporte; Feedback geral

sobre o Plano geral; Temas adicionais (Poluicdo, Envolvimento comunitédrio, administragdo e
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educacdo, Biodiversidade e habitats e Impactos cumulativos) (Commonwealth of Australia,
2021).

Para maior entendimento da comunidade e do publico geral sobre o Reef 2050 Plan, o
DCCEEW disponibilizou um compilado de videos na plataforma digital Youtube através da
lista de reprodu¢do nomeada “Reef watch: Reef 2050 Plan”. Embora sejam videos de carater
majoritariamente institucional, eles buscam de forma breve apresentar as principais ameacas
ao Recife, o panorama geral de enfrentamento e as atuais e possiveis formas de envolvimento
da comunidade. Um dos tdpicos mencionados algumas vezes entre os 21 videos ¢ o da
qualidade da agua do Recife, um tema de importancia singular para o governo Australiano,
sendo dedicado a ele um guia individual, o Reef 2050 Water Quality Improvement Plan (Reef
2050 WQIP).

1.3.1 O Plano de Melhoria da Qualidade da Agua Reef 2050 (Reef 2050 Water Quality

Improvement Plan)

Segundo informacgdes da pagina oficial do governo de Queensland, o Reef 2050 Water
Quality Improvement Plan (WQIP, sigla em inglés) possui uma posi¢do como um plano
“aninhado” sob o escopo do Reef 2050 Long-Term Sustainability Plan (Queensland
Government, 2024). Segundo a tabela oficial disponibilizada pelo sitio eletronico, os
investimentos totais no Plano de Melhoria da Qualidade da dgua Reef 2050 (pelo governo
australiano e de Queensland) teriam sido, at¢é o momento, de $666.991.358 dolares
(aproximadamente R$3.450.891.250 reais). O Reef 2050 WQIP ¢ baseado em outros planos
de melhoria da agua de 2003, 2009 e 2013, e tem como objetivos principais incluir as formas
possiveis de polui¢do da agua oriundas do meio terrestre, incorporar as dimensdes humanas
da mudanga e indicar objetivos separados para reduzir a poluigdo aquatica de cada bacia
hidrografica (State of Queensland, 2018).

O Reef 2050 WQIP ¢ baseado em indicagdes cientificas especificas provindas do 20717
Scientific Consensus Statement, um esforco multidisciplinar que identificou as principais
ameacas aos ecossistemas da GBR. O Plano secundario aborda muitos problemas a serem
resolvidos, tanto de forma geral (Whole-of-Reef) como regional, sugerindo alvos separados
para ambos, porém com objetivos finais comuns, de manter a resiliéncia e satide do Recife e a
qualidade apropriada das aguas. Nesse sentido, alguns investimentos do governo australiano
sdo citados, como: o Reef Trust Great Barrier Reef Foundation Partnership; National

Landcare Program; National Environmental Science Program, e os investimentos do governo
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de Queensland, como o Queensland Reef Water Quality Program. Além disso, alguns
investimentos locais destinados & melhoria da agua e saude do Recife sdao feitos pelos
Conselhos de captagao de recifes.

Enfim, alguns principios de Implementagdo sdo levados como base para o Reef 2050
WQIP, sdo eles: “Manter e melhorar o Valor Universal Excepcional em todas as agdes”,
“Basear as decisdes na melhor ciéncia disponivel”, “Oferecer um beneficio liquido ao
ecossistema” e “Adotar uma abordagem de parceria para gestao” (State of Queensland, 2018,
p. 22, traducdo nossa). O ultimo principio serd mais discutido nos proéximos capitulos, visto

que estad diretamente relacionado as questdes de arranjo de governanga na gestdo da GBR, e

consequentemente do GBRMP.

1.3.2 A Estratégia para Zonas Umidas Reef 2050 (Reef 2050 Wetlands Strategy) e o Plano
de Implementacdo dos Proprietarios Tradicionais (Zraditional Owner Implementation

Plan)

Em 2023, os governos australianos ¢ de Queensland langaram um compromisso
conjunto nomeado Reef 2050 Wetlands Strategy, o qual, assim como o Reef 2050 WQIP, apoia
o Plano Reef 2050. O documento oficial ndo s destaca que a abordagem do Plano secundario
¢ uma abordagem de todo o sistema baseada em valores, como também considera a gestdo em
escalas multiplas e “reconhece as pessoas como fundamentais para a tomada de decisodes e
promove respostas e praticas de gestdo que alcancam multiplos beneficios” (Queensland
Government, 2023, p. 6, traducdo nossa). Para que os objetivos centrais do Reef 2050
Wetlands Strategy sejam atingidos, o documento destaca alguns acordos bilaterais existentes,
como: Estratégia para a Natureza da Australia 2019-2030, o Estratégia de Resiliéncia e
Adaptagdo do Clima Nacional 2021-2025, Politica de Protegdo Ambiental (Agua e
Biodiversidade de Zonas Umidas) de Queensland 2019 (EPP Agua e Biodiversidade de Zonas
Umidas), Plano de Acdo Climéatica de Queensland e Conservagio da Natureza: uma
Biodiversidade Estratégia de Conservacao para Queensland.

As wetlands (zonas imidas, Figura 2) sdo definidas como “4reas de permanente ou
periddica/inundagdo intermitente, com agua estatica ou corrente, doce, salobra ou salgada,
incluindo areas de 4gua marinha cuja profundidade na maré baixa ndo ultrapassa seis metros”
(Queensland Government, 2023, p. 14, traducao nossa). Nesse sentido, o Reef Plan 2050
Wetlands Strategy espera atingir os seguintes resultados: as zonas imidas que conectam a

lagoa de Recife estdo saudaveis e seus ecossistemas estdo funcionando bem; existe uma
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comunidade de proprietarios de terras e gestores trabalhando pela protecdo e manutengdo do
bem estar dessas regides; a gestdo ¢ integrada com o material cientifico, econdmico e cultural
disponivel (coletado em multiplos setores); conhecimento dos Proprietarios Tradicionais ¢
celebrado e gerido de forma respeitosa, bem como administragio ¢ informada de programas e
atividades no terreno; a comunidade entende e apoia as zonas Umidas estando consciente dos
seus beneficios; ¢ as melhorias na saide das bacias hidrograficas das zonas umidas sdo

medidas e entendidas através de programas de monitoramento.

Figura 2 - Imagem do Pantano Eubenangee (Zona timida ao sul de Cairns)

Fonte: Site WetlandInfo®

Ao longo do restante do documento, inimeros outros topicos do panorama geral de
objetivos e principios do Reef Plan 2050 Wetlands Strategy sdo abordados, destacando seus
beneficios, resultados esperados e projetos para atingir as metas propostas. Logo, ¢ evidente
que, embora ja existissem documentos secundarios para tratar especificamente de outras
questdes que envolvem a GBR e os ecossistemas adjacentes, ¢ a partir o escopo da elaboragao
do Reef Plan 2050 como documento central que essas tematicas se tornam parte de uma

espécie de gestdo “guarda-chuva”. Isso ndo s6 acentua a importancia de abordagens

¢ Foto por Gary Cranitch, QLD Museum (Departamento de Meio Ambiente, Ciéncia e Inovagio de Queensland,
2024). Disponivel
em:<https://wetlandinfo.des.qld.gov.au/resources/static/images/managing/policy-legislation/dg5247 jpg>.
Acesso em 28 mai. 2024.
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ecossistémicas para questdes ambientais particulares como deixa clara a dimensao do escopo
da Grande Barreira de Corais como Area do Patrimonio Mundial e como parte do territorio
australiano.

O Traditional Owner Implementation Plan ¢ um documento criado por um pequeno
grupo de Traditional Owners do setor de governanca do Recife que buscavam revisar os
anseios dos Traditional Owners nas ultimas décadas. Tendo em vista o langcamento do Reef
Plan 2050 e as aspiracdes do Plano para a protegao do Recife, essa nova abordagem estaria
propondo uma lideranga por parte da comunidade tradicional e ndo um processo liderado pelo
governo (Reef 2050 Traditional Owner Steering Group). Diferente dos documentos citados
anteriormente, ¢ importante ressaltar que este possui um enfoque na visao comunitaria local,
acentuando anseios que sdo particulares de comunidades tradicionais e que ja haviam sido
manifestados ao longo dos anos.

O Traditional Owner Implementation Plan encoraja o feedback de outros grupos de
Traditional Owners e reforga que ferramentas de comunicacdo culturalmente apropriadas
foram desenvolvidas para apoiar a conscientizacdo da comunidade em como a aplicag¢ao desse
plano poderia aprimorar o Reef Plan 2050 em diversas areas. O documento, ainda nos
momentos iniciais, destaca a declarag¢do “Heart of the Reef — A Call for Healing”’ feita pelos
Custodiantes Tradicionais da Grande Barreira de Corais em 2021. A respectiva declaracao
esclarece a relacdo singular e relevante dos Traditional Owners com a GBR, o que faz com
que a sua participacdo no planejamento da protecdo, gestdo e conservagdo dessa area seja

imprescindivel. Por esse motivo o grupo destaca que,

Hoje o pais esta doente.

Estamos perdendo nossas plantas, animais e lugares culturalmente significativos.
Para muitos de nés, a separagdo do pais significou uma perda de conexdes ¢
conhecimentos intrincados.

A condigdo desequilibrada do Pais é o resultado dos impactos continuos da
colonizacdo e das alteragdes climaticas (Great Barrier Reef Traditional Custodians,
2021, traducdo nossa)

Tendo isso em vista, o Traditional Owner Implementation Plan propde: cumprir as
prioridades do proprietario tradicional; honrar o passado e olhar para o futuro; reconhecer os
direitos, interesses, obrigacdes e aspiragdes inerentes dos Traditional Owners; €
responsabilizacdo. Para essa variagdo proposta do Plano, seria importante: “melhorar a

abordagem, construir parcerias mais eficazes e aumentar a capacidade, coordenar melhor os

7 A declaragdo pode ser conferida na integra através do portal eletronico da Fundagdo da Grande Barreira de
Corais. Disponivel em:<https://www.barrierreef.org/news/healing-country/heart-of-the-reef-a-call-for-healing>.
Acesso em 27 set. 2024.
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programas em todo o recife e bacia hidrografica, impulsionar o investimento e contar suas
proprias historias” (Reef 2050 Traditional Owner Steering Group, p. 10, 2022, tradugdo
nossa).

Além disso, ¢ destacada a possibilidade de criacao de uma Forca-tarefa de Traditional
Owners com o objetivo de supervisionar a entrega do Plano de Implementacao, engajar com
Traditional Owners sobre opgdes para uma “Alianca do Pais do Mar” (Sea Country Alliance)
€ monitorar/reportar na entrega da acdes das a¢des propostas pelo documento no Reef Plan.
Questdes adicionais como revisdao do Plano de Implementagao estariam atreladas ao tempo de
revisdo do Reef Plan 2050 (a cada cinco anos). Por fim, o Traditional Owner Implementation
Plan possui seis areas de trabalho, respectivamente: Mudangas Climaticas, Terra e Costa, Pais
do mar®, Parcerias e capacidade, Sistemas de conhecimento e Investimentos.

Todas essas dimensdes que adentram a esfera da propria estrutura de planejamento
para a manutencdo da saude e resiliéncia da GBR exigem, na pratica, uma abordagem que
transborda diferentes escalas, como ¢ mencionado nos trés documentos principais
anteriormente citados. Por esse motivo, este trabalho segue, a partir dessa reflexdo, na
intencdo de explorar as possibilidades de interpretagdo dentro do escopo do conceito de
governanga, tendo em vista as estruturas atuais disponiveis para a gestdo da regido da Grande

Barreira de Corais.

8 O Sea Country diz respeito a jungdo entre terra e mar feita pelos Traditional Owners, €le pode incluir o mar
aberto, praias, terra e 4gua doce. Além disso, incorpora também as coisas vivas, crencas, valores, espiritos da
criagdo e obrigagdes culturais que estejam conectadas as areas (The University of Adelaide, [s.d]. Disponivel
em:<https://storymaps.arcgis.com/stories/4a5cObeda383452889d5c0b37bf9d539>. Acesso em 27 set. 2024).
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2 UM OCEANO DE POSSIBILIDADES: UM PASSEIO CONCEITUAL PELAS
PERSPECTIVAS DE GOVERNANCA

Todo bom passeio precisa de alguns elementos fundamentais, sendo eles: um bom
roteiro, organizag¢do, e preparacdo com antecedéncia para possiveis contratempos. Por esse
motivo, “passear” pelas perspectivas de governang¢a dentro das Relagdes Internacionais
poderia ser considerada uma jornada por estradas sinuosas, com pequenos desvios € sem um
destino final fixo, mas com um inicio bem demarcado. Nesse sentido, ndo seria possivel tragar
um roteiro nitido para que se entenda a perspectiva especifica na qual esse trabalho objetiva
refletir, porém alguns pontos mais habituais podem ser revisitados para embasar a discussdo
principal.

No ambito das Relagdes Internacionais, discutir o conceito de governanga implica em
compreender o contexto relativamente excepcional de periodos historicos especificos, como a
década de 1990 e a primeira década do novo milénio. Essas, tem seu final marcado pela
producdo tedrica significativa (Hurrell, 1999; Held, 1990; Held, 1995; Rosenau, 1995;
Keohane, 2011) permeando as germinais interpretagdes sobre a Governanca Global como
conceito em si.

O debate sobre Governanga Global surge em um contexto especifico da historia
mundial, no qual a globalizacdo ¢ um elemento efervescente em uma realidade pos-Guerra
Fria. Na década de 1990, a ascensao do debate sobre multipolaridade e da insercdo de novos
atores na esfera internacional abre espago para reflexdo de novas possibilidades de interagdo
entre os Estados em topicos de interesse comum, principalmente a seguranca € o comércio.
Algumas das mudancas do século resultam em processos de transformac¢do do cenario

internacional até entdo conhecido, como:

A globalizagdo e as interconexdes econdmicas ¢ humanas cada vez mais intensas
entre as sociedades; a crescente gravidade das questdes ecoldgicas; a democratizagdo
e as novas nogdes de legitimidade politica; o aumento continuo da quantidade de
atores econdmicos transnacionais e o surgimento de uma sociedade transnacional
civil densa e crescentemente ativa; o declinio do uso da forga militar em larga escala
entre os principais estados, concomitantemente a expansdo paralela de varias outras
formas de violéncia social; e a extens@o do desafio que o Estado enfrenta para ser
um alicerce legitimo e efetivo na constru¢do da ordem internacional - todos esses
processos inexoravelmente levaram a crer que a ordem internacional havia sido
recriada e reconceitualizada (Hurrell, 1999, p. 59-60).

Nesse sentido, algumas propostas surgem para analisar as questdes oriundas do

processo de globalizagdo, como ¢é o caso da interdependéncia entre os paises (Figura 3). David
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Held, por exemplo, apresenta argumentos a favor de um modelo cosmopolita de democracia,
o qual ressalta a necessidade de que as estruturas das institui¢des internacionais e da propria
teoria democratica mudem a fim de se adaptar uma nova estrutura mundial onde o
Estado-Nacdo ndo ¢ a unica “pega” central (Held, 1995). O autor também enfatiza que grupos
e individuos devem ter os meios efetivos para perseguir autoridades politicas capazes de
promulgar e executar seus direitos-chave, tanto dentro como fora de associa¢des politicas
especificas. O pensamento de Held (1995) propde a ideia de considerar a possibilidade de
implementagao de centros de discussao e agdo internacional que possam incluir Estados e
agéncias associados aos ideais democraticos.

O mundo globalizado (ou em processo de globalizacao) percebido na década de 1990 ¢
apresentado como uma realidade nova a ser contemplada, onde as fronteiras passam a ser um
elemento cada vez mais pertencente ao plano subjetivo e sdo vistas como permeaveis € com
impactos significativos no processo democratico interno. Held evidencia o limite da teoria

politica daquele momento histdrico singular, para a qual

O mundo putativamente “fora” do Estado-nagdo — a dindmica da economia
mundial, o rapido crescimento das ligagdes transnacionais e as grandes mudancas da
natureza do direito internacional, por exemplo — ¢ o objeto de uma teorizacdo
minima e suas implica¢des para a democracia nao sdo pensadas (1991, p. 151)

Para o autor haveria uma restricdo na democracia ocidental a uma certa “maioria”
decisoria sendo essa representada por decisdes tomadas no escopo do Estado-nagdo inserido
no grupo “majoritario” ou estando no centro de organizagdes internacionais em que o peso
decisoério esta centralizado nela. Held (1991), entende que em Ols como o Banco Mundial, a
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Comunidade Europeia’ os processos
decisorios restritos a uma “maioria” também precisam ser entendidos como decisdes que
afetam cidaddos que ndo necessariamente fazem parte dela. Um exemplo claro dado pelo
autor ¢ o de que os efeitos da constru¢cdo de uma industria quimica produtora de substancias
toxicas ou nocivas € com danos ecoldgicos significativos, ultrapassam as fronteiras nacionais.
Essas fronteiras sao entendidas como “delimitadoras da competéncia e responsabilidade dos
que tomam decisdes politicas desse tipo” (Held, 1990, p. 151). Nesse sentido, entender que

naquele momento histérico da década de 1990 as interconexdes regionais e globais contestam

® Atualmente conhecida como Unifio Europeia, a Comunidade Europeia do Carvio e do Ago foi fundada em
1951 e posteriormente se tornou a Comunidade Econdémica Europeia (CEE) em 1957 (Unido Europeia, [s.d.].)
Disponivel em: <https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59 pt>.
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uma maneira “tradicional” de solucionar determinadas questdes no plano nacional ¢
fundamental.

Hurrell (1999), portanto, avalia que entre as mudangas ocorridas no século, um
desenvolvimento crucial teria sido o da passagem de um “solidarismo consensual” para um
“solidarismo coercitivo”, visto que as exigéncias para a sociedade internacional sdo
maximizadas e cada vez mais ambiciosas. Para o autor, o anseio por normas internacionais
que possam adentrar as entrelinhas da organiza¢ao doméstica desperta por dois conjuntos de
fatores, um material (a ampliacdo da interdependéncia) e outro moral (a emergéncia de uma
“consciéncia social cosmopolita”). O cerne da questdo ¢ que objetivamente num momento
inicial, a compreensdo da dimensdo e do potencial de alcance da globalizagdo €, por vezes,
limitado ao plano internacional (este aqui entendido como uma perspectiva unica, isolada, um
plano exterior, o qual ndo ¢ inerte, mas ¢ apresentado como quase impermeavel). Existia uma
lacuna conceitual na compreensdo dos impactos na dimensao interna/doméstica identificada
pelos autores ndo s6 na produgdo tedrica da época, como também nas decisdes politicas
nacionais. Portanto, as andlises propostas por Held (1991; 1995) como as propostas por
Hurrell (1999) buscam identificar a ascensao de uma nova estrutura de pensamento na esfera
da teoria politica democratica existente naquele contexto.

Por outro lado, a inser¢do de novas institui¢des de governanca global como atores no
sistema internacional provoca diversas discussdes sobre a forma como essas instituigoes
estariam operando e os mecanismos que garantem a legitimidade de sua atuagdo. Ao refletir
sobre a ideia de legitimidade nessa perspectiva institucional, Keohane (2011) traz a
democracia para o debate, apontando ela como um ponto de partida para a compreensao dos
graus de legitimidade que uma institui¢do pode obter na esfera internacional. O autor parte da
no¢ao de que alguns principios sao fundamentais para a democracia, como: os individuos tém
direitos humanos inalienaveis; sdo livres para tomar decisdes por si sO (contanto que as
demais pessoas nao sofram interferéncia em suas vidas); as vozes de todos os individuos sdo
iguais. Essa nocdo apresentada pelo autor, pode ser entendida como responsavel por reforgar
uma certa concep¢ao implicita de legitimidade e participagao politica ativa de outros atores
em dindmicas associadas ao processo democratico.

Todavia, mesmo que as renovagdes no sistema internacional se aproximem de uma
possibilidade de inclusdo de uma maior gama de atores e instituicdes capazes de aproximar os
paises do globo para debates especificos, os regimes podem apresentar dificuldades. Essas,
para Hurrell (1999), sdo representadas pela distribuicdo de poder desigual e pelos valores e

interesses particulares das poténcias mundiais, as quais possuem mais artificios para gerar
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influéncia na formagdo e gestdo de inimeros regimes internacionais. Um argumento que
dialoga diretamente com o debate proposto por Held (1991) ao discutir a influéncia da ideia
de uma “maioria” decisoria em espagos de decisdao. O autor afirma que as consequéncias
desse fendmeno transbordam para um ambito nao limitado a area de alcance doméstica dessa
mesma “maioria”. Porém, Hurrell (1999) acentua que mesmo nesse contexto, a expansao
normativa também haveria possibilitado que outros Estados pudessem utilizar as redes de
instituigdes internacionais como plataformas pelas quais podem também manifestar seus
interesses e valores no debate.

No diagrama abaixo (Figura 3) ¢ possivel perceber como a discussdo conceitual de
alguns autores como Held (1990; 1995) e Hurrell (1999) se dava na década de 1990, tendo em
vista todas as dinamicas efervescentes no sistema internacional naquele momento. A
compreensdo de que a descentralizagdo do poder do Estado-nagao era uma consequéncia das
transformagdes ao redor do globo, bem como sobre como estavam compostos 0s novos
centros decisorios do sistema internacional era um foco particular dessas teorizagdes. Os
autores, embora interpretassem contextos € momentos similares, possuem olhares
ligeiramente diferentes sobre as situacdes oriundas dessa “nova ordem internacional”, as quais
juntas possibilitam orientar uma visdo mais ampla sobre o desenrolar da teoria politica

naquele cenario.

Figura 3 - Diagrama das novas interpretacdes da teoria politica sobre atores nao-estatais

Esse grupo majoritario afetaria outras
sociedades para além de seu territorio, todavia
0s processos decisorios seriam restritos.

Existéncia de uma maioria decisoria no
centro da democracia ocidental.

As mudancas que ocorriam no mundo em

processo de globalizagdo, naquele
Held (1990) momento, ndo estavam sendo analisadas

pela teoria politica.

Foco em analisar o contexto para além de
um papel central do Estado-Nagao.

Buscam a compreensio de
uma nova estrutura de
pensamento na esfera da Held (1995)
teoria politica democratica
do momento. Os individuos e grupos devem possuir

meios de se inserir em debates que
envolvam seus direitos-chave.

Possibilidade de implementagio de centros de
discussao e agdo internacional que incluam
Estados e agéncias associados aos ideais
democraticos.

Passagem de um solidarismo consensual
para um solidarismo coletivo ao longo do
século.

Hurrell (1999)

Dois fatores s3o despertados: um material
As normas internacionais passam a (ampliacdo da interdependéncia) e um moral
adentrar as entrelinhas domésticas. (a emergéncia de uma “consciéncia social
cosmopolita™).

Fonte: Elaboragao da autora
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2.1 Terra a vista! As multiplas interpretacoes sobre governanca multinivel e conceitos

analogos

A Governanga Global, portanto, passa a ser alvo de inimeras interpretagdes, entre as
quais seria comum identificar que o conceito € visto como uma nogao distinta da anarquia
internacional (Ziirn, 2010). Todavia, nas Rela¢des Internacionais, o conceito tem sido mais
conectado a nogao de regulamentacdo, ou seja, a governancga seria uma referéncia ao conjunto
de regulamentos pelos quais as normas e demais mecanismos regulatorios podem ser
monitorados, aplicados e adaptados (Benz 2005; Schuppert 2007; Ziirn 2008 apud Ziirn
2010). Eles seriam, portanto, um mecanismo destinado a atender um problema singular ou
atuar no sentido da oferta de um bem comum as partes envolvidas. Ao mesmo tempo,
governanga também pode ser um termo entendido como consequéncia das mudangas
ocorridas ao longo do processo de globalizagdo, ou seja, ela se torna um “termo geral para o
ato de governar nos estados, entre estados, acima dos estados e por atores ndo estatais”
(Hooghe e Marks, 2020).

Nesse sentido, a governanga passa a representar uma ideia ambigua de acdo longinqua
e também proxima dos governos nacionais, visto que os regula, por meio de acordos
intergovernamentais, atividades estatais e ndo estatais, bem como podem causar efeitos além
das fronteiras (Ziirn, 2010). Para Ziirn, o ponto basilar para se detalhar novas formas de
demonstracdo da governanga no meio internacional esta na compreensao de que determinadas
questdes exigem uma postura das institui¢des internacionais e organizagdes transnacionais.
Essa, ¢ acentuada pela ideia de trabalho como parte de uma ampla instituicao internacional.
Por outro lado, algumas apenas compdem parte de uma “rede politica especifica para areas
tematicas com governos nacionais ainda em posicdo de aceitar ou vetar acordos. Em algumas
areas tematicas, os papéis dos regimes, organizagdes e redes transnacionais sdo centrais.”
(Ziirn, 2010, p. 81, tradugdo nossa).

Ademais, Hurrell (1999) destaca que argumentos mais tradicionais contrarios a ideia
de centralizacdo global e a propria imagem de um “Estado mundial” ja ganhavam forga no
momento inicial de discussdo sobre o processo de globalizagdo, embora se deparem com
dificuldades funcionais. Um dos casos seria o da ameaca a liberdade e a inclusao de multiplos
atores provenientes de unidades menores de atuagdo. Entdo, € nesse cendrio que o autor
acentua a orientacdo de boa parte da literatura em “pensar mais em termos de governanca

global, e nos multiplos niveis, arenas e atores envolvidos nisso, ao invés de raciocinar em
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termos de centralizacdo e governo globais” (Hurrell, 1999, p. 56, grifo nosso). A ideia da
importancia de pensar em uma multiplicidade de niveis e atores ¢, inclusive, destacada por
Rosenau (1995, p. 13, traducdo nossa) ao mencionar que “parece um erro aderir a uma
defini¢do restrita em que apenas as instituicdes formais a nivel nacional e internacional sao
consideradas relevantes”.

Segundo Hooghe e¢ Marks (2003), conceitos como o de governanga multinivel,
governanga policéntrica, governanca multiperspectiva, etc., surgem como uma resposta
alternativa da Ciéncia Politica para o desmantelamento do controle central do Estado. Bichir
(2018) menciona que a origem do debate sobre governanca multinivel especificamente pode
ser associada aos processos de reorganizagdo territorial das politicas sociais, os quais
ocorreram desde os anos 1970 nos paises industrializados. Os autores, Hooghe ¢ Marks
(2003) propdem, inclusive, a possibilidade de se pensar em mais de um tipo de governanca
multinivel, levando em consideragdo diferentes tipos de jurisdicdo, nimero de niveis, tipos de
associacgdo das partes e possiveis modelos de design da estrutura (Hooghe e Marks, 2003). As
diferentes visdes analisadas pelos autores sobre os conceitos que surgem no momento
compartilham de um pensamento em comum, de que “a dispersdo da governanga entre
multiplas jurisdi¢coes ¢ mais flexivel do que a concentragdo da governanga numa unica
Jjurisdi¢ao” (Hooghe e Marks, 2003, p. 235, tradugdo nossa, grifo nosso). Por esse motivo, as
proximas paginas irdo se debrugar na discussao especifica dos autores, buscando compreender
o que compde o arcabouco da ideia do Tipo II de Governanga por eles proposto.

O entendimento de que existem escalas diferentes para a governanga de um
determinado territorio ou tematica ¢ essencial para se compreender a “flexibilidade” da
governanga (e do conceito de governanga multinivel, policéntrica, e correlatos). Para Hooghe
e Marks (2003), uma jurisdi¢ao “grande” (com territorio extenso) pode ser ruim quando uma
unica politica ¢ aplicada em sistemas ecoldgicos diversos ou em territorios de populagdes
heterogéneas'®. Nesse sentido, os autores evidenciam que uma possivel critica a0 governo
centralizado seria justamente a sua insensibilidade a variacdo de eficiéncia entre escalas de
determinadas politicas para outras alternativas politicas.

Em termos de eficiéncia de uma politica para que essa atinja seu potencial maximo,
deve ser assegurado que os efeitos positivos e negativos sejam internalizados no seu processo

decisorio (Hooghe e Marks, 2003). O governo centralizado, portanto, ndo ¢ uma opgao

1 Nesse periodo é importante ressaltar que, no estado da arte da literatura do momento sobre a tematica, essas
questdes (sistemas ecologicos diversos e territorios de populagdes heterogéneas) podem ser entendidas como
potencialmente interligadas. O caso da Grande Barreira de Corais ¢ um exemplo claro da interseccao entre
questdes ambientais/ecoldgicas e socioecondmicas/culturais.
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promissora para a acomodagdo de diversidade, principalmente em temas multissetoriais como
as questdes ecologicas/ambientais. Tendo isso em vista, Hooghe e Marks (2003) propdem a
divisdo em dois tipos de governanca, sendo o primeiro composto de jurisdi¢des a um numero
limitado de niveis e o segundo composto de jurisdigdes especializadas. Para fins analiticos do
objeto de estudo proposto por essa pesquisa, a segunda opgao (ou Tipo II) serd destacada e
mais discutida ao longo deste capitulo.

A Governanca do “Tipo II” apresentada por Hooghe e Marks (2003) ¢ um nocao
apresentada pelos autores como preferivel (¢ predominante) entre economistas politicos
neocléssicos e, de certa forma, também consubstancia ideias que remetem ao federalismo,
governo local, Relagdes Internacionais e até mesmo Estudos Europeus. Portanto, os autores

vao definir esse desdobramento tedrico, como

Uma forma alternativa de governanga multinivel é aquela em que o nimero de
jurisdigdes € potencialmente vasto e ndo limitado, em que as jurisdigdes ndo estdo
alinhadas apenas em alguns niveis, mas operam em numerosas escalas territoriais,
em que as jurisdi¢des sdo especificas para tarefas em vez de de uso geral e onde as
jurisdi¢des pretendem ser flexiveis em vez de duraveis (Hooghe e Marks, 2003, p.
237, tradugdo nossa, grifo nosso).

Entdo, as diferentes jurisdi¢des presentes no escopo abrangido por esse tipo de
governanga sdo designadas a atuar em também diferentes fungdes. Nesse contexto, ndo ha um
unico governo entendido como responsavel por lidar com as demandas exigidas para o
asseguramento da sua governanca, porém diferentes servigos publicos sdo indicados para a
gestao. Para Hooghe e Marks (2003) esse tipo ¢ difundido a nivel local, o qual ¢ entendido
por esse trabalho como parte fundamental de um esfor¢co maior (inserido na esfera global)
dentro do conceito abrangente de governanga. O caso do Parque Marinho da Grande Barreira
de Corais ¢ um exemplo abordado na terceira parte dessa obra como uma concretizagao
empirica das diligéncias tedricas citadas pelo Tipo II de Governanga.

Outro aspecto singular da Governanca Tipo II € o caso das associagdes cruzadas (ou
que se cruzam), no qual ¢ acentuado o fendmeno de que as jurisdigdes variadas, diversas e
menores nao seriam contidas de forma pratica e nitida. Existe, para os autores, uma
necessidade de compreensdo de que essas fronteiras jurisdicionais sdo atravessadas e as suas
jurisdicdes sdo sobrepostas. Essa dindmica ¢ mais compreensivel quando aplicada em

contextos especificos e concretos, um exemplo inteligivel desse fenomeno seria pensar nos
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“sub-casos” derivados das Mudancas Climaticas, os quais possuem fortes ligagdes entre si e
dependem de solugdes abrangentes que considerem a variagdo das suas escalas''.

Ao discutir sobre os muitos niveis jurisdicionais existentes da Governanca Tipo II,
Hooghe e Marks (2003) argumentam que eles sdo organizados de forma a ndo existir uma
autoridade local, regional, nacional ou internacional bem definida. No lugar disso, existiriam
jurisdi¢des especificas nas quais cada bem publico ou servigo deve ser ofertado a partir do seu
proprio interior. Os autores interpretam que por esse motivo alguns estudantes preferem falar
de uma governanga multicéntrica ou policéntrica no lugar de multinivel, pelos primeiros
termos ndo possuirem uma carga tao forte de hierarquia. Todavia, no propdsito deste trabalho,
visto que esse conceito objetiva ser instrumentalizado para um caso mais concreto e atual, é
possivel pensar numa no¢do de governanca multinivel ja que existem algumas autoridades
centrais mais visiveis que outras no contexto.

Uma quarta e Gltima caracteristica da Governanca Tipo II € o Design Flexivel, essa diz
respeito ao fato de que as jurisdigdes que se encaixam nesse tipo devem ser capazes de
responder as mudangas nas preferéncias dos cidaddos, bem como requisitos funcionais. No
conceito de Hooghe e Marks (2003), a especificidade exigida pelas jurisdicdes também ¢
acompanhada dessa necessidade de flexibilidade inerente ao processo de governanga
multinivel. Como mencionado anteriormente, a variagao de escalas presente em determinados
ambitos do processo de governanca especifico de questdes interligadas (como Meio
Ambiente) requer uma agilidade em estabelecer conexdes jurisdicionais passiveis de
adaptagdo a cendrios adversos e em constante transformacao.

Considerando as questdes mencionadas na discussdo de Hooghe e Marks (2003), uma
questao pode vir a ecoar na mente: de forma concreta, quais sdo as escalas e niveis especificos
que exigem tamanha complexidade de sistemas e flexibilidade imanente? Para responder essa
questdo de forma mais especifica, ¢ viavel introduzir o debate proposto por Brondizio et al.
(2009). Nele, os autores partem essencialmente da nog¢do de que “as instituicdes em (e
vinculando) varios niveis sdo essenciais para a prote¢do a longo prazo dos ecossistemas.
Concentrar-se apenas a nivel local, regional, nacional ou internacional ¢ em si uma fonte de

concepgao politica inadequada” (p. 254, tradugdo nossa, grifo nosso).

' A intengdo nesse periodo especifico é a de evocar desdobramentos/problematicas subjacentes as Mudangas
Climaticas, como: acidificagdo dos oceanos, aumento da temperatura do planeta, processos de desertificagao,
eventos climaticos extremos, escassez de alimentos, etc., questdes que sdo associadas entre si e dependem de um
olhar amplo para o caso maior.
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A luz disso, os autores optam por apresentar um panorama de analise em que sdo
identificados cinco desafios principais para ampliar os principios da estrutura institucional de
forma a atender a demanda de vincular os sistemas de governanca entre todos os niveis de
organiza¢do social (Brondizio et al., 2009). Os desafios destacados sdo, respectivamente:
ajuste, limites, autoridade, sang¢des, conhecimento e informacdo. Cada desafio possui
caracteristicas singulares e ¢ passivel de énfases diferentes dependendo do contexto que esta
sendo analisado. Para este trabalho, por exemplo, em momentos posteriores ¢ mais visivel o
destaque dos desafios de ajuste, autoridade e conhecimento e informagao.

Retomando a discussdo da questdo principal sobre as escalas e niveis e dialogando
com o estudo de Brondizio ef al. (2009), um exemplo caracteristico presente no trabalho dos
autores ¢ a exposicao sobre o caso do Parque Indigena do Xingu (PIX). Durante a andlise, os
autores destacam a percep¢ao de que a protecao fronteirica (para fins inicialmente de cunhos

1, ndo foi suficiente em conter o

politicos e sociais) através da restricdo de entrada ao loca
impacto que o avanco do desmatamento nas nascentes do Xingu e seus consequentes impactos
hidricos e terrestres. Esse exemplo evidencia de forma mais clara a interligacao das questdes
socioambientais, ha uma dependéncia mutua na resolucao de problemas do tipo que exigem
um olhar amplo para lidar com os desafios que existem no arranjo institucional no contexto de
governanga multinivel.

Outro desdobramento citado por Brondizio et al. (2009) que merece destaque ¢ o fato
de que embora a area demarcada pelo governo como pertencente ao PIX seja adequadamente
protegida pela populagdo local, quando ampliado o cendrio, novas lacunas sdo identificadas,
sendo estas advindas dos problemas ambientais de regides associadas. Por esse motivo,
“nenhum nivel espacial ou temporal fixo € apropriado para governar os ecossistemas € 0s seus
servicos de forma eficaz, eficiente e equitativa, numa base sustentdvel” (Brondizio et al.,
2009, p. 259, tradugdo nossa).

A mudanca de regime para se adequar aos ambitos de uma governanga de perspectiva
multinivel ou policéntrica, como a interpretacao que sera citada a seguir define, faz parte de
um longo processo da humanidade na compreensdao dos problemas de alta complexidade.
Morrison (2017) analisa o caso da GBR, tracando ao longo da sua historia as multiplas
alteracdes, desvios e reformulagdes (cerca de 10) em seu regime de governanca. Para a autora,

algumas mudangas na fase final foram ‘“ambas possibilitadas e limitadas por fatores

12 Os autores indicam que essa movimentagdo ocorre como consequéncia do avango da ocupagdo regional e
colonizacdo por meio da expansdo agropecudria incentivada, no mesmo momento histérico, pelo governo federal
(Brondizio et al., 2009).
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multiescala (por exemplo, proximidade regional a extrac¢do de recursos minerais, reac¢ao
politica regional contra a conservagdo, mudanca politica a nivel estatal e nacional, e a crise
econdmica global)” (p. 3020, tradugdo nossa).

Morrison (2017) esclarece que o caso da GBR ilustra que os regimes podem mudar a
configuracdo da governanca policéntrica de forma temporaria devido a variacdao de escalas.
Ademais, as relagdes de poder formais e informais dentro do regime também podem se
transformar, acompanhadas de fragmentacdo no préoprio regime e de problemas de
coordenacdo e captura regulatoria. Outrossim, Wiélti (2010) sinaliza que as politicas
ambientais ja possuem uma tendéncia inerente de experienciar algumas barreiras de
implementagdo em arranjos cooperativos federais por causa de sua carateristica natural de
delegacdo de implementagdo de politica para agéncias de nivel subnacionais. Essa
implementagdo pode se tornar mais demorada e irregular devido as dindmicas particulares do
nivel subnacional, mas ao mesmo tempo essa delegacdo “diz-se também que torna a
burocracia receptiva e responsavel pelas preocupacdes locais e, portanto, melhora os
resultados ambientais” (Wilti, 2010, p. 414). Além disso, a autora destaca que os regimes
multinivel podem ter mais facilidade em lidar com a crescente complexidade dos niveis de
governanga ambiental supranacionais.

Outra caracteristica que destaca os regimes multinivel para lidar com a variagdo de
escalas das politicas ambientais € a sua alta capacidade de inovagdo. Wilti (2010) acentua que
mesmo sem previsdes claras, ¢ possivel visualizar que regimes multinivel podem ter mais
facilidade de inovar devido a sua habilidade de solucionar problemas através de diferentes
campos politicos. Todavia, a autora também expde que existem desafios de competicdo
interjurisdicional dentro da governanga ambiental multinivel, visto que alguns nivel como a
industria, por exemplo, podem nao estar dispostos a ceder totalmente ou apenas de forma
moderada. Essa dificuldade também pode ser entendida como um desafio da propria ideia de
governanga em um arcabougo geral, visto que, segundo Hooghe e Marks (2020) uma teoria
pos funcionalista de governanga multinivel entende que “a cooperacao depende de como os
participantes se veem, bem como dos seus beneficios funcionais” (p. 3, traducao nossa).

Para Hooghe e Marks (2020) uma dificuldade de coordenagdo, pode ser compreendida
através dos trés pilares fundacionais da teoria p6s funcionalista, sendo eles: funcionalista (a
governan¢ca multinivel ¢ uma resposta funcional aos desafios de diversidade de escala),
comunitario (a governanga em qualquer nivel depende da socialidade dos participantes) e
politizacdo (funcionalidade e sociabilidade sdo produto do conflito politico). A premissa

comunitéria, para os autores, evoca a ideia de acreditar que forcas imateriais podem assegurar
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a cooperacao dos agentes num sistema de governanga, visto que ndo existiria uma forga
externa e hierarquicamente ‘“‘superior” para reforcar a autoridade. Por esse motivo, em
variacoes da governanca multinivel como o caso da governanga ambiental multinivel,
dificuldades de coordenagdo atreladas as questdes de cooperacdo comunitaria podem
acontecer caso os valores e crencgas de determinados atores sejam divergentes.

Berkes (2017) também faz um convite a perceber que as questdes de escala e nivel
dentro de um regime ambiental multinivel podem ser pensadas através de uma abordagem de
sistema socioecologico. Esse sistema “considera as instituicdes € a governanga como parte
integrante do ecossistema e ndo separadas dele” (Berkes, 2017, p. 3, tradugdo nossa). Além
disso, o autor refor¢a que os servigos de ecossistema de uma floresta, por exemplo, sao
diretamente afetados pelas institui¢des que governam o seu uso. Afinal ¢ esperado que o uso
dos bens comuns de um ecossistema ou ambiente natural sejam multiplos, ou seja, variados
servigos e matérias podem ser extraidos deste local.

Além disso, segundo Berkes (2017) sugere a interpretacdo de que os problemas
ambientais globais ndo podem ser pensados de forma categorica individual, isto €, ndo seria
possivel resolver problemas como reducdo dos gases do efeito estufa partindo de uma
iniciativa de apenas um pais ou um apenas um conjunto de paises. Pelo contrario, como ja
mencionado, essas abordagens requerem um esfor¢o multiplo, que envolve outros atores e
aspectos da relagdo humana com os ecossistemas em que vivem. Portanto, “a promocgao da
governanga para a sustentabilidade requer investigacao e acdo a varios niveis, integradoras e
interdisciplinares, com aten¢do tanto aos subsistemas ecoldgicos como sociais” (Berkes,
2017, p. 4, traducdo nossa).

Em sintese, ¢ possivel identificar que o campo do debate sobre governanca e suas
inimeras variacdes ¢ tdo prolifico quanto complexo, representando algumas das curvas a
serem enfrentadas na jornada através do estudo da Governanca Ambiental Marinha. Ainda
assim, ¢ esperado que este passeio tenha possibilitado que haja uma compreensdo geral dos
pontos mais relevantes para a discussdo proposta. A Figura 4 sumariza as diferentes visdes
abordadas neste capitulo, identificando as correlagdes e possibilitando um olhar mais amplo
para os multiplos processos intrinsecos a ideia de governanga. Por esse motivo, espera-se
também que o capitulo final desta obra torne viavel entender o funcionamento do GBRMP ¢

sua contribui¢ao para o ambito conceitual e pratico do debate sobre governanca multinivel.



Figura 4 - Diagrama conceitual sobre globaliza¢do e governanga
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3 UM MERGULHO NOS RECIFES: AREAS MARINHAS PROTEGIDAS NA
AUSTRALIA E O CASO DO PARQUE MARINHO DA GRANDE BARREIRA DE
CORAIS (GBRMP)

No primeiro capitulo deste trabalho foi discutida a importancia mundial dos
ecossistemas costeiros e recifais australianos, bem como o comprometimento nacional com o
gerenciamento dos recursos marinhos. Segundo Cochrane (2016), a primeira expressao
significativa desse fenomeno haveria sido o estabelecimento do Great Barrier Reef Marine
Park em 1975 e sua listagem na Lista do Patrimonio Mundial em 1981. Embora o foco
principal deste trabalho seja a analise e identificagdo dos mecanismos de governanga
multinivel, bem como sua incorporacao no funcionamento do GBRMP, ¢ necessario discutir
previamente um pouco da histéria da rede de AMPs na Commonwealth australiana.

Desde 1982 foram indicadas duas reservas marinhas da Commonwealth, sendo elas
Lihou Reef e Coringa-Herald National Nature Reserves, as quais seriam responsaveis por
proteger o Mar de Coral (Cochrane, 2016). Todavia, segundo o autor, a preocupagao
internacional, além do debate e das politicas para aprimorar a protecdo dos oceanos foram
responsaveis por articular e desenvolver um momento propicio para induzir ao
comprometimento governamental em agir através de foruns. Os principais meios haveriam
sido: a Cupula da Terra Rio 1992, Joanesburgo 2002 e as organizagdes internacionais como o
Programa das Nagdes Unidas para o Ambiente, a Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (UICN), a Assembleia Geral das Na¢des Unidas e a Convengao sobre a Diversidade
Biolégica (CDB).

A Cupula Rio 92 em especifico, levou o governo australiano a se comprometer com a
expansdo dos sistemas de reservas marinhas ja existentes através de um sistema representativo
nacional de Areas Marinhas Protegidas, as suas responsabilidades variavam de acordo com a
Commonwealth e o estado/territorio pertencente (Cochrane, 2016). Nesse sentido, se torna
interessante levar em consideracao a diversidade de atores ja existente durante o processo de
evolucdo do quadro da protegdo marinha na Australia. Como Cochrane (2016) ilustra, os
impulsionadores da mudanga advieram tanto domesticamente como internacionalmente,
variando desde o ativismo em diferentes esferas (académica, ndo governamental e industrial)
como também do ambito formal das Organizacdes Internacionais e do governo federal.

Dentro da nocdo proposta pela ideia de governanga multinivel (discutida no capitulo
anterior), a formagdo de um sistema de governanga especifico deve desde o inicio identificar

os niveis nos quais esse caso afeta ou pode vir a afetar. No que diz respeito as redes de AMPs
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da Commonwealth ndo s6 a relacdo interestatal ¢ levada em consideragdo para seu
desenvolvimento, como também existem impulsionadores externos que agem como
catalisadores da transformacdo na politica ambiental marinha doméstica. Os foruns
internacionais e as Ols envolvidas representam ndo s6 a inser¢do internacional da Australia no
sistema através da politica ambiental, como também demonstram a possibilidade que esses
ambientes de didlogo compartilhado tém de impactar as decisdes internas. Os dados
oferecidos pelo Banco de Dados Colaborativo de Areas Protegidas Australianas (CAPAD,
sigla em inglés) em 2022 contém especificagdes técnicas das AMPs que atendem a definicao

da UICN, bem como usufruem de suas categorias para diferenciagao regional.

Tabela 1 - Areas Marinhas Protegidas por tipo no Estado e nas aguas da

Commonwealth
Marine Protected Areas by Type in State and C ommonwealth waters (2022)
Type ' Number of Protected Areas 2 Area (ha) Jurisdiction
E{1}{g) Reserve 1 S3.058|WA
5{1){h} Reserve 1 38014 [WA
Aguatic Reserve 12 203Z|NSW
Australian Marine Park a0 350.678.831 [COM
Commomwesith Marine Reserve 1 7.085.2583 |COM
Conservation Area 19 4448 |TAS
Ceonservation Park 9 T1775|SA, WA
Fish Habitat Area [A) 55 1.008.851|QLD
Fish Habitat Area {B) i} 210,088 |QLD
Game Reserve 1 1.8692|TAS
Marine Conservation Area 14 11.781|TAS
Marine Management Area 2 141.420 |WA
Marine National Park 14 178.104[54, VIC
lMarine Mature Reserve 115.485|TAS
IMarine Park 51 49.518.881|COM, NSW, NT, QLD, SA, WA
Marine Sanctusry 11 884 |VIC
National Park 1 31.283|TAS
MNaticnal Park {Commomyealth) 2 2.278|COM
MNational Parks Act Schedule 4 park or reserve [i] BB 187[VIC
Nature Reserve 18 104877 [TAS, WA
Total 318 409.348.982
*Total area protected (sxcbiang overiapsbehiesn and witin fypes) 402.092.5T8
* Australis and its territories combined area (approx km') 8535152
** % of Australian waters protected 45,0%

Fonte: DCCEEW, 2024

A versao atualizada de 2022 do CAPAD Marinho (Tabela 01) mostra que somente

dentro da Reserva Marinha da Commonwealth existem 7.095.254 hectares de areas
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protegidas. Ademais, ainda sob jurisdi¢do da Commonwealth constam 60 Parques Marinhos
Australianos e 2 Parques Nacionais, somando juntos 350.681.657 hectares de area. Enfim, 51
Parques Marinhos (totalizando 49.518.881 ha) estdo sob jurisdigdo dividida da
Commonwealth com os governos de Nova Gales do Sul, do Territério do Norte, de

Queensland, da Australia do Sul e da Australia Ocidental.

3.1 Redes de Areas Marinhas Protegidas na Australia: o Sistema Representativo

Nacional de Areas Marinhas Protegidas

Segundo Cochrane (2016), um dos maiores impulsos para a mudanga na politica de
conservagao da biodiversidade teria sido a visdo de que se os recursos marinhos estivessem
disponiveis para o uso, tal como no momento, para o futuro, mais atengdo seria necessaria
para a forma como esse feito seria realizado. Entretanto, o paradigma das AMPs, para o autor,
seria de que elas reconhecem o acesso e uso continuo dos recursos marinhos como objetivo de
gestao que pode complementar melhor a protecdo e a conservagao. Nesse caso, tendo em vista
os valores econdmicos, ambientais e simbolicos das regides marinhas/costeiras, seria mais
interessante ter usuarios responsaveis que a compartilham e contribuem para o gerenciamento.
O paradigma citado por Cochrane corresponde a um desafio inerente da governanga ambiental
multinivel, como ¢ colocado por Berkes (2017) de que esses sistemas sob o regime de
governanga sao diretamente afetados pelas instituicdes e atores que fazem o seu uso. As
diferengas que seriam existentes entre as visdes dos usudrios, bem como as variagdes nas
nogdes de protegdo e conservacdo devem ser entendidas como parte do processo de
elaboragdo de politicas e uso pratico.

O documento “Guidelines for Establishing the National Representative System of
Marine Protected Areas” de 1998 representa um marco para o estabelecimento das AMPs na
Australia, bem como desenvolvimento de redes de prote¢do associadas aos ecossistemas
costeiros e marinhos. O Sistema Representativo Nacional de Areas Marinhas Protegidas
(NRSMPA, sigla em inglés) faz parte da estratégia para gerenciamento € conservagao
marinha. O NRSMPA ¢ “um sistema nacional de AMPs que visa conter um relatorio
abrangente, adequado e amostra representativa dos ecossistemas marinhos da Australia. O
NRSMPA consiste em AMPs em aguas da Commonwealth, Estados e Territorios e algumas

areas entre marés associadas” (ANZECC, 1998, p. 4, tradugao nossa).
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Quadro 1 - Referéncias dos fundamentos do NRSMPA"®

2

Caracteristicas-chave
das AMPs do NRSMPA

Principios da NRSMPA

Resultados da
NRSMPA

Ter sido estabelecida
para conservagdo da
biodiversidade.

Quadro regional provido
pela Regionaliza¢ao
Marinha e Costeira
Provisoéria para a
Australia (IMCRA), de
base ecossistémica para
garantir
representatividade.

Protecao da
biodiversidade marinha
australiana e dos
processos ecologicos
marinhos.

Ter sido classificada em
mais de uma das seis
categorias de gestao de
areas protegidas da
UICN.

Abrangéncia partindo da
inclusdo da gama
completa de ecossistemas
reconhecidos em uma
escala apropriada dentro
e através de cada
biorregido.

Protegdo e
gerenciamento de sitios
geologicos,
arqueoldgicos, historicos
e culturais.

Deve ter um status
seguro possivel de
revogar apenas por
processo parlamentar.

Adequacio assegurada
por possuir o nivel
obrigatorio de reserva
para garantir a
viabilidade ecoldgica e a
integridade das
populacdes, espécies e
comunidades.

Reconhecimento e
protegdo dos aspectos
culturais e patrimoniais
indigenas.

Deve contribuir para
representatividade,
abrangéncia ou
adequagao do
sistema nacional.

Representatividade
visto que as AMPs
incluidas no sistema
devem refletir
razoavelmente com a
diversidade bioldgica dos
ecossistemas marinhos de
que derivam.

Gerenciamento de
determinadas areas
marinhas e espécies por
comunidades indigenas
em conformidade com
praticas culturais
tradicionais e afiliagdes.

Areas altamente
protegidas indicadas

Foco para pesquisa e
treinamento.

13 Os elementos deste quadro serdo sinalizados ao longo do texto por seus correspondentes alfabéticos e
numéricos nas primeiras linhas e colunas.
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pelas categorias 1'% e 11"
da UICN objetivam ser
incluidas pelo NRSMPA.

Principio da precaucio:
a auséncia de certeza
cientifica ndo deveria ser
razdo para adiar medidas
de estabelecer AMPs que
protegem ecossistemas
representativos. O
processo decisorio deve
ter cuidado e precaugio
caso ndo se tenha ideia do
impacto real de uma
atividade devido a falta
de informacao ou caso
ela seja compreendida
como possuindo baixo
risco de causar impactos
adversos sérios ou
irreversiveis.

Monitoramento dos
efeitos ambientais das
acdes antropicas,
incluindo os efeitos que
podem ser diretos ou
indiretos do
desenvolvimento e uso
da terra adjacente.

Consulta: os processos
de identificagdo e selegdo
de AMPs devem incluir
consulta publica efetiva e
de alta qualidade, com a
finalidade de lidar com
problemas sociais,
econdmicos e culturais.

Estabelecimento de
sitios de referéncia para
estudos cientificos,
incluindo sitios para
monitoramento
ambiental a longo prazo.

Envolvimento indigena:
os interesses do povo
indigena australiano
devem ser reconhecidos e
incorporados no processo
de decisdo.

Educagio da
comunidade sobre o
meio ambiente, atributos
e usos apropriados das
AMPs para desenvolver
um senso de mordomia e
responsabilidade
associada.

4 A categoria I é dividida em duas subcategoria Ia e Ib, sendo que a primeira representa “Areas estritamente
protegidas destinadas a proteger a biodiversidade e também, possivelmente, caracteristicas
geoldgicas/geomorfoldgicas, onde a visitacdo humana, o uso e os impactos sdo estritamente controlados e
limitados para garantir a protecdo dos valores de conservagdo. Tais areas protegidas podem servir como areas de
referéncia indispensaveis para pesquisa cientifica e monitoramento” (DAY, J. et al., 2012, p. 19, traducdo nossa).
A segunda, por sua vez, representa “‘Normalmente, areas grandes ndo modificadas ou ligeiramente modificadas,
que mantém seu carater ¢ influéncia naturais, sem habitacdo humana permanente ou significativa, que sdo
protegidas e gerenciadas para preservar sua condigdo natural” (DAY, J. et al., 2012, p. 20, tradugdo nossa).

15 A categoria 11 ¢ utilizada pela UICN para representar as AMPs “Grandes 4areas naturais ou quase naturais
reservadas para proteger processos ecologicos em grande escala, juntamente com o complemento de espécies e
ecossistemas caracteristicos da area, que também fornecem uma base para oportunidades espirituais, cientificas,
educacionais, recreativas e de visitagdo compativeis com o meio ambiente e a cultura” (DAY, J. et al., 2012, p.
20, traducao nossa).
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Tomada de decisio: os
processos de tomada de

Facilitag¢do da
restauracdo dos

decisdo devem integrar ecossistemas marinhos

efetivamente degradados.
) consideragdes
ambientais, econOmicas,
sociais e de equidade de
longo e curto prazo.
J Protecdo e

gerenciamento dos
habitats de significancia
para os ciclos da vida de
espécies
economicamente
importantes incluindo
areas de propagacao.

Fonte: Elaboragio da autora 16

O NRSMPA se torna ndo s6 importante como essencial para a compreensao do sistema
de AMPs da Australia e especificamente do gerenciamento das areas devido aos critérios que
sdo estabelecidos em suas caracteristicas-chave, principios e resultados (Quadro 1). As
diretrizes do Sistema'’ visam majoritariamente estabelecer padrdes que possam dinamizar a
integracdo da prote¢do a biodiversidade na costa nacional. Alguns elementos como E2
(Quadro 1), inclusive, demonstram concretamente o impacto citado por Cochrane (2016) dos
foruns e Organizagdes internacionais na politica doméstica.

O documento das diretrizes do NRSMPA demonstra que os trés elementos principais
(caracteristicas-chave, principios e resultados) s@o utilizados para a formulacao dos critérios
de identificagdo ¢ selegdo das AMPs no territério nacional. Os elementos Al, B1, D1, A2, B2,
D2 e E2 (Quadro 1) sao facilmente reconheciveis nos critérios de identificacdo (Tabela 2) de
AMPs, enquanto os elementos F2, G2, H2 e 12 (Quadro 1) sdo mais visiveis nos critérios de
selecdo (Tabela 3). As Tabelas 2 e 3, advindas do documento nacional, possibilitam uma visao
mais clara de como esse processo ¢ feito, o qual a relevancia e significado serdo melhor
discutidos posteriormente. Outrossim, o “Mapa do Sistema Nacional de Reservas e do
NRSMPA” do CAPAD 2022 (Figura 5) oferece um panorama visual da localiza¢ao geografica
das AMPs distribuidas ao longo do litoral australiano, bem como a clara intersec¢do com as

areas terrestres protegidas (ATP).

'® A tabela foi elaborada a partir do documento “Guidelines for Establishing the National Representative System
of Marine Protected Areas” (ANZECC, 1998). Foi realizada uma tradugdo aproximada de alguns topicos
apresentados como objetivos, principios e resultados do NRSMPA.

170 “Sistema” mencionado com a primeira letra maitiscula algumas vezes ao longo do trabalho se refere ao
Sistema Representativo Nacional de Areas Marinhas Protegidas.
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Tabela 2 - Critérios para serem usados como base para identificacdo das AMPs I

Tabela 1 - Critérios para serem usados como base para a identificaciio e selecio de

AMPs

IDENTIFICACAO

Representatividade
A area ira:

e Trepresentar uwm ou mais
ecossistemas dentro de uma
biorregido do IMCRA, e em que
grau;

e aumentar a representatividade da
NRSMPA e em que medida.

Abrangéncia
A area:
e aumenta a cobertura de toda a
gama de ecossistemas reconhecidos
numa escala apropriada dentro e
através de cada biorregido;
e adiciona a abrangéncia do
NRSMPA.

Importancia ecolégica
A area:

e contribui para a manutencdo de
processos ecologicos essenciais ou
sistemas de suporte a vida;

e contém habitat para espécies raras
ou ameacadas de extin¢io;

e preserva a diversidade genética, ou
seja, & diverso ou abundante em
espécies;

e contém areas das quais as espécies
ou outros sistemas dependem, por
exemplo, conter areas de bergario
ou juvenis ou areas de alimentacgao,
reprodugdo ou repouso para
espécies migratorias;

e contém uma ou mais areas que sao
unidade ecologica biologicamente
funcional e autossustentavel.

Importancia internacional ou nacional

e A area esta classificada, ou tem
potencial para ser listada, na lista
do patriménio mundial ou nacional
ou declarada como Reserva da
Biosfera ou sujeita a um acordo de
conservagao internacional ou
nacional?

Singularidade
A area:

e contém espécies, populagdes
umicas, comunidades ou
ecossistemnas;

e contém caracteristicas geograficas
unicas ou incomuns.

Produtividade
e As espécies, populagdes ou

comunidades da area apresentam
alta produtividade biologica
natural.

Avaliacdo de vulnerabilidade

Os ecossistemas e/ou comunidades
sdo vulneraveis a processos
naturais.

Importancia biogeogrdfica

A area captura qualidades
biogeograficas importantes?

Naturalidade

Até que ponto a area foi protegida
ou nao foi sujeita a alteragdes
induzidas pelo homem?

Fonte: Traduzido pela autora de tabela original presente no documento “Guidelines for Establishing the

National Representative System of Marine Protected Areas” (ANZECC, 1998).
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Tabela 3 - Critérios para serem usados como base para identificacdo das AMPs II

Tabela 1 - Critérios para serem usados como base para a identificacao e selecao de AMPs

SELECAO

Interesses economicos
A érea:

e dauma confribuicdo existente ou
potencial para o valor econdémico em
virtude da sua proteccdo, por exemplo,
para recreacdo ou turismo, ou como
refligio ou area de viveiro, ou fonte de
abastecimento para espécies
economicamente importantes;

e ¢ utilizada atualmente ou possui
potencial para extracdo ou exploracdo
de recursos;

e tem importincia para navegacio e/ou
COIMEIcio;

e ¢ utilizada por usudrios tradicionais,
incluindo pescadores comerciais;

e possui valor devido a sua contribuicio
para o emprego local ou regional e
para o desenvolvimento econdmico.

Interesses indigenas
A érea:
e possui uso tradicional e/ou valor
econdmico atual;
contém valores culturais indigenas;
possui consideragdes de titulo nativo.

Interesses sociais
A area:

e Possui valor existente ou potencial
para as comunidades locais, nacionais
ou internacionais devido aos seus
valores patrimoniais, culturais,
estéticos tradicionais, educacionais,
recreativos ou econdmicos?

Interesses cientificos
e O site tem valor existente ou potencial
para pesquisa ou monitoramento?

PraticidadeNviabilidade
A drea:

e possui um certo grau de isolamento
confra influéncias destrutivas externas;

e fter aceitabilidade social e politica, e
um grau de apoio comunitario;

e possui acesso para recreacdo, turismo,
educacio;

e possui compatibilidade entre uma
declaragdo AMP em geral e os usos
existentes;

e possui relativa facilidade de gestdo e
compatibilidade com os regimes de
gestdo existentes.

Avaliacdo de vulnerabilidade
e O local é vulneravel e suscetivel a
mudancas induzidas pelo homem e a
processos ameacadores?

Replicagdo
e O local fornecera replicagdo de
ecossistemas dentro da bioregido?

Fonte: Traduzido pela autora de tabela original presente no documento “Guidelines for Establishing the

National Representative System of Marine Protected Areas” (ANZECC, 1998).
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Figura 5 - Mapa do Sistema Nacional de Reservas e do NRSMPA
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Fonte: Commonwealth of Australia, 2023

O NRSMPA ¢ desenvolvido a partir de uma abordagem que enfatiza o uso dos dados
cientificos para classificar e identificar areas. O documento oficial das Diretrizes acentua que
muitas informagdes ndo estavam completas no momento € que nesse caso seria utilizada a
melhor informacdo disponivel. As Diretrizes do NRSMPA informam que um processo de
nove passos (Tabela 4) ¢ seguido para identificar areas candidatas para a selecdo de AMPs
que compreenderdo o NRSMPA. Para que isso seja possivel, partes interessadas devem ser
consultadas e levadas em consideracdo ao longo de multiplos estagios do processo. Esse
fendmeno ¢ frequentemente mencionado ao longo do documento, o que pode ser visto como
um refor¢o do Conselho de Meio Ambiente e Conservagdo da Australia e da Nova Zelandia

(ANZECC) em enfatizar o objetivo D1 (Quadro 1) e os principios C2, G2, H2 e 12 (Quadro
1).
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Etapa

Acio

Reunir dados basicos, incluindo mapeamento de ecossistema.

Identificar uma lista de dreas candidatas dentro das regides IMCRA para
representar os principais ecossistemas, utilizando critérios de identificacéo.

Identificar processos ameacgadores.

Identificar lacunas na representagdo dos ecossistemas nas AMPs existentes em
cada regido do IMCRA.

Desenvolver prioridades nacionais e regionais.

Desenvolver critérios adicionais para identificacio e selecdo de AMPs se
necessdrio.

Selecionar locais para AMPs nas areas candidatas, usando critérios de selegédo e
quaisquer outros critérios adicionais desenvolvidos na Etapa 6.

Avaliar a viabilidade de potenciais AMPs e negociar novas areas protegidas.

Estabelecer AMPs e iniciar a gestdo, incluindo avaliagdo e revisdo.

Fonte: Traduzido pela autora de tabela original presente no documento “Guidelines for Establishing the

National Representative System of Marine Protected Areas” (ANZECC, 1998).

Uma caracteristica interessante das Diretrizes do NRSMPA ¢é o desenvolvimento das

prioridades nacionais e regionais. O documento sinaliza que,

O desenvolvimento de prioridades nacionais para a declaragdo de novas AMPs
basear-se-4 na avaliagdo das lacunas na abrangéncia da NRSMPA utilizando o
IMCRA e o CAPAD. A Commonwealth coordenard a andlise das lacunas nacionais
utilizando as regices da IMCRA e com base nas informagoes fornecidas pelas
Jurisdigoes. Apds a analise de lacunas, as prioridades nacionais serdo desenvolvidas
com cooperagdo e acordo interjurisdicional (ANZECC, 1998, p. 7, tradugdo nossa,

grifo nosso).'®

As prioridades nacionais sdo diretamente referenciadas ao IMCRA e do CAPAD, visto

que essas seriam ditadas a partir da avaliacdo de lacunas na abrangéncia do NRSMPA.

Todavia, diferente do que € visto nas prioridades regionais, do ponto de vista nacional cabe a

Commonwealth coordenar a analise das lacunas nacionais com a informagdo advinda das

jurisdicdes e as regides do IMCRA. O documento reforga que “as prioridades nacionais serdo

desenvolvidas com cooperacdo e acordo interjurisdicional”, ou seja, esses pontos sao

'8 A Marinha Provisoéria e Regionalizagdo Costeira para Australia IMCRA) é uma classificagdo baseada nos

ecossistemas para ambientes marinhos e costeiros (ANZECC, 1998).
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essenciais para que haja uma nog¢do de sistema complementar no que ¢ proposto pelo
NRSMPA. No ambito das prioridades regionais, ¢ refor¢ado que essas seriam determinadas e
levadas em conta por agéncias do Estado e Territorios (nas suas aguas) e pela Commonwealth
somente em suas adguas (ANZECC, 1998). As agéncias deveriam identificar e determinar
prioridades e areas candidatas conforme novas informagdes sobre biodiversidade se tornam
disponiveis (ANZECC, 1998).

A preocupagdo com o alinhamento cientifico para a abordagem ecossistémica ¢ uma
caracteristica marcante ao longo do documento. Esse fato ¢ particularmente interessante do
ponto de vista da governanca multinivel, pois esclarece uma ligacdo entre os processos
decisorios politicos ambientais e o desenvolvimento de estudos cientificos correlatos.
Embora, por vezes, possa parecer natural uma associagao entre os dois, nem sempre essa
ligacdo ¢ claramente estabelecida ou se demonstra como inerentemente parte do processo.
Desse modo, a cooperagdo interjurisdicional, segundo as Diretrizes, seria necessaria para as
regides do IMCRA onde ha o cruzamento de fronteiras estatais, territoriais e da
Commonwealth, sendo que a ultima seria a responsavel por facilitar e coordenar a troca de
dados entre as esferas envolvidas (ANZECC, 1998).

Enfim, no que diz respeito as Diretrizes do NRSMPA, o documento esclarece que para
a avaliacdo das Diretrizes um processo de feedback continuo seria realizado entre as agéncias
e partes interessadas, isso determinaria quando revisdes possam vir a ser necessarias. Esse
processo estaria diretamente relacionado com a revisdo do Plano Estratégico de Agao para o
NRSMPA e com um um documento complementar as Diretrizes (ANZECC, 1998). Segundo
o arquivo, a avaliagdo do NRSMPA em si seria monitorada pela Commonwealth assistida
pelos estados e o Territorio Norte. Os processos mais especificos também estdo presentes no
Plano Estratégico de A¢ao para o NRSMPA, sendo esses um processo colaborativo entre a

Commonwealth, os estados e o Territério Norte através da ANZECC.

3.1.1 A Marinha Provisoria e Regionalizacdo Costeira para Australia (IMCRA)

O IMCRA surge, em 1995, como um panorama regional, proveniente da cooperagao
entre agéncias de gerenciamento e pesquisa marinhas, para planejar o desenvolvimento da
conservagao da biodiversidade. O mecanismo inclui em sua elaboragao agéncias e institui¢oes
dos niveis do Estado, Territorio ¢ Commonwealth, sendo o Conselho de Meio Ambiente e
Conservacao da Australia e da Nova Zelandia (ANZECC) o féorum principal para coordenagao

e cooperacao do projeto. Até o momento, 1998, o IMCRA se estabelece como baseado na
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melhor informacao disponivel e propde ser revisado com frequéncia conforme novos dados e
informagdes se tornam disponiveis (Grupo Técnico Provisorio de Regionalizagdo Marinha e
Costeira para a Australia, 1998).

Um topico importante citado no documento ¢ o de “Devido a natureza dindmica dos
ecossistemas, o IMCRA precisard ser revisado a medida que mudangas nesses sistemas
ocorrerem” (Grupo Técnico Provisério de Regionalizagdio Marinha e Costeira para a
Austrélia, 1998, p. vii, tradugdo nossa, grifo nosso). Essa colocagao destaca nao sé o carater
mutavel e multidimensional das questdes que estdo envolvidas no planejamento da
conservacdo da biodiversidade marinha, como também oferece uma abertura para se pensar
em abordagens multiniveis. Do ponto de vista da governanga multinivel, por exemplo, ¢é
imprescindivel ressaltar discussdes como a de Wilti (2010), apresentadas no capitulo anterior,
sobre como os regimes multinivel asseguram alguma possibilidade de inovar frente a
mudancas.

O IMCRA em si, ¢ um documento caracterizado como “em grande parte técnico”
servindo como uma espécie de suporte ou fundamentagdo para que demais planos, projetos,
agOes posteriores sigam alguns critérios no seu gerenciamento e planejamento. Esse ponto ¢
insinuado no proprio relatério do IMCRA ao mesmo tempo em que assume que o documento,
por vezes, ndo seria adequado para o publico geral. Ao mesmo tempo que pode soar um ponto
exclusivo de um dos niveis importantes da gestdo das areas protegidas (publico geral), ¢
necessario levar em consideragdo o carater inerentemente basilar do documento. Suas
associagoes diretas com dados e informagdes cientificas técnicas especificas para o
planejamento costeiro e marinho o aproximam mais do nivel gestor e planejador.

O relatorio do Grupo Técnico do IMCRA (1998) além de explicar questdes mais
técnicas e especificas da bio regionalizagao das areas costeiras € marinhas, também apresenta
um pouco do ponto de vista nacional com relagdo ao desenvolvimento do panorama. O
documento ressalta que, naquele momento, a Commonwealth e os estados estavam
comprometidos com a expansao do sistema de reservas marinhas australiano existente, o que
seria realizado pelo NRSMPA (Grupo Técnico Provisério de Regionalizagdo Marinha e
Costeira para a Australia, 1998). A ideia seria que o Sistema permitisse uma variedade de
usos considerados apropriados ao mesmo tempo que promoveria educagdo publica. Enfim,
chega a ser mencionado que o NRSMPA “cumpre” com as obrigagdes internacionais da
Austrélia, visto que ¢ signataria da Convencgao sobre Diversidade Biologica (CDB) em 1994 e

o documento ¢ entendido como central no nivel global do ponto de vista da IUCN e da
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Comissdo sobre Parques Nacionais e Areas Protegidas (CNPPA) (Grupo Técnico Provisorio
de Regionalizagdo Marinha e Costeira para a Australia, 1998).

Tendo em vista que uma regionalizacao de escala ecossistémica era uma prioridade
principal no desenvolvimento do NRSMPA, a ANZECC entra em a¢do para garantir que esse
objetivo seja alcangado. Os esfor¢os comegam ainda em 1994 com um workshop nacional em
Sydney e se encerra com o financiamento do Governo da Commonwealth para o IMCRA per
se. Os estagios de desenvolvimento se prolongaram até¢ 1998, data de publicacao do relatdrio
analisado neste topico (Tabela 5). O objetivo do projeto era incluir “uma abordagem
qualitativa, especializada ou “délfica” e métodos quantitativos e analiticos para regionalizagao
biofisica” (Grupo Técnico Provisorio de Regionalizagdo Marinha e Costeira para a Australia,
1998, p. 8). A experiéncia entre jurisdicoes e os dados variados, de boa qualidade e em
quantidade foram fundamentais para que as metas pudessem ser atingidas e dar origem a sua
estrutura final.

Dado o carater inerentemente técnico e mais proximo das ciéncias naturais do relatorio
de 1998 (e o recorte temporal desta obra), a anélise seguira com o enfoque nas caracteristicas
mais histéricas e processuais do desenvolvimento do projeto. Essa escolha ndo significa,
portanto, a auséncia de dados especificos sobre os componentes técnico-cientificos que
compdem a elaboracdo do IMCRA, apenas ¢ escolhido um distanciamento tedrico para nao
comprometer a profundidade dos dados apresentados no relatério.

Alguns termos e condi¢des para uso do IMCRA foram estabelecidos para as partes
interessadas, totalizando oito termos principais, os quais serdo explicados a seguir. O primeiro
termo sinaliza que as partes que desejem usar o IMCRA devem reconhecer que ele deriva de
uma combinacao de ‘“conhecimento ecoldgico de campo especializado e interpretacdo de
regionalizagdes existentes do Estado, Territorio e da Commonwealth” (Grupo Técnico
Provisério de Regionalizagdo Marinha e Costeira para a Australia, 1998, p. 18, traducdo
nossa). O termo seguinte diz respeito ao uso do IMCRA primeiramente pela agéncia de
gerenciamento marinho e para o Programa de Areas Marinhas Protegidas do Meio Ambiente
da Australia no desenvolvimento do NRSMPA (Grupo Técnico Provisorio de Regionalizagao
Marinha e Costeira para a Australia, 1998). Além disso, questdes de reconhecimento da
funcdo primaria do IMCRA por parte das jurisdigdes; direitos de desenvolver outras
regionalizagdes; revisdo periddica do IMCRA; carater ndo unico do IMCRA e a existéncia de
outros mecanismos do Programa de Areas Marinhas Protegidas; questdes de ratificagdo por

parte dos governos e da ANZECC; e possiveis emendas no IMCRA e seus atributos
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associados estdo também presentes nos termos. O relatorio fornece também uma visdo geral
de perspectivas discutidas para planejar o NRSMPA e definir suas lacunas e prioridades.
Desse modo, o IMCRA ¢ visto e compreendido como uma ferramenta responsavel por
auxiliar nos recursos de planejamento e na alocagdo na mesoescala'®, bem como 0 mecanismo
seria passivel de modificagdes conforme os avangos cientificos e tecnoldgicos sdo
disponibilizados ao longo do tempo. Existiria uma variedade de possibilidades para a
utilizacdo do IMCRA, compilando e analisando suas informagdes para descobrir lacunas e
acentuar prioridades de acordo com as regides, além de que pode prover uma melhor visdo
para alocacdo de recursos de acordo com as necessidades e principios ecoldgicos (Grupo

Técnico Provisorio de Regionalizagdo Marinha e Costeira para a Australia, 1998).

Tabela 5 - Estagios-chave no desenvolvimento do IMCRA

Més/Ano Estagio-chave

Mar¢o/1994 O workshop do Programa MPA realizado em Sydney concorda em desenvolver uma
regionalizacao biogeografica marinha em meso-escala para a Australia.

Janeiro/1995 A versdo 1.0 do IMCRA estabelecendo uma abordagem para o desenvolvimento do
IMCRA circulou para comentarios: uma proposta para desenvolver uma
Regionalizagdo Marinha-Costeira Provisoria da Australia IMCRA).

Marc¢o/1995 Primeira reunido técnica do IMCRA realizada em Sydney.
As agéncias de gestdo e pesquisa marinha do Estado e do Territorio do Norte
concordam com a abordagem para desenvolver a regionalizagdo do IMCRA em

meso-escala.

IMCRA Versao 1.0 desenvolvida abrangendo 56 regides costeiras.

Novembro/1995 Descrig¢des para cada regido de mesoescala compiladas e conjunto de dados GIS
desenvolvido.

Versdo 1.1 do IMCRA circulada para comentarios: uma Regionalizagdo Marinha e
Costeira Provisoria para

Australia IMCRA), Fase 1 — a componente proxima da costa: um quadro para
estabelecer o sistema nacional de areas marinhas protegidas.

Dezembro/1995 Segunda reunido técnica do IMCRA realizada em Hobart.
IMCRA Versao 1.1 aceita e sugestdes feitas para preparar a versao 2.0.
As agéncias estaduais, do Territorio do Norte e da Commonwealth concordam em

desenvolver uma regionalizagdo inica para a ZEE que seria conhecida como
IMCRA.

19 E possivel conferir e compreender melhor esse ponto especifico no relatério “Guidelines for Establishing the
National Representative System of Marine Protected Areas” oferecido pela ANZECC (1998) que trata de
compartilhar informacdes gerais e especificas sobre o IMCRA como panorama.
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Fevereiro/1996

Foi distribuido um documento de discussdo delineando uma abordagem para a
integragdo das regionalizagdes desenvolvidas pelos grupos de trabalho em aguas
costeiras e offshore.

O Grupo de Trabalho da ANZECC sobre AMP endossa a abordagem delineada.

Abril/1996

O workshop do Programa MPA em Adelaide aceita o IMCRA de meso-escala como
quadro de planejamento biorregional para o desenvolvimento de uma NRSMPA (ver
Thackway 1996).

Acordo para identificar lacunas e definir prioridades para a NRSMPA com base na
identificagdo de ecossistemas (microescala) nas regides de mesoescala do IMCRA.

Julho/1996

Grupos de trabalho em aguas offshore chegam a acordo sobre um processo para
integrar as suas regionalizagdes com
a regionalizagdo a meso-escala do IMCRA.

Setembro/1996

A versdo 2.0 do IMCRA circulou para comentarios: Regionalizagdo Marinha e
Costeira Provisoria para a Australia: uma classificacdo hierarquica de ambientes
costeiros e marinhos baseada em ecossistemas, Estagio I — As 4guas costeiras.

Novembro/1996

Terceira reunido técnica do IMCRA realizada em Hobart.

IMCRA Versao 2.0 aceita e sugestoes feitas para preparar a Versao 3.0, para incluir
aguas da Commonwealth e Territorios Externos.

Grupos de trabalho em aguas costeiras e offshore chegam a acordo sobre um
processo para integrar os seus produtos de regionalizacao.

Marg¢o/1997

Tabelas e mapas da versdo 3.0 foram distribuidos as agéncias estaduais, do Territorio
do Norte e da Commonwealth para comentarios.

Relatorio sobre o progresso apresentado ao Comité Permanente para Conservagdo da
ANZECC.

Dezembro/1997 -
Fevereiro/1998

Consulta Pablica - comentarios incluidos na Versao 3.3.

Junho/1998

Endosso da Versao 3.3 pela ANZECC

Fonte: Traduzido pela autora de tabela original presente no documento “Interim Marine and Coastal
Regionalisation for Australia: an ecosystem-based classification for marine and coastal environments” (Grupo

Técnico IMCRA, 1998).

3.2 Implementacio e gestio do GBRMP

O Parque Marinho da Grande Barreira de Corais compreende 344.400 km? da area da

GBR ou aproximadamente 99,5% da regido da GBR, tamanho aproximado da Italia, Japdo ou

Malasia (Day, 2016). Embora seu tamanho seja vasto, segundo Day (2016), o GBRMP nao

inclui a maioria das ilhas que estdo no limite externo, as quais estdo sob jurisdi¢do de

Queensland, sendo metade dessas parques nacionais, declarados e gerenciados pelo governo

de Queensland. O reconhecimento da Grande Barreira de Corais como “Valor Universal
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Excepcional” pela UICN em 1981 faz com que a area seja uma prioridade ainda maior para o
governo australiano como um todo, visto que existiria uma certa expectativa internacional
para sua protecdo. E importante ressaltar que, como mencionado algumas vezes neste
trabalho, a GBR possui ndo so significancia ambiental, como também cientifica e cultural, o
que leva a necessidade de haver uma interseccdo entre esses trés pilares no seu
gerenciamento.

A Area do Patrimonio Mundial da Grande Barreira de Corais (GBRWHA) possui uma
area um pouco maior que o0 GBRMP e inclui no seu territorio grande diversidade de espécies,
como: corais, manguezais, erva marinhas, estrela do mar, ourigos-do-mar, pepinos-do-mar,
colonias de reprodu¢do de aves marinhas e uma das populagdes de Dugongos (Figura 7)
mundial mais importante (Day, 2015).

Areas como os prados de ervas marinhas, 23% da diversidade mundial deles esta na
GBRWHA (Day , 2015), estdo sob constante pressdo dos impactos das Mudangas Climaticas,
como o aumento da temperatura da agua, erosdo costeira, grandes tempestades e enchentes
(Great Barrier Reef Foundation, 2021). Os habitats de ervas marinhas (Figura 6), no entanto,
sdo essenciais para os animais marinhos que dependem deles para alimentagdo, protegdo e
abrigo, bem como sdo responsaveis por remover dioxido de carbono da atmosfera, Dugongos
e Tartarugas Marinhas dependem essencialmente desses ambientes para sobreviver (Great

Barrier Reef Foundation, 2021).

Figura 6 - Tartaruga em habitat de ervas marinhas

Fonte: Great Barrier Reef Foundation, 2021
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Figura 7 - Imagem aproximada de um Dugongo

Fonte: Queensland Government, 2024

Segundo Day (2016), o GBRMP foi a maior area marinha protegida do mundo por
anos, perdendo o posto apenas em 2006 para Papahanaumokuakea (Ilhas do Noroeste do
Havai) nos Estados Unidos, com uma area total de 362.100 km?. Todavia, para o autor ¢
importante compreender que 0 GBRMP influenciou diversos dos esfor¢os em torno de AMPs
posteriores a ele, ndo s6 na Australia, mas em todo o mundo. Para Day (2016), o GBRMP
pode ser considerado por muitos como uma espécie de avé das AMPs modernas, ainda que
também nao seja a AMP mais velha do mundo.

Desde os anos 1960 até os anos 1970 havia uma movimentagdo interna na Australia
em prol da protecio da GBR devido as ameacas globais, segundo Day (2016), as
preocupagdes publicas levaram a uma Comissdo Real entre 1970-74 que resultaria no Marine
Park Act de 1975 e na consequente criagdo do GBRMP (Figura 07). O Ato estabeleceu a

GBRMPA como uma autoridade estatutaria estadual que seria responsavel por,

 recomendar ao Ministro quais partes da Regido GBR devem ser declaradas como
Parque Marinho

* preparar planos de zoneamento para o Parque Marinho

» fornecer servigos educacionais, de consultoria ¢ informativos relacionados ao
Parque Marinho

* gestdo do Parque Marinho (Day, 2016, p. 70, traduc@o nossa).



66

O Marine Park Act (1975) ndo s6 seria uma legislacdo de referéncia para
desenvolvimentos posteriores como foi uma legislacdo pioneira para a sua época, ela sugeria a
conservacdo e uso razoavel dos recursos naturais contanto que ndo comprometesse a
conservagdo da Grande Barreira de Corais per se (Day, 2016). Segundo o autor, o Ato
também requereu que houvesse um planejamento espacial compreensivo e sistematico de
acordo com as necessidades e possibilidades de cada regido, o que incluia a participagao
mandatodria do publico em fases especificas.

O GBRMP ¢ uma zona de multiplo-uso protegida, isso significa que existem zonas
estabelecidas em um espectro que permitem ou proibem determinados tipos de atividades
(Figura 08). O aplicativo “Eye on the Reef’ idealizado pela GBRMPA ¢, inclusive, utilizado
atualmente por individuos como ferramenta para localizar as zonas do GBRMP e as
atividades permitidas. Day (2016) acentua um detalhe importante de que as “Marine National
Park Zone” ou zonas verdes (para o publico local) sdo as mais conhecidas, porém também
proibem todas as atividades extrativas como pesca e coleta, sendo a que mais se aproxima de
um conceito de Parque Nacional terrestre.

Em 2023, a GBRMPA disponibilizou um documento compilando a historia e
desenvolvimento dos 20 anos de zoneamento do GBRMP. O documento nao sé reforcava a
importancia do zoneamento apoiado pelos dados cientificos como também trazia algumas
informacdes em destaque para assegurar a compreensao dos seus métodos, como destaque a
importancia das zonas verdes (Figura 09). E importante ressaltar que destaques a esse tipo de
informagdo especifica podem ser vistos como uma forma de aproximar o publico geral dos
efeitos das permissdes atreladas ao zoneamento, o que corresponde diretamente as fungdes

estabelecidas para a GBRMPA durante a implementag¢ao do Marine Park Act (1975).



Figura 8 - Mapa de Referéncia Geral da Grande Barreira de Corais
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Figura 9 - Permissdes do zoneamento do GBRMP
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Fonte: GBRMPA, 2015

Esse mesmo documento citado anteriormente, o “Great Barrier Reef Marine Park
Zoning Plan — 20 years on” brevemente aborda sobre o trabalho coletivo dos governos
australiano e de Queensland para a protecdo da GBR e consequentemente do GBRMP. O Reef
Joint Field Management Program também ¢é mencionado como documento norteador do
planejamento estratégico, coordenagdo de politicas e regulamento, e da entrega de agdes de
gerenciamento cotidianas dos dois governos (GBRMPA, 2023). O arquivo refor¢a também o
“exemplo global” que ¢ estabelecido pela Australia com o zoneamento do parque, sendo que
33% das suas areas estariam protegidas de atividades extrativas. Nesse momento, € citado que
a Autoridade® trabalha continuamente com outras nagdes e através de Organizagdes
Internacionais para o desenvolvimento de maior protecdo marinha através do globo. A

GBRMPA teria sido um ponto focal tanto para a criagdo do ICRI como do Congresso

2 O termo “Autoridade” empregado com inicial maituscula também se refere 8 GBRMPA e serad mencionado
assim algumas vezes ao longo do trabalho.
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Internacional de Areas Marinhas Protegidas (IMPAC). A atuagdo no ICRI sera analisada
subsequentemente neste capitulo da obra. Enfim, chega a ser mencionado que um dos
objetivos para o futuro do GBRMP e da GBR em si € o compartilhamento de conhecimento e
a boa-pratica internacional, visto que o mundo “globalizado”, como ¢ citado no documento,

exigiria essas abordagens coletivas globais.

Figura 10 - Poster da GBRMPA sobre Zonas Verdes
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O zoneamento do Parque foi modificado em 2003 por um novo Zoning Plan (Figura
11), o qual, segundo Day (2016), ampliou as zonas proibidas (no-take zones) e a nova rede
protegia exemplos representativos de todas as 70 biorregides. Todavia, para o autor, embora
houvesse muitos beneficios no novo zoneamento, o processo haveria sido mais de cunho
politico (através da negociacao) que orientado pela ciéncia. Isso ndo quer dizer que ndao houve

influéncia cientifica ecoldgica pertinente e atualizada para a fundamenta¢do do Plano, mas
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que as consideragdes sociais, econdmicas e de gestdo haviam sido cruciais para a aprovagao

(Day, 2016).

Figura 11 - Novo zoneamento do GBRMP a partir de 2004
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Fonte: GBRMPA, 2023

Além do zoneamento, outros mecanismos de planejamento espacial marinho (MSP)

sdo utilizados pelo GBRMP, como: Planos de Gestao, Areas Especiais de Gestao, Plantas do
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local, outros arranjos espaciais (Areas de Treinamento de Defesa, 4reas de embarque
designadas, acordos formais com Traditional Owners) e Licencas (Day, 2015). Cada um
desses MSP possuem fungdes especificas e sao diferentes entre si, por esse motivo devem ser
consistentes com os objetivos relevantes de cada zona dentro do planejamento do Parque.
Segundo Day (2015), o que existe no GBRMP ¢ um inter-relacionamento entre o zoneamento,
o MSP ¢ a gestdo baseada em ecossistemas (Figura 11), essas ferramentas envolvidas devem
estar integradas e coordenadas através de agéncias, setores e jurisdi¢cdes para funcionamento

efetivo.

Figura 12 - Apresentagdo do sistema de inter-relacionamento do GBRMP
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Fonte: Day, 2015

Compreender o zoneamento do GBRMP por completo ndo € o objetivo principal deste
trabalho, mas ¢ fundamental para a compreensdo do funcionamento da gestdo desta AMP
singular. Como Day (2015) destaca, uma das licdes aprendidas com o GBRMP ¢ a de que “a
conservagdo marinha mais eficaz requer cooperacao entre jurisdigdes” (p. 15, traducdo nossa),
ou seja, a interagdo interjurisdicional faz parte intrinseca da gestdo do Parque em todas suas
instdncias basilares. Embora existam dificuldades e complexidades para a gestdo e
governanga integrada da area, Day (2015) ressalta que seu modelo tem se mostrado efetivo e
considerado como uma “boa pratica” influenciando outras areas ao redor do mundo. Portanto,
0 préoximo topico objetiva compreender nomeadamente algumas dindmicas da governanca

multinivel presentes no caso do GBRMP.
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3.2.1 Governanca multinivel no Parque Marinho da Grande Barreira de Corais

Como introduzido anteriormente, o caso do Parque Marinho da Grande Barreira de
Corais ¢ tdo relevante quanto complexo, isso pode ser percebido a partir da sobreposicao de
diversas tematicas e situacdes para a compreensdo de uma questdo determinada. O caso do
zoneamento, por exemplo, exemplifica o quao multifacetada pode ser a gestdo dessa area
mundialmente reconhecida e pertinente.

No capitulo 2 desta obra foram discutidas inumeras perspectivas associadas a
Governanga como conceito das Relagdes Internacionais e suas possiveis interpretagdes dentro
do novo escopo de um mundo contemporaneo “globalizado” e com conexdes variadas. Uma
das visdes destacadas foi a visdo de governanca multinivel, um conceito que tem ganhado
forca e repercussdo desde o pds-Guerra Fria até os dias de hoje. Neste segmento do trabalho
sera discutido como alguns mecanismos de governanga multinivel estdo presentes e sdo vistos
no caso do GBRMP. Para isso, foi realizada uma revisao bibliografica e uma andlise de
conteudo, a qual sera discutida separadamente a seguir, a analise dos relatérios da Australia
para o ICRI (2015-2024).

Todavia, antes de apresentar os dados obtidos nas andlises, ¢ imprescindivel
compreender um pouco mais a fundo algumas dindmicas sobre a governanca do GBRMP em
si. Muitas licdes e conclusdes podem ser tiradas e discutidas sobre a gestdio do GBRMP como
ferramenta de protecdo da GBR per se. Creighton ef al. (2021, p. 5, tradugdo nossa) sinalizam

que alguns critérios que ressaltaram o sucesso das experiéncias de gestdo na GBR, seriam

(i) o papel de lideranca da comunidade, (ii) a necessidade de uma abordagem
sistémica, (iii) a necessidade de investimento direcionado, rentavel e sustentavel a
longo prazo, e (iv) construir conhecimento, mantendo o consenso € 0 COMpPromisso
em face a interferéncia politicamente motivada.

Os autores também destacam que promover resiliéncia ao mesmo tempo em que
mantém a biodiversidade e a saude ecologica exige atividades de fontes multiplas, as quais
seriam ativas através de todos os bens das comunidades e dos seus respectivos recursos
naturais. Nesse sentido, Evans et al. (2014) argumentam que os problemas derivados de
questdes ambientais de larga escala sdo comuns, porém dificeis de estudar e resolver. Os
autores entendem que, até aquele momento, os resultados sociais da gestdio do GBRMP nao
eram tdo monitorados quantos os resultados ecoldgicos, o que levava ao aparecimento de

algumas problematicas derivadas.
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Evans et al. (2014) analisam algumas dinamicas sociais e ecologicas durante o
processo de zoneamento do GBRMP, bem como apds os novos planos de zoneamento de
2004. Nessa analise eles identificam que embora ao longo do tempo algumas questdes tenham
melhorado com o novo zoneamento (estoques de peixes), outras declinaram (acesso comercial
aos peixes). Para os autores, outras mudangas de comportamento no cotidiano dos pescadores
recreativos poderiam ter influenciado também na diminuicao da sua participacdo ativa nesse
tipo de atividade de lazer. Ademais, ainda que os pescadores comerciais ndo tivessem muito
otimismo com relagdo aos seus negdcios apds o novo zoneamento, alguns conseguiram se
tornar mais ativos através da administracdo voluntdria no Recife gracas a programas como o
Reef Guardian Fishers, gerido pela GBRMPA (Evans et al., 2014).

O exemplo especifico citado demonstra como questdes de gestdo de areas de multiplo
uso como GBRMP podem ser complexas, mas passiveis de resolugao conforme a variagao na
abordagem ao problema dado. Evans et al. (2014) também discutem sobre a cogestdo do
GBRMP, afirmando que ele ndo seria cogerido em sua maior parte (exceto pelos Traditional
Owners), visto que muitas partes interessadas e afetadas pelas regras operacionais do GBRMP
ndo estariam envolvidas nas escolhas de decisdes coletivas. Entretanto, esse cenario teria se
modificado em outros dmbitos como o caso dos pescadores comerciais e recreativos que tém
sido crescentemente mais representados, ou seja, “A participacdo politica ¢ relativamente
elevada, mas o poder de tomada de decisdo cabe aos atores de gestdao” (Evans ef al., 2014, p.
411, tradugdo nossa). Isso ndo necessariamente compreenderia uma falha, do ponto de vista
dos autores, afinal, em contextos de larga escala ou alta seguranca socioecondmica talvez nao
seja necessario ou viavel que todos os usuarios participem diretamente do processo de criacao
e adaptagdo de regras.

As dimensoes percebidas nos espacos decisorios praticos apresentadas por Evans et al.
(2014) esclarecem de forma mais concreta a discussdo anterior sobre o “Tipo II” de
governanga proposto por Hooghe e Marks (2003). Como foi mencionado no capitulo anterior,
embora existam multiplas jurisdicdes com servigos e autoridades proprias e singulares, essas
jurisdigcdes se sobrepdem e suas fronteiras por vezes sao ultrapassadas. Porém, ainda que isso
ocorra, ¢ visivel que existe algum tipo de hierarquia ou concentragdo de poder decisorio em
autoridades centrais para assegurar que o sistema siga fluindo e seja adaptavel. Os autores
Evans et al (2014), no entanto, caracterizam o sistema como de governanga policéntrica,
topico ja discutido anteriormente como possivelmente preferivel do ponto de vista da
descentralizacdo instrumental dos polos de poder, como trazem Hooghe e Marks (2003).

Todavia, para Evans et al. (2014), esse sistema de governanga policéntrica tem sido
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considerado bem sucedido na integra¢do de diferentes agéncias federais e estatais, bem como
na gestao dos usos multiplos da regido da GBR.

Algumas outras perspectivas como a de Dale et al. (2018) sinalizam que algumas
situacOes particulares a melhoria da qualidade da 4gua a partir de politicas nacionais e estatais
na GBR precisam levar em conta “subdominios” que envolvem o processo principal para que
as acdes sejam coordenadas nas bacias hidrograficas. Contornar essa situagdo a partir do olhar
mais particular para cada bacia hidrografica pode resultar em melhores planos de priorizagao
através de diferentes subdominios (Dale ez al., 2018).

Além disso, Dale et al. (2013) reconhecem que a Andlise de Risco poderia ser uma
abordagem metodologica ideal para contextos de complexidade socioecologica como a GBR,
pois possui flexibilidade para adaptar-se de um técnica de avaliacdo rapida de risco para uma
estrutura abrangente de andlise de risco. Para os autores, isso poderia fazer com que as
agéncias governamentais, a partir da analise de risco, desenvolvessem e avaliassem reformas
criticas nos seus sistemas de tomada de decisdo. Da mesma forma, eles acreditam que
comunidades e instituicdes desempoderadas poderiam utilizd-la para desenvolver suas

proprias campanhas para reforma na governanga.

3.2.1.1 Analise de conteudo dos relatorios da Australia para as Assembleias Gerais do

ICRI

As Assembleias Gerais (GM, sigla em inglés) do ICRI acontecem ao menos uma vez
por ano e, segundo a organizagdo, sdo uma forma de incentivar a interagdo entre 0s membros
e discutir antigas e novas atividades relacionadas ao ICRI, bem como desenvolver resolugdes
e/ou recomendagdes sobre questdes especificas que possam ser de interesse global. No sitio
eletronico do ICRI ¢ possivel ter acesso a algumas informagdes sobre todas as Assembleias
Gerais da organizacdo desde 1995 (primeira). Alguns membros disponibilizam relatorios
enviados para as GMs seguindo um modelo estipulado pelo ICRI, o qual contém perguntas
especificas relativas aos objetivos do momento e outras para conferir o historico e
desenvolvimento dos membros em alguns tdpicos.

Para esta analise, levando em conta o recorte temporal do trabalho, foram compilados
os relatérios enviados pela Australia para cinco reunides, 0s quais eram os unicos disponiveis
dentro do intervalo de 2015-2024, sdao respectivamente as 31?%, 32% 33% 37* e 38" reunides.
Esses relatorios foram lidos e transferidos para o sofiware Atlas.ti onde foram codificados em

30 coédigos divididos em trés grupos tematicos principais (Figura 13).



Figura 13 - Grupos de codigos temdticos para andlise de contetdo
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Embora existam algumas alteragdes no formato dos relatorios ao longo dos anos, no
geral, sua estrutura se mantém constante e as modificagdes ndo afetam tdo diretamente a
forma como o conteido das respostas e informagdes sdo dispostos e organizados.
Inicialmente, era desejado entender quais eram os temas mais frequentes nas citagdes
codificadas entre os cinco documentos e como elas eram expressadas textualmente, para isso
foram geradas “nuvens de palavras” correspondentes a cada um dos grupos tematicos
individualmente. Para melhor compreensdo as nuvens serao discutidas e relacionadas com
outros produtos da analise de conteudo.

Muitas das questdes respondidas nos relatdrios do ICRI sdo objetivas e pontuais,
buscando compreender um aspecto especifico da governanca do membro sobre a prote¢ao
recifal. Todavia, ¢ também comum se deparar com questdes mais gerais, as quais oferecem a
possibilidade do membro da OI desenrolar seu retorno de acordo com o que acredita ser
pertinente. Para melhor compreensdo, observa-se o seguinte exemplo: “Contribui¢do para o
Plano de Acdo do ICRI 2016-2018. As suas respostas as seguintes perguntas ajudardo o
Secretariado a avaliar as contribui¢des para os principais temas do atual Plano de A¢do do
ICRI ” (ICRI, 2017, p.1, tradugdo nossa, grifo nosso). O trecho mencionado corresponde a
primeira pergunta do relatorio da 32* Assembleia Geral, essa questdo ¢ seguida por
“subquestdes” adjacentes vinculadas aos eixos tematicos do Plano de Ac¢do do ICRI. Um
exemplo dessas “subquestdes” seria: “Vocé tem exemplos de solugdes fornecidas por recifes
de corais e sistemas costeiros para mitigar e adaptar-se as alteragdes climaticas?” (ICRI, 2017,
p.1, traducdo nossa). Essa breve andlise das questdes realizadas foi feita para oferecer uma
perspectiva basilar do tipo de contetido codificado na andlise e, assim, permitir que haja uma
compreensao geral das proximas observagdes.

Na primeira nuvem (Figura 14) ¢ possivel identificar os termos que poderiam ser
associados ao emprego de governanga multinivel definido pelo conjunto de codigos atrelados
ao grupo temadtico principal. Entre os termos mais frequentes podemos notar que “reef”,
“barrier”, “coral”, “management”’, “marine”, “authority”, “government”, “australian”,
“resilience” e “traditional” estdo em destaque. Isso pode ser compreendido como
relacionado ao fato de que a GBRMPA, como foi mencionado anteriormente, esta presente em
foruns internacionais relacionados a protecdo dos recifes e que ela juntamente com outros
atores estdo diretamente relacionados e envolvidos na gestdo do Recife.

A presenca de termos como ‘joint”, “policy”, “partners” e “policy” nao sO sdo
correlatos como descrevem muito sobre a estrutura de governanca da GBR e mais

especificamente do GBRMP. Ao longo dos relatorios € possivel notar a presenca conjunta de
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mengdes ao governo australiano, ao governo de Queensland ¢ a GBRMPA (Figura 14).
Embora as mengdes a GBRMPA e ao governo nacional tenham sido codificadas
separadamente, as mengdes ao governo de Queensland e ao governo de outros estados e
regides da Australia foram inseridas no cddigo de “cooperacdo nacional entre mais de uma
instancia”, visto que ainda se tratava do ambito doméstico. A presenga desses codigos
atrelados a citagdo de codigos referentes aos topicos dentro do escopo da Protegdo Recifal e
das Questdes/Problemas Ambientais podem ser visiveis a partir da analise de co-ocorréncia de

codigos (Grafico 1).

Figura 14 - Nuvem de palavras do grupo tematico de Governanga Multinivel
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Fonte: Elaboragio da autora

Nesse sentido, € possivel perceber que a cooperagdo nacional entre mais de uma
instancia ¢ mais frequente nos avangos cientificos para protecao recifal, no gerenciamento de
catastrofes/problemas ambientais urgentes, para as Mudangas Climaticas e para as principais
ameagas a GBR (Gréfico 1). A analise evidencia que o governo australiano, muitas vezes
representado  pela GBRMPA, comumente associa essas temdticas a questdes
interjurisdicionais, isso ¢ confirmado pela presenca também notdvel da mengdo a GBRMPA
nos mesmos topicos e também a mencao ao governo nacional.

Outrossim, de forma mais ampla, outro produto da andlise focou em demonstrar mais
objetivamente como as esferas (comunidade/ambito local, nacional e internacional) estavam
dispostas entre elementos tematicos da Protecdo Recifal e das Questdes/Problemas

Ambientais (Grafico 2). Nesse outro caso, ¢ notavel que os “esforcos em torno da protecao
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recifal” movimentam significativamente mais de uma esfera, em destaque a nacional e a
comunidade/ambito local. E importante acentuar que dentro da segunda esfera em destaque
sdo majoritariamente citados os termos “‘traditional”, “ownmers”, ‘“indigenous”, ‘joint”,

I TS I TS

“operators”, “community”, “tourism”’ e “partners” (Figura 15).

Esse fenomeno pode simbolizar que a comunidade local é frequentemente associada e
representada por grupos de interesse associados aos termos mais citados. Isso ¢ ainda mais
evidente em algumas citacdes que falam sobre o Reef Joint Field Management Program que
seria aproximado dos Traditional Owners, Indigenous Land e o grupo Sea Ranger, sendo esse
Programa voltado ao monitoramento dos recifes de coral na GBR. Em outros momentos,
também ¢ citado que a Australia acredita na colaboracdo com os “Povos das Primeiras
Nacgdes” como parte essencial da gestdo dos recifes de coral e outros programas, grupos e
acOes sao citadas como comprovacao desta proximidade. Essa circunstidncia ¢ ainda mais
frequente no documento da 37* GM (2023), que ¢ posterior ao langamento do documento
“Traditional Owner Implementation Plan” de 2022, discutido no segundo capitulo deste
trabalho.

Por outro lado, embora termos associados ndo estejam diretamente registrados na
nuvem de palavras sobre cooperacdo com a comunidade/ambito local, os documentos
mencionam duas agdes (entre outras também relevantes) que envolvem a comunidade/ambito
local e s3o essenciais para o monitoramento e conscientizagdo, respectivamente. O primeiro
caso se trata, também, de um avango tecnolodgico para prote¢ao recifal e monitoramento do
bem estar dos recifes, ¢ o programa “Eye on the Reef” ou “De olho no recife”, em portugués,
o qual ¢ mencionado 8 vezes no grupo de documentos. Ele ¢ um programa de monitoramento
e avaliacdo que permite que visitantes da GBR possam contribuir para sua protecdo seja
através do aplicativo “Eye on the Reef”, da atividade de pesquisa Eye on the Reef, do website
da Rede de Avistamentos ou da Aprendizagem online do Reef Discovery (GBRMPA, 2022).

A outra acdo se refere ao programa “Guardides do Recife” ou “Reef Guardians”, em
inglés, mencionado nove vezes no grupo de documentos. Esse programa visa aproximar os
usudrios e aqueles que dependem do Recife da sua protecdo e aumento da resiliéncia, isso ¢
feito através de alguns programas adjacentes, como: Escolas de Guardides de Recife,
Conselhos Guardidoes do Recife ¢ Pescadores Guardides do Recife (GBRMPA, 2022). Os trés
programas adjacentes surgem, respectivamente, em 2003, 2007 e 2011 e possuem objetivos
diferentes, publico-alvo diferentes e focos distintos em grupos especificos da

comunidade/ambito local.
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Figura 15 - Nuvem de palavras sobre cooperagcdo com a comunidade/ambito local
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Fonte: Elaboracao da autora

No ambito da esfera nacional, ¢ perceptivel que os termos mais utilizados se referem
ao governo de Queensland, ao governo australiano e 8 GBRMPA (Figura 16). Embora haja
mencgdes também ao Traditional Owners, ao setor turistico e a industria. Do ponto de vista
analitico deste trabalho, era esperado que esses elementos fossem mais presentes, visto que
nos documentos nacionais sobre a protecdo e gestdo dos recifes de coral, bem como na
literatura sobre governanga do GBRMP eles também sdo constantes. Portanto, as citagdes
referentes a aparicdo desses termos sdao variadas, citando questdes especificas como o
Programa de Controle de Estrelas do Mar Coroa de Espinhos, o Programa de Gestao de

Campo Conjunta do Recife, etc.

Figura 16 - Nuvem de palavras sobre a esfera nacional
capacity
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Enfim, na esfera internacional, embora menos citada textualmente nos documentos, os
termos mais frequentemente utilizados se referem ao ICRI, a Australia, ao Pacifico e a acao
regional (Figura 17). Alguns documentos, principalmente os mais recentes (37° GM e 38*
GM), associam esses termos a comunicacao de necessidades, prioridades e mensagens chave,
bem como ao compartilhamento de conhecimento e expertise. A participacao e hospedagem
de alguns eventos internacionais, por parte da Australia, ¢ constantemente citada e algumas
mencgdes sdo feitas a cooperacdo com demais nacdes do Pacifico. Isso pode ser entendido
como uma aproximagao regional devido a geografia, mas também como uma comunicacao
internacional de problemas similares e correlatos dentro do escopo da prote¢do marinha e
recifal.

Figura 17 - Nuvem de palavras sobre a esfera internacional
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Fonte: Elaboragdo da autora

Como encerramento desta analise, acredita-se que ¢ importante ressaltar a incidéncia
do grupo de cddigos de Governanga Multinivel em cada documento (Grafico 3), visto que
pode evidenciar variagdes temporais interessantes. Dessa forma, ¢ possivel identificar que nos
ultimos documentos (consequentemente Ultimos anos), houve ndo s6 uma crescente como
também um aumento significativo da men¢do de elementos associados a governanca
multinivel por parte da Australia. O aumento comeca a partir da 33* GM (2018) e continua
nas 37* GM (2023) e 38* (2024). Esse fenomeno pode ser entendido como positivo visto que
também representa um aumento na comunicacdo desses elementos de governanga multinivel
proprios da GBR e do GBRMP em si para o ambito internacional através do ICRI como

Organizagao Internacional.
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Grifico 3 - Incidéncia de citagdes sobre governanga multinivel nos relatorios da
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Dessa forma, ¢ possivel identificar que existem correlagdes visiveis entre a abordagem
da governanca multinivel e os esfor¢os nacionais de protecao recifal por parte da Australia.
Essas, sdo frequentemente associadas a GBRMPA, ao GBRMP, ao governo nacional e ao
governo de Queensland, visto que a primeira e as duas ultimas sdo instancias essenciais na
gestao do Parque. O GBRMP em si ¢ citado em 87 paragrafos ao longo dos cinco
documentos, enquanto a GBRMPA ¢ citada em 143 paragrafos. Por outro lado, o governo de
Queensland ¢ mencionado em 16 paragrafos e o governo australiano em 99 paragrafos.

A andlise feita dos documentos ndo demonstra em completude todas as dindmicas da
gestao da GBR e do GBRMP especificamente, muito menos possibilita uma visao especifica
do posicionamento australiano a respeito dessas questdes. Entretanto, ela possibilita
compreender de qual forma essas dimensdes sdo abordadas, quais terminologias sdo
associadas e frequentemente citadas e a evolugdo desse panorama em um breve periodo de
tempo. Em momentos futuros, seria interessante pensar no desenvolvimento de mais analises
que possam observar essas dindmicas da GBR e do GBRMP por outras perspectivas e em
outras esferas, como € o caso do &mbito da comunidade/local. Isso, por vezes, pode apresentar
novas questdes a serem debatidas e investigadas que ndo necessariamente sdo apresentadas
evidentemente de um ponto de vista mais préoximo do governo nacional ou das relagdes

intergovernamentais existentes entre Queensland e o governo da Australia.
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CONSIDERACOES FINAIS

O avango das Mudangas Climaticas e as inumeras transformagdes ambientais que
ocorrem a cada momento despertam o anseio por estabelecer mecanismos capazes de mitigar
e adaptar os ambientes naturais para os desafios a serem enfrentados. Os ecossistemas
recifais, nesse meio incerto e instavel, sdo alvos de inumeras adversidades que colocam em
risco nao s6 a vida de diversas espécies que os t€ém como habitat, como também a existéncia
da propria humanidade, dependente direta e indiretamente dos recifes de coral. Os recifes,
como foi mencionado no primeiro capitulo deste trabalho, sdo ambientes complexos e
também produtivos, possuem ndo s6 beleza natural como também alta produtividade
biologica (Hoegh-Guldberg, 1999). Ambientes como esses dependem de uma gestdo
adequada para que a agdo antropica direta e indireta ndo seja tdo prejudicial a sua existéncia
como um todo.

As comunidades costeiras dependem, por vezes, dos recursos naturais provenientes
dos recifes para a sua sobrevivéncia, através da subsisténcia, além do seu papel no turismo,
pesca, etc. (Carte, 1996 apud Hoegh-Guldberg, 1999). Nesse sentido, regimes de governanga
balanceados e adequados sdo essenciais para que as dreas marinhas protegidas estabelecidas
em areas recifais possam englobar toda complexidade dos seus ecossistemas marinhos
vulnerdveis. Os eventos de branqueamento em escala global e em massa impactaram
significativamente a cobertura média de “corais duros” (Souter et al., 2021), sendo, portanto,
eventos intimidantes que ao mesmo tempo fomentam iniciativas de monitoramento de eventos
posteriores.

Todavia, ¢ interessante refletir que muitas das questdes ambientais que assolam os
recifes hd anos, muitas vezes, sdo atenuadas apenas apos eventos drasticos, um padrdo que
pode vir a ser muito prejudicial a longo prazo caso nao haja uma preparagao adequada voltada
a prevencdo de recorrentes problematicas em grande escala. O branqueamento de corais ¢
apenas um dos problemas enfrentados pelos ecossistemas marinhos, o qual faz com que os
corais percam seus aspectos bioldgicos tradicionais e comprometem o funcionamento ideal
daquele ambiente (McField, 2017). Pensar nesses desafios significa também compreender
quais as possiveis respostas nacionais e internacionais para essas questdes e como elas podem
variar e se modificar para atender aos requisitos de uma determinada regiao.

A Grande Barreira de Corais é uma Area do Patrimonio Mundial que possui
dimensdes geograficas surpreendentes, sendo capaz de ser vista do espaco, como debatido no

primeiro capitulo. Todavia, tamanha dimensdo implica em também grande complexidade,
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visto que questdes ambientais estdo interligadas entre si e os ambientes marinhos nio se
restringem aquilo que pertence ao dominio maritimo per se, mas também incorpora
ecossistemas costeiros adjacentes como ¢ o caso das zonas umidas.

A andlise realizada neste trabalho permite concluir que ao longo dos anos a Australia
tem se demonstrado como uma presenga notavel na protecdo marinha e especialmente recifal,
seus inilmeros mecanismos nacionais € internacionais demonstram um anseio em assegurar
que sua regido costeira esteja “preparada” para os desafios citados anteriormente. Esse
fendmeno, no entanto, se depara com outros desafios adjacentes, os quais estdo diretamente
atrelados ao desenvolvimento do NRSMPA e do IMCRA para seu suporte. Entretanto, as
mudangas internas ocorridas que propiciam a criacdo de um Sistema Representativo Nacional
de Areas Marinhas Protegidas, bem como do GBRMP em si, advém também de uma
preocupacao internacional recorrente (Cochrane, 2016). A Cuapula do Rio 92, Joanesburgo
2002, o PNUMA, a UICN e a CDB sao apenas alguns dos exemplos que movimentam e
catalisam as movimentagdes domésticas durante a década de 1990 e o inicio da primeira
década dos anos 2000.

Reconhecer e compreender o impacto dessas agdes no meio internacional para a
protecdo recifal na Australia especificamente ¢ importante para o esclarecimento deste
trabalho. Isso € ressaltado porque ¢ necessario entender a ligagdo entre as transformacgdes
sociopoliticas de uma realidade mundial pos-Guerra Fria na década de 1990 (Hurrell, 1999) e
de um contexto de interdependéncia internacional e a ascensdo (e impacto) das OIs no sistema
internacional (Held, 1991). Os novos atores do sistema internacional, por vezes ndo estatais,
passam a influenciar as decisdes domésticas e o meio internacional em si passa a fazer parte
intrinseca do processo decisorio interno, como € o caso dos regimes de governanca. No caso
da governanga multinivel, os niveis, escalas e jurisdi¢des presentes (Hooghe e Marks, 2003)
incorporam necessariamente o que ¢ apresentado internacionalmente.

Em um contexto de destaque, como o caso da Australia na protecdo marinha e recifal,
eventos internacionais como: o Ano Internacional do Recife, iniciado em 1997; a Convencao
Sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e a Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel 2021-2030 sado influentes naquilo que ¢ feito internamente, muitas vezes de forma
simultanea. Da mesma forma, iniciativas como a Rede Global de Monitoramento de Recifes
de Coral (GCRMN) e o International Coral Reef Initiative (ICRI, sigla em inglés) fazem parte
também das politicas de protecdo recifal australianas, o que € perceptivel nos relatorios

enviados pelo pais para o ICRI analisados neste trabalho.



86

Ademais, assim como alinhar os interesses de grupos internos distintos pode ser um
desafio, o caso da dificuldade de coordenagdo de Hooghe e¢ Marks (2003), manter suas
politicas domésticas alinhadas com os anseios internacionais para um problema especifico
pode ser também desafiador. Embora seja fundadora do ICRI, e esse ndo seja um acordo
juridicamente vinculativo, a Australia ¢ muitas vezes mencionada como central para os
eventos e projetos associados a organizacao. Além disso, os relatdrios para as Assembleias
Gerais ndo sdo a Unica forma de comunicagdo entre o pais e os membros da organizacao, o
que leva a crer que existem muitas outras dindmicas submersas na relacao estabelecida entre o
ICRI em si e a Australia como precursora de muitas iniciativas de protecado recifal.

Muitos outros aspectos sdo interessantes e dignos de andlises futuras sobre a atuacao
da Australia na protecao recifal, o caso do Reef Plan 2050, por exemplo, ¢ particularmente
curioso visto que o Plano ndo s6 leva um longo tempo de consulta e planejamento para
criacdo como sua implementacdo o faz ser passivel de Planos adjacentes. O 2050 Water
Quality Improvement Plan e o Reef 2050 Wetlands Strategy podem ser entendidos como a
concretizagdo da necessidade de um olhar mais focado para questdes mais latentes no
momento em que sdao divulgados. O Reef WQIP, especificamente, ¢ apresentado como
sucessor de outros planos de melhoria da qualidade da agua dos anos de 2003, 2009 e 2013,
porém agora ¢ anunciado como um Plano secundario a uma iniciativa maior e mais ampla que
seria 0 Reef Plan 2050. Essas sutis modificacdes podem ser vistas como direcionamentos
pontuais a um sistema coordenado de agdes para a protegao recifal, assegurando que mais de
uma frente seja incorporada e atendida de forma particular. Isso ndo necessariamente o livra
de todas as dificuldades que possam surgir, como as citadas por Dale et al. (2018), mas pode
facilitar a interagdo com essas.

O Traditional Owner Implementation Plan ¢ outro caso particular que ¢ apresentado,
mas possui um contexto também digno de estudos posteriores. Como foi mencionado no
primeiro capitulo, esse segmento do Reef Plan 2050 ¢é apresentado a partir do Reef 2050
Traditional Owner Steering Group e ndo do governo especificamente. Esse Plano ndo so
sugere a incorporacdo de anseios da comunidade local e originaria, os Traditional Owners,
como também propde modificagdes na visdo de algumas areas de trabalho para a protecdo
recifal. Embora esse seja um caso pontual, outras vezes durante a analise dos relatérios para
as GMs do ICRI ¢ possivel identificar a citacdo de algumas iniciativas voltadas para esse
escopo, as quais foram associadas como uma espécie de cooperagdo com a comunidade local.

O panorama do entendimento do conceito de governanga, e de governanca multinivel

especificamente, no qual esse trabalho se insere (Figura 4) ¢ pensado ndo somente como uma
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forma de enquadramento do caso do GBRMP em um conjunto de defini¢des fixas, mas como
uma das muitas janelas de interpretacdo de um caso tdo singular. Como colocado por Day
(2016) o GBRMP atualmente pode nao ser a maior area protegida do mundo, embora ja tenha
sido, nem a mais antiga, todavia existem dinamicas que ocorrem no interior da sua gestdo e da
sua estrutura ecossistémica que a inserem como ‘“norteadora” de AMPs modernas. Suas
inameras particularidades (ndo retidas somente a esse exemplo especifico, mas que fazem
parte dele) podem ser vistos como pontos de destaque da AMP entre outras ao redor do globo.
Alguns exemplos evidentes sdo o caso da gestdo coordenada interjurisdicional e
intergovernamental (Queensland e Governo Australiano), bem como o envolvimento da
sociedade civil, seja este através de programas especificos ou através da inclusdo mais
objetiva no monitoramento do Recife como através do aplicativo Eye on the Reef.

Tendo isso em vista, as muitas condi¢des que destacam a gestdo do GBRMP e da GBR
como um todo podem ser vistas como benéficas e norteadoras para o resto do mundo, ao
mesmo tempo em que sdo também fontes de dificuldades funcionais no contexto interno da
sua implementacao e atuagdo. Como muitas outras dindmicas e casos pertencentes ao ambito
das questdes ambientais, o caso do GBRMP ¢ complexo e interligado, sendo fonte de muitas
possibilidades de estudos e analises especificas em areas variadas.

Desse modo, este trabalho procurou sumarizar e interpretar alguns dos abundantes
elementos que fazem parte da composicdo sociopolitica da gestdo da Grande Barreira de
Corais através do estudo de caso do Parque Marinho da Grande Barreira de Corais. Ademais,
as investigagdes analisadas visam colaborar com o acervo de pesquisas sobre o caso
especifico da GBR e do GBRMP no Brasil, incentivando que novos trabalhos possam surgir
ao longo dos anos. Em suma, ¢ esperado que esta pesquisa possa contribuir para o estudo da
Politica Marinha, da protecdo recifal e da area particular de Meio Ambiente ¢ Relagdes
Internacionais como um todo, ressaltando novos temas e perspectivas de andlise, da mesma

maneira que refor¢ando alguns ja existentes.
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