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RESUMO

A dissertagcao analisa a situacao do endividamento das mulheres e a feminizacdo da
pobreza no Brasil, abordando as desigualdades estruturais que perpetuam essa
realidade e a necessidade de politicas publicas especificas para mitigar seus efeitos.
O estudo utiliza uma abordagem qualitativa, baseada em levantamento bibliogréafico
e andlise de dados oficiais, com o objetivo de aprofundar a compreensdo das
desigualdades estruturais no mercado de trabalho, abordando as lacunas nos
estudos de politicas publicas externas para mulheres em casas monoparentais.
Além disso, a pesquisa apresenta dados oficiais sobre o mercado de trabalho e o
endividamento das mulheres e analisa as acdes governamentais ja existentes na
transformacao das praticas direcionadas a esse grupo. As principais fontes destes
dados sao o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens (CNC). Destaca-se que a sobrecarga financeira
dessas mulheres é exacerbada por condi¢cdes precarias no mercado de trabalho,
marcada por alta informalidade e disparidades salariais. O trabalho também
considera como a economia comportamental pode oferecer insights valiosos para
compreender os padrdes de tomada de decisdo financeira dessas mulheres, muitas
vezes influenciados por restricbes de tempo, recursos e estresse, contribuindo para
a perpetuacdo do endividamento. A pesquisa apresenta evidéncias de que politicas
publicas efetivas, que integrem perspectivas interseccionais de género e raca, tém
potencial para reduzir os niveis de endividamento e promover maior estabilidade
econdmica. Conclui-se que a implementacao de medidas direcionadas, especificas e
restritas para o incentivo da independéncia financeira e social das mulheres é
essencial para romper com o ciclo de pobreza e fomentar maior equidade no acesso
a oportunidades econdémicas e sociais.

Palavras-chave: Endividamento; Feminizacdo da pobreza; Politicas publicas;
Género; Economia comportamental.



ABSTRACT

The dissertation analyzes the situation of women's indebtedness and the feminization
of poverty in Brazil, addressing the structural inequalities that perpetuate this reality
and the need for specific public policies to mitigate its effects. The study uses a
qualitative approach, based on a bibliographic survey and analysis of official data,
with the aim of deepening the understanding of structural inequalities in the labor
market, addressing the gaps in studies of external public policies for women in
single-parent homes. In addition, the research presents official data on the labor
market and women's indebtedness and analyzes existing government actions to
transform practices aimed at this group. The main sources of this data are the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the National Confederation
of Trade in Goods (CNC). It is noteworthy that the financial burden of these women is
exacerbated by precarious conditions in the labor market, marked by high informality
and wage disparities. The work also considers how behavioral economics can offer
valuable insights to understand the financial decision-making patterns of these
women, often influenced by time constraints, resources, and stress, contributing to
the perpetuation of indebtedness. The research presents evidence that effective
public policies that integrate intersectional gender and race perspectives have the
potential to reduce debt levels and promote greater economic stability. It concludes
that the implementation of targeted, specific and restricted measures to encourage
women's financial and social independence is essential to break the cycle of poverty
and foster greater equity in access to economic and social opportunities..

Keywords: Indebtedness; Feminization of Poverty; Public Policies; Gender;
Behavioral Economics.
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1 INTRODUCAO

O endividamento é uma condi¢cdo antiga e amplamente conhecida pela
populacdo brasileira; contudo, atualmente, tem assumido uma importancia e um
volume crescente no cotidiano das familias. Observa-se que as formas de expanséo
do crédito estdo intimamente ligadas ao aumento da informalidade nos territorios, e
é sabido que as mulheres constituem a maioria dos trabalhadores informais no pais.
Por outro lado, as responsabilidades majoritarias das mulheres com o cuidado da
casa e a manutencdo do funcionamento familiar resultam em uma carga adicional,
enfrentando os custos da sobrevivéncia e a luta cotidiana para a distribuicdo e uso
dos recursos. Nesse contexto, o crédito e o endividamento tém sido frequentemente
utilizados como um recurso de Ultima instancia para cobrir essas necessidades
cotidianas (Rodriguez, 2020).

Em um contexto de desemprego massivo, auséncia de regulamentacfes de
protecédo trabalhista e crescente normalizagdo das atividades econdomicas ilegais,
emerge o que se conhece como financeirizagédo da vida. Este fendbmeno se torna um
elemento central para viabilizar o lucro tanto de empresas privadas, chamadas a
substituir a oferta de servicos publicos, quanto de bancos, agiotas e milicianos. A
pratica de utilizar créditos ou empréstimos para financiar a vida cotidiana tem se
tornado cada vez mais comum nos setores populares. Nao se trata mais apenas de
financiar a compra de eletrodomésticos, a reforma da casa ou até mesmo a
aguisicdo de uma maquina para producdo, mas sim de atender as necessidades
basicas, como a compra de alimentos ou o pagamento das contas de agua, luz e
gas. Este endividamento para a subsisténcia que recai predominantemente sobre as
mulheres, como uma estratégia para enfrentar a crise econdmica de reproducéo da
vida (Rodriguez, 2020).

O endividamento, inclusive, compde uma parte significativa das minhas
memorias de infancia, refletindo o contexto em que cresci. Meu pai, embora
trabalhador assiduo e dedicado, sempre buscou proporcionar a nossa familia uma
vida de conforto minimo. Contudo, sua incapacidade de administrar adequadamente

as finangas pessoais resultava em um ciclo constante de endividamento. Esse
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cenario marcou profundamente minha percepcéao sobre dinheiro, gestéo financeira e

suas implicacdes no bem-estar familiar?.

Durante mais de vinte anos de experiéncia no setor bancario, observei uma
mudanca significativa no protagonismo feminino na gestdo financeira, com as
mulheres se tornando mais presentes no ambiente bancario e demonstrando maior
controle financeiro que os homens, embora continuassem sendo as mais
endividadas. Essa constatacdo me gerou inquietacbes sobre a falta de politicas
publicas direcionadas a mulheres que, agora, assumiam a responsabilidade
financeira pelo lar, muitas vezes buscando crédito para sanar necessidades basicas,
0 que apenas agravava sua situagcao. Esse fen6meno reflete um sistema financeiro
que se beneficia da exploracdo das estratégias de sobrevivéncia das familias mais
empobrecidas, com o endividamento das classes populares se tornando um negécio
altamente lucrativo, devido aos altos juros cobrados e aos significativos retornos
obtidos (Rodriguez, 2020). A partir dessas inquietagdes surgiu a proposta do tema
desta dissertacéo.

Com isso, se faz pertinente direcionar os estudos e as praticas das politicas
voltadas para a questdo de género. O campo de estudos de género no Brasil se
estabeleceu no final da década de 1970, em paralelo ao crescimento do movimento
feminista no pais. No entanto, a inclusdo da perspectiva de género nas politicas
publicas, especificamente nos estratos mais pobres da sociedade, ainda € uma
pauta que recebe pouca atencdo, sobretudo quando se trata da situacdo de
endividamento das mulheres em lares monoparentais quando sdo a pessoa de
referéncia financeira em seu domicilio.

Apenas a partir do inicio do século XXI, considerado marco da historia
contemporanea brasileira, € possivel observar iniciativas especificas voltadas para a
mulher através do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, um compromisso
que foi reafirmado pelo governo eleito em 2002, com a criacdo das Secretarias
Especiais de Politicas para as Mulheres e de Promocdo de Igualdade Racial, em
2004 (Brasil, 2004).

Também ja é possivel observar atualmente calorosa discussdo em relacéo a

economia do cuidado, conceito que se refere ao conjunto de atividades e relagbes

1Aqui, o uso da primeira pessoa justifica-se pela abordagem fenomenoldgica e reflexiva da
metodologia cientifica, que atualiza a experiéncia do pesquisador como parte integrante do processo
investigativo, agregando valor a analise e aprofundando a compreenséo.
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envolvidas na provisao de cuidados as pessoas, abrangendo tarefas como cuidado
com criancas, idosos, doentes, além das atividades domésticas ndo remuneradas.
No contexto dos lares monoparentais, nos quais uma Unica pessoa, geralmente uma
mulher, assume a responsabilidade exclusiva pelo sustento financeiro e pelas
tarefas de cuidado, a economia do cuidado desempenha um papel fundamental na
dindmica econdmica e social. Ou seja, o contexto em que mulheres se veem
sobrecarregadas com obrigacbes financeiras, arcando exclusivamente com
despesas bésicas do lar, o que resulta em um endividamento muitas vezes inevitavel
(EQuit, 2020).

O endividamento acaba gerando um enorme impacto emocional nas vidas
dessas mulheres, causando mais desequilibrio financeiro e mais busca por créditos
de emergéncia atenuando a situacdo, além dos transtornos emocionais que podem
surgir. Ao analisar politicas publicas e programas governamentais com uma lente de
interseccionalidade, o objetivo € ndo apenas encontrar politicas que beneficiem as
mulheres negras e pobres, embora essa identificacdo seja um passo essencial na
pesquisa, mas também examinar até que ponto as acbes do governo, mesmo que
de maneira incipiente, tém ajudado a mudar esse padrao profundamente enraizado
na sociedade brasileira.

Esta pesquisa tem por objetivo geral aprofundar a compreensdao das
desigualdades estruturais no mercado de trabalho, contribuindo para a superacao de
uma lacuna nos estudos de politicas publicas voltadas para a situagdo da mulher em
lares monoparentais. Ainda como objetivos especificos, esta pesquisa se propde a
trazer dados oficiais do mercado de trabalho e endividamento das mulheres e
examinar até que ponto acdes do governo tem contribuido a mudar o padrdo das
politicas e ac6es em relacdo as mulheres especificamente em lares monoparentais.

A justificativa estd centrada na necessidade de abordar a necessidade
urgente em politicas publicas voltadas para a questdo de género, especialmente no
que se refere ao endividamento das mulheres que sdo as Unicas provedoras em
lares monoparentais. Aradjo (2019) destaca que as familias monoparentais
femininas sdo caracterizadas por rendimentos mais baixos e despesas elevadas, e
que as mulheres, por serem responsaveis pelo cuidado dos filhos, enfrentam
obstaculos financeiros severos que agravam sua situacdo socioeconfOmica. Luz
(2024) também ressalta as dificuldades enfrentadas pelas mulheres chefes de

familias monoparentais no Brasil, enfatizando a necessidade de politicas publicas
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efetivas para apoiar esse grupo. Galante (2022) explora a “hiper vulnerabilidade” das
maes solo no Brasil, evidenciando como a auséncia de uma estrutura de protecao
legal e social aumenta a inseguranca econdmica dessas mulheres. Manfrini (2003),
ao abordar as demandas de politicas publicas das familias chefiadas por mulheres,
ressalta a necessidade de intervencdes especificas para reduzir a desigualdade de
género e promover melhores condicdes para essas familias. Esses estudos reforcam
a urgéncia de uma analise aprofundada das politicas publicas direcionadas a
mulheres em lares monoparentais, visando mitigar as desigualdades econdmicas e
sociais que esse grupo enfrenta.

Desta forma, o estudo torna-se relevante pois as mulheres, mesmo sendo
pessoa de referéncia, precisam de qualidade de vida, de tempo e renda para si,
inclusive para que possam continuar cuidando, produzindo e gerando renda. Ou
seja, este estudo contribui de forma essencial nas pesquisas para desenvolvimento
de politicas publicas sociais de género voltadas especificamente para essas
mulheres, pois o meio literario ainda carece desse tipo pesquisa demonstrando
politicas de acdo afirmativa que precisam ser especificas, exclusivas e restritas.

O estudo se concentra na andlise das circunstancias em que mulheres
trabalhadoras, que sdo as Unicas provedoras de lares monoparentais (pessoa de
referéncia), enfrentam uma enorme dificuldade de se inserir no mercado de trabalho.
Além disso, elas se veem sobrecarregadas com obrigacdes financeiras, arcando
exclusivamente com as despesas do lar, 0 que pode resultar em um endividamento
muitas vezes inevitavel. Desigualdades estruturais e falta de politicas publicas
especificas sdo os maiores inimigos da mudanca desse cenario. Dessa forma, o
problema central que este trabalho busca responder é: “Em que medida as politicas
publicas brasileiras tém sido eficazes para mitigar as desigualdades estruturais
enfrentadas pelas mulheres que sdo a pessoa de referéncia em lares
monoparentais, especialmente no mercado de trabalho e na redugdo do
endividamento?”.

Nesse sentido, as hipéteses que orientam esta pesquisa séo: 1. a insercao e
permanéncia de mulheres mées-solo de lares monoparentais no mercado de
trabalho sdo limitadas pela permanéncia de desigualdades estruturais e pela
insuficiéncia de politicas publicas de apoio especificas para esse grupo; 2. a
inexisténcia de mecanismos publicos efetivos de suporte financeiro e emocional a

essas mulheres implica uma maior probabilidade de endividamento e inseguranca
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econbmica; 3. politicas publicas e programas de assisténcia financeira que integrem
uma abordagem interseccional, considerando as especificidades de raca e género,
tendem a mitigar os niveis de endividamento e promover maior estabilidade
econdmica para mulheres em lares monoparentais e 4. agdes governamentais que
reconhecam e valorizem a economia do cuidado nas vidas dessas mulheres tém
potencial de contribuir para a melhoria da qualidade de vida e para a mitigacdo da
sobrecarga financeira e emocional enfrentada por esse segmento da populagéo.

A metodologia desta pesquisa € predominantemente qualitativa, com um
enfoque em levantamento bibliografico e analise de dados estatisticos, permitindo
uma compreensado aprofundada das questdes sociais e econdbmicas que afetam as
mulheres, especialmente no que se refere ao endividamento e a desigualdade de
género. A abordagem qualitativa busca entender a realidade social a partir da
perspectiva dos sujeitos envolvidos, conforme Minayo (2010), proporcionando uma
analise contextualizada das dinamicas sociais. A pesquisa se apoia em dados
oficiais e na revisdo da literatura existente, permitindo uma analise critica das
condi¢cdes que tornam as mulheres as principais responsaveis financeiras em seus
lares, ao mesmo tempo em que enfrentam desafios no mercado de trabalho. A
flexibilidade na abordagem e a adaptacdo continua do plano de pesquisa sdo
caracteristicas essenciais dessa metodologia, que valoriza a complexidade das
interacdes sociais.

No Brasil, 0 mercado de trabalho feminino € marcado por uma desigualdade
persistente e complexa. Apesar do aumento da participacdo das mulheres, com
qualificacbes mais altas, elas continuam a enfrentar salarios inferiores e menos
oportunidades de ascensao profissional em comparagéo aos homens. Esses fatores
perpetuam a desigualdade de género e contribuem para a vulnerabilidade
econdmica das mulheres, 0 que as leva a recorrer ao crédito em instituicoes
financeiras para pagar contas basicas, como a energia elétrica, intensificando seu
endividamento. A falta de politicas publicas eficazes e normas sociais restritivas que
limitam o papel feminino no mercado de trabalho agravam essa situagéo,
evidenciando a necessidade urgente de acdes especificas para promover a
igualdade de oportunidades e mitigar a pobreza e o endividamento feminino.

O levantamento bibliografico desta pesquisa dar-se-a em torno dos temas:
mulheres mées-solo, mercado de trabalho da mulher, endividamento da mulher,

feminizac@o da pobreza e politicas publicas voltadas para a mulher. O levantamento



17

de dados estatisticos sera feito através das informacdes fornecidas por instituicées
oficiais no pais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Serasa,
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC). Em
relacdo ao recorte temporal a pesquisa vai se concentrar nos ultimos dez anos para
gue haja a possibilidade de visualizar a fotografia mais recente do cenario estudado,
gue € o Brasil, bem como fazer comparacdes entre periodos.

Em relacdo a estrutura, este trabalho foi organizado da seguinte forma: além
dessa introducédo, ele possui mais quatro capitulos. O segundo capitulo, a seguir,
traz uma revisdo de estudos da literatura, apresentando conceito de
desenvolvimento e subdesenvolvimento e sua contextualizagdo com o tema da
pesquisa. Este capitulo, por sua vez, é dividido em cinco sec¢fes. A primeira aborda
como a economia comportamental pode complementar a economia tradicional,
oferecendo ferramentas para compreender e influenciar o comportamento financeiro
das mulheres em situacfes de vulnerabilidade, especialmente no contexto de
endividamento e desigualdades estruturais. A secdo seguinte, apresenta o mercado
de trabalho para a mulher e a discusséao sobre a feminizagéo da pobreza. A terceira
secdo aborda sobre o endividamento feminino e o perfil desse endividamento. Em
seguida, a quarta secao, versa sobre a existéncia de politicas publicas de género
voltadas para mulheres. Por fim, a quinta secdo desenvolve em torno de politicas
publicas especificas para possivel mitigacdo do endividamento de mulheres que séo
Unicas responsaveis financeiras pelo seu domicilio.

O capitulo trés apresenta a analise dos dados e é subdividido em duas
secdes; na primeira, sdo apresentados e analisados dados oficiais que sustentam a
pesquisa sobre as condi¢cdes socioeconémicas das mulheres no Brasil, bem como a
situacdo especifica de mées solo provedoras do lar, do endividamento em que se
encontram e das politicas publicas ou a¢gées governamentais ou ndo ja existentes. A
segunda secdo examina os resultados das politicas governamentais, incluindo
programas de assisténcia direta, capacitacdo, acesso ao crédito e educacao
financeira, avaliando como essas iniciativas, embora relevantes, ainda apresentam
limitacbes em seu alcance e integracdo. O capitulo quatro traz algumas propostas
para fortalecer politicas e a¢gfes sociais especificas de género para a mitigacdo do
empobrecimento e endividamento da mulher mée solo que é responsavel financeira

do seu domicilio. Por fim, no capitulo cinco, as consideragdes finais.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS - REVISAO DA LITERATURA ACERCA DO
UNIVERSO DAS MULHERES, SEU MERCADO DE TRABALHO E SUA VIDA
FINANCEIRA

Este capitulo tem como objetivo explorar os conceitos e teorias que
fundamentam a analise da feminizacdo da pobreza e da vulnerabilidade das
mulheres no mercado de trabalho. Primeiramente, sdo apresentados o0s
fundamentos tedricos de Celso Furtado, que discute o desenvolvimento como um
processo historico e estrutural, no qual as especificidades econdmicas e sociais de
cada pais devem ser consideradas. Furtado destaca a importancia do papel do
Estado e da necessidade de politicas redistributivas para reduzir desigualdades e
promover um desenvolvimento inclusivo. A analise segue com a contextualizacédo da
dependéncia econbmica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
ressaltando como essa relacdo influencia a falta de autonomia e o aumento das
desigualdades nos paises periféricos, incluindo as desigualdades de género. Por
fim, a revisdo abrange a critica “furtadiana” aos modelos de desenvolvimento que
negligenciam a representatividade e as necessidades das mulheres, revelando como
essas dinamicas estruturais e histdricas contribuem para a persisténcia da pobreza e
das desigualdades sociais, especialmente entre mulheres chefes de familia.

Segundo Furtado (1961), o desenvolvimento € um processo complexo e
multifacetado, que deve levar em conta as particularidades histéricas, sociais e
econbmicas de cada pais. Ele considera o desenvolvimento de um pais como um
processo historico especifico, que envolve transformacgdes estruturais na economia e
na sociedade, rejeitando a ideia de que todas as sociedades seguem um caminho
linear e uniforme de desenvolvimento.

Um dos conceitos centrais de Furtado € a relacdo de dependéncia entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Ele argumenta que o desenvolvimento
sustentavel s6 é possivel com a reducdo dessa dependéncia e o aumento da
autonomia econdmica, permitindo que os paises subdesenvolvidos possam tomar
decisBes econbmicas independentes e adequadas as suas realidades. Por essa
razao, ele defende o papel ativo do Estado no planejamento econdmico. Ele acredita
gue o desenvolvimento ndo pode ser deixado apenas as forcas de mercado e que é
necessario um planejamento estatal para orientar e acelerar o processo de

desenvolvimento (Furtado, 1961).
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Indo mais adiante, Furtado argumenta que a concentracdo de renda e a
desigualdade social sdo obstaculos ao desenvolvimento sustentavel, e que politicas
redistributivas sdo necessarias para garantir que os beneficios do crescimento
econdmico sejam amplamente compartilhados, defendendo que a distribuicdo de
renda € um aspecto crucial do desenvolvimento. Ou seja, o desenvolvimento
envolve ndo apenas crescimento econdémico, mas também a melhoria das condicbes
de vida da populacdo. Isso inclui investimentos em educacdo, salude e bem-estar
social, que sdo essenciais para criar um capital humano capaz de sustentar o
desenvolvimento econémico (Furtado, 1961).

Dessa forma, é possivel observar que a discusséo de Furtado ainda se faz
atual, pois o subdesenvolvimento estéd intimamente ligado a desigualdade social e
econdmica. A disparidade de género é uma manifestacdo dessa desigualdade, onde
mulheres tém menos acesso a educacdo, saude, e oportunidades econdmicas,
perpetuando um ciclo de pobreza e subdesenvolvimento entre elas.

Ele também discute como a dependéncia econbmica de paises
desenvolvidos impede o desenvolvimento autbnomo dos paises subdesenvolvidos.
No caso das politicas de género, a falta de autonomia pode ser vista na
dependéncia de modelos de politicas e financiamentos internacionais, que muitas
vezes ndo se adequam as realidades locais ou sao insuficientes para enfrentar os
desafios estruturais das desigualdades de género. No contexto de politicas para
mulheres, isso se traduz na manutencéo de estruturas patriarcais que historicamente
marginalizam as mulheres e limitam seu acesso a recursos e poder politico. A
demora na implementacdo de politicas para mulheres reflete a negligéncia histérica
no investimento em saude, educacao e bem-estar das mulheres, o que compromete
o desenvolvimento geral do pais, refletindo a falta de investimento no que Furtado
chama de Capital Humano.

Ainda em Furtado, a falta de representacdo feminina nos espacos de
deciséo politica e a falta de prioridade dada as questdes de género sao barreiras
significativas para a implementacdo de politicas eficazes, pois os modelos de
desenvolvimento seguidos pelo Brasil, muitas vezes, n&o consideram as
necessidades especificas das mulheres. Isso esta alinhado com a critica de Furtado
aos modelos de desenvolvimento que favorecem uma elite e ignoram grandes
segmentos da populacao.

Portanto, ao analisar o papel do Estado e a estrutura econdémica, conforme
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argumentado por Furtado, nota-se que a reducao das desigualdades e a promocao
do desenvolvimento dependem de uma intervencéo ativa e direcionada. A fragilidade
das politicas de redistribuicdo e o apoio insuficiente para mulheres chefes de familia
podem evidenciar lacuna nas politicas econdmicas, perpetuando um ciclo de
pobreza entre elas. Este contexto reforca a importancia da inclusdo de politicas de
género nos planos de desenvolvimento.

Dessa forma, a proxima secéo explorara como a Economia Comportamental
pode complementar as analises da economia tradicional para mitigar o
endividamento feminino, promovendo maior autonomia financeira e rompendo o ciclo

de pobreza.

2.1 Economia Comportamental para Politicas Puablicas

Esta secdo examina como a economia comportamental pode contribuir para
a compreensdo e mitigacdo do endividamento feminino, analisando os fatores
psicolégicos, sociais e econdmicos que influenciam as decisdes financeiras das
mulheres em situacdo de vulnerabilidade. Inicialmente, sera discutida a relevancia
dessa abordagem para identificar padrdes de comportamento financeiro, como
decisGes impulsivas ou subdtimas, decorrentes da escassez de recursos e da
sobrecarga mental. Em seguida, serdo apresentados exemplos de como a economia
comportamental pode complementar politicas publicas tradicionais, oferecendo
ferramentas mais eficazes e contextualizadas para apoiar mulheres em condi¢cdes
de hipervulnerabilidade. Por fim, serd destacada a importancia de integrar essa
perspectiva a formulacdo de politicas publicas voltadas para o empoderamento
financeiro e social das mulheres, especialmente maes solo que enfrentam desafios
multiplos relacionados ao endividamento e a desigualdade de género.

Por Economia Comportamental entende-se como um campo interdisciplinar
que combina principios da Psicologia e da Economia para analisar como 0s
aspectos cognitivos e emocionais influenciam as decisées econémicas das pessoas.
A abordagem desafia os pressupostos da racionalidade absoluta da economia
classica, apontando que 0s comportamentos humanos muitas vezes nao Sao
totalmente racionais, mas estdo sujeitos a visdes e limitagbes cognitivas

(Franceschini; Ferreira, 2012).
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Portanto, a economia comportamental pode ser de grande valia para ajudar
a entender o endividamento das mulheres quando analisa como fatores psicolégicos
e emocionais influenciam decisées financeiras. Muitas mulheres enfrentam
dificuldades devido a falta de preparo para lidar com questbes financeiras, o que
esta diretamente ligado ao seu endividamento, especialmente em contextos de alta
pressdo econbmica. Porém, segundo Muramatsu (2020, p.3), “as questbes
deciso6rias sob privacdo sdo extremamente complexas e os individuos pobres
revelam padrdes de comportamento de poupanca que merecem investigacdo mais
sistematica”. Algo que também pode ser considerado é que a independéncia
financeira, embora positiva, pode criar pressdes que levam a decisfes financeiras
impulsivas.

A teoria da Economia Comportamental pode desempenhar um papel
significativo na formulacdo de politicas publicas voltadas para o endividamento de
maes solo, reconhecendo os desafios especificos que elas enfrentam, como
sobrecarga mental e restricobes de tempo e recursos. Pesquisas como as de
Mullainathan e Shafir (2013), destacam como a escassez de recursos, incluindo
financeiros, pode levar a decisdes impulsivas ou subétimas, exacerbando ciclos de
endividamento. Dado o impacto negativo associado aos padrdes de comportamento,
€ relevante explorar como a pesquisa em comportamento pode contribuir para
auxiliar individuos que lidam com mudltiplas formas de escassez a alinhar suas
intencdes e acbes no gerenciamento de objetivos financeiros, tanto de curto quanto
de longo prazo, preservando sua autonomia e liberdade de escolha.

A abordagem comportamental na andlise econdmica da pobreza e do
desenvolvimento contribui para compreender os problemas de comportamento
financeiro entre populagdes de baixa renda. Ela permite identificar como fatores
situacionais, como a escassez de recursos, e limitagdes cognitivas, Como 0 excesso
de carga mental, influenciam decisbes financeiras e perpetuam ciclos de
vulnerabilidade, o tempo que a “abordagem econdmica tradicional ndo é suficiente
para representar as complexas tarefas decisérias de natureza intertemporal com as
quais as familias pobres lidam nos paises em desenvolvimento” (Muramatsu, 2020,
P.8). Portanto, a inclusdo da Economia Comportamental neste trabalho é
interessante, pois ela fornece ferramentas teoricas e praticas para analisar essas

dindmicas, possibilitando a formulacdo de intervencbes mais eficazes e
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contextualizadas para a formulacé&o de politicas publicas, especialmente em grupos
vulneraveis, como maes solo pessoa de referéncia na casa.

Em sua andlise, Gouveia (2024) diz que:

a discrepéncia nas respostas sobre a situacéo financeira dos consumidores,
onde uma proporcdo maior de mulheres relata estar endividada em
comparacdo com os homens, novamente sugere disparidades de género,
agora em termos de saude financeira e gestao de finangas pessoais. Essa
diferenca pode ser atribuida a uma variedade de fatores, incluindo
diferencas nos padr6es de consumo, nas responsabilidades financeiras e
nas oportunidades de renda entre homens e mulheres. Mulheres podem
enfrentar desafios adicionais, como disparidades salariais e custos de
cuidados familiares, que podem contribuir para uma maior incidéncia de
endividamento (Gouveia, 2024, p. 1).

Além disso, Gouveia (2024) chama a atencdo do que pode ter sido um
reflexo da pandemia COVID-19:

Com as criangas em casa devido as medidas de restricdo, as mulheres
enfrentaram uma sobrecarga ainda maior de responsabilidades domésticas
em um momento que muitas perderam seus empregos. Quando a economia
comecga a se recuperar, as mulheres podem levar mais tempo para retornar
ao mercado de trabalho, seja devido a discriminagdo de género que
enfrentam, seja porque ja estdo de alguma forma defasadas em termos de
habilidades tecnoldgicas. Ainda, durante esse periodo, houve um aumento
dos precos, o que possivelmente foi mais sentido pelas mulheres, dada a
persisténcia das disparidades salariais de género. Esse contexto
exacerbado pela pandemia pode contribuir para o aumento do
endividamento das mulheres e para as disparidades observadas entre
homens e mulheres na economia, como evidenciado pelos dados recentes
(Gouveia, 2024, p. 1).

Segundo Pereira (2019, p.19), “pessoas pobres se encontram
constantemente lidando com um grande namero de preocupacdes advindas da
condicdo de pobreza, como renda incerta, contas atrasadas e inseguranga no
emprego”, situagdo que € ainda mais agravada para mulheres maes solo, que
enfrentam adicionalmente a sobrecarga de cuidar de seus filhos sozinhas. Essa
condi¢éo intensifica os impactos da escassez, comprometendo sua capacidade de
planejamento financeiro e aumentando os riscos de endividamento.

Baseada em Ramiro e Fernandez (2017), é importante considerar sobre as
barreiras cognitivas enfrentadas pelas mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
considerando o impacto das decisdes cotidianas e o contexto social em que estéo
inseridas. Essa abordagem propde questdes mais especificas que visam modificar
politicas publicas ja existentes, abordando trés pontos principais: a reducdo dos
custos cognitivos para mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a prevencéo de

estigmas negativos associados a elas, e a integracdo do contexto social que
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influencia diretamente suas escolhas e condicfes de vida. Essas intervencfes sao
fundamentais para criar politicas mais inclusivas e eficazes, respeitando as
particularidades do publico feminino e suas necessidades especificas.

As dificuldades enfrentadas pelas mulheres no mercado de trabalho, como
salarios mais baixos e oportunidades de carreira mais restritas, podem aumentar sua
vulnerabilidade as pressdes financeiras e as variacdes nos precos. Esses fatores
contribuem para uma maior sensibilidade das mulheres as questdes econfmicas,
influenciada também pelas responsabilidades especificas que frequentemente
assumem, como compras domesticas e cuidado com a familia. Assim, é fundamental
reconhecer as desigualdades de género na forma como homens e mulheres
percebem e respondem ao ambiente econémico. Desde diferengas de confianca e
expectativas em relacdo a inflagdo até a maneira como administram suas financgas
pessoais, essas disparidades refletem as experiéncias historicas de desigualdade de
género e as condi¢cBes socioecondmicas. Esses aspectos ressaltam a necessidade
de incorporar uma perspectiva de género na formulagédo de politicas econémicas e
sociais, com o0 objetivo de reduzir desigualdades e fomentar uma participagéo mais
justa e inclusiva de mulheres e homens no processo de desenvolvimento econdmico
(Gouveia, 2024).

Apesar de tudo isso, como considera Muramatsu (2020), a dimenséo pratica
ndo pode ser negligenciada, pois politicas publicas fundamentadas em uma
compreensao realista dos agentes devem considerar que solugcbes padronizadas
nao atendem a todas as necessidades. Os comportamentos sdo moldados por uma
combinacdo de fatores culturais, histéricos e psicolégicos, os quais interagem de
maneira complexa e dificil de ser isolada completamente em diferentes
experimentos. Sob essa perspectiva, a economia comportamental torna-se uma
ferramenta valiosa, ndo apenas para o desenvolvimento, mas também para a
avaliacdo de politicas publicas. De acordo com Ramiro e Fernandez (2017), essa
abordagem oferece um olhar mais humano a analise econémica, ao explorar como
os individuos tomam decisfes em seus contextos sociais e culturais. Compreender
essas dindmicas permite a criacdo de politicas publicas mais alinhadas as
necessidades concretas das populacdes, promovendo agbes mais eficazes e

capazes de abarcar a pluralidade de experiéncias humanas.
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Assim, a préoxima secdo abordara como a estrutura do mercado de trabalho
impacta a vida das mulheres, especialmente daquelas Unicas provedoras da familia,
relacionando essas condi¢des com o fendmeno da feminizacdo da pobreza, o qual,
como demonstrado, € um reflexo das desigualdades estruturais e dos modelos de

desenvolvimento que negligenciam as necessidades das mulheres.

2.2 Trabalho e Feminizagdo da Pobreza

Esta secdo examina a relacdo entre o mercado de trabalho e a feminizacao
da pobreza, abordando como as desigualdades de género impactam a vida
econdbmica das mulheres, especialmente aquelas que sdo chefes de familia e
principais provedoras da casa. Inicia-se com a definicdo do conceito de feminizagao
da pobreza e suas origens, seguido de uma analise das desigualdades salariais, das
taxas de desemprego e das barreiras enfrentadas pelas mulheres no mercado de
trabalho brasileiro. Serdo também exploradas as transformacBes demogréficas e
sociais que contribuiram para o aumento das chefias femininas nos lares, reforgando
a vulnerabilidade econémica de muitas mulheres, que enfrentam dificuldades
estruturais para alcancar a autonomia financeira.

A principio, faz-se necessario o entendimento sobre o termo feminizacao da
pobreza. Chernicharo (2014, p. 72) sintetiza o conceito de “feminizagao da pobreza”,
introduzido inicialmente pela norte-americana Diane Pearce em 1978, como a nogao
de que a pobreza estd se convertendo progressivamente em um fendmeno
predominantemente feminino. Esse fendmeno se relaciona diretamente ao
crescimento no numero de familias lideradas por mulheres, ou seja, aquelas em que
apenas uma mulher assume a responsabilidade principal e ndo ha a presenca de um
adulto do sexo masculino. Ressalte-se que essas mulheres sado aquelas que vivem
sem contar com qualquer apoio de uma figura masculina, sendo pobres apenas pelo
fato de serem mulheres. Inclusive, a feminizacdo da pobreza é um dos fatores mais
relevantes que levam as mulheres a ingressarem no mercado ilicito de drogas, bem
como na situacéo de alto endividamento (Canedo, 2022).

O mercado de trabalho para as mulheres no Brasil, apresenta uma complexa
e persistente desigualdade, refletida na feminizacdo da pobreza. Embora as
mulheres estejam ingressando em maior numero e com qualificagbes cada vez mais

elevadas, elas continuam a enfrentar salarios inferiores e menores oportunidades de
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ascensao profissional em comparacdo aos homens. Essa disparidade salarial e a
limitada mobilidade na carreira ndo apenas perpetuam a desigualdade de género,
mas também contribuem significativamente para a vulnerabilidade econémica das
mulheres. A falta de eficacia e direcionamento nas politicas publicas de género,
além da prevaléncia de normas sociais que restringem o papel das mulheres no
mercado de trabalho, parece agravar ainda mais essa situacdo, destacando a
necessidade urgente de intervengdes especificas para promover a igualdade de
oportunidades e combater a pobreza feminina.

Entre os desempregados de longa duracdo, a proporcdo de mulheres é
maior em todas as regifes. Além disso, as taxas oficiais de desemprego refletem
apenas de forma indireta a saida das mulheres do mercado de trabalho. Na Hungria,
por exemplo, mulheres em licenga maternidade ou parental sdo consideradas
inativas e excluidas das estatisticas de emprego. Devido a falta de divisdo das
responsabilidades familiares e a tradicdo de emprego em tempo integral para ambos
0os sexos, as mulheres sdo mais afetadas pelas mudangas mencionadas
anteriormente. Elas enfrentam discriminagcdo, uma vez que 0S empregadores
preferem contratar homens para evitar 0s custos associados a maternidade. Além
disso, as politicas governamentais frequentemente incentivam as mulheres a
deixarem o mercado de trabalho, seja através de licencas parentais atraentes, como
na Hungria, ou de medidas de aposentadoria antecipada, como na Republica
Tcheca e na Polbnia (Faria; Moreno, 2010).

No contexto da feminizacdo da pobreza no Brasil, € crucial destacar a
disparidade salarial persistente entre trabalhadoras e trabalhadores, bem como as
diferencas no indice de desemprego entre homens e mulheres. Esses fatores
contribuem significativamente para a vulnerabilidade econ6mica das mulheres,
refletindo ndo apenas desigualdades de remuneragéo no mercado de trabalho, mas
também impactando diretamente a capacidade das mulheres de garantir sua
subsisténcia e a de suas familias. A analise dessas disparidades salariais e das
taxas de desemprego por género é fundamental para compreender a dinamica da
feminizac@o da pobreza no Brasil e para orientar politicas publicas que visem mitigar
essas desigualdades e promover a inclusdo econdmica e social das mulheres.

No Brasil, segundo Costa et al (2005), 19% de pessoas em familias pobres
eram chefiadas por mulheres no ano de 2003, destacando a feminizacdo da pobreza

no pais, chamando a atencdo para a desigualdade de remuneracdo no mercado de
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trabalho que é mencionada como um dos fatores que contribuem para a
vulnerabilidade econémica das mulheres. Essa disparidade salarial € destacada
como um elemento importante a ser considerado na andlise da situacdo e estratégia
de combate a feminizacdo da pobreza no Brasil.

Em 2022, os domicilios que possuem mulheres como responsavel ja passam
da metade. Onde elas sdo a Unica responsavel financeira sdo 23% deles. Outra
mudanca importante ocorre partir da década de 90, com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), que introduz o conceito de “pessoa de referéncia” em
substituicdo ao de “chefe do domicilio”, deixando ainda ao respondente a tarefa de
nominar a pessoa, homem ou mulher, responsavel pelo domicilio, o que era
dificultado com a nocao de chefia que, pela matriz cultural dominante, era mais
facilmente atribuida a figura masculina do domicilio, marido ou pai, mesmo em
circunstancias de inatividade (Macedo, 2008).

Mudancas como o aumento dos niveis de escolarizacdo e participacdo no
mercado de trabalho nas ultimas décadas, reduzindo significativamente o modelo de
provedor Unico (e masculino), associadas a outras transformacdes, particularmente
de ordem demogréfica e a aspectos relacionados a subjetividade das mulheres —
bem traduzidos pelo ideario em torno da emancipacdo feminina —, permitem
constatar ainda um elevado crescimento do numero de familias chefiadas por
mulheres (Macedo, 2008).

Diante dos desafios enfrentados pelas mulheres no mercado de trabalho e
das condicbes que contribuem para a feminizacdo da pobreza, fica evidente a
necessidade de politicas publicas direcionadas que possam mitigar 0s impactos
dessa desigualdade. As mulheres, especialmente as maes solo, estao
sobrecarregadas com a responsabilidade financeira dos lares e expostas a
condicdes de emprego precérias e informais. Esses fatores ndo apenas limitam suas
oportunidades de ascensdo econbmica, mas também reforcam o ciclo de
vulnerabilidade e pobreza. Dessa forma, a proxima sec¢ao aprofundara a questao do
endividamento feminino, explorando como essa realidade econGmica leva muitas

mulheres a recorrerem ao crédito como estratégia de sobrevivéncia.
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2.3 Endividamento Feminino

Esta secdo se aprofunda sobre o endividamento feminino no Brasil, com
foco nas mulheres chefes de familia que enfrentam uma sobrecarga financeira em
funcdo das desigualdades de género e do papel predominante de provedoras de
suas familias. Inicialmente, sera discutida a realidade de desigualdade salarial e de
acesso ao mercado de trabalho formal, que coloca as mulheres em desvantagem
econdmica em comparagdo aos homens. Em seguida, o capitulo explorara como o
endividamento surge como um mecanismo de sobrevivéncia para essas mulheres,
especialmente aquelas de baixa renda e que sdo maes solo, que recorrem ao
crédito para cobrir despesas essenciais. Finalmente, serdo apresentados dados
sobre o impacto do endividamento nas familias chefiadas por mulheres e a
importancia de uma analise interseccional que leve em conta as diferencas de raca e
classe, reforcando a necessidade de politicas publicas que abordem essas
especificidades.

Ao analisar o quadro do endividamento brasileiro percebe-se uma
disparidade quando se considera as mulheres como as primeiras da fila. A
disparidade é ainda mais acentuada quando a intersecdo de raca e género sao
ponderadas, com acusacdes infundadas sobre sua capacidade de gestao financeira.
Na realidade, o endividamento surge como um recurso de Ultima instancia para
garantir a subsisténcia e dignidade pessoal e familiar, em face de salarios reduzidos
e a sobrecarga financeira de lares onde as responsabilidades recaem quase
exclusivamente sobre elas. Essa situacdo € reflexo de causas estruturais e
conjunturais, que incluem a precariedade das ocupacdes femininas, a alta taxa de
desemprego entre mulheres e a informalidade prevalente, especialmente no trabalho
domeéstico.

As mulheres negras, sujeitadas as margens das sociedades frequentemente
sdo acusadas como pessoas que nao possuem qualquer trato na gestdo de suas
préoprias financas, ndo sabem cuidar das contas ou que ndo gostam de pagar suas
dividas. O que acontece, de fato, € o oposto disso, diante de salarios diminuidos,
particularmente em familias com renda fixa, é crucial notar que o endividamento
surge como um meio de ultimo recurso para preservar a subsisténcia e a dignidade
pessoal sua e dos seus dependentes. Frisa-se, inclusive, que as mulheres negras

que sdo a pessoa de referéncia da familia direcionam o dinheiro para alimentacao,
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transporte e até roupas e cabelo, para evitar violéncias cotidianas, que podem
culminar em ataques discriminatérios. Ou seja, a decisdo econdmica dessas
mulheres é acertada tatica de sobrevivéncia em uma sociedade desigual (Waleska,
2023).

Existe um movimento, no minimo intrigante, onde as familias acabam
utilizando diversos meios de captacdo de recursos financeiros que estdo a
disposicdo no mercado para complementar sua renda pessoal e estender seu
salério. Intrigante porque o que era para servir como auxilio, acabam afundando
ainda mais essas familias em dividas e as deixando refém desses meios, pois 0
comprometimento da renda com os juros da utilizacdo desses recursos favorece o
caos financeiro justamente pela falta de fundos no orgamento (Wilken; Dias, 2019).

Considerando que o principal papel da familia € garantir o suprimento
financeiro, material e emocional para o atendimento das necessidades béasicas de
seus membros, € pertinente uma comparacéo do seu funcionamento com o de uma
empresa, como prop6s Wilken e Dias (2019) em sua pesquisa onde eles conceituam
familia como ocupantes de uma mesma casa, pertencentes a um mesmo nucleo
familiar e que estdo sob a autoridade de um chefe. Chefe, neste caso, vem a ser a
pessoa de referéncia, responsavel pela unidade domiciliar. Sobre as causas do
endividamento, Alves (2023) diz:

(...) as causas dessa diferenca do endividamento entre as mulheres em
relacdo ao entre homens sdo estruturais e conjunturais. Estruturais porque
as mulheres brasileiras estdo em situagcao mais desfavoravel no mercado de
trabalho. Recebem salarios em média 25% mais baixos que os homens”.
Combinado aos rendimentos menores, um maior nimero de mulheres esta
desempregado. E que os niveis de ocupagdo e o perfil de ocupacdo das
mulheres sdo muito precarios, geralmente sem carteira assinada, informais,
incertos, intermitentes. Quase 6 milhdes de mulheres exercem trabalho

doméstico e 75% delas sem carteira assinada, 0 que cria também um
problema na obtencéo de crédito (Alves, 2023, p 3).

Diante da mudanca historica da configuracdo do arranjo familiar, em que ha
um aumento consideravel no numero de lares monoparentais, a mulher, além de
continuar tendo que cuidar dos afazeres e cuidados com os membros da familia,
assume a posicéo de responsavel financeira e tomadora de decisdes. O trabalho da
mulher passa a garantir, muitas vezes, a subsisténcia da familia da mesma forma
que essa multiplicidade de atribuicbes também a sobrecarrega e acaba

comprometendo sua saude e seu bem-estar financeiro e emocional.
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Uma estratégia de inclusdo e educacdo financeira voltada para os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, mulheres, em sua maioria, implementada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social em 2008, tinha o objetivo de estimular o
uso de servigos bancarios por essas mulheres, porém o resultado ndo foi como

esperado.

Na avaliacdo apresentada pelo préprio governo, a experiéncia de
bancarizacdo voltada a esse universo, composto majoritariamente de
mulheres de baixa renda, resultou na exposicdo dessa parcela da
populacdo a um aprofundamento de suas dificuldades financeiras,
acarretando mais prejuizos do que beneficios (Sarno, 2020, p. 72).

Na verdade, por conta das altas taxas de juros cobradas nos créditos
rotativos, uma parcela especifica dos rendimentos das familias de baixa renda
acaba ficando comprometida, trazendo mais empobrecimento ao passo que atinge
justamente a populacgéo financeiramente mais vulneravel.

Nesse contexto, torna-se relevante o abarcamento do assunto tdao atual que
€ a economia do cuidado. Isso porque, o numero de mulheres que ainda se
encontram responsaveis pelas tarefas domésticas e cuidados com a familia ainda é
alto e, ainda assim, sao obrigadas a darem conta da situacao financeira da casa.
Esses dados sé@o de extrema importancia para ser dada visibilidade ao trabalho néo
remunerado realizado por essas mulheres, o que também é causa geradora do alto
endividamento delas. Segundo o IBGE (2024), “No Brasil, em 2022, as mulheres
dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos quase o dobro de
tempo que os homens”.

E importante também realizar essa andlise de forma interseccional para que
seja possivel detectar diferencas entre as proprias mulheres, mostrando diferentes
situacdes quando sao alteradas a renda e a raga, por exemplo. De qualquer forma,
quanto maior a dedicacdo aos cuidados com pessoas e/ou afazeres domésticos,
menor é a taxa de participagcdo no mercado de trabalho (IBGE, 2024). Quando se
passa a observar o recorte de mulheres negras é praticamente 0 mesmo que
considerar a classe pobre e essa condicdo agrava a situacéo de endividamento.

Na sequéncia da fundamentacgdo, é necessario tratar o endividamento das
mulheres especificas que foram descritas como um fato separado das demais. A
situacdo de endividamento dessas mulheres vem, sobretudo, pela sobrecarga
financeira de um lar onde todas as contas recaem sob sua responsabilidade e, em

contrapartida, ndo ha no mercado de trabalho, acolhimento para sua situacdo de
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cuidadora também. Apesar do maior vildo do endividamento hoje ser o cartdo de
credito (SERASA, 2022), eles séo utilizados em sua maior parte, para 0 pagamento
de contas basicas e compras de alimentagdo mensais, ou seja, basicamente um
“subsalario” no qual essas mulheres recorrem.

A pesquisa mais atual da Confederacdo Nacional do comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), divulgada pela Agéncia Brasil (2023) mostra que 78,3%
das familias brasileiras possuem algum tipo de divida. E ainda, do total desses
consumidores endividados, 86,8% deles tém dividas no cartdo de crédito e 9% com
crédito pessoal.

Assim como a composicdo das familias vem mudando ao longo do tempo, o
provimento delas também. A mulher passou a ter um papel relevante nas financas
dos lares, sendo, muitas vezes, a Unica fonte de renda do domicilio, tornando-se
também a pessoa de referéncia dessa familia. Dessa forma, a demanda por
empréstimos e financiamentos tem sido, na mesma propor¢cao, buscada por essas
mulheres para suprir essas necessidades financeiras, aumentando o endividamento
popular que tem se tornado um problema social grave de ordem nacional, pois
passaram a ser usados para atender as necessidades basicas como o pagamento
de contas ou alimentacdo. Essas mulheres, entdo, acabam sendo as maiores
vitimas desse endividamento para subsisténcia (Rodriguez, 2020).

Segundo a economista Isis Ferreira do CNC Brasil:

(...)a situagéo social da mulher exerce uma grande influéncia na questéo do
endividamento: “N6s somos mais numerosas, a gente representa 52% da
populacdo brasileira segundo os Ultimos dados do IBGE. Existe sim, mais
mulheres chefiando familias, mais mulheres que estdo na informalidade e
isso é um grande dificultador para a estabilidade de renda” (Alves, 2023,

p.1).

Ela ainda complementa explicando que as desigualdades de género estédo
nas raizes do endividamento feminino (Alves, 2023).

Dado o contexto de vulnerabilidade econdémica e endividamento feminino
analisado no capitulo anterior, torna-se evidente que as mulheres, especialmente as
chefes de familia e provedoras unicas, enfrentam desafios Unicos que exigem
respostas especificas. O peso das responsabilidades financeiras e do trabalho de
cuidado ndo remunerado contribui para uma situacado de sobrecarga e exposicao a
condi¢cdes precarias no mercado de trabalho, fatores que ampliam o ciclo de
endividamento e pobreza entre elas. Nesse sentido, a préxima secdo abordara as

politicas publicas de género, explorando como essas a¢fes podem ser direcionadas
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para mitigar as desigualdades enfrentadas pelas mulheres e promover sua
autonomia financeira. O objetivo é analisar como o Estado pode desempenhar um
papel ativo na transformacéo dessa realidade, investindo em politicas que atendam
as necessidades especificas das mulheres e que tenham como foco a redistribuicéo

de oportunidades, recursos e poder.

2.4 Politicas Publicas de Género

Esta secdo examina as politicas publicas voltadas para a igualdade de
género, com um enfoque especifico ha promocdo da autonomia e dignidade das
mulheres, especialmente aquelas que sdo a pessoa de referéncia da familia e
enfrentam uma sobrecarga de responsabilidades econ6micas e domésticas.
Inicialmente, serdo explorados os conceitos que fundamentam a formulacdo de
politicas de género, incluindo a necessidade de transformar as estruturas de poder e
hierarquias que sustentam as desigualdades. Em seguida, o capitulo abordara o
historico de politicas publicas de género no Brasil, desde as primeiras iniciativas na
década de 1980 até os programas mais recentes. Por fim, sera discutida a
importancia de uma abordagem interseccional, que considere as diferencas de
classe, raca e outras especificidades das mulheres, de modo a efetivamente
promover a igualdade e o empoderamento feminino, ao invés de reforcar papéis
tradicionais que limitam sua autonomia.

Politica publica pode ser entendida como diretrizes e principios norteadores
da acdo do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo
um jogo de interesses entre a sociedade e o Estado. Sendo assim, deve ser
interesse do Estado mudar a situacao atual na qual a mulher, pessoa de referéncia e
responsavel financeira pela sua familia, sobrecarregada com tarefas dentro e fora de
casa e, além de tudo, endividada, para que ela possa ter seus direitos de dignidade
e bem-estar garantidos.

Inspirados pelo movimento feminista fortalecido no Brasil nos anos 70, esse
mesmo movimento na area académica gerou reflexos que foram importantes para
que se discutissem questdes de género das politicas publicas e programas
governamentais. Nesse sentido, ao elaborar politicas publicas voltadas para a
questao de género, é essencial definir claramente os objetivos das transformacdes

hY

almejadas, especialmente no que se refere a promogdo da emancipacdo e da



32

autonomia das mulheres. Para enfrentar as desigualdades de género no contexto
das diversas desigualdades sécio-histéricas e culturais herdadas, é fundamental que
o Estado demonstre comprometimento e capacidade de redistribuir riqueza e poder
entre mulheres e homens, além de considerar as disparidades regionais, de classe,
raca, etnia e geracdo. Dessa forma, torna-se imprescindivel reconhecer que as
politicas publicas com enfoque de género sdo aquelas que identificam as diferencas
de género e, a partir desse reconhecimento, implementam acbes especificas
direcionadas as mulheres (BRASIL, 2014).

Na década de 1980, foram implantadas as primeiras politicas publicas com
recorte de género. Tal € o caso da criacdo do primeiro Conselho Estadual da
Condicdo Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher, em 1985, ambos no Estado de S&o Paulo. Essas instituicbes se
disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em 1985 foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério da Justica. Foi também a
mobilizacdo de mulheres que levou a instituicdo do Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM), em 1983 (Farah, 2004).

E importante salientar que a implantacédo de politicas publicas ndo se da
apenas pela criagao por si soO, “é necessario indagar se as demandas e propostas de
inclusdo conseguem mudar ou transformar a légica hegemodnica de poder e de
hierarquia que alimenta as desigualdades” (BRASIL, 2014, p.6), ou seja, é preciso
estar atento ao “pés-implementacao”, a etapa de avaliacido, buscar os resultados e
estuda-los. Observar se houve transformacao positiva na vida dessas mulheres para
dai, entender o éxito da politica publica. Ndo adianta apenas gerar acesso ao
mercado de trabalho se ndo der suporte & sua maternidade, por exemplo. Da
mesma forma que ndo adianta dar acesso a universidade se ndo abre portas ao
mercado de trabalho flexivel.

Também é preciso criar condigbes de mobilizagdo para que as mulheres
reforcem seu poder, por meio da ampliacdo da sua capacidade de escolhas que as
conduzam para um lugar de desigualdade e equitativo, onde ela se sinta digna de
sua condi¢do humana.

Além disso, é essencial distinguir entre politicas que adotam uma
perspectiva de igualdade de género e aquelas que tém como foco principal as
mulheres; essa distingdo ndo implica que nao estejam interligadas. Em outras

palavras, a centralidade das mulheres em determinadas politicas ou programas nao
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garante necessariamente que essas iniciativas possuam uma perspectiva de género
voltada para a construcdo da igualdade e o combate as discriminacbes. Por
exemplo, politicas que reforcam o papel tradicional das mulheres como maes e
cuidadoras de filhos e idosos, sem oferecer alternativas ou suporte para essas
funcdes, ndo buscam transformar o papel tradicional das mulheres — ou seja, nao
contribuem para modificar as relactes de género.

E inegavel que o conceito de género tem ganhado forca e destaque como
ferramenta para promover e analisar as condi¢des das mulheres. No entanto, ndo
deve ser utilizado apenas como sinénimo de “mulher”. O conceito é empregado tanto
para distinguir e descrever as categorias relacionais de mulher-feminino e homem-
masculino, quanto para examinar as relacdes de desigualdade e poder entre eles,
bem como para identificar as desigualdades “intragénero”, especialmente entre
mulheres de diferentes condicbes socioecondmicas, raciais, geracionais, étnicas,
religiosas e regionais. Considerar politicas de “género” é legitimo para atuar na
l6gica das politicas publicas, levando em conta os impactos diferenciados para
homens e mulheres. Essa l6gica ndo se opde ao reconhecimento, a legitimidade e a
importancia de acdes voltadas para o fortalecimento das mulheres, que, enquanto
coletivo social, ainda se encontram em condi¢cdes de desigualdade e subordinacgéo
em nossa sociedade (Brasil, 2014).

E igualmente necessério considerar a persisténcia dos papéis tradicionais
das mulheres no espa¢o doméstico, 0os quais estruturam a divisdo sexual do trabalho
e sdo centrados nas funcbes de esposas, maes e cuidadoras, no ambito da
reproducdo social. Isso significa que a mulher permanece voltada para a esfera
doméstica, 0 que pouco contribui para a conquista de sua autonomia. Devem ser
desenvolvidas novas estratégias e formas de articulacdo entre a vida familiar e a
vida publica, visando romper com a tradicional divisdo sexual do trabalho,
especialmente porque as mulheres, particularmente as negras e pobres — tanto das
areas urbanas quanto rurais —, sdo 0s segmentos mais vulneraveis e excluidos da
populacao, justificando a promocao de politicas focalizadas.

A rigida divisdo de papéis femininos e masculinos, ainda vigente e
transposta para o espaco publico — que opde a esfera produtiva a esfera reprodutiva
— € vista no senso comum como o modelo de familia “normal e heteronormativa”:
homens sdo considerados provedores, enquanto mulheres séo responsaveis pela

esfera domeéstica. Essa composicdo familiar tradicional e conservadora ainda
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persiste, mas agora convive com outras realidades, tanto no que diz respeito aos
multiplos arranjos familiares existentes, quanto a manutengéo econdémica, sobretudo
nas familias monoparentais, em que mulheres como responsaveis pelo sustento
familiar sdo arranjos cada vez mais comuns. A presenca de um modelo
estereotipado predominante no imaginario social invisibiliza os conflitos relacionados
a violéncia sexista e ao racismo que estruturam as relacdes sociais (Brasil, 2014).
Embora o modelo tradicional de familia, com responsabilidade de divisdo de
papéis de género, continue presente no imaginario social, a realidade das mulheres
chefes de lares monoparentais evidencia a necessidade de compensar as dinamicas
econdmicas e sociais. Essas mulheres enfrentam ndo apenas o desafio de sustentar
suas familias sozinhas, mas também o impacto das desigualdades estruturais que
as colocam em situacdes de vulnerabilidade econdmica. Nesse contexto, a secdo a
seguir abordara as politicas publicas especificas para mitigar o endividamento
feminino, analisando tanto a escassez de iniciativas abrangentes quanto a eficacia
dos programas existentes. Além disso, explorara como essas politicas podem ser
aprimoradas para atender de forma mais eficaz as necessidades das mulheres em

lares monoparentais, promovendo maior autonomia financeira

2.5 Politicas Publicas Especificas para Mitigacdo do Endividamento Feminino

Esta secdo explora as politicas publicas voltadas especificamente para
mitigar o endividamento feminino, com foco nas mulheres chefes de familia e
responsaveis unicas por seus domicilios. Inicialmente, sera abordada a escassez de
politicas abrangentes e especificas que tratem do endividamento feminino,
evidenciando uma lacuna significativa nas iniciativas do governo federal. A anélise
também inclui programas existentes que, embora ndo exclusivos para mulheres,
possuem impacto indireto no alivio financeiro e na renegociagédo de dividas, como o
Programa Desenrola Brasil e iniciativas regionais promovidas por estados e pela
iniciativa privada. Por fim, a secdo discute a necessidade urgente de politicas
publicas direcionadas, que possam atuar nas causas estruturais do endividamento
feminino, oferecendo condi¢cdes adequadas de trabalho, apoio a maternidade,
acesso a crédito justo e inclusdo econémica para as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade, especialmente aquelas que sustentam seus lares sozinhas.
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O que mais se tem notado em relacdo a este assunto no Brasil, €, na
verdade, uma “terceirizagdo” da iniciativa publica. Segundo Josino et al. (2023), tem-
se conhecimento de programas regionais de renegociacdo de dividas promovidos
pelos estados, municipios e pela iniciativa privada como: O Feirdo Limpa Nome
(promovido pelo Serasa), o Mutirdo Nacional de Negociacdo de Dividas e
Orientacdo Financeira (promovido pela Federacédo Brasileira de Bancos (Febraban)
em parceria com o Banco Central, Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon) e
Procons de todo o pais (Josino et al., 2023).

Atualmente, o maior exemplo de politica publica para ajudar a populacédo, no
geral, em situacdo de inadimpléncia é o Programa Desenrola Brasil. Programa este
de renegociacdo de créditos de inadimplidos, criado pelo governo federal, com o
objetivo de recuperar as condi¢cdes de crédito de devedores que possuam dividas
negativadas. Nesse programa, os bancos renegociam dividas com pessoas fisicas,
assumindo os riscos da operacdo. Em contrapartida, para cada R$1,00 de desconto
oferecido, os bancos recebem um valor equivalente em créditos tributarios
presumidos. Na pratica, esses créditos podem ser utilizados na mesma propor¢cao
para a concessdo de novos empréstimos no mercado. Nesse sentido, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, afirmou recentemente que, com essa medida, o
Governo Federal injetarad aproximadamente R$50 bilhdes em novos recursos no
sistema bancario (Josino et al., 2023).

A questdo a se refletir € que é inegavel que o endividamento provoca a
desestabilizacdo das familias, as quais, sem acesso facilitado ao crédito, deixam de
consumir itens basicos necessarios a sua sobrevivéncia, o que acaba por afetar os
relacionamentos familiares. A implementacdo de um programa dessa magnitude
pode renovar a capacidade de consumo das familias, servindo como um estimulo a
economia em um segundo momento. Contudo, tal mudanca também pode resultar
em novos endividamentos, obrigando as familias a arcar com as parcelas da
renegociacdo em curso, além das parcelas das novas dividas que provavelmente
contrairdo com as novas possibilidades de crédito que Ihe serdo abertas, pois 0s

bancos vivem desse (des)servigco, como salienta o Instituto EQuit (2020),

o setor financeiro se aproveita dessa necessidade (aumento do
desemprego/queda na renda), encontrando um espago muito rentavel na
oferta de empréstimos aos pobres, em particular as mulheres, que séo as
principais responsaveis pela sobrevivéncia familiar (EQuit, 2020, p. 89).
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Em relacdo as politicas publicas voltadas especificamente para auxiliar as
mulheres com as questdes financeiras, uma solugdo que possa “cortar o mal pela
raiz”’, algo que possa ser mais do que assistencialista, ou seja, oferecer condi¢des
efetivas de exercicio de profissédo, de trabalho e de percepcéo de proventos justos
com relacdo as funcdes que exercem e aos gastos que tem nao foi encontrado. Na
verdade, nem existe politica publica que trate exclusivamente do endividamento
feminino levando-se em consideracao a situacdo dos lares monoparentais onde elas
séo a pessoa de referéncia e Unica provedora.

Na revista Retratos de Assentamento, lzidoro et al. (2014), em seu artigo
verifica a operacionalizacdo das politicas publicas voltadas para as mulheres,
especialmente o Pronaf Mulher. Ele salienta que esse programa surge como algo
que sera usado para atender demandas de mulheres trabalhadoras do campo no
intuito de aumentar a participacdo delas no ja existente PRONAF. Segundo ele, o
acesso ao crédito torna-se um tema de extrema relevancia ao se analisar a condi¢ao
da mulher no meio rural, pois pode viabilizar a implementacdo de projetos
econdmicos e proporcionar a autonomia financeira das trabalhadoras rurais, ou seja,
o Pronaf “tem o intuito de financiar projetos individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria” (lzidoro et
al.,2014, p. 273), existindo, portanto, a possibilidade de o Governo Federal realizar
politicas publicas que sejam especificas para financiar projetos individuais para
mulheres de baixa renda, responséaveis financeiras pelo seu domicilio, por exemplo.

A falta de politicas publicas adequadas de suporte a maternidade agrava a
situacdo de vulnerabilidade econémica das mulheres em lares monoparentais. A
auséncia de redes de apoio e de estruturas de cuidado formais e informais pode
sobrecarregar ainda mais essas mulheres. A sobrecarga de responsabilidades
financeiras e de cuidado pode levar as mulheres a recorrerem a empréstimos ou
créditos para suprir as necessidades de suas familias, resultando em um aumento
do endividamento feminino. Para mitigar essa situacdo de endividamento das
mulheres que se tornam a uUnica fonte de renda em seus domicilios, o Estado
precisa implementar politicas publicas especificas que visem promover a equidade
de género, fortalecer a autonomia financeira das mulheres e reduzir as disparidades
econdmicas.

Diante da complexidade do endividamento feminino, especialmente no

contexto das mulheres chefes de familia e Unicas provedoras, torna-se evidente que
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solucdes exclusivamente baseadas na economia tradicional ndo séo suficientes para
abordar a questdo de forma abrangente. As desigualdades estruturais que
perpetuam a vulnerabilidade econdmica dessas mulheres exigem abordagens
inovadoras e integradas. Nesse sentido, a Economia Comportamental emerge como
uma ferramenta promissora para compreender os fatores psicolégicos, sociais e
culturais que influenciam as decisdes financeiras dessas mulheres, oferecendo
caminhos para politicas mais eficazes e inclusivas.

Dado o aprofundamento tedrico e conceitual realizado no Capitulo 2, que
explorou temas como a feminizacdo da pobreza, o endividamento feminino, as
politicas publicas e, mais recentemente, a contribuicdo da economia comportamental
para compreender e mitigar esses fendbmenos, o Capitulo 3 tem como objetivo trazer
uma andlise detalhada dos dados oficiais que sustentam esta pesquisa. Nesse
capitulo, serdo apresentados graficos, tabelas e quadros que ilustram a realidade
socioeconémica das mulheres, em especial das méaes solo e "pessoas de
referéncia", no contexto do mercado de trabalho brasileiro. Esses dados permitirdo
evidenciar as desigualdades estruturais enfrentadas por essas mulheres, como
disparidades salariais, altas taxas de informalidade e o impacto do endividamento
em sua seguranca financeira e qualidade de vida. A analise desses indicadores
permitira conectar a fundamentacéo teérica com a realidade empirica, destacando
nao apenas as limitacbes das politicas publicas existentes, mas também apontando
caminhos para intervengdes mais eficazes e inclusivas.

Dado o panorama das politicas publicas de género exploradas neste
capitulo, fica evidente que, embora tenham ocorrido avancos significativos na
promocdo da igualdade e na reducdo das desigualdades estruturais, ainda ha
lacunas importantes no que se refere ao combate ao endividamento feminino. As
politicas existentes, ao se concentrarem em aspectos como a promocao da
autonomia econdmica e o0 apoio a inclusdo no mercado de trabalho, acabam por ndo
abordar integralmente as condi¢cdes que levam ao endividamento persistente entre
as mulheres, especialmente as chefes de familia de baixa renda. Na proxima secéao,
sera abordada a questdo das politicas publicas especificas para o combate e
diminuicdo do endividamento feminino, explorando os poucos programas existentes,
as iniciativas regionais e o papel da iniciativa privada, e refletindo sobre a auséncia
de uma politica publica nacional e coordenada que enfrente de forma abrangente

essa questao.
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3 ANALISE CRITICA E INTEPRETATIVA DOS DADOS NO CONTEXTO DA
REALIDADE DA MULHER BRASILEIRA

Neste capitulo, serdo apresentados e analisados dados oficiais que
sustentam a pesquisa sobre as condicfes socioecondémicas das mulheres no Brasil.
A secdo 3.1 aborda a realidade dessas mulheres no mercado de trabalho, marcado
por baixos salarios, alta informalidade e precariedade, o que reforca a feminizagédo
da pobreza e agrava o endividamento. Em seguida, a se¢do 3.2 examina o impacto
das politicas governamentais, incluindo programas de assisténcia direta,
capacitacdo, acesso ao crédito e educacdo financeira, avaliando como essas
iniciativas, embora relevantes, ainda apresentam limitacbes em seu alcance e

integracgao.

3.1 A realidade das mulheres, maes solo e pessoa de referéncia do domicilio

em um cenario social de desigualdade

Esta secédo traz a realidade socioecondmica das mulheres brasileiras, dentro
de um cenario marcado por desigualdades estruturais. Primeiramente, aborda-se a
insercdo precaria das mulheres no mercado de trabalho, onde predominam
empregos de baixos salarios e alta informalidade, com destaque para o trabalho
doméstico, que emprega milhdes de mulheres sem carteira assinada, dificultando
sua estabilidade financeira. Além disso, sdo discutidos os efeitos dessa estrutura
desigual na feminizacdo da pobreza e no endividamento, visto que a carga de
sustentar o lar recai, em muitos casos, exclusivamente sobre essas mulheres.

Antes de tudo, € importante apresentar os dados do crescimento
demografico do Brasil nos ultimos anos — Vide Quadro 1 —, para que seja possivel
ter uma visdo ampliada do cenario onde as mulheres estdo vivendo, bem como

posterior comparacdo com outros dados relevantes.
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Quadro 1 — Crescimento Demografico brasileiro (2013-2023)
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Fonte: IBGE, 2024.

Neste Quadro, portanto, observa-se que entre 2013 e 2023 ocorreu um
aumento de 12.705.211 pessoas, passando de 201.062.789 para 212.583.750
habitantes, ou seja, um aumento de 5,42% da populacéo. A evolucdo continua da
populacdo esta relacionada a fatores como o aumento da expectativa de vida,
melhorias na saude publica e mudancas nos padrées de natalidade e mortalidade.

De acordo com a mesma pesquisa o Brasil possui 6 milhdes de mulheres a
mais do que homens. A populacao brasileira é composta por cerca de 104,5 milhdes
de mulheres e 98,5 milhdes de homens, o que, respectivamente, corresponde a
51,5% e 48,5% da populacdo residente no pais. Inclusive, a superioridade do
namero de mulheres ocorre em todas as grandes regides.

A estrutura do mercado de trabalho feminino no Brasil é caracterizada por
empregos com salérios mais baixos e condicbes mais precarias. Quase 6 milhdes de
mulheres exercem trabalho doméstico, sendo que 75% delas estdo sem carteira
assinada, o que dificulta ainda mais a obtencéo de crédito e a estabilidade financeira
. Esses fatores contribuem para a feminizacdo da pobreza, onde a carga financeira
de sustentar um lar pesa desproporcionalmente sobre as mulheres, agravando o
ciclo de endividamento e exclusdo econémica. No Quadro 2 estdo disponibilizados
os indicadores sociais das mulheres no Brasil no ano de 2022, fornecidos pelo IBGE

na ultima edicdo de sua revista Estatistica de Género.
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Quadro 2 — Indicadores Sociais das Mulheres (Brasil — 2022)
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Fonte: IBGE, PNAD Continua 2022.

Esses dados dos indicadores sociais das mulheres no Brasil em 2022
confirmam um cenéario de desigualdade que impacta diretamente as condicdes
socioeconbmicas das familias lideradas por mulheres, que enfrentam desvantagens
significativas no mercado de trabalho. O quadro 2 mostra que, embora 21,3% das
mulheres tenham ensino superior completo — um indicativo de qualificacdo —, seu
rendimento €, em média, apenas 78,8% do rendimento dos homens nos mesmos
grupos ocupacionais, com uma discrepancia ainda maior para mulheres em cargos
de direcdo e geréncia (73,9%). Isso evidencia que, mesmo com maior nivel de
escolaridade em muitos casos, elas ainda enfrentam barreiras salariais e menos
oportunidades de ascensao. Essa desvalorizacdo salarial e as dificuldades no
acesso a posicbes de lideranca contribuem para o empobrecimento dessas
mulheres e das familias que lideram, aumentando a vulnerabilidade socioecondmica
de milhdes de lares. Além disso, o baixo indice de ocupacgédo entre mulheres com
criancas (56,6%), em comparagcdo aos homens (89,0%), sugere que
responsabilidades familiares ainda sdo um obstaculo significativo para a participacao

plena das mulheres no mercado de trabalho, reforcando a necessidade de politicas
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publicas que promovam igualdade de oportunidades e suporte para mulheres chefes
de familia.

Ainda em relacdo a esses elementos, a feminizagdo da pobreza,
representada pela concentracdo de mulheres em ocupacdes precérias e de baixa
remuneracao, € uma consequéncia direta da falta de politicas redistributivas e de um
planejamento estavel que permita o0 acesso equitativo a oportunidades econdémicas,
reforcando a necessidade do papel ativo do Estado no planejamento econdmico
para corrigir desigualdades estruturais, como Furtado evidenciou. Ou seja, um
desenvolvimento que vai além do crescimento econémico e passa pela melhoria das
condicBes de vida da populacdo. Neste caso, a auséncia de politicas que abordem a
desigualdade de género perpetua um ciclo de pobreza e subdesenvolvimento,
especialmente entre as mulheres.

A analise dos dados recentes do IBGE sobre o mercado de trabalho
feminino no Brasil revela um cenario de persistente desigualdade. As taxas de
desocupacéao para as mulheres continuam elevadas, sendo que elas frequentemente
enfrentam maiores dificuldades para se inserir no mercado de trabalho formal. Em
particular, as mulheres negras e pardas sdo mais afetadas, gastando mais tempo
em tarefas domésticas - inclusive em lares que ndo sdo 0s seus —, participando
menos do mercado de trabalho e, consequentemente, sendo mais afetadas pela

pobreza (IBGE, 2024). A seguir, o Gréafico 1 traz essa informacao compilada.

Gréfico 1 — Taxa de desocupacgéo por sexo e raca/cor (Brasil, 4° trimestre de 2022 e 2023 ( %))
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98 9.2
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Fonte: IBGE. PnadC, 2023
Elaboragéo: DIEESE
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A analise dos dados apresentados no Grafico 1 evidencia um cenario de
desigualdade persistente na taxa de desocupacdo entre diferentes grupos de
mulheres e homens no Brasil, refletindo e reforcando desafios socioecondmicos ja
observados em outras pesquisas. No 4° trimestre de 2023, a taxa de desocupacao
entre mulheres negras foi de 11,1%, significativamente superior a taxa registrada
para homens (6,0%) e superior a taxa para mulheres ndo negras (7,0%). Este
panorama demonstra a vulnerabilidade particular enfrentada por mulheres negras,
que, além de suportarem maiores taxas de desocupacao, sdo desproporcionalmente
afetadas por condicBes precéarias de trabalho. A busca por inser¢do no mercado
formal, embora necessaria, enfrenta barreiras estruturais que aumentam a
informalizacdo entre essas mulheres, empurrando-as para atividades menos
protegidas e mais instaveis, incluindo a precariedade dos empregos disponiveis e a
falta de suporte adequado para as responsabilidades familiares. Tal contexto néo
apenas dificulta a estabilidade financeira, mas também fomenta o empobrecimento e
endividamento dessas familias, criando um ciclo de vulnerabilidade econémica que
afeta tanto a seguranca social quanto as perspectivas de mobilidade econdmica no
pais.

E diante desse contexto de vulnerabilidade, com desafios especificos
enfrentados pelas mulheres, que se torna evidente a urgéncia por politicas publicas
que considerem a interseccionalidade, especialmente para atender as mulheres
maes solo, provedoras de seus lares, que enfrentam desigualdades mudltiplas
relacionadas a género, raca e classe. A elevada taxa de desocupacdo entre
mulheres negras e o crescente indice de informalizacdo entre elas demonstram que
politicas de inclusdo no mercado formal de trabalho precisam ser desenhadas com
uma perspectiva interseccional, reconhecendo as sobreposicdes de opressdes que
dificultam o acesso dessas mulheres a oportunidades dignas e protegidas.
Considerar a interseccionalidade nessas politicas é fundamental para romper com o
ciclo de pobreza que atinge de forma desproporcional as mulheres negras,
promovendo, assim, uma justica social que abranja as nuances de suas
experiéncias e desafios.

Seguindo o mesmo raciocinio, a analise do Grafico 1 revela disparidades
que corroboram o pensamento de Furtado, evidenciando como a desigualdade

estrutural e a auséncia de politicas redistributivas agravam a situagéo
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socioeconémica das mulheres negras, em particular. Os numeros do 4° trimestre de
2023 reflete uma exclusédo sistematica de oportunidades econdmicas. Segundo
Furtado, o desenvolvimento sustentivel exige intervencdo estatal para corrigir as
desigualdades sociais que impedem o pleno aproveitamento dos recursos humanos,
e a disparidade entre grupos demograficos demonstra o impacto negativo da falta de
um planejamento econdémico inclusivo. A marginalizacdo das mulheres negras no
mercado formal ndo é apenas uma questdo de desigualdade de renda, mas também
um obstaculo ao desenvolvimento integral, jA& que a participacdo equitativa no
mercado de trabalho é fundamental para a melhoria das condicfes de vida e para a
mobilidade social, o que justifica a necessidade de politicas publicas especificas
para reduzir essas disparidades e promover uma distribuicdo mais justa dos
beneficios do crescimento econdmico.

Tabela 1 — Pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia, por sexo e turno no
trabalho principal (Brasil — 2013/2023)

Categoria Ano Pessoas Ocupadas (Mil)
Mulheres (Brasil, turno diurno) 2013 36237
Mulheres (Brasil, turno diurno) 2023 40366

Fonte: IBGE - PnadC, 2023.
Elaboracéo prépria.

Na Tabela 1, é possivel observar uma taxa de crescimento de 10,23% na
participacdo das mulheres no mercado de trabalho na ultima década. Ao longo
desses anos isso contribuiu para a independéncia financeira das mulheres e para
sua capacidade de assumir responsabilidades econdmicas nos domicilios. Se
compararmos com a taxa de crescimento da populacdo do mesmo periodo (Quadro
1), que foi de 5,42%, pode-se dizer que, relativamente, mais mulheres tiveram
acesso ao mercado de trabalho, demonstrando a importancia das politicas de
género implementadas até entdo. Ainda assim, as mulheres enfrentam desafios no
acesso a recursos financeiros e igualdade de oportunidades econémicas, como
desigualdades salariais em muitos setores e posi¢cbes, o que pode levar a um
desequilibrio na carga financeira nos domicilios, muitas vezes precisando lidar com
um or¢camento menor e, portanto, ficando mais propensas a contrair dividas para
atender as necessidades de suas familias.

Mudangcas como o aumento dos niveis de escolarizacdo e participacdo no

mercado de trabalho nas ultimas décadas, reduzindo significativamente o modelo de
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provedor Unico (e masculino), associadas a outras transformacdes, particularmente
de ordem demogréfica e a aspectos relacionados a subjetividade das mulheres —
bem traduzidos pelo ideario em torno da emancipacdo feminina —, permitem
constatar ainda um elevado crescimento do numero de familias chefiadas por
mulheres. Ou seja, embora esse crescimento seja positivo, ndo deve ser
interpretado de forma isolada, pois, segundo a "teoria de Furtado”, o
desenvolvimento ndo pode se restringir ao aumento quantitativo da participagao
econdmica, mas deve buscar também a melhoria das condi¢des de vida.

O aumento da presenca feminina no mercado de trabalho esta
frequentemente associado a condi¢des de informalidade e a ocupacfes de baixa
remuneracdo, especialmente para mulheres negras e mées solo. A "teoria de
Furtado" reforca a necessidade de politicas de planejamento econbémico que
enfrentem as desigualdades estruturais e promovam uma distribuicdo equitativa dos
beneficios do desenvolvimento. Sem politicas redistributivas e iniciativas de protecéo
social, o simples aumento no numero de mulheres ocupadas ndo resultara em
melhorias reais nas suas condi¢cbes socioeconbémicas e nao contribuira para a
reducdo efetiva da pobreza, perpetuando, assim, o ciclo de vulnerabilidade
econdbmica e exclusdo social. No Quadro 3, dados mais especificos sobre o fator

Educacdo:

Quadro 3 — Dados da Educacao (Brasil — 2018)

é Educacao
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escolar liquida ajustada

Populacao de 25 anos ou dl  ocninomadic 2)
mais de idade com ensino -1
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Homens Mulheres

Branca 2@07 % Zggg % Mulheres 7305 %
Pre;grgg 70@ % ﬂ @Uéﬂ-, % (2) Pessoas no nivel de ensino

adequado a faixa etaria.

Fonte: IBGE, 2018
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A andlise dos dados educacionais de 2018 revela um cenario de
disparidades significativas que impactam as trajetorias profissionais e econémicas
das mulheres, especialmente daquelas que sdo a pessoa de referéncia da familia.
Embora as mulheres apresentem maior frequéncia escolar ajustada no ensino médio
(73,5%) em comparacao aos homens (63,2%) e possuam um percentual superior de
ensino superior completo entre brancas (23,5% contra 20,7% para homens brancos)
e pretas ou pardas (10,4% contra 7,0% para homens pretos ou pardos), essas
vantagens educacionais ndo se traduzem em equidade no mercado de trabalho. Ou
seja, mesmo com qualificacbes superiores em alguns aspectos, elas ainda
enfrentam menores salarios e menos oportunidades de ascenséo profissional. Esse
descompasso entre qualificacdo educacional e retorno econdmico reflete uma
estrutura de desigualdade que limita o potencial das mulheres e contribui para o
ciclo de pobreza e endividamento, impactando diretamente a estabilidade financeira
de muitas familias brasileiras.

O fendbmeno da feminizagdo da pobreza no Brasil destaca a diferenca nas
condicbes econdmicas entre homens e mulheres, particularmente a desigualdade
salarial e os maiores indices de desemprego feminino, que tornam as mulheres mais
suscetiveis a vulnerabilidade econbmica. Essa realidade ndo reflete apenas a
disparidade de remuneracdo, mas afeta também a capacidade de subsisténcia das
mulheres e de suas familias. Segundo a Oxfam Brasil (2017) aponta em seu
relatorio “A distancia que nos une”, as mulheres, especialmente as chefes de familia,
enfrentam barreiras que exacerbam a concentracdo de renda e aprofundam as
desigualdades sociais no pais.

O gréfico 2 ilustra essas disparidades, evidenciando que familias chefiadas
por mulheres apresentam um percentual maior de pobreza em comparagdo com
aquelas chefiadas por homens, reforcando a necessidade de politicas publicas
direcionadas para reduzir essas desigualdades e ampliar a inclusdo econémica e

social das mulheres.
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Graéfico 2 — Chefes de Familia no Brasil (2022)
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Fonte: IBGE, 2022/ Oxfam Brasil, 2017
Elaboracéo prépria

A andlise dos dados do grafico 2 revela um panorama das disparidades
econdmicas entre mulheres e homens no pais, com destaque para as condi¢des de
pobreza enfrentadas por mulheres, especialmente aquelas que chefiam lares.
Observa-se que 57% das mulheres estdo em condi¢cdo de pobreza, enquanto esse
indice € de 45% entre os homens, evidenciando a vulnerabilidade econdmica
feminina. A situacdo € ainda mais critica quando analisamos os lares chefiados por
mulheres, onde 63% das familias estdo em condi¢cdo de pobreza, comparado a 52%
nos lares chefiados por homens.

Esses dados refletem ndo apenas desigualdades de género, mas também a
combinacdo de fatores estruturais, como a disparidade salarial, a elevada taxa de
desemprego entre mulheres e o fato de muitas mulheres serem a Unica fonte de
renda em suas familias. Conforme o relatério da Oxfam Brasil, essas disparidades
reforcam um ciclo de pobreza e exclusédo social que afeta desproporcionalmente as
mulheres, limitando suas oportunidades de ascensao econdémica e social. Mais uma
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vez, a situacdo aponta para a necessidade urgente de politicas publicas focadas em
reduzir as desigualdades de género, promovendo maior inclusdo econdmica e
suporte a familias onde a mulher € a pessoa de referéncia. Intervengcbes que
promovam a igualdade salarial, o acesso ao mercado formal de trabalho e a
protecdo social para essas mulheres sdo essenciais para mitigar a feminizacdo da
pobreza e assegurar condicdes

Como j& é sabido, para um desenvolvimento econdmico genuino o Estado
precisa desempenhar um papel ativo no combate as desigualdades estruturais, que,
neste caso, limitam a capacidade das mulheres de transformar suas qualificacdes
em rendimentos justos e seguranca econbmica. A precarizacdo do trabalho
feminino, especialmente para mulheres negras, perpetua o ciclo de pobreza que
Furtado caracteriza como um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel. Assim,
politicas que promovam a equidade de género no mercado de trabalho séo
essenciais para combater a feminizacdo da pobreza, assegurando que 0s avancos
educacionais das mulheres possam gerar impactos reais na qualidade de vida e no
bem-estar econdmico dessas familias, promovendo um desenvolvimento
verdadeiramente inclusivo e equilibrado. Como ndo ha politica integrada ndo ha
como resolver as desigualdades no mercado de trabalho, pois um dos maiores
fatores para as mulheres ndo estarem no sistema formal de trabalho ou néo
frequentarem o ensino € o cuidado com os afazeres domésticos. Em relacao a isso,
eis as informacdes do IBGE no quadro 4, a seguir.

Quadro 4 — Tempo dedicado aos cuidados
domésticos e diferenga de rendimentos (Brasil — 2016)

Estruturas econémicas,
participacao em atividades

produtivas e acesso oo RS 2 306
rs1764
@

Diferenca de rendimentos (1)

Tempo dedicado aos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos

@
(horas semanais)
2016 Q
=

Homens Mulheres
Total ﬂ @gS ﬂ gﬁ] % ‘\\__/E
Branca éﬂ@gé"l ﬂ7[77 N—
Pret = (1) Rendimento habitual médio mensal
repgrgt; L ©U@ 1 806 de todos os trabalhos.

Fonte: IBGE, 2024

Os dados do Quadro 4 refletem a dupla — ou tripla — jornada enfrentada

pelas mulheres no Brasil, que dedicam quase o dobro do tempo dos homens as
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tarefas domésticas e cuidados de pessoas, 0 que limita suas oportunidades no
mercado de trabalho e contribui para a feminizacdo da pobreza pois acaba sendo
uma sobrecarga significativa de trabalho ndo remunerado (cuidados). Em média, as
mulheres realizam 18,1 horas semanais de trabalho doméstico, comparadas a 10,5
horas dos homens, sendo que esse valor € ainda mais elevado entre mulheres
pretas ou pardas (18,6 horas). Esse fardo adicional prejudica a possibilidade de
dedicagédo a atividades produtivas remuneradas e tende a colocar as mulheres,
especialmente as mées solo que sao as Unicas provedoras financeiras do lar, em
ocupacdes mais precarias e mal remuneradas. Além disso, a diferenca de
rendimentos entre homens e mulheres (R$ 2.306 para homens e R$ 1.764 para
mulheres) reforca a desigualdade econdmica, mesmo quando ambas as partes
estdo inseridas no mercado de trabalho.

A andlise reforca a necessidade de uma atuacdo estatal incisiva para
reverter o ciclo de pobreza que atinge desproporcionalmente as mulheres, sobretudo
as mulheres pessoa de referéncia e/ou méaes solo. A sobrecarga de trabalho
doméstico, evidenciada pelo maior numero de horas que as mulheres dedicam aos
cuidados e afazeres domésticos, ilustra um obstaculo estrutural ao pleno
aproveitamento de sua capacidade produtiva. Ao permanecerem alijadas de
oportunidades econdmicas formais e bem remuneradas, essas mulheres enfrentam
uma realidade de inseguranca econdémica que perpetua a feminizagcéo da pobreza e
impede a mobilidade social. E, segundo Furtado, somente com uma intervengao
planejada e estruturada do Estado sera possivel corrigir essas desigualdades,
permitindo que as mulheres tenham acesso a oportunidades econdémicas que
favorecam o desenvolvimento tanto individual quanto coletivo, e promovam uma
sociedade mais justa e equilibrada, sugerindo politicas sociais de redistribuicao,
como a expansao de servi¢os de cuidado infantil e a promocgé&o de igualdade salarial,
sdo essenciais para combater as desigualdades de género e raca.

Nesse sentindo, a Tabela 2 apresenta dados sobre a ocupacdo das
mulheres em 2022, destacando a prevaléncia do trabalho informal, evidenciada pela
categoria "trabalhadoras por conta propria®, que ocupa a segunda posicdo em

termos de participagéao.
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Tabela 2 — Pessoas de 14 anos ou mais de idade do sexo feminino, ocupadas na semana de
referéncia, no trabalho principal, total e sua respectiva distribuicdo percentual por posi¢do na
ocupacéo e categoria do emprego (Brasil — 2022)

Categoria de Emprego Distribuicdo Percentual (%)
Total (1000 pessoas) 41468
Empregada no setor privado (com carteira) 34,4
Empregada no setor privado (sem carteira) 10,1
Trabalhadora doméstica (com carteira) 3,1
Trabalhadora doméstica (sem carteira) 9,5
Empregada no setor publico (com carteira) 1,7
Empregada no setor publico (sem carteira) 4,1
Militar ou funcionaria publica estatutaria 10,3
Empregadora 3
Conta propria 21,2
Trabalhadora familiar auxiliar 2,6

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2022.
Elaboracéo Prépria

Os dados apresentados para o Brasil indicam que, em 2022, a maioria das
mulheres ocupadas estavam no setor privado, com 34,4% possuindo carteira
assinada e 10,1% sem registro formal. Além disso, uma parcela significativa das
mulheres, cerca de 9,5%, estava empregada como trabalhadoras domésticas sem
carteira assinada, o que evidencia a informalidade predominante nessa ocupagéo.
Em contraste, apenas 3,1% das trabalhadoras domésticas possuiam carteira
assinada. Em relacdo ao setor publico, 1,7% das mulheres estavam empregadas
com carteira, enquanto 4,1% eram contratadas sem vinculo formal. Notavelmente,
10,3% das mulheres ocupavam posices como militares ou funcionarias publicas
estatutarias. Outras categorias, como ‘conta prépria’ e ‘trabalhadora familiar auxiliar’,
representavam 21,2% e 2,6%, respectivamente, apontando para um cenario de
vulnerabilidade econémica devido a alta presenca de trabalho informal e autbnomo.
Esses dados corroboram de forma evidente a discussdo da informalidade de
trabalho entre as mulheres e a inseguranca econdémica em que vivem e as
disparidades da qualidade de trabalho que a elas estédo disponibilizadas.

No grafico 3, a estimativa das familias chefiadas por mulheres no 3°
trimestre de 2022, segundo cor/raca da pessoa de referéncia da familia no Brasil,
conforme publicacédo do IBGE (2022).
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Gréfico 3 - Estimativa das familias chefiadas por mulheres, segundo cor/raca da pessoa referéncia da
familia (Brasil - 2022)
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Fonte: IBGE, 2022.

Como é possivel observar no Grafico 3, mais de trinta e oito mil lares eram
chefiados por mulheres no Brasil no ano de 2022, superando a chefia masculina
(36.857 mil). Esse cenario € ainda mais evidente entre familias negras, onde as
mulheres chefiam 21.522 mil familias, em comparacdo a 20.322 mil chefias
masculinas. Isso quer dizer mais da metade dos lares (Total), ou seja, as mulheres
ja sdo a maioria em chefia de lares no Brasil atualmente. Esse dado evidencia a
responsabilidade crescente das mulheres, especialmente das negras, como
provedoras principais, muitas vezes Unicas, de suas familias, o que se alinha com o
fenbmeno da feminizagdo da pobreza e do endividamento. Essas mulheres,
enfrentam uma situacao desafiadora no mercado de trabalho, onde sdo comumente
relegadas a posi¢coes de baixa remuneracdo e pouca estabilidade, dificultando a
construcdo de uma seguranca financeira e promovendo o endividamento como
recurso para suprir as necessidades do lar. Como consequéncia disso, a demanda
por empréestimos e financiamentos tem sido, na mesma proporcao, buscada por
essas mulheres para suprir essas necessidades financeiras, aumentando o
endividamento popular que tem se tornado um problema social grave de ordem

nacional, pois passaram a ser usados para atender as necessidades basicas como o
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pagamento de contas ou alimentacdo. Essas mulheres, entdo, acabam sendo as
maiores vitimas desse endividamento para subsisténcia (Rodriguez, 2020).

No Gréfico 4, observa-se a evolucdo percentual dos lares brasileiros
chefiados exclusivamente por mulheres dos anos de 2014 e 2018, refletindo uma

mudanca significativa na estrutura familiar.

Gréficg 4 — Unidades domésticas com responsavel do sexo feminino (%) (Brasil — 2010/2022)
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Conforme o Grafico 4, o percentual de lares em que a mulher € a Unica
responsavel pelo domicilio revela um aumento significativo, de 38,7% em 2010 para
49,1% em 2022. Isso ndo soO ilustra a intensificagdo da presenca feminina como
principal provedora, mas também levanta a questdo do endividamento crescente
entre essas mulheres. A realidade de serem, em muitos casos, maes solo que
acumulam a responsabilidade financeira do lar com o cuidado dos filhos e as tarefas
domeésticas limita suas oportunidades de progressdo no mercado de trabalho,
confinando-as, frequentemente, a empregos de baixa remuneracdo e alta

precariedade. Essa combinagao de baixos rendimentos e responsabilidades amplas
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contribui para uma situacdo financeira instavel que, em muitos casos, resulta em
endividamento como meio de suprir necessidades basicas e emergéncias.

Dessa forma, a andlise dos dados neste grafico é mais fonte que torna
possivel perceber a necessidade de uma intervencao estatal planejada e de politicas
de redistribuicdo de renda que abordem a vulnerabilidade econdémica dessas
mulheres, seguindo o argumento de Furtado em que o desenvolvimento sustentavel
requer um planejamento econdmico que va além do mercado, com politicas publicas
gue garantam que o crescimento econdmico beneficie amplamente a populacéo.

A seguir, a Tabela 3 apresenta os dados de uma pesquisa realizada pelo
IBGE com 4.759 pessoas e aponta pessoas responsaveis pelo domicilio, sem
cbnjuge, com filhos de até 14 anos que moravam no domicilio, por sexo, cor ou raca
do responséavel, total e distribuicdo percentual, segundo rendimento mensal
domiciliar per capita.

Tabela 3 — Pessoas responsaveis pelo domicilio, sem cbnjuge, com filhos de até 14 anos que

moravam no domicilio por sexo, total e distribuicdo percentual, segundo rendimento mensal domiciliar
per capita (Brasil — 2022) - Salério(s) minimo(s) = SM

Rendimento  Mulheres Homens - =~ Distribuicdo Distribuicéo
Distribuicéo Distribuicéo
Mensal - Total Total % Mulheres - % Homens -
% Mulheres - % Homens -
Domiciliar per (2000 (2000 Pretas ou Pretas ou
Brancas Brancos
Capita pessoas) pessoas) Pardas Pardas

Brasil 4258 501 33,4 65,8 40,7 57,3
Sem rendimento

1293 68 23,7 75,5 30,6 69,4
até 1/4 do SM
Mais de 1/4 a

1274 139 28 71,4 31 67,6
1/2 do SM
Maisde 1/2 a 1

1116 156 38,7 60,6 39,6 56
SM
Maisde 1l a2

390 87 50,6 48 50,6 47,8
SM
Maisde 2 a3

96 20 65,1 34 76,5 23,5
SM
Maisde 3ab
60 13 70,6 29,4 441 55,9

SM
Mais de 5 SM 30 17 85,6 14,4 73,8 26,2

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2023
Elaboracéo Prépria
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Os dados da Tabela 3 evidenciam uma prevaléncia feminina significativa
entre a pessoa de referéncia nesse perfil, com as mulheres representando 4.258 mil
pessoas em comparacdo a 501 homens. As mulheres pretas ou pardas,
particularmente, formam a maioria entre os responsaveis de domicilios com menor
renda, apresentando porcentagens altas em faixas de até 1 salario-minimo: 75,5%
entre aquelas sem rendimento até 1/4 do salario-minimo, 71,4% na faixa de mais de
1/4 a 1/2 do salario-minimo e 60,6% na faixa de mais de 1/2 a 1 salario-minimo. Em
contraste, nas faixas de renda mais altas (acima de 2 salarios-minimos), a proporcao
de mulheres brancas responsaveis pelo domicilio cresce, chegando a 85,6% entre
aquelas que ganham mais de 5 salérios-minimos per capita. Esses dados destacam
a desigualdade econbmica e racial entre as responsaveis por lares monoparentais
no Brasil, mostrando uma alta vulnerabilidade econémica entre mulheres pretas ou
pardas.

Em outra pesquisa especifica com 8.292 mulheres, o IBGE buscou dados
especificos sobre a estadia na creche dos filhos dessas mulheres com relacdo a sua
ocupacao no Brasil, em 2022. Seguem os dados na Tabela 4.

Tabela 4 — Mulheres de 14 anos ou mais de idade, chefes ou conjuges no domicilio, com filhos de 0 a

3 anos que moravam no domicilio, por condicao de ocupacéo e frequéncia dos filhos na creche, total
e distribuicdo percentual (Brasil - 2° trimestre/2022)

Condicéo de Condicéo na Condicéo na
frequéncia dos filhos Total (1000 pessoas) ocupacao (%) - ocupagao (%) - Nao
na creche Ocupadas ocupadas
Todos os filhos
2462 70,3 29,7
frequentam creche
Algum filho, mas néo
todos, frequentam 224 38 62
creche
Nenhum filho
5606 44 4 55,6

frequenta creche

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Elaboracéo Prépria

Os dados da Tabela 4 mostram que, no Brasil, apenas 2.462 mil (26,7% do
total de pessoas da pesquisa) dessas mulheres tém todos os filhos frequentando
creche, com uma taxa de ocupacao de 70,3%. Em contrapartida, 5.606 mil dessas

mulheres (67,6% do total) ndo tém nenhum filho na creche, e a taxa de ocupacgao
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nesse grupo é de 44,4%. Esses numeros indicam uma relacdo entre 0 acesso a
servicos de cuidado infantil e a participacdo dessas mulheres no mercado de
trabalho. Isso pode levar a compreensdo de que quanto mais acessivel a creche,
maior é a probabilidade de essas mulheres estarem ocupadas, 0 que ressalta a
importancia da ampliacdo da disponibilidade de creches para promover a autonomia
econOdmica dessas mulheres.

Dada essa conjuntura, mais uma vez recaimos sobre a urgéncia de
implementagdo de politicas sociais de género para dar suporte a essas mulheres
chefes de familia. Esses dados reforcam a necessidade de uma intervencédo estatal
planejada para romper o ciclo de pobreza que atinge desproporcionalmente as
mulheres negras e chefes de familia, promovendo um desenvolvimento econémico
que seja inclusivo e sustentavel, conforme proposto por Furtado.

Segundo a Serasa (2022), no Quadro 5 estdo dados que representam o
perfil das mulheres que sdo as Unicas responsaveis por manter a familia

financeiramente:

Quadro 5 — Mulheres que séo as Unicas responsaveis financeiras (Brasil — 2022)
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A analise dos dados do Quadro 5, destaca a situacdo de vulnerabilidade
enfrentada por mulheres que sdo as Unicas responsaveis financeiras de suas
familias. Observa-se que 44% das mulheres que estdo na chefia da maioria dos
lares do Brasil possuem idade entre 30 e 49 anos, a idade da maioria das pessoas
economicamente ativa. A maioria dessas mulheres, 52% sao solteiras, porém, é
necessario considerar que existe muitos relacionamentos que nao sao oficializados.
A maioria delas estdo nas classes D e E. Outro dado que chama bastante atencao €
que 78% dessas mulheres, além do que foi citado acima, trabalham fora e ainda
precisam recorrer a bicos ou trabalhos informais para complementar a renda,
evidenciando a dificuldade de se sustentarem apenas com o emprego formal, o que
nos leva ao dado logo abaixo, 69% delas ja buscaram crédito em alguma instituicéo
financeira. Essa condicdo é agravada pela inseguranca financeira: 65% delas ja
sofreram algum golpe financeiro, o que expde ainda mais a precariedade de suas
condicbes de vida. Além disso, um alto percentual delas (31%) ja recorreu ao
crédito, e 47% tiveram crédito negado, ilustrando o ciclo de endividamento e
exclusédo financeira que muitas enfrentam. A predominancia de mulheres com filhos
(67%) reforca a carga adicional que recai sobre elas, exigindo uma maior
responsabilidade financeira e trabalho em jornadas duplas, o que acentua a
feminizacéo da pobreza.

De acordo com Wilken e Dias (2019), as familias acabam utilizando diversos
meios de captacdo de recursos financeiros que estdo a disposicdo no mercado para
complementar sua renda pessoal e estender seu salario, 0 que acaba se tornando
um ciclo vicioso, fazendo delas refém do sistema financeiro. Intrigante porque o que
era para servir como auxilio, acabam afundando ainda mais essas familias em
dividas e as deixando refém desses meios, pois o comprometimento da renda com
0s juros da utilizacdo desses recursos favorece o caos financeiro justamente pela
falta de fundos no orgcamento.

Segundo a economista Isis Ferreira do CNC Brasil, “a situagdo social da
mulher exerce uma grande influéncia na questdo do endividamento: "NOS somos
mais numerosos, a gente representa 52% da populagdo brasileira segundo os
altimos dados do IBGE. Existe sim, mais mulheres chefiando familias, mais mulheres
que estdo na informalidade e isso € um grande dificultador para a estabilidade
de renda”. Ela ainda complementa explicando que as desigualdades de género
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estdo nas raizes do endividamento feminino (Alves in Radio Agéncia Nacional,
2023).
Abaixo, no Quadro 6, detalhamento do SERASA (2023) sobre as

responsabilidades financeiras com a familia em relagdo a mulher.

Quadro 6 — Responsabilidade com as financas da familia por tipo de mae (Brasil — 202
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Fonte: Serasa, 2023

Os dados do Quadro 6, revelam a distribuicAo das responsabilidades
financeiras entre diferentes perfis de méaes no Brasil. As maes solteiras aparecem
como as principais responsaveis financeiras, com 48% delas sendo as Unicas
provedoras e 20% sendo as principais provedoras da familia. Esse cenario é
semelhante para maes vilvas e divorciadas, com 65% e 57% delas,
respectivamente, atuando como Unicas responsaveis financeiras. Ja entre as maes
casadas, observa-se uma distribuicdo mais equilibrada, com apenas 12% sendo as
Gnicas responsaveis e 18% assumindo a principal responsabilidade, o que indica um
apoio financeiro mais presente do parceiro. Esses dados reforcam a carga
desproporcional de responsabilidade econdémica que recai sobre maes solo,
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especialmente em contextos de viuvez e divorcio, e evidenciam o risco de
endividamento e vulnerabilidade econdmica.

Ao analisar o quadro do endividamento brasileiro percebe-se uma
disparidade quando se considera as mulheres como as primeiras da fila. A
disparidade é ainda mais acentuada quando a intersecdo de raca e género sao
ponderadas, com acusacdes sobre sua capacidade de gestdo financeira. Na
realidade, o endividamento surge como um recurso de Ultima instancia para garantir
a subsisténcia e dignidade pessoal e familiar, em face de salarios reduzidos e a
sobrecarga financeira de lares onde as responsabilidades recaem quase
exclusivamente sobre elas. Essa situacdo € reflexo de causas estruturais e
conjunturais, que incluem a precariedade das ocupacdes femininas, a alta taxa de
desemprego entre mulheres e a informalidade prevalente, especialmente no trabalho
domeéstico.

O endividamento feminino no Brasil € um fendmeno multifacetado que reflete
a confluéncia de diversos fatores socioeconémicos. Como as mulheres sao maioria
responsaveis pela chefia das familias, assumem a maior parte das
responsabilidades financeiras, enfrentando uma carga desproporcional de encargos
econdbmicos. Esta situacdo é exacerbada pela marginalizacdo das mulheres no
mercado de trabalho, onde elas tém menos oportunidades de emprego e, quando
conseguem insercao, recebem salérios significativamente menores em comparagao
aos homens. Essa realidade resulta em um ciclo vicioso de endividamento, agravado
pela necessidade de recorrer ao crédito como meio de subsisténcia. As
desigualdades estruturais no acesso a empregos formais e bem remunerados,
combinadas com as responsabilidades domésticas e familiares, contribuem para a
feminizacdo da pobreza e a perpetuacdo de um cenario de vulnerabilidade
econdbmica para as mulheres brasileiras.

Segundo Sarno (2020), o endividamento consiste em adquirir
recursos no presente comprometendo-se a fazer os
pagamentos no futuro. Essa promessa de pagamento pode
aumentar o risco para as familias, pois elas ficam mais
expostas a possibilidade de enfrentar dificuldades financeiras
futuras dificultando esses pagamentos. Em numeros ela traz:
“O comprometimento médio da renda das familias com o
pagamento do servico da divida (amortizagBes do principal e
juros) cresce de um patamar de um pouco mais de 15% em
marco de 2005 para atingir seu maior valor de um pouco acima

de 22% em dezembro de 2011, a partir de entdo varia entre
20% e 22%, caindo a partir de 2015 (Sarno, 2020. pg. 62/63).
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A situacdo de endividamento dessas mulheres vem, sobretudo, pela
sobrecarga financeira de um lar onde todas as contas recaem sob sua
responsabilidade e, em contrapartida, ndo h4 no mercado de trabalho, acolhimento
para sua situacdo de cuidadora também. Apesar do maior vildo do endividamento
hoje ser o cartdo de crédito (SERASA, 2022), eles sédo utilizados em sua maior
parte, para o pagamento de contas basicas e compras de alimentacdo mensais, ou
seja, basicamente um “subsalario” no qual essas mulheres recorrem.

A seguir, na Tabela 5, um comparativo da propor¢cado dos endividados no
Brasil, elaborado pela Confederagdo Nacional do Comércio, em agosto de 2022.

Tabela 5 — Proporcao de endividados (Brasil — 2022)

Periodo Homens (%) Mulheres (%)
ago/22 78,3 81,9
jul/22 77,5 80,6
ago/21 72,4 74,1

Fonte: CNC, 2022

Os dados da Tabela 5 mostram um aumento na propor¢cdo de pessoas
endividadas no Brasil, destacando uma diferenca de género significativa. A andlise
desses dados no contexto da crise da COVID-19 — em que estavam inseridos —
destaca o impacto desproporcional da pandemia sobre o endividamento das
mulheres no Brasil. Em agosto de 2022, a proporcdo de mulheres endividadas
atingiu 81,9%, significativamente maior que a dos homens, que foi de 78,3%. A crise
sanitaria intensificou a instabilidade econdmica e afetou setores majoritariamente
femininos, como comércio, servigcos e cuidados, em que muitas mulheres perderam
seus empregos ou enfrentaram reducdo de renda. Para sustentar suas familias e
cobrir despesas bésicas, essas mulheres foram forcadas a recorrer ao crédito,
elevando o indice de endividamento. Essas informac¢des, mais uma vez, corroboram
para a necessidade de um olhar ativo e especifico para esse publico por parte do
governo.

Segundo Patricia Camillo (In: Bast, 2023, p.1), gerente de Finangas da
Serasa, as mulheres também ja sdo maioria nas renegociagcdes de dividas no pais.
“‘Elas sao responsaveis por 55% das renegociagbes, tomam a frente para
reequilibrar o orcamento de casa’, diz ela.

Outro dado importante € que depois da crise sanitaria vivida em todo o

mundo — COVID-19 — a taxa de informalidade cresceu geometricamente e isso tem
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efeito sobre a qualidade do trabalho, interferindo no acesso aos direitos trabalhistas
e nos rendimentos, o que induz também a procura por crédito que acabam por ser a
muleta para complementacédo da renda das mulheres. Na tabela 6, o DIEESE (2024)
compilou os dados e trouxe o0 seguinte resultado.

Tabela 6 — Taxa de informalidade das ocupadas de cada quintil do rendimento no trabalho principal,
segundo cor/raca (Brasil — 4° trimestre de 2023, %)

Mulheres Nao

Quintil Mulheres Negras (%) Negras (%) Mulheres (%)
Q1 89,9 84,3 88
Q2 27,5 30,9 28,8
Q3 22 21,9 21,9
Q4 17,4 18,7 17,8
Q5 12,3 15,5 14,5
Total 41,9 32,6 37,5

Fonte: IBGE, PnadC.
Elaboracgéo: DIEESE, 2024.

A Tabela 6, evidencia uma significativa diferenca nas taxas de informalidade
entre mulheres de diferentes grupos raciais e niveis de renda. Observa-se que as
mulheres negras, especialmente no quintii mais baixo de rendimento (Q1),
apresentam uma taxa alarmante de informalidade de 89,9%, em comparagdo com
84,3% para mulheres ndo negras e 88% para o total das mulheres neste grupo.
Esse cenério de alta informalidade diminui consideravelmente nos quintis superiores,
com as mulheres negras atingindo 12,3% no quintil mais alto (Q5), enquanto as
mulheres ndo negras e o total das mulheres registram 155% e 14,5%,
respectivamente. No total, a taxa de informalidade entre as mulheres negras (41,9%)
permanece mais elevada em relacdo as mulheres ndo negras (32,6%) e ao total das
mulheres (37,5%).

Esses dados refletem a precarizagéo do trabalho entre as mulheres negras,
gue estdo mais suscetiveis a ocupacdes informais e desprotegidas, especialmente
em faixas de renda mais baixas. A informalidade n&o apenas limita o acesso a
direitos trabalhistas e previdenciarios, mas também contribui para a instabilidade
financeira e o endividamento dessas mulheres, reforcando o ciclo da feminizacdo da
pobreza. Além disso, a responsabilizacdo das mulheres pelo trabalho de cuidados
condiciona seu acesso e permanéncia no mercado de trabalho. Assim, o acesso a

creche é outro indicador importante para a analise de autonomia econdmica das
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mulheres ja que esse fator condiciona as possibilidades que as mulheres com filhos
pequenos tém de combinar trabalho remunerado e de cuidados (Nobre, 2016).

Foi observado que a expansdao do financiamento estd intimamente
relacionada ao aumento da informalidade do mercado de trabalho, sendo as
mulheres a maioria dos trabalhadores informais. Além disso, elas apresentam
maiores taxas de desocupacdo e menores rendimentos. Ademais, a
responsabilidade predominante das mulheres com o cuidado doméstico e a
manuten¢ao do funcionamento familiar as coloca na linha de frente para arcar com
0s custos da sobrevivéncia. Dessa forma, enfrentam cotidianamente a luta concreta
pela distribuicdo e uso dos recursos, recorrendo a créditos e endividamentos para
atender as necessidades bésicas.

Apéds a crise de 2008 e juntamente com a expansao do sistema financeiro,
um fenbmeno que penetra diversos aspectos da producéo e da vida cotidiana, sendo
por isso denominado financeirizacdo da vida, ficou evidente que o0s bancos
receberam ajudas financeiras substanciais, as quais lhes permitiram continuar a
oferecer créditos e fomentar o endividamento. Nesse mesmo periodo, de acordo
com o Relatorio Oxfam, a concentracdo de renda mundial manteve-se em
crescimento acelerado. Diante disso, questiona-se como esse sistema financeiro
impacta as populacdes e de que maneira afeta as mulheres, tanto por meio das
macropoliticas quanto das micropoliticas, bem como na vida cotidiana (Rodriguez,
2020).

A pandemia da COVID-19 no Brasil intensificou a precarizacdo e a
vulnerabilidade econémica das mulheres, especialmente das negras e das que séo
maes solo, ao mesmo tempo em que ampliou a dependéncia do crédito e o
fendbmeno de financeirizagdo da vida cotidiana. Durante esse periodo o fechamento
de setores com alta concentracdo de mé&o de obra feminina resultou em perda de
renda e aumento das taxas de desocupacao para as mulheres. A fragilidade nas
politicas publicas existentes e a falta de acdes robustas e direcionadas para apoio
ao cuidado, como o0 acesso a creche, limitou ainda mais as opc¢des dessas mulheres
de combinar o trabalho remunerado com as tarefas de cuidado, intensificando sua
dependéncia do crédito para cobrir necessidades basicas. Essa situacdo, agravada
pela crise, alimentou o ciclo de endividamento e financeirizagdo, em que o sistema
financeiro capitalizou sobre a vulnerabilidade dessas mulheres, muitas vezes com

condicoes desfavoraveis. A expansao do crédito como solucéo para a sobrevivéncia
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durante a pandemia exp6s de maneira aguda as desigualdades estruturais,
revelando como o sistema financeiro impacta de maneira desproporcional as
mulheres ao condiciona-las a mecanismos de endividamento para a subsisténcia em
um cenario de escassez de renda e oportunidades.

Abaixo, na Tabela 7, sintese do resultado da pesquisa do CNC, em junho de
2024, salientando que a situacdo de endividamento é adquirida a partir da tomada
de crédito ou uso de cartdo de crédito e a de inadimpléncia € quando ndo se d& o
pagamento da divida.

Tabela 7 — Sintese dos resultados (MULHERES) - (Brasil — 2023 e 2024)

. N&o Teréo
] Total de Dividas em Atraso .
Periodo o Condigdes de
Endividados (%) (%)

Pagar (%)
jun/23 79,6 30,4 12,6
mai/24 80 29,5 12,2
jun/24 80,1 29,8 12,3

Fonte: CNC, 2024.

A Tabela 7 reflete um cenério preocupante para as mulheres no Brasil, onde
o total de endividadas atingiu 80,1% em junho de 2024, um leve aumento em
relacdo ao ano anterior. Além disso, quase 30% das mulheres possuem dividas em
atraso, e 12,3% afirmam que néo terdo condi¢des de quitar suas dividas. A alta taxa
de endividamento esta intimamente ligada as condi¢des de trabalho informais e a
responsabilidade predominante com o cuidado dos filhos e da casa, o que limita as
oportunidades de renda e frequentemente obriga essas mulheres a recorrerem a
créditos para sustentar suas familias. Segundo o CNC (2024), as mulheres apesar
de apresentarem crescimento no endividamento, elas acabam incrementando a
renda para ter condi¢cdes de pagar as contas em atraso.

Em busca da explicacdo para as origens do endividamento feminino,
Rodriguez (2020), em: O Sistema Financeiro e o Endividamento das Mulheres, diz
gue o endividamento surge como uma estratégia para enfrentar a crise econémica
que afeta a reproducdo da vida. Como sdo as mulheres as principais encarregadas
da gestdo cotidiana das familias, esse fardo do endividamento para a subsisténcia
tem recaido predominantemente sobre elas, analise que valida o ponto de vista

desta pesquisa.
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Segundo o SERASA (2022), o cartado de crédito permanece como o principal
tipo de divida entre todos os endividados. No quadro 7, veja como se comportam as

dividas contraidas no cartdo de crédito.

Quadro 7 — Dividas contraidas no cartdo de crédito (Brasil — 2023)

Transporte/Combustivel | 22%

Compra de alimentos por delivery (iFood, Rappi, Uber Eats, etc.)

Remédios ou tratamentos médicos

Compra de produtos (roupas, calcados, eletrodomésticos, etc.)

Compras em supermercado (alimentos)

0 20 40 60
Percentual (%)

Fonte: SERASA, 2023.

Os dados do Quadro 7, de 2023, evidenciam que as dividas contraidas no
cartdo de crédito pelas mulheres brasileiras refletem necessidades bésicas de
subsisténcia, 0 que aponta para um endividamento de carater essencial e nao
supérfluo. As compras em supermercados, especialmente de alimentos,
representam 65% das dividas no cartdo, seguidas pela compra de produtos basicos
como roupas e eletrodomésticos (48%) e gastos com remédios ou tratamentos
médicos (41%). A dependéncia do crédito para cobrir despesas tdo essenciais
revela a precariedade financeira enfrentada por muitas mulheres, especialmente as
gue chefiam familias e s&o as Unicas responsaveis pela renda domeéstica. Ou seja, a
renda percebida ndo é capaz de manter a alimentacao familiar durante todo o més.

Aproveitando-se dessa situagao, o sistema financeiro se beneficia dessas
“estratégias de sobrevivéncia das familias que fazem uso de diversas alternativas de
endividamento, como forma de retirar lucros a partir desses setores empobrecidos
da populacao”. Assim, o endividamento dos setores pauperizados tornou-se um dos
negocios mais lucrativos da economia financeira, dados os altos juros cobrados e 0s

retornos obtidos (Rodriguez, 2020).
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Assim, 0 que era para ser de ordem publica, de gestdo totalmente estatal,
por representar disponibilidade de renda, poder econdémico e dignidade humana,
acaba ficando por conta do sistema financeiro que conduz da melhor forma apenas
para ele mesmo, gerando mais pobreza e tornando essas mulheres reféns eternas
da sua estrutura. A partir disso, € preciso discutir politica publica desde o seu
conceito até como é possivel se fazer politicas publicas eficazes e direcionadas a
um tema especifico como o endividamento dessas mulheres que gerem sozinhas o
seu lar, tendo toda a responsabilidade financeira recaida em si.

Por politica publica pode-se entender o conjunto de diretrizes e principios
norteadores da acdo do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou
traduzindo um jogo de interesses entre a sociedade e o Estado. Sendo assim, deve
ser interesse do Estado mudar a situacdo atual na qual a mulher, responsavel
financeira pela sua familia, sobrecarregada com tarefas dentro e fora de casa e,
além de tudo, endividada, para que ela possa ter seus direitos de dignidade e bem-
estar garantidos.

Inspirados pelo movimento feminista fortalecido no Brasil nos anos 70, esse
mesmo movimento na area académica gerou reflexos que foram importantes para
que se discutissem questdbes de género das politicas publicas e programas
governamentais. Nesse sentido, ao elaborar politicas publicas voltadas para a
questao de género, é essencial definir claramente os objetivos das transformacdes
almejadas, especialmente no que se refere a promo¢do da emancipacdo e da
autonomia das mulheres. Para enfrentar as desigualdades de género no contexto
das diversas desigualdades sécio-histéricas e culturais herdadas, é fundamental que
o Estado demonstre comprometimento e capacidade de redistribuir riqueza e poder
entre mulheres e homens, além de considerar as disparidades regionais, de classe,
raca, etnia e geracdo. Dessa forma, torna-se imprescindivel reconhecer que as
politicas publicas com enfoque de género sdo aquelas que identificam as diferencas
de género e, a partir desse reconhecimento, implementam acdes especificas
direcionadas as mulheres (Brasil, 2014).

Na década de 1980, foram implantadas as primeiras politicas publicas com
recorte de género. Tal € o caso da criacdo do primeiro Conselho Estadual da
Condicao Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher, em 1985, ambos no Estado de S&o Paulo. Essas instituicbes se

disseminaram a seguir por todo o pais. Ainda em 1985, foi criado o Conselho
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Nacional dos Direitos da Mulher, 6rgdo do Ministério da Justica. Foi também a
mobilizacdo de mulheres que levou a instituicdo do Programa de Assisténcia Integral
a Saude da Mulher (PAISM), em 1983 (Farah, 2004).

A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, foi criada com o objetivo de garantir uma politica de protecdo a quem
necessita. Nela, as mulheres deveriam constituir como grupo especifico no ambito
da Assisténcia Publica, porém, ndo € o que acontece. Apesar de elas serem a
maioria da populagédo, ndo existem projetos nem acgdes voltadas especificamente
para a problemética de género, sobretudo com o estrato mais desfavorecido
econdmico e socialmente da sociedade. As politicas sociais que existem acabam por
marginalizar as mulheres, o que contribui para a reproducdo de sua subalternidade,
a desigualdade de oportunidades em todos os espacos sendo eles o doméstico, o
de producdo e o de cidadania (NOBRE, 2016). Ela continua sobre os problemas que

afetam as mulheres:

O principal problema enfrentado atualmente pelas mulheres pobres no Brasil
é a dificuldade de acesso a equipamentos sociais, tais como creches, apoio a
pessoas idosas, centros de esporte e lazer para criangcas e adolescentes,
criagcdo de equipamentos e atividades de suporte individual e coletivo para
mulheres e outros. Outros problemas que afetam principalmente as mulheres
chefes de familia s@o: acesso ao mercado de trabalho e luta contra a
discriminacédo salarial, dificuldade de acesso a moradia, saneamento basico,
agua, encanamento de esgoto, educacdo — escola e creche, salde e
seguranc¢a (Manfrini, 2003. p.2/3).

Considerar politicas de “género” é legitimo para atuar na légica das politicas
publicas, levando em conta os impactos diferenciados para homens e mulheres.
Essa l6gica ndo se opBe ao reconhecimento, a legitimidade e a importancia de
acOes voltadas para o fortalecimento das mulheres, que, enquanto coletivo social,
ainda se encontram em condicbes de desigualdade e subordinacdo em nossa
sociedade (Brasil, 2014).

Na revista Retratos de Assentamento, lIzidoro et al. (2014), em seu artigo
verifica a operacionalizacdo das politicas publicas voltadas para as mulheres,
especialmente o Pronaf Mulher. Ele salienta que esse programa surge como algo
gue sera usado para atender demandas de mulheres trabalhadoras do campo no
intuito de aumentar a participacdo delas no ja existente PRONAF. Segundo ele, o
acesso ao credito torna-se um tema de extrema relevancia ao se analisar a condi¢ao
da mulher no meio rural, pois pode viabilizar a implementagcdo de projetos

econdmicos e proporcionar a autonomia financeira das trabalhadoras rurais.
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No Brasil, ha um conjunto de politicas publicas propostas pelo governo
federal e executadas em articulacdo com os municipios que procuram favorecer a
autonomia econdmica das mulheres (Nobre, 2016). O Quadro 8 traz um compilado
desses programas entre 0os anos de 2003 e 2016.

Quadro 8 — Programas de Politicas Publicas para favorecer a autonomia das mulheres (Brasil —
2003/2016)

Programa Ano de Langamento Objetivo

Compra alimentos
produzidos pela agricultura
familiar, com dispensa de
Programa de Aquisicdo de licitacdo, e destina as
Alimentos e Programa 2003 pessoas em situagéo de
Nacional de Alimentacao inseguranca alimentar e
Escolar nutricional e aquelas
atendidas pela rede
socioassistencial e bancos
de alimentos.

Desenvolvido pela
Secretaria de Politicas para
as Mulheres (SPM),

2005 incentiva a atuagdo das
mulheres em espagos ndo
tradicionais, rompendo com
a divisdo sexual do trabalho.

Programa Pro6-equidade de
género e de raca

Garantia de renda, acesso a
servigos publicos, inclusdo
produtiva, e aumento de
oportunidades de trabalho
para familias mais pobres do
campo e da cidade.

Plano Brasil sem Miséria 2011

Programa Nacional de Qualificacéo das _
Acesso ao Ensino Técnico | 2014 trabalhadoras por meio de

e Emprego (PRONATEC) cursas gralitos oferecidos

Fonte: NOBRE (2016)
Elaboracgéo propria

O Quadro 8 apresenta uma série de programas de politicas publicas no
Brasil, entre 2003 e 2016, voltados para a autonomia econdmica das mulheres. O

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
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Alimentacao Escolar (PNAE), lancados em 2003, buscam nao apenas combater a
inseguranca alimentar, mas também promover a agricultura familiar, destinando
recursos para a compra de alimentos produzidos localmente. Isso fortalece as
economias locais e amplia 0 mercado para pequenos agricultores, muitos dos quais
sdo mulheres rurais. O Programa Pro-equidade de Género e Raca, desenvolvido
pela Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2005, incentiva a
implementagdo de préticas inclusivas nas empresas, promovendo igualdade de
oportunidades e auxiliando na quebra das barreiras de género e raca no ambiente
corporativo. Ja o Plano Brasil sem Miséria, de 2011, atuou em varias frentes de
combate a pobreza extrema, incluindo o acesso a servicos de saude e educacédo e o
apoio a geracdo de renda, com énfase na inser¢cdo produtiva e inclusdo social,
principalmente entre as mulheres das regibes mais pobres do pais. Por fim, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
lancado em 2014, oferece capacitacdo profissional em cursos técnicos para
trabalhadores, buscando qualificar e ampliar as oportunidades de emprego, com
atencdo especial as mulheres. Cada um desses programas representa um passo
significativo na promocdo da autonomia feminina, embora desafios de continuidade
e ampliacdo ainda sejam necessarios para consolidar seus impactos sociais e
econdémicos.

Uma das acdes do Pronatec é o Programa Mulheres Mil, onde as
participantes sao estimuladas a se organizarem em grupos produtivos que
favorecam sua autonomia econdmica e pessoal. Essa organizacdo é esperada
porque ndo é incomum essas participantes enfrentarem ambientes competitivos e
hostis quando se integram ao mercado de trabalho, ou em outras iniciativas
econdmicas, 0 que acaba trazendo um sentimento de inferioridade ou em situacdes
de assédio moral que as fragiliza ainda mais (Nobre, 2016). Abaixo, trecho relevante
do trabalho de Miriam Nobre (2016):

Na verdade, a maioria das mulheres quando busca integrar-se na economia
solidéria gostaria de combinar o rendimento monetario com condic¢des de trabalho
gue valorizam seu conhecimento, que favorecem o intercAmbio, que respeitem
seu tempo. Justamente por isso, essas iniciativas trazem a semente de formas
novas de organizacdo da economia e de respostas as necessidades béasicas que
se aproximam de uma vida que vale a pena ser vivida (Nobre, 2016. p. 50).

Nobre (2016) também traz uma critica a politicas publicas que estimulam a

construcdo de grandes obras, como barragens e estradas, por exemplo. Devido ao
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seu teor invasivo, essas politicas acabam gerando muitos impactos na vida das
mulheres, pois afetam em toda a dindmica da economia local, bem como no
processo produtivo j& consolidado.

Dentre as politicas publicas estdo as politicas monetéarias, definidas como
regulatorias, sendo utilizadas para monitorar e controlar a atividade econdémica de
um pais pois sdo capazes de contrair ou expandir essa atividade econémica. Porém
elas acabam retraindo o mercado visto que “recursos que poderiam ser utilizados
em investimentos ficam parados no banco com a expectativa de remuneragao
continua e crescente” (Nobre, 2016, p.42). Isso porque quando ha elevacdo das
taxas de juro, a remuneracdo que deve ser paga pelo Estado aos titulos de divida
publica que ele emite também aumenta. Dessa forma, o Estado fica mais endividado
e, muitas vezes, corta gastos publicos para manter a relacao (imagem abaixo) divida
publica/PIB (Produto Interno Bruto), que € utilizada por agéncias classificadoras de
riscos de que a economia daquele pais estaria saudavel.

Divida Publica Total

Relag¢do Divida/PIB =
Produto Interno Bruto (1)

Dessa forma, uma relacdo divida/PIB baixa indica que o pais € capaz de
honrar suas dividas sem precisar recorrer a refinanciamentos. Nesse contexto, essa
relacdo € considerada um indicador fundamental da sustentabilidade financeira de
um governo.

As mulheres que chefiam lares monoparentais, reconhecidas como hiper
vulneraveis, demandam a criacdo de legislacbes e mecanismos de protecéo
jurisdicional que atendam adequadamente suas necessidades. E crucial reiterar que
suas demandas nao se restringem ao auxilio financeiro. O que se busca, de fato, &
uma ampla 'rede de apoio estatal'. Isso inclui, por exemplo, ampliacdo do
atendimento nas unidades de educacao infantil, seja por meio da extensdo dos
horéarios de funcionamento ou da criacdo de creches noturnas, além de aumento no
namero de profissionais capacitados para atender as necessidades especificas nos
servicos de saude. Também se faz urgente a criagdo de dispositivos legais que
garantam maior participacdo dos pais na criacdo dos filhos, bem como a oferta de
suporte psicolégico e pedagogico adequado. Nesse sentido, torna-se imperativo

promover politicas publicas que efetivem o direito a vida social plena e emancipada,
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contribuindo para atenuar as dificuldades vivenciadas pelas maes solo na
contemporaneidade (Galante, 2022).

Atualmente, o maior exemplo de politica publica existente com o intuito de
ajudar a populagédo no geral em situagédo de inadimpléncia é o Programa Desenrola
Brasil, programa de renegociacédo de créditos de inadimplidos, criado pelo governo
federal, com o objetivo de recuperar as condicbes de crédito de devedores que
possuam dividas negativadas. Nesse programa, os bancos renegociam dividas com
pessoas fisicas, assumindo os riscos da operagcdo. Em contrapartida, para cada
R$1,00 de desconto oferecido, os bancos recebem um valor equivalente em créditos
tributarios presumidos. Na pratica, esses créditos podem ser utilizados na mesma
proporcdo para a concessdo de novos empréstimos no mercado (Josino et al.,
2023).

A seguir, no Quadro 9, um apanhado de algumas politicas, programas ou

acOes gque ajudam a minimizar o endividamento das mulheres.

Quadro 9 — Politicas para o endividamento feminino (Brasil — 2024)

Programa Descricao

Fornece renda complementar,
principalmente para mulheres chefes de
familia, ajudando a reduzir a necessidade de
empréstimos.

Programa Bolsa Familia/Auxilio Brasil

Oferece apoio técnico e financeiro para
mulheres que desejam iniciar ou expandir
seus negocios, promovendo autonomia
financeira.

Programa Mulher Empreendedora

Oferece microcrédito com condicdes
Programa Nacional de Microcrédito favoraveis e orientacao para

Produtivo Orientado (PNMPO) microempreendedores de baixa renda, com
foco especial em mulheres.

Diversas iniciativas que promovem a
educacao financeira entre as mulheres,
ajudando-as a gerenciar melhor suas
finangas e evitar o endividamento.

Educacao Financeira e Incluséo

Programas oferecidos por instituicbes
financeiras e ONGs para reestruturar dividas
existentes, tornando-as mais gerenciaveis
para mulheres chefes de familia.

Programas de Renegociacao de Dividas
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Bancos publicos oferecem linhas de crédito
e programas especificos para mulheres,
com taxas de juros mais baixas e condicdes
favoréaveis.

Ac0Oes de Bancos Publicos

Organizagfes ndo governamentais e
iniciativas locais oferecem suporte,
orientacao e recursos para ajudar mulheres
em situacdo de vulnerabilidade financeira.

Iniciativas Locais e ONGs

Oferecem capacitacdo profissional e
geracdo de emprego para mulheres,
aumentando as oportunidades de emprego
e renda.

Programas de Capacitacdo e Emprego

Fonte: BANCO DO BRASIL; CAIXA ECONOMICA
Elaboracéo prépria

O Quadro 9 apresenta programas direcionados ao combate do
endividamento feminino no Brasil em 2024, com foco na incluséo financeira e apoio
as mulheres em situacdo de vulnerabilidade econémica. O Programa Bolsa
Familia/Auxilio Brasil atua como uma importante fonte de renda complementar
para familias chefiadas por mulheres, reduzindo a necessidade de recorrer a
empréstimos para despesas béasicas. O Programa Mulher Empreendedora oferece
suporte técnico e financeiro para mulheres que desejam iniciar ou expandir seus
negocios, fortalecendo a autonomia financeira feminina. JA o Programa Nacional
de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO) oferece microcrédito com
condigbes favoraveis para microempreendedoras de baixa renda, facilitando o
acesso ao crédito com foco especial nas mulheres.

A iniciativa de Educacéo Financeira e Inclusao visa capacitar as mulheres
para o gerenciamento de suas finangas, buscando reduzir o endividamento por meio
de uma melhor compreensdo financeira. Os Programas de Renegociacdo de
Dividas, promovidos por ONGs e instituicbes financeiras, oferecem opc¢bes de
reestruturacdo de dividas para mulheres, tornando as parcelas mais acessiveis,
apesar de causar um certo tipo de dependéncia nessas operacOes. Acdes de
Bancos Publicos incluem linhas de crédito com taxas mais baixas e condicdes
especiais para mulheres, incentivando uma incluséo financeira menos onerosa. As
Iniciativas Locais e ONGs atuam na orientagdo e suporte as mulheres em

vulnerabilidade, ajudando a estruturar solugdes financeiras e sociais de forma
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personalizada. Por fim, os Programas de Capacitacdo e Emprego visam aumentar
as oportunidades de emprego e renda para mulheres, com capacitacao profissional
direcionada, ajudando a criar uma base econbmica mais estdvel e menos
dependente de crédito para as necessidades basicas. Esses programas, em
conjunto, buscam oferecer suporte abrangente as mulheres em situacdo de
endividamento, abordando desde o acesso a renda até a educacao financeira e a
geracéo de oportunidades de emprego.

Como pode ser percebido, existem algumas iniciativas com o intuito de
melhorar a qualidade de vida da mulher, porém, ndo existe acdo em que a mulher
gue é a pessoa de referéncia do domicilio, que esteja em situacéo de endividamento
e por isso esteja passando por dificuldades financeiras, dificuldades de manter o lar
em equilibrio e com problemas psicossociais, seja a Unica e exclusiva beneficiaria do
programa. Outro fator que precisa ser levado em consideracdo em relacdo as
mulheres na periferia € a dindmica da violéncia que acaba se transformando em
uma espiral que afeta profundamente a vida dos jovens. Essa espiral funciona como
um organismo dentro da comunidade, atraindo jovens desde a pré-adolescéncia,
para os quais a fome leva ao vicio como forma de esquecer a miséria. Cheios de
aspiracoes, eles entram nessa espiral de violéncia e violacdo de direitos,
inicialmente através do uso de drogas e, posteriormente, envolvendo-se na venda.
Nesse processo, as dividas dos jovens aumentam, arrastando suas familias,
especialmente suas maes, para uma situacdo de desespero. E comum, inclusive,
ver maes que, para manter seus filhos vivos, recorrem a empréstimos, pedem
dinheiro a bancos e agiotas ou vendem o pouco que possuem para saldar dividas
aparentemente interminaveis. Todo esse esquema gera impacto, portanto, em suas
familias, amigos e no préprio sistema de seguranca publica. Sistema este que,
frequentemente, contribui para o crescimento dessa violéncia ao nao investir em
politicas publicas para a juventude a médio e longo prazo.

Segundo Galante (2022), é inegavel a condicdo de precariedade em que a
maioria das maes solo se encontra, evidenciando sua hiper vulnerabilidade no
contexto social contemporaneo. Isso se deve, em grande parte, a auséncia de uma
tutela juridica especifica no ordenamento brasileiro que contemple seus direitos e
necessidades, o que perpetua a marginalizacdo dessas mulheres e inviabiliza a
plena concretizacdo do principio da dignidade da pessoa humana. Diante desse

cenario, torna-se imprescindivel a aprovacdo de novos projetos de lei, programas
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socioeducativos e iniciativas que incentivem uma paternidade consciente. Essa
conscientizacdo deve ir além do simples registro paterno na certiddo de nascimento,
abrangendo o envolvimento cotidiano do pai, o cumprimento do dever juridico de
cuidado e, consequentemente, a reducdo da sobrecarga fisica e mental que recai
sobre as maes solo, que assumem integralmente a responsabilidade pela criacao
dos filhos e pelo sustento do lar, muitas vezes diante da omissdo paterna. Dessa
forma, ao promover o maior ingresso da mulher no mercado de trabalho, ampliar a
oferta de horarios em creches voltadas as maes solo e assegurar a intervengao
estatal necessaria, vislumbra-se a possibilidade de, futuramente, alcancar a
igualdade de género, garantindo uma melhor qualidade de vida as mulheres,
especialmente aquelas que também sédo maes.

Na secao a seguir, € apresentada a analise de algumas dessas politicas e

acOes de cunho governamental, seus objetivos e criticas a seu respeito.

3.2 Agbes governamentais de género e condicao social — finalidades e desafios

Nesta secdo é fornecida analise detalhada de dados obtidos através de
cruzamento de informacdes dos programas governamentais apresentados nas
Tabelas 9 e 10, com o objetivo de compreender o impacto das politicas publicas na
vida das mulheres, particularmente das mées solo em lares monoparentais em que
sdo as Unicas provedoras. Essas mulheres enfrentam desafios complexos, como
vulnerabilidade econdmica, alto endividamento e precariedade no mercado de
trabalho, o que torna crucial a avaliacdo da eficacia e abrangéncia das politicas
publicas em oferecer suporte efetivo.

1. Programas de Assisténcia Direta e Complementacéo de Renda

Os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia/Auxilio
Brasil, desempenham um papel fundamental ao fornecer um alivio imediato e direto
para maes solo em situacdo de pobreza extrema. Esses programas ajudam a suprir
necessidades basicas e permitem que essas mulheres evitem recorrer a
empréstimos e dividas para despesas essenciais, reduzindo, em parte, o ciclo de
endividamento que afeta muitas delas. No entanto, o valor oferecido por esses
programas, apesar de significativo, ndo € suficiente para cobrir todas as despesas e
garantir a seguranca econdmica de uma familia. Portanto, enquanto o Bolsa Familia

representa uma rede de apoio indispensavel, ele atua mais como uma medida
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paliativa do que uma solucdo estruturada para a autonomia financeira dessas
mulheres.

2. Programas de Incluséo Produtiva e Capacitacao

Iniciativas como o Programa Mulher Empreendedora, o Plano Brasil sem
Miséria e o PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego) buscam promover a inclusdo produtiva e fortalecer a qualificacédo
profissional das mulheres, proporcionando oportunidades para que possam
ingressar em empregos formais e até mesmo desenvolver seus proprios negocios.
Para mées solo, esses programas sao essenciais, pois incentivam a independéncia
financeira e oferecem uma alternativa de renda mais estavel. O Brasil sem Miséria,
em particular, ao integrar acdes de capacitacdo e acesso a servigcos publicos, atua
como um programa abrangente que enfrenta as raizes da pobreza. No entanto, a
falta de continuidade em alguns desses programas, além de desafios na
implementacéo local, limita o alcance e a eficacia dessas iniciativas para mulheres
que estao fora dos grandes centros urbanos ou em regides mais remotas.

3. Acesso ao Crédito e Apoio Financeiro

Programas como o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO) e as Acbes de Bancos Publicos voltadas para mulheres buscam atender
as necessidades financeiras das maes solo que desejam empreender ou enfrentar
dificuldades financeiras sem recorrer a fontes de crédito com altos juros. O PNMPO,
em particular, oferece microcrédito com condicbes favoraveis e orientacdo
financeira, o que pode ser um diferencial na vida dessas mulheres ao permitir que
gerem renda de forma autbnoma. No entanto, uma limitacao recorrente € que muitas
maes solo, em situacdo de informalidade ou com histérico de endividamento, ainda
encontram barreiras para acessar esses créditos, mesmo com as condi¢ces
especiais.

4. Educacéo Financeira e Renegociagédo de Dividas

As iniciativas de Educacdo Financeira e Inclusdo e os Programas de
Renegociacdo de Dividas sdo passos fundamentais para garantir que as mulheres
tenham conhecimento e habilidades para administrar seus recursos e, quando
necessario, renegociar suas dividas em condicdes mais favoraveis. Esses
programas oferecem as mées solo uma forma de lidar com o endividamento crénico
e promovem uma cultura de gerenciamento financeiro que pode ajudar a reduzir o

impacto das dividas a longo prazo. No entanto, a educacéo financeira ainda ndo é
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amplamente acessivel, e muitas mulheres em situacdo de vulnerabilidade
econbmica tém dificuldade em participar de iniciativas de capacitacdo devido as
suas multiplas responsabilidades diarias.

5. Impacto Geral das Politicas Governamentais para Maes Solo

Apesar dos esforcos significativos, as politicas publicas voltadas para
mulheres, especialmente mées solo, ainda apresentam limitagdes no enfrentamento
das multiplas dimensbes da pobreza que as afetam. Embora existam programas
para aliviar a pobreza extrema e promover a capacitacdo e o empreendedorismo, a
maioria das politicas carece de uma abordagem integrada e de longo prazo que leve
em conta as especificidades das maes solo em lares monoparentais. Essas
mulheres enfrentam uma sobrecarga financeira e emocional, pois sdo as Unicas
responsaveis pela subsisténcia do lar, o que exige um nivel de apoio que va além do
acesso ao crédito e a renda basica.

Diante da analise detalhada dos dados apresentados neste capitulo, torna-
se evidente a complexidade das desigualdades enfrentadas pelas mulheres no
Brasil, especialmente as méaes solo e aquelas responsaveis Unicas pelos seus
domicilios. Os indicadores socioeconémicos confirmam ndo apenas as disparidades
de renda e a precarizacao do trabalho feminino, mas também a maneira como essas
condicbes estruturais reforcam o ciclo de feminizagdo da pobreza e do
endividamento. Além disso, ao incorporar a lente da economia comportamental, foi
possivel compreender como fatores psicoldgicos, culturais e sociais influenciam as
decisfes financeiras dessas mulheres, muitas vezes ampliando sua vulnerabilidade
econdmica.

Assim, é imprescindivel que politicas publicas sejam formuladas a partir de
uma abordagem mais humana e interseccional, considerando os comportamentos
reais das mulheres e os contextos nos quais estao inseridas. Como propdem Ramiro
e Fernandez (2017), uma maior integracao entre a economia comportamental e as
politicas publicas pode trazer solu¢gdes mais eficazes, alinhando os objetivos de
curto e longo prazo com a promoc¢ao de maior autonomia econémica. Dessa forma,
o préximo capitulo apresenta propostas concretas para o fortalecimento e a
integracdo dessas acdes, com foco em mitigar as desigualdades estruturais e

promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.
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4 PROPOSTAS PARA FORTALECIMENTO DAS ACOES E POLITICAS
PUBLICAS DE CARATER SOCIAL DE GENERO PARA A MITIGACAO DO
EMPOBRECIMENTO E ENDIVIDAMENTO DA MULHER MAE SOLO
RESPONSAVEL FINANCEIRA DO SEU DOMICILIO

No capitulo anterior, foram analisados os dados das desigualdades
estruturais que impactam as mulheres em lares monoparentais, destacando o
contexto de empobrecimento e endividamento enfrentado por muitas mées solo.
Para que as politicas publicas possam efetivamente buscar mitigar essas
desigualdades e promover a autonomia financeira dessas mulheres, € necessario
um conjunto de acdes que, além do assistencialismo, promovam efetivamente a
inclusdo econdmica e a estabilidade financeira dessas mulheres, rompendo com as
guestdes estruturais de género onde a falta equidade de direitos ainda persiste. O
fortalecimento das politicas sociais de género requer uma abordagem integrada, que
compreenda as especificidades das mées solo como chefes de familia. As propostas
a seguir foram elaboradas com o objetivo de chamar a atencéo dos governos e seus
formuladores de politicas publicas, oferecendo alternativas praticas e eficazes que
podem transformar a rotina e ampliar as oportunidades das mulheres. Essas acdes
buscam proporcionar uma mudanca significativa nas condi¢cdes de vida das maes
solo, garantindo que elas possam superar as barreiras estruturais que limitam seu
desenvolvimento econdmico e social, e criando um caminho mais justo e inclusivo
para a promocao de sua autonomia.

Para que as politicas governamentais realmente transformem o padrdo de
pobreza entre as médes solo e promovam essa autonomia, seria necessario que
essas acOes fossem desenhadas com uma abordagem integrada e especifica para
responder as necessidades reais desse grupo. O foco estd em oferecer meios para
que elas superem as limitagbes estruturais que enfrentam, como a sobrecarga dos
cuidados familiares, o acesso limitado ao mercado de trabalho formal e a falta de
condi¢cbes dignas no trabalho. Essas sugestdes visam chamar atencdo para o fato
de que, detalhes especificos podem fazer toda a diferenca na elaboragdo e
implementacgdo de politicas publicas de carater social e de género, podendo causar
impactos de grande importédncia na vida das maes solo, assegurando a elas
condicbes de vida dignas e decentes, como tem que ser. Além disso, cada uma

dessas propostas é acompanhada de uma analise técnica e critica, que leva em
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conta as particularidades de cada contexto local. Essa abordagem é fundamental
para assegurar que as politicas ndo sejam apenas teoricamente apropriadas, mas
que, na prética, atendam de forma eficaz as necessidades reais dessas mulheres,

promovendo transformacdes sociais a que se propdem.

1. Expandir a Rede de Apoio ao Cuidado: A ampliagdo do acesso a

creches publicas e servi¢os de cuidado € uma medida crucial para que as maes solo
possam participar ativamente do mercado de trabalho sem a sobrecarga de cuidar
de seus filhos sozinhas. A infraestrutura de apoio a infancia ndo apenas viabiliza a
insercao dessas mulheres no mercado formal, mas também garante um ambiente de
desenvolvimento para as criangas.
A expansdo dessa rede deve ser planejada levando em conta a localizacéo
estratégica das unidades de cuidado, a qualidade dos servicos prestados e a
inclusdo de servicos complementares, como saude bdsica, para aumentar a
eficiéncia do suporte familiar e reduzir custos adicionais para as maes, como
consultas médicas obstétricas e ginecoldgicas

2. Programas de Capacitacdo Profissional e Educacdo Continuada:

Investir em programas de qualificacao profissional, especialmente em areas com alta
demanda de mao de obra formalizada, como tecnologia, administracdo e setores
industriais, oferece uma possibilidade de transicdo das mées solo para empregos
mais estaveis e com melhores condi¢cdes. Programas de educacdo continuada e
treinamento em habilidades digitais também s&do fundamentais, especialmente para
mulheres que estéo retomando a carreira.
Para garantir a eficacia desses programas, € essencial a colaboracédo entre o setor
publico e privado, com a oferta de cursos alinhados as necessidades do mercado de
trabalho. Além disso, é fundamental que esses programas considerem o nivel de
escolaridade das participantes, oferecendo trilhas de aprendizado personalizadas.

3. Integrar Programas de Capacitacdo com Suporte Financeiro: A
criacdo de programas que oferecam suporte financeiro durante a capacitacao
técnica pode aliviar a pressdo econbmica das maes solo enquanto elas se
qualificam. Isso reduz o risco de interrupcado dos estudos por falta de recursos e
promove a transicdo para empregos melhor remunerados.

A integracdo de apoio financeiro pode ser planejada de forma sustentavel, com

mecanismos de financiamento que ndo sobrecarreguem o orcamento publico, mas
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gue também garantam que as participantes ndo precisem escolher entre a formacéao
e a sobrevivéncia econbmica. A concessdo de auxilios de forma escalonada,
dependendo do desempenho, pode incentivar o engajamento continuo.

4. Programas de Paridade e Equidade Salarial: Implementar politicas de

paridade salarial nas empresas e incentivar a equidade de género pode reduzir a
desigualdade de renda e aumentar a atracdo das mulheres para o mercado formal.
Politicas afirmativas para a inclusdo de mulheres negras que enfrentam barreiras
adicionais no acesso a empregos formais.
A fiscalizacdo das politicas de paridade salarial precisa ser robusta, com auditorias
periodicas nas empresas e incentivos para que adotem praticas de equidade, por
exemplo. Programas de sensibilizagéo sobre a importancia da diversidade e incluséo
também devem ser integrados as estratégias empresariais, além de promover a
transparéncia nas informacdes salariais.

5. Formalizacdo do Trabalho Doméstico e de Cuidados: Como uma parte

significativa das mulheres em situagcdo de vulnerabilidade econémica esta inserida
em empregos domeésticos e de cuidados, politicas de formalizacdo e protecéo
desses trabalhos sao cruciais. A formalizacdo do trabalho doméstico e de cuidados é
uma medida essencial para garantir direitos trabalhistas e previdenciarios para as
mulheres que ocupam essas func¢des, muitas vezes invisiveis e precarias, bem como
incentivos para empregadores que formalizam esses vinculos.
A implementacdo de regulamentacdes claras e processos simplificados para a
formalizacdo desses contratos de trabalho € fundamental. Além disso, a criacdo de
incentivos fiscais e subsidios para empregadores (economia comportamental) pode
acelerar esse processo, permitindo que as trabalhadoras do setor tenham acesso a
uma rede de protecdo social, o que impacta positivamente sua estabilidade
financeira.

6. Incentivos Comportamentais para Estabilidade Financeira e Social:
Implementar incentivos baseados em economia comportamental para méaes solo que
quitam dividas, formalizam seu trabalho e mantém filhos em creches ou escolas,
como descontos em juros, bbnus de transicAo para empregos formais e
recompensas ligadas a educacgéo dos filhos, promovendo a estabilidade financeira e
0 bem-estar familiar.

A implementagéo desses incentivos deve ser baseada em estudos de economia

comportamental, com acompanhamento constante dos resultados para garantir que



77

as medidas tenham o efeito desejado. A introducéo gradual e ajustada de incentivos
pode estimular uma mudanca de comportamento a longo prazo, sem causar
desequilibrios no sistema econdémico.

7. Aprimorar a Educacéao Financeira com Foco em Realidades Locais:

Programas de educacao financeira personalizados, que levem em conta o contexto
e as limitacbes dessas mées solo, poderiam ser mais eficazes em promover a
autonomia financeira e reduzir o endividamento.
A abordagem pedagdgica deve ser dinamica, utilizando ferramentas digitais e
presenciais adaptadas ao perfil das participantes, com foco na resolucdo de
problemas financeiros cotidianos. Além disso, as politicas de educacédo financeira
podem ser acompanhadas por mediadores financeiros comunitarios, que possam
ajudar as maes a gerenciar seus recursos de maneira mais eficaz.

8. Expansdo da Cobertura da Previdéncia Social e Flexibilizacdo de

Contribuicbes: Para que a formalizacdo seja atraente, € essencial que as
trabalhadoras, especialmente aquelas que transitaram da informalidade, tenham
acesso facilitado a previdéncia social. Programas de contribuicdo simplificada e
proporcional a renda podem incentivar a formalizacdo e garantir protecao
previdenciaria para essas mulheres.
Essa flexibilizacdo das contribuicbes previdenciarias deve ser cuidadosamente
estruturada para garantir que as mulheres ndo figuem desprotegidas em situacdes
de baixa renda. A implementacdo de uma plataforma digital que facilite a adeséo e o
pagamento das contribuicbes € uma medida que poderia aumentar a adesdo ao
sistema.

9. Incentivos Fiscais para Empresas: Oferecer incentivos fiscais e
subsidios para empresas que contratam mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
especialmente aquelas que sdo maes solo, pessoa de referéncia. Esses incentivos
podem ser vinculados a programas de treinamento e capacitagdo, de modo a
estimular a contratagédo formal.

A implementagédo desses incentivos fiscais pode ser acompanhada de um sistema
de monitoramento para garantir que as empresas cumpram 0S requisitos
necessarios € que as vagas geradas realmente resultem em oportunidades de
emprego estaveis e bem remuneradas para as mulheres. O fomento a criacdo de
programas de integracao e treinamento nas empresas também pode ser integrado a

esses incentivos.
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10. Facilitar o Acesso ao Microcredito e as Politicas de Renegociacao:

A simplificacdo do acesso ao microcrédito e as politicas de renegociacdo de dividas
para maes solo poderia oferecer um suporte mais imediato, permitindo que elas
consigam crédito sem o peso de altos juros e condi¢Bes desfavoraveis.
Para que essas politicas sejam eficazes, € necessario estabelecer parcerias com
instituicbes financeiras e plataformas de crédito acessivel, com taxas de juros
reduzidas e até subsidias, e condi¢Oes facilitadas para o publico-alvo. A criacdo de
uma rede de consultoria financeira personalizada também pode aumentar a eficacia
dessas iniciativas, ajudando as mulheres a reorganizar suas financas e a evitar o
endividamento futuro.

E possivel perceber que as sugestdes apresentadas tém em comum o
objetivo de criar condicbes mais favoraveis para a autonomia das mulheres,
especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade econémica, como as maes
solo. Elas buscam, em diferentes frentes, garantir acesso a servicos essenciais e a
oportunidades de qualificacdo, formalizacéo e incluséo no mercado de trabalho. A
ampliacdo da rede de apoio ao cuidado, a capacitacdo profissional, os incentivos
financeiros e a formalizacdo do trabalho doméstico e de cuidados sdo estratégias
interigadas que visam reduzir a sobrecarga que essas mulheres enfrentam,
permitindo-lhes dedicar-se a atividades remuneradas de forma mais estavel e
segura. Além disso, as propostas de equidade salarial, incentivos fiscais e a
melhoria do acesso a servicos financeiros buscam combater a discriminagéao
econbmica e facilitar a transicdo para empregos formais, enquanto programas de
educacao financeira e apoio a previdéncia social oferecem a base necessaria para
garantir sua seguranca e estabilidade a longo prazo. Em conjunto, essas medidas
formam uma rede de apoio integrada que se propde a transformar a realidade
econdmica e social das mulheres, promovendo sua emancipacdo e reducdo das
desigualdades estruturais que enfrentam.

Essas propostas de politicas e acfes sdo essenciais para enfrentar as
multiplas vulnerabilidades enfrentadas por mées solo, especialmente aquelas que
sdo as principais provedoras de suas familias. Ao proporcionar esse cenario para
essas mulheres, pode-se conseguir reduzir o ciclo de endividamento e precariedade
econdbmica que afeta muitas delas, ao mesmo tempo em que contribui para a luta

contra as questdes estruturais de género que perpetuam essas desigualdades.
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Contudo, é importante ressaltar que estas propostas ndo sdo solucdes
definitivas; para que sejam eficazes, essas politicas precisam ser constantemente
aprimoradas, adaptadas e revistas, de acordo com as transformacdes sociais,
econbmicas e as especificidades de cada local. A realidade dessas mulheres é
dindmica e multifacetada, exigindo uma abordagem que va além da implementacao
inicial, com pesquisas "in loco" que permitam um entendimento mais profundo de
suas necessidades e desafios diarios. Somente com uma abordagem flexivel e
adaptavel, por meio dessa escuta ativa e continua, sera possivel alcancar o impacto
desejado e promover uma verdadeira transformacédo, mudancas duradouras e de
impacto real, na vida dessas mulheres, de suas familias e no desenvolvimento do

Brasil como um todo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou a problematica do endividamento feminino no
contexto da feminizagdo da pobreza e da financeirizacdo da vida, destacando o
impacto desproporcional sobre mées solo que sdo as Unicas provedoras de lares
monoparentais. Os objetivos do trabalho foram definidos para compreender as
desigualdades estruturais no mercado de trabalho, analisar dados sobre o
endividamento e a vulnerabilidade econdémica das mulheres, e investigar o papel das
politicas publicas no enfrentamento dessas questfes, especialmente no apoio a
maes solo em situacdes de monoparentalidade e vulnerabilidade financeira. O
estudo também contextualizou o aumento do uso de crédito para a subsisténcia,
refletindo a caréncia de politicas publicas eficazes para mitigar as dificuldades
financeiras enfrentadas por essas mulheres.

O referencial tedrico trouxe uma revisdo ampla sobre os principais conceitos
relacionados ao endividamento feminino, a feminizacdo da pobreza e as politicas
publicas de género. Foram apresentados os fundamentos do desenvolvimento
econdbmico e as desigualdades estruturais apontadas por Furtado, ressaltando a
importancia do papel ativo do Estado. O texto discutiu 0 mercado de trabalho e suas
limitacBes para as mulheres, especialmente para maes solo, reforcando o conceito
de feminizacdo da pobreza. Também foram explorados aspectos do endividamento
feminino, mostrando como a sobrecarga financeira e a falta de suporte afetam
desproporcionalmente essas mulheres. Foram analisadas as politicas publicas de
género voltadas para a emancipacdo e autonomia das mulheres, além das politicas
especificas direcionadas para a mitigacdo do endividamento, evidenciando a
escassez de iniciativas focadas nas mées solo e chefes de lares monoparentais.

A andlise de dados trouxe uma visdo detalhada sobre as condi¢Oes
socioeconémicas das mulheres no Brasil, com foco nas maes solo, que sdao as
Unicas provedoras de suas familias e enfrentam desafios como baixos salarios, alta
informalidade e falta de protecéo trabalhista. Em um cenario de desigualdade, essas
mulheres estdo sobrecarregadas com responsabilidades financeiras e de cuidado, o
gue as torna mais suscetiveis ao endividamento. Foram apresentados dados oficiais
e suas fontes, incluindo graficos, tabelas e quadros que destacam a feminizacdo da
pobreza e o papel central dessas mulheres na economia de cuidado, evidenciando

como o mercado de trabalho as mantém em posi¢des precarias e mal remuneradas.
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A analise das politicas publicas de género e das a¢bes governamentais voltadas
para a condicdo social dessas mulheres destacou programas de assisténcia direta,
capacitacdo, acesso ao crédito e educacdo financeira. Apesar da importancia
dessas iniciativas, a avaliagdo demonstrou que as politicas publicas existentes séo
fragmentadas e carecem de uma abordagem integrada e direcionada, falhando em
atender plenamente as necessidades das maes solo.

Ao recuperar o problema central desta dissertacdo — em que medida que as
politicas publicas brasileiras tém sido eficazes para mitigar as desigualdades
estruturais enfrentadas pelas mulheres pessoas de referéncia em casas
monoparentais, especialmente no mercado de trabalho e na reducdo do
endividamento —, as andlises realizadas permitem confirmar, em grande parte, como
hipoteses apresentadas. Constatou-se que a insercdo e permanéncia de mulheres
maes solo no mercado de trabalho séo significativamente limitadas pela
permanéncia de desigualdades estruturais e pela insuficiéncia de politicas publicas
especificas para esse grupo, corroborando a primeira situacdo. A auséncia de
mecanismos publicos especificos de apoio financeiro e emocional também foi
evidenciada, reforcando a segunda hipdtese, ao demonstrar como essas lacunas
aumentam o risco de individualizacdo e inseguranca econdmica. A terceira hipétese,
que propde a eficacia de politicas interseccionais para mitigar o individualismo e
promover a estabilidade econdmica, foi validada em parte, considerando que as
iniciativas nesse sentido mostradas tém potencial, embora a sua implementacao
seja ainda incipiente e fragmentada. Por fim, a quarta hipdtese também encontra
respaldo, visto que o reconhecimento e a valorizacdo da economia do cuidado,
ainda que de forma limitada em politicas publicas, mostram-se elementos centrais
para aliviar a sobrecarga financeira e emocional dessas mulheres, destacando a
necessidade de a¢gGes mais abrangentes e direcionadas.

Portanto, os resultados deste estudo reforcam a urgéncia de acgles
integradas e especificas que promovam a inclusdo econémica e social das mulheres
maes solo, pois a auséncia de um suporte eficaz para esse grupo revela uma
precariedade nas politicas publicas e ressalta a necessidade urgente de novas
acoOes e politicas especificas que possam promover uma transformacao real na vida
dessas mulheres, aspecto abordado nas sugestdes de acdes e politicas a serem

apresentadas.
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Por fim, esta pesquisa apresentou um conjunto de propostas de politicas e
acOes voltadas para o fortalecimento das condi¢cées socioecondémicas das mulheres
maes solo, que s&o as principais provedoras de seus lares. Essas sugestoes foram
elaboradas com o intuito de enfrentar as dificuldades financeiras e a precariedade
que essas mulheres enfrentam, oferecendo desde a ampliacdo de servicos de
cuidado e programas de capacitacdo profissional até incentivos para a formalizacao
do trabalho e o acesso facilitado a microcrédito. Cada proposta visa promover
autonomia financeira, reduzir o endividamento e aumentar a inclusdo econdémica
dessas mulheres, considerando suas especificidades e necessidades. No entanto,
como solucdes dinamicas, essas acfes devem estar abertas a melhorias e
adaptacdes constantes para acompanhar as mudancas do cenario social e garantir
uma resposta efetiva as demandas dessas mulheres em suas diversas realidades.

E necessario reconhecer que o empobrecimento e o endividamento das
mulheres méaes solo € um problema de ordem publica, que agride a dignidade
dessas mulheres e lhes retira o direito de terem uma vida menos sofrida, mais justa
e como merecem. As politicas publicas voltadas para esse grupo devem ser
urgentes e especificas, atuando de maneira assertiva para mitigar as desigualdades
estruturais que as afetam e promover sua inclusdo econdémica e social. Este trabalho
buscou evidenciar a complexidade dessa realidade, apontando causas,
consequéncias e, sobretudo, sugerindo agcbes concretas que possam fortalecer a
autonomia financeira das méaes solo, de modo que se tornem protagonistas de suas
trajetérias. A implementacdo e o aprimoramento constante dessas politicas séo
fundamentais para que possam responder de forma efetiva as necessidades
diversas dessas mulheres, garantindo, assim, um desenvolvimento social mais

equitativo e humano.
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