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RESUMO

RESUMO: Esta dissertagdao explora as intersecgdes entre a obra "A Ascensdao do Resto" de
Alice Amsden e a teoria da complexidade econdmica, buscando evidenciar como a
complexidade economica influencia a desigualdade de renda nos paises do "Resto" abordados
por Amsden. Utilizando modelos de regressao OLS, OLS pooled e painel dindmico — GMM
system, aplicados a uma amostra de 132 paises entre 1990 e 2019, a andlise revela que, em
termos globais, a complexidade econdmica exerce um efeito negativo sobre a desigualdade de
renda. Isso sugere que economias mais complexas tendem a apresentar uma distribuicao de
renda mais equitativa. Contudo, analises desagregadas indicam que o impacto da complexidade
econdmica sobre a desigualdade ndo ¢ linear e varia significativamente entre as regides.
Especificamente, nos paises do "Resto" da América Latina, a relagao entre complexidade
econdmica ¢ desigualdade ¢ positiva, indicando que, nesses paises, um aumento na
complexidade econdmica estd associado a uma maior desigualdade de renda. Em contraste, nos
paises do "Resto" do Leste Asiatico, o efeito ¢ negativo, sugerindo que o aumento da
complexidade econdmica contribui para a reducao da desigualdade. Esses resultados ressaltam
as diferentes trajetorias de desenvolvimento dos paises do "Resto" e a importancia de considerar
os contextos regionais na formulacao de politicas econdmicas, demonstrando que os impactos
da complexidade econdmica podem variar conforme a estrutura econdmica e social de cada

pais.

Palavras-chave: Complexidade econdmica; Desigualdade de renda; Ascensao do Resto; Painel

dinamico.



ABSTRACT

ABSTRACT: This dissertation investigates the intersections between Alice Amsden's The Rise
of the Rest and economic complexity theory, aiming to elucidate how economic complexity
influences income inequality in the "Rest" countries discussed by Amsden. Through the
application of OLS, pooled OLS, and dynamic panel regression models—specifically the GMM
system—to a sample of 132 countries from 1990 to 2019, the analysis reveals that economic
complexity generally exerts a negative effect on income inequality, suggesting that more
complex economies tend to exhibit more equitable income distributions. However,
disaggregated analyses reveal that the impact of economic complexity on inequality is non-
linear and varies significantly across regions. Specifically, in the "Rest" countries of Latin
America, the relationship between economic complexity and inequality is positive, indicating
that greater economic complexity is associated with increased income inequality in these
nations. Conversely, in the "Rest" of East Asia, the effect is negative, implying that higher
economic complexity contributes to reduced inequality. These findings underscore the
divergent development trajectories of the "Rest" countries and highlight the importance of
regional contexts in economic policymaking, demonstrating that the effects of economic

complexity can differ based on the economic and social structures of individual countries.

Keywords: Economic complexity; Income inequality; Rise of the Rest; Dynamic panel

regression.
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1. INTRODUCAO

No livro 4 Ascensdo do “Resto”*: Os Desafios ao Ocidente de Economias com
Industrializa¢do Tardia, Alice Amsden (2009) apresenta a trajetoria de desenvolvimento
industrial de um grupo de paises considerados retardatarios nesse aspecto, os quais passaram a
constituir um desafio para as economias ja industrializadas. Esses paises, localizados na Asia e
na América Latina — especificamente China, Coreia do Sul, india, Indonésia, Malasia, Tailandia,
Taiwan, Argentina, Brasil, México, Chile e Turquia (localizada entre Europa e Asia) —
conseguiram desenvolver, em maior ou menor grau, um conjunto comum de instituigdes
desenvolvimentistas que os conduziram a um processo de industrializagdo sem precedentes,

considerando o curto espaco de tempo em que ocorreu, na segunda metade do século XX.

Esse processo apresentava uma série de caracteristicas comuns até que um novo
contexto, orientado pela ideologia neoliberal do Consenso de Washington, emergiu, criando um
ambiente hostil ao modelo de Estado desenvolvimentista que havia se estabelecido no "resto".
Isso levou a divisdo desse grupo em dois subgrupos, de acordo com o grau de adesdo a abertura
econdmica promovida naquele periodo, o que impactou de maneira decisiva o sucesso de suas
estratégias de desenvolvimento. Assim, Amsden (2009) identifica uma bifurcac¢do que, ao final
do século XX, permite considerar um subgrupo como integracionista em relagao as novas regras

da governanca global, enquanto o outro se caracteriza por uma postura mais independente.

O trabalho da autora se direciona a explicar, através dos processos histdricos, politicos
e da formacao de instituigdes nos diferentes paises abordados em sua analise, quais foram os
mecanismos empregados no sentido de possibilitar a transformagdo de economias de ativos
majoritariamente baseados em produtos primarios para uma economia de ativos baseados em
conhecimento. Ainda na defini¢do, ja se percebe que o ponto-chave para o desenvolvimento e
seu fomento reside justamente na capacidade de absorver habilidades inerentes ao processo

produtivo, sejam elas de natureza tanto administrativa como tecnologica.

Enquanto Alice Amsden escrevia A Ascensdo do Resto no inicio dos anos 2000,
Hidalgo e Hausmann estavam langando os primeiros trabalhos sobre a teoria da complexidade

econdmica de forma independente. Nesse contexto, a perspectiva de desenvolvimento proposta

1O termo "Resto" é utilizado para se referir a esses paises porque eles experimentaram um pico de industrializa¢do
de forma tardia, em comparacdo com as economias ja industrializadas. Esses paises, ao adotarem estratégias de
desenvolvimento industrial em uma fase posterior, conseguiram alcancar um crescimento significativo, desafiando
as nagdes que ja haviam completado seu processo de industrializagdo décadas antes.
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por Amsden (2009) enfatiza que o processo de industrializacdo ¢ imprescindivel para a
formagao de ativos baseados no conhecimento, os quais sdo fundamentais para a maior geracao
de riqueza em um pais. Essa logica estd em sintonia com a perspectiva da complexidade
econdmica, que argumenta que a sofisticacao do tecido produtivo de uma economia ¢ essencial

para que ela atinja niveis mais altos de complexidade (Hausmann et al., 2007).

A complexidade econdmica visa refletir a quantidade de conhecimento que esta
embutida na estrutura produtiva de uma economia e ajudou a fornecer uma compreensao mais
profunda do que um pais esta produzindo e do que esta envolvido nessa atividade. Com base
nessas nog¢des, Hidalgo e Hausmann (2009) desenvolveram um indice para medir a
complexidade econdémica — o Indice de Complexidade Econdémica (ICE) — que motivou um
corpo de estudos empiricos que tentam desvendar o papel da complexidade econdmica no
processo de desenvolvimento. As evidéncias mostraram que existe uma relagao robusta e
estavel entre a estrutura produtiva de um pais, medida pelo ICE, e seu crescimento econdmico

(Hausmann et al., 2007).

Com a introducao do conceito de complexidade econdmica e sua mensuragdo, surgiu
um interesse renovado nos vinculos entre desigualdade de renda e estrutura produtiva. A
desigualdade, sendo um fenomeno multifacetado que reflete disparidades de renda, acesso a
oportunidades e distribuicdo de riqueza dentro de uma sociedade, pode ser influenciada por
diversos fatores, incluindo a estrutura produtiva de uma economia e sua capacidade de gerar e
sustentar um crescimento econdmico equitativo. Nesse contexto, compreender os motores da
desigualdade de renda e seus vinculos com a estrutura produtiva tem sido uma questao central
na economia do desenvolvimento, desde o trabalho seminal de Kuznets até as contribui¢des dos

economistas estruturalistas sob a influéncia de Prebisch e Furtado.

Linhas de pesquisa recentes tém se dedicado a investigar a relacdo entre a
complexidade das estruturas produtivas e a desigualdade de renda (Chu e Hoang, 2020;
Hartman et al., 2017; Lee e Vu, 2020, entre outros). As evidéncias emergentes dessa literatura
ainda sdo mistas e inconclusivas, o que nao ¢ surpreendente, dada a natureza relativamente
recente desta area de estudo. Resultados anteriores pareciam apontar para uma associagao
negativa, sugerindo que a complexidade economica era um bom preditor de niveis mais baixos
de desigualdade de renda. No entanto, estudos mais recentes (Morais, 2021; Amarante, 2023)
tém desafiado essa visdo inicial, enriquecendo a analise da relagdo entre complexidade
econdmica e desigualdade de renda. Diferentes medidas de desigualdade de renda, variagdes

nos paises analisados, periodos de tempo considerados, varidveis de controle incluidas e a
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especificagdo dos modelos escolhidos sdo alguns dos fatores que podem ajudar a explicar o

carater ainda inconclusivo dessas evidéncias.

A maioria dos estudos que buscam compreender a relagdo entre complexidade
econOmica e desigualdade de renda geralmente realizam analises para a maioria dos paises do
mundo, regides especificas, ou até mesmo um Unico pais. Nesta dissertacdo, estende-se essa
vertente de pesquisa emergente, conduzindo uma nova analise empirica para obter mais
evidéncias sobre o significado potencial da relacdo entre a complexidade econdmica e a
distribuicao de renda, além de que o uso do painel dindmico, e especificamente o estimador
system GMM (Generalized Method of Moments), ndo apenas adiciona robustez a analise, mas
também oferece uma inovagao metodologica em relacdo a estudos que utilizam métodos mais

convencionais.

Portanto, proponha-se concentrar o estudo nos paises do "resto", conforme analisados
por Alice Amsden em sua obra, esses paises, que na segunda metade do século XX
compartilhavam caracteristicas comuns de desenvolvimento, adotaram, em determinado
momento, estratégias de desenvolvimento divergentes. Nesse contexto, surge a seguinte
questdo de pesquisa: Como a complexidade econdmica, fundamentada na teoria de Hausmann

e Hidalgo, influencia a desigualdade de renda nos paises do 'Resto’ estudados por Amsden?

Para responder a essa problematica, o segundo capitulo apresenta o referencial tedrico,
abordando as principais teorias do desenvolvimento econdmico, explorando as intersec¢des
historicas entre a América Latina e o Leste Asiatico, além de discutir a interagao entre
complexidade economica e desigualdade. No terceiro capitulo, serdo analisadas as trajetdrias
de desenvolvimento dos paises do "resto", conforme discutidas por Alice Amsden, explorando
seus efeitos sobre a complexidade econdmica e a desigualdade de renda. No quarto capitulo ¢
exposto a metodologia onde serdo utilizados os métodos como regressoes OLS (Ordinary Least
Squares), OLS pooled e painel dinamico — system GMM para verificar tal relagdo e o quinto

capitulo apresentara a discussao dos principais achados empiricos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Teorias Fundamentais do Desenvolvimento Econdmico

O conceito de desenvolvimento guarda bastante complexidade e surgiu da necessidade
de entender e explicar os processos de crescimento econdmico, mudanga estrutural e
transformagao das economias ao longo do tempo, considerando uma variedade de fatores
histéricos, econdmicos, sociais e politicos. O desenvolvimento econdmico, como fendomeno
historico, resulta da revolugdo capitalista, que engloba a revolugdo comercial, a revolugao
nacional e a revolugdo industrial. Essas transformagdes estdo intimamente ligadas ao

surgimento das nagdes e dos Estados-nagao.

Para Bresser-Pereira (2006) o desenvolvimento econdmico ¢ um fendmeno historico
que emerge nos paises ou Estados-nagdo que passam por uma revolugdo capitalista. Esse
processo consiste na sistematica acumulagdo de capital e na incorporagao continua do progresso
técnico ao trabalho e ao capital, resultando em um aumento sustentado da produtividade e da
renda por habitante, e consequentemente, dos salarios ¢ dos padroes de consumo na sociedade.
Uma vez iniciado, o desenvolvimento economico tende a se tornar relativamente automatico ou
autossustentavel, devido aos incentivos no sistema capitalista que promovem o continuo

aumento do estoque de capital e conhecimento técnico.

No entanto, isso ndo significa que as taxas de desenvolvimento serdo uniformes para
todos os paises. Pelo contrario, essas taxas variardo consideravelmente dependendo da
capacidade das nag¢des em utilizar seus Estados de forma estratégica para formular politicas e

estratégias de desenvolvimento nacional que as tornem competitivas globalmente.

No contexto da revolugdo capitalista, o desenvolvimento econdmico comega com a
formag¢do dos modernos Estados-nagdes ou Estados nacionais. A revolugdo capitalista
transformou a histéria ao deslocar o foco das agdes baseadas em tradicao e religido para a
intervengdo do Estado e a influéncia do mercado. Nesses termos, os Estados nacionais passam
a formar institui¢des, leis e politicas publicas, bem como regula a institui¢do regular
socialmente construida de competi¢do que ¢ o mercado. Desse modo, o desenvolvimento
econdmico em perspectiva historica se desenvolve no dmbito da revolugdo capitalista, a qual

deu origem as ideias modernas de nacao, Estado e Estado-nacao.
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Furtado (1961) propds que o desenvolvimento econdmico ocorre em dois momentos
historicos principais, relacionados ao processo de racionalizagdo caracteristico do mundo
moderno. No primeiro momento, durante a Revolugao Comercial, a racionalidade estava ligada
ao lucro e a acumulagdo de capital, com o excedente sendo investido em catedrais, palacios e
comércio de luxo. Isso deu origem as cidades-estado burguesas na Italia, Alemanha e Paises
Baixos. No segundo momento, com a Revolugdo Industrial, a busca pelo lucro se tornou mais
racional, incorporando progresso técnico como uma condi¢do essencial para a sobrevivéncia
das empresas. Assim, o desenvolvimento econdmico comegou a se configurar historicamente,

com estratégias de investimento inovadoras.

Furtado também destacou uma terceira transformagao crucial: a revolugdo nacional,
que envolveu a formagdo dos Estados nacionais. Foi a partir desse momento que o
desenvolvimento econdmico se tornou viavel, a medida que as nagdes se dotaram de Estados e

se organizaram como Estados-nagdo.

Além disso, Furtado, em sua andlise, apresenta uma visdo abrangente do

desenvolvimento econdmico que vai além do conceito de crescimento econdmico. Para o autor,

O desenvolvimento, ademais de ser o fendmeno de aumento de produtividade do fator
do trabalho que interessa ao economista, ¢ um processo de adaptacdo das estruturas
sociais a um horizonte em expansdo de possibilidades abertas ao homem. As duas
dimensdes — a econdmica ¢ a cultural — ndo podem ser captadas sendo em conjunto
[...] Em sintese: o desenvolvimento ndo ¢ uma simples questdao de aumento de oferta
de bens ou de acumulacdo de capital, possui ele um sentido, ¢ um conjunto de
respostas a um projeto de autotransformagdo de uma coletividade humana (Furtado,

1969, p. 18-19)

Para o autor enquanto o crescimento econdmico envolve o aumento da producao real
e do fluxo de renda, o desenvolvimento econdmico vai além dos numeros econdmicos, ou seja,
o desenvolvimento implica em melhoria das condi¢des de vida da populagdo de um
determinado pais, portanto, tende a ser um processo complexo, que envolve tanto aspectos
econOmicos quanto culturais, € que deve ser guiado por um proposito maior de
autotransformag¢dao da sociedade. Essa diferenciacdo entre os conceitos € crucial para
compreender por que o Brasil, apesar de ter experimentado altas taxas de crescimento

econdmico durante os periodos de 1930 a 1955 (governo de Juscelino Kubitschek) e de 1964 a
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1985 (ditadura militar), ndo conseguiu evitar o que o autor vem a chamar de armadilha do

subdesenvolvimento.

Outro autor que diferencia esses dois conceitos de crescimento e desenvolvimento
econdmico ¢ Schumpeter. O autor vai definir crescimento como resultado de incrementos
cumulativos e quantitativos que transcorrem de um determinado sistema econémico, mantendo
a ideia de que o desenvolvimento ¢ um processo de mudanga qualitativa na forma de
organizacao desse sistema, criada a partir da inova¢ao de uma maneira que quebre o seu fluxo

habitual e ordenado (Schumpeter, 1982).

Schumpeter enfatiza que o desenvolvimento ndo ¢ simplesmente um aumento
quantitativo, mas sim uma reestruturacdo fundamental do sistema econdmico através de novas
ideias, tecnologias e processos produtivos. Com novos produtos e processos sendo gerados,
haverd o crescimento econdmico. A partir disso, os investimentos em inovagao serao
fundamentais para dinamizar o crescimento, produzindo efeitos continuos sobre a produg¢ao, a
renda, os saldrios ¢ o emprego. Essa abordagem destaca a importancia da inovagdo como
catalisadora do desenvolvimento econdmico, pois introduz novas dinamicas e possibilidades
que podem transformar significativamente as bases do crescimento e da prosperidade de uma

sociedade.

O modelo schumpeteriano de "economia estacionaria", que representa uma economia
com crescimento, mas sem desenvolvimento, enfatiza os impactos das inovagdes como
impulsionadoras do progresso economico. Com novos produtos e processos sendo gerados,
haverd o crescimento econdmico. A partir disso, os investimentos em inova¢do serao
fundamentais para dinamizar o crescimento, produzindo efeitos continuos sobre a producao, a

renda, os salarios € o emprego.

Em resumo, Schumpeter (1982) investiga a origem das inovagdes e sua integragao na
atividade econdmica. Segundo sua logica, a transi¢do do mundo estacionario para o
desenvolvimento ocorre na esfera da produgao. Assim, a mudanca econdmica esta centrada no
produtor, que influencia os padroes de consumo dos consumidores, incentivando-os a buscar

produtos inovadores que se diferenciam de seus habitos anteriores.

Outra contribui¢do significativa no campo teorico do desenvolvimento econdmico € o
de Ha-Joon Chang (2004), em sua visdao o desenvolvimento econdmico € visto como processo

de mudanca estrutural na qual o Estado, desenvolvimentista, ¢ considerado ator estratégico



17

privilegiado por possuir papel fundamental como planejador e coordenador do

desenvolvimento,

O Estado, segundo Chang, nao se limita a administrar os conflitos inerentes ao sistema
econdmico, como o desemprego. Ele também atua como um Estado empreendedor,
coordenando ou promovendo o desenvolvimento econdmico, € ndo apenas como uma
instituicdo estabilizadora que pode restringir relagdes. Além disso, do ponto de vista politico, o
Estado ndo seria uma instituicdo neutra. Nessa perspectiva, ele traz ao debate o papel das
institui¢des no desenvolvimento econdomico, promovendo uma reflexdo mais profunda sobre

esse tema.

Em sua analise, Chang (2004) observa que as “boas politicas” de laissez-faire
propostas pelos paises industrializados sdao contraditorias ao analisar a historia de
desenvolvimento dos paises que consolidaram um setor industrial. Ele observa que muitos
desses paises alcangaram seu progresso economico adotando politicas comerciais ¢ medidas
protecionistas para favorecer suas industrias, estratégias que sdo hoje frequentemente
desencorajadas ou criticadas. A recomendacdo dessas “boas politicas” vinda dos paises
altamente desenvolvidos sugere que eles estariam “chutando a escada” por onde alcangaram o
desenvolvimento econdomico. Este ponto de vista ¢ compartilhado também por Erick Reinert
(2016), segundo o autor desde os manuscritos de David Ricardo acerca da Inglaterra no auge
da industrializacdo em 1817, a dindmica politica e econdmica tem sido a mesma, paises ricos
mantém pobres os paises pobres, com base em teorias que afirmam a inexisténcia dos fatores

que criaram sua propria riqueza.

Chang demonstra que, para atingir um certo nivel de desenvolvimento, os paises
tinham que desenvolver suas industrias domésticas, cada uma delas valendo-se do
intervencionismo estatal compulsorio ao desenvolvimento do setor industrial, bem como do
protecionismo dessa industria nascente. Nessa perspectiva, porém, ¢ evidente a faldcia de que

o desenvolvimento de um pais requer o uso de suas vantagens comparativas.

Por conseguinte, Chang (2004) reitera a importancia da industria no processo de
desenvolvimento econdmico, retomando as ideias do alemdo List, que criou o conceito de
sistema nacional de economia politica, que enfatiza a importancia de politicas industriais
especificas para o crescimento economico de um pais. O sistema nacional de economia politica
reconhece que cada nagdo tem suas proprias caracteristicas e contexto historico, e, portanto,
ndo ha uma abordagem tUnica que funcione para todas. Cada sociedade tem sua propria

trajetoria, cultura e contexto, o que torna dificil aplicar solu¢des universais. Em vez disso,
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ele defende que as politicas economicas e industriais devem ser adaptadas as necessidades e
circunstancias especificas de cada pais. Essa perspectiva destaca a importancia de considerar
fatores como a estrutura industrial, a capacidade tecnologica e as condigdes sociais ao formular
politicas econdmicas e industriais eficazes. Essa analise sugere a existéncia de uma dinamica

complexa entre politicas econdmicas, instituigdes e o processo de desenvolvimento.

Antagonicamente as ideias de Chang, para Douglas North (2010) a funcao essencial
do Estado seria garantir e assegurar eficientemente os direitos de propriedade, proporcionando
estimulos aos individuos para o desenvolvimento econdomico por meio do mercado. Nesse
contexto, o crescimento econdmico ocorre de forma organica através dos mecanismos de
mercado, enquanto o papel do Estado ¢ reduzido, concentrando-se principalmente na
estabilizacdo do sistema econdmico. No entanto, o Estado desempenha essa funcao de garantia
dos direitos de propriedade em troca da arrecadagao de impostos, o que o caracteriza como um

agente com interesses proprios.

Nesse contexto, sob uma perspectiva historica, o autor busca estabelecer uma relagao
entre os direitos de propriedade e o desempenho econdmico. O argumento central ¢ que se
houver ineficiéncia nos direitos de propriedade a capacidade do sistema econdmico de se
desenvolver serd reduzida, e, portanto, o crescimento econdmico ocorrerd somente com uma

organizagao eficiente do sistema economico.

O escopo teorico de North, centrado na andlise das institui¢des, abrange diversos
elementos como a consideragdo da racionalidade limitada, a incerteza, a importancia da histéria
e o fator tempo, indo além da abordagem estatica da teoria neoclassica. No entanto, o autor nao
busca romper com a teoria neocldssica, mas sim complementa-la, mantendo o pressuposto da
concorréncia como um meio para alcangar eficiéncia e desenvolvimento, baseado em um
conjunto de regras preestabelecidas conhecidas como as "regras do jogo". Elas consistem em
restricdes informais (sangdes, tabus, costumes, tradi¢cdes e codigos de conduta) e regras formais

(constituicdes, leis, direitos de propriedade) (North, 1990).

Nessa perspectiva, as instituigoes seriam as "regras do jogo", enquanto os individuos
e as organizagdes seriam os "jogadores", e portanto, a relagdo de causalidade ocorre das
instituicdes "boas e eficientes” em dire¢do ao desenvolvimento. Em outras palavras, instituigdes

bem projetadas e funcionais sdo vistas como impulsionadoras do desenvolvimento econdmico.

Alice Amsden (2009) pensadora do desenvolvimento econdmico argumenta que o

processo de desenvolvimento se sustenta no cultivo do que ela denomina “ativos baseados no
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conhecimento”. Para a referida autora, esses ativos predominam na atividade manufatureira e
possuem propriedades que permitem ampliacdo da produtividade, resultando na redugdo do
custo médio de producao, que por seu turno culmina que os bens sejam negociados abaixo do
custo médio de mercado. Isso resulta do fato de os ativos baseados no conhecimento serem
caracterizados por determinadas capacidades (produgdo, execugdo, inovacdo) e habilidades

(administrativas, tecnologicas, artesanais e cientificas).

Isto ¢, Amsden (2009, p.29) vai definir o desenvolvimento econdémico como um
processo por meio do qual “um conjunto de ativos baseados em produtos primarios e explorados
por mdo de obra ndo qualificada sdo transformados em um conjunto de ativos baseados em
conhecimento que sdo explorados por mado de obra qualificada”. Ou seja, o conceito de
desenvolvimento econémico trazido por Amsden esta assentado na percepcdo do
desenvolvimento como um processo de mudanga estrutural, e essa transformagdo exige a
atracdo de capital humano e fisico para o setor manufatureiro, uma vez que os ativos baseados

no conhecimento sdo mantidos e utilizados mais intensamente no setor manufatureiro.

Assim, a definicao de desenvolvimento econdmico de Amsden ressalta a necessidade
de investimentos direcionados para a educacao, formacao e capacitagao da forga de trabalho,
bem como para o desenvolvimento de infraestrutura e tecnologia no setor manufatureiro. Essas
medidas sdo consideradas essenciais para impulsionar o crescimento econdmico de longo prazo
e promover uma economia mais dindmica e competitiva, baseada no conhecimento e na

habilidade de inovar.

Complementando as ideias de Amsden, Erick Reinert (2016) salienta por quais
motivos a atividade manufatureira ¢ superior as demais atividades produtivas no tocante a
geracdo e promocdao do desenvolvimento econdomico. Segundo o autor, a atividade
manufatureira ¢ caracterizada por rendimentos crescentes de escala; ampla divisdo social do
trabalho; cria vinculos e sinergias com as demais atividades e setores; lidera o progresso técnico
e ¢ responsavel pela geragao das inovagdes; produz vantagens nos termos de troca no comércio
internacional; cria melhores empregos, com maiores saldrios; promove a formagao de estruturas
de mercado operando em concorréncia imperfeita, levando o produtor a possuir poder de

mercado na determinacdo do preco do que produz.

Portanto, a partir da década de 1960, especialmente, surgiram outros fatores que
também apresentavam forte relagdo com o crescimento econdmico quantitativo. Esses fatores
incluem o capital humano e o comércio exterior, principalmente as exportagdes. Segundo Yoon

(1999), podemos inferir que houve uma diversificagdo do conceito quantitativo de
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desenvolvimento a partir desse periodo. Ou seja, o desenvolvimento econdmico nao € um
fendmeno puramente econdmico, mas sim um fendmeno complexo que envolve fatores
politicos, sociais, culturais, institucionais, entre outros, € que esses fatores estdo inter-

relacionados.

2.2 IntersecOes Historicas: Paralelos entre América Latina e Leste Asiatico

Segundo o critério de desenvolvimento econdmico, os paises atuais estdo classificados
em paises ricos, de renda média e pobres. Tanto os de renda média quanto os pobres foram
anteriormente colonias. No entanto, os paises de renda média conseguiram superar parcialmente
sua condicdo colonial, realizaram a acumulagdo primitiva necessaria para a revolucao
capitalista e estdo buscando realizar suas revolugdes nacionais. Em contraste, muitos dos paises
pobres sequer conseguiram estabelecer as bases de uma economia capitalista. De acordo com
Bresser-Pereira (2007) dentro do grupo de paises de renda média, é crucial distinguir entre
aqueles que alcancaram ampla autonomia nacional, e aqueles que ainda enfrentam as

contradigodes e limitagdes do desenvolvimento nacional-dependente.

O desenvolvimento nacional-dependente dos paises que foram colonias desde o século
XVI se refere a situagdo em que esses paises, apesar de terem obtido independéncia
formalmente, ainda apresentam diferentes graus de dependéncia cultural, como ¢ o caso da
América Latina. Por outro lado, o desenvolvimento autonomo se refere aos paises que também
foram colonias ou sujeitaram-se ao imperialismo no século XIX, mas conquistaram
independéncia e autonomia consideravelmente plena a partir da Segunda Guerra Mundial,

como observado nos paises do Leste Asiatico.

E importante considerar as experiéncias historicas dessas duas regides e até que ponto
as escolhas dos paises nessas areas, ao longo do tempo, bem como as escolhas que ndo fizeram,
passaram a determinar seus padrdoes de desempenho e inser¢do no mundo capitalista. A
trajetoria de cada nacao ¢ moldada por uma complexa interagdo de fatores politicos,

econOmicos, sociais e culturais.

A disputa por poder na Asia remonta a registros milenares, especialmente entre a China
e o Japdo. A partir do inicio da primeira Guerra do Opio em 1839 até o estabelecimento da
Reptiblica Popular da China em 1949, ambos os paises foram alvo de interven¢do europeia,

resultando em tratados desvantajosos e ocupagdo de portos e zonas fronteirigas. Sob o ponto de
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vista de Da Cunha & Appel (2014) esta intervengdo europeia acirrou a competicao entre os
povos asidticos e impulsionou ajustes nas politicas de poder locais. J4 na América Latina a
transi¢do das colonias para nagdes independentes durante o ciclo sistémico de acumulagao
britanico (1780-1930) emergiu como uma demanda politica essencial para manter os interesses
comerciais das elites coloniais, que forneciam produtos primarios aos centros metropolitanos.
Isto €, a histéria da América Latina esta intrinsecamente ligada aos assuntos europeus, a
extracdo de metais preciosos, o fornecimento de produtos valiosos a economia europeia por
meio da logica da produgdo de matérias-primas e a busca por refugios de persegui¢ao sao alguns
dos fatores que moldaram a relacdo intima entre a América Latina ¢ a Europa. Essa conexao
historica criou uma espécie de zona de conforto para o exercicio do poder europeu nessa parte

do planeta (Vieira et al., 2023).

No Leste Asiatico enquanto o Japdo sob narrativa institucionalista estava mais
receptivo a influéncia ocidental, facilitando sua modernizacéo durante a Era Meiji (1868-1912),
a China era vista como resistente & mudanca, necessitando de estimulos externos para se
atualizar, pois o comércio da China com outras regifes nao era significativo o suficiente para
impactar sua economia e sociedade tradicionais. A resiliéncia da civiliza¢do chinesa era baseada
no comércio interno e no sistema sinocéntrico. Na perspectiva de Da Cunha e Appel (2014) ndo
foram apenas as instituicGes "racionais" da Europa que transformaram o cenério politico-
econdmico da Asia, mas sim as disputas de poder intra-europeias que se estenderam até o
continente asiatico, envolvendo os povos do Oriente na competicdo interestatal. Enquanto a
China enfrentava dificuldades em sua prépria modernizacdo devido a inércia de seu sistema
imperial e a tradicdo de ser o "centro do mundo"”, a ascensdo precoce do Japdo como uma
poténcia expansionista de estilo europeu frustrou ainda mais os esforcos de modernizacao

chineses.

Entretanto, no contexto das relagdes centro-periferia, a América Latina teve diferentes
nucleos de influéncia ao longo do tempo. Até o século XIX, o Reino Unido desempenhou um
papel central na regido, enquanto, no decorrer do século XX, os Estados Unidos assumiram essa
posicdo. Essa mudanca de foco explica, em parte, a relativa estabilidade na regido em
comparag¢do com outras partes do mundo. A influéncia dessas poténcias globais moldou a

trajetoria politica, econdmica e social, deixando marcas profundas em sua historia.

Apos a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, a hegemonia dos Estados
Unidos transformou o antigo sistema sinocéntrico em um sistema de comércio tributario

centrado nos EUA, excluindo a China e desencadeando a ascensao recente do Leste Asiatico.
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Enquanto isso, € importante notar que a América Latina nunca recebeu esse apoio dos EUA,;
pelo contrario, entre 1960 e 2000, as exportacBes dos Estados Unidos competiam com as

exportacOes latino-americanas (Palma, 2004).

O relativo isolamento geopolitico € geoecondmico da América Latina inspirou o
surgimento do Estruturalismo Cepalino, uma abordagem que buscava criar solugdes proprias
para os desafios regionais, em vez de seguir modelos estrangeiros. Os economistas cepalinos
acreditavam que os paises latino-americanos poderiam transformar seu isolamento em
vantagem, desde que superassem a dependéncia das elites em relagdo ao exterior e

desenvolvessem estratégias nacionais de crescimento.

Entre 1950 e 1980, o Nacional-Desenvolvimentismo, baseado nas teorias
estruturalistas, impulsionou uma industrializagao liderada pelo Estado, com investimentos em
infraestrutura, empresas estatais e apoio as exportacdes. Essa abordagem reconhecia que, em
um mundo marcado por assimetrias e blocos de poder, os mercados por si s6 ndo poderiam
elevar nagdes com historico desfavoravel de insercdo internacional ao status de paises

desenvolvidos (Da Cunha e Appel, 2014).

Ainda na concepc¢ao de Da Cunha e Appel (2014) o surgimento da Coreia do Sul como
uma unidade politica autdnoma pode ser compreendido a partir do quadro de disputa territorial
entre Japao e China. Inicialmente, ha um periodo de intensa disputa politica regional, resultando
na formagao de uma Coreia pseudo-autonoma. Essa nova entidade politica ¢ sustentada pelos
interesses geopoliticos do Japdo e se torna uma for¢a motriz que vincula desenvolvimento e
geopolitica. O segundo momento esta ligado a evolucdo da Guerra Fria. A rivalidade entre o
bloco capitalista e socialista resultou na divisdo da peninsula coreana, com a Coreia do Norte
alinhada ao comunismo e a Coreia do Sul ao capitalismo. Nesse contexto, a Coreia do Sul se
enquadra no conceito de "desenvolvimento a convite", onde o interesse geopolitico dos Estados
Unidos proporcionou um rapido crescimento econdmico ao pais. Medeiros e Serrano (1999)
destacam que a modernizagdo sul-coreana ndo pode ser compreendida sem considerar o acesso
privilegiado ao mercado e capital dos Estados Unidos, devido a posicao estratégica da Coreia
do Sul durante a Guerra Fria. Entre os beneficios mencionados pelos autores estdo a abertura
unilateral do mercado dos EUA, a manutengdo de taxas de cambio favoraveis, a tolerancia ao
protecionismo, missdes de ajuda técnica e o incentivo a expansdo das multinacionais

americanas.

Alice Amsden (2009) em sua obra A ascensao do “resto”: Os desafios ao ocidente de

economias com industrializagdo tardia, aborda a transformacdo econdOmica e o rapido
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crescimento de varias economias em desenvolvimento, especialmente aquelas que passaram
por processos de industrializagdo tardia — dai o termo “resto” — durante a segunda metade do
século XX. Os paises de estudo da Amsden sao: China, Coreia do Sul, ndia, Indonésia, Malasia,
Tailandia e Taiwan na Asia, Argentina, Brasil, México e Chile na América Latina e Turquia no
Oriente Médio. Apesar da diferenga em suas construgdes historicas, América Latina e Leste
Asiadtico em determinado momento apresentaram ritmos semelhantes de crescimento nas
décadas de 60 e 70. Segundo Amsden (2009) a base institucional do Estado desenvolvimentista
que proliferou nesses paises se pautava em um mecanismo de controle inovador, ou seja, ¢ um
conjunto de institui¢des que impode disciplina ao comportamento da economia, que por sua vez,

era definido pelo principio da reciprocidade.

Além do mais, de acordo com Amsden (2009) os paises do “resto” haviam adquirido
suficiente experiencia manufatureira na produc¢do de seda, tecidos de algoddo, géneros
alimenticios e bens de consumo leves para avancar para setores de média e posteriormente de
alta tecnologia. Tanto a América Latina como o Leste Asidtico abrigam Estados-Nacdes
relativamente novos. Em varios aspectos, os Estados desenvolvimentistas latino-americanos
compartilharam semelhancas com os asiaticos. Ambos adotaram politicas protecionistas,
intervencionistas e de promocgao da industrializagdo através da substitui¢ao de importagdes (ISI)
como estratégia de crescimento econdmico desde o inicio do século XX. Além disso, o projeto
desenvolvimentista foi liderado por regimes autoritarios, frequentemente com forte influéncia

militar, sob a égide de um discurso nacionalista (Evans, 1987; Kaufman, 1990).

A ascensdo do "resto" foi uma das mudangas fenomenais da segunda metade do século
XX. Pela primeira vez na historia, paises "atrasados" se industrializaram sem inovagdes
proprias. Eles avangaram em industrias que exigem um elevado grau de capacidades
tecnoldgicas sem terem inicialmente nenhuma capacidade tecnoldgica avangada propria. A
industrializacdo tardia foi um caso de aprendizado puro, o que significa uma completa
dependéncia inicial da tecnologia comercializada por outros paises para estabelecer industrias

modernas. Essa dependéncia emprestou ao avango suas normas distintivas (Amsden, 2009).

Apesar das distintas trajetorias historicas, América Latina e Leste Asiatico
apresentaram, em certo momento, padroes similares de crescimento nas décadas de 1960 e
1970. No entanto, as disparidades ressurgiram com maior intensidade, levando essas duas
regides a seguir caminhos divergentes a partir dos anos 1980. Este fenomeno tem sido
minuciosamente examinado, com foco na identificacdo das razdes do sucesso asiatico e, em

contrapartida, das causas do fracasso latino-americano. Portanto, a andlise se concentra nas
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estratégias de desenvolvimento adotadas, e como estas vao se configurar sob o panorama da
complexidade econdomica e desigualdade social, buscando compreender de que maneira esses

elementos se entrelacam para moldar os destinos das regides em questao.

2.3 Complexidade Econdmica e sua interagcdo com a desigualdade

Uma linha crucial de pesquisa questiona se o desenvolvimento econdmico pode
resolver o problema da desigualdade de renda. Kuznets (1955) ¢ um autor pioneiro que propos
uma relagdo em forma de U invertido entre desenvolvimento economico e desigualdade de
renda. Nos momentos iniciais do crescimento, segundo o autor, o pais possui uma estrutura
pautada no setor primario, que possui como caracteristica um alto indice de desigualdade e
baixo rendimento. Mas a medida que o pais cresce e se desenvolve, o setor agropecuario perde
espaco para o setor industrial. Inicialmente ocorre um aumento da desigualdade de renda,
porém, no longo prazo, com a inclusdo cada vez maior de trabalhadores na industria, tenderia

a reduzir a desigualdade geral da economia.

Outra linha de pensamento acerca dos elementos que promovem o desenvolvimento
econdmico e que enfatizavam a importancia da diversificacdo, da industrializacdo e das
politicas destinadas a promover o crescimento econdmico € o desenvolvimento nos paises em
desenvolvimento estd a contribui¢do dos tedricos estruturalistas da Comissdo Econdmica para

América Latina e Caribe (CEPAL) nas décadas de 1950 e 1960.

A teoria estruturalista da CEPAL, representada pelo economista argentino Raul
Prebisch e pelo brasileiro Celso Furtado, contrarios a teoria hegemodnica das vantagens
comparativas, defendiam a centralidade da consolidacdo de uma induastria doméstica e langaram
as bases para o0 Modelo de Substituicdo de Importacdes (MSI) na América Latina. Por isso,
defendia-se que a América Latina deveria superar seu viés agroexportador para passar por um
periodo de industrializacao, mas dados os limites do processo de acumulagdo primitiva, i1sso s

seria possivel pela acao deliberada do Estado (Kon e Boreli, 2015).

As diferencas nas condicdes estruturais internas a cada pais, estritamente vinculada a
divisdo internacional do trabalho, sdo o que determina a dinamica centro-periferia, presente na
interpretagdo cepalina (Bielschowsky, 2000). Prebisch (1949) e Furtado (1961) compararam as
economias dos produtores de commodities e dos paises desenvolvidos, produtores de bens

manufaturados, e constataram que a produtividade era significativamente maior na manufatura
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do que nas atividades primarias. De acordo com esse modelo, os paises desenvolvidos ou o

centro, dominam e exploram os paises subdesenvolvidos ou periféricos.

O centro extrai matérias-primas e outros recursos da periferia e os vende de volta a
produtos manufaturados a um prego alto, levando ao subdesenvolvimento das economias
periféricas. Os autores argumentaram que esse modelo perpetua a dependéncia das economias
periféricas do centro e dificulta seu desenvolvimento. A partir dessa evidéncia empirica, a
industrializacdo baseada na sofisticagdo produtiva passou a ser vista como uma importante

alternativa para melhorar a situacao econdmica dos paises em desenvolvimento.

Em vista disso, é evidente o protagonismo assumido pela estrutura produtiva na
concepcao cepalina de centro-periferia. A partir desse problema, a concluséo que se evidencia
é a necessidade de uma mudanca na composicao produtiva dos paises periféricos para que um
nivel maior de desenvolvimento econémico possa ser alcancado. A principal forca do
desenvolvimento capitalista € o progresso tecnoldgico, por meio de um processo de
incorporacdo e disseminacdo de novas técnicas para melhorar a producdo, incorporar avangos
tecnoldgicos e promover um processo de distribuicdo de renda levando ao aumento da
produtividade, e com isso combatendo a deterioracdo dos termos de troca, que aflige fortemente

paises exportadores de matérias-primas (Furtado, 1961; Gala, 2017).

Estdo sendo realizados estudos inovadores que sustentam as teses dos tedricos do
pensamento econdmico, que defendiam que a sofisticagdo produtiva é o caminho para o
desenvolvimento econémico. Usando de técnicas de analise de rede, Hidalgo e Hausmann
(2009) fornecem uma abordagem empirica para trazer a luz algumas dessas ideias e dindmicas.
Os autores construiram o indice de complexidade econdmica, que mede quanto conhecimento
produtivo um pais possui, o que poderia explicar a grande diferenca de renda entre as nacgdes e
prever o crescimento dos paises. A metodologia criada para a construcdo do indice de
complexidade econémica culminou no atlas da complexidade econémica, por meio desse
estudo foi criado um mapa que permite ver quao semelhantes sdo os produtos em termos do
conhecimento neles incorporado. E nesse mapa, também chamado de espago de rede ou

produto, estdo os paises que exibem capacidades de producéo.

Hausmann e Hidalgo combinaram avangos nessa discussdao com tecnologia do Big
Data, desenvolvida por pesquisadores da Universidade Harvard em parceria com o0
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Como resultado, é possivel ter acesso rapido a
uma ampla variedade de dados do comércio internacional para entender as raz6es fundamentais

por tras das diferencgas entre as nacdes pobres e ricas. Além disso, o atlas conferiu robustez a
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teoria da complexidade econdmica, reafirmando que o caminho do desenvolvimento esta na

sofisticagédo produtiva (Gala, 2017).

Hidalgo e Hausmann (2009) constataram que o indice de complexidade dos paises é
um indicador confiavel do nivel de renda per capita dos paises, pois mostra que paises mais
complexos sdo também aqueles mais ricos e que crescem mais. Assim, paises complexos sao
aqueles capazes de produzir itens complexos, na medida em que esses produtos requerem que
multiplos conhecimentos entrem em cena. Essa abordagem metodoldgica essencial
proporcionou uma maneira empirica de validar e demonstrar algumas das ideias que ja vinham

sendo discutidas desde o periodo do estruturalismo latino-americano (Gala et al., 2018).

Para julgar o qudo complexa € a estrutura produtiva de um pais, existem dois conceitos
basicos. O primeiro desses conceitos é o da diversidade, ou seja, quanto maior o conhecimento
de uma sociedade, maior sua capacidade de produzir uma gama mais diversificada de produtos.
O segundo conceito diz respeito a ubiquidade, isto €, a féacil reprodutibilidade de um
determinado bem de consumo. Ou seja, se a produgdo de um bem qualquer requer uma grande
guantidade de conhecimento, significa que esse bem serd produzido por poucos paises,
considerando que somente nos poucos lugares onde todo o conhecimento necessario esta
disponivel, tornando com isso o bem ndo-ubiquo (Hausmann e Hidalgo, 2014; Hartmann,
2017).

Contudo, embora diversificacdo e ubiquidade sejam indicadores primarios dos niveis
de complexidade de cada pais e produto, respectivamente, essas medidas sdo apenas
aproximacdes iniciais, sendo possivel obter medidas mais refinadas de complexidade
combinando as duas medidas. Conforme Hausmann et al (2011) observam, um pais pouco
diversificado que produz bens pouco ubiquos pode ser considerado mais complexo do que um
outro pais pouco diversificado que produza bens mais ubiquos. O mesmo se aplica a ubiquidade.
Um bem com elevada ubiquidade produzido por paises pouco diversificados pode ser
considerado menos complexo que um bem com elevada ubiquidade produzido por paises muito
diversificados (Freitas et al., 2020)

Hidalgo e Hausmann apresentam uma interessante analise sobre como a diversificacdo
da economia de um pais pode influenciar sua capacidade de exportacdo e, consequentemente,

0 mix de produtos que ele exporta:
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Paises com muitas capacidades (paises que sdo altamente diversificados e fazem
produtos ndo-ubiquos que outros paises diversificados tendem a fazer), sdo mais
propensos a adicionar produtos que exigem muitas capacidades para sua cesta de
exportagdo (ou seja, que tém baixa ubiquidade e sdo exportadas por paises altamente
diversificados). O inverso vale para paises com poucas capacidades. Este sugere que
0 mix de produtos fabricados por um pais aumenta gradualmente através da adi¢do de
capacidades, e que este desenvolvimento gradual deixa impressdes digitais na

estrutura de rede conectando paises a produtos (Hidalgo e Hausmann, 2011).

Os autores argumentam que paises com muitas capacidades, ou seja, aqueles que tém
uma ampla gama de habilidades e recursos, sdo mais propensos a adicionar produtos que
exigem muitas capacidades a sua cesta de exportacdo. Por outro lado, paises com poucas
capacidades tendem a se concentrar em produtos que exigem menos habilidades e recursos.
Essa relagdo entre a diversidade da economia ¢ o mix de produtos exportados ¢ importante
porque sugere que o desenvolvimento econdmico ¢ um processo gradual, no qual as economias
passam por mudancas graduais a medida que adicionam capacidades e habilidades. Além disso,
essa abordagem fornece uma visdo sobre a estrutura de rede que conecta paises a produtos, que
pode ser uma fonte de informagdes valiosas para entender como as economias se desenvolvem

e como os paises podem aumentar sua participagdo no comércio internacional.

A forma do espago do produto também pode ser usada para explicar a falta de
convergéncia na economia mundial (Hidalgo et al., 2007), ja que ha distancias entre produtos
no espago que sao maiores do que as distancias que os paises sdo empiricamente capazes de
atravessar. A distancia entre produtos no espag¢o do produto pode ser interpretada como uma
barreira para a diversificagdo da economia de um pais. Isso ocorre porque hé limitagdes na
capacidade de um pais adquirir as habilidades e recursos necessarios para produzir certos
produtos, especialmente aqueles que estdo distantes no espaco do produto. Isso pode explicar
por que alguns paises tém dificuldades em se desenvolver economicamente, apesar de décadas

de politicas de desenvolvimento.

Além disso a presenga de produtos proximos estd associada a resiliéncia das economias
a choques externos. Hausmann et al. (2006) descobrem que os paises que estdo mais
desconectados no espago de produtos tendem a sofrer recessdes mais frequentes, mais longas e
mais profundas do que paises que estdo mais centralmente posicionados nesta rede. Isso sugere

que a posicao de um pais no espaco do produto € importante para sua estabilidade econdmica e
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que a diversificagdo da economia pode ajudar a reduzir a vulnerabilidade a choques

econdmicos.

A abordagem da complexidade econdmica permitiu estabelecer conexdes com varias
outras questdes cruciais para o desenvolvimento economico. Uma delas, mais recente e
promissora, ¢ a investigacdo da interagdo entre complexidade econdmica e desigualdade. A
desigualdade social ¢ um problema visivel que transmite seus efeitos por toda a humanidade,
constituindo-se numa caracteristica que esteve presente nas sociedades desde os tempos mais

remotos, afetando o ser humano em suas diversas dimensoes.

A desigualdade no desenvolvimento das forgas produtivas resulta em uma variedade
de trajetérias econOmicas com caracteristicas industriais distintas, contribuindo para a
configuracdo atual da divisdo internacional do trabalho e para os diversos modelos de
acumulacdo nacional em escala global. Amsden (2009) argumenta que a estrutura produtiva
desempenha um papel crucial na determinagdo da desigualdade e no desenvolvimento

econdmico dos paises.

Amsden  (2009) identificou  contundentes mudangas nas  estratégias
desenvolvimentistas implementadas pelas periferias latino-americana e asiatica. No caso dos
paises do “resto” asiaticos, como: China, India, Coréia do Sul e Taiwan a autora designou como
aderentes ao modelo de desenvolvimento independente. A autora os nomeou de independentes
pelo fato de que tomaram a direcao de erguer seus proprios ativos baseados no conhecimento e

suas empresas lideres nacionais, com pouca participag¢ao do investimento estrangeiro

Segundo a autora, esses paises ergueram sistemas nacionais de inovagao nacionalistas,
e com isso exibiram estratégias de desenvolvimento que se assemelharam as estratégias dos
paises pioneiros no desenvolvimento. Mesmo na década de 1990, esses paises antes
racionalizaram os recursos e os instrumentos de intervencao estatal ao invés de reduzir o apoio
governamental, sobretudo a aquisi¢do de conhecimento e habilidades nos setores de alta
tecnologia, visando pragmaticamente consolidar seus projetos nacionais para aumentar a

competitividade de suas empresas lideres nacionais no mercado mundial.

Por outro lado, os paises do “resto” latino-americanos como: Brasil, Argentina, Chile
e México implementaram uma estratégia de desenvolvimento denominada por Amsden (2009)
de integracionista. Pois, tais paises dependiam fortemente da compra de tecnologia do exterior
e essa dependéncia nao foi atenuada apos décadas de industrializagdo. Desse modo, esses paises

tiveram menos incentivos para reforgar seus proprios recursos inovadores, em decorréncia da



29

entrada massiva e precoce das filiais estrangeiras nos setores industriais mais dindmicos. Ou
seja, a prevaléncia das multinacionais estrangeiras constrangeu a construg¢ao de capacidades e
habilidades proprias, ao mesmo tempo em que essas empresas fizeram infimos gastos em

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nessas economias.

Contudo, Amsden (2009) enfatiza que a adog¢ao de uma estratégia de desenvolvimento
independente ou integracionista ndo foi produto de uma escolha simples e casual, mas sobretudo
condicionada a elementos de ordem historico-estruturais e de questdes relacionadas a

distribuicao da renda no periodo que precedeu a industrializagao.

No tocante a relagdo entre estrutura produtiva e desigualdade econdmica, existem
varias razdes pelas quais as estruturas produtivas dos paises podem estar relacionadas nao
apenas ao crescimento econdmico, mas também ao nivel médio de desigualdade de renda em
um pais. Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o mix de produtos de uma economia restringe
as escolhas de carreira, oportunidades de aprendizado e poder de barganha de trabalhadores e

sindicatos.

Em vérias economias emergentes, o boom tecnologico e a industrializacdo criaram
novos empregos e oportunidades de aprendizado para os trabalhadores e ajudaram a criar uma
nova classe média. Em segundo lugar, trabalhos recentes sobre estruturas de producgdo
destacaram que a complexidade e variedade de produtos que um pais exporta ¢ um bom
indicador do conhecimento e know-how disponivel que as economias possuem. (Hartmann et

al., 2017).

Em terceiro lugar, em um mundo onde o poder econdmico gera poder politico, paises
com estruturas produtivas nao diversificadas (por exemplo, aquelas baseadas na disponibilidade
de recursos naturais) sao mais vulneraveis aos efeitos do poder politico € econdmico de nagdes
mais desenvolvidas. Com base nessas consideragdes, Hartmann et al. (2017) encontraram uma
forte correlag@o entre a complexidade econdmica de um pais e seu nivel de desigualdade. Além
disso, eles também observaram que os paises que aumentaram sua complexidade economica
sd0 mais propensos a experimentar uma diminui¢do em sua desigualdade social ao longo do
tempo. Assim, a extensdo da desigualdade em um pais possui relagdo com sua estrutura
produtiva, considerando sobretudo a relagdo da estrutura produtiva com a estrutura de salarios

de uma economia.

Nessa linha de pensamento, Hartmann et al. (2017) estabelecem uma relacdao entre

dados sobre o Indice de Complexidade Econdmica (ICE), comércio exterior, desigualdade e
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Produto Interno Bruto (PIB). Concluem que paises que exportam produtos de maior
complexidade tendem a ter niveis mais baixos de desigualdade, sendo a complexidade
econdmica um preditor significativo e inversamente relacionado a desigualdade de renda. Isto
leva a argumentar que paises que exportam produtos mais complexos tendem a apresentar
menor desigualdade de renda do que paises que exportam produtos menos sofisticados. Além
disso, embora existam economias que exportam mais produtos a partir da disponibilidade de
recursos naturais tenham renda meédia-alta, como é o caso do Brasil, isso raramente ¢é
acompanhado por institui¢des inclusivas, dado que o nivel de renda alcangado ndo ¢ resultado

de uma estrutura produtiva complexa.

Morais, Swart e Jordaan (2021) conduzem uma pesquisa que examina a complexidade
econdmica numa perspectiva subnacional. O estudo analisa os 27 estados brasileiros e desafia
as conclusdes de Hartmann et al. (2017), sugerindo que, ao contrario do que ocorre em nivel
nacional, onde a complexidade esta associada a uma menor desigualdade de renda, essa relacao

se inverte em nivel subnacional.

Chu e Hoang (2020), ao utilizar dados internacionais de 88 paises, destacam a
correlacdo entre maior complexidade econdmica e maior desigualdade de renda. Entretanto, o
estudo também aponta que o aumento da complexidade econdmica esta intimamente ligado ao
crescimento dos indicadores de educagdo, despesas governamentais e abertura para o comércio

internacional.

Na mesma perspectiva, Lee e Vu (2020) descobriram que a sofisticagdo econdmica
tem um efeito positivo na disparidade de renda quando empregam um estimador system GMM,
ou seja, concluem que paises que possuem estruturas econdmicas centradas em produtos de

maior complexidade econdmica apresentam niveis maiores de desigualdade de renda.

Segundo Roncaglia e Gala (2020), commodities e servigos simples tendem a
apresentar retornos decrescentes de escala e, portanto, inibem a formagao de redes complexas
em niveis semelhantes a manufatura e servigos sofisticados. A concentracao excessiva da
estrutura produtiva de um pais em atividades desse tipo tende a reduzir a produtividade geral
da economia e a capacidade de o sistema produtivo absorver os avancos tecnoldgicos tanto em

maquinario quanto nas habilidades dos trabalhadores.

Consequentemente, a concentragdo excessiva nesses setores pode contribuir para o
aumento da desigualdade econdmica. A falta de diversificacdo e a dependéncia de setores de

baixa produtividade tornam o pais mais vulneravel a flutuagdes nos precos das commodities e
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menos preparado para enfrentar os desafios da economia globalizada. Além disso, a falta de
oportunidades de trabalho qualificado e o baixo dinamismo do mercado de trabalho podem

gerar disparidades de renda e ampliar a desigualdade social.

A estrutura produtiva de um pais condiciona seu caminho de desenvolvimento
econdmico e sua capacidade de gerar e distribuir renda. Isto implica também que as politicas
sociais e industriais podem ter de se complementarem para alcancar uma redugao sustentada da

desigualdade e o desenvolvimento econdmico (Amsden, 2010; Hartmann, 2014).

E importante destacar que a complementaridade entre politicas sociais e industriais é
fundamental para alcancar uma reducdo sustentada da desigualdade e o desenvolvimento
econdmico de longo prazo. Enquanto as politicas sociais visam garantir condi¢des minimas de
bem-estar e igualdade de oportunidades, as politicas industriais podem impulsionar a criacao
de empregos dignos, a diversificacdo econdmica e a geragdo de renda. Ambas as abordagens
devem ser integradas e coordenadas para promover um desenvolvimento inclusivo e

sustentavel.

A fim de fomentar o desenvolvimento econdmico e atenuar as disparidades
socioeconOmicas, torna-se imperativo nao somente aprimorar a qualidade da educacao escolar
e dos servigos de saude, mas também direcionar aten¢ao a geragao de produtos e oportunidades
de trabalho de natureza avangada, que exijam um nivel de educacdo especializada, além de

fomentar a implementagao de institui¢des inclusivas.

Em sintese, a complexidade econdmica e a problematica da desigualdade estdo
intrinsecamente interconectadas no ambito da compreensdo do estudo do desenvolvimento
econdmico e serao debatidas no desenvolvimento da dissertagao. Ademais, serdo enfatizados
os principais pontos da abordagem teorica de Alice Amsden em sua obra “A ascensdo do
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‘resto’”, que serviu de inspiragdo para a presente pesquisa, ao analisar a trajetdria de
desenvolvimento desse conjunto de paises, 0s quais se caracterizam por terem experimentado
industrializagdo tardia e que alcangaram uma posi¢do proeminente na esfera internacional,
apesar de sua condicao de "atrasado". Tais conexdes entre os temas serdo examinadas tanto

descritiva quanto empiricamente.
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3. TRAJETORIA DE DESENVOLVIMENTO DOS RETARDATARIOS,
COMPLEXIDADE ECONOMICA E DESIGUALDADE

Este capitulo investiga o processo de ascensao e bifurcacao dos paises do "resto" que tiveram
industrializacdo tardia ap6s a segunda metade do século XX, explorando seus efeitos sobre a
complexidade econdmica e a desigualdade isoladamente. Na primeira secao, serdo discutidas
as principais politicas que impulsionaram o avango desse grupo de nagdes retardatarias. A
segunda se¢do delineia o fenomeno de bifurcacdo desse grupo, enquanto a terceira secao
examina os impactos desse processo na complexidade econdmica e na desigualdade em suas

economias.

3.1 A trajetoria do “resto”: a ascensdo

Alice Amsden (2009) considera a ascensao do "resto" uma das mudangas mais notaveis
da segunda metade do século XX. Pela primeira vez na histdria, "paises atrasados" conseguiram
se industrializar sem depender de inovagdes proprias. Eles progrediram em industrias que
exigem um alto grau de capacidades tecnologicas, mesmo sem possuir inicialmente nenhuma
capacidade tecnoldgica avangada. Como ja mencionado no capitulo anterior, o "resto" inclui
um grupo de paises retardatarios da Asia e da América Latina — China, India, Indonésia, Coreia
do Sul, Malésia, Tailandia, Argentina, Brasil, Chile e México — que conseguiram se
industrializar através de uma série de iniciativas peculiares e condigdes especificas. Ao analisar
o processo de industrializacdo dessas economias por meio de uma abordagem historico-
cronologica, comparando simultaneamente as estratégias adotadas por diferentes paises,
Amsden identifica semelhangas e diferencas nos padrdes de acdo e desempenho das

experiéncias industrializantes desses paises.

Como mostra a Tabela 1, esses paises representavam menos de 5% da producao
manufatureira mundial em 1965, mas em 1995 essa participagdo ja havia crescido para cerca
de 18%. Isso reflete uma expansdo manufatureira sem precedentes, contrastando fortemente
com o crescimento lento observado até o periodo pos-guerra. Segundo Amsden, a forma como
esse processo se viabilizou e as diferentes trajetorias que permitiram a alguns paises avancar

mais que outros. Ja em 2019 o PIB em manufaturas representa 48,7%, a China tem uma enorme
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contribui¢do para o setor de manufaturas, refletindo sua posi¢do dominante na producao global.

A participagdo dos paises do resto responde por quase metade do PIB global em manufaturas.

Tabela 1 - Participagdo do “resto” na populagao mundial, no PIB mundial e na produgao

manufatureira mundial de 1965, 1995 € 2019.

Participagdo 1965 (%) 1995 (%) 2019 (%)
Populacao 47,5 49,5 47,7
ComacChina PIB 7 14,1 29
PIB em manufaturas 4,9 17,4 48,7
Populacéo 33,1 35,7 29,6
Sema China PIB 6,3 11,6 12,7
PIB em manufaturas 4,3 12,9 13,9

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Banco Mundial.

Na visdao de Amsden (2009), a capacidade de desenvolvimento industrial de um pais
esté intrinsicamente ligada a um elemento historico: a experiéncia manufatureira obtida no pré-
guerra. Tal experiéncia consiste em um conjunto de conhecimentos passado entre as nacoes
relacionado com praticas, decisdes e politicas adotadas por elas. Basicamente, quase todas as
nagdes passaram experiéncia manufatureira em algum momento de sua historia, sejam na forma
de troca de conhecimentos ou apenas observando o comportando das outras nagdes, aquelas
que ndo tiveram experiéncia manufatureira € ndo conseguiram iniciar seu processo de
desenvolvimento industrial sdo chamados de paises do resquicio (Amsden, 2009). A autora
classifica a experiéncia manufatureira em trés principais categorias ndo excludentes: pré-

moderna, emigrada e colonial.

[...] a pré-moderna, originava-se de atividades artesanais e era a de mais longa
duracdo. [...] O segundo tipo de experiéncia, a emigrada, originava-se do know-how
transferido por emigrantes permanentes ou quase permanentes. [...] O terceiro tipo de
experiéncia manufatureira foi a colonial, ou o know-how e as organizagdes que

emergiram por intermédio de antigos elos coloniais. (Amsden, p. 49, 2009).

Sendo assim, uma das primeiras diferencas entre os paises asiaticos e latinos esta

relacionada com o tipo de experiéncia manufatureira que experimentaram no periodo pré-
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guerra. Enquanto os paises asiaticos que conformam “o resto” — China, india, Coréia, Taiwan,
Indonésia e Malasia — tiveram experiéncia manufatureira colonial do Japao e Atlantico Norte,
os latino-americanos — Brasil, Chile, Argentina e México — tiveram experiéncia manufatureira
emigrada do Atlantico Norte. Esse ponto ¢ de vital importancia para entender o modelo adotado
por esses paises, dado que o tipo de experiéncia definiu importantes caracteristicas das

formagdes sociais de seus territorios.

Reinert (2016) afirma que para se tornar uma nagao rica sao preciso politicas que visem
o afastamento das atividades com rendimentos decrescentes de escala e lancem a economia em
atividades ligadas ao setor manufatureiro, caracterizado por atividades com rendimentos
crescentes de escala. Partindo desse pressuposto, os paises asidticos que tiveram a experiéncia
manufatureira advinda de lagos coloniais com o Japdo e os paises latinos que tiveram
experiéncia manufatureira emigrada do Atlantico Norte, deram inicio ao seu processo de
industrializacdo dando foco a atividade econdmica na industria manufatureira. Toda essa
industrializacao tardia se deu por meio de uma Industrializacao por Substituicao de Importagdes

(IS).

Tal processo, no entanto, exigiu desses paises uma série de recursos materiais e
financeiros, assim como competéncias e habilidades operacionais, denominado por Amsden
(2009) de “Ativos Baseados no Conhecimento”, que vem a ser um conjunto de habilidades que
permitem ao detentor produzir e distribuir um produto acima dos precos prevalecentes no
mercado ou abaixo dos custos do mercado, entretanto, ao contrario dos paises do Atlantico
Norte e do Japdo, a experiéncia de outras nagdes no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial
ndo abarcou o desenvolvimento de ativos baseados no conhecimento, os quais possibilitariam
uma futura expansao industrial de forma emergente. Desse modo, ainda que a participagao
dessas nagdes no comércio internacional estivesse em crescimento progressivo na primeira
metade do século XX, o que se observava no imediato pos-guerra era uma América Latina ainda
predominantemente produtora de matérias-primas e uma inclusao apenas periférica dos paises

asiaticas, que ainda se encontram em processo de descolonizagdo, na atividade manufatureira.

Sem possuir ativos baseados em conhecimento e sem solu¢des enddgenas para iniciar
esse processo, o "resto" teve que compensar essa falta de habilidades com um modelo até entao
original e heterodoxo. E neste contexto que se constitui o Estado desenvolvimentista. Os
Estados assumem papel crucial na consecucao dos projetos tardios de industrializacdo e
planejamento, criando as condigdes iniciais que faltam para o crescimento, a fim compensar

tanto a escassez de capital, quanto a mao de obra qualificada e capacitagdo tecnoldgica (Nayyar,
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2014; Furtado, 1983). Sendo assim, algumas fabricas em industrias de processo continuo foram
escaladas para o mercado interno por meio de escolhas setoriais que delinearam o formato dos

mercados nacionais consolidados em cada um desses paises.

Assim como aconteceu com os PADs — Paises Atualmente Desenvolvidos — o Estado
desempenhou importante fun¢do na prote¢do a industria nascente. Dentre os instrumentos

disponiveis e utilizados por ele, Chang cita:

[...] a protecdo tarifaria, [...] subsidios a exportagdo, a redugdo das tarifas dos insumos
usados para exportagdo, a concessdo do direito de monopdlio, os acordos para
caracterizacdo, os créditos diretos, o planejamento de investimentos, o planejamento
de recursos humanos, o apoio a P&D e a promogao de institui¢des que viabilizassem

a parceria publico-privada. (Chang, 2004, p. 115).

Para compensar seu déficit em habilidades, o “resto” usou de um modelo economico
que tinha como alicerce mecanismos de controle reciproco, ou seja, mecanismos que impdem
disciplina no comportamento da economia. Em suma, eles giravam em torno do principio da
reciprocidade, onde ativos intermediarios eram alocados para tornar a manufatura mais
lucrativa em troca de padrdes de desempenhos, como: a empresa deveria exportar parte de sua
producdo, investir em P&D e empregar técnicas de produgdo avancadas. Dessa forma, o
mecanismo de controle reciproco do “resto” exigiu das empresas resultados eficientes em sua

producao e ¢ visto como uma das principais politicas adotadas nesse periodo (Amsden, 2009).

Além desses mecanismos, outro importante fator decisivo no desenvolvimento do
“resto” foi a criacdo de institui¢cdes facilitadoras que surgiram a medida que os mecanismos de
controle eram impostos. Esse acontecimento ¢ um marco na historia dessas nagdes, pois ao
passo em que vao se instalando e consolidando, elas acabam sendo “amparo aos segmentos
mais fracos da sociedade” (Chang, 2004, p. 176) e o pais passa a ter autonomia para tragar
objetivos com vistas ao seu desenvolvimento. Sendo assim, Amsden (2009) aponta que os
paises do “resto” seguiram pela estratégia de desenvolvimento via transferéncia tecnologica

para dar as condicdes iniciais em sua industrializagdo tardia.

A transferéncia tecnologica sempre foi uma condi¢do necessaria para a
industrializagdo tardia, mas quase nunca bastava. As transferéncias foram

especialmente problematicas antes da Segunda Guerra Mundial, quando o transporte
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e as comunicacdes eram relativamente ruins e o “resto” estava em uma fase inicial de

transformag@o industrial. (Amsden, 2009, p. 108).

No entanto, esses paises passaram por uma série de dificuldades no que tange a esse
processo de transferéncia tecnologica em sua fase de industrializagdo (Rodriguez, 1981).
Primeiro, o isolamento geografico de alguns paises dificultou o aprendizado dessas nagdes, pois
o transporte € a comunicagao internacionais eram caros € lentos em 1920; segundo, a atualidade
do aprendizado ¢ maior e melhor quando ele ¢ continuo, e embora as empresas comprassem 0s
equipamentos mais recentes, em algumas industrias a utilizacdo da capacidade era tdo baixa
que a compra era pouco frequente; terceiro, as habilidades atrasadas e o baixo nivel de
alfabetizacdo e educacdo do “resto” tornou o processo de know-how mais caro e de dificil
absorcao, logo, esses trés fatores influenciaram na eficiéncia da transferéncia tecnoldgica dessas

nacdes (Amsden, 2009).

Vale ressaltar que a transferéncia tecnoldgica “era mais efetiva quando contava com o
apoio de politicas voltadas para aquilo que a moderna economia da tecnologia denomina
“capacidade tecnoldgica” (Chang, 2004, p. 102) e embora tenha aumentado a produtividade e
a qualidade nas empresas, essa medida ndo implica em maior diversificagdo industrial. “Sem
produtos ou processos novos que pudessem inflamar a imaginacdo de investidores ricos, uma
longa luta teve de ser travada para atrair capital para as manufaturas” (Amsden, 2009, p. 139),
logo, o Estado fez investimentos planejados, organizados e concomitantes em trés frentes para

que a moderna empresa capitalista tivesse sucesso

A primeira frente “unidades de produ¢do em grande escala” se traduz em investimentos
de capital fixo, seja em maquinario e tecnologia, ou at¢ mesmo em trabalhadores envolvidos na
produgado, elevando juntos a eficiéncia da mesma. A segunda frente “administragdo moderna e
as ferrovias” esta relacionada com investimentos em ferrovias que constituiam a mais
importante atividade econdmica na época e com inovagdes administrativas dentro do proprio

sistema ferroviario. Segundo Amsden (2009),

Somente apds a Segunda Guerra Mundial os paises do “resto” reuniram recursos
administrativos suficientes nos negocios € no governo, na forma de habilidades de
execucdo de projetos para assegurar que grandes investimentos na industria pesada,

que, a exemplo das ferrovias, usava tecnologia e capital estrangeiros, maximizassem
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elos retroativos internos e minimizassem os custos em moeda estrangeira. (Amsden,

2009, p. 161)

Por sua vez, a terceira e ultima frente “distribuicdo” diz respeito a capacidade de
reducdo dos custos de escoamento da producdo, além da capacidade de fazer os bens prontos
chegarem a mercados mais longinquos, mesmo que dentre do proprio pais, viabilizando o
aumento de escala de produ¢do de uma mesma firma. Sendo assim, os investimentos feitos pelo
Estado empreendedor nessas trés frentes culminaram uma jornada longa rumo a
industrializacdo, dando capacidades as empresas para concorrer nas industrias modernas. Em
meio a essas iniciativas de atrair empresas privadas por meio da alocacdo de ativos
intermediarios e induzir tais empresas a terem bons resultados e redistribuir seus lucros,
percebe-se que uma figura ¢ de vital importancia nesse processo: o Estado desenvolvimentista

(Amsden, 2009).

De acordo com a tabela 2, logo apds a Segunda Guerra Mundial, o volume de
investimento estrangeiro nos paises do "resto" foi bastante reduzido, respondendo por apenas
uma pequena parcela da formagao de capital. Dessa forma, na auséncia de um Plano Marshall
que impulsionasse o dinamismo econdmico interno, foi necessario que o setor publico
assumisse o papel de principal agente na formagdo de capital interno bruto (tabela 3). Essa
estratégia se concentrou principalmente na criagdo de empresas estatais, que acabaram por
adquirir ou marginalizar as poucas empresas estrangeiras que até entdo predominavam no setor
industrial desses paises. Além disso, essas empresas estatais foram fortemente subsidiadas e
protegidas, muitas vezes tornando-se lideres nacionais, especialmente em setores como o
siderurgico e o petroquimico. Na ultima década os paises do “Resto” da América Latina
continuam com os maiores investimentos estrangeiro liquido como porcentagem do PIB dentre

0s paises.
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Tabela 2 - Investimento estrangeiro direto liquido (% PIB) para as décadas de 1960 a 2010.

Pais 1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19
Argentina 0,75 0,7 3,2 6,45 2,16 3,65
Brasil n.d. 4,95 2,9 2,23 2,85 7,36
Chile 0,85 -1,55 6,2 7,70 5,72 13,59
india n.d. 0 0,25 0,82 1,56 3,40
Indonésia n.d. n.d. 25,4 14,70 0,45 3,81
Coréia 0,4 1,75 0,9 0,92 1,18 1,47
Maléasia n.d. 12,4 10,3 12,38 2,97 6,85
México 3,95 3,75 5,15 8,01 2,65 5,32
Tailandia 2,7 2,4 3,15 3,73 3,30 4,36
Turquia 1,5 1,05 1,15 1,30 1,64 3,08

Fonte: Elaboragao propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009) e de dados do Banco

Mundial.

Tabela 3 - Gastos publicos (% PIB) para as décadas de 1970 a 2010

Pais 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19
Argentina 39,75 26,45 14,00 18,04 24,12
Brasil 32,25 34,8 28,74 31,50 33,56
Chile 26,83 24,7 16,57 18,66 21,25
india 10,59 13,72 14,78 15,74 15,58
Indonésia 12,38 12,98 11,91 16,52 14,89
Coréia 13,67 13,87 13,56 17,36 23,14
Malésia 34,65 43,6 17,76 18,42 18,33
México 12,08 20,1 12,07 16,33 20,47
Tailandia 12,45 15,35 12,87 16,21 18,61
Turquia 15,16 15,83 21,53 32,95 31,16

Fonte: Elaboragdo propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009) e de dados do Banco

Mundial.

Assim sendo, a ideia em torno do Estado desenvolvimentista fundamenta-se na
constru¢do de processos que visem o desenvolvimento através de politicas, programas e

projetos com participacao ativa do Estado (Furtado, 1983; Rodriguez, 1981). Todavia, embora
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seja um elemento crucial nesse debate, o sucesso de tais medidas depende do conjunto de

politicas adotadas e da capacidade que o Estado tem de implementa-las (Chang, 2004).

Com base nos tipos de experiéncias manufatureiras, no periodo pés-Segunda Guerra
Mundial, todos os paises do "resto" foram alvo de vastos projetos de industrializagdo sob a
dire¢do dos [Estados desenvolvimentistas. Segundo Amsden (2009), o Estado
desenvolvimentista desempenhou quatro fung¢des principais: bancos de desenvolvimento,
administracao de conteudo local, "exclusdo seletiva" e a formacao de empresas nacionais. Isso

permitiu ao "resto" investir nas trés frentes anteriormente mencionadas.

Quando a riqueza obtida durante o periodo de guerras estava acabando por causa das
importagdes, os bancos de desenvolvimento entraram em cena para construir industrias locais.
O primeiro grande alvo dos bancos de desenvolvimento foi a infraestrutura que abrange setores
de eletrificacdo, ferrovidrios, rodovidrios, de irrigacdo, saneamento e aeroportos, pois eles
geravam demanda por insumos locais. Além disso, outro papel desempenhado pelos bancos de
desenvolvimento era o aprendizado de técnicas relacionadas a avaliagdo de projetos, licitagdes,
compras de equipamentos e matéria-prima. Logo, percebe-se que essas instituigdes
desempenharam suprema importancia em torno “o resto”, tendo em vista o baixo nivel de

investimento estrangeiro observado nessa época (Amsden, 2009),

[...] a institui¢do do banco de desenvolvimento estatal transformou os arranjos
financeiros do periodo pré-guerra, quando as finangas em longo prazo para a industria
vinham, sobretudo na forma da propriedade privada por agdes. O banco de
desenvolvimento (ou equivalente) respondeu por uma alta propor¢ao dos empréstimos
em longo prazo no pos-guerra para a industria e a infra-estrutura (sic) em todos os

paises do “resto” [...] (Amsden, 2009, p. 239).

Além disso, os bancos de desenvolvimento instituiram padrdes de desempenho em
suas industrias relacionados a praticas administrativas (padrdes técnicos) e metas de politica
nacional (padrdes politicos). Os padrdes técnicos exigiam das empresas administragdo eficiente
e contratacao de terceiros para altos cargos administrativos, proibiam a mudanga de propriedade
da empresa durante o periodo de empréstimos, incentivaram o desenvolvimento de suas
tecnologias procurando engenheiros e maquinarios locais, como forma de fomentar a economia
local. Por sua vez, os padrdes politicos estavam relacionados com uma série de metas pré-

estabelecidas: exportagdo (vista como a melhor disciplinadora do mercado), localizagdo da
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producdo de pegas e componentes, o apregamento, a formagao (ou nao) de “lideres nacionais”

e o fortalecimento de capacidades tecnoldgicas (Amsden, 2009; Nayyar, 2002).

Nesse contexto, a atuagdo do Estado desenvolvimentista, conforme revelado por
Amsden (2009), manifestava-se através do banco de desenvolvimento, instrumento pelo qual o
Estado promovia seus investimentos nas empresas. Em todos os paises do "resto", os bancos de
desenvolvimento constituiram um dos pilares do projeto de industrializacdo em andamento,
desempenhando um papel essencial nos investimentos totais em manufaturas, como demonstra
a Tabela 4, e, posteriormente, no processo de substitui¢ao de importagdes. Além disso, o banco
de desenvolvimento (ou seu equivalente) respondeu por uma alta propor¢do dos empréstimos
em longo prazo no pos-guerra para a industria e a infraestrutura nos os paises do “resto”, exceto
a argentina. O banco de desenvolvimento da argentina implodiu ja na década de 1940, em razao
de corrupcdo e desgoverno. No Brasil, por exemplo, conforme observado pela autora, ndo
houve, em um periodo de quatro décadas, sequer uma iniciativa do capital privado que se
concretizasse sem o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

(BNDES).

Tabela 4 - Parcela dos Bancos de desenvolvimento nos investimentos totais em manufaturas,

1970 -1990 (%)

Pais 1970 1980 1990
Tailandia (Conselho de Investimento) n.d. n.d. 45,9
Brasil (BNDES) 11 18,7 18,1
Turquia (TSKB, Banco de Des. Ind. da Turquia) 6,7 n.d. n.d.
India (todos os bancos de desenvolvimento) 7,6 16,8 26
Coréia (Banco de Desenvolvimento da Coréia) 44,7 10,1 15,3
México (Nafinsa) 35,5 11,4 n.d.

Fonte: Elaboragdo propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009).

Diante desse cendrio, esses paises, por meio dos investimentos de seus bancos de
desenvolvimento, presenciaram o desenvolvimento de industrias basicas semelhantes,
selecionadas pelo setor publico para receber a maior parte do crédito. A razdo para essa
semelhanca na escolha dos setores beneficiados, segundo a autora, reside em uma das vantagens

de passar por um processo de industrializacdo tardia: os mapas histéricos fornecidos pelos
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paises j& industrializados minimizam as incertezas do mercado ao indicar o caminho a ser

seguido.

Outra funcao dos Estados desenvolvimentistas era a administracao de conteudo local.
Basicamente, essa funcdo se concentrou na industria automobilistica, onde as montadoras de
automoveis, sejam elas estrangeiras ou nacionais, deveriam comprar pecas ¢ derivados de
fornecedores internos em troca de alguns privilégios, como: prote¢do tarifiria de veiculos
finalizados, de limites a entrada de novas montadoras e de subsidios financeiros (Furtado,
1983). Essa medida foi implementada com o intuito de criar empresas nacionais, de enriquecer
as capacidades tecnologicas e poupar ou ganhar moeda estrangeira. Por sua vez, a fungdo
“exclusdo seletiva” se resume na abertura de alguns mercados para transagdes seletivas
enquanto outros se mantinham fechados. Por fim, a tltima fungdo estabelecida pelo Estado
Desenvolvimentista era a Formagdo de Empresas Nacionais que aplicavam o mecanismo de

reciprocidade.

Na percepcao de Almeida (2016), a estratégia de substituicdo de importacdes orientou
o0s investimentos em todos os paises do "resto™ e ndo foi vista como um problema por Amsden.
As industrias que receberam as maiores parcelas de crédito dos bancos de desenvolvimento ao
longo de décadas foram denominadas por Amsden (2009, p. 249) como "indUstrias quentes".
Essas industrias englobam amplamente os metais basicos (notadamente ferro e aco), produtos
quimicos (especialmente petroquimicos), maquinaria (elétrica e ndo elétrica), equipamentos de

transporte (navios, automaveis e pecas automotivas), e produtos téxteis.

A intervencao dos Estados desenvolvimentistas, associada a experiéncia manufatureira do pré-
guerra, resultou na industrializacdo dessas economias, conforme destacado por Amsden (2009).
Como a parcela das manufaturas no produto e nas exportagdes era infima entre os paises do
"resto" no periodo pré-guerra, Amsden considera que o aumento dessas parcelas seria indicativo
de um planejamento desenvolvimentista bem-sucedido. E isso foi precisamente o que ocorreu
nos anos seguintes. Entre as décadas de 1960 a 1990 as exportagdes de produtos manufaturados
da produgdo manufatureira do “resto” cresceram rapidamente, a partir dessa década em diante
houve queda nas exportagdes nos paises do “Resto” latino-americanos e enquanto os paises do

“Resto” do leste asidtico continuaram a expandir suas exportacdes (tabela 5).
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Tabela 5 - Exportagdes de produtos manufaturados (% das exportagdes de mercadorias), para
as décadas de 1970 a 2010.
1960-69 1970-79 1980-89 1990-99 2000-09 2010-19

Pais
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Argentina 7,70 21,90 22,50 31,98 30,66 27,54
Brasil 6,70 23,52 43,35 54,28 49,70 33,36
Chile 3,70 7,20 7,82 13,32 14,87 13,28
China n.d. n.d. 40,29 83,84 91,28 93,65
india 47,50 53,62 59,61 73,87 70,58 65,89
Indonésia n.d. n.d. 12,70 46,93 48,05 40,59
Coréia 55,78 84,10 91,41 90,69 89,87 87,41
Malésia 518 13,20 30,80 70,77 73,34 65,23
México 18,27 32,15 26,08 72,35 78,59 77,13
Tailandia n.d. 14,39 36,74 70,10 74,61 73,39
Turquia 2,65 19,46 50,94 73,00 81,33 76,06
Média do
"resto" 18,44 29,95 38,39 61,92 63,90 59,41
Estados
Unidos 63,98 66,17 68,34 78,09 76,84 61,85
Japdo 90,97 94,13 96,00 95,24 91,39 87,52

Fonte: Elaboragao propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009).

Em suma, esse periodo de ascensao do "resto" nas primeiras décadas da segunda
metade do século XX, conforme analisado por Amsden (2009), representou um marco historico
significativo. Paises que antes eram vistos como economicamente atrasados conseguiram
industrializar-se de maneira impressionante, utilizando estratégias distintas e adaptadas as suas
condigdes Unicas. A experiéncia manufatureira pré-guerra, seja colonial ou emigrada,
desempenhou um papel crucial na moldagem desses caminhos de desenvolvimento. A adogao
de politicas desenvolvimentistas por meio dos mecanismos de controle reciproco, da estratégia
de substituicdo de importacdes, os bancos de desenvolvimento, a administragdo de contetdo
local e a formacao de empresas nacionais foram pilares fundamentais nesse processo. Essas
iniciativas ndo apenas catalisaram o crescimento industrial, como também fortaleceram a

capacidade tecnoldgica e competitiva desses paises no mercado global.
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3.2 A trajetoria do “resto”: a bifurcacdo

A partir do panorama apresentado, que destacou uma série de semelhangas na trajetoria
desses paises, pode-se comecar a identificar alguns pontos divergentes, ressaltados pela autora,
que posteriormente os fariam se dividir em dois grupos com futuros distintos. A primeira dessas
diferencas se manifesta a medida que o “resto” adentra o mercado de manufaturas. Conforme
mencionado anteriormente, os mapas histéricos fornecidos pelos paises ja industrializados
ofereciam propostas a serem adotadas pelos retardatarios. Nesse contexto, ¢ possivel identificar
dois modelos que influenciaram a experiéncia desses paises: o modelo americano, mais

predominante na América Latina, e o0 modelo japonés, seguido pelos paises asidticos.

O Japdo foi o emulador dos paises asidticos e em sua experiéncia pré-guerra, as
exportagdes eram embutidas nas substituigdes de importagdes com aval de um planejamento de

capacidade de grande alcance, logo, para seus emulados, ele incentivou:

1. Selecionar industrias especificas para a exportagdo no mais alto nivel politico
possivel [...] 2. Continuar protegendo as industrias de substituicdo de importa¢des
enquanto as exportagdes eram promovidas [...] 3. Definir metas de exportacdo em
troca de permissao aos exportadores para acessar ativos valiosos [...] 4. Estabelecer
zonas de processamento de exportagdes com infraestrutura subsidiada [...] (Amsden,

2009, p. 317)

O modelo japonés, que consistia em uma entrada precoce nos mercados de exportacéo,
propunha uma concentracdo em poucos produtos com alta relacdo producdo-exportacgéo,
viabilizando-se por meio de tarifas baixas e de instituices que faziam das exportacdes o
catalisador da formac&o de capital. Desde os primérdios de sua industrializacdo, o Japdo adotou
uma politica industrial fortemente vinculada a uma politica comercial de estimulo as
exportacbes. Um conjunto de instituicbes voltadas para a estratégia comercial, com baixas
tarifas e o uso ativo do cambio, atuavam em conjunto para extrair desempenho exportador de
indUstrias substitutivas de importa¢des. Além disso, a politica comercial, que priorizava o
continuo aumento das exportacOes, baseava-se na especializacdo em setores industriais que

favorecessem a criacdo de emprego e o acumulo de capacidades tecnolégicas.



44

Assim sendo, Amsden (2009) argumenta que a estratégia japonesa se tornou inspiragcdo
para os demais paises da Asia e foi replicada de forma ainda mais agressiva por Coreia e
Taiwan. Esses paises conceberam suas politicas industriais de modo que a concessdo de
empréstimos de longo prazo e a protecdo do mercado interno fossem estreitamente vinculadas
a metas de exportagdo extremamente ambiciosas. O ndo cumprimento dessas metas pelas

empresas beneficiadas resultava na perda dos beneficios oferecidos pelo Estado.

A importancia do Japdo também se estende a dinamica do comércio intrarregional
asiatico. Ja no periodo pré-guerra, os fluxos de exportacdes e importacdes entre 0s paises
asiaticos eram intensos, mesmo considerando que as exportaces de manufaturados dos paises
asiaticos do “resto” consistiam basicamente em alimentos processados. Amsden (2009, p. 300)
afirma que “os fluxos de comércio intra-asiatico assumiram muitas formas, dependendo do
ano”, contrastando com a realidade da América Latina e do Atlantico Norte, onde se estabeleceu

uma divisdo “colonial” do trabalho.

No que concerne aos paises latino-americanos, seus padrOes comerciais se
assemelhavam a outro emulador, os Estados Unidos (Rodriguez, 1981). Os EUA foi o emulador
desses paises no periodo pds-guerra e que, em suma, tragcou um caminho dificil rumo ao
desenvolvimento, quando comparado ao modelo japonés. Primeiro, o0 modelo americano nao
possuia um setor lider capaz de ser base para uma industria incipiente; segundo, os EUA foram
pioneiros na exploragdo das industrias de recursos naturais nao reprodutiveis, ou seja, 0s paises
j& ndo precisavam de um suprimento proprio para se tornar competitivos; terceiro, o pais nao
tinha poucas industrias de um setor com alto volume para serem selecionadas; quarto, as
exportagdes intensivas em recursos foram impedidas pela falta de habilidades e capacidades
tecnologicas nos paises latino-americanos e, quinto, os exportadores dos Estados Unidos
careciam pouca ajuda do governo, o que ndo era compativel com a realidade dos emulados

(Amsden, 2009).

Além do mais, o0 modelo dos Estados Unidos se distinguia também por uma entrada
tardia no mercado de exportagdes, uma forte prote¢do do mercado interno e uma ampla gama
de especializagdes em alta tecnologia. Esse modelo, portanto, ¢ mais dificil de replicar do que

0 japongés, especialmente no que se refere ao tltimo aspecto mencionado.

Em decorréncia disso, fica evidente que os Estados Unidos nao foi um bom emulador
para os paises latino-americanos nesse periodo. Chang (2004) cita que, na verdade, o que se
observa € que os paises ja desenvolvidos ndo querem que os paises subdesenvolvidos prosperem

economicamente, pelo contriario, a forma de organizagdo do capital retroalimenta as
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desigualdades e a perpetua as forgas de poder ja vigentes. Reinert (2016) acrescenta a discussao
pontuando que as divergéncias entre os paises asiaticos e latino-americanos ¢ explicado, em
alguma medida, pela forma como os emuladores se comportaram e exigiram de seus emulados

desempenhos econdmicos satisfatorios.

A dificuldade de imitacdo pelos paises latino-americanos foi agravada pelas diferentes
escolhas que esses paises fizeram a partir da década de 1980. Nesse periodo, com a introdugao
do Consenso de Washington, as divergéncias nas opg¢des tomadas por esses dois grupos se
tornaram mais evidentes. De acordo com Amsden (2009), em um novo cenario marcado pela
disseminac¢do de ideias neoliberais, o "resto" do mundo se globalizou inevitavelmente por meio
de mecanismos como joint ventures e aliangas com multinacionais. Além disso, o facil acesso
ao capital estrangeiro, tanto nas décadas de 1970 quanto de 1990, levou a politicas de
desenvolvimento expansionistas que resultaram em crises significativas: a crise da divida na

América Latina nos anos 1980 e a crise do leste asiatico em 1997 (Machado, 2018).

Focando na questdo do financiamento, Medeiros (1999) destaca a lideranga japonesa,
pois os milagres asiaticos puderam continuar nos anos oitenta, enquanto a América Latina
voltava a enfrentar a conhecida restri¢ao externa. Em outras palavras, todos os paises periféricos
do sistema sofreram com a escassez de capital na década de 1980, mas, enquanto a América
Latina viu seus principais mercados fecharem (em crise), os paises asiaticos se beneficiaram de

um complexo comércio regional (modelo dos gansos voadores) e do financiamento japonés.

A lideranga do Japao no Sudeste Asiatico contrasta fortemente com a abordagem dos
Estados Unidos na América, conforme observado por Palma (2004). Enquanto o Japao adota o
conceito de "gansos voadores" (como mencionado anteriormente), liderando e orientando os
paises que o seguem dentro de um bloco estratégico coordenado, os Estados Unidos t€ém uma
postura diferente. Eles ndo apenas contribuem menos para a formagdo de um eixo dindmico
regional, mas também competem diretamente com os paises da regido, o que pode ter efeitos

depressivos em suas economias.

Quando o financiamento externo retornou a América Latina na década de 1990, a
regido ja havia reestruturado sua economia para se tornar novamente uma exportadora de
commodities. Em contraste, no Leste e Sudeste Asiatico, um cluster regional de "investimento
e comércio intra-industria e intrafirma" ja estava estabelecido, permitindo que empresas,
especialmente japonesas e coreanas, alcancassem importantes economias de escala e
especializacdo no setor manufatureiro (Medeiros, 1997, p. 291). Nesse contexto, os paises do

leste asiatico seriam influenciados pelos chamados “mecanismos de resisténcia”. Esses
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mecanismos sdo basicamente instrumentos que se opdem a abertura comercial e ainda faziam
parte das estruturas institucionais de organiza¢des como a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC). Portanto, mesmo que a Coreia e outros paises recém-industrializados tenham sido
fortemente afetados pela crise financeira de 1997-98, eles conseguiram recuperar rapidamente

sua participagdo na riqueza mundial.

Amsden observa que, apds a crise de endividamento externo em paises asiaticos,
"apenas trés anos depois que o desastre se abateu sobre a regido, o rapido crescimento retornou.
As economias da América Latina, contudo, ainda pareciam estar sofrendo dos distirbios
financeiros de duas décadas atras" (Amsden, 2009, p. 439). Em outras palavras, ¢ provavel que
uma das razdes pelas quais os paises latino-americanos tenham sofrido por tanto tempo apos

um choque financeiro seja a falta de um setor dindmico que pudesse impulsionar o crescimento.

Em relacdao a fungao formagdo de empresas nacionais desempenhada pelos Estados
Desenvolvimentistas, todos os paises do “resto” conseguiram formar empresas nacionais,
contudo, o desempenho das empresas em termos de capitalizacdo de recursos, seja privada ou
publica, divergiu entre os blocos de paises. De acordo com Amsden (2009), os paises latino-
americanos compdem o bloco de paises intitulados integracionistas, caracterizados pela
predominancia de empresas estrangeiras, relagdo de integragdo e cooperagdo com o exterior €
pela estratégia de comprar tecnologia. Os paises asiaticos, principalmente india, China, Coréia
e Taiwan, compdem os paises do modelo independente, caracterizado pela predominancia de

empresas nacionais, estratégia de fazer tecnologia e sua relagdo com o exterior ¢ de competi¢ao.

Dessa forma, a relagdo com o capital estrangeiro foi determinante na composic¢ao e
formagdo das empresas nacionais do “resto”. Os paises latinos tinham investimento estrangeira
em manufaturas, dada sua relacdo com o exterior, todavia, ao passo em que eram capitados
esses recursos, havia uma tendéncia de excluir empresas locais nos setores de média e alta
tecnologia. Essa situagdo, por conseguinte, prejudicava os efeitos das EPEs (Empresas de
Propriedade Estatal) que realizavam transferéncia tecnologica exemplar, fortaleciam a
administracao profissional, investiam em P&D e C&T (Ciéncia e Tecnologia) e se tornavam
um campo importante para treinamento técnico para industrias privadas (Amsden, 2009; Chang,

2004).

A tabela 6 revela uma distribuicao desigual das maiores empresas do "resto" do mundo,
aquelas possuidas e controladas (publica ou privadamente) por nativos de paises com
industrializacdo tardia. Alguns paises possuiam varias lideres nacionais, enquanto outros

tinham poucas. Em 1985, Taiwan contava com mais empresas entre as duzentas maiores do



47

"resto" do que a Argentina ou o México, mesmo tendo uma populagdo menor. Taiwan também
tinha o mesmo nimero de representantes que o Brasil, cuja populagdo era dezessete vezes
maior. A Coreia do Sul, com o dobro da populagao de Taiwan, tinha o dobro de lideres nacionais.
A fraca representagdo da Argentina e do México ¢ especialmente notavel no setor de alta

tecnologia, onde ambos os paises ndo tinham nenhuma empresa entre as maiores.

Tabela 6 - Distribui¢ao das 200 maiores empresas industriais em paises de industrializacao

tardia; 1985, por pais e industria

Pais Alta tecnologia Média tecnologia Baixa tecnologia Petréleo Total

Argentina 0 4 6 2 12
Brasil 3 5 7 3 18
Chile 0 3 1 1 5

india 7 15 10 7 39
Coréia 11 13 11 0 35
Malasia 0 2 3 1 6

México 0 2 3 1 6

Taiwan 5 7 5 1 18
Turquia 1 2 2 1 6

Asia 23 40 36 19 118
América Latina 4 15 20 12 51
Oriente

Médio e

Africa 2 5 12 12 31
Total 29 60 68 43 200

Fonte: Elaboragao propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009).

Como mencionado anteriormente, o investimento estrangeiro direto cresceu
rapidamente em todo o "resto" durante a década de 1990. Contudo, nos paises onde esse fluxo
de investimento permaneceu especialmente alto, a formacao interna de habilidades continuou
baixa. A longo prazo, essa estratégia baseava-se na ideia de que o investimento estrangeiro
direto - por meio de fusdes e aquisicoes de empresas nacionais ou da compra de licengas
técnicas - proporcionaria o capital e a tecnologia necessarios para o desenvolvimento. Em outras

palavras, a estratégia desses paises focava na aquisi¢ao de tecnologia estrangeira e na integragao
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com empresas de outros paises, que se tornavam lideres em seus processos de industrializagao.
Segundo a autora, os paises que adotaram essa abordagem de abertura ao investimento
estrangeiro e que fazem parte do grupo dos integracionistas sdo Argentina, Brasil, Chile e

México.

Os dados empiricos dessa relagdo estdo apresentados na Tabela 7. Eles incluem
informacdes sobre P&D de um lado e sobre investimento estrangeiro de outro, incluindo fusdes
e aquisicoes (F&As) transfronteiricas. As fusdes e aquisicdes eram um fendmeno global
relativamente novo nos anos 1990 e representavam uma nova ameaga a propriedade nacional
nos paises do "resto". E esperado que paises que dependem fortemente de "comprar" tecnologia
apresentem niveis relativamente altos de vendas de ativos produtivos a compradores

estrangeiros, resultando em um alto valor absoluto de F&As transfronteirigas (coluna A).

Tabela 7 - Caracteristicas vinculadas a “fazer” ou “comprar”, década de 1990.

F&A IED/FCFB
E. P&D
A. Total B. ] )
. . C.Média D.Média (%do
Pais (1990-97) Maioria/média
. (%) (%) PIB)
(bil. De  total (1990-97
(1986-91) (1986-91) 1995
US$) (%)
Coréia 3,4 n.d. 1,3 0,8 2,8
Taiwan 6,2 15 3,6 2,4 1,8
"Fazer"
China 82,2 4 29 13,8 0,5
india 15,2 8 0,3 1,6 0,8
Argentina 21,5 59 5,6 8,1 0,4
Brasil 229 73 1,6 35 0,6
"Comprar"
Chile 10,1 44 14,1 12,8 0,7
México 219 36 8,3 12,1 0

Notas: F&A = fusdes e aquisi¢des transfronteirigas por parte do pais vendedor; IED = investimento estrangeiro
direto no pais; FCFB = formagdo de capital fixo bruto; P&D = pesquisa e desenvolvimento; Maioria se refere ao
controle estrangeiro.

Fonte: Elaboragdo propria com base no livro “A ascensdo do resto”, de Amsden (2009).

Independentemente do nivel de F&As, "comprar" também estd correlacionado com

uma propor¢ao significativa de propriedade estrangeira majoritaria (coluna B). Isso significa
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que em paises onde ocorre uma venda transfronteirica de F&A e ndo ha um foco no
fortalecimento dos recursos inovadores locais, ¢ provavel que prefiram a propriedade
estrangeira majoritaria em vez da minoritaria. Além disso, a estratégia de "comprar" geralmente
coincide com um elevado investimento estrangeiro direto na formacao de capital fixo bruto
(colunas C e D). Isso se baseia na premissa de que o investimento direto ¢ valorizado por sua

contribui¢do tanto em capital quanto em tecnologia.

E evidente que o volume absoluto de fusdes e aquisicbes e a prevaléncia de
propriedade estrangeira majoritaria tendem a ser consideravelmente mais altos nos paises que
optam por "comprar” do que naqueles que optam por "fazer": na Argentina, Brasil, Chile,
México e Turquia, pelo menos 30% das F&As resultam em propriedade majoritéria, enquanto
em Taiwan, China e india esse percentual é de 15% ou menos. A China é uma excecéo devido
ao seu tamanho absoluto, permitindo um volume maior de F&As. Como esperado, as F&AS e
a propriedade majoritaria sd8o0 mais pronunciadas entre 0s paises que dependem
predominantemente de tecnologia estrangeira. Os dados sobre a participacdo do investimento
estrangeiro no capital fixo total (colunas C e D) mostram tendéncias menos claras. No entanto,

em geral, esses padrdes seguem de perto 0s observados nas fusdes e aquisicdes.

Em suma, os paises que estdo focados em desenvolver seus proprios ativos baseados
no conhecimento, como indicado por seus altos gastos em P&D, tendem a ter menos presenca
estrangeira em suas economias, tanto através de fusbes e aquisicdes (especialmente em
propriedade estrangeira majoritaria) quanto na formacéo de capital fixo. Este padrdo sugere que
0s paises que adotam um modelo com alta participacdo estrangeira na economia enfrentam

desafios na construcdo de seus proprios ativos baseados no conhecimento.

Nesse contexto, a América Latina enfrentou consequéncias adversas devido a sua
industrializacdo sem o desenvolvimento de empresas lideres nacionais no setor manufatureiro,
0 que prejudicou a construcdo de habilidades nacionais e capacidades tecnoldgicas. As
empresas nacionais gastavam pouco em P&D, enquanto as multinacionais concentravam seus
investimentos em inovagao fora das unidades localizadas no “resto". Portanto, os esforgos em

P&D ficaram majoritariamente a cargo dos Estados desenvolvimentistas.

Além disso, com o surgimento da crise da divida na década de 1980, os investimentos
em P&D praticamente cessaram nesses paises, deixando-os dependentes da decisdo de
"comprar" tecnologia, como mostra a tabela acima. Isso contrastou com alguns paises asiaticos
no "resto”, como Coreia e Taiwan, que avangaram significativamente em seu processo de

industrializagdo, optando cada vez mais por "fazer" em vez de "comprar” tecnologia. Além
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disso, nenhum pais latino-americano do "resto" conseguiu se destacar na industria de
eletronicos, o que é evidenciado pelo déficit estrutural na balanga comercial desse setor
(Amsden, 2009, p. 390).

Nesse contexto, fica claro que a postura do Estado em fortalecer a inddstria nacional e
desenvolver ativos baseados em conhecimento foi crucial tanto na competicdo pelo mercado
global quanto na recuperacéo apds choques externos. "Assim, em maior ou menor medida, 0
Estado neodesenvolvimentista manteve sua abordagem condicional de alocacdo de subsidios
na fase de alta tecnologia da transformacdo industrial. Em comparagdo com os 'sistemas de
inovacdo nacional' do Atlantico Norte, os dos 'independentes’ eram 'sistemas de inovacéao
nacionalistas’. Seu principal objetivo era focar na criagéo de ativos baseados no conhecimento

em empresas de propriedade nacional” (Amsden, 2009).

Antes de 1980, os paises do “resto” compartilhavam, em geral, de um mesmo conjunto
de institui¢cdes desenvolvimentistas definidas, conforme Amsden (2009), por um mecanismo de
controle reciproco e pelos mesmos requisitos que levaram ao desenvolvimento de suas
capacidades industriais. Naquele contexto, as capacidades iniciais necessarias para o
desenvolvimento industrial eram adquiridas simplesmente através da tecnologia estrangeira. No
entanto, 2 medida que essa expansdo exigiu tecnologias mais sofisticadas e exclusivas, em um
ambiente adverso as politicas desenvolvimentistas, a op¢ao pelos modelos integracionista e
independente promoveu a divergéncia das estratégias adotadas. A bifurcacdo do "resto",
portanto, ocorreu em torno de dois diferentes modelos que buscavam ganhar habilidades
competitivas e capacidades industriais. Os desdobramentos dessas estratégias serdo analisados
mais detalhadamente na proéxima se¢do, a luz da perspectiva da complexidade econdmica e da

desigualdade desses paises.

3.3 Efeitos sob a complexidade econdmica e desigualdade nos paises do “resto”

A ascensao do “resto” €, conforme apresentado, uma trajetoria de desenvolvimento
baseada na sofisticacdo do tecido produtivo desses paises. Esse grupo conseguiu diversificar
sua pauta produtiva através da incorporacao de manufaturas e bens industriais mais complexos,
sob a direcdo do Estado desenvolvimentista, em comparagdo as commodities que anteriormente
predominavam. Trata-se, portanto, de um processo de aumento da complexidade econémica.

Segundo Hidalgo e Hausmann (2009), a complexidade econémica reflete a quantidade de
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conhecimento produtivo em uma economia, e a sofisticacdo produtiva é vista como o caminho
para o crescimento. Assim, ambas as abordagens destacam a centralidade do conhecimento

produtivo para o desenvolvimento econémico.

Grafico 1 - Evolugdo da média do indice de ICE por década para paises selecionados do “resto”
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Nota: Dados do indice de complexidade econdmica normalizados para uma escala de 0 a 100.

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Atlas da Complexidade Econémica

Inicialmente, esses paises aumentaram a complexidade de suas economias de maneira
relativamente semelhante, utilizando o mesmo conjunto de institui¢des e ao longo do mesmo
periodo. No entanto, a divisdo entre paises integracionistas e independentes resultou em uma
bifurcacéo que teve um impacto significativo no nivel de complexidade econémica de cada um.
Nesse contexto, o Grafico 1 e a tabela subsequente ilustram a trajetoria dos paises do "resto"

em relacéo ao indice de Complexidade Econdmica (ICE).

O Leste Asidtico experimentou um crescimento mais rapido e consistente na
complexidade econdmica em comparagdo com a América Latina, refletindo diferengas nas
politicas econdmicas, estabilidade politica, e capacidade de adapta¢do ao mercado global. A
regido mostra um crescimento muito mais robusto no ICE, com vérias economias passando por

rapidas industrializagdes e diversificacdes econdmicas. Apenas o México dentre os paises da
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América Latina possui uma recuperagao constante nas ultimas duas décadas., o que pode ser
explicado por suas industrias maquiladoras que possui um nivel relativamente alto de
complexidade no que se refere a montagem ¢ manufatura de produtos, mas apresentam um

baixo nivel de inovagao e tecnologia (Gala, 2017).

Tabela 8 - Ranking do ICE em cinco periodos de tempo
1979 1989 1999 2009 2019
R Pais R Pais R Pais R Pais R Pais

23 Coréiado Sul 24 CoréiadoSul 20 CoréiadoSul 9 CoréiadoSul 3 Coréiado Sul
32 México 25 México 24 México 20 México 15 China

33 China 30 Brasil 25 Malésia 26 China 18 Meéxico
36 india 33 China 32 Brasil 29  Tailandia 23 Malasia
39 Brasil 39 Argentina 40  Tailandia 31 Malasia 24 Tailandia
41  Argentina 42 india 43 China 48 Brasil 44 india
51  Tailandia 43 Malasia 47 india 53 india 52 Brasil

57 Chile 51  Tailandia 56  Argentina 56  Argentina 70 Chile
60 Malésia 62 Chile 65 Chile 70 Chile 72 Argentina
Var=151,75 Var=154,44 Var=234,61 Var=389 Var=617,25

Notas: R = Posi¢do no ranking no indice de complexidade econdmica

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Atlas da Complexidade Econdmica.

Como ilustrado na tabela 8, a trajetéria de desenvolvimento dos paises do "resto" em
termos do ICE ndo é uniforme e reflete as distintas realidades de cada na¢do. No entanto, é
possivel observar uma tendéncia semelhante na evolucdo do ICE desses paises até
aproximadamente a final da década de 1980, um periodo emblematico para a bifurcacdo que
estava por vir, conforme discutido anteriormente. As exce¢des a essa tendéncia incluem o Chile,
que desde a década de 1970 ja havia iniciado o processo de liberalizagdo que s6 posteriormente
afetaria os demais, e a Tailandia, que nas primeiras décadas analisadas enfrentava a situagédo da
doenca holandesa, mas que progressivamente se recuperou mediante a sofisticacdo de seu
tecido produtivo (Gala, 2017).

A partir da década de 1980, no entanto, ja sdo visiveis os efeitos das diferentes escolhas
feitas pelos paises do “resto” em relacdo ao processo de aquisi¢do ou desenvolvimento de

tecnologia, conforme esclarecido por Amsden (2009). E nesse periodo que o ICE de Brasil e



53

Argentina, por exemplo, consolida uma tendéncia de queda, enquanto os de China e Coreia do
Sul comegam a subir mais acentuadamente. No século XXI, a distin¢éo entre integracionistas e
independentes se torna ainda mais clara ao se analisar o grafico: o primeiro grupo, que opta por
se integrar a economia global em vez de desenvolver seus proprios ativos baseados em
conhecimento, apresenta uma complexidade decrescente, enquanto o segundo grupo mostra

uma tendéncia contréria.

Amsden (2009) enfatiza que a industrializagdo tardia dos paises do “resto” deve ser
vista como uma expansdo da base institucional desenvolvimentista. De acordo com a autora,
tanto os casos de maior sucesso quanto os de menor desempenho pode ser explicados pela
robustez de suas instituiches. Esse argumento evidencia, por exemplo, as evolugdes do ICE
argentino e indiano apresentados no grafico. A Argentina, que, segundo Amsden, nunca
consolidou suas instituicdes desenvolvimentistas de forma completa, exibe atualmente a menor
complexidade econdmica entre esses paises. Em contraste, a india, que demorou a fortalecer

essas institui¢des, registrou um crescimento mais significativo apenas no século XXI.

As informacdes apresentadas no grafico 1 sdo complementados pelas informacdes da
tabela 8, que mostra a posicdo de cada pais do "resto” na classificagdo mundial por ICE em
cinco periodos distintos. No periodo inicial, observa-se uma menor variacdo na posicao desses
paises em comparacdo aos demais, com o "resto" ocupando, em termos gerais, posicdes
intermediérias, entre 23 e 60. No entanto, ao longo do tempo, a disparidade dentro do grupo
aumenta progressivamente, chegando a ser quatro vezes maior do que era em 1979, conforme
demonstrado pelo aumento da variancia nos cinco periodos analisados. Além disso, observa-se
uma crescente polarizacdo entre os paises independentes e 0s integracionistas: estes Ultimos
ocupam posi¢cGes mais modestas na classificacdo, enquanto 0s primeiros se aproximam

progressivamente do topo.

No ano de 2019, conforme mostrado na tabela 8, a Coreia do Sul ocupa a terceira
posicdo em termos de complexidade econdmica global. A frente desse pais estdo apenas Suica
e 0 Japdo que possui 0 maior ICE mundial. Conforme discutido na secéo anterior, 0 Japao
emergiu como um modelo de desenvolvimento para os paises do leste asiatico do “resto”,
justamente aqueles que vém apresentando os maiores ganhos de complexidade econdmica ap6s
a bifurcacéo descrita por Amsden (2009). Dessa forma, o processo descrito por Amsden (2009)

€ mais uma vez corroborado pela perspectiva da complexidade econdmica.

Como ja mencionado, um caso aparentemente contraditério é o do México. Apesar de

estar no grupo dos integracionistas, este pais figura entre os de maior sucesso em termos de
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complexidade econdmica, tanto no gréafico quanto na tabela. 1sso ocorre, contudo, porque se
trata de um caso sui generis, uma vez que 0 aspecto de maquila, fortemente presente na
economia mexicana, promove distor¢des que o ICE ndo consegue corrigir, constituindo-se em
uma de suas fragilidades. A especializacdo do México em montar produtos importados da Asia
e exporta-los aos Estados Unidos cria um efeito ilusorio de complexidade, ja que o pais ndo
possui tantos ativos préprios baseados em conhecimento como seu ICE poderia sugerir (Gala,
2017).

Mesmo assim, conforme destacado por Gala (2017), o México provavelmente teria
maior facilidade de desenvolver esses ativos do que 0s demais integracionistas, pois ja estd em
contato com o tipo de conhecimento necessario para isso. A hipotese de desenvolvimento desses
ativos, no caso mexicano, esta diretamente relacionada a logica do espaco produtivo,
apresentada no capitulo anterior desta dissertacdo. Conforme visto, essa logica € uma maneira
de representar a complexidade econdmica baseada no nivel de conectividade entre o
conhecimento necessario para produzir determinados bens (Hausmann; Hidalgo et al., 2014).

Conforme evidenciado nas figuras (1a), em 1970, o espaco produtivo do Brasil e da
Coreia do Sul apresentavam semelhancas significativas. Durante esse periodo, como apontado
por Amsden (2009), ambos os paises estiveram em fase de estabelecimento de suas maquinas
desenvolvimentistas, o que resultou em uma penetragdo limitada no espacgo produtivo global,
especialmente em areas mais centrais. De fato, 0s espacos produtivos desses paises situavam-
se em regides mais periféricas do espaco produtivo mundial, indicando uma pauta exportadora
predominantemente composta por produtos de baixa sofisticacéo e, portanto, menos complexos.
Essa situacdo representava, em termos de capacidade produtiva futura, uma limitacdo, uma vez
que, de acordo com a l6gica do espaco produto, a producdo de bens mais complexos requer um
conhecimento basico, que geralmente deriva de produtos similares ja produzidos internamente
(Hausmann e Hidalgo, 2014).

Figura 1: Espaco produtivo do Brasil e da Coréia do Sul em 1970 e 20109.
a. Brasil (1970) b. Brasil (2019)
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a. Coreia do Sul (1970) b. Coreia do Sul (2019)
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Fonte: Atlas da complexidade econdmica, 2024.

No entanto, Amsden (2009) demonstra ao longo de sua obra que a constituicdo dessas
instituicGes baseadas no conhecimento pode ser alcancada através da acdo de instituicdes
desenvolvimentistas. Isso permitiu que 0s paises do “resto” ampliassem suas bases de produgio
manufatureira, embora de maneira desigual. Essa desigualdade, intensificada pela diviséo entre
os paises do “resto” em integracionistas e independentes, ¢ refletida nas figuras (b). Em 2019,
0 espaco produtivo da Coreia do Sul, que alcancou uma via mais independente, penetrou em
regibes centrais do espaco produtivo mundial. Isso indica que a Coreia do Sul é capaz de
produzir bens altamente complexos, com um elevado nivel de conectividade, gerando um ciclo
virtuoso de novas possibilidades de producédo futuras, devido a ampla base de conhecimento
necessaria para a producdo desses bens. Fica evidente, assim, o0 motivo de a Coreia do Sul
possuir um dos maiores indices de Complexidade Econémica (ICE) do mundo. Em
contrapartida, grande parte do espaco produtivo brasileiro permanece localizada em regides
periféricas do espaco produtivo mundial, refletindo um tecido produtivo composto por produtos

de baixa sofisticagdo, a simplicidade desses bens os torna relativamente ubiquo.

Tanto a teoria da complexidade econdmica quanto as ideias de Amsden reconhecem a
importancia da diversificacdo produtiva. Hidalgo e Hausmann (2009) demonstram que
economias mais diversificadas e complexas sdo mais resilientes a choques externos. Amsden

(2009), por sua vez, observa que a experiéncia manufatureira e a diversificagao foram essenciais
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para 0 avango tecnoldgico e a estabilidade econdémica das economias do "resto". A
diversificacdo € vista como um processo gradual, onde as economias acumulam capacidades

produtivas ao longo do tempo, aumentando sua resiliéncia e potencial de crescimento.

Outro ponto de convergéncia entre as duas abordagens € a importancia do Estado no
desenvolvimento econémico. Amsden argumenta que politicas estatais proativas foram cruciais
para 0 sucesso das economias do "resto”. De forma semelhante, a teoria da complexidade
econémica sugere que a diversificacdo produtiva e a promocao de setores complexos muitas
vezes requerem intervencdo estatal. Ou seja, o papel do Estado na facilitacdo do
desenvolvimento de capacidades produtivas e na criagdo de um ambiente propicio para a
inovacéo é reconhecido em ambas as abordagens.

Portanto, a teoria da complexidade econémica e as ideias de Alice Amsden em "A
Ascensao do Resto" oferecem insights valiosos e complementares sobre o desenvolvimento
econdémico. Ambas as abordagens enfatizam a importancia do conhecimento produtivo, da
diversificacdo e do papel do Estado no processo de desenvolvimento. Elas sugerem que
economias que conseguem acumular e aplicar conhecimento produtivo, diversificar sua
producdo e avancar tecnologicamente tém mais chances de crescer de forma sustentavel e se
tornar mais resilientes a choques externos. Essa relagdo teodrica fornece uma base sélida para
entender como as economias podem transformar suas estruturas produtivas e alcancar um

desenvolvimento econdmico duradouro.

Alice Amsden, em seu livro "A Ascensdo do Resto” (2009), argumenta que a
desigualdade econémica foi um fator crucial na definicdo dos contornos das industrializaces
tardias dos paises do "resto". Amsden destaca que paises com alta concentracdo da renda e/ou
da terra tem como resultado dois efeitos principais sobre seus projetos de industrializacdo: a
falta de homogeneidade social necessaria para a construcdo de uma economia nacional e a
opcao por politicas de difusdo de ativos em vez de concentracdo. 1sso levou a tensdes politicas

e sociais, alem de impedir a formacao de empresas lideres nacionais nas manufaturas.

Neste caso, na América Latina, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) no Brasil, por exemplo, operava com um baixo grau de alavancagem, o que
evitou a concentragdo ainda maior de renda, mas também impediu a criagdo de grandes
empresas privadas nacionais. Em contrapartida, a Coreia do Sul, por exemplo, com uma
distribuicdo de renda mais igualitaria, conseguiu promover uma alta alavancagem em seus
financiamentos, resultando na criacdo de empresas lideres nacionais e um desenvolvimento

industrial mais robusto.
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Tabela 9 - Distribuigdo de terra, renda e educacao, varios anos

Educacdo* (% Educacgéo®

Terra Renda Renda _
Pais (Gini)  (Proporcdol)  (Gini) de Ensino (Coef. de

Médio) Var.)

1960 1975-83 1986-95 1960 1960

Argentina 0,86 n.d. n.d. 3 0,24
Brasil 0,83 27,7 0,6 2 0,48
Chile n.d. n.d. 0,57 2,1 0,29
China n.d. n.d. 0,42 n.d. n.d.
india 0,58 10,1 0,3 0 0,86
Indonésia? 0,55 11,9 0,34 0,1 0,87
Coréia do Sul® 0,35 4,9 n.d. 2,6 0,65
Malasia 0,75 n.d. 0,48 1,5 0,65
México 0,62 15,4 0,5 1,4 0,51
Taiwan 0,45 4,3 n.d. 4,2 0,51
Tailandia 0,46 11,2 0,46 0,6 0,6
Turquia 0,6 n.d. n.d. 0,7 0,68
Japéao 0,41 4 n.d. 6,3 0,2
Franca 0,52 n.d. 0,37 2,1 0,19
Alemanha 0,54 n.d. 0,28 1,8 0,19
Reino Unido 0,72 n.d. 0,33 1,8 0,08
Estados Unidos 0,71 10,7 0,4 6,5 0,06

Notas: 1. Propor¢do em que a renda do quinto superior da populacdo excede a do quinto inferior;2. Somente a
populacao rural; 3. Somente a populagdo urbana; 4. Porcentagem da populagdo que atingiu uma educacéo de ensino
médio (concluida ou inconclusa); 5. O coeficiente de variagdo € o desvio padrdo dividido pela média ponderada
dos anos de escolaridade da populacéo.

Fonte: Elaboragao propria com base no livro “A ascensio do resto”, de Amsden (2009).

Amsden (2009) observa que a desigualdade tem um impacto negativo sobre o sucesso
dos projetos de industrializa¢do, o que é confirmado pelos elevados indices de Gini para renda
e terra na América Latina em comparagao aos paises asiaticos do "resto"” (tabela 9). Além disso,

Amsden ressalta que, em nacOes onde a concentracdo de recursos naturais é alta, setores
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econdmicos fora da manufatura, como a agricultura, tendem a gerar "quase-rendas ricardianas".

Isso desestimula a manufatura, pois impde uma necessidade de altas taxas iniciais de retorno.

Considerando todos esses pontos, 0s paises do "resto”, especialmente os latino-
americanos, se industrializaram sob o dominio de multinacionais. No periodo pds-Segunda
Guerra Mundial, eles inicialmente avangaram mais rapido em termos de industrializagdo em
comparago aos paises do "resto" da Asia. No entanto, a partir da década de 1990, essa situagio
comecou a se inverter, favorecendo os paises asiaticos. De acordo com a tabela 10, em 1975, o
valor agregado das manufaturas na Ameérica Latina (principalmente Brasil, Argentina e
México) representava 55,1% do total das manufaturas dos paises em desenvolvimento. Porém,
em 1994, essa porcentagem caiu para 35,9%. Em contraste, a parcela de produgéo
manufatureira do sul e leste da Asia aumentou de 26,4% em 1975 para 47,9% em 1995. Nos
dados atualizados essa discrepancia € ainda maior, a América Latina com 19,8% do total das
manufaturas dos paises em desenvolvimento e o sul e leste asiatico com 64,8%. Esta diferenca
substancial ilustra ndo apenas a transformacéo econémica e o avanco industrial do sul e leste
asiatico, mas também destaca os desafios enfrentados pela América Latina em termos de

desenvolvimento industrial e competitividade.

Tabela 10 - Distribuicao do valor agregado em manufaturas (VAM) para grupos selecionados

de paises em desenvolvimento, anos selecionados (%)

1975 1994 2019

Africa 6,5 5,6 4,5
América Latina 55,1 35,9 19,8

VAM Sul e leste da Asia 26,4 47,9 64,8
Oeste da Asia e Europa 12,0 10,6 10,8

Mundo em desenvolvimento 100 100 100

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do Banco Mundial.

Os paises asiaticos do "resto” desfrutavam de uma situacdo de desigualdade
significativamente menor em comparagdo aos paises latino-americanos (Grafico 2). Esta
distribuicéo de renda mais igualitéria, aliada a politicas de restricdo ao investimento estrangeiro,
permitiu que esses paises asiaticos desenvolvessem lideres empresariais nacionais privados. Os

maiores sucessos nesse contexto foram alcangados pela Coreia e Taiwan, que conseguiram
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estabelecer empresas lideres com destaque em P&D e uma balanga comercial estruturalmente
superavitéria, especialmente no setor de eletrénicos. Conforme Amsden (2009), a Coreia se
destacava como o pais mais homogéneo do "resto", com distribuicdes de terra e renda bastante
equilibradas. Devido a essa homogeneidade, a politica industrial coreana foi direcionada
deliberadamente para a concentracdo de ativos, com a implementacdo de medidas

compensatdrias para mitigar os impactos sociais dessa concentracao.

Grafico 2 - Evolucao da média do indice de Gini por década para paises do “resto” América

Latina e Leste Asiatico
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Fonte: Elaboragéo propria com base no Banco de Dados Mundial sobre Desigualdade de Renda

Os paises da América Latina apresentam historicamente niveis mais altos de
desigualdade de renda em comparacdo com os paises do Leste Asiatico, onde a desigualdade
tende a ser mais moderada ou a diminuir com o tempo. Enquanto a América Latina lida com
desigualdade persistente, os paises do Leste Asiatico mostram tendéncias variadas, com alguns,
como a Coreia do Sul e Malasia, conseguindo reduzir a desigualdade significativamente

(grafico 1 dos apéndices).

Na visdo de Birdsall et al. (1995) no leste Asiatico, insurgentes comunistas, apoiados
por forcas externas poderosas, buscavam ganhar apoio politico daqueles situados no tergo
inferior da distribuicdo de renda. As elites governantes perceberam que seu futuro politico e
econémico dependia do bem-estar dos pobres. Para ampliar sua base de apoio politico, 0s

lideres implementaram diversas medidas, incluindo reforma agraria, construcao de habitacdes
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pelo governo, investimento em infraestrutura rural e, principalmente, educagdo basica de alta
qualidade. O objetivo dessas politicas era garantir que todos os grupos da populacdo se

beneficiassem do crescimento econdmico.

Em particular, a estratégia de desenvolvimento orientada para a exportacdo e que
demandava muita mao-de-obra no Leste Asiatico contribuiu para um rapido aumento da
producdo. Ao criar mais empregos, gerar educagdo de alta qualidade e elevar os salarios, essa
estratégia assegurou que os beneficios do crescimento fossem amplamente distribuidos. O
denominador comum de todas essas politicas de crescimento compartilhado € o aumento da
produtividade dos grupos de baixa renda; os lideres do Leste Asiatico ndo recorreram a politicas

de transferéncia direta, que geralmente reprimem o espirito empreendedor e o investimento.

Na América Latina, as elites governantes demonstraram menor inclinacdo para
reconhecer a interdependéncia entre seu bem-estar futuro e o dos grupos de baixa renda. Na
maioria dos paises da regido, as politicas refletiam uma percepc¢do oposta, sugerindo que as
elites poderiam prosperar independentemente da situagdo das camadas inferiores da
distribuicdo de renda. Por exemplo, raramente houve tentativas sérias de reforma agréria, e as

politicas educacionais tendiam a beneficiar as familias mais ricas.

Alem disso, a estratégia de desenvolvimento ndo favorecia nem a agricultura nem as
exportacoes, resultando em um crescimento relativamente lento da demanda por méo-de-obra.
Ironicamente, as politicas de transferéncia direta eram mais frequentes na America Latina do
gue no Leste Asiatico. O surgimento de regimes populistas levou a implementacéo de grandes
programas de transferéncia que ndo aumentaram a produtividade dos grupos de baixa renda e,
sendo fiscalmente insustentaveis, prejudicaram o crescimento econémico. Como consequéncia,
altos niveis de desigualdade persistiram e o potencial de crescimento ndo foi plenamente
explorado (Birdsall et al.,1995).

A anélise comparativa entre América Latina e Asia, conforme discutido por Amsden,
destaca que as politicas implementadas nessas regides desempenharam um papel crucial nos
seus destinos econdmicos, particularmente no que diz respeito ao nivel de desigualdade. Nos
paises do “resto” da América Latina essas politicas ndo apenas falharam em promover uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos econdémicos, mas também perpetuaram disparidades
socioecondmicas ao longo do tempo. Em contraste, no Leste Asiatico, estratégias voltadas para
a redistribuicéo de recursos e o desenvolvimento inclusivo contribuiram para um crescimento
mais equitativo e sustentavel. Assim, a escolha das politicas econémicas desempenhou um

papel significativo na configuracdo dos diferentes niveis de desigualdade e nos caminhos de



61

desenvolvimento observados entre essas regides, destacando a importancia de estratégias que
promovam ndo apenas 0 crescimento econdémico, mas também a reducgdo das disparidades
sociais para alcancar um desenvolvimento duradouro. No préximo capitulo a relacdo entre

complexidade econémica e desigualdade destes paises serdo testadas empiricamente.
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4. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando procedimentos metodologicos de carater
bibliografico, sendo realizada a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos e paginas de web
sites. Conforme assevera Gil (2008), a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no
fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais ampla do
que aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco. Além
disso, a pesquisa bibliografica também ¢ indispensavel nos estudos histéricos, considerando
que em muitas situagdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendao com base

em dados secundarios.

Em relagdo aos objetivos a pesquisa pode ser classificada com descritiva e explicativa,
pois buscou descrever teorias e relacdes entre varidveis economicas a fim de compreendé-las e
analisa-las para explicar o problema de pesquisa. Segundo Gil (2008), as pesquisas descritivas
tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. J& a pesquisa explicativa tem como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem a ocorréncia dos
fendmenos. Este € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque

explica a razdo e o porqué das coisas.

A abordagem adotada neste estudo é quantitativa, onde as variaveis utilizadas foram
analisadas por meio da analise de painel. Essa técnica permite examinar se o Gini esta associado
as variaveis explicativas e determinar o grau dessa relacdo. De acordo com Creswell (2014), a
abordagem quantitativa tem como objetivo principal relacionar as variaveis dos estudos para
testar hipoteses por meio de métodos estatisticos, como testes ou levantamentos. 1sso permite

uma avaliagéo precisa e objetiva das relacdes entre as variaveis investigadas.

4.1 Base de dados e variaveis

Os dados para esta dissertacao foram coletados principalmente do Banco Mundial, do
Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento da Universidade das Nagdes

Unidas (UNU-WIDER) e do Atlas da Complexidade Econdmica.
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Os dados utilizados neste estudo abrangem o periodo de 1990 a 2019 e incluem 132
economias, organizadas em um painel desbalanceado. Esta abordagem metodologica segue de
maneira semelhante os trabalhos de Hartmann et al. (2017) e Lee & Vu (2020). A variavel

dependente selecionada para medir a desigualdade de renda € o coeficiente de Gini.

Quadro 1 - Descricao das variaveis, fonte dos dados e sinal esperado

Variaveis Fonte Sinal Esperado
Indice de gini (0 — 100) UNU-WIDER
Indice de complexidade Atlas da Complexidade
econdmica Econdmica )
PIB per capita (US$ a pregos Indicadores do Banco Mundial

constantes de 2015)

Gastos com pesquisa € Indicadores do Banco Mundial

desenvolvimento (% do PIB)

Densidade populacional (pessoas | Indicadores do Banco Mundial

por quilometro)

Matricula escolar, nivel superior | Indicadores do Banco Mundial

(% bruto)

Exportagdes de média e alta Indicadores do Banco Mundial
tecnologia (% exportagdes de -

manufaturados)

Fonte: Elaboragéo propria.

Seguindo a literatura relacionada, foram incluidas vérias variaveis temporais ao nivel
de pais que potencialmente impactam a desigualdade de renda. Entre estas, destacam-se o indice
de complexidade econdmica (ICE), normalizado para uma escala de 0 a 100 (quanto mais
proximo de 0, menor o nivel de ICE, e quanto mais préximo de 100, maior o nivel de ICE), o
PIB per capita (em logaritmo), os gastos com P&D como porcentagem do PIB, a densidade
populacional, uma varidvel de capital humano representada pela taxa bruta de matricula no
ensino superior, € a porcentagem de exportagdes de manufaturados de média e alta tecnologia.
Além disso, incorporamos uma variavel categorica para diferenciar os dois grupos de paises
que compdem o "resto" dos demais paises, importante destacar que, devido a omissdo da

maioria dos dados de Taiwan, este pais foi excluido da amostra, assim como a Turquia, em
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razdo de grande parte de seu territorio pertencer a Europa. Deve-se notar que consideramos
apenas paises com populagdo superior a 1,5 milhdo de habitantes, retirando assim pequenas

economias nacionais comparaveis as cidades médias.

Os dados de desigualdade foram extraidos do Banco de Dados sobre Desigualdade de
Renda Mundial da UNU-WIDER WIID Companion, que fornece as estatisticas de desigualdade
de renda ajustadas mais abrangentes para 201 economias, cobrindo o periodo de 1960 a 2022
(UNU-WIDER, 2023). Utilizamos o coeficiente de Gini como indicador de desigualdade, que
mede o desvio de uma distribuicao de renda da igualdade perfeita em uma escala de 0 a 100,
onde 0 representa igualdade perfeita e 100 representa desigualdade perfeita. Independentemente
do tamanho do pais e da populacdo, essa medida permite comparagdes consistentes entre a

distribuicao de renda dos paises.

O ICE ¢ calculado a partir de dados de exportacdo que ligam os paises aos produtos,
chamado de Vantagens Comparativas Reveladas (VCR) (Hidalgo & Hausmann, 2009). A

Vantagem Comparativa Revelada (VCR) de um pais ¢ em um produto p é:

_ ch/Zplchl
° ZC’XC’p /Zcrercrpl

VCR

em que X, € a exportagdo total do pais ¢ no produto p. A VCR € maior que 1 (indicando que
um pais tem vantagem comparativa em um produto), se a exportagdo de um produto por um
pais for maior do que o que seria esperado a partir do tamanho da economia de exportagao do

pais e do mercado global do produto.

A VCR € usada para definir uma matriz discreta M, que € igual a 1 se o pais ¢ tem

VCR no produto p e 0 caso contrario.

>1

Mg, = 1seVCRy, 2

Mg, =0seVCR., <1
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A matriz M, permite definir a diversidade de um pais e a ubiquidade de um produto,
respectivamente, como o numero de produtos que sdo exportados por um pais com vantagem

comparativa, € 0 nimero de paises que exportam um produto com vantagem comparativa

Diversidade = k., = Z M.,
P

Ubiquidade = kyo = Z M.,
c

Enquanto o primeiro componente quantifica o nimero de produtos que um pais pode
produzir competitivamente, o tltimo mede o nimero de paises que podem produzir um produto

competitivamente.

Em seguida, pode-se definir uma matriz que conecta paises exportadores de produtos
similares, ponderada pelo inverso da onipresengca de um produto (para descontar produtos

comuns), ¢ normalizada pela diversidade de um pais:

_ 1 MM

M= =l
cc kClO k

pro

Finalmente, o indice de complexidade econdmica (ICE) ¢ definido como

_ K. — (K)
ICEC —_ W

em que K, ¢ o autovetor de M./, pois, por se tratar de um autovetor de unidades, o autovetor
que captura a maior varia¢do no sistema € o autovetor associado ao segundo maior autovalor,

caracterizando a mensuragdo do Indice de Complexidade Econdmica (Hausmann et al., 2014).
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Tabela 11 - Estatisticas Descritivas das Variaveis do Modelo

Desvio

Variavel Observacoes Média Padrio Minimo Maximo
Gini 3.930 43.465 10.9732 15.162 77.085
ICE 3.852 45.995 21.722 3.07E-09 100
Ln(PIBpc) 3.788 8.302 1.484 5.243 11.375
Ln(PIBpc)? 3.788 71.131 25.090 27.491 129.392
D pop 3.870 211.380 801.686 2.221 7965.878
Exp_matec 3.498 30.195 22.625 0.212 85.416
Mat_sup 2.776 35.445 27.039 0.320 148.530
G _ped 1.765 1.000 0.965 0.005 5.215

Fonte: Elaboragao propria.

Essas estatisticas revelam um panorama de desigualdade acentuada, grande variagao
em termos de desenvolvimento econdmico e educacional, e diferengas marcantes nas politicas
de investimento em educagdo e tecnologia entre as observagdes. A elevada dispersdo nos
valores do indice Gini e do ICE destaca a persisténcia de profundas desigualdades sociais e
educacionais, que podem impactar negativamente o crescimento sustentavel e a coesdo social.
A variagao significativa no Ln(PIBpc) e em Ln(PIBpc)? sugere que, enquanto alguns paises ou
regides experimentam niveis robustos de desenvolvimento econdmico, outros ainda enfrentam
grandes desafios para alcancar uma renda per capita mais elevada, refletindo as diferentes

etapas de desenvolvimento entre os observados.

A variagdo em D _pop sugere que as populacdes podem estar concentradas em areas
densas ou distribuidas de forma esparsa, influenciando a eficiéncia das politicas publicas e a
prestacdo de servigos. Disparidades nos investimentos em educacao e tecnologia, refletidas por
Exp matec e Mat_sup, mostram que alguns paises estdo investindo fortemente em capital
humano e infraestrutura educacional, enquanto outros ainda precisam avangar para reduzir o
gap educacional e fomentar a inovacao. A variabilidade em G_ped pode indicar diferencas na
priorizagao de politicas de pesquisa e desenvolvimento, essenciais para a competitividade e
crescimento econdmico a longo prazo. Esses fatores destacam a necessidade de politicas
direcionadas para reduzir desigualdades, promover um desenvolvimento econdmico
equilibrado e garantir uma distribuicdo mais equitativa dos investimentos em educagdo e

tecnologia.
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4.2 Estratégias de estimagao

A literatura referente a associagdo entre desigualdade de renda e complexidade
econdmica utiliza, em linhas gerais, modelos de painel para a estimacdo econométrica, desde
estimadores simples de efeitos fixos (Hartmann et. al 2017; Morais et. al, 2021) até modelos

dinamicos utilizando estimadores GMM (Lee; Vu, 2020; Chu; Hoang, 2020).

A adigdo de defasagens na estimagao se torna ainda mais importante dada a evidéncia
consolidada da alta persisténcia temporal identificada em indicadores agregados, como
desigualdade e crescimento (Banerjee; Duflo, 2003). Somando esses fatores a impossibilidade
de lidar com instrumentos ex6genos — por conta da dificuldade de encontrar instrumentos que

afetem a desigualdade de renda apenas pela complexidade econdmica.

A estratégia empirica escolhida para a estimagao foi primeiramente regressoes de OLS
e OLS pooled e posteriormente um painel dindmico utilizando o estimador system GMM , assim

como utilizado por Lee e Vu (2020).

4.2.1 OLS e OLS pooled

Os dados obtidos encontram-se organizados em painel, ou seja, para cada elemento da
amostra (paises) € possivel analisar a evolucdo dos varios indicadores ao longo de um
determinado horizonte temporal, neste caso, desde o ano de 1990 ao ano de 2019. A utilizacao
deste tipo de dados revela-se vantajosa pelo fato de permitir a anélise de uma maior quantidade
de informacao comparativamente a outro tipo de dados, o que aumenta o niimero de graus de
liberdade nas estimagdes, conferindo valores mais significativos aos testes efetuados; e, diminui
a colinearidade ou multicolinearidade, que acontece quando duas ou mais variaveis explicativas

estao fortemente correlacionadas, o que afeta a qualidade do modelo.

A utilizacdo de dados em painel permite também controlar a heterogeneidade
individual dos dados, e, ao contrario de dados temporais ou seccionais, por exemplo, permite
ter em consideragdo varidveis explicativas ndo observaveis que influenciam a varidvel
dependente e que ndo sdo passiveis de ser analisadas isoladamente — mudangas tecnologicas,

por exemplo (Hsiao, 1986).
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Para a andlise dos dados em painel serdo, a semelhanga de outros trabalhos empiricos
nesta area, aplicados os seguintes modelos econométricos: a estimagdo dos modelos pooled

OLS e o modelo de painel dinamico (system GMM)

O modelo pooled sera realizado através do método do Ordinary Least Squares (em
portugués Minimos Quadrados Ordinarios), como ponto de partida para o estudo empirico, de
forma a prover o trabalho com um modelo de comparagdo de base. Este método foi utilizado
por diversos autores, como por exemplo Lee e Vu (2020), Chu e Hoang (2020) e Morais et al.

(2021). Equacao geral:

Gini; = Bo + B1ICE;; + B,InPIBpc;; + B3InPIBpc?;; + B4D_pop;; + BsExp_matec;,
+ B¢Mat_sup;; + B,G_ped;; + BgECI X Resto;; + y;ano + u;; (D

Em que: Gini;;: Coeficiente de Gini para o pais (i) no tempo (t); Bo: Intercepto da
equagdo; B;: Pardmetro; B,ICE,,: indice de Complexidade Econdmica para o pais (i) no tempo
(t); B,InPIBpc,,: Logaritmo natural do PIB per capita para o pais (i) no tempo (t); InPIBpc?,,:
Logaritmo natural do PIB per capita ao quadrado para o pais (i) no tempo (t); B4D_pop;¢:
Densidade populacional para o pais (i) no tempo (t); BsExp_matec;;: Exportacdes de média e
alta tecnologia para o pais (i) no tempo (t); B¢Mat_sup;;: Matriculas no ensino superior para
pais (i) no tempo (t); B,G_ped,.: Gastos publicos em pesquisa e educagio para o pais (i) no
tempo (t); BgECI x Resto,,: Termo de interagdo entre o Indice de Complexidade Econdmica e
uma variavel de categodrica (Resto) para o pais (i) no tempo (t). O “Resto” possui seguintes
categorias 1 (paises do “resto” da América Latina; 2 (paises do Leste Asidtico); y;ano: Dummie

de ano; u;;: Termo de erro aleatdrio para o pais (i) no tempo (t).

A estimac¢ao do modelo OLS pooled organiza as observacdes ignorando a estrutura de
dados em painel. Desta forma, constréi-se um modelo de regressdo linear onde ndo sao tidas
em consideragdo as dimensdes de tempo e espago combinados, o que faz com que esta seja uma
estimacao mais simplista (Gujarati & Porter, 2011). O modelo podera nao ser capaz de refletir

a eventual heterogeneidade dos dados.

Por este motivo e, atendendo a natureza dos dados, poderia ser importante a estimagao
dos modelos de efeitos fixos e efeitos aleatorios, pelo fato destes modelos terem a capacidade

de introduzir a heterogeneidade das observacdes. Entretanto, as principais variaveis de
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interesse, desigualdade e complexidade econdmica, mudam lentamente ano a ano. Isso sugere
que existem alguns fatores ndo observados que explicam essa persisténcia temporal. Nesse caso,
as estimativas de efeitos fixos sdo enviesadas se esses fatores estiverem correlacionados com

nossas variaveis explicativas.

4.2.2 Painel dindmico — system GMM

Dada a possibilidade de existéncia de algum possivel impacto de uma variavel
retardada que afete a variavel dependente do modelo, ndo captada pelas variaveis explicativas,
utiliza-se de mecanismos de ajuste baseado em modelo chamado, Método dos Momentos
Generalizado (GMM), em inglés designado por difference GMM (GMM - DIFF), onde serdao
eliminados os efeitos individuais de um simples modelo autorregressivo, transformando todos

os regressores pela primeira diferenca.

Assim, o procedimento de estimagdo a considerar serd um modelo de painel dindmico,
recorrendo as condi¢des de ortogonalidade que existe entre os valores desfasados da varidvel
dependente e os distirbios, cuja estrutura foi proposta por Arelanno e Bond (1991). De forma
que a variavel dependente Gini seja funcao de um encadeamento de varidveis contemporaneas
e defasadas, ou seja, essa questdo requer incluir os niveis passados de desigualdade de renda

como variavel explicativa.

K
Yie = Bo + NYit-1 + zk_lﬁkxkit + u;; (2)

Sendo, u;y = & + Vi 3)

Em que, k =1, ...,K,..., sdo as varidveis explicativas de interesse, i = 1,...,N sdo as
observagoes de individuose t = 1, ..., T as observagdes no tempo. Além destas, tem-se que y;:€
a variavel enddgena, sendo y,_; a variavel enddgena defasada um periodo no tempo. O
coeficiente 7, associado ao y;_; , representa a taxa de desconto, ou seja, o decréscimo do efeito
de valores passados. Ja as varidveis X; sdao explicativas ou exogenas, podendo ser

contemporaneas ou defasadas. Por ultimo, observa-se u;; como sendo o erro do modelo,
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composto pelo componente de erro aleatorio g;, e pela variavel estocastica V;; (Arellano; Bond,

1991).

O modelo evita os possiveis erros de correlacdo apresentados pela estimagdo do
método de Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). Além disso, ao se adicionar a variavel
endogena defasada y,_4, torna-se possivel o controle do efeito existente no valor presente que
fora proporcionado pelos valores previstos da variavel endogena. Isso permite que a analise das

variaveis explicativas seja mais precisa.

Entretanto, alguns problemas surgem da aplicacdo desse mecanismo de variavel
defasada ao modelo de dados em painel. O primeiro aspecto passivel de critica ¢ que a utilizagao
de variaveis defasadas pode tornar o modelo instavel e apresentar respostas diferentes
simplesmente com a alteragdo da amostra. Outros fatores importantes sdo que a simples
inclusdo de y;_;, ndo garante a solucdo da autocorrelagdo e podem surgir alguns vieses trazendo

problemas na estimac¢ao do modelo.

Para correcdo de tais problemas, o modelo Arellano-Bond impde algumas restrigdes.
O primeiro ponto ¢ que se deve considerar a ndo correlagdo entre os efeitos estocésticos do
modelo de painel com o componente do erro aleatério, ambas componentes do erro do modelo
u;r. Além disso, a componente do erro ndo apresenta distirbios serialmente correlacionados, e
admite-se que y;; € x;; ndo apresentam correlagdo com o termo aleatdrio. Para a eliminacao

dos erros de efeitos fixos, se faz necessario trabalhar com equagdes de diferenca:

Vit = Yit-1 = 6 Vit—1 — Yie—2) + BXit—1 — Xit—2) + (Eip—1 — Eit—2) 4)

Entretanto, as variaveis defasadas permanecem se apresentando como endodgenas,
tendo em vista que Y1 em Ay = (Viem1 — Yie-2)»> € Xje—1€m Axye_q = (Xjp—1 — Xig—2)»
apresentam correlagdo, pois, por analogia, €;;_1 em Ag;; = (& — &;¢) (Roodman, 2009).

Entende-se que a utilizacdo de uma quantidade maior de periodos de defasagem ¢ a
possivel solug¢do para esse novo problema. Sistematicamente, observa-se: (Ay;—j — AYit—k),

sendoj = k = 2,3,...,t + 2. Assim, admitindo condi¢des de momento, verifica-se:

E = [yit_]Ael-t] =0,paraj=2,..,t—1et=3,..,T (5)
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E = [yit—xAgir] = 0,parak =2,...,t —l,et =3,...,T (6)

Esse modelo baseado em condigdes de momento é chamado de Estimador Arellano-
Bond (1991), ou simplesmente, Difference GMM, por fazer uso do método de momentos
generalizados baseado em equagdes de diferencas. Entretanto, Blundell ¢ Bond (1998),
identificaram que a utiliza¢do desse método ainda ndo ¢ totalmente eficiente pelo fato de que
como as séries temporais persistem no modelo, a utilizagdo de varidveis contemporaneas se
apresenta pouco robustas para utilizagdo de equacdo em diferencas. Para corrigir essa
fragilidade e melhorar a eficiéncia desse modelo, admite-se (para os valores iniciais), que as
variaveis em diferenca nao apresentam qualquer correlacao com os efeitos fixos individuais, €
o uso de defasagens em yit e em xit oferecendo momentos adicionais para as regressdes em

nivel (Roodman, 2009; Marques, 2000). Assim:

E = |yi—;Auy] =0,parai =12,..,Net =3,4..,T (7)

E = [yit—xAu; ] =0,parai=12,..,Net =3,4..,T (8)

Esse novo modelo, conhecido como GMM system, (Arellano; Bover, 1995; Blundell;
Bond, 1998), apresenta como base duas equacdes, sendo uma a equagdo em nivel, fazendo uso
das defasagens em diferencga, e a outra ¢ a equacao em diferenca, que faz uso das variaveis

defasadas em nivel (Roodman, 2009)

Fazendo o uso de momentos para proceder com a estimagdo de forma consistente e
eficiente de parametros, o modelo GMM system apresenta variantes one-step® e two-step®. De
acordo com Arellano e Bond (1991) e Blundell e Bond (1998), o estimador two-step, apesar de
apresentar erros-padrio viesados para baixo, ele é assintoticamente mais eficiente. E, portanto,
orientado o uso desse estimador com uma estrutura de “correcdo de amostras finitas”

desenvolvido por Windmeijer (2005). Esse mecanismo de correcdo ¢ aplicado na matriz de

2Admite-se que os termos de erro sdo independentes e homocedésticos tanto ao longo do tempo como nas
variaveis de cross-section (JACINTO et al., 2010).

30s residuos os residuos oriundos da primeira etapa sio utilizados para obtencdo de uma estimativa consistente
da matriz de varidncia-covariancia. Isso permite que haja o relaxamento das hipoteses de independéncia e
consisténcia do modelo (JACINTO et al., 2010).
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covariancia da variavel two-step, tornando-as robustas e eficientes para o modelo GMM system

GMM (Roodman, 2009).

Ainda assim, esse modelo pode apresentar outro problema. Quando os instrumentos
tém maior numero que o das varidveis utilizadas, podem ocorrer de os resultados viesarem e
convergirem para os resultados de OLS. Assim, a amostra utilizada no desenvolvimento deste

trabalho ¢ maior que a quantidade de instrumentos.

A consisténcia dos estimadores GMM depende da validade da suposi¢do de que os
termos de erro nao exibem correlacao serial e da validade dos instrumentos. Para verificagao
da validade dos resultados obtidos a partir da estima¢ao desse modelo usamos o teste AR (2)
que examina a hipdtese nula de nenhuma correlacdo de segunda ordem, bem como o teste de
Hansen, que examina a hipotese nula de restricdes de superidentificagao (Arellano; Bond,

1991).

Para conclusdo da analise da robustez e aplicacdo do modelo, aplica-se o teste de
Difference-Hansen, que vai verificar a sele¢do dos instrumentos excluidos. Esse teste de
exogeneidade observa a diferenca entre a estatistica de Hansen, dada a exclusdo de alguns
instrumentos, ¢ a equagao de todos os instrumentos. Esse teste apresenta como hipotese nula a
validade do “niimero reduzido de instrumentos e os instrumentos suspeitos adicionais do

modelo” (Roodman, 2009; Marques, 2000).

Assim, o modelo dinamico a ser estimado sera, portanto,

Giniy = By + B1Gini_1y + P1ICE; + B,InPIBpc;, + B3InPIBpc?;, 4+ B4D_pop;,
+ BsExp_matec;; + BgMat_sup;; + B,G_ped;; + BgECI X Resto;; + y;ano
+ U 9)

A razdo pela qual incluimos a desigualdade defasada como varidvel explicativa na Eq.
[9] € que indicadores agregados, como a desigualdade, exibem alta persisténcia temporal, ou
seja, € provavel que a desigualdade em um periodo tenha influéncia sobre a desigualdade no
periodo seguinte. Isso ocorre porque mudancas na distribui¢do de renda tendem a ser graduais,
refletindo processos econdmicos e sociais que ndo mudam instantaneamente. Além de Evitar

Autocorrelagdo Serial dos residuos do modelo, o que ¢ importante para garantir a validade das
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inferéncias estatisticas. De fato, esta questdo estd bem estabelecida na literatura (Blundell e

Bond (1998), Lee e Vu (2020). Isso nos motiva a estimar um painel dindmico linear de dados.

Em relagdo aos instrumentos utilizados no modelo, foram empregadas as defasagens
das variaveis gini e gasto com P&D, com lags variando de 1 a 6 periodos, como instrumentos
GMM. Para evitar o problema de muitos instrumentos, esses instrumentos foram colapsados,
criando um Unico instrumento por varidvel por periodo. Além disso, as variaveis ICE, densidade
populacional, logaritmo do PIB per capita ¢ o seu quadrado, matriculas do ensino superior,
exportagdes de média e alta tecnologia e as interagdes de ICE com a variavel categdrica resto,
bem como as dummies de ano, foram tratadas como variaveis exdgenas e usadas diretamente
como instrumentos na equacao de niveis. Essa abordagem robusta permite controlar a possivel
endogeneidade das varidveis explicativas, a0 mesmo tempo em que se assegura a validade dos

instrumentos.
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5. DISCURSAO DOS RESULTADOS

A Tabela 12 apresenta os resultados das regressoes do método OLS e OLS pooled para
o periodo de 1990 a 2019. Essas regressoes analisam o efeito sobre a desigualdade de renda em
relacdo a complexidade economica (ICE), o PIB per capita e seu quadrado (capturando o efeito
da Curva de Kuznets), a porcentagem de matriculas no ensino superior, as exportagdes de média
e alta tecnologia, a densidade populacional, os gastos com pesquisa ¢ desenvolvimento, € o

termo de interacao entre a categoria "resto" e o ICE.

Ambos os modelos possuem resultados semelhantes, nos modelos em que consta a
presenca do ICE (1, 3, 4 ¢ 6), o Indice de Complexidade Econdémica (ICE) mostra-se um
preditor negativo e significativo da desigualdade de renda, indicando que uma maior
complexidade econdmica estd associada a uma menor desigualdade. Isso sugere que paises com
economias mais diversificadas e sofisticadas tendem a distribuir renda de maneira mais

equitativa, resultado semelhante ao trabalho de Hartmann et. al. (2017).

Além disso, a educacdo (medida pela porcentagem de matriculas no ensino superior),
o log do PIB per capita ao quadrado, e as exportacdes de média e alta tecnologia também
apresentam correlagdes negativas e significativas com a desigualdade. Isso implica que maiores
niveis de educacao e renda e uma economia mais orientada para exportacdes de alta tecnologia
estdo associados a uma redugdo na desigualdade de renda, possivelmente devido ao aumento

do capital humano e da demanda por trabalhadores qualificados.

Por outro lado, o log do PIB per capita e a densidade populacional mostram uma
correlagdo positiva e significativa com a desigualdade. Isso sugere que, em estagios iniciais de
desenvolvimento econdmico, o aumento da renda pode estar inicialmente associado a uma
maior desigualdade, alinhando-se a teoria da Curva de Kuznets. Além disso, regides mais
densamente povoadas podem enfrentar desafios relacionados a distribuicdo equitativa de

recursos € oportunidades.

Nos modelos 2 e 5, os gastos com P&D tém uma relagdo negativa e significativa com
a desigualdade ao nivel de significancia de 10%. No entanto, essa relacdo ndo se mantém
significativa nos modelos completos (3 e 6), o que pode indicar colinearidade com outras
variaveis ou uma variagao insuficiente para captar um efeito claro quando controlado por todas

as outras variaveis.
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Modelos de regressao

Variavel dependente: GINI

OLS OLS (pooled)
1 2 3 4 ) 6
ICE -0.300*** -0.133*** | -0.305*** -0.138***
(0.006) (0.018) | (0.006) (0.018)
Ln(PIBpc) 3.844* 0.580** 1.143***  0.945**
(2.063) (1.983) (0.269) (0.272)
Ln(PIBpc)? -0.302**  -0.077** -0.315***  -0.089**
(0.119)  (0.115) (0.119)  (0.115)
D_pop 0.001***  0.001*** 0.001***  0.001***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Exp_matec -0.034***  -0.023** -0.035***  -0.023**
(0.010)  (0.010) (0.010)  (0.010)
Mat_sup -0.101*** -0.086*** -0.119*** -0.100***
(0.011)  (0.010) (0.011)  (0.011)
G_ped -0.665** 0.143 -0.607* 0.216
(0.335)  (0.349) (0.0.335)  (0.352)
Resto x ECI (AL) | 0.179*** 0.200%** | 0.179*** 0.197***
(0.014) (0.014) (0.014) (0.014)
Resto x ECI (LA) | 0.048*** 0.067*** | 0.049*** 0.067***
(0.011) (0.011) | (0.011) (0.011)
Constante 56.860 35.453 51.088 58.299 30.410 47.319
(0.330) (8.837) (8.402) (0.883) (8.987) (8.540)
N° observacoes 3.822 1421 1421 3.822 1421 1.421
N° paises 132 132 132 132 132 132
R2 0.359 0.306 0.416 0.368 0.319 0.425

Notas: * p <0.1; **p < 0.05; ***p <0.01. Os numeros entre parénteses sdo erros padrdo.

Fonte: Elaboragdo propria.

Coletivamente, na regressdado OLS pooled todas as variaveis explicam 42,5% da

variancia na desigualdade de renda entre os paises (R* = 0,425). A andlise de correlagdo

semiparcial para o ICE revela que, quando esta variavel ¢ removida do modelo, o R? diminui
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em 10,6%. Isso indica que 10,6% da variancia da desigualdade de renda, que ndo ¢ explicada
pelas demais varidveis macroecondmicas, ¢ atribuivel ao ICE. Este resultado destaca a
importancia da complexidade econdmica como um fator independente e significativo na
explicacao das diferengas de desigualdade entre os paises, 0 mesmo de forma similar acontece

na regressao OLS.

A Tabela 13 apresenta os efeitos marginais do Indice de Complexidade Econdmica
(ICE) sobre a desigualdade de renda, medida pelo indice de GINI, para paises classificados
como "Resto" em duas regides: América Latina e Leste Asiatico, além dos Demais paises da
amostra. Os coeficientes fornecem uma visdo diferenciada do impacto da complexidade

econdmica nessas regioes.

Tabela 13 - Efeito marginal da complexidade econdmica sobre a desigualdade nos paises do
“Resto”.

Varidvel dependente: GINI

ICE
OLS OLS pooled
1 3 4 6

"Resto" - América Latina -0.120*** 0.067*** -0.126*** 0.059**

(0.015) (0.022) (0.015) (0.023)
"Resto" - Leste Asiatico -0.252***  -0.065*** | -0.256***  -0.070***

(0.0112) (0.019) (0.0112) (0.019)
Demais paises -0.300***  -0.133*** | -0.305*** = -0.138***

(0.006) (0.017) (0.006) (0.018)

Notas: * p <0.1; **p <0.05; ***p <(0.01. Os nimeros entre parénteses sao erros padrio.
Fonte: Elaboragao propria.

Considerando a regressao OLS pooled nos paises da América Latina, o Modelo 4
revela que o aumento da complexidade econdmica estd associado a uma redugdo na
desigualdade de renda, com um coeficiente negativo de -0.126, significativo ao nivel de 1%.
No entanto, no Modelo 6, que ¢ o modelo completo, essa relacao se inverte. O coeficiente de
0.059, significativo ao nivel de 5%, sugere que, quando consideradas todas as variaveis
controladas no modelo, um aumento na complexidade econdmica esté, na verdade, associado a

um aumento na desigualdade de renda.

Em contraste, nos paises do Leste Asiatico, tanto o Modelo 4 quanto o Modelo 6
mostram uma associagao negativa entre complexidade econdmica e desigualdade de renda. No

Modelo 4, o coeficiente de -0.256 ¢ altamente significativo, indicando que o aumento do ICE
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esta fortemente correlacionado com a reducao da desigualdade de renda. No Modelo 6, embora
o coeficiente diminua para -0.070, ele permanece significativo ao nivel de 1%. Esses resultados
sugerem que, mesmo considerando outras varidveis controladas no modelo completo, a
complexidade econdmica continua a desempenhar um papel importante na reducdo da

desigualdade de renda nos paises do Leste Asiatico.

Nos demais paises, fora das duas categorias de "Resto", o aumento da complexidade
econdmica esta consistentemente associado a uma reducgao na desigualdade de renda em ambos
os modelos, com coeficientes de -0.305 e -0.138, ambos significativos ao nivel de 1%. Isso
reforca a ideia de que, em um contexto global, uma maior complexidade econdmica tende a

estar relacionada a uma distribui¢do mais equitativa de renda.

A estimac¢do de um modelo OLS pooled ¢ utilizada na literatura em trabalhos como
Hartmann et. al. (2017), em Lee e Vu et. al. (2020), Chu e Hoang (2020), Morais et. al. (2021),
entretanto, ele pode apresentar algumas inconsisténcias devido a incapacidade de capturar a
heterogeneidade ndo observada entre os paises, dessa forma ¢ recomendada a comparagdo dos
resultados com os de outros modelos, principalmente com o painel dindmico, que nesse caso se

torna mais consistente.

A estimagdao do modelo dindmico de painel utilizando o método de momentos
generalizados em sistema (GMM system) na tabela 14 revela percepcdes importantes sobre os
determinantes da desigualdade de renda nos paises analisados. A andlise considera 1421
observagdes de 101 paises ao longo do periodo estudado, com o indice de Gini sendo a variavel

dependente.

O coeficiente lag do indice de Gini € positivo e altamente significativo, indicando uma
forte persisténcia da desigualdade de renda ao longo do tempo. Este resultado sugere que paises
com altos niveis de desigualdade em um periodo tendem a manter esses niveis em periodos
subsequentes, refletindo uma inércia ou rigidez estrutural na distribuicdo de renda. A
persisténcia da desigualdade pode ser explicada por fatores institucionais, politicos e sociais

que perpetuam a concentragao de riqueza e limitam a mobilidade economica (Hartmann, 2017).

No modelo de painel dindmico, algumas variaveis de controle, como o logaritmo do
PIB per capita e o seu quadrado, gastos com pesquisa e desenvolvimento, e exportacdes de
média e alta tecnologia, ndo se mostraram estatisticamente significativas. A falta de

significancia sugere que outros fatores, ndo capturados pelo modelo, podem estar
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desempenhando um papel mais crucial na determinacdo da desigualdade de renda, ou que o

impacto dessas varidveis pode ser indireto e mediado por outras influéncias contextuais.

A densidade populacional apresentou uma relagdo marginalmente positiva com a
desigualdade, sugerindo que regides mais densamente povoadas podem enfrentar desafios em
distribuir equitativamente os recursos econdmicos. O coeficiente para a porcentagem de
matriculas no ensino superior ¢ significativo e negativo, sugerindo que uma maior participa¢ao
na educagdo superior esta associada a uma reducao na desigualdade de renda. Este resultado ¢
consistente com a teoria de que o aumento do capital humano, através da educacao, amplia as
oportunidades de emprego e renda, promovendo uma distribuicdo mais justa da riqueza (Lee e

Vu, 2020).

A principal variavel de interesse, a complexidade econdmica, apresenta um coeficiente
negativo (-0.057) e ¢ significativa ao nivel de 10%. O sinal negativo sugere que uma maior
complexidade econdmica tende a estar associada a uma reducao na desigualdade de renda. A
complexidade econdmica, representada pela diversificacao e sofisticagdo das exportagdes, pode
refletir uma economia mais desenvolvida e diversificada, que oferece mais oportunidades de
emprego e renda para diferentes segmentos da populacdo, contribuindo assim para uma

distribuicdo de renda mais equitativa (Gala, 2017).

Os testes de Arellano-Bond confirmam a presenca de autocorrelagdo de primeira
ordem, mas ndo de segunda ordem, validando a especificacdo do modelo e a adequagdo dos
instrumentos (tabela 1 dos apéndices). Os resultados dos testes de Hansen (tabela 1 dos
apéndices) e Difference-in-Hansen (tabela 2 dos apéndices) sugerem que os instrumentos
utilizados no painel dinamico sdo validos e exdgenos, proporcionando confianca na robustez
dos resultados do modelo. Estes testes sdo fundamentais para garantir que as estimativas nao
estejam enviesadas por correlagdes indesejadas entre os instrumentos e os termos de erro do

modelo.
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Tabela 14 - Resultados da estimacgdo em painel dinamico — (GMM system

Painel dindmico (GMM system)

Variavel dependente: GINI

Lag Gini 0.642***
(0.161)
ICE -0.057*
(0.034)
Ln(PIBpc) 1.532
(2.298)
Ln(PIBpc)? -0.079
(0.133)
D_pop -0.0002*
(0.000)
Exp_matec -0.013
(0.014)
Mat_sup -0.046*
(0.025)
G_ped -0.093
(0.490)
Resto x ECI (AL) 0.061*
(0.033)
Resto x ECI (LA) 0.024%*
(0.012)
Constante 12.446
(11.393)
AR(2) p-valor 0.154
Hansen p-valor 0.519
N° observagoes 1.421
N° paises 101
N° instrumentos 46

Notas: * p <0.1; **p <0.05; ***p <0.01. Os numeros entre parénteses sdo erros padrao

Fonte: Elaboragdo propria.
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O resultado mostra que paises cujas estruturas produtivas sdo mais complexas tém
menos desigualdade de renda, o que combina com os resultados do Hartmann et. al. (2017). O
mix de produtos que uma economia produz restringe as escolhas ocupacionais, as oportunidades
de aprendizagem e até mesmo o poder de barganha de trabalhadores e sindicatos. Os produtos
complexos tendem a exigir um elevado grau de conhecimento tacito e um conhecimento mais
distribuido do que os produtos baseados na riqueza de recursos naturais ou nos baixos custos
de mao-de-obra. Conhecimento mais distribuido e um grande grau de conhecimento tacito
podem aumentar os incentivos a sindicalizacdo, aumentando a negociacdo salarial e

comprimindo a desigualdade salarial.

Nessa perspectiva, segundo Hartmann et. al. (2017), essa relacdo negativa entre o grau
de complexidade econdmica e a desigualdade de renda pode ser refor¢ada pelo fato de que a
qualidade da institui¢do provavelmente co-evoluirda com o nivel de complexidade econémica
de uma economia. Em suma, produtos complexos exigem o desenvolvimento de uma rede de
trabalhadores qualificados, industrias relacionadas e institui¢cdes inclusivas para o crescimento
econdmico, todos fatores que promovem sociedades mais igualitarias. Pelo contrario, os
produtos industriais simples estdo principalmente associados a abundancia de recursos naturais,
baixos custos de mao-de-obra e atividades rotineiras, fatores que caracterizam sociedades mais

desiguais.

Tabela 15 - Efeito marginal da complexidade econdmica sobre a desigualdade nos paises do

“Resto” do painel dindmico

Variavel dependente: GINI

ICE
"Resto" - América Latina 0.004*
(0.023)
"Resto" - Leste Asiatico -0.033*
(0.029)

Notas: * p <0.1; **p <0.05; ***p < 0.01. Os nameros entre parénteses sdo erros padrao.

Fonte: Elaboragdo propria.
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Embora as evidéncias apresentadas na Tabela 13 sugiram que ter uma estrutura de
producdo mais complexa torna a economia menos desigual, as estimativas desagregadas

evidenciam diferencas entre paises do “Resto” da América Latina e do Leste Asiatico.

A interagdo entre a complexidade econdmica e a varidvel categdrica "Resto" revela
resultados interessantes. Na tabela 15 o coeficiente do efeito marginal da complexidade
econdmica nos paises do “Resto” da América Latina € positivo e significativo, sugerindo que,
na América Latina, o aumento da complexidade econdmica tem uma associagdo positiva,
embora pequena, com o aumento da desigualdade de renda. Ou seja, um aumento em uma
unidade na complexidade econdmica estd associado a um aumento no Gini de 0,004. Essa
relacdo pode indicar que os ganhos de complexidade econdmica ndo sao distribuidos de maneira

equitativa, possivelmente beneficiando mais os grupos de maior renda.

Em contrapartida o coeficiente para o efeito marginal da complexidade econdmica nos
paises do “Resto” do Leste Asiatico ¢ negativo e significativo, indicando que um aumento de
uma unidade na complexidade economica estd associado a uma redugdo de -0.033 na
desigualdade de renda. Isso sugere que, nesta regido, o avanco econdmico ¢ mais inclusivo,
beneficiando uma parcela mais ampla da populacao e contribuindo para uma distribuicao de

renda mais equitativa.

Portanto, percebe-se que os efeitos da complexidade econdmica sobre a desigualdade
nos dois grupos dos paises do “Resto” sao distintos. Ou seja, quando os niveis de complexidade
da economia sdo baixos, aumentos na complexidade levam principalmente a um aumento na
desigualdade econdmica, como o caso dos paises da América Latina. Em niveis mais altos de
complexidade econdmica, o efeito da complexidade econdmica sobre a desigualdade de renda
torna-se negativo. Isso significa que a complexidade econdmica se torna um aumento da

igualdade apos certos limites, o que parece refletir a situagdo nas economias do Leste Asiatico.

Kuznets (1995) propds que a relagdo entre a renda de um pais e sua desigualdade de
renda segue uma forma de U invertido, pelo qual, apés uma fase inicial em que o aumento da
renda ¢ acompanhado pelo aumento da desigualdade, novos aumentos na renda geram uma
distribuicdo de renda mais igualitaria. A relacdo entre complexidade econdmica e desigualdade
de renda pode ter uma forma semelhante. Um pais com um baixo nivel de complexidade
econdmica pode registar um aumento da desigualdade de rendimentos quando a produgao de
produtos mais sofisticados beneficia desproporcionadamente os trabalhadores altamente
qualificados. Em algum nivel de complexidade econdmica, outras forgas, como institui¢des

inclusivas, aumento das oportunidades de emprego e maior representacdo dos trabalhadores,



82

podem se tornar mais importantes, resultando no efeito da complexidade econdmica na

desigualdade de renda tornando-se negativo.

As trajetorias de desenvolvimento distintas que os paises do “resto” seguiram,
especialmente a partir da década de 1990 podem contribuir para tal analise. A bifurcacao nas
estratégias de desenvolvimento também provocou uma divisdo em termos de complexidade
econdmica. Ao analisar essa questdo, ¢ possivel observar que a mesma variavel, a complexidade
econdmica, pode ter efeitos variados sobre a desigualdade de renda, dependendo do contexto

regional.

Os paises integracionistas como Argentina, Brasil, Chile e México enfrentaram uma
queda na complexidade economica apos a década de 1980. A estratégia de adquirir tecnologia
estrangeira e focar em fusdes e aquisi¢des internacionais levaram a um menor desenvolvimento
de capacidades inovadoras locais e uma concentracdo maior de propriedade estrangeira. A
maior dependéncia de tecnologia estrangeira ¢ a baixa formagao de habilidades locais podem
ter contribuido para uma maior desigualdade. A baixa capacidade de absor¢do de tecnologia e
o desenvolvimento insuficiente de habilidades locais podem ter impedido a criagdo de uma base

produtiva mais diversificada e inclusiva.

A concentracdo de recursos e a falta de empresas lideres nacionais podem ter
perpetuado disparidades sociais e econdmicas. [sso estd em linha com a estratégia de "comprar"
tecnologia adotada por muitos paises latino-americanos, onde a dependéncia de tecnologias
externas e a falta de foco no desenvolvimento de capacidades locais contribuiram para uma
concentracdo de renda e menos progressos em reducdo da desigualdade (Amsden, 2009). As
politicas de transferéncia direta e a falta de reforma agraria podem também ter contribuido para

a persisténcia de altos niveis de desigualdade e uma menor resiliéncia econdmica.

Em contraste, paises com estruturas produtivas baseadas em produtos primarios, como
no caso do paises latino-americanos, tendem a ter a maior parte dos ganhos dos trabalhadores
vinculados a atividades econdmicas com retornos decrescentes de escala e baixa produtividade.
Isso resulta em uma pequena parte da populagdo, envolvida em atividades mais produtivas,
obtendo ganhos significativamente maiores, configurando uma estrutura ocupacional mais
verticalizada. Além disso, a dissemina¢do de capacidades e conhecimentos € restrita a uma
pequena parcela da populagdo, limitando oportunidades e aprendizado para os individuos na
base da distribui¢do de renda. Ademais, paises com estruturas produtivas primarias sao mais

suscetiveis a capturas politicas e econdmicas que concentram a renda em determinados
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segmentos da sociedade, o que contribui para uma relacdo positiva entre complexidade

econdmica e desigualdade de renda (Saia, 2022).

Ja os paises independentes como China, Coréia do Sul, Tailandia, Malasia, india e
Indonésia que optaram por desenvolver suas proprias capacidades tecnologicas e industriais,
mostraram uma tendéncia de aumento na complexidade econdmica, principalmente a partida
da década de 1980. A énfase na constru¢do de empresas lideres nacionais contribuiu para uma
base produtiva mais diversificada e inovadora, as politicas estatais proativas promoveram a
formagdo de uma base produtiva sélida e inclusiva. A educagdo de qualidade, as reformas
agrarias e o investimento em infraestrutura rural contribuiram para uma distribuicdo mais
equitativa dos beneficios do crescimento econdmico (Amsden, 2009). A énfase na construgdo
de capacidades locais e na inovacdo tecnologica foi crucial para reduzir a desigualdade e
promover um desenvolvimento econdmico mais sustentavel, contrastando com as praticas

observadas na América Latina.

Chu e Hoang (2020) destacam que produtos complexos geralmente exigem um
elevado grau de conhecimento ticito e uma distribuicdo mais ampla do conhecimento, ao
contrario dos produtos baseados apenas na riqueza de recursos naturais ou nos baixos custos de
mao-de-obra. Esse conhecimento mais distribuido e o grande grau de conhecimento tacito
podem incentivar a sindicalizacdo, promover negociagdes salariais mais eficazes e reduzir a

desigualdade salarial.

Para Amarante et al. (2023) compreender o processo de complexidade econdmica
como um processo de mudanca tecnoldgica tendenciosa por habilidades implica uma relagdo
positiva entre complexidade econdmica e desigualdade de renda, embora a literatura também
proponha que, apos um certo limiar de diversificacdo, a relacdo comece a ser negativa. Depois
que um certo nivel de complexidade economica ¢ alcangado, a oferta de trabalhadores altamente
qualificados pode aumentar e contrabalancar o efeito da crescente demanda por trabalhadores

qualificados, diminuindo assim os retornos da educagao e a desigualdade de renda.

Além disso, a diversidade de oportunidades propiciada por sistemas produtivos
complexos proporciona novas vias de mobilidade social, reduzindo a falta de oportunidade que
perpetuaria um ciclo de pobreza e desigualdade, econdmica. O processo de transformacao da
estrutura produtiva em direcdo a setores mais sofisticados, a melhoria do sistema educacional
e de capacitacao dos trabalhadores reduziria a desigualdade de qualificacdo na sociedade,
reduzindo a chance de parte dos individuos terem problemas ao migrar de setores menos

complexos para setores mais sofisticados (Saia, 2022).
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Em suma, produtos complexos demandam a formacdo de uma rede de trabalhadores
qualificados, o desenvolvimento de industrias relacionadas e a criagdo de instituigcdes
inclusivas, todos elementos que fomentam sociedades mais igualitarias, caracteristicas das
estratégias de desenvolvimento dos paises independentes. Em contraste, produtos industriais
simples estdo geralmente associados a abundancia de recursos naturais, baixos custos de mao-
de-obra e atividades rotineiras, fatores que perpetuam sociedades mais desiguais, como

observado nos paises integracionistas.

Para complementar essa andlise, Hartmann et al. (2016) comparam a sofisticacao
produtiva e as restri¢cdes estruturais a desigualdade de renda entre paises da América Latina e
do Caribe e economias de alto desempenho na China e em outras regides asiaticas. Sua analise
ilustra que as economias asidticas conseguiram diversificar sua producao para incluir produtos
tipicos de paises com baixos niveis de desigualdade de renda, enquanto os paises latino-

americanos continuaram dependentes de produtos associados a altos niveis de desigualdade.

De acordo com a visdo de Lee e Vu (2020) o capital humano é um fator crucial que,
em combinagdo com a complexidade econdmica, influencia a distribuicdo de renda. Nos
modelos estimados a varidvel de porcentagem de matriculas no ensino superior ¢ negativa e
estatisticamente significativa. Isso indica que o capital humano intensifica significativamente o

efeito negativo sobre a desigualdade de renda.

Assim sendo, a educagdo pode ser um importante mediador entre complexidade
econdmica e desigualdade de renda: se o estoque educacional ndo estd bem distribuido e
coordenado com a estrutura produtiva na sociedade, a emergéncia de setores mais sofisticados
com rendimentos mais elevados s6 podera ser usufruida por uma pequena parcela privilegiada

da populagdo capaz de migrar com facilidade para novas ocupagdes modernas (Lee; Vu, 2020).

Contribuindo também com os resultados encontrados Hausmann et al. (2014)
apresentam achados que sugerem que tal relagdo ndo linear pode ser importante. Eles analisam
o valor da oportunidade, ou as recompensas do acimulo de conhecimento, € como isso se
relaciona com a complexidade econdmica. Seus dados revelam que os paises com baixo ICE
tém baixas recompensas pelo conhecimento; isto deve-se ao facto de os paises com um ICE
baixo ndo conseguirem utilizar eficazmente os conhecimentos de forma produtiva. No entanto,
paises com altos niveis de conhecimento produtivo também tém baixas recompensas pelo
conhecimento. Nesses paises, o conhecimento produtivo ja ocupa uma grande fracao do espaco

do produto, limitando os retornos do acimulo de conhecimento.
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Os testes de Arellano-Bond confirmam a presenga de autocorrelagdo de primeira
ordem, mas ndo de segunda ordem, validando a especificagdo do modelo e a adequagdo dos
instrumentos (tabela 1 dos apéndices). Os resultados dos testes de Hansen (tabela 1 dos
apéndices) e Difference-in-Hansen (tabela 2 dos apéndices) sugerem que os instrumentos
utilizados no painel dindmico sdo validos e exdgenos, proporcionando confianga na robustez
dos resultados do modelo. Estes testes sdo fundamentais para garantir que as estimativas nao
estejam enviesadas por correlagdes indesejadas entre os instrumentos e os termos de erro do

modelo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, esta dissertagdo examinou a relacdo entre complexidade economica e
desigualdade de renda nos paises do "resto", com base nas divergentes trajetorias de
desenvolvimento desses paises para o periodo de 1990 a 2019. Os resultados demonstram que
a trajetoria de ascensdo e bifurcagdo do "resto", conforme descrito por Amsden (2009), também
reflete uma trajetéria de ascensdo e bifurca¢ao na complexidade econdmica desses paises. As
analises empiricas revelam que essas dinamicas tiveram um impacto significativo nas distintas
relacdes entre complexidade econdmica e desigualdade observadas entre os paises latino-

americanos ¢ os do leste asidtico no periodo subsequente a bifurcagio.

Foi explorado inicialmente as diferentes teorias e abordagens que explicam o
desenvolvimento econdmico, evidenciando como ele é um fenomeno multifacetado,
influenciado por fatores historicos, politicos, sociais e econdmicos. Ao contrastar as
experiéncias de desenvolvimento da América Latina e do Leste Asiatico, ficou claro que as
escolhas politicas, a intervencdo estatal e o contexto geopolitico desempenharam papéis

cruciais na trajetoria dessas regioes.

Com a estimagdo do modelo em painel dindmico — GMM system a andlise das
trajetorias de desenvolvimento dos paises do "resto", particularmente na América Latina e no
Leste Asiatico, revela insights profundos sobre como politicas econdmicas e estruturas sociais
moldam a complexidade econdmica e a desigualdade. Na América Latina, a persistente
dependéncia e o foco na exportacdo de commodities contribuiram para a manutencdo de
desigualdades estruturais e limitaram o avanco industrial, enquanto o Leste Asiatico, as
politicas de industrializagao assertivas, conseguiram alavancar seu desenvolvimento e alcancar

um nivel significativo de autonomia e sofisticagdo econdmica.

Os estudos de Alice Amsden e a abordagem da complexidade econdmica oferecem
uma compreensdo complementar dos desafios enfrentados por essas economias em
industrializacao tardia. Amsden destaca a importancia das instituigdes desenvolvimentistas e do
papel do Estado na promogao de empresas nacionais lideres e na reducdo da desigualdade. As
economias latino-americanas, caracterizadas por um modelo integracionista, enfrentaram
dificuldades em criar e sustentar um setor dindmico e inovador, exacerbadas pela alta
concentracao de renda e pela dependéncia de investimento estrangeiro. Em contraste, os paises

asiaticos do "resto", conseguiram avangar significativamente em termos de complexidade
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econdmica e reduzir a desigualdade por meio de politicas estatais proativas e uma distribui¢ao

mais equitativa de recursos.

Os dados descritivos confirmam que, na década de 1990, enquanto a América Latina
comegou a perder participacao na produ¢ao manufatureira global, os paises do Leste Asiatico,
com politicas mais inclusivas e estratégias de desenvolvimento voltadas para o fortalecimento
da capacidade produtiva interna, conseguiram expandir sua presenca no mercado global e
aumentar a complexidade de suas economias. Essa mudang¢a ¢ acompanhada por uma
diminui¢io da desigualdade na Asia e um crescimento desacelerado na América Latina,
evidenciando como a falta de politicas eficazes para a promoc¢ao de capacidades produtivas e a

baixa distribui¢do de renda afetaram negativamente o desenvolvimento economico.

A anélise mostra que a divergéncia nas trajetorias de desenvolvimento dos paises do
"resto" ¢ fortemente refletida nos efeitos da complexidade econdmica sobre a desigualdade.
Motivado pelo possivel viés de endogeneidade das regressoes OLS, foi estimado um modelo
dindmico de dados em painel para considerar os efeitos variaveis no tempo, usando o estimador
GMM system. Os resultados empiricos revelam que a relagao entre complexidade economica e
desigualdade de renda ndo ¢ homogénea entre os dois grupos de paises. Nos paises do “resto”
da América Latina, um aumento na complexidade econdmica esta associado a um leve aumento
na desigualdade de renda, refletindo uma distribuicdo desigual dos beneficios dessa
complexidade, possivelmente favorecendo os grupos de maior renda. Em contraste, nos paises
do “resto” do Leste Asidtico, a complexidade econdmica estd associada a uma redu¢do na

desigualdade, indicando um avango econdmico mais inclusivo.

O pequeno corpo de evidéncias indica que a complexidade econdmica desempenha um
papel importante como impulsionador da desigualdade de renda. No entanto, as evidéncias sao
mistas, com diferentes estudos relatando efeitos negativos ou positivos, indicando que mais
pesquisas sdo urgentemente necessarias. Considerando os multiplos fatores que sdo capturados
pelo conceito de complexidade econdmica, a possibilidade de que a relagdo entre a
complexidade econdmica e a distribui¢do de renda tenha um carater nao linear € particularmente
interessante para examinar empiricamente. Mais precisamente, enquanto os aumentos precoces
na complexidade econdomica podem promover um aumento na desigualdade de renda, os
aumentos continuos na complexidade econdmica podem comegar a gerar um impacto negativo

na desigualdade de renda.

Essas percepcdes ressaltam a necessidade de politicas econdmicas que ndo apenas

promovam a complexidade, mas também abordem a desigualdade de forma eficaz para alcangar
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um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo. Isso também implica que as politicas sociais
e industriais podem precisar se complementar para alcancar a redugdo sustentada da
desigualdade e o desenvolvimento econdmico (Amsden, 2010; Hartmann, 2014; Stiglitz, 1996).
Embora seja importante para o desenvolvimento economico a redug¢do da desigualdade,
melhorarias na educacdo escolar e os servicos de saude, também ¢ importante criar produtos e
empregos avangados que exijam educagdo especializada e institui¢des inclusivas. E claro que
muito mais trabalho teorico precisa ser feito sobre as complexas relagdes entre complexidade

econdmica, instituigdes e desigualdade de renda.

As razdes por tras dessa ligagdo sdo dificeis de desvendar e continuam sendo um
desafio para pesquisas futuras, mas explicagcdes simplistas baseadas na confianga cega na
incorporagdo de tecnologia ndo nos ajudam a entender os reais determinantes da desigualdade.
Embora este trabalho tenha contribuido para a compreensao da relagdo entre complexidade
econdmica e desigualdade de renda, algumas deficiéncias devem ser reconhecidas. Em primeiro
lugar, a andlise pode ndo ter capturado completamente todas as dimensdes da complexidade
econdmica e como elas afetam a desigualdade de renda. A complexidade econdmica, enquanto
uma medida da sofisticagao das exportagdes e do nivel de desenvolvimento econdmico, pode

ndo refletir plenamente as disparidades regionais e sociais dentro dos paises.

Uma dire¢do promissora para pesquisas futuras seria investigar mais profundamente
como diferentes dimensdes da complexidade econdmica afetam a desigualdade de renda,
levando em consideragdo as politicas economicas especificas e o contexto local. Além disso,
estudos futuros poderiam explorar a interagdo entre complexidade econdmica e outros fatores,
como a qualidade das institui¢des e a educagdo, para compreender melhor os mecanismos que
ligam complexidade econdomica e desigualdade. Outra sugestdo seria realizar analises
comparativas mais detalhadas que incluam dados qualitativos sobre como a complexidade
econdmica influencia a distribuicdo de renda em diferentes contextos regionais e nacionais.
Essa abordagem pode proporcionar uma visdo mais holistica e detalhada das relacdes entre

complexidade econdmica e desigualdade de renda.
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APENDICES

Quadro 1A: Teste de Autocorrelacao dos residuos

94

AR(1): Pr>z =0.013

AR(2): Pr>z = 0.154

Teste de Hansen: Prob > chi2 = 0.519

Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 2A: Teste de Difference-in-Hansen

GMM instruments for levels

Hansen test excluding grooup: Prob > chi2 = 0.754

Difference (null H = exogenous): Prob > chi2 = 0.109

IV (L.gini L.gastoped_pib, collapse eq(diff) lag(1 6) eq(level)

Hansen test excluding group: Prob > chi2 = 0.346

Difference (null H = exogenous): Prob > chi2 = 0.559

Fonte: Elaboragéo propria.
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Gréfico 1A: Evolucdo da média do indice do GINI por década para paises selecionados do

“resto” América Latina e Leste Asiatico
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Grafico 2A: Graficos da relagdo entre o indice de Gini e o indice de complexidade economica

(ICE) para os paises do "Resto".
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Fonte: Elaboragéo propria.
Quadro 3A: Lista com a amostra dos paises
1 Afeganistao 67 Libano
2 Angola 68 Libia
3 Albania 69 Sri Lanka
4 Argentina 70 Lituania
5 Arménia 71 Letdnia
6 Austrélia 72 Marrocos
7 Austria 73 Moldavia
8 Azerbaijao 74 Madagascar
9 Burundi 75 México
10 Bélgica 76 Maceddnia do Norte
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

Benin
Burquina Faso
Bangladesh
Bulgaria
Bdsnia e Herzegovina
Belarus
Bolivia

Brasil

Republica Centro-Africana

Canada
Suica
Chile
China
Costa do Marfim
Camardes
Congo, Rep. Dem. do
Colémbia
Costa Rica
Cuba
Republica Tcheca
Alemanha
Dinamarca
Republica Dominicana
Argélia
Equador
Egito
Espanha
Etidpia
Finlandia
Franca
Reino Unido
Gedrgia

Gana

77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

Mali
Mianmar
Mocambique
Malawi
Malésia
Niger
Nigéria
Nicaragua
Paises Baixos
Noruega
Nepal
Nova Zelandia
Paquistao
Panamé
Peru

Filipinas

Papua Nova Guiné

Polonia
Porto Rico
Coreia do Norte
Portugal
Paraguai
Roménia
Federacdo Russa
Ruanda
Arébia Saudita
Sudéo
Senegal
Singapura
Serra Leoa
El Salvador
Somalia

Sérvia
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44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

Guiné
Grécia

Guatemala

Hong Kong SAR, China

Honduras
Croécia
Haiti
Hungria
Indonésia
india
Irlanda
Ird
Israel
Italia
Jamaica
Jordania
Japéao
Cazaquistao
Quénia
Quirguistdo
Camboja
Coreia do Sul

Laos

110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

Sudéo do Sul
Republica Eslovaca
Eslovénia
Suécia
Republica Arabe da Siria
Togo
Tailandia
Tajiquistdo
Turcomenistdo
Tunisia
Turquia
Tanzénia
Uganda
Ucrénia
Uruguai
Estados Unidos
Uzbequistao
Venezuela
Vietnd
Iémen
Asfrica do Sul
Zambia

Zimbébue

Fonte: Elaboragao propria.



