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O homem néo pode se tornar um verdadeiro
homem sendo pela educacéo. Ele é aquilo que
a educacéo dele faz.

(KANT, 1996, p.18)
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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a influéncia da gestdo municipal sobre o
desempenho escolar nos municipios da Regido Nordeste no periodo de 2005 a 2019. Dois
ensaios sdo elaborados, no primeiro, é realizada recriacdo do Indice de Qualidade
Institucional ~ Municipal  (IQIM), originalmente elaborado pelo Consércio
Monitor/Boucinhas e Campos, com dados da Pesquisa de Informacbes Basicas
Municipais (MUNIC) e das Finangas Municipais (FINBRA), permitindo avaliar a
qualidade das institui¢cbes publicas por meio de uma analise descritiva e classificatoria
destes municipios através do 1QIM. Os resultados indicam que os estados do Cear, Bahia
e Pernambuco apresentaram melhor desempenho na gestdo municipal, enquanto
Maranhao, Sergipe e Paraiba tiveram os piores desempenhos. O segundo ensaio realizada
uma anélise econométrica da relagio entre o IQIM e o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (IDEB) dos municipios dos estados do nordeste brasileiro através uma
regressao quantilica associada ao modelo (KOENKER; HALLOK, 2000) para o periodo
de 2005 a 2019. Os resultados sugerem que o indicador da qualidade da administracéo
local esta relacionado positivamente com o IDEB (anos finais) dos municipios
nordestinos, outro ponto de destaque, quando analisado isoladamente, os estados de
maiores desempenhos sdo aqueles que implementaram instrumentos de planejamento e
gestdo, como é o caso do estado do Ceara.

Palavras-chave: Nordeste, indice de Qualidade Institucional Municipal, Desempenho
Escolar, Gestdo Publica, Regressdo Quantilica.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the influence of municipal management on school
performance in municipalities in the Northeast Region of Brazil from 2005 to 2019. The
study is presented in two essays. The first essay reconstructs the Municipal Institutional
Quality Index (IQIM), initially developed by the Monitor/Boucinhas e Campos
Consortium, using data from the Basic Municipal Information Survey (MUNIC) and the
Municipal Finance Survey (FINBRA). This reconstruction facilitates a descriptive and
classificatory analysis of municipal management quality across these municipalities. The
results indicate that the states of Ceara, Bahia, and Pernambuco exhibited the strongest
municipal management performance, while Maranhdo, Sergipe, and Paraiba showed the
weakest. The second essay employs an econometric analysis to explore the relationship
between the IQIM and the Basic Education Development Index (IDEB) for municipalities
in the northeastern states, using a quantile regression model (Koenker & Hallock, 2000)
for the period from 2005 to 2019. The findings suggest a positive correlation between the
quality of local administration, as indicated by the IQIM, and the IDEB scores for the
final years of education in northeastern municipalities. Additionally, the analysis
highlights that states such as Ceara, which have implemented planning and management
instruments, achieved superior educational outcomes.

Keywords: Northeast, Municipal Institutional Quality Index, School Performance,
Public Management, Quantile Regression.
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INTRODUCAO

O uso de indicadores sintéticos tem se consolidado como uma ferramenta crucial
para o planejamento e formulagdo de politicas publicas no Brasil, permitindo um
monitoramento efetivo das condi¢des de vida e do bem-estar da populacdo. Esses
indicadores sdo fundamentais para a construcao, implementacdo e avaliacdo de politicas,
pois traduzem variacbes que garantem um acompanhamento seguro das acOes
implementadas (JANNUZZI, 2002).

Nas Ultimas décadas, o desenvolvimento social tem sido avaliado por meio de
indicadores compostos, conhecidos como indices. Esses indices sdo amplamente
utilizados pelos gestores pablicos para subsidiar a formulacéo e a avalia¢do de politicas
publicas, além de facilitar a comunicacdo das a¢cBes governamentais a sociedade. Esse
uso é especialmente relevante em um contexto de crescente descentralizagdo das a¢des
governamentais, onde o nivel local ganha importancia no planejamento estratégico e na
implementacao dessas politicas (PERREIRA e PINTO, 2012).

Para avaliar a Educagio Basica, o INEP criou em 2007 o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) como uma forma de monitorar o
desempenho educacional. O IDEB combina dois aspectos essenciais para a qualidade da
educacdo em um unico indicador: o fluxo escolar (obtido pelo Censo Escolar) e as médias
de desempenho nas avaliacdes (obtidas pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica —
Saeb). Além de monitorar a qualidade, o indice orienta politicas publicas em prol da
melhoria educacional. O IDEB ¢é uma ferramenta fundamental para acompanhar as metas
de qualidade da educacao basica, com o objetivo de alcancar uma média de 6 até 2022,
um valor comparavel aos sistemas educacionais dos paises desenvolvidos (INEP, 2024).

Conforme Machado et al. (2015), a qualidade na educacdo € um fenémeno
complexo, determinado por fatores intraescolares, como a qualidade do curriculo,
formacé&o docente, gestdo escolar e infraestrutura das escolas, e por fatores extraescolares,
como as condicdes de vida da populagéo, capital econémico, cultural e social das familias
dos alunos, distribuicédo de renda, entre outros.

E com base nesse cenario que esta dissertagdo analisa como a gestdo municipal
pode influenciar a nota do IDEB através de dois ensaios. O primeiro ensaio foca na
construcdo de um indice de gestdo municipal, e o segundo, na avaliacdo do impacto das
variaveis sobre o resultado do IDEB na regido Nordeste, especialmente para verificar se

a gestdo municipal impacta o resultado.
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O primeiro ensaio tem como objetivo a recriagdo do indice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM) para o periodo de 2005 a 2019 para 0s municipios do
Nordeste, originalmente elaborado pelo Consércio Monitor/Boucinhas e Campos para o
projeto de Atualizacdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento,
coordenado pelo Ministério do Planejamento e Orcamento (MPOG) com dados da
Pesquisa de Informacgdes Béasicas Municipais (MUNIC) e das Finangcas Municipais
(FINBRA). O IQIM busca avaliar a qualidade das instituicbes publicas de todos os
municipios brasileiros que possuem informacdes disponiveis. Ele considera subindices
como o grau de participacdo em atividades de gestdo publica, a capacidade financeira do
municipio e a capacidade gerencial dos instrumentos de gestdo, mensurados através de
diferentes indicadores. Devido ao periodo analisado de 15 anos, foi necessario modificar
o indice para abarcar um periodo mais extenso, utilizando novas variaveis elaboradas pelo
Centro de Lideranca Publica (CLP). O calculo seguiu a mesma metodologia proposta pelo
Consércio Monitor/Boucinhas e Campos. O carater inovador deste ensaio deve-se a
modificacdo das variaveis originais do IQIM para um periodo mais extenso, sendo
pioneiro na andalise da gestdo municipal nos municipios do Nordeste.

O segundo ensaio tem como objetivo examinar se a qualidade da gestdo municipal
é um dos fatores que influenciam o desempenho da educacéo basica nos municipios do
Nordeste brasileiro. A proxy utilizada para medir a gestdo municipal foi o IQIM
desenvolvido no primeiro ensaio desta dissertacdo. Para analisar o impacto das variaveis
sobre o desempenho educacional, foi considerado o IDEB como varidvel dependente,
sendo o principal instrumento de medi¢do da qualidade educacional no Brasil. A
metodologia adotada foi a Regressdao Quantilica associada ao modelo (KOENKER;
HALLOK, 2000), para mensurar os diferentes impactos nos municipios nordestinos. Este
estudo é pioneiro em abordar a relacdo entre a qualidade da gestdo municipal e o
desempenho educacional para 0os municipios nordestinos considerando o periodo de
construcdo do IQIM. Os resultados desta pesquisa servem como orientacdo para futuras

investigacOes sobre esta relacao.
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1. EFICIENCIA NA GESTAO MUNICIPAL: UMA ANALISE PARA O
NORDESTE BRASILEIRO

1.1. Introducéo

Uma hipotese elementar de uma gestdo eficiente é a capacidade dos formuladores
de politica publica analisarem adequadamente a realidade, receber e analisar os anseios,
necessidades da populacdo e efetivar acdes que respondam as prioridades estabelecidas.
Nesse sentido, os indicadores sintéticos subsidiam as atividades de planejamento publico
e a formulacdo de politicas sociais nas diferentes esferas do governo, possibilitam o
monitoramento das condic6es de vida, bem-estar da populacéo e, a prépria gestdo publica
(SILVA, 2022).

A criacdo de indices sociais, econémicos, dentre outros, sdo justificadas,
fundamentalmente, pela capacidade de sintese de grande nimero de informacbes e
emprego nos mais diversos estudos.! Portanto, os indicadores tém uma importancia
fundamental na construcdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, pois eles
traduzem variac6es que permitem um monitoramento seguro dessas politicas. Além disso,
permite observar os impactos e resultados das politicas implementadas. Para tanto, a
qualidade do indicador esta diretamente relacionada aos procedimentos metodoldgicos
utilizados em sua construcéo.

Niquito et al. (2018), ao analisarem o efeito que a cria¢do das novas universidades
federais teve sobre o desenvolvimento das economias locais, utilizam o indice 1QIM no
modelo econométrico. Os resultados revelaram evidéncias sélidas de que a qualidade
institucional exerce influéncia significativa sobre a renda per capita dos municipios
estudados.

O objetivo central desde estudo é a constru¢io do indice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM) para o periodo de 2005 a 2019 (15 anos) e uma analise
descritiva e classificatéria para os municipios do Nordeste. A relevancia deste trabalho
esta na cria¢do do indice de qualidade institucional municipal e sua capacidade de indicar
quais sdo os fatores principais que afetam a provisdo e a eficiéncia dos servicos
municipais. A criacdo deste indice e sua investigacdo para os estados nordestinos ja é

relevante, no entanto, até onde sabemos, este € o maior intervalo ja feito para o IQIM. A

! para uma leitura sobre indicadores sociais ver: Guimaraes (2012), Jannuzzi (2014) e Silva (2022).
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escolha pela regido nordeste estd na recente transformacao na conducéo da gestao local
por algumas localidades desta regio.>

Para fins metodoldgicos, foram utilizadas fontes primarias essenciais, incluindo a
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC) pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego, o Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (SICONFI) da Secretaria do Tesouro Nacional. O método de
calculo adotado segue de perto a metodologia proposta pelo Consorcio
Monitor/Boucinhas e Campos, responsavel pela concepcdo preliminar do indice.
Ademais, foram igualmente consideradas as contribuigdes de Oliveira, Menezes Filho e
Komatsu (2022) no decorrer da elaboracéo deste indicador.

O presente trabalho esta dividido em cinco sec@es, além desta introducao e
conclusdo. A primeira secdo apresenta conceito de indicadores sintéticos e suas
aplicagdes. Na segunda secéo, realiza uma breve revisdo dos indicadores com base na
explicagdo da qualidade institucional. A proxima secéo aborda a metodologia e fonte de
dados para a construcdo do indice. Na quarta secdo, estdo a analise dos resultados do
IQIM. A secdo seguinte apresenta a analise exploratoria espacial. Por fim, as

consideracdes finais.

1.2. Indicadores Sintéticos no Brasil e suas aplicacdes

Os indicadores estabelecem um padrdo normativo que possibilita a elaboracgdo de
um diagndstico para apoiar tanto a formulacdo quanto a avaliagdo de politicas publicas.
Nesse aspecto, para que indicadores sintéticos sejam ferramentas Uteis, estes devem ser
produzidos com regularidade, visando a formagdo de séries temporais que permitem
visualizar as tendéncias, além de possibilitar comparacdes (ROZADOS, 2005; PEREIRA
e PINTO, 2012).

Conforme Rua (2004), Jannuzzi (2002) e Ferreira et. al. (2009), é possivel dividir
as caracteristicas dos indicadores em dois conjuntos distintos:

I. Propriedades Essenciais: Sdo caracteristicas que todo indicador deve

exibir e que devem sempre ser consideradas como critérios de selecao,

2Ver por exemplo ROCHA et al.; 2018. Logo, nesse primeiro ensaio faz uma analise descritiva deste indice,
no segundo, ele sera estudado em relacdo desempenho escolar das cidades desta regido e outras variaveis
relevantes.
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independentemente da fase do ciclo de gestdo em que a politica esta sendo analisada
(Planejamento, Execucdo, Avaliagdo etc.). Essas caracteristicas incluem:
a) Utilidade: deve suportar decisbes, sejam no nivel

operacional, tatico ou estratégico;

b) Validade: capacidade de representar, com maior

proximidade possivel, a realidade que se deseja medir e modificar;

C) Confiabilidade: indicadores devem ter origens em fontes
confidveis, que utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de

coleta, processamento e divulgacéo;

d) Disponibilidade: os dados basicos para seu computo devem
ser de facil obtengéo.

Il. Propriedades Complementares: Também sdo de grande importancia,
porém, podem ser objeto de uma anélise de trade-off, dependendo da avaliacdo
especifica da situacdo. Estas incluem:

a) Simplicidade: indicadores devem ser de facil obtencéo,
construcdo, manutencdo, comunicacdo e entendimento pelo publico em

geral, interno ou externo;

b) Clareza: normalmente, um indicador é concebido como
uma relacdo entre duas varidveis fundamentais, sendo composto por um
numerador e um denominador, ambos construidos por dados facilmente
obtidos;

C) Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de
refletir tempestivamente as mudancas decorrentes das intervengdes

realizadas;

d) Desagregabilidade: ~ capacidade  de  representacao
regionalizada de grupos sociodemograficos, considerando que a dimenséo
territorial se apresenta como um componente essencial na implementacgéo

de politicas publicas;

e) Economicidade: capacidade do indicador de ser obtido a
custos madicos, a relacdo entre os custos de obtencdo e os beneficios

advindos deve ser favoravel;
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f) Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries
historicas estaveis que permitam monitoramentos e comparacGes das
variaveis de interesse, com minima interferéncia causada por outras
variaveis;

9) Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuragao

guando necessario, na sua versao mais atual, com maior precisdo possivel

e sem ambiguidade;

h) Auditabilidade ou rastreabilidade: qualquer pessoa deve
sentir-se apta a verificar a boa aplicacdo das regras de uso dos indicadores

(obtencdo, tratamento, formatacao, difusdo, interpretacao).

No que diz respeito a complexidade de um indicador, indicadores simples podem
ser combinados de forma a obter uma visao ponderada e multidimensional da realidade,
assim divididos nos seguintes grupos: analiticos, que sdo o0s quais retratam dimensdes
sociais especificas, como por exemplo a taxa de desemprego ou a taxa de evasao escolar.
E os sintéticos, chamados também de indices, os quais sintetizam diferentes conceitos da
realidade empirica, ou seja, derivam de operac@es realizadas com indicadores analiticos
e tendem a retratar 0 comportamento médio das dimensbes consideradas, como por
exemplo o PIB, IDEB, IPC e o IDH (Brasil, 2012).

Segundo Demarco (2021), os indicadores sintéticos tém como caracteristica geral
a capacidade de sistematizar diversas dimensdes da realidade econdmica e ou social em
uma mesma medida. Um exemplo é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que
retine indicadores como anos de estudo, expectativa de vida ao nascer e PIB per capita
em sua composicao. Nesse sentido, a criagdo do IDH no inicio dos anos 1990 impulsionou
a multiplicacdo de estudos na &rea, sobretudo os de carater mais descritivo, voltados a
propor e construir medidas-resumo da realidade vivenciada pela populacdo brasileira
(GUIMARAES; JANNUZZI, 2004). Em uma perspectiva municipal, um indicador
sintético pode ser utilizado para avaliar o desempenho da gestao publica em conformidade
com o plano de metas do municipio, permitindo assim avaliar a progressdo ou concluséo
de uma meta (ANTICO; JANNUZZI, 2006; FINCK, 2022).

No Brasil, vérias instituicbes empreenderam esforcos para desenvolver
indicadores abrangentes, contemplando uma ampla gama de variaveis, com o intuito de

avaliar de forma mais precisa as realidades sociais ou econémicas especificas (Quadro 1).

22


santa
Realce


Quadro 1 — Alguns indicadores sintéticos proposto no Brasil
Instituicdo Promotora indice Desenvolvido
IDH-M: Indice de Desenvolvimento Humano
Fundacdo Jodo Pinheiro/MG Municipal
ICV: indice de Condigbes de Vida Municipal
IQM: Indice de Qualidade Municipal - verde
IQM: indice de Qualidade Municipal - caréncias
IQM: Indice de Qualidade Municipal -
necessidades habitacionais
IQM: indice de Qualidade Municipal -
sustentabilidade fiscal
IPRS: indice Paulista de Responsabilidade Social

Fundacéo CIDE/RJ

Fundacdo SEADE/SP IVJ: indice de Vulnerabilidade Social
IPVS: indice Paulista de Vulnerabilidade Social
Fundacgdo Economia e Estatistica/RS ISMA: indice Social Municipal Ampliado
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e | IDS:  Indice de Desenvolvimento — Social
Sociais da Bahia (SEI/BA) IDE: indice de Desenvolvimento Econdmico
Prefeitura Municipal de Belo [ IQVU: Indice de Qualidade de Vida Urbana
Horizonte/PUC Minas/MG IVS: indice de Vulnerabilidade Social
INEP/Cedeplar/NEPO IMDE: _Indicador Municipal de Desenvolvimento
Educacional

Federagdo de Consorcios, Associacbes e | IDMS: Indice de Desenvolvimento Municipal
Municipios de Santa Catarina (FECAM) | Sustentével

Federagdo das Industrias do Estado do Rio | IFDM: Indice FIRJAN de Desenvolvimento
de Janeiro (Firjan) Municipal

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas | IDEB: indice de Desenvolvimento da Educacio
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)INEP | Bésica

Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (IPECE)

Consorcio Monitor/Boucinhas e |IQIM: indice de Qualidade Institucional
Campos Municipal

Fonte: Adaptado de Jannuzzi (p. 46, 2009).

IDM: indice de Desenvolvimento Municipal

A constituicdo destes indicadores é impulsionada, por um lado, pela necessidade
crescente de fornecer informacdes relevantes para embasar a formulagdo de politicas e
apoiar processos de tomada de decisdo no ambito pablico. Por outro lado, tal impulso é
também alimentado pelo éxito alcancado pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e pela sua influéncia na disseminagdo da prética de utilizar indicadores nos circulos
politicos e administrativos (JANNUZZI, 2022).

1.3. Indicadores e a qualidade institucional

Neto et al. (2014) empregaram o IQIM para investigar os impactos das instituigcdes
e do capital humano no investimento liquido e no capital fisico por trabalhador,

respectivamente. Os resultados da analise indicam uma relacdo positiva entre o nivel de
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capital humano, a qualidade institucional e o investimento, assim como o nivel de capital
fisico. Especificamente, os municipios com niveis mais elevados de capital humano e
melhores arranjos institucionais demonstraram um aumento no produto marginal do
capital fisico, acompanhado de uma maior seguranga nos retornos do investimento.

Leivas et al. (2015) investigaram a influéncia de elementos espaciais no
desempenho econdmico dos municipios, utilizando a abordagem da "geografia das
instituices™ durante o periodo de 2000 a 2010. Eles se basearam nos dados do 1QIM de
2000 e aplicaram o modelo espacial de Spatial Durbin. Os resultados destacaram que a
proximidade entre municipios com diferentes niveis de qualidade institucional tem um
impacto negativo no curto prazo sobre o desempenho econdmico. Isso ocorre porque 0S
municipios com melhores indicadores institucionais tendem a atrair mais investimentos
em capital fisico e humano.

Cacador et al. (2022) investigaram o impacto da qualidade das instituicdes
municipais no crescimento econdmico no estado do Espirito Santo, utilizando dados
abrangendo os anos de 2000 e 2010. Os resultados revelaram que as qualidades das
instituicBes tiveram um impacto positivo no crescimento dos municipios capixabas. Essas
descobertas ressaltam a importancia crucial das instituicdes municipais na promogéo do
desenvolvimento econdmico local no estado do Espirito Santo.

Vale observar que, o Indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) foi
elaborado em 2003 pelo Consércio Monitor/Boucinhas e Campos para o projeto de
Atualizacdo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, coordenado pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), tendo como base de calculo
todos os municipios do Brasil. Contudo, ndo houve mais atualizagdes do indicador?, que
se deve ao fato do grande numero de variaveis envolvidas no calculo do indice e das
modificagdes sofridas pela pesquisa que serve de base para sua construcdo, a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE (DUARTE; DRUMOND; SOARES, 2016).*

1.4. Fontes de Dados e Metodologia

3 0 1QIM foi elaborado utilizando uma amostra de 5.507 municipios brasileiros existentes no periodo de
1997-2000.

4 A MUNIC teve inicio em 1999, e abrange todos os municipios do Brasil. Fornece informacdes diversas
sobre a gestdo publica municipal, incluindo a legislacdo vigente e os instrumentos de planejamento
existentes nessa esfera da administracdo (IBGE, 2023).
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Para avaliar a importancia da eficiéncia para gestdo publica e a capacidade de
transformacdo no modelo de gestdo dos estados e municipios nordestinos, este estudo
estima o 1QIM para o periodo de 2005-2019, conforme descrito nesta secao.

O IQIM é dividido em trés conjuntos de subindices, cada um com peso igual a
33,3%, sendo eles: Grau de Participacdo, Capacidade Financeira e Capacidade Gerencial.
O indice varia de 1 a 6, sendo que, quanto mais préximo de 1, maiores sdo os indicios de
uma pior qualidade institucional no municipio. E, quanto mais proximo de 6, representa
uma melhor situacdo da qualidade institucional municipal (HADDAD, 2004). Cada
conjunto de subindices, foi composto a partir de um nimero variado de micro indices
considerados relevantes para a caracterizacdo e com pesos que procuram refletir a

importancia que se procurou atribuir aos aspectos considerados.

Quadro 2 — Estrutura do 1QIM

Existéncias de Conselhos 4%
Conselhos Instalados 4%
Grau de Participacio (33,3%) | Conselhos Paritarios 7%
Conselhos Deliberativos 7%
Conselhos que Administram Fundos 11%

isté i Arci 0,
IQIM Capacidade Financeira EX|st_enC|a de Consorlegds 110/0
(33,3%) Receita Corrente x D|v_| a 11%
’ Poupanca Real per capita 11%
IPTU Ano da Planta 8%
Capacidade Gerencial IPTU Adimpléncia 8%
(33,3%) Instrumentos de Gestdo 8%
Instrumentos de Planejamento 8%

Fonte: Haddad, 2004.

A pontuacdo atribuida ao indice é dada conforme a equacao (1) abaixo:

Mli _ [( X;—menor X )* 5] +1 (1)

Maior X—Menor X

Em relacdo ao Grau de Participacdo, calcula-se o nivel de participacdo da
populacdo na administracdo municipal por meio da quantidade de conselhos municipais
existentes e 0s que estdo em funcionamento, além das caracteristicas deles. Ja a
Capacidade Financeira é aferida pelo nimero de consércios publicos das quais o
municipio participa, a relagdo entre a divida do municipio e as suas receitas correntes
liquidas e a poupanca real per capita. E, por tltimo, a Capacidade Gerencial que € avaliada

com base na atualizacdo da planta de valores do Imposto sobre a Propriedade Predial e
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Territorial Urbana (IPTU), o grau de adimpléncia para fins do mesmo tributo e o nimero
de instrumentos de gestdo e planejamento.

Alguns estudos, como de Santana e Barreto (2016) utilizaram o IQIM para
analisar a hipotese de que a qualidade institucional exerce um efeito positivo sobre a
distribuicdo da renda per capita, observados autores concluiram que a qualidade
institucional exerce efeito positivo sobre o desempenho econémico. J& Barreto et al.
(2018), construiram o indice para os municipios do Territorio de Identidade do Sisal da
Bahia para 0 ano de 2012, com o objetivo de verificar a relacao da qualidade institucional
com o desenvolvimento socioecondémico, os resultados mostraram uma correlacdo
positiva do indice com as variaveis socioecondmicas. Oliveira, Menezes Filho e Komatsu
(2022) utilizaram o IQIM para analisar a qualidade da gestdo municipal com o
desempenho da educacdo basica no Brasil. Os autores observaram que existe uma
correlacdo positiva entre os indicadores de qualidade da administracdo local e o
desempenho médio dos municipios na Prova Brasil.

Considerando a capacidade do IQIM de explicacdo da qualidade institucional
municipal e seu reconhecimento pela literatura, estima-se este indice para o periodo de
2005 a 2019 (15 anos) para os municipios do Nordeste. Até onde sabemos, € o0 maior
intervalo ja feito para o IQIM. Para tal propdésito, sdo consideradas as contribui¢es
Oliveira, Menezes Filho e Komatsu (2022) na elaboracdo deste indice.

Conforme Duarte et al. (2016), em razdo da elevada quantidade de variaveis
envolvidas no calculo do IQIM e por depender basicamente das informacdes
disponibilizadas pela MUNIC, torna-se a sua replicacdo para intervalos maiores mais
dificeis, em grande medida, explicado pelas constantes alteragdes no questionario da

MUNIC. O Quadro 3 apresenta a relacdo de varidveis necessarias para o calculo.

Quadro 3 — Composicao do IQIM

Subindice Indicador Variaveis Fonte
IPTU ano da Lei Ano da lei; O municipio cobra IPTU. MUNIC

Cadastro imobiliario - existéncia;
Cadastro imobiliario informatizado -
IPTU Cadastro Imobiliario | existéncia; Planta Genérica de Valores MUNIC

- existéncia; Planta Genérica de
Valores informatizada - existéncia.
Ano da Lei organica do municipio;

Capacidade

Gerencial Instrumento de Gestdo Plano Diretor - existéncia. MUNIC
Lei de parcelamento do solo -
existéncia; Lei de zoneamento ou
Instrumento de equivalente - existéncia; Codigo de
. TSR : MUNIC
Planejamento obras - existéncia; Existéncia de lei

especifica de Contribuicdo de melhoria;
Caodigo de posturas.
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Subindice Indicador Variaveis Fonte
Existéncia de Conselhos | Conselho Municipal de Politica urbana, MUNIC
Conselhos Instalados Deser]vqlvimento Urbano, c'ia' Cidade MUNIC
Grau de c Ihos Paritar ou s'|m|I~ar; Conselho mun'lc'lpal de MUNIC
Participacio onselnos Faritarios habitagéo; Conselho municipal de
Conselhos Deliberativos cultura; Conselho Municipal de MUNIC
Outros Tipos de Carater Transport:/,lgi: g r:z:tg?erl\]/tlgnlupal de MUNIC
Educacdo; Saude; Assisténcia e
desenvolvimento social; Emprego;
Existéncia de Consorcios Turismo; C_ultur.a, Habltagaq, Meio MUNIC
ambiente; Transporte;
. Desenvolvimento urbano; Saneamento
Capacidade bésico
Financeira - — :
Receita Corrente x Divida SICONFI
Divida Consolidada/
(Receitas Correntes - SICONFI
Despesas de Pessoal)
Poupanca Real per capita SICONFI

Fonte: Haddad, 2004.

Entre os trés subindices que compbem o IQIM, aqueles que se mostraram mais
estaveis ao longo do periodo analisado foram os associados ao subindice de Capacidade
Gerencial. Por essa razdo, na construcdo do indice, optou-se por manter apenas este
subindice, substituindo os demais por varidveis provenientes do Ranking de
Competitividade dos Estados e Municipios. Esse ranking, elaborado pelo Centro de
Lideranca Publica (CLP) desde 2011, tem como objetivo avaliar a administracédo publica,
diagnosticar prioridades (CLP, 2023).

De acordo com o CLP (2023), um estado competitivo é aquele capaz de atender
as necessidades da populacdo e criar um ambiente de negdcios favoravel. A
competitividade deve ser encarada como uma questdo de sustentabilidade, medindo a
capacidade do estado em gerar riqueza, manter uma salde financeira robusta e traduzir
esses aspectos em beneficios tangiveis para a sociedade.

O indicador elaborado considera municipios com uma populagdo superior a 80
mil habitantes, conforme definido pelo Centro de Lideranca Publica (CLP, 2023). Este
ranking € constituido por 65 indicadores, organizados em 10 pilares e 3 dimensdes. A
selecdo desse indicador foi motivada pela disponibilidade das varidveis necessarias para
a construcdo do indice ao longo da série analisada.

Para a construcdo do indice foi considerada a dimens&o Institui¢des, e os pilares
de Sustentabilidade Fiscal e Funcionamento da Maquina Publica, e 6 indicadores, 0s quais
estdo discriminados no Quadro 4. Assim como no 1QIM, buscou-se seguir uma mesma

estrutura das variaveis.
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Quadro 4 — Composicao do ranking municipal

Dimensao Pilar Indicador Fonte
Dependéncia Fiscal SICONFI
Sustentabilidade Fiscal Taxa de Investimento SICONFI
Despesa com Pessoal SICONFI

InstituicOes Custo da Funcéo

Funcionamento da Administrativa SICONFI
Maquina Publica Custo da Funcéo Legislativa SICONFI

Qualificacdo do Servidor RAIS

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados e Municipios.

Adotada a mudanga na configuracdo do indice, o calculo das novas varidveis
seguiu a mesma estrutura da Equacdo 1. Portanto, o novo IQIM ficou estruturado em 3
subindices e 10 indicadores, permanecendo 0 mesmo peso de 33,3% para cada subindice.

O Quadro 5 mostra a estrutura do novo calculo do IQIM.

Quadro 5 — Estrutura do novo calculo do 1QIM

Subindices Indicadores Fonte
Sustentabilidade Dependéncia !:ISCE:I| SICONFI
Fiscal - 33.3% Taxa de Investimento SICONFI
’ Despesa com Pessoal SICONFI
CUStO_d?. Fun_gao SICONF
] Administrativa
Funcionamento da Custo da Funcio
Maquina Publica - Legislaﬁ\/a@ SICONFI
0
IQIM 33,3% Qualificacdo do
; RAIS
Servidor
IPTU ano da planta MUNIC
IPTU Cadastro
Capacidade Imobiliario MUNIC
Gerencial - 33,3% Instrumentos de Gestdo MUNIC
Instrumentos de MUNIC
Planejamento

Fonte: Elaborag&o propria.

Com as modificacdes, foi possivel a mensuragéo do indice para o periodo de 2005-
2019. A explicacéo da forma de calculo dos subindices e indicadores é feita a seguir.

1.4.1. Forma de Calculo dos Subindices e Indicadores

O subindice de Sustentabilidade Fiscal (SF) é composto pelos indicadores de
Dependéncia Fiscal (DF), Taxa de Investimento (TI) e Despesa com Pessoal (DesP). Sua

construcdo apresentada pela equacéo (2):
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SF = (DF x 3)+(T1 x3) + (DespP x3) @)

A Dependéncia Fiscal é a razdo entre as transferéncias correntes realizadas e a
receita corrente total da administragdo publica municipal. A pontuacao desse indice se da
de forma inversa, quanto maior for o percentual de dependéncia, menor sera a sua nota,
possuindo uma polaridade negativa. A Taxa de Investimento, é a razdo entre 0s
investimentos liquidados e a receita corrente liquida da administracdo pablica municipal.
Quanto maior for o percentual, maior serd a pontuacgdo. Por fim, a Despesa com Pessoal,
¢ a razdo entre a despesa total com pessoal e a receita corrente liquida da administracdo
publica municipal. A pontuacdo novamente se da de forma inversa, quanto maior o
percentual, menor serd a nota atribuida.

Ap0s o célculo dos percentuais dos trés indicadores, foi realizada a normalizagédo
dos resultados de acordo com a Equacéo 1.

O subindice de Funcionamento da Maquina Publica (FMP) é composto por trés
indicadores, o Custo da Fungdo Administrativa (CFA), Custo da Fungdo Legislativa
(CFL) e a Qualificacéo do Servidor (QS). Sua formula de célculo se da pela equagéo (3):

FMP = (CFA x 1)+ (CFL x3) + (@S x3) 3)

O Custo da Fungdo Administrativa é a raz&o entre o custo da funcdo administrativa
do poder executivo e a receita corrente liquida da administracdo publica municipal.
Quanto maior for o percentual, menor serd a nota. O Custo da Funcdo Legislativa € a
razdo entre o custo da funcdo legislativa e a receita corrente liquida da administracao
publica. Este indicador também possui uma natureza negativa, quanto maior o percentual,
menor a nota 0 municipio recebera. E por Gltimo, a Qualificacdo do Servidor, que € a
razdo entre o numero de servidores publicos municipais da administracdo direta com
ensino superior e 0 numero total de servidores publicos municipais na administracéo
direta. O indicador tem um carater positivo, quanto maior o percentual, maior a nota do
municipio. Todos os indicadores foram normalizados seguindo a Equacéo 1.

O dltimo subindice, é o de Capacidade Gerencial (CG), composto pelos
instrumentos legais disponiveis a administracdo municipal, os quais auxiliam no
gerenciamento da cidade. Os indicadores sdo: IPTU Ano da Lei (IAL), IPTU Cadastro
Imobiliario (ICI), Instrumentos de Gestdo (IG) e Instrumentos de Planejamento (IP). Sua

construcdo se da pela seguinte expressao:
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€6 =(1aL x 2)+ (11 x3)+ (16 x2)+ (1P x3) (@)

O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU5 é um imposto cobrado de quem
tem um imovel urbano, sendo um importante instrumento de tributario municipal. Duas
variaveis relacionadas ao imposto sdo levadas em consideracdo: se 0 municipio cobra

IPTU e o0 ano da lei que regulamenta a cobranga do imposto (Tabela 1 e 2).

Tabela 1 — Escala de nota — cobranca de IPTU

Municipio cobra IPTU Nota 1
Sim 6
Né&o 1

Fonte: Oliveira, Menezes Filho e Komatsu (2022)

Tabela 2 — Escala de nota — ano da lei do IPTU

Ano da Lei Nota 2
Antes de 1970 6
Entre 1970 e 1990 5
Apdbs 1990 1

Fonte: Oliveira, Menezes Filho e Komatsu (2022)

A nota atribuida ao indicador (IAL) é dada pela equacéo (5):

IAL = [(Nom 1% 5"“—3) +(Nota 2 x ﬂ)] (5)

8,33 8,33

Ja o indicador de IPTU Cadastro Imobiliario6, leva em conta os fatores que
servem de suporte a cobranca do imposto. As quatro variaveis que compdem o indicador
sdo: a existéncia do cadastro imobilidrio municipal, a informatizacdo do cadastro
imobiliério, existéncia de Planta Genérica de Valores e a informatizacdo da Planta
Geneérica de Valores. A nota atribuida é conforme o nimero de variaveis observador em
cada municipio, seguindo a Equacéo 1.

O indicador de Instrumentos de Gestéo busca medir a quantidade de instrumentos
de gestdo que esta a disposicao da administracdo local, sendo as seguintes variaveis: Lei
de Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo, Lei de Parcelamento do Solo, Cadigo de
Obras, Cadigo de Posturas e Lei de Contribui¢do de Melhoria. A pontua¢do do municipio

se da pela quantidade de instrumentos presentes (Equacao 1). O indicador de Instrumentos

5 Para o calculo do subindice de IPTU Ano da Lei de 2013 foi considerada a informagdo de 2012. A
utilizacdo dos dados de 2012 na construcao do IQIM ndo comprometa a analise, pois ndo se espera grandes
mudancas neste indicador no periodo de um ano.

® Para o célculo do subindice de IPTU Cadastro Imobiliario de 2013foi considerada a informagéo do ano
de 2012.
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de Planejamento 7 que devido as limitacGes na base de dados, o calculo do indicador leva
em consideracdo apenas um instrumento de planejamento, o Plano Diretor. A pontuagéo
atribuida é se o municipio apresenta um Plano Diretor recebe nota méxima, 6 pontos.
Caso contrario, a nota atribuida é a minima, 1 ponto.

Por fim, para o computo final do IQIM, séo consideradas as notas obtidas em cada

subindice, seguindo a equagdo (6):

1 1 1
1Q1M = (SF x 3) + (FMP x3) +(CcP x3) ©6)
1.5. IQIM — Municipios do Nordeste: analise descritiva

A andlise dos dados mostra que nenhum dos municipios do Nordeste obteve a
pontuacdo maxima 6 no indice IQIM, em qualquer ano. A maior pontuacdo registrada
ocorreu em 2010, atingindo 5,11. Nos demais anos, a pontuacdo permaneceu abaixo de 5
(Tabela 3).

Tabela 3 — Estatistica descritiva do IQIM

Ano Menor Maior Média Mediana
2005 1,00 4,65 3,11 3,23
2006 1,00 4,75 3,16 3,17
2007 1,00 4,86 3,29 3,30
2008 1,00 4,36 3,10 3,13
2009 1,00 4,61 3,08 3,05
2010 1,00 511 3,15 3,12
2011 1,00 4,74 3,14 3,16
2012 1,00 4,81 3,14 3,24
2013 1,10 4,64 3,31 3,31
2014 1,10 4,78 3,40 3,43
2015 1,00 4,64 2,91 3,07
2016 1,00 4,62 2,74 2,88
2017 1,00 4,53 2,84 2,97
2018 1,00 4,50 3,14 3,18
2019 1,00 4,65 3,09 3,14

Fonte: Elaboracgdo propria.
Nota: O IQIM possui uma escala de nota minima a maxima de 1 a 6.

A partir de 2015 houve uma reducao da média do 1QIM no Nordeste. Ao examinar
a distribuicdo percentual dos municipios por Estado que ultrapassam a média do 1QIM
(conforme apresentado na Tabela 3), destaca-se que os estados do Ceard, Bahia e

Pernambuco apresentam o maior nimero de municipios que superam a média na regiao

7 Para a construcdo do subindice de Instrumentos de Planejamento de 2006 a informagcéo considerada foi a
do ano de 2005. E para 0 ano de 2019, a informacéo considerada foi a do ano de 2018.
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Nordeste. Em contraste, ao Maranhdo que figura como o estado com a situacdo mais
desafiadora, seguido por Sergipe e Paraiba.

Nota-se na Tabela 3, que a média do IQIM apresentou uma reducéo a partir de
2015, diminuindo de 3,40 em 2014 para 2,91 em 2015.

Tabela 4 — Percentuais de municipios com 1QIM acima da média
Ano AL BA CE MA PB PE Pl RN SE
2005 66,7 775 793 212 58,7 719 576 653 307
2006 56,9 763 821 124 37,7 56,2 40,6 455 2573
2007 56,9 758 82,1 120 33,6 62,7 424 425 213
2008 520 758 826 16,1 37,2 69,7 42,0 479 30,7
2009 51,0 683 728 21,7 27,8 60,0 339 389 333
2010 520 66,7 739 171 26,5 62,7 27,7 515 427
2011 539 70,7 77,7 16,6 34,5 649 348 49,7 533
2012 549 758 826 230 45,3 649 46,9 46,7 40,0
2013 490 717 712 194 33,2 595 393 419 453
2014 51,0 753 739 244 30,0 605 46,4 413 440
2015 50,0 844 766 171 46,2 89,2 272 365 56,0
2016 284 784 60,3 143 74,9 919 241 28,7 853
2017 255 87,1 750 189 59,2 822 353 305 453
2018 42,2 835 815 111 36,8 616 415 37,1 427
2019 451 818 826 152 43,0 649 429 443 36,0

Fonte: Elaborac&o propria

Ao analisar a proporcdo de estados que abrigavam municipios com IQIM acima
da média, percebemos uma queda significativa em 2015 nos estados de Alagoas, Piaui,
Rio Grande do Norte e, sobretudo, no Maranh&o. O Maranh&o destacou-se como o estado
com a situacdo mais desfavoravel, registrando apenas 17,1% dos municipios com IQIM
acima da média. Essa condicdo se agravou em 2016, quando o percentual caiu para
14,3%, conforme apresentado na Tabela 4.8

Vale destacar que o 1QIM, conforme delineado na metodologia, é composto por
trés indicadores: Sustentabilidade Fiscal, Funcionamento da Maquina Publica e
Capacidade Gerencial. Cada um desses indicadores desempenha um papel na avaliagcdo
da gestdo municipal. Este calculo foi apresentado por meio da aplicagdo da Equacéo 6,
que integra os dados dos trés indicadores mencionados. O resultado dessa equagédo

fornece o IQIM final, que serve como um indicador sintético da gestdo municipal.

8 Nos proximos paragrafos séo realizadas analises mais detalhadas destes estados.
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Observa-se que o indicador que experimentou a mais expressiva reducdo na média
foi o relacionado ao Funcionamento da Maquina Publica. Este indicador compreende as
variaveis de Dependéncia Fiscal, Taxa de Investimento e Despesa com Pessoal.
Inicialmente, em 2014, apresentava uma média de 4,49, entretanto, registrou quedas
consecutivas nos anos seguintes, alcancando 3,23 em 2015 e, posteriormente, 2,95 em
2016. Essa trajetoria reflete uma notavel diminuicdo no desempenho deste componente
especifico do 1QIM ao longo do periodo analisado (Gréfico 1).

Grafico 1 — Média dos indicadores que compdem o IQIM
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0,00
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Sustentabilidade Fiscal Funcionamento da Maquina Publica

Capacidade Gerencial

Fonte: Elaboracéo propria

Ao longo do ano de 2015, foram implementadas medidas restritivas abrangendo
diversas areas, com destaque para a esfera fiscal, onde se efetuou um dos mais
significativos ajustes fiscais registrados na historia (DWECK; TEIXEIRA, 2017). O ano
de 2015 é marcado por uma crise econémica que ocorreu entre 2014 e 2017 tendo sua
origem em uma série de impactos negativos tanto na oferta quanto na demanda, em grande
parte causados por falhas nas politicas pablicas que diminuiram a capacidade de
crescimento da economia do pais, resultando em um 6nus fiscal significativo. A taxa de
crescimento potencial do Brasil caiu de aproximadamente 4% ao ano para menos de 2%
ao ano durante esse periodo. Paralelamente, o setor publico abandonou um superavit
primario de 2,2% em 2012, culminando um déficit primario de 2,7% em 2016
(BARBOSA FILHO, 2017).

Oreiro (2017) argumenta que a grande recessao foi desencadeada pela acentuada

queda nos gastos de investimentos ao longo de 2014. Os efeitos recessivos do colapso do

33



investimento foram intensificados pelo realinhamento abrupto dos precos relativos
ocorridos no primeiro semestre de 2015, alem da contragdo fiscal implementada no
primeiro ano do segundo mandato da presidente Dilma Rousseff. No entanto, a realizagédo
de uma contragédo fiscal em meio a uma recessao foi consequéncia da “perda de espago
fiscal”, resultante da tendéncia de reducdo do resultado primdrio estrutural observada
desde 2007.

Ferreira-Filho e Fraga (2020), com relacdo a crise vivenciada pelo pais desde
meados de 2014, destacam que a crise estava mais relacionada a fatores estruturais do que
conjunturais. Apontam trés pontos que demonstraram a insustentabilidade do ciclo de
crescimento ocorrido particularmente entre 2004 e 2013, reducdo da sofisticacdo na
producdo e na exportacao do pais, o desequilibrio dos balancos setoriais e a crise fiscal
contratada. Além disso, o pais também acabou ingressando numa crise fiscal por conta da
elevacdo das despesas, de certa forma automatica, devido as vinculagdes no orcamento e
da reducdo das receitas, por conta da queda do produto e das desoneracGes e subsidios
concedidos. Isso, segundo os autores, acabou se tornando um fator alimentador para a
prépria crise econdmica. Associado, as incertezas politicas e as investigacGes de
corrup¢do que acrescentaram instabilidade ao cendrio, os quais cooperando para certa
paralisacdo dos investimentos (especialmente das estatais atingidas) e dos outros agentes
econdmicos, contribuindo negativamente para a atividade econdémica no curto prazo.

Neste contexto, em 2016 é implementado o Teto de Gastos baseado em principios
econémicos classicos segundo os quais a austeridade fiscal levaria a uma reducéo dos
juros e a uma expansdo do investimento (ELMENDORF; MANKIW, 1999;
CAVALCANTI, 2020). Portanto, de certa forma, esperava-se uma queda no indice pés
2014, principalmente no que diz respeito a métricas de dependéncia fiscal, taxa de
investimento e despesa com pessoal.

Para um maior panorama das maiores notas, a tabela a seguir, apresenta a relacéo
dos municipios que integram esta relacdo para os respectivos anos: 2005, 2010, 2015 e
2019.

Tabela 5 — Classificagdo dos 10 municipios com os maiores IQIM nos anos de
2005, 2010, 2015 e 2019 — Nordeste

Municipio/UF 2005 2010 2015 2019
Barra de S&o Miguel/AL 4
Maceid/AL 8 10
Feira de Santana/BA 3 3
Lauro de Freitas/BA 8
Salvador/BA 2 1 1
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Barreiras/BA

Maragogipe/BA

Brumado/BA 5

Alagoinhas/BA

Ibotirama/BA

Caetité/BA 9

Casa Nova/BA 10

Teixeira de Freitas/BA 9

Eunéapolis/BA 10

Baturité/CE

Séo Gongalo do Amarante/CE

Russas/CE 9

Itarema/CE

Amontada/CE

Barbalha/CE

Itaitinga/CE

Fortaleza/CE

Sobral/CE

Caucaia/CE

Brejo Santo/CE

Cajazeiras/PB 6

Recife/PE 5 3

Agua Branca/PI 2

Teresina/Pl

Natal/RN 7

Aracaju/SE 7

Barra dos Coqueiros/SE 8
Fonte: Elaborag&o propria.
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Os estados da Bahia e do Ceara se destacaram com o maior nimero de municipios
classificados entre os dez primeiros, contabilizando 12 e 11 municipios, respectivamente.
Em contraste, Alagoas, Piaui e Sergipe apresentaram uma presenca mais modesta, com
apenas dois municipios ranqueados cada. Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
tiveram apenas um municipio classificado entre os melhores. Muitos municipios
apareceram apenas uma vez durante o periodo analisado, porém, os municipios de
Salvador (BA), Macei6 (AL), Brumado (BA), Feira de Santana (BA), Sobral (CE), Recife
(PE) e Natal (RN) foram os mais recorrentes.

Em 2005, cinco capitais estaduais ocuparam posi¢Ges proeminentes: Teresina
(PI), Salvador (BA), Recife (PE), Natal (RN) e Macei6 (AL). Teresina liderava a lista,
seguida por Salvador em segundo lugar, Recife em quinto, Natal em sétimo e Macei6 em
oitavo. Teresina destacou-se com um IQIM de 4,26, o mais alto da regido. A analise
desagregada do 1QIM revelou pontuacdes de 3,38 para Sustentabilidade Fiscal (SF), 4,96
para Funcionamento da Maquina Publica (FMP) e 5,60 para Capacidade Gerencial (CG),

sendo esta Ultima o fator que mais contribuiu para o IQIM.

35



Em 2010, o nimero de capitais classificadas entre os dez primeiros diminuiu.
Natal ocupou a primeira posi¢do, Maceid caiu para a décima e Aracaju (capital de
Sergipe) entrou na sétima posi¢do. Teresina, que liderou em 2005, ndo manteve sua
posicao devido a quedas nos indicadores de SF e FMP.

Para o ano de 2015, Salvador assumiu a posic¢ao de destaque no topo da lista, e
Fortaleza (CE) entrou no ranking ocupando o sétimo lugar. A lideranca do 1QIM em 2015
foi de Salvador, com indices de 4,56. No mesmo ano, a CG foi o indicador que mais
contribuiu para a nota elevada.

Em 2019, Salvador manteve-se em primeiro lugar, e Recife retornou ao top 10,
ocupando a terceira posicdo. Nesse ano, os indicadores de SF e FMP de Salvador se
mantiveram estaveis, enquanto a CG apresentou uma leve queda.

Bahia e Ceara se destacaram com o maior numero de municipios classificados
entre os melhores indices. Alagoas, Piaui e Sergipe apresentaram menor presenca, com
apenas dois municipios ranqueados cada. Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte
tiveram apenas um municipio classificado. Entre os municipios mais recorrentes no
ranking dos dez primeiros ao longo dos anos analisados estdo Salvador (BA), Maceid
(AL), Brumado (BA), Feira de Santana (BA), Sobral (CE), Recife (PE) e Natal (RN).

Por outro lado, o estado do Maranhdo destacou-se ao ter 0 maior nimero de
municipios classificados entre os dez piores IQIM nos anos de 2005, 2010, 2015 e 2019.
Nenhum municipio do Maranhao figurou entre os dez melhores. Ao longo desse periodo,
16 municipios maranhenses foram classificados entre os menores indices. Em 2005, 72%
dos municipios do Maranhdo estavam abaixo da média do indicador de FMP, aumentando
para 85% em 2010, 89% em 2015 e caindo para 68% em 2019. O indicador de CG
também mostrou resultados inferiores, com uma média de 2,78 em 2005 e 77% dos
municipios abaixo da média em 2019.

O estado do Piaui teve 12 municipios classificados entre os menores indices.
Enquanto Bahia e Ceara se destacaram entre os melhores indices, apresentaram menos
municipios entre os piores, com Bahia tendo apenas trés municipios e Ceara nenhum.

Casos especificos incluem Sdo Miguel da Baixa Grande (P1), que melhorou seus
indicadores significativamente em 2010, mas apresentou quedas subsequentes. Currais
(PI) teve os menores 1QIM em 2010, mas melhorou em 2019. Maraja do Sena (MA)
mostrou uma tendéncia de queda até 2015, mas melhorou em 2019. Rafael Fernandes

(RN) enfrentou uma queda continua no IQIM ao longo dos anos. A maioria dos
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municipios elencados na Tabela 6 aparecem somente uma vez, o que sinaliza uma relativa

melhora dos seus indices durante o periodo.

Tabela 6 — Classificagdo dos 10 municipios com os menores 1QIM nos anos de 2005,
2010, 2015 e 2019 — Nordeste

Municipios/UF 2005 2010 2015 2019
Olho d'Agua Grande/AL 7
Santana do Mundad/AL 9
Ibiquera/BA 6
Malhada de Pedras/BA 2
S&o José da Vitdria/BA 6
Boa Vista do Gurupi/MA 9
Cajari/MA 10
Campestre do Maranhdao/MA
Conceicao do Lago-Agu/MA 9
Jatoba/MA 10
Jenipapo dos Vieiras/MA 6
Joselandia/MA 2
Magalhaes de Almeida/MA 8
Maraja do Sena/MA
Milagres do Maranhdao/MA 8
Santa Quitéria do Maranhdo/MA 3
Séo Jodo do Paraiso/MA 7
Sé&o Vicente Ferrer/MA 2
Senador Alexandre Costa/MA 7
Serrano do Maranhdo/MA 4
Tuntum/MA
Barra de Séo Miguel/PB
Puxinand/PB 8
Séo Vicente do Serid6/PB 3
Luzilandia/PI 10
Alvorada do Gurguéia/PlI 7
Currais/PI 1
Dirceu Arcoverde/Pl
Fartura do Piaui/PI
Guaribas/PI 3
Jerumenha/PI 5
Séo Braz do Piaui/PI 4
S&o Miguel da Baixa Grande/PI 1
Sebastido Barros/Pl 2
Tamboril do Piaui/PlI 9
Galinhos/RN 5
Campo Grande/AL 10
Rafael Fernandes/RN 1
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Fonte: Elaboracg&o propria.
Para uma melhor visualizacdo, a Figura 1 ilustra a distribuicdo do Indice de
Qualidade Institucional Municipal para todos os municipios do Nordeste. Ao comparar o

mapa com as informacdes anteriores, torna-se evidente uma concentracdo de municipios
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com IQIM mais baixo nos estados do Maranhdo e Piaui. Entre os anos de 2005 e 2010,
observou-se uma melhora nos valores do indice; no entanto, em 2015, estados que
anteriormente haviam demonstrado progresso, como Maranhdo, Piaui, Rio Grande do
Norte, Paraiba e Alagoas, apresentaram um retrocesso.

Em 2019, houve uma melhora significativa nos valores do IQIM para os estados
do Maranhdo e Piaui. Os estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas também
registraram melhorias. Entretanto, para os demais estados, houve uma reducdo no indice,

retornando a uma distribuicdo aos patamares observados em 2010.

Figura 1 — indice de Qualidade Institucional Municipal — IQIM — 2005 a 2019 —

Nordeste
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Fonte: Elaborag&o propria.

1.6. IQIM — Municipios do Nordeste: andlise exploratdria de dados espaciais

Para fins de robustez, além da analise descritiva do IQIM, foi conduzida uma
analise exploratéria de dados espaciais, com o objetivo de identificar padrbes espaciais a
partir do indice. Esta analise permite descrever e visualizar distribuicfes espaciais,
identificar localidades atipicas, 0s outliers espaciais, descobrir padrbes de associacfes
espacial, os cluster espacial, e sugerir diferentes regimes espaciais e outras formas de
instabilidade espacial (ALMEIDA, 2012). Portanto, esta analise € Gtil por permitir medir
a associacdo espacial entre o IQIM e as cidades nordestinas.
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Nesse sentido, a conhecida estatistica | de Moran fornece uma indicacédo formal
do grau de associacdo linear entre um vetor de valores observados y e uma média
ponderada de valores vizinhos, ou defasagem espacial, Wy. A associagéo linear entre y e
Wy fundamenta a especificacdo do processo autorregressivo espacial, qgue normalmente é
usado para expressar 0 mecanismo gerador por tras da dependéncia espacial (ANSELIN,
1996). A interpretagdo da estatistica | de Moran é relativamente simples. Quando seu
valor se aproxima de +1,0, indica uma correlacdo positiva, ou seja, valores altos da
varidvel em andlise tendem a estar proximos de outros valores altos, e valores baixos
tendem a estar proximos de outros valores baixos. Por outro lado, se a estatistica | de
Moran se aproxima de -1,0, isso significa que valores altos estdo cercados por valores
baixos e vice-versa. Quando a estatistica | de Moran assume valor zero, indica auséncia
de dependéncia espacial para o caso em anélise (SILVA et al, 2011).

A andlise da autocorrelacdo espacial local é realizada através do grafico de Moran
(Moran Scatterplot) e do indicador local de associacdo espacial (Local Indicator of
Spatial Association — LISA). Assim, o grafico de Moran complementa a estatistica | de
Moran, representando no eixo das abscissas 0s valores padronizados para cada unidade
em analise e, no eixo das ordenadas, a média dos valores padronizados da mesma variavel
para seus respectivos vizinhos (SILVA et al, 2011).

O gréfico de Moran é dividido em quadrantes que correspondem aos quatro tipos
de associacdes espaciais possiveis entre uma unidade geografica e seus vizinhos (Grafico
2):

Grafico 2 — Grafico de Moran para anélise espacial local
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Baixo-Alto Alto-Alto

Baixo-Baixo Alto-Baixo

Fonte: Anselin (1996).

O grafico de Moran é dividido em quadrantes que correspondem aos quatro tipos
de associa¢des espaciais possiveis entre uma unidade geografica e seus vizinhos (SILVA
et al, 2011; MARCONATO et al, 2015):

e Alto-Alto: regides com valores acima da média, cercadas por valores altos, ou
seja, associacdes espaciais que exibem valor elevado da variavel 1QIM e sdo
rodeados por unidades espaciais que apresentam valores também altos.

e Baixo-Baixo: regides com valores abaixo da média, cercadas por vizinhos
também com valores baixos, ou seja, unidades espaciais que contemplam baixo
valor da variavel 1QIM e sdo cercadas por unidades espaciais que ostentam
valores também baixos.

e Alto-Baixo: regides com valores acima da média, circundadas por vizinhos com
valores baixos, caracterizando uma “ilha de riqueza”, ou seja, unidades
municipais com alto valor da variavel 1QIM e sdo circunvizinhos de unidades
espaciais com um baixo valor.

e Baixo-Alto: regibes com valores baixos cercadas por valores altos,
caracterizando uma "ilha de pobreza”, ou seja, localidades espaciais que
apresentam baixo valor da variavel de interesse 1QIM e sdo circundados por

unidades espaciais com alto valor.
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O calculo de um indice Unico, como o Moran Global, indica o grau de
autocorrelacdo espacial entre 0os municipios, mas ndo é suficiente para identificar
aglomeracOes e dispersbes. J4 a analise do | de Moran Local, permite examinar a
formacdo de agrupamentos de maneira mais precisa (LOPES; PEREIRA, 2022). Para
isso, utilizou-se a estatistica de Moran | Local para os anos de 2005, 2010, 2015 e 2019,
destacando assim 0s agrupamentos e as areas de anomalias.

Em 2005, 1.447 municipios foram classificados como ndo significativos,
enquanto em 2010 esse numero foi de 1.315, em 2015 foi de 1.112, e em 2019 foi de
1.281. Esses municipios ndo apresentaram um regime espacial definido a um nivel de
significancia estatistica de 95%.

O padrédo Alto-Alto foi identificado em 159 municipios em 2005, 231 em 2010,
326 em 2015 e 257 em 2019, com uma concentracdo nos estados do Ceard, Bahia e
Pernambuco. Corroborando com a andlise descritiva anterior, 0 agrupamento Baixo-
Baixo apresentou 96 municipios em 2005, 155 em 2010, 232 em 2015 e 167 em 2019,
predominantemente nos estados do Maranhé&o e Piaui.

Regimes andmalos de Baixo-Alto foram encontrados em 43 municipios em 2005,
60 em 2010, 56 em 2015 e 45 em 2019. J4 o padrdo Alto-Baixo foi observado em 49
municipios em 2005, 33 em 2010, 68 em 2015 e 44 em 2019. O Mapa 3, mostra o0s
claustres formados a partir do indice de | de Moran Local.

Analisando os mapas do indice de Moran | Local para os anos de 2005, 2010,
2015 e 2019, podemos identificar importantes padrdes espaciais e suas implicacdes para
os estados do Nordeste brasileiro. Observa-se que os agrupamentos "Alto-Alto" estéo
predominantemente localizados ao longo da costa, especialmente nos estados da Bahia,
Pernambuco e Ceard. A expansdo desses agrupamentos ao longo dos anos,
particularmente no mapa de 2019, indica um aumento na concentracdo de indicadores
positivos de qualidade da gestdo municipal nessas regides. O sul da Bahia destaca-se com
uma notavel expansao das areas "Alto-Alto" em 2015 e 2019, possivelmente refletindo
avancos significativos na gestdo pablica municipal. Por outro lado, 0s agrupamentos
"Baixo-Baixo" estdo concentrados no interior, principalmente nos estados do Piaui,
Maranh&o, Sergipe e no semiarido da Bahia. A consisténcia desses agrupamentos sugere
a persisténcia de desafios na gestdo municipal nessas areas, destacando a necessidade de

politicas e intervencdes especificas para melhorar a qualidade institucional.
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Fonte: Elaboracéo propria.

As éreas classificadas como "Baixo-Alto" e "Alto-Baixo" sdo observadas de
forma dispersa, mas estdo presentes em alguns pontos do interior da Paraiba, Rio Grande
do Norte e Alagoas. Estas areas indicam discrepancias locais na qualidade da gestdo
municipal, que podem estar associadas a fatores especificos, como desigualdade na
distribuicao de recursos ou varidveis contextuais locais.

Logo, a analise temporal revela uma clara expansdo dos agrupamentos "Alto-
Alto" na Bahia e no litoral de Pernambuco e Cearéa entre 2005 e 2019, sugerindo melhorias
continuas na qualidade da gestdo municipal. O litoral do Rio Grande do Norte e de
Alagoas também apresenta sinais de aumento nos agrupamentos "Alto-Alto", indicando
avancos institucionais nessas regides.

Por outro lado, a presenga consistente de agrupamentos "Baixo-Baixo" em estados
como Piaui, Maranh&o e no interior da Bahia destaca areas que enfrentam dificuldades
persistentes na gestdo municipal. Essas regides necessitam de atencdo continua para
promover melhorias na qualidade institucional e na eficiéncia administrativa. A
diminuicdo das areas classificadas como "Nao significativo" ao longo dos anos sugere
gue os padrdes espaciais estdo se tornando mais definidos, possivelmente como resultado
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de politicas publicas e programas de desenvolvimento regional voltados para a melhoria
da gestdo municipal. Estados como Sergipe e Paraiba mostram uma diminui¢do dessas

areas, indicando uma definicdo mais clara dos padrfes de desenvolvimento institucional.

1.7. Considerac0es Finais

O objetivo central desde estudo foi a construcio do Indice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM) para o periodo de 2005 a 2019 (15 anos) e uma analise
descritiva e classificatdria para os municipios do Nordeste. O IQIM é composto por trés
indicadores: Sustentabilidade Fiscal, Funcionamento da Maquina Publica e Capacidade
Gerencial. O resultado destas trés medidas fornece o indicador sintético de gestdo
municipal 1QIM. A relevancia deste estudo foi a extensdo deste indice para um periodo
amostral maior, em relacdo a estudos anteriores, além da sua capacidade de indicar quais
principais fatores que afetam a provisdo e a eficiéncia dos servicos municipais
nordestinos.

Em termos de resultado, o IQIM varia entre 1 e 6, no entanto, ndo houve a nota
méaxima para os municipios do Nordeste, sendo a maior nota registrada em 2010, 5,11
para 0 municipio de Natal/RN e a menor nota em 2008, 4,36 para 0s municipios de
Eusébio e Jodo Pessoa dos estados do Ceara e Paraiba, respectivamente. Por outro lado,
os estados que apresentaram um melhor desempenho na gestdo municipal foram o Ceara,
Bahia e Pernambuco. O estado do Maranhdo é o que possui um pior desempenho da
gestdo, seguido por Sergipe e Paraiba.

A analise dos mapas do indice de Moran | Local, utilizando dados do IQIM, revela
padrdes espaciais complexos e dindmicos no Nordeste brasileiro. A expansdo dos
agrupamentos "Alto-Alto™ nas areas litoraneas e a persisténcia dos agrupamentos "Baixo-
Baixo" no interior refletem diferencas regionais significativas na qualidade da gestéo
municipal. Estados como Bahia, Pernambuco, Ceard e Rio Grande do Norte mostram
tendéncias de melhoria, enquanto Piaui, Maranh&o e partes do interior da Bahia ainda
enfrentam desafios institucionais significativos. Essas conclusfes sdo fundamentais para
orientar politicas publicas e estratégias de desenvolvimento regional que busquem
fortalecer a qualidade da gestdo municipal no Nordeste.

Para uma perspectiva futura, a partir do IQIM pretende-se estudar a relagéo entre

0 impacto da gestdo municipal nordestina e os indicadores de desempenho educacional.
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2. DIFERENCIAIS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL NOS ESTADOS
DO NORDESTE: UMA ANALISE EMPIRICA

2.1. Introdugéo

Considerando a relevancia das ferramentas de gestdo municipal na oferta de uma
educacdo de qualidade, este ensaio parte da hipotese de que, de certo modo, a adogédo
dessas ferramentas pode estar associada a uma gestdo pablica municipal bem estruturada.
Ou seja, de que uma boa gestdo local afeta vérias areas da administracdo puablica, por
meio de um efeito transbordamento.

O objetivo desse trabalho € examinar se a qualidade da gestdo municipal é um dos
fatores que influenciam o desempenho da educacdo basica nos municipios do nordeste
brasileiro. Especificamente, pretende observar se a educacdo € uma das areas que pode
ser afetada por tal efeito. Para tanto, é realizada uma analise econométrica da relacdo entre
o Indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) e o indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB) dos municipios dos estados do nordeste brasileiro através uma
regressdo quantilica no periodo de 2005 a 2019. A escolha pela regido nordeste esta na
recente transformacao na conducdo da gestéo local por algumas localidades desta regido,
por exemplo, 0 caso da Prefeitura de Sobral que ao implementar um conjunto de novas
medidas de gestdo a fim de melhorar o nivel de alfabetizacdo no municipio®4#ais como a
escolha dos diretores escolares a partir de critérios técnicos, a concentragdo dos alunos da
rede em um nimero reduzido de escolas, a criacao de uma escola de formagao continuada
para os professores, o desenvolvimento de um material didatico unificado, a pioneira
ampliacdo do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, o pagamento de bonus aos
professores conforme o cumprimento de metas preestabelecidas entre outras agdes
(ROCHA et al., 2018).

Conforme Machado et al. (2015), a qualidade na educacdo é um fenémeno
complexo e que possui determinagOes intraescolares e extraescolares. Os fatores
intraescolares se relacionam com a qualidade do curriculo, formagdo docente, gestéo
escolar, avaliacdo de aprendizagem, infraestrutura das escolas, etc.; ja sobre os fatores
extraescolares € possivel citar as condi¢des de vida da populacdo, capital econdmico,
cultural e social das familias dos alunos, distribuicdo de renda, entre outros, tais como a

gestdo municipal. Logo, a construcdo de indicadores, os quais consideram, determinantes
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intraescolares e extraescolares sobre a proficiéncia dos alunos podem proporcionar
parametros de avaliacdo e politicas mais eficientes.

Até onde sabemos, este é o primeiro estudo que aborda essa relacdo para 0s
municipios nordestinos considerando o periodo de construcdo do IQIM, os resultados
desta pesquisa servem como orientacdo para mais investigacdes futuras dessa relacao.
Encontra-se, uma relagdo positiva, tanto nos primeiros, quanto nos ultimos quantis, da
qualidade da gestdo municipal (IQIM criado para 0s municipios nordestinos) e o
desempenho escolar (IDEB).

Para tanto, este trabalho estd organizado da seguinte forma. A se¢do 2 faz uma
breve revisdo da literatura sobre os desafios do Estado em melhorar a qualidade da
educacdo publica. Na secao 3 estdo a descricao dos dados e a metodologia utilizados neste
trabalho. A analise descritiva e resultados empiricos estdo na secdo 4. Por fim, temos as

consideracdes finais, ja na se¢éo 5.

2.2. Perspectivas sobre o desempenho educacional no Brasil: uma revisio
bibliografica

A literatura que trata os desafios do Estado em melhorar a qualidade da educacéo
publica é ampla e traz algumas bases consolidadas (OLIVEIRA; MENEZES FILHO;
KOMATSU, 2022).

Hanushek (2003) enfatiza que os simples aumentos de mais recursos para a
educacdo representam uma pequena melhora na qualidade do ensino do pais. Menezes
Filho e Amaral (2009) e Diaz (2012), em estudos semelhantes para 0s municios
brasileiros, encontram resultados préximos. Monteiro (2015), comparando municipios
produtores de petroleo com ndo produtores vizinhos, observou que o aumento das
despesas com educacdo, resultante do aumento de receitas de royalties, impacta
positivamente o nivel de escolaridade da popula¢do jovem, mas ndo a qualidade da
educacdo. Oliveira et al. (2022), examinam se a qualidade da gestdo municipal € um dos
fatores que influenciam o desempenho da educacéo béasica no Brasil. Os resultados dos
autores mostraram que existe uma correlagdo positiva entre os indicadores de qualidade
da administracdo municipal e o desempenho médio destes municipios na Prova Brasil.

Somente 0 aumento do investimento em educacdo ndo é a Unica solucdo para

melhorar a qualidade de uma rede de ensino. Portanto, questiona-se se fatores
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institucionais relacionados a gestdo educacional estdo associados a qualidade do ensino
nas diferentes redes.

Nesse contexto, em uma perspectiva do desempenho escolar mais ampla, o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), um estudo comparativo
internacional realizado a cada trés anos pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). O programa oferece informacbes sobre o
desempenho dos estudantes que estdo na faixa etdria dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatdria na maioria dos paises (INEP,
2023a). Trés areas sdo avaliadas - leitura, matematica e ciéncias - em todas as suas edi¢oes
ou ciclos. A cada edicdo, é selecionada uma area principal para avaliacdo, o que implica
que os alunos respondem a um maior nimero de questdes relacionadas a essa area do
conhecimento e 0s questionarios se concentram em coletar informacBes sobre o
aprendizado nesse dominio. Além disso, a pesquisa também avalia areas inovadoras,
como resolucdo de problemas, letramento financeiro e competéncia global (INEP,
2023a).

O ultimo resultado do PISA divulgado em 2018, o Brasil nas trés areas avaliadas
ficou com uma média abaixo dos paises da OCDE, em Leitura, a média foi 413 pontos,
74 pontos abaixo da média dos estudantes dos paises da OCDE (487); em Matematica,
média de 384 pontos, 108 pontos abaixo dos estudantes dos paises da OCDE (492); e em
Ciéncias, média de 404 pontos, 85 pontos abaixo da média dos estudantes dos paises da
OCDE (489) (INEP, 2019).

A desigualdade entre as médias de cada area avaliada também esta presente entre
as regides geogréaficas do Brasil, sendo que, nenhuma das 5 regifes obteve uma média
superior aos dos estudantes dos paises da OCDE. As regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste
foram as quais que tiveram os melhores rendimentos, superando a média do Brasil nas
trés areas, ja as regides Norte e Nordeste, tiveram um resultado inferior as demais regides,
e com médias abaixo da nacional, sendo o Nordeste a regido que obteve as médias mais
baixas no PISA 2018 (INEP, 2019).

Tratando-se da avaliagdo nacional da educacdo, atualmente a qualidade
educacional é medida pelo indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — (IDEB),
formulado em 2007. Para a constru¢do do indicador sdo consideradas os resultados de
dois conceitos: o fluxo escolar, que é obtido pelo Censo Escolar, e as médias de
desempenho nas avaliagcdes do SAEB (INEP, 2023b). O Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) apresentou o relatério do 3° ciclo de

50


santa
Sublinhado

santa
Realce

santa
Realce


monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) — 2020, o relatério tem
0 intuito de aferir a evolugéo dos cumprimentos das metas estabelecidas no PNE (INEP,
2021).

Dentre suas 20 Metas estabelecidas a Meta 7 do PNE visa 0 melhoramento da
qualidade da educacéo basica para todas as modalidades, ensino fundamental anos iniciais
e finais e ensino médio. A meta estabelecida a ser atingida pelo o IDEB até 2024 para 0s
anos iniciais do ensino fundamental é de 6,0, para os anos finais é 5,5 e do ensino médio,
5,2 (INEP, 2020). O IDEB de 2021 das escolas publicas para os anos iniciais foi de 5,5,
anos finais 5,2 e do ensino médio, 3,9. Alguns poucos Estados conseguiram alcancar a
meta estabelecida: nos anos iniciais foram 4, nos anos finais e no ensino médio esse
ntmero foi pior, nenhum Estado alcancou a meta (INEP, 2021).

Para uma melhor visualizacdo, a partir dos dados do IDEB de 2021, podemos
observar na Figura 2 para os anos finais do ensino fundamental, cerca de 83,6% dos
municipios do Brasil ndo atingiram a Meta 7 estabelecida pelo PNE, que era de 5,5.
Ocorre uma concentracdo dos municipios que atingiram a meta nas regides Sudeste e Sul.
Na regido Nordeste, 0 Ceard ¢ o Estado com a maior quantidade de municipios que

atingiram a meta.

Figura 2 — Municipios que alcangaram/ndo alcancaram a meta estabelecida no IDEB
2021 — Anos Finais do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do IDEB 2021.
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Araujo et al. (2019), ao analisarem a evolucao da qualidade da educacéo brasileira
durante o periodo 2005-2017, concluiram que o aprendizado das criangas nos anos iniciais
do ensino fundamental vem melhorando, no entanto, nos anos finais, as metas que foram
propostas no PNE ndo tém sido alcangadas, sendo necessario incrementar o Seu
desempenho. Com grandes desigualdades regionais e locais sem tendencias de
diminuigéo.

Segundo Dourados (2007), a melhora da qualidade da educacao requer agdes ndo
s0 no campo de ingresso e da permanéncia, mas exige acfes que possam reverter a
situacdo de baixa qualidade de aprendizagem na educacdo basica, 0 que pressupde,
identificar os condicionantes da politica de gestdo e refletir sobre a construcdo de
estratégias de mudanca do quadro atual. N&do podendo o conceito de qualidade, nessa
perspectiva, ser reduzido a apenas ao rendimento escolar, nem tomado como referéncia
para o0 estabelecimento de ranking entre instituicGes de ensino, desse modo, uma
educacdo com qualidade social é caracterizada por um conjunto de fatores intra e
extraescolares. Para uma educacdo de qualidade em todo o pais é necessario reestruturar
as politicas educacionais para abordar os elementos periféricos a educacdo com olhar
atento em cada regido (CARDOSO; FERREIRA, 2020).

Para Alves e Soares (2013), aspectos como a disponibilidade de espacos,
quantidade de professores e a diversidade racial e de género também desempenham um
papel significativo na qualidade da educacdo, refletindo um conjunto de deficiéncias
politicas e estruturais presentes em muitas institui¢cdes de ensino no Brasil.

Segundo Medeiros e Oliveira (2014) para desenvolver politicas de reducdo das
desigualdades regionais, € essencial compreender os fatores que as determinam. Dado
que a educacdo é uma atividade complexa e ocorre nao apenas no ambiente escolar, a lista
de determinantes das desigualdades educacionais pode ser extensa. Uma maneira de
organizar esses determinantes € dividindo-os em grupos. O primeiro grupo, chamado de
"escolas", inclui caracteristicas dos professores, administracdo escolar, infraestrutura das
instalagdes, curriculos e técnicas de ensino, entre outros. O segundo grupo, denominado
"ambiente social”, abrange fatores externos a escola que afetam significativamente a
educacdo, como transporte, seguranca e valores culturais relacionados a educagéo e ao
trabalho. Por fim, o terceiro grupo, intitulados “caracteristicas individuais e familiares",
refere-se a educacédo dos pais, renda familiar, estrutura familiar e atributos individuais,

como raga, género e deficiéncia. E importante ressaltar que essa divisdo é puramente
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analitica, uma vez que existe alguma sobreposicdo e uma forte interacdo entre essas
categorias.

Guindani et al. (2014) ao analisarem a relagdo entre os indicadores
socioeconémicos e 0s educacionais de uma escola do municipio de Vargem Bonita no
estado de Santa Catarina por meio da Prova Brasil, revela que a disparidade entre a
riqueza produzida no municipio e o indice de Desenvolvimento Humano desempenha um
papel crucial no desempenho dos alunos na avaliagdo e, ainda mais importante, no
rendimento escolar em geral. Os resultados do estudo ajudam a compreender que o0 éxito
ou insucesso académico de um aluno ndo estd unicamente vinculado ao ambiente e a
infraestrutura fornecida pela escola, nem apenas a qualificagdo dos professores. E
imprescindivel uma anélise minuciosa das condigdes familiares, sociais, econdmicas e
culturais para compreender a complexidade dos resultados educacionais.

Lobler (2013) analisou os fatores que poderiam auxiliar na explicacdo do
desempenho das escolas publicas do estado do Rio Grande do Sul. A autora, a partir dos
resultados do IDEB de 2011 selecionou quatro escolas e classificou elas de acordo com a

nota obtida como uma escola com alto desempenho e de baixo desempenho, sendo duas
escolas para cada classificacdo. Foram analisadas as variaveis de instalacdo e recursos,
tamanho da escola, perfil da gestdo escolar, perfil dos professores e da gestdo escolar,
comprometimento, alunos, escola e familia. A partir da selecdo das escolas foram
realizados questionarios e visita in loco. Os principais resultados é que as instalacfes e
recursos sdo muito mais adequados nas escolas de alto desempenho do que nas escolas
de baixo, e os alunos das escolas de alto desempenho se mostravam mais comprometidos
e com mais atencdo em relacdo aos estudos que os alunos de escolas de baixo
desempenho.

Bernardo et al. (2020), criaram um indicador para mensurar a qualidade da
educacéo basica municipal, e por meio do indicador, verificar a relagdo entre rubricas do
orcamento publico educacional e qualidade do ensino. Para isso, eles utilizaram a Analise
por Componentes Principais, para criar o Indice de Qualidade Geral da Educago
Municipal — IQGEM, incluindo aspectos micro e macroestruturais, entre os anos de 2009
e 2013. Usando depois um modelo de Regressdo Beta Inflacionada para verificar as
relacdes entre o orcamento educacional desagregado e de fatores sociais e 0 IQGEM. As
conclusdes que os autores chegaram foram que investimentos em infraestrutura escolar e
em politicas direcionadas a saude e infraestrutura municipal sdo relevantes para a

qualidade educacional.
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Lacruz et al. (2019) utilizando o método de analise discriminante para os dados
da Prova Brasil de 2013 analisaram as variaveis contextuais que melhor diferenciavam o
desempenho dos estudantes que estavam cursando os anos finais do ensino fundamental
das escolas estaduais do Espirito Santo. Os resultados encontrados demonstraram que as
variaveis de distorcdo idade-série, o indice de regularidade docente e a taxa de abandono
configuraram um conjunto de variaveis que distinguia as escolas com melhores e piores
desempenhos.

Scriptore et al. (2018) analisaram o efeito do saneamento sobre o0 desempenho dos
alunos, utilizando a metodologia de dados em painel em dois estagios, entre os anos de
2000 e 2010. Os resultados indicaram que na variagdo de 1% de saneamento provocou
um aumento de 0,11 pontos percentuais (pp) na frequéncia escolar, a uma queda de 0,49
pp na taxa de distorcdo idade-série e uma reducdo na taxa de abandono escolar de 0,96
Pp.

Monteiro et al., (2017), utilizando regressées com dados em painéis com efeitos
fixos, aleatdrios e regressdo quantilica para determinar os determinantes de proficiéncia
em lingua portuguesa e matematica para os alunos do 3° ano do ensino médio do Estado
do Ceard, entre os anos de 2008 e 2014. Os resultados indicam que alguns fatores tém
impacto positivo na nota de lingua portuguesa, como o nimero de docentes, 0 nimero de
alunos transportados e infraestrutura. Consonante com Oliveira et al. (2022), um exemplo
do efeito dos instrumentos de gestao sobre o aprendizado dos alunos pode ser encontrado
no municio de Sobral, cidade do interior do Ceara. Buscando melhorar o desempenho dos
alunos, a Prefeitura de Sobral inovou na conducéo da politica educacional ao implementar
um conjunto de novas medidas de gestdo. Algumas destas medidas estéo a escolha dos
diretores escolares a partir de critérios técnicos, a concentracdo dos alunos da rede em um
namero reduzido de escolas, a criacdo de uma escola de formacdo continuada para 0s
professores, o desenvolvimento de um material didatico unificado, a pioneira ampliacdo
do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos, o pagamento de bénus aos professores conforme
0 cumprimento de metas preestabelecidas (ROCHA et al.; 2018).

Explorando relagdo entre a qualidade da gestdo municipal e a qualidade do sistema

de ensino local, reconstruindo o indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM)®

® Como jé destacada, inicialmente, este indice foi elaborado em 2003 a partir de dados encontrados na
pesquisa MUNIC do IBGE e do banco de dados do FINBRA o Consércio Monitor/Boucinhas e Campos
desenvolveu, a pedido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo com o objetivo de realizar esta
quantificac@o (Duarte ef al. 2018).
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para 0s anos de 2009 e 2012 para 0s 5.565 municipios existentes e oferecendo uma anélise
da relacdo entre este indice e a qualidade da rede de ensino municipal no Brasil, Oliveira
et al. (2022), encontraram que os indicadores da qualidade da administrag@o local estdo
relacionados positivamente como IDEB dos municipios, especialmente pela existéncia de
instrumentos de planejamento e gestdo, mesmo depois de controlar por efeitos fixos
municipais e gastos em educacdo. Portanto, os autores concluiram que uma boa gestao
municipal pode afetar a qualidade da educagao oferecida.

Por fim, de certo modo, dando continuidade ao trabalho de Oliveira et al. (2022),
este estudo constréi o indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) para o periodo
de 2005 a 2019 (15 anos) para os municipios do Nordeste e examina se a qualidade da
gestdo municipal é um dos fatores que influenciam o desempenho da educacgéo bésica nos
estados do nordeste brasileiro.!® Para tal fim, é realizada uma analise econométrica da
relacdo entre o IQIM e o IDEB dos municipios dos estados do nordeste brasileiro através

uma regressdo quantilica no periodo de 2005 a 2019.

2.3. Fonte dos dados

Com o objetivo de analisar a relagdo entre a qualidade da gestdo municipal e a
qualidade da rede de ensino, preliminarmente, apds um levantamento bibliografico, foram
selecionadas as variaveis que frequentemente sdo utilizadas para analisar o desempenho
do IDEB. Como proxy da qualidade da gestdo local é utilizado o indice de Qualidade
Institucional Municipal (IQIM). O método de calculo adotado para qualidade da gestdo
municipal segue de perto a metodologia proposta pelo Consércio Monitor/Boucinhas e
Campos, responsavel pela concepcdo preliminar do indice. Ademais, foram igualmente
consideradas as contribuicOes de Oliveira et al. (2022) no decorrer da elaboragéo deste

indicador.

10 A criacdo deste indice e sua investigago para os estados nordestinos ja é relevante, no entanto, até onde
sabemos, este é 0 maior intervalo ja feito para o 1QIM.
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Quadro 6 — Composicio do Indice de Qualidade Institucional Municipal

Subindices Indicadores Fonte
- . Dependéncia Fiscal SICONFI
Sustentaggl 'g;;j e Fiscal Taxa de Investimento SICONFI
’ Despesa com Pessoal SICONFI
Custo da Funcéo
Funcionamento da Administrativa SICONFI
Maquina Pdblica Custo da Fungdo
1QIM 33,3% Legislativa SICONFI
Qualificacdo do Servidor RAIS
IPTU ano da planta MUNIC
_ _ IPTU Cadastro MUNIC
Capacidade Gerencial Imobiliario
33,3% Instrumentos de Gestao MUNIC
Instrumentos de MUNIC
Planejamento

Fonte: Elaboragdo propria.

A escala de pontuagdo do IQIM para os estados nordestinos varia de 1 a 6, de
modo que quanto mais proximo de 1, pior € a qualidade institucional de um municipio e
guanto mais proximo de 6, melhor ela €.

Para captar desempenho do sistema de ensino é utilizado o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) municipal formulado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia
federal ligada ao Ministério da Educacdo (MEC). A confeccdo do IDEB é realizada pela
multiplicacdo dois indicadores: o fluxo escolar retirado do Censo Escolar e as médias de
desempenho na Prova Brasil.

Alem das principais variaveis principais serdo utilizados como controle o Produto
Interno Bruto (PIB) municipal per capita, o gasto em educacgdo por aluno, remuneragao
dos professores, gestores com ensino superior e Bolsa Familia. A descricdo, a fonte dos

dados e referéncias de aplicacéo estdo no Quadro 7.

Quadro 7 — Descricéo e a fonte dos dados

. . Sinal
Variaveis Artigos Fonte Esperado
PANASSOL (2017, 2021, 2022);
Ideb CAPUTO (2019) e CROZATTI INEP
(2019).
Remuneracdo | ARAUJO et al. (2021) e ALVES et RAIS N
dos professores al. (2007).
PIB per capita ALVES e FRIO (2022). IBGE +
Gestores com Trlbur_lal
ensino superior AVELLANEDA (2009). _Superlor +
Eleitoral - TSE
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Ministério do
Desenvolvimento
Bolsa Familia | LIMA e VASCONCELOS (2019). Sgcgfs';;m'lg N

Combate a Fome

— MDS
OLIVEIRA, MENEZES FILHO e
IQIM KOMATSU (2022). Adaptado pelo +
autor.
Gasto com ALVES e FRIO (2022) Censoda
educacio : Educacédo Basica +
e SICONFI.

Fonte: Elaboracéo propria.

2.4. Metodologia

A metodologia empregada neste trabalho para analisar a relacao entre a qualidade
da gestdo municipal e a qualidade do sistema publico de ensino consiste em uma analise
econométrica pelo método de regressdo quantilica. A técnica estatistica da regressao
quantilica esta fundamentada em uma generaliza¢do do conceito de regressdo por MQO,
utilizando a estimacao de varios quantis da distribuicdo condicional associada ao modelo
(KOENKER; HALLOK, 2000). Por meio desta metodologia é possivel estimar quantis
diferentes, permitindo informacGes mais completas sobre a relacdo existente entre a
variavel resposta (desempenho educacional) e as varidveis explicativas (determinantes
diretos e indiretos do desempenho educacional) do modelo.

Um modelo de Regressao Quantilica ird verificar o efeito que os preditores X teréo

sobre os quantis de Y, tal que o t-ésimo quantil da variavel Y é definido como:
Q; = inf{y:F(y) = 7}

onde F(y)=P(Y <y) é a funcdo de distribuicdo acumulada de Y.
Intuitivamente, o t-ésimo quantil de Y é o valor-limite Q, em que ha exatamente 7 por
cento de os valores de Y serem menores que Q,. E facil observar que 0 < 7 < 1 e que Q,
é uma fungdo ndo-decrescente de t. Para T = 0,5 tem-se um importante caso em que
estimado a mediana condicional (KOENKER; BASSETT, 1982). Segundo Koenker e
Basset (1982) a estimativa baseada no valor médio proporciona uma viséo limitada da
distribuicdo. A presenca de valores extremos prejudica a identificacdo da verdadeira
relacdo entre as variaveis de interesse, portanto, é essencial avaliar o impacto de cada

ponto na adequagdo do modelo. A regressao quantilica adota a mediana condicional como
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medida de tendéncia central, conferindo maior robustez ao modelo em resposta a outlier.

Dessa forma, numa Regressdo Quantilica o modelo de regressdo seré dado por:

Q:1x) = x"B (1) = Bo(r) + x181(7) + x28,(7) + -+ + x4 By (T)

onde B(7) € o efeito marginal das varidveis explicativas X no t-ésimo quantil de
Y, efeito este que pode ser variante a depender do quantil escolhido.

Koenker (2005) mostra que € possivel estimar os parametros desconhecidos, 8(7),
indexados no quantil z, diretamente através da solucéo do problema de minimizacao para
0 <7 <1,0 t— ésimo quantil amostral pode ser definido como a solucéo do problema
definido por:

gl ) dy-p@l+ ) a-ol-f@llre Oy
je(j:y j2B(1)} je(j¥ <B(@)

SejaY = (Y1, Ys, ..., ¥,)T0 vetor de varidveis respostas do modelo linear, em que
Y; é dado por: Y; = By + f1X1 + BoXz + -+ BrXik + &,j = 1,...,n. O estimador B(7)
do problema de Regressdo Quantilica de ordem T é qualquer solugdo em £(z) do

problema de minimizacao:

gmn D A= xp@l+ Y A=l -xp@lLre o
Je{j:¥ j2B(0)} Je{j:Y j<B(1)}

em que, X; é a j-ésima linha da matriz X.

A interpretacdo dos coeficientes das regressdes quantilicas é conceitualmente
semelhante a das regresses de minimos quadrados ordinarios (MQO). Em um caso
MQO, os coeficientes das regressdes indicam a influéncia das varidveis exdgenas na
média condicional da variavel dependente. Por outro lado, na regressdo quantilica, 0s
coeficientes refletem a influéncia dos regressores na variavel dependente condicional ao

quantil . A seguinte equacgao resume a metodologia utilizada:

In(IDEB);; =%; () + B1(t) In(IQIM);; + B, () In(PIB);; + B5(7) In(rem_doc);; +
+ B4(7) In(educ_gest);s + B5(7) In(BF);t + Be(7) In(gast_educ);y + i (7)

O modelo econometrico utilizado é especificado em log-log, de forma que os
coeficientes estimados medem a elasticidade. A variavel dependente corresponde ao

IDEB do municipio i no periodo t e as varidveis explicativas iqim;, retrata a qualidade da
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gestdo municipal. PIB;€ o PIB municipal per capita no periodo, rem_doc;; representa a
remuneracdo meédia dos professores do ensino fundamental, educ_gest;; corresponde ao
percentual de gestores municipais (prefeitos e vereadores) com educacéo superior, BF;;
representa o Bolsa Familia per capita, gast_educ;; representa 0s gastos em educagao por
aluno, enquanto «;(t) denota os efeitos fixos municipais. Além das variaveis
mencionadas anteriormente, estamos incluindo dummies para os estados a fim de isolar
os efeitos individuais, ja que cada estado possui realidades distintas e captar o efeito das

estimac0es isoladamente por estado.

2.4.1. Estatisticas descritivas

Com objetivo de apresentar a base de dados utilizada neste estudo, a Tabela 7
apresenta uma analise descritiva das variaveis dos Quadros 6 e 7.

Observamos uma tendéncia de crescimento em todas as variaveis ao longo do
periodo analisado. Por exemplo, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB), teve uma média inicial de 2,67 no Nordeste em seu primeiro ano, aumentando
consistentemente em cada edi¢cdo subsequente do IDEB. Especificamente, notamos um
aumento significativo no periodo de 2017 a 2019, onde o IDEB cresceu 0,39 pontos entre
cada edicdo. E importante destacar que esse aumento no IDEB reflete ndo apenas o
desempenho das escolas, mas também pode ser influenciado por uma variedade de
fatores, incluindo mudancas nas politicas educacionais, investimentos em infraestrutura
escolar, programas de capacitacdo de professores e mudancas nas condigdes

socioecondmicas.

Tabela 7 — Média anual das variaveis selecionadas

N Gasto com
PIB per Remurjera(;ao Gestorgs Bolsa_l Educacio
Ano IDEB IQIM : Médiados com Ensino  Familia
capita ; . do EF per
Docentes Superior per capita .
capita
2005 2,67 3,11 3.639,47 493,93 0,17 66,89 784,45
2007 2,88 3,29 4.468,28 645,27 0,17 79,06 1.303,86
2009 3,11 3,08 5.415,40 870,59 0,21 99,47 1.858,18
2011 3,22 3,14 6.915,24 1.195,77 0,21 120,72 2.688,81
2013 3,34 3,31 8.180,63 1.584,70 0,24 157,17 3.476,32
2015 3,61 2,91 9.721,85 1.955,97 0,24 168,62 4.359,71
2017 3,78 2,84 11.206,27 2.376,31 0,27 185,21 5.199,09
2019 4,17 3,09 12.659,47 2.677,75 0,27 195,83 6.343,42
Total 3,35 3,10 7.776,34 1.504,99 0,22 191,77 3.251,73

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do INEP, IBGE, RAIS, TSE, MDS e SICONFI, 2005-2019.
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A média do IQIM ao longo da série analisada sofreu bastante variacdes,
especificamente uma reducdo mais acentuada no ano de 2015, que segundo os autores
Dweck e Texeira (2017), no respectivo ano, foram implementadas medidas restritivas
abrangendo diversas areas, com destaque para a esfera fiscal, onde se efetuou um dos
mais significativos ajustes fiscais registrados na historia.

A média do PIB per capita no Nordeste experimentou um notavel aumento de
R$3.639,47 em 2005 para R$12.659,47 em 2019, representando um crescimento
significativo de 247,8%. Para determinar a média das remuneracfes dos docentes do
Ensino Fundamental, foram utilizadas as diretrizes da Classificacdo Brasileira de
Ocupagcdes!!, em consonancia com os dados fornecidos pela RAIS. Em 2005, a
remuneracdo média dos docentes nesse nivel educacional era de R$493,93, ultrapassando
o0 salario minimo vigente na época em 64,6%. Em contrapartida, em 2019, a remuneracéo
média dos docentes representava aproximadamente 2,6 vezes o valor do salario minimo,
que era de R$998,00.

Quanto a variavel educacional dos gestores municipais, utilizou-se a escolaridade
dos prefeitos e vereadores eleitos em cada ano, considerando que 0os mandatos para
prefeitos sdo de quatro anos. Os prefeitos e vereadores eleitos em 2005 permanecem em
seus cargos até 2008, o que significa que, no ano de 2007, ainda estdo em vigor 0s mesmos
gestores eleitos em 2005. Esse ciclo se repete sucessivamente a cada quatro anos. A
analise revelou uma melhora na média de gestores com ensino superior, crescendo 10%
de 2005 para 2019. Entretanto, ainda ha uma proporcédo significativa de gestores sem
formacao superior, com uma média de 73% em 2019.

O Programa Bolsa Familia, instituido em 2003, teve como proposito unificar
quatro programas de transferéncia de renda preexistentes (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentac&o), utilizando o Cadastro Unico para
identificar as familias aptas a receber o beneficio. No entanto, para ter acesso ao Bolsa
Familia, os beneficiarios eram requeridos a garantir que seus filhos estivessem

matriculados nas escolas, participar de acompanhamento nutricional e de pré-natal, bem

11 Professor de nivel superior na educagédo infantil (quatro a seis anos); Professor de nivel superior na
educacdo infantil (zero a trés anos); Professor da educacdo de jovens e adultos do ensino fundamental
(primeira a quarta série); Professor de nivel superior do ensino fundamental (primeira a quarta série);
Professor de ciéncias exatas e naturais do ensino fundamental; Professor de educacéo artistica do ensino
fundamental; Professor de educacdo fisica do ensino fundamental; Professor de geografia do ensino
fundamental; Professor de historia do ensino fundamental; Professor de lingua estrangeira moderna do
ensino fundamental; Professor de lingua portuguesa do ensino fundamental; Professor de matematica do
ensino fundamental.
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como manter em dia o acompanhamento de salde e vacina¢do. Em suma, o programa
estabelecia contrapartidas de natureza educacional e de saide (AMARAL; MONTEIRO,
2013). Em 2005, a média per capita do beneficio no Nordeste era de R$66,89, superando
a média nacional de R$63,13. Em 2019, o beneficio médio no Nordeste aumentou para
R$195,83, enquanto a média nacional foi de R$191,77.

Em 2005, o gasto per capita com educacdo no Nordeste era de R$784,45,
aumentando para R$6.343,42 em 2019, o que representa um aumento de 708,6%. A média
de crescimento anual durante esse periodo foi de 35,6%.

Uma anélise mais detalhada das notas do IDEB nos municipios do Nordeste revela
que, em média, os municipios do estado do Ceara apresentam notas superiores as dos
demais municipios da regido. Esse padréo se mantém consistente em todas as edi¢des do
IDEB.

O estado do Ceard, apesar de sua relativa pobreza, conseguiu melhorar
significativamente seus resultados educacionais, tornando-se um exemplo de eficiéncia
no uso de recursos. Com um PIB per capita entre os mais baixos do Brasil, o estado
alcancou o maior aumento no IDEB desde 2005 (Tabela 8). Isso se traduziu em quase
todos os seus 184 municipios melhorando substancialmente seus niveis educacionais,
com resultados que agora estdo entre os melhores do pais. Com apenas um ter¢o dos
investimentos comparados aos estados mais ricos, como Sdo Paulo, 0os municipios
cearenses demonstram uma notavel eficiéncia na geracdo de resultados educacionais
(LOUREIRO, et al., 2020).

Além disso, outro estado que tem demonstrado uma evolugdo em suas notas ao
longo das Ultimas quatro edi¢des (2013, 2015, 2017 e 2019) é Alagoas. Entre 2011 e 2013,
o IDEB do estado cresceu 0,18 pontos. Nas edicGes subsequentes, observou-se um
crescimento ainda mais expressivo: 0,37 pontos em 2015, 0,73 pontos em 2017 e 0,63
pontos em 2019.

O governo estadual de Alagoas implementou o "Programa Escola 10" em parceria
com 0s municipios a partir de 2017, visando melhorar a qualidade da educagdo. Como
resultado, houve um significativo avanco no IDEB, com 40,6% dos municipios
alcancando a meta para os anos finais do Ensino Fundamental em 2017, em comparagéo
com apenas 15,2% em 2015. Em 2019, o estado superou as metas estabelecidas tanto para
0S anos iniciais quanto para os anos finais do Ensino Fundamental, além de registrar
crescimento nas notas do Ensino Médio. O progresso continuo foi evidente desde a
avaliacdo de 2015, culminando em uma pontuagdo de 4,5 nos anos finais do Ensino
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Fundamental, superando a meta estipulada pelo Ministério da Educagdo (MEC) de 4,1
(COSTA, 2021).

Tabela 8 — Média da nota IDEB do ensino fundamental anos finais dos municipios do
Nordeste — 2005-2019

Estado/Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
AL 2,34 2,53 2,74 2,58 2,76 3,14 3,87 4,50
BA 2,57 2,79 2,96 3,11 3,20 3,37 3,43 3,84
CE 2,95 3,26 3,64 3,89 4,14 4,59 4,91 5,24
MA 2,92 3,09 3,27 3,26 3,33 3,52 3,58 3,98
PB 2,53 2,78 2,98 3,09 3,24 3,54 3,66 3,94
PE 2,54 2,64 3,10 3,26 3,45 3,81 4,05 4,53
Pl 2,87 3,16 3,35 3,50 3,49 3,74 3,95 4,38
RN 2,58 2,69 2,92 3,01 3,20 3,51 3,46 3,71
SE 2,62 2,82 2,82 2,92 2,78 2,98 3,31 3,57

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do INEP, 2005-2019.

Por outro lado, Sergipe nas ultimas trés edigdes (2015, 2017 e 2019) apresenta a
menor nota média do IDEB para os municipios. Segundo o Anuario Brasileiro da
Educacdo Basica (2021), aproximadamente 23,6% dos alunos da rede publica terminam
o ensino fundamental com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa. E que de cada
100 alunos que ingressam na escola, 59 concluem o ensino fundamental anos finais.
Quanto a disciplina de Matematica, a situacdo é mais critica, apenas 9% terminaram o
ensino fundamental com uma aprendizagem adequada em 2019 (QEdu, 2024).

A Tabela 9 apresenta a analise do beneficio per capita do Bolsa Familia nos
estados, observa-se que 0 Maranh&o foi consistentemente o que recebeu 0 maior repasse
em todos os anos analisados. Em 2005, o repasse médio no Brasil foi de R$63,14, sendo
que o Maranhdo recebeu 11,9% a mais. O programa beneficiava mais de 532 mil familias
no estado.

Por outro lado, o estado com 0 menor repasse até 2011 era o0 Rio Grande do Norte,
que recebeu um valor de R$63,85 em 2005, muito préximo da média nacional. Mesmo
ocupando essa posicdo, o Rio Grande do Norte ainda recebia um beneficio per capita
relativamente baixo, atingindo apenas R$117,42 em anos posteriores.

A partir de 2013, Sergipe passou a receber o menor repasse por beneficiario, com
um valor de R$148,60 em 2013, inferior até mesmo & média nacional de R$151,87. Em
2019, o valor per capita em Sergipe aumentou para R$172,64, mas ainda ficou abaixo do
valor médio nacional de R$191,77.
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Tabela 9 — Valor per capita do Bolsa Familia
Estado/Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

AL 67,00 77,41 99,32 123,14 156,38 167,99 185,87 196,81
BA 66,91 78,90 98,99 119,30 153,75 164,58 179,58 190,08
CE 66,65 77,80 98,14 118,46 152,97 161,06 178,98 192,03
MA 70,68 84,33 105,73 129,00 175,48 189,28 207,75 217,64
PB 66,72 78,91 98,58 118,72 160,15 176,84 194,80 204,70
PE 64,90 77,74 97,75 119,39 148,86 160,71 176,13 186,62
PI 68,00 80,09 99,49 119,68 171,16 18531 203,44 213,07
RN 63,85 74,43 9534 117,42 150,42 160,62 177,01 190,42
SE 66,07 80,80 100,58 122,09 148,60 154,07 166,08 172,64

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate & Fome — MDS, dez. 2005-2019.

Com base na remuneracao média obtida a partir da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), verifica-se que o estado de Sergipe registrou a maior remuneracgao para
todo o periodo analisado. Em 2005, os professores nesse estado recebiam, em média,
R$1.055,09, o que representava um aumento significativo em relagcdo ao estado com a
menor remuneracdo na época, 0 Maranhdo, onde a média era de R$552,52 para 0s
professores do ensino fundamental. Até 2009, o Maranhdo permaneceu como o estado
com a menor remuneragao.

A partir de 2011, Alagoas passou a ter a menor remuneracdo. Naquele ano, os
professores alagoanos recebiam, em média, R$1.300,86, valor inferior @ média nacional
de R$2.163,08. Em 2019, a remuneracdo média alcancou R$2.623,62, porém, mesmo
com esse aumento, a diferenca entre a média salarial do estado e a média nacional ainda

era de 30,3% a menos.

Tabela 10 — Remuneracdo média dos docentes que lecionam no ensino fundamental

Estado/Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

AL 811,44 1.065,55 1.023,83 1.300,86 1.689,86 2.026,44 2.370,01 2.623,62
BA 937,16 1.132,18 1.465,56 1.854,49 2.433,99 3.065,54 3.660,28 4.153,23
CE 797,19 985,90 1.263,04 1.568,70 1.800,69 2.369,19 2.916,38 3.238,78
MA 552,52 728,35 1.007,67 1.376,59 1.767,68 2.119,49 2.620,48 2.985,80
PB 936,90 1.119,21 1.500,96 1.878,77 1.903,39 2.335,55 3.374,43 3.758,40
PE 908,90 1.055,91 1.335,55 1.805,88 2.367,76 2.820,39 3.211,05 2.931,96
Pl 824,78 1.033,45 1.360,65 1.685,52 2.160,79 2.688,78 3.168,97 3.389,22
RN 753,99 1.090,05 1.622,38 1.972,41 2.547,49 3.150,02 3.725,92 4.037,98

SE 1.055,09 1.513,72 1.980,56 2.599,00 3.013,79 3.477,56 4.086,86 4.629,73

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Rela¢do Anual de Informacdes Sociais (RAIS), 2005-
20109.

No que diz respeito ao nivel de escolarizacdo dos gestores (prefeitos e vereadores),

destaca-se o estado do Ceara, que apresentou o percentual mais elevado de gestores com
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ensino superior ao longo do periodo analisado (Tabela 11). No triénio de 2005-2007
(considerando que a gestdo comecou em 2004), o Ceara registrou um percentual de 24%,
mantendo-se consistentemente no topo ao longo da série analisada, alcangando 33,7% de
gestores com ensino superior em 2017-2019.

Por outro lado, a Bahia apresentou o menor percentual de gestores com ensino
superior no triénio de 2005-2007, com apenas 11,1% dos prefeitos e vereadores possuindo
esse nivel de escolaridade. Esse padréo persistiu ao longo do periodo analisado, com a
Bahia mantendo a menor proporcdo de gestores com ensino superior. Em 2017-20109,

apenas 21,9% dos politicos eleitos nesse estado possuiam ensino superior.

Tabela 11 — Gestores com ensino superior

Estado/Ano 2005 - 2007 2009 - 2011 2013 - 2015 2017 - 2019

AL 18,1% 21,1% 23,0% 26,6%
BA 11,1% 14,6% 18,5% 21,9%
CE 24,0% 29,0% 29,5% 33,7%
MA 15,1% 22,0% 26,1% 29,1%
PB 20,2% 21,3% 22,5% 23,7%
PE 23,2% 23,9% 22,9% 23,4%
Pl 16,2% 21,7% 27,1% 30,5%
RN 17,4% 24,2% 27,0% 30,6%
SE 13,2% 20,2% 24,3% 24,0%

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, 2005-2019.

J& para o Gasto per capita em Educacdo a Tabela 12 apresenta que em 2005, o
estado com o maior gasto per capita em educacgéo era o Rio Grande do Norte, com um
investimento de R$952 por aluno. Esse valor era 63,5% superior ao gasto do Maranh&o,
que tinha o menor investimento per capita em educacdo naquele ano, com R$582 por
aluno. Em 2019, a situacdo mudou: Sergipe passou a liderar com o maior gasto por aluno,
atingindo R$7.353, seguido pelo Piaui, com um gasto de R$7.278 por aluno. Essa
mudanca reflete um aumento substancial nos investimentos em educacdo ao longo dos

anos, indicando um esforco regional para melhorar a qualidade da educagao.
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Tabela 12 — Gasto com educacao do ensino fundamental per capita

Estado/Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

AL 700 1.180 1.532 2.396 3.186 4.192 4.922 6.735
BA 769 1.319 1.846 2.788 3.678 4.161 4.843 5.935
CE 733 1.213 1.866 2.669 3.130 3.921 4.959 5.954
MA 582 1.049 1.646 2.251 3.057 3.768 4.884 6.115
PB 893 1.404 2.000 2.933 3.998 4.929 5.716 6.830
PE 768 1.164 1.861 2.725 3.232 4.356 5.046 5.690
Pl 825 1.493 1.965 2.759 3.837 5.013 5.884 7.278
RN 952 1.525 2.031 2.729 3.642 4.400 5.270 6.215
SE 919 1.336 1.831 2.738 2.414 4.757 5.695 7.353

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do INEP e SICONFI, 2005-2019.

2.5 Resultados

Esta secdo apresenta as estimacGes econométricas que abordam a relacéo entre as
variaveis de qualidade da gestdo (IQIM das cidades nordestinas) e o IDEB dos anos finais.
O método de estimacao utilizado é o de efeitos fixos de unidade por meio do estimador
QRPD (Quantile Regression for Panel Data) de Powell (2022). O estimador QRPD
estima estimativas consistentes quando o tempo (T) € pequeno, até mesmose T =2. O
que é adequado para o proposito deste trabalho, uma vez que a nota do IDEB ¢é divulgada
a cada dois anos e temos um T=8.

A Tabela 13 apresenta os resultados das estimacdes entre o IQIM e o IDEB, além
das outras varidveis utilizadas como controle. A analise dos resultados revela alguns
insights sobre os fatores que influenciam o desempenho educacional nos municipios do

Nordeste do Brasil.

Tabela 13 — Resultados da regressdo quantilica

Variaveis q(5) q(10) q(25) q(50) q(75) q(90) q(95)
IQIM 0,017*** -0,021 -0,016  -0,034***  -0,017 0,026*** 0,029***
PIB per capita 0,082** 0,153*** (0,170*** 0,191*** 0,179*** 0,029*** (,034***
rem_doc 0,140*** 0,106*** 0,089*** (,101*** 0,092*** 0,037*** 0,034***
educ_gest  0,028*** (0,036*** 0,006 0,004  0,019*** 0,020*** 0,020***
BF 0,282*** (,191*** 0,054**  0,035* 0,082*** 0,057*** 0,063***
gast_educ  0,027*** (,062*** (,112*** (,091*** 0,072*** 0,042*** (,034***

Fonte: Elaboracéo propria.
Nota: Nivel de significancia: (***) 1%, (**) 5% e (*) 10%. Todas as variaveis estdo em logaritmo natural.

Primeiramente, observa-se que a qualidade da gestdo municipal IQIM, apresentou
um efeito varidvel ao longo da distribuicdo do IDEB, quando os resultados séo
significativos. Nos quantis intermediarios q(50), melhor gestao apresentou um IDEB mais

baixo, sugerindo uma relacdo negativa com os municipios com desempenho educacional

65


santa
Realce

santa
Nota
Valores estão deflacionados?

santa
Realce

santa
Realce

santa
Realce

santa
Realce

santa
Realce

santa
Comentário do texto
SE tem elevada remuneração

santa
Comentário do texto
SE tem elevado gasto

santa
Realce


mediano, ao contrario do esperado e encontrado em Oliveira et al. (2022). Por outro lado,
nos extremos da distribuicdo q(5), q(90) e q(95), encontramos um efeito positivo
significativo, indicando que tanto nos municipios com piores quanto com melhores
indices de IDEB, uma gestdo municipal mais eficaz estd relacionada a um melhor
desempenho educacional, resultados semelhantes aos de Oliveira et al. (2022).

Com relagdo as varidveis de controle, o0 modelo mostra bom ajuste com o0s
resultados comumente apresentados pela literatura empirica. O PIB municipal per capita
emerge como um fator consistentemente positivo em todos os quantis, evidenciando que
um maior produto interno bruto por habitante esta associado a um IDEB mais elevado.
Este efeito é robusto e uniforme, o que sublinha a importancia do desenvolvimento
econdmico local para a qualidade da educacdo. Este resultado é consistente com as
descobertas de Alves e Frio (2022) na andlise da eficiéncia do gasto em educagdo nos
municipios brasileiros.

A remuneracdo média dos professores do ensino fundamental (rem_doc) também
apresenta impacto positivo em todos os quantis, sendo mais significativa nos quantis
inferiores do IDEB. Sugerindo que investimentos em melhores salarios para 0s
professores possui um impacto mais substancial em municipios com menor desempenho
educacional, contribuindo para melhorar os resultados educacionais. Resultados
semelhantes aos de Araujo et al. (2021) na analise sobre os fatores escolares e 0
desempenho dos alunos de Minas Gerais e por Alves et al. (2007) na analise sobre as
condicdes da rede publica de ensino de Goias.

A educacdo dos gestores municipais (educ_gest) demonstra efeitos positivos
significativos nos quantis extremos q(5), q(10), q(75) e q(90), indicando que um maior
nivel de educacdo entre os gestores pode beneficiar tanto 0s municipios com desempenho
educacional inferior quanto superior. No entanto, seu efeito ndo é tdo relevante nos
quantis intermediarios, sugerindo que outros fatores podem ter maior influéncia nesses
niveis de desempenho educacional. Avellaneda (2008), ao analisar os efeitos da qualidade
gerencial no desempenho educacional na Colémbia, concluiu que as qualifica¢cBes dos
gestores influenciam significativamente o desempenho da educacgdo. Quanto mais bem
educado for o gestor, mais ele reconhece os beneficios que a educacdo traz para a
comunidade. Assim, prefeitos com maior nivel educacional tendem a apoiar, incentivar e
implementar programas que aumentam a matricula escolar.

O Bolsa Familia per capita (BF) também exerce um impacto positivo em todos 0s

quantis, com um efeito mais pronunciado nos quantis mais baixos do IDEB. Isso indica

66


santa
Realce

santa
Realce

santa
Realce

santa
Realce


que o programa de transferéncia de renda € especialmente eficaz para melhorar o
desempenho educacional em municipios com menor desenvolvimento educacional. O
resultado é condizente com o encontrado por Lima e Vasconcelos (2019), os autores
avaliaram se o Programa do Bolsa Familia contribuia para melhorar os indicadores de
educacdo nos estados do Brasil, a conclusdo que os autores chegaram foi a de que o
Programa do Bolsa Familia impacta significativamente na trajetdria da educacdo nos
estados brasileiros, porém, o impacto positivo do programa se manifesta de forma distinta
e tende a ser mais significativo, nos estados com indices educacionais mais baixos.

Por fim, os gastos em educacéo por aluno (gast_educ) mostram um efeito positivo
e significativo em todos os quantis, sendo mais forte nos quantis inferiores do IDEB. 1Isso
ressalta a importancia de investimentos robustos em educacéo para melhorar os resultados
educacionais, especialmente em areas com maior caréncia econdmica. Este resultado
corrobora as conclusdes de Alves e Frio (2022), que encontraram uma associacao entre o
aumento dos gastos publicos municipais em educacdo por aluno e a melhoria no
desempenho educacional.

A Tabela 14 mostra o resultado da regressdo quando adicionamos as dummies por
estado. O estado de referéncia € a Bahia por apresentar um desempenho médio,
proporcionando uma base comparativa mais equilibrada. Além disso, a Bahia tem uma
tendéncia relativamente estavel ao longo dos anos, evitando a influéncia de extremos, o
que é desejavel para uma analise balanceada. Portanto, utilizar a Bahia como estado de
referéncia permitira uma interpretacdo dos coeficientes em relacdo a um desempenho

intermediario no contexto do IDEB.
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Tabela 14 — Resultados da regressdo quantilica com dummy

Variaveis q(5) q(10) q(25) g(50) q(75) q(90) g(95)
Maranhéo 0,090*** 0,134*** 0,127*** 0,090*** 0,039*** 0,033*** (,033***
Alagoas -0,143***  -0,214*** -0,144*** -0,040*** 0,054*** 0,067*** 0,063***
Ceara 0,118***  (0,182*** (,191*** 0,248*** 0,360***  0,441*** (,488***
Piaui 0,055***  0,080*** 0,084*** 0,116*** 0,142*** 0,117*** (,112***
Rio Grande do Norte ~ -0,037** -0,046**  -0,019  -0,025**  -0,009 -0,004 -0,006
Sergipe -0,049*  -0,111*** -0,123*** -0,119*** -0,094*** -0,061*** -0,054***
Paraiba -0,003 -0,015  -0,024**  -0,002  0,031*** 0,025*** (,027***
Pernambuco 0,015 0,006  0,030*** 0,093*** (0,129%** (,127*** 0,114***
IQIM 0,032** 0,018 -0,001  -0,045*** 0,038**  -0,015 0,024
PIB per capita 0,032***  0,040*** 0,031*** 0,038***  0,04***  0,047*** (,053***
rem_doc 0,067***  0,101*** 0,082*** 0,081*** 0,091*** 0,089*** (,088***
educ_gest 0,012* 0,008 0,002  0,012***  0,011** 0,005 -0,001
BF 0,198***  0,249***  0,201*** 0,107***  -0,006  -0,070*** -0,079***
gast_educ 0,056*** 0,100*** 0,102*** 0,106*** 0,111*** 0,088*** 0,074***
cons -1,466%**  -2,381*** -1,744*** -1166*** -0,619***  -0,040 0,181

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Nota: Nivel de significancia: (***) 1%, (**) 5% e (*) 10%.

O Ceara é 0 que se sobressai, apresentando os melhores resultados quando

comparados a Bahia, isso indica que o Ceara tem um IDEB superior ao da Bahia em todos
o0s niveis, com a diferenca aumentando conforme se avancga para 0s quantis superiores.
No quantil q(5) o coeficiente de 0,118 sugere que o Ceard tem um IDEB 0,118 pontos
superior ao da Bahia entre 0s 5% piores resultados, com uma diferenca estatisticamente
significativa. E no q(95) o coeficiente de 0,488 indica que o Ceara tem um IDEB 0,488
pontos superior ao da Bahia entre os 5% melhores resultados, sendo a maior diferenca
positiva e altamente significativa.

Nesse sentido, vale destacar que o estado do Ceard foi pioneiro no uso de
financiamento baseado em resultados como parte de reformas educacionais, melhorando
significativamente a aprendizagem no ensino fundamental. O sucesso do estado se deve
a cinco pilares interdependentes: incentivos financeiros para municipios que atingem
metas educacionais, assisténcia técnica aos municipios com foco na alfabetizacdo na
idade certa, lideranga politica focada na qualidade da educacéo, autonomia municipal na
gestdo das escolas de ensino fundamental e monitoramento e avaliacdo continuos dos
resultados educacionais (LOUREIRO, et al., 2020).1?

Os incentivos financeiros significam que os municipios recebem mais recursos se
atingirem metas educacionais, incentivando melhorias na educacédo. A assisténcia técnica

oferece apoio as secretarias municipais de Educacdo, com foco em praticas pedagogicas

12 Além disso, o estado montou um modelo préprio de material didatico a partir de 2008, unificando todos
0S municipios cearenses.
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e alfabetizacdo na idade certa. A lideranca politica do estado prioriza a educacdo, com
foco na qualidade do ensino e alfabetizacdo universal, protegendo as politicas
educacionais de interferéncias politicas. A autonomia municipal permite que o0s
municipios tenham liberdade para gerir as escolas de ensino fundamental, permitindo
planejamento e implementacdo de politicas educacionais proprias. Por fim, um sistema
robusto de monitoramento e avaliacdo mede constantemente os resultados educacionais,
fornecendo dados para melhorias continuas. Esses pilares funcionam juntos para garantir
um impacto positivo na educacéo do Ceara (LOUREIRO, et al., 2020).

Outro estado que apresenta resultados extremos € Sergipe. No entanto, é o estado
com o pior desempenho em compara¢do com a Bahia. Sergipe possui um coeficiente
negativo em todos os quantis, indicando que, mesmo entre 0s melhores resultados do
estado, ele ainda ¢ inferior aos melhores resultados da Bahia. No quantil q(25), Sergipe
tem um desempenho 0,123 pontos inferiores ao da Bahia, sugerindo uma desvantagem
significativa no IDEB no percentil 25. No quantil g(50), Sergipe apresenta um
desempenho 0,119 pontos inferiores ao da Bahia. Esses resultados reforcam a necessidade
de atencdo especial as politicas educacionais em Sergipe para melhorar o desempenho
nos niveis medianos e intermediarios da distribuicdo do IDEB.

Oliveira e Paiva Janior (2022) analisaram as politicas educacionais voltadas ao
ensino basico nos estados do Cearéa e Sergipe, utilizando como metodologia analises de
dados secundarios, como artigos cientificos, Google e sites dos estados analisados. Os
estudos sobre o estado de Sergipe revelam a necessidade de implementacao de politicas
publicas educacionais para melhorar a qualidade da educacdo. Foi constatado que, apesar
dos esforcos do estado, a melhoria na educacgéo ainda enfrenta desafios significativos. A
analise revelou que fatores como a presenca de computadores nas escolas, salarios dos
professores e infraestrutura ndo se traduzem automaticamente em melhores resultados no
IDEB. Esses fatores indicam um atraso no processo de desenvolvimento educacional,
comparado com outros estados como o Ceard, que apresentaram avangos mais
significativos gragas a politicas publicas mais eficazes (OLIVEIRA; PAIVA JUNIOR,
2022).

Os demais estados possuem resultados medianos quando comparados a Bahia,
apresentado resultados mais moderados e com impactos menores positivamente e
negativamente. Por exemplo, Alagoas é o segundo estado com menor desempenho em
relacdo a Bahia no IDEB do ensino fundamental. Nos quantis mais baixos (5%, 10% e

25% mais baixos), o impacto de Alagoas sobre o IDEB ¢é significativamente negativo,
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indicando que o IDEB é menor nesses niveis em comparacdo com a Bahia. Na mediana,
0 impacto de Alagoas continua negativo e significativo, embora de menor magnitude. No
entanto, nos quantis superiores (75%, 90% e 95%), Alagoas apresenta um desempenho
melhor em comparacdo aos municipios da Bahia.

Por outro lado, o Piaui mostra resultados positivos em relacdo a Bahia em toda a
distribuicdo dos quantis. O impacto positivo do Piaui cresce ao longo da distribuicdo, no
quantil de 5%, o coeficiente é 0,055 pontos superiores ao da Bahia, no quantil de 50%, o
coeficiente aumenta para 0,116, e no quantil superior de 95%, o coeficiente € de 0,112
pontos superiores.*3

Portanto, os resultados sugerem que a qualidade da gestdo publica esta
correlacionada a notas dos alunos, uma medida de fluxo. Estes resultados ficam mais

claros quando observamos o desempenho dos estados individualmente.

2.5. Considerac0es Finais

Os resultados deste trabalho sugerem que o indicador da qualidade da
administracdo local estd relacionado positivamente com o IDEB (anos finais) dos
municipios nordestinos, fundamentalmente pela existéncia de instrumentos de
planejamento e gestdo. Vale reforcar que os resultados deste estudo estdo alinhados com
o de Oliveira et al. (2022) e de outros estudos quando sao consideradas as variaveis de
controle. Outro ponto de destaque, quando analisado isoladamente, os estados de maiores
desempenhos sdo aqueles que implementaram instrumentos de planejamento e gestéo,
como é o caso do estado do Ceara.

Os resultados também mostraram impactos positivos e significativos de todas as
variaveis independentes do modelo em seus diversos quantis, ou seja, além do
planejamento e gestdo local importar para 0 desempenho escolar, a renda per capita,
remuneracao dos docentes, gasto com educacéo, nivel escolar dos administrados publicos
e um programa de transferéncia de renda da amplitude do Bolsa Familia sdo responsaveis

por melhores desempenhos escolares.

13 Mais de 82% das escolas publicas estaduais de Ensino Fundamental possuem laboratorio de informatica
e 96% tém acesso a internet segundo dados do Sistema de Gestdo de Tecnologias do Proinfo. No Brasil
Apenas 42,6% das escolas tém acesso a internet e 55,9% delas ainda ndo possuem laboratorio de
informética.
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Por se tratar de uma analise nova, fundamentalmente para os municipios do
Nordeste, e, sua importancia, futuros estudos podem contribuir com esta anélise, a partir
dessa abordagem ou na construcdo e aplicacéo de novos indices e métodos. Portanto, uma
melhor gestdo publica pode contribuir consideravelmente para com a oferta de educacao

no Brasil.
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3. CONCLUSAO FINAL

O objetivo central desta dissertacdo foi examinar se a qualidade da gestdo
municipal é um dos fatores que influenciam o desempenho da educacdo béasica nos
estados do nordeste brasileiro entre os anos 2005 e 2019. Foi realizada a construcdo do
indice de Qualidade Institucional Municipal (IQIM) para o periodo de 2005 a 2019,
abrangendo os municipios do Nordeste brasileiro. O 1QIM é composto por indicadores de
Sustentabilidade Fiscal, Funcionamento da Maquina Publica e Capacidade Gerencial,
forneceu uma visdo abrangente sobre a qualidade da gestdo municipal na regido. A analise
revelou que os Ceard, Bahia e Pernambuco se destacaram pela melhor gestdo, enquanto
Maranhdo, Sergipe e Paraiba apresentaram os piores desempenhos. A analise espacial
indicou a presenca de padrdes complexos, com areas litoraneas mostrando melhorias e
regides interiores enfrentando desafios institucionais persistentes.

Complementarmente, foi implementado uma analise empirica do indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) dos municipios nordestinos em relacdo ao
IQIM, elaborado anteriormente, por meio de uma regressao quantilica. Os principais
resultados sugerem que estados que adotaram instrumentos de planejamento e gestéo,
notadamente o Ceara, demonstraram melhores desempenhos educacionais. Com relagdo
a variaveis de controle, fatores como renda per capita, remuneracdo dos docentes,
investimentos em educacdo, nivel escolar dos administradores publicos e programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, também contribuiram positivamente para
0s resultados educacionais.

Por fim, tais conclus@es ressaltam a importancia de uma gestdo publica eficiente
para a proviséo e a melhoria dos servigos municipais, particularmente na educagdo. A
continuidade e ampliagdo deste tipo de estudo sdo essenciais para orientar politicas
publicas e estratégias de desenvolvimento regional que visem fortalecer a gestdo
municipal e, consequentemente, melhorar os indicadores educacionais no Nordeste

brasileiro.
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ANEXO

Anexo 1 — Resultados da regressdo quantilica por indicador do IQIM

Variaveis  q(5) g(10) g(25) q(50) q(75) g(90) g(95)
In_SF 0,274  0,173***  0,073*** 0,177*** 0,099***  (0,051*** (,035***
In FMP 8,361 -0,076*** -0,057*** -0,084*** -0,048*** -0,023*** -0,018***
In_ CG 0,226 0,024 -0,001 0,023**  -0,028*** 0,028*** (0,029***
Pclfp ﬁgr -0,029  0,143***  (0,131*** 0,081*** 0,123*** 0,024*** (,028***
rem _doc 0,148** 0,07***  0,101*** 0,074***  0,09***  0,036*** 0,035***
educ_gest 0,018 0,021** -0,001 0,012** 0,016**  0,017*** 0,018***
BF -0,192 0,134*** 0,112*** 0,126*** 0,043 0,063***  0,065***
gast educ 0,265** 0,121*** (,108*** 0,163***  (,137*** (,043*** (,033***

Fonte: Elaboracéo propria.

Anexo 2 — Resultados da regressdo quantilica com dummies por indicador do 1QIM

Variaveis q(5) q(10) q(25) g(50) q(75) q(90) g(95)
Maranhéo 0,105%%%  0,154%*% 0 144%** 0,093*** 0027** 0,016 0,016
Ceara 0,117%%%  0,182%%% 0,191%** (,244%%* (0356%** (438*** (,487%**
Alagoas L0,142%%% .0, 214%%* .0143%*% _0038*** 0,056*** 0,069%** 0,065***
Piaui 0,068%*%  0,006%** 0,007*** 0,123%%* 0,139%** 0,108*** 0,101%**
5'0 Grande -0,029 0,037**  -0,011  -0,017  -0,006  -0,0056  -0,009
o Norte

Sergipe 20,042 -0,104%** _0,116%** -0,100%** -0,086%** -0,058%** -0,054%**
Paraiba 0,005 0,006  -0,016 0,008  0,036%** 0,026%** 0,024**
Pernambuco 0,015 0,005  0,03%%*  0,004%%* 0131*%** (,120%%* (,116%**
In_SF -0,032 L0,068**  -0,05%**  0,032*  0,102%** 0,111%** 0,096%**
In_FMP -0,001 0,002 20,009  -0,057*** _0,064*** -0,044%**  -0,028
In_CG 0,065%%%  0,067*** 0,054%** 0,029%**  -0,002  -0,02** -0,041***
E;E‘itger 0,022%%  0,020%%* 0021%%* 0,026%%* 0,033%%*% 0,045%%* 0 0554
rem_doc 0,062%%%  0,005%*% 0,076%** 0,078%%* 0,092*** (,002%** (,093%**
gest_educ 0,007 0,002 -0,003 0,007 0,01* 0,006 0,002
BF 0,185%*%  0228*** (0186*** 0,113*** 0018  -0,043*  -0,053*
gast_educ 0,055%%%  0,098%** 0,101*** 0,107%** 0,114*** 0,001%** 0,077%**
cons L1,082%%%  2138%wx ] BErkx ] 116%%*% .0,738%** 0222  -0,048

Fonte: Elaboragéo propria.
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