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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a atividade extrativista realizada por
mulheres a partir da trajetoria da Associacdo Aroeira em Piacabucu, AL, de modo articulado
com o debate das politicas publicas no contexto contemporaneo, marcado pelo predominio do
neoliberalismo. As mulheres dessa associacdo Se organizaram a partir de um projeto de
fomento a geracdo de renda por meio de atividades econdmicas sustentaveis, financiado pela
Petrobras. No entanto, esse projeto durou pouco tempo deixando 0 grupo com muitas
fragilidades. Nesse sentido, é que se considera pertinente articular a analise desse processo
organizativo de mulheres extrativistas com o debate de politicas publicas, buscando
evidenciar as potencialidades e as limitacGes que as politicas publicas podem ter, bem como
debater os rebatimentos do contexto macroeconémico neoliberal sobre o campo das politicas
publicas. A discussdo das politicas publicas também se justifica porque, apesar do potencial
econbmico da pimenta rosa para a comunidade rural de Piacabugu, a extracdo da aroeira
vermelha é uma atividade sazonal, de modo que a populagdo rural dessa localidade precisa
desenvolver outros tipos de atividades para diversificar a produgdo e manter a renda, bem
como acessar politicas publicas para assegurar a reproducgdo social. No que tange aos aspectos
metodoldgicos essa pesquisa se alicerca no método estruturalista, buscando analisar causas e
consequéncias dos processos estudados. Trata-se de um estudo do tipo explicativo, ancorado
em uma abordagem qualitativa. Os procedimentos metodologicos utilizados foram a pesquisa
bibliografica e analise documental sobre a temética proposta, bem como uma pesquisa de
campo com realizacdo de entrevistas e observacdes nos locais de trabalho das mulheres. Os
resultados evidenciam a contribuicdo do processo de trabalho associativo para uma maior
autonomia das mulheres, sobretudo no aspecto econémico, bem como uma preocupacao das
mulheres com a questdo ambiental e ampliacdo da participagdo politica de algumas mulheres.
Contudo, também indicam a existéncia de limitagdes, uma vez que apds a criacdo e apoio
inicial as mulheres tiveram que continuar o trabalho sozinhas em meio a muitas dificuldades.
Importante registrar que apesar da aroeira ser nativa da regido e ter muitos usos terapéuticos e
gastrondmicos, a pimenta rosa ndo era produzida e consumida localmente, sendo sua
producdo (beneficiamento), armazenamento e comercializagdo processos novos para as
mulheres. Desta maneira, os resultados evidenciam que a organizacdo coletiva do trabalho das
mulheres extrativistas vem contribuindo sobretudo no &mbito econémico e socioambiental:
economicamente as mulheres tem conseguido ter mais renda e isso se reflete em maior
autonomia feminina; e do ponto de vista socioambiental a partir da associacdo passaram a se
preocupar com a preservacao das areas de restinga, cuidando para assegurar reflorestamento
de matas ciliares, evitar desmatamento, desenvolver atividades extrativistas sem causar danos
ambientais. Por outro lado, a pesquisa também aponta que hd uma caréncia de politicas
publicas voltadas para trabalho extrativista das mulheres, constata que sdo poucas as politicas
implementadas e sdo marcadas pela fragmentacdo e descontinuidade o que contribuiu para
que o extrativismo, particularmente o que é realizado pelas mulheres, siga sendo uma
atividade muito vulnerével do ponto de vista socioecondmico, ainda que de enorme relevancia
socioambiental.

Palavras-chave: Trabalho feminino no campo; Trabalho de mulheres extrativistas da
Associacao Aroeira; Politicas publicas; Neoliberalismo.



ABSTRACT

The general objective of this research is to analyze the extractive activity carried out by
women based on the trajectory of the Aroeira Association in Piacabugu, AL, in an articulated
manner with the debate on public policies in the contemporary context, marked by the
predominance of neoliberalism. The women of this association organized themselves based
on a project to promote income generation through sustainable economic activities, financed
by Petrobras. However, this project lasted a short time, leaving the group with many
weaknesses. In this sense, it is considered pertinent to articulate the analysis of this
organizational process of extractive women with the debate on public policies, seeking to
highlight the potentialities and limitations that public policies can have, as well as to discuss
the repercussions of the neoliberal macroeconomic context on the field of public policies. The
discussion of public policies is also justified because, despite the economic potential of pink
pepper for the rural community of Piacabucu, the extraction of red pepper is a seasonal
activity, so the rural population of this location needs to develop other types of activities to
diversify production and maintain income, as well as access public policies to ensure social
reproduction. Regarding the methodological aspects, this research is based on the structuralist
method, seeking to analyze causes and consequences of the processes studied. This is an
explanatory study, anchored in a qualitative approach. The methodological procedures used
were bibliographical research and documentary analysis on the proposed theme, as well as
field research with interviews and observations in the women's workplaces. The results show
the contribution of the associative work process to greater autonomy for women, especially in
the economic aspect, as well as a concern of women with environmental issues and the
expansion of political participation of some women. However, they also indicate the existence
of limitations, since after the creation and initial support, the women had to continue the work
alone amid many difficulties. It is important to note that although the aroeira is native to the
region and has many therapeutic and gastronomic uses, pink pepper was not produced or
consumed locally, and its production (processing), storage and marketing were new processes
for women. Thus, the results show that the collective organization of the work of women
extractivists has contributed above all in the economic and socio-environmental spheres:
economically, women have been able to earn more income and this is reflected in greater
female autonomy; and from a socio-environmental point of view, since the association, they
have become concerned with the preservation of restinga areas, taking care to ensure the
reforestation of riparian forests, avoid deforestation, and develop extractive activities without
causing environmental damage. On the other hand, the research also points out that there is a
lack of public policies aimed at women's extractive work. It finds that few policies have been
implemented and are marked by fragmentation and discontinuity, which has contributed to
extractivism, particularly that carried out by women, remaining a very vulnerable activity
from a socioeconomic point of view, despite being of enormous socio-environmental
relevance.

Keywords: Women's work in the field; Work of women extractivists from the Aroeira
Association; Public policies; Neoliberalism.



LISTA DE ILUSTRACOES

Mapa 1: Localizacdo do Estado de Alagoas na regido Nordeste do Brasil. ..........cccccevviiennnne 22
Mapa 2: MeSorregioes de AlAQOAS ........cc.eiieiiiieiie ettt sree e 24
Mapa 3: Microrregioes de AlQQOAS ........cceeiiiiiieiie it 25
Mapa 4: Localizacdo geografica do municipio de Piagabugu, Alagoas. ...........ccceeververveieennnn 27

Figura 1: Arvore e fruto da Aroeira-vermelha (Schinus terebinthifoliu Raddi), Piacabucu,
N F- Lo [0 S 01 T PSPPSR 30
Figura 2: Sede da Associacdo Aroeira, Piacabugu, 2023. ..........cccoooeevveieniieneee e 33
Figura 3: Unidade de Beneficiamento artesanal da pimenta rosa com estufa de desidratagéo
termosolar, estufa a gas liquefeito de petrdleo (GLP) e sala de beneficiamento artesanal,

Piacabucu, Alagoas, 2023. ........c.cieeieiieieeiesiee e sesee et e ettt e e e e e nreaaeanaenre s 34
Figura 4: Painéis fotovoltaicos e estufa coberta com laminas de policarbonato, Piagabucu,
N F- Vo o= S 0 TS PR 35
Figura 5: Capacitacdo dos extrativistas do Projeto Aroeira, Piacabugu, Alagoas, 2010.......... 39

Figura 6: Coleta da pimenta rosa manejada pelos extrativistas da Associacdo Aroeira,
Piacabucu, Alagoas, 2019, ......ccuiiieieiieie et re e naenre s 46
Figura 7: Sala de refrigeragdo e cozinha industrial, Piagabugu, Alagoas, 2023..................... 104
Figura 8: Viveiro de mudas, Piagabugu, Alagoas, 2023............cccceiriiiiieienene e 105



AL

APA
ATER

BID

BSM
CADSUAS

CAE
CAF
CBHSF
CNDM
EMATER
EUA
FMI
FNDE
IBGE
IDH
MDA
MDS
NPM
ONG
PAA
PAC
PLT

PNAD CONTINUA

PNAE
PNDTR
PNPM
PNRA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Alagoas

Area de Protecio Ambiental

Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Banco Interamericano de Desenvolvimento

Brasil Sem Miséria

Cadastro Nacional de Entidades do Sistema Unico de Assisténcia

Social

Conselho de Alimentacédo Escolar

Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
Conselho Nacional de Direitos da Mulher

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Estados Unidos da América

Fundo Monetéario Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento Humano

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Novo Gerencialismo Publico

Organizacdo Nao Governamental

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Programa de Aceleracgdo do Crescimento

Programa Luz para Todos

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural
Plano Nacional de Politicas para Mulheres

Plano Nacional da Reforma Agraria


https://www.gov.br/fnde/pt-br

POPMR
PPIGRE
PROINF
PRONAF
PRONATER
PTC
SAFs

SD

SE
SENAR
SPM
SUAS

Programa Nacional de Organizagdo Produtiva de Mulheres Rurais
Programa de Promocao da Igualdade em Género, Raca e Etnia
Programa de Infraestrutura e Servicos nos Territérios Rurais
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Programa Territérios da Cidadania

Sistemas Agroflorestais

Seguro Defeso

Sergipe

Servigo Nacional de Aprendizagem Rural

Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres

Sistema Unico da Assisténcia Social



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt sttt n s s 12
CAPITULO 1: ASSOCIACAO AROEIRA E A ORGANIZACAO DO TRABALHO
DAS MULHERES EXTRATIVISTAS. ..ottt 21
1.1  Localizaco e caracterizacdo da area de eStUdo ..........ccerereireriiinine e 21
1.2 O extrativismo da aroeira em PiaGabUGU ...........cccoovrririienienienisie e 28
1.3 A organizacdo produtiva das mulheres extrativistas de Piagabugu — um breve resgate
1S (o] oo J PSSR 31
1.4 A construcdo da Associacao Aroeira e trajetdria das associadas.............ccccvvevveennnne. 36
1.5 O projeto Aroeira e a inser¢do das mulheres de Piagabugu..........cccccevvrververinsnenne. 42
1.6 Aspectos da autonomia das aSSOCIAAAS ........eerveeurrrirrieeieaie e ees 48
CAPITULO 2: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS E TRANSFORMAGCOES NO
CONTEXTO NEOLIBERAL NO BRASIL ....ooiiiie et 57
2.1 POItICAS PUDIICAS ..ot 57
2.2 Os rebatimentos do neoliberalismo nas politicas publicas ............ccccocevveveiicnieennenn, 60
2.3 Politicas PUBIIicas NO BrasSil.........ccccooiiiiiiiie e 64
2.4 Politicas publicas para mulheres do CamMPO ........cccevvrereieiiie e 68
2.5  Mercado institucional como instrumento de geracao de renda para mulheres.......... 79
2.5.1  Programa de AquisiGao de AlIMeNntoS (PAA) ..ot 79
2.5.2  Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).........cccoceviiieninrieiieneene 82
CAPITULO 3: MULHER E O TRABALHO EXTRATIVISTA NO ESPACO
AGRARIO - uma anélise a partir da AsSOCIaCa0 A0 Ira .........ccovvirereeireneeseseeeenen, 85
3.1  Extrativismo e trabalho feminino N0 Brasil ..o 85
3.2  Entre campo e casa: o trabalho das mulheres extrativistas em Piagabucu................. 91
3.3  Conflitos socioambientais que caracterizam a atividade extrativista das mulheres em
PHAGAIUGU ... 95
3.4 O acesso as politicas publicas pelas mulheres do campo e da floresta.................... 100

3.5  Aluta das mulheres extrativistas de Piagabucu pelo acesso a politicas publicas ....103
40 CONSIDERAGOES FINAIS.....ooiiieeeeteeeee ettt 112
REFERENCIAS: ..ottt 121
APENDICES ...ttt 135



12

INTRODUCAO

O trabalho desenvolvido por mulheres no ambiente rural, via de regra, é voltado para
subsisténcia do grupo familiar. De modo que, apesar de fundamental para a reproducéo social
dessa populacdo, em uma sociedade em que as relacBes sdo mediadas pelo dinheiro, esse
trabalho € considerado inferior ao desenvolvido por homens. A literatura aponta que as
mulheres desempenham um papel importante nas atividades produtivas, mas frequentemente
sdo excluidas dos processos decisérios e do acesso aos beneficios econdmicos gerados pelo
seu trabalho. Nesse sentido, € que em varias areas de conhecimento, incluindo as ciéncias
econbmicas, tém se buscado realizar o reconhecimento da importancia das mulheres em
diferentes aspectos da vida social. Essa pesquisa busca contribuir nesse processo de

evidenciar a relevancia do trabalho feminino no extrativismo.

Tendo em vista que a falta de investimentos em politicas publicas destinadas para o
fortalecimento de comunidades rurais gera diversos impactos para a populacdo, o que se
percebe € que uma variedade de grupos vivencia de forma distinta as consequéncias das
politicas de desenvolvimento implementadas nos territérios. Dessa forma, as perguntas que
orientaram esta pesquisa foram: Quais fatores contribuem para assegurar a participacdo das
mulheres na Associacdo Aroeira? Quais efeitos que esse processo organizativo produz na
vida dessas associadas? Quais as potencialidades e limitagdes que as politicas publicas geram

na atividade extrativista dessas mulheres?

Como hipotese orientadora desta pesquisa, tem-se que, utilizando a extracdo dos
recursos naturais disponiveis na regido com praticas de manejo sustentavel e por meio do
trabalho organizado na associa¢do, as mulheres da comunidade rural de Piacabucu, em
Alagoas, ampliaram sua insercdo econdémica e fortalecimento social, e que as politicas
publicas podem contribuir para alavancar esses processos produtivos, mas, no contexto

neoliberal, as politicas tém carater cada vez mais limitado e descontinuo.

Neste sentido, o objetivo geral da pesquisa € analisar a atividade extrativista realizada
por mulheres a partir da trajetoria da Associacdo Aroeira em Piacabucu, AL, de modo
articulado com o debate das politicas publicas no contexto contemporaneo, marcado pelo

predominio do neoliberalismo.

Os objetivos especificos sdo:



13

1. Resgatar a trajetoria de construcdo da Associacdo Aroeira, verificando como se deu a
inser¢do produtiva da pimenta rosa nesse grupo de mulheres e sua influéncia nas
condigdes de vida das associadas;

2. Realizar o debate tedrico e historico sobre as politicas publicas, buscando identificar
como o contexto neoliberal impactou a construcdo das politicas publicas no Brasil,
particularmente as voltadas para as mulheres rurais;

3. lIdentificar ameacas e conflitos socioambientais que podem comprometer o
desenvolvimento produtivo da Associacdo, bem como verificar quais agdes
desenvolvidas na Associacdo Aroeira implicam em avangos socioecondémicos e

ambientais.

Segundo Aguiar (2016), as mulheres rurais se organizam em associacdes para se
afirmarem como sujeitos politicos e conquistar visibilidade para seus trabalhos, que muitas
vezes sdo esquecidos e desvalorizados pela sociedade. Nesse contexto, a valorizacdo social e
econbmica das trabalhadoras rurais é fundamental para promover o desenvolvimento local e
reforcar sua identidade. Assim, a organizacdo dessa populacdo rural em associacoes,
potencializa a producdo e comercializagdo, constituindo uma forma de promocdo do

desenvolvimento socioecondmico.

A adocdo de um sistema coletivo de trabalho e dos meios de producdo surgiu como
uma fonte de renda para tornar sustentaveis as atividades desenvolvidas por associa¢cdes em
comunidades rurais mais pobres (Toniasso, et al., 2007). Segundo Beserra (2011, p. 11), “[...]
0 uso de praticas solidarias e cooperativas, portanto, tem sido entendido como um mecanismo
que pode facilitar o processo produtivo, além de propiciar melhores relacionamentos com o
mercado, institui¢cdes publicas e com a sociedade de maneira geral [...]”. Assim, na busca por
novas estratégias para produzir e garantir a vida no campo, a populacao rural se apropria dos
recursos naturais com técnicas de extrativismo sustentdvel buscando a manutengdo da

biodiversidade, tendo em vista a conservacao para as geragdes futuras.

Mesquita e Mendes (2012) consideram que as mulheres tém papel fundamental no
processo de desenvolvimento da agricultura nas pequenas unidades de producdo familiar. No
entanto, na sociedade patriarcal as atividades desenvolvidas pelas mulheres ainda sé@o pouco

consideradas no aspecto econémico. Conforme destacam Mendes et al (2014, p. 72):
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[...] apesar da invisibilidade do trabalho feminino no campo, na atualidade
comprova-se a presenga e participacdo das mulheres na producdo agricola e na
transformacdo desses produtos em géneros alimenticios. Portanto, pode-se afirmar
que o trabalho da mulher no campo é decisivo para a garantia da seguranca
alimentar e, em muitos casos, para a manutencdo da unidade produtiva.

Castro (2001) aponta que as mulheres da agricultura familiar promovem uma melhor

utilizag&o dos recursos naturais.

[...] Suas praticas tém sido apontadas por estarem fundadas em um saber sobre a
floresta e sobre as riquezas provenientes da fauna, da flora, de seus cursos d’agua,
numa permanente reinvencao de seus conhecimentos ecoldgicos, do saber cuidar da
vida, da saude e da existéncia cultural do grupo [...] (Castro, 2001 p.15-16).

O ambiente rural alagoano apresenta uma rica biodiversidade de recursos naturais que
constituem elementos capazes de viabilizar a inclusdo de atores sociais marginalizados por
meio da gestéo eficiente desses recursos. Nessa perspectiva a Associacdo Aroeira objeto deste
estudo, localizada em Piacabucu — Alagoas se apresenta como empreendimento econdmico
solidario tornando-se uma alternativa de inclusdo social e econdmica para as mulheres

extrativistas da regiéo.

A Associacdo Aroeira, situada na regido do Baixo Séo Francisco, na area rural do
municipio de Piacabugu em Alagoas, foi fundada em 2011, com a unido de trabalhadores
rurais extrativistas das cidades de Penedo, Piacabugu em Alagoas, e de Neodpolis e Santana do
Sdo Francisco em Sergipe, que pretendiam melhorar a atuagcdo da comunidade extrativista e a

qualidade de vida através da comercializa¢do da pimenta rosa.

O projeto para criacdo da Associagdo Aroeira foi coordenado pelo Instituto
Ecoengenho, com incentivos financeiros da Petrobras, sendo uma proposta para desenvolver
estratégias de comercializacdo e ampliacdo do mercado consumidor da Aroeira-Vermelha
(Schinus terebinthifolius Raddi), popularmente conhecida como pimenta-rosa. Esta planta,
nativa da Mata Atlantica e mantida em area de conservacdo no municipio de Piacabucu,
apresenta um elevado potencial econémico para a comunidade devido a demanda existente
pelo produto diante das diversas possibilidades de aproveitamento de seus frutos, que
possuem sabor suave e levemente adocicado, tém propriedades medicinais e culinarias.

Sobretudo, o projeto incentivou 0 manejo sustentavel da biodiversidade presente na Mata
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Atlantica disponivel na regido, gerando renda e promovendo a inclusdo social, oferecendo

novas perspectivas de vida para a populacéo local.

E importante registrar que apesar da aroeira ser nativa da regio e ter muitos usos
terapéuticos e gastronémicos, a pimenta rosa ndo era produzida e consumida localmente,
sendo seu beneficiamento, armazenamento e comercializagdo processos novos para as
mulheres. Contudo, apesar do potencial econémico da pimenta rosa para a comunidade rural
de Piacabucu, a extracdo da aroeira vermelha apresenta uma sazonalidade que reflete
problemas estruturais que afetam a sustentabilidade da renda da populacéo rural. Diante dessa
realidade, a diversificacdo da producdo constitui uma estratégia para mitigar os efeitos dessa
sazonalidade e manter a renda. Assim, a populacao rural dessa localidade precisa desenvolver
outros tipos de atividades, como a pesca, agricultura de subsisténcia e comercializagdo de
produtos de porta em porta. Entretanto, mesmo com vérias manobras para superar as
dificuldades de obtencdo de renda, as pessoas associadas tém necessidade de acessar um
conjunto de politicas publicas que garantam acesso a financiamento, assisténcia técnica e

redes de comercializacdo para assegurar a reproducao social.

A Associacdo Aroeira realiza atividades extrativistas de base ecoldgica, sendo a
maioria de seus membros mulheres. As associadas enfrentam diversas dificuldades para
manter sua autonomia, além de exercer simultaneamente multiplos trabalhos: extrativismo,

cuidar da casa e da familia.

Campos (2009, p. 80), aponta que “um dos indicadores da maior desigualdade de
género na area rural € a maior dificuldade da mulher residente na area rural em se tornar
economicamente ativa [..]”. O trabalho desenvolvido por mulheres ainda ¢ muito
desvalorizado, contudo, as mulheres do espago rural vém rompendo barreiras sociais
tornando-se mais ativas, diversificando as atividades realizadas no campo promovendo o

desenvolvimento da producéo e seguranca alimentar.

Assim, a reapropriacdo social da natureza com autogestdo dos recursos naturais pelas
mulheres da Associacdo Aroeira é capaz de gerar transformacBes socioecondmicas de
desenvolvimento mais proximas da realidade local. A participacdo feminina ativa na
Associacdo fortalece as atividades desenvolvidas proporcionando uma renda propria, € um
espaco para transmitir e aumentar o conhecimento sobre técnicas de manejo sustentaveis,
aprender a utilizar o seu dinheiro de forma autbnoma e desenvolver maior participacdo na

tomada de decisdo da Associacao.
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Apesar da producdo de estudos sobre mulheres extrativistas ainda ser pequena, 0S
estudos evidenciam as lutas das mulheres rurais para obter sua autonomia e reconhecimento.
No trabalho de Linhares (2016), ¢ analisado o processo de luta das Quebradeiras de Coco
Babacu, mulheres agroextrativistas que buscam afirmagdo de uma identidade coletiva, além
de superar a apropriacdo desigual de renda entre os diferentes atores (produtores,
intermediarios, comerciantes), bem como as formas de acesso ao babagu e a terra para
garantir os direitos territoriais com acesso livre, a conservacdo do meio ambiente e dos modos
de vida. Destacando ainda o reconhecimento do papel produtivo da mulher e de sua
importancia na organizacao social e na luta pela garantia de diretos.

O trabalho de Mota et al (2008) analisa o trabalho da mulher no extrativismo da
Mangaba com iniciativas para ressaltar a importancia do trabalho da mulher a fim de torna-las
mais visiveis e valorizadas. Relata a desvalorizacdo do trabalho feminino em relagdo as
atividades exercidas pelo homem, enquanto a renda da mangaba obtida pelas mulheres é
considerada complementar para sobrevivéncia da familia, o estudo demonstra que ocorre o
contrario. Evidencia também como a atividade extrativista tem promovido a conservacao dos

recursos naturais mesmo diante do contexto de desequilibrio ambiental.

O trabalho de Ribeiro (2014) trata do extrativismo da castanha do Brasil realizado por
mulheres que se organizaram em associagdes buscando uma alternativa econdmica que viesse
gerar emprego e renda na Reserva Extrativista do Rio Cajari no Amapa. As mulheres dos
castanhais passaram por dificuldades até encontrarem uma alternativa econémica viavel e
condizente com as normas de uso coletivo da reserva, além disso, sofrem com o0 nao
reconhecimento e a invisibilidade em ser considerada como organizacdo de mulheres
extrativistas. No entanto, a organizacdo de mulheres do Alto RESEX-CA vem superando as
dificuldades e obtendo maior visibilidade na comunidade e no estado. A organizacdo
possibilitou as mulheres dos castanhais autonomia econdmica, maior participacdo politica,
reconhecimento de seu trabalho, antes julgado como perda de tempo. Além de fomentar e
contribuir para novas reconfiguracdes no ambito das relaces de género e 0 aumento da renda

familiar.

A pesquisa de Bezerra (2013) analisa o papel do Estado por meio das politicas
publicas, para a desconstrucdo da divisdo sexual do trabalho e a construgdo da autonomia
econdmica das mulheres. O estudo busca avaliar o Programa de Organizacdo Produtiva de
Mulheres Rurais na Regido Oeste Potiguar (POPMR) no periodo de 2008 a 2012. Os dados da
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pesquisa apontam que o POPMR contribui para o desenvolvimento da regido expandindo as
capacidades das mulheres rurais. As politicas publicas podem contribuir com a autonomia
financeiramente e pessoal das mulheres. Entretanto, a pesquisa também destaca as
deficiéncias estruturais nas politicas que dificultam a acessibilidade das mulheres rurais e que
precisam ser modificadas para alterar esse quadro.

O trabalho de Uchda (2019) promove um debate sobre direitos sociais das mulheres e
a necessidade de elaboracdo de politicas publicas, para efetivacdo e implementacdo desses
direitos em uma associacgdo rural na Amazonia. A pesquisa mostra que, apesar da existéncia
de diversas normas nacionais e internacionais sobre os direitos das mulheres, na préatica, a
efetivacdo e a implementacdo desses direitos, ainda ocorre de forma precaria, prejudicando o
acesso das mulheres as politicas publicas. O estudo evidencia que as mulheres tem acesso a
politicas publicas gerais, voltadas para a educacao, trabalho e previdéncia social, e que ndo ha
politicas pablicas especificas para as associadas. No entanto, o estudo revela que, apesar das
dificuldades no acesso as politicas publicas, o fato das mulheres estarem associadas possibilita
que tenham o conhecimento sobre os seus direitos e recebam orientac6es de como reivindica-

los.

A producdo académica sobre a Associacdo Aroeira é timida, poucos estudos tém
énfase sobre as mulheres da aroeira no espaco rural, a maioria dos estudos trata de aspectos
relacionados a Associagdo. Em 2019 teve inicio a discussdo na monografia analisando a
Associacdo Aroeira sob a dtica do Associativismo e Economia Solidaria trazendo ainda uma

pequena abordagem interligando o extrativismo sustentavel e as mulheres rurais.

No trabalho de Mombelli (2019) é feito um estudo de caso sobre o Projeto Aroeira
desenvolvido pelo Instituto Ecoengenho com o apoio da Petrobras, tendo como objetivo
analisar a relacdo entre a atuacdo dos empreendedores sociais com 0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas (ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel) na
perspectiva de verificar se pode ser caracterizada como inovagdo social. Com relagdo aos
ODS, algumas transformacgfes sociais e ambientais foram geradas pelo projeto, como a
capacitacdo de um pequeno grupo de extrativistas que hoje busca novas fontes de renda e
financiamentos, e a insercdo da sustentabilidade e da consciéncia ambiental de forma

permanente na atividade de extracao.

Ja o trabalho de Oliveira (2016) trata de analisar dimensbes do capital social e o

desenvolvimento de tecnologia social dos membros da Associacdo Aroeira. Observando a
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tecnologia desenvolvida para o beneficiamento da pimenta-rosa como tecnologia social
utilizando a potencialidade dos membros da Associacdo Aroeira. Quanto ao capital social
analisado, os membros da Associacdo Aroeira demonstraram ter aprofundado estas dimensoes
a partir do desenvolvimento da tecnologia social, no entanto, ha& menor envolvimento com a
tecnologia social pela fragilidade encontrada devido a baixa dedicagdo de alguns membros
associados em participar ativamente das atividades pela ocorréncia da sazonalidade do fruto

da aroeira.

No trabalho de Maciel (2020) tem enfoque as a¢des organizativas e as estratégias de
reproducdo socioecondmica das mulheres extrativistas da Associagdo Aroeira, em
Piacabucu/AL. Faz uma analise sobre a importancia do trabalho associado para a melhoria das
condigdes de vida e de trabalho das mulheres rurais extrativistas, ressaltando a valorizagdo do
trabalho das mulheres da aroeira e as interagdes sociais do trabalho em grupo que favorece a
conquista de resultados coletivos e o0 aumento de capital social no grupo.

Contudo, apesar de outros trabalhos ja terem sido realizados com a Associacao
Aroeira, consideramos pertinente a realizacdo dessa pesquisa uma vez que busca promover
um debate sobre as mulheres, extrativismo e politicas publicas voltadas para o ambiente

agrario a partir da analise da trajetoria da Associacdo Aroeira.

No que tange aos aspectos metodoldgicos essa pesquisa se alicerca no metodo
estruturalista. Conforme Richardson (2012) esse método é adotado em pesquisas que visam
explicar a realidade por meio de um modelo estruturado que possa analisar todos os fatos
observados considerando que os elementos constitutivos sdo interdependentes, de forma que
qualquer modificacdo em um dos elementos altera todos os outros do conjunto. Para Gil
(2008) a investigacao estruturalista propde que os fatos devem ser observados e descritos sem
permitir que a analise dos fatos seja enviesada por preconceitos tedricos deixando clara a
natureza e importancia dos fatos. Dessa forma, esta pesquisa buscou realizar uma analise da
realidade social identificando a influéncia dos fendmenos sociais que ocorrem no ambiente
em que vivem as mulheres extrativistas da Associacdo Aroeira assim como 0 processo de

mudancas no seu modo de vida considerando os fatos e a relacdo com o conjunto.

A pesquisa € do tipo explicativo, pois buscou, além de descrever as caracteristicas do
trabalho das mulheres catadoras de aroeira, explicar as causas e consequéncias da organizacao
da associacdo e os rebatimentos que esta produziu para as extrativistas o local em que vivem.

Conforme aponta Gil (2008, p. 28) a pesquisa explicativa “[...] ttm como preocupacdo central
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identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos.
Este é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a

razao, o porqué das coisas [...]”.

Este estudo estd ancorado em uma abordagem qualitativa de pesquisa. Segundo
Richardson (2012, p. 80):

[...] Os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas varidveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais, contribuir
no processo de mudanca de determinado grupo e possibilitar, em maior nivel de
profundidade, o entendimento das particularidades do comportamento dos
individuos [...].

Assim, a adogdo de tal abordagem proporciona o estudo das questdes sociais de cunho
qualitativo. Conforme apontam Denzin e Lincoln (2006, p. 17):

A pesquisa qualitativa é uma atividade situada que localiza o observador no mundo.

[...] envolve uma abordagem naturalista, interpretativa, para o mundo, o que

significa que seus pesquisadores estudam as coisas em seus cenarios naturais,

tentando entender, ou interpretar os fendmenos em termos dos significados que as
pessoas a eles conferem.

Os procedimentos metodologicos utilizados na execucdo dessa pesquisa sdo: (@)
revisao de literatura com pesquisa bibliografica e documental sobre a temaética proposta; (b)
pesquisa de campo com realizagdo de entrevistas e observagdes in loco. Entre as autoras e
autores que alicercaram o debate tedrico podemos destacar: Brumer (2004), Hora e Butto
(2014), Leff (2001), Souza (2006), Oliveira (2021), Fernandes e Mota (2014).

Para a realizacdo da revisdo de literatura foi feita pesquisa bibliografica com leitura de
livros, teses, dissertacOes, periddicos e artigos cientificos sobre mulheres, extrativismo e
politicas pablicas; a fim de analisar a evolugdo do tema e ideias de diferentes autores. Como
destaca Gil (2008, p.50) “A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que

aquela que poderia pesquisar diretamente. [...]".

Para pesquisa documental foi feito levantamento de registros junto a Associacao
Aroeira buscando informacdes sobre o processo de constituicdo da Associacdo e atuacdo de
gestdo. E importante a utilizacio de documentos para entender a contextualizagio historica e

sociocultural.
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[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois nao é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em  determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (Cellard, 2008, p. 295).

A pesquisa de campo consistiu em visitas técnicas a Associacdo Aroeira em Piacabucu
para coletar dados, observar os processos de trabalho e realizar entrevistas semiestruturadas
com as mulheres membros da Associacdo. Foram realizadas duas visitas, nas quais ocorreram
as entrevistas conduzidas com um formulario com questdes abertas e fechadas. Além disso,
foi possivel acompanhar um pouco do trabalho de beneficiamento, sendo feita uma analise
das potencialidades e desafios dessa atividade produtiva, considerando o0 contexto
socioespacial em que a associacdo esta inserida.

Atualmente, a associacdo é conduzida por 30 membros, sendo sua maioria mulheres.
Assim, foram entrevistadas um total de 07 mulheres associadas que apresentaram
disponibilidade durante as visitas de campo e concordaram previamente em participar da
pesquisa, seguindo o acordo do Termo de Consentimento do Comité de Etica da Universidade
Federal de Sergipe.

Também foi realizada entrevista ao Secretario de Agricultura do Municipio de
Piacabucu, em Alagoas, para avaliar a existéncia e aplicacdo de leis para mulheres rurais no
municipio. Foram realizados registros fotograficos da biodiversidade existente no local de
estudo e nos sistemas de producdo que foram visitados. Para evitar a exposicdo dos nomes e
atendendo também as normas do Comité de Etica, as mulheres sdo identificadas como

associadas e um numero.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, além da Introducdo e consideracoes
finais. O primeiro capitulo descreve o recorte espacial pesquisa, caracterizando a area de
estudo e apresentando a Associacdo Aroeira, tendo como finalidade discorrer sobre a
organizacdo produtiva das mulheres extrativistas de Piacabucu realizando um breve resgate
histérico sobre a formacdo e trajetoria do caminho trilhado pelas associadas, bem como a
insercdo produtiva das mulheres de Piacabucu apés a implantacdo do Projeto Aroeira até a

contextualizacdo desse processo atualmente.

O segundo capitulo aborda o papel das politicas publicas e transformacdes no contexto

neoliberal no Brasil, discorrendo sobre as novas formas de gerencialismo publico que incide
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nos processos de reducdo da atuacdo do Estado quanto a implementacdo das politicas sociais e
ampliacdo do papel do setor privado na implementacdo de projetos voltados para atender

demandas sociais.

No terceiro capitulo é realizada uma analise das condi¢fes e estratégias de
desenvolvimento das mulheres extrativistas, buscando identificar potencialidades e desafios
que enfrentam para manter esse processo produtivo, bem como aprofundar a analise dos
rebatimentos da associa¢do na vida das mulheres e no contexto socioespacial em que estdo

inseridas.

CAPITULO 1: ASSOCIACAO AROEIRA E A ORGANIZACAO DO TRABALHO
DAS MULHERES EXTRATIVISTAS

Este capitulo tem a pretensdo de analisar a Associacdo Aroeira em perspectiva ampla
para gque se possa compreender o contexto social, econdmico e ambiental no qual esta inserida
a associacdo, mas para iniciar esse processo analitico considera-se relevante caracterizar
brevemente 0 municipio que constitui o recorte espacial da pesquisa. Em seguida sera
realizada uma breve analise espaco temporal da organizacdo produtiva das mulheres

extrativistas da Associacdo Aroeira.

1.1 Localizagdo e caracterizacao da &rea de estudo

O estado de Alagoas é constituido por 102 municipios e se localiza na parte leste da
regido Nordeste, fazendo divisa com Sergipe (sul), Bahia (oeste), Pernambuco (norte) e
Oceano Atlantico (leste), ocupando uma area territorial de 27.830,661 km?, e possui uma
populacdo de 3.127.511 habitantes (IBGE, 2022). Em 2010, a populacdo total era de
3.120.494, em que 822.634 pessoas se concentram na zona rural, o equivalente a 26,4% desse
total, o censo apontou ainda que 49% da populacdo alagoana é masculina e 51% feminina.

Quanto & etnia, 67% da populacdo se declararam negra.
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Mapa 1: Localizagdo do Estado de Alagoas na regido Nordeste do Brasil.
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Conforme dados do IBGE, em 2021, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) revelou que Alagoas apresentava um Indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM), com média de 0,684, enquanto o IDH do Brasil apresenta um indice de
0,754 em 2021. A renda per capita de Alagoas em 2021 era de R$1.396,00, tendo reduzido
para R$935,00 no ano de 2022, um valor 42% menor comparando com a renda per capita
nacional de R$1.625,00. A taxa de analfabetismo no estado de Alagoas é de 14,4%, cerca de
370 mil pessoas analfabetas, e a taxa de pessoas com 18 anos ou mais desocupadas € de 151
mil pessoas. No que se refere a taxa de extrema pobreza e de pobres, em 2021, 11,89% e
24,22%, respectivamente, da populacdo se encontrava nessas situagdes, e 49,99% da
populacdo se encontrava vulneravel a pobreza (ATLAS BRASIL).

No Estado de Alagoas a caracteristica central da agropecuaria € sua antiga e
reafirmada concentracdo fundiédria, o que limita o acesso de muitas familias a terra e
condi¢cdes de producdo ou a coloca sob relagGes precarias de propriedade (assentado sem

titulacdo definitiva, arrendatario, parceiro, ocupante e produtor sem area). No Estado,
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predomina a produgéo agucareira, mas existem outras propriedades rurais que cultivam frutas
e hortalicas, além disso, existe também a criacdo de rebanhos. Dessa forma, a renda das
familias agricolas é proveniente de atividades agropecuarias, entretanto, considerando a baixa
renda familiar dos produtores rurais existem outras fontes de renda ndo agricolas, como
aposentadorias e salarios obtidos por atividades fora do estabelecimento ou de programas do
Governo Federal (Veras, 2011).

Barbosa e Branddo (2020) destacam que a agropecuaria, especialmente a agricultura
familiar, desempenha um papel fundamental no progresso socioecondmico de Alagoas.
Segundo os autores, o estado estd atualmente passando por mudangas na sua estrutura
produtiva na area agropecuaria, com terras antes dedicadas a producdo de cana-de-agUcar,
predominantemente em propriedades ndo familiares, sendo agora destinadas a outras culturas

agricolas.

Em Alagoas, de acordo com dados do Censo Agropecuario (2017) a agricultura
familiar se constitui num grupo importante para o rural. O Estado tem 98.542
estabelecimentos agropecuarios e apenas 16,41% desse total sdo caracterizados como néo
familiares, enquanto 83,59% dos estabelecimentos séo caracterizados como familiares. Mas
quando se trata da &rea de terra a situacdo se inverte, os estabelecimentos familiares ocupam
apenas 33,7% da area total explorada pela atividade agropecuéria. Quanto ao género do
dirigente responsavel pelos estabelecimentos da agricultura familiar no Estado, os homens
representam a maioria com 75,4% e as mulheres representam 24,6%. Dentre 0s
estabelecimentos da agricultura familiar apenas 334 realizam a extracdo vegetal, isso

corresponde a 0,4% do total de estabelecimentos de agricultores familiares de Alagoas.

O estado de Alagoas ¢é formado pelo bioma Mata Atlantica e pelo bioma Caatinga. A
Mata Atlantica aparece nas areas tropicais, no litoral, juntamente com as vegetacdes
litordneas, denominada como zona da mata. Na area oeste do estado, ha a prevaléncia da

vegetacdo caracteristica da Caatinga.

De acordo com o IBGE (2010), Alagoas possui clima semiarido e tropical umido, é
banhado pelo Rio S&o Francisco. O estado estd subdividido nas mesorregifes do Sertdo,
Agreste e Leste Alagoano, que se subdividem em 13 microrregifes. A mesorregido do Sertdo
apresenta o clima quente e seco, sendo escasso 0 nimero de rios, sua vegetacao € constituida
predominantemente de caatinga. O Agreste corresponde as localidades com caracteristicas

climaticas aridas e semiaridas, localiza-se em uma regido de transicédo, entre o Sertdo e a Zona
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da Mata, possui terras mais férteis que o Sertdo e apresenta maior diversificacdo produtiva

principalmente na agricultura familiar.

Mapa 2: Mesorregides de Alagoas
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Fonte: Adaptado pela autora do Mapa de Mesorregides do Estado de Alagoas da Secretaria de Estado do
Planejamento, Gestao e Patrim6nio - SEPLAG, 2021.

O Leste é a maior mesorregido, abrange o Litoral e a Zona da Mata que €
originalmente coberta pela Floresta Atlantica. O Leste € composto por 52 municipios
subdivididos em quatro microrregides (S&0 Miguel dos Campos, Litoral Norte, Serrana dos
Quilombos, Maceid, Mata Alagoana e Penedo), em um territério de 13,2 mil kmz2, equivalente
a 47,52% do estado. De acordo com Andrade (2005), € a mesorregido mais adequada ao

plantio da cana-de-agUcar por ter o solo e as condic@es climaticas e hidrogréaficas ideais.

Na mesorregido leste, as condi¢fes climaticas e hidrograficas apresentam diferencas
conforme as microrregides, essas diferencas geograficas influenciam na producdo canavieira.
Existem areas mais férteis como nas microrregides do Litoral Norte e da Mata Alagoana, mas
a topografia ndo favorece o plantio. Enquanto a parte central, formada pelas microrregides de
Sdo Miguel dos Campos e Macei0, possui ambas as caracteristicas ideais para plantacao
canavieira. Ja a parte sul, o caso da microrregido de Penedo, tem a topografia adequada,

porém com solo de baixa fertilidade (Anjos e Lajes, 2010). Nessa mesorregido, cabe destacar
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a microrregido de Penedo, onde estd o municipio de Piacabucu, em que se encontra a

Associacao Aroeira.

Mapa 3: Microrregides de Alagoas
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Fonte: Suporte Geogréfico, elaborado a partir da base cartografica do IBGE.

A microrregido de Penedo é composta pelos municipios de Piagcabucu, Igreja Nova,
Porto Real do Colégio, Feliz Deserto e Penedo, apresentam niveis de desenvolvimento baixo
para o estado de Alagoas. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio para as 05
cidades que compd@e a microrregido € de 0,577, enquanto o IDH do estado de Alagoas ¢ 0,631
(IBGE, 2010). De acordo com dados da PNAD (2021) essa microrregido apresenta um
percentual de 47,85% extremamente pobres. As caracteristicas dessa microrregido incluem
clima tropical chuvoso com verdo seco. Na regido parte da vegetacdo foi substituida por
grandes pastagens para criacdo de gado e recentemente pelo plantio de cana-de-agUcar, além

da extracao de lenha para o consumo local.

O municipio de Piacabucu localizado em Alagoas ocupa uma area territorial de
243.686 kmz?, situa-se na mesorregido do Leste alagoano e microrregido de Penedo, esta na
sua maior parte inserido na Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco, mais precisamente na
regido denominada Baixo Sdo Francisco. Limitando-se a norte com 0s municipios Feliz

Deserto, a sul com o rio Sao Francisco, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Penedo.
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Conforme dados do ultimo censo realizado pelo IBGE (2022), atualmente a populagdo de
Piacabucu é de 15.897 habitantes, demonstrando uma reducdo no nimero de habitantes em
comparagao ao censo de 2010 em que a populacao era de 17.203, dos quais 8.615 pessoas sao
do sexo masculino (50,1%) e 8.588 do sexo feminino (49,9%), em que 6.767 (39,3%) dos
habitantes se concentram na zona rural (IBGE, 2010). A taxa de analfabetismo da populacéo
no municipio de Piacabucu € de 30,1%, desse total cerca de 35,4% corresponde a populagédo
rural e 26,8% populacdo urbana (DATASUS, 2010).

Este municipio se distancia a 137 km da capital alagoana, Maceid, esta localizado
dentro dos limites territoriais da Area de Protecio Ambiental - APA de Marituba do Peixe e
APA Federal de Piagabucu, Al. Em relacdo aos indicadores socioeconémicos de Piagcabucu, a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) indica que em
2010, o municipio apresentava uma renda per capita de R$ 227,65, um indice de Gini de 0,52
e um Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de 0,572, sendo considerado um IDHM
baixo, ocupando a 38° posicdo no ranking do estado de Alagoas, encontrando-se abaixo da
média nacional de 0,727. A taxa de pessoas com 18 anos ou mais desocupadas é de 151 mil
pessoas, no que se refere a taxa de extrema pobreza e de pobres, em 2021, 23,35% e 49,21%,
respectivamente, da populacdo se encontrava nessas situacdes, e 75,54% da populacdo se

encontrava vulneravel a pobreza (ATLAS BRASIL).
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Mapa 4: Localizagdo geogréfica do municipio de Piagabucu, Alagoas.
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Atualmente Piacabucu é o 4° municipio mais populoso da microrregido de Penedo,
com 15,9 mil habitantes. Conforme dados do IBGE, em 2020, o PIB da cidade correspondia a
cerca de R$ 404 milhdes de reais, sendo que 2,12% decorrem de impostos, 61,41% do valor
adicionado advém da agropecuéria, na sequéncia aparecem as participacdes da industria
(2,95%), dos servicos (14,08%) e da administracdo publica (19,44%). Com esta estrutura, em
2021, o PIB per capita de Piacabugu corresponde a R$ 25.6 mil, valor superior & pequena
regido de Penedo (R$ 15,3 mil).

Segundo Carvalho (2019) a base econdmica do municipio de Piacabucu é
predominantemente voltada para agropecuaria, constituida assim, por uma pequena parcela
concentrada na pecuaria, mas se mantém pincipalmente voltada para pesca e agricultura
familiar. Outra atividade que vem se destacando na regido € o turismo, que vem
demonstrando crescimento devido adaptacdes de embarcacdes que possibilitaram a realizacéo
de passeios a foz do rio S&o Francisco. Quanto a atividade agropecuaria, as atividades

primérias como o plantio do arroz, coco e pesca sao as que mais se destacam principalmente a
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pesca que apresenta um forte papel econémico, contudo, essa atividade vem sofrendo com a
crescente reducdo do pescado no Baixo Sdo Francisco, AL, decorrente dos impactos
socioambientais gerados pelo setor hidrelétrico, vale ressaltar, que a agricultura familiar vem

demonstrando crescimento.

Segundo Gomes et al. (2013), nas comunidades ribeirinhas, a estrutura produtiva local
esta intrinsecamente ligada a diversidade dos recursos naturais disponiveis. A relacdo direta
com o rio, que se desdobra na pesca, influencia diretamente na economia local, dando origem
também ao artesanato. Além disso, a terra desempenha um papel crucial, tanto na agricultura

de subsisténcia quanto na coleta de frutos de aroeira.

As desigualdades e os altos indices de pobreza apresentados pelos indicadores sociais
nesse municipio sdo desfavoraveis as populacdes locais no tocante a qualidade de vida. 1sso
reflete a situacdo socioeconomica e as desigualdades sociais presentes nesse local, decorrentes
da forte concentracio fundiaria, da excluséo social, dos indices de pobreza e baixo indice de
Desenvolvimento Humano. Esses fatores indicam as dificuldades enfrentadas para garantir

uma vida digna, atendendo as necessidades basicas.

1.2 O extrativismo da aroeira em Piagabucu

E comum em ambientais rurais existir uma dependéncia exclusiva das politicas
sociais, como o Bolsa Familia e o Seguro Defeso que é proporcionado em periodos nos quais
a pesca ndo é uma opcdo viavel. No entanto, as politicas sociais podem ndo ser suficientes
para garantir a seguranca financeira das familias. Assim, a diversificacdo das fontes de renda,
por meio da exploracdo econdmica dos recursos naturais locais de forma sustentavel,
representa uma importante estratégia para a superagdo socioeconémica da comunidade rural

de Piacabucu.

Maciel (2020) aponta que, o municipio de Piacabucu possui areas de ocorréncia
natural de ervas e espécies frutiferas que podem ser exploradas e valorizadas
economicamente. Nesse sentido entende que a coleta de frutos de aroeira emerge como uma
estratégia viavel na busca por alternativas para melhorar a renda familiar no campo, criando
um ambiente propicio para um maior desenvolvimento das familias rurais, especialmente para

as mulheres, que tém sido historicamente invisibilizadas no trabalho rural.
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Os frutos da aroeira vém sendo amplamente utilizados pela industria condimentar, mas
também, sdo procurados pelo seu forte potencial terapéutico, atividade antioxidante e
aplicacdes farmacéuticas. Popularmente conhecida como aroeira vermelha ou pimenta rosa, a
espécie vem se destacando cada vez mais na utilizacdo como condimento alimentar, cuja

demanda tem aumentado, no mercado nacional e internacional (Gomes et al., 2013).

Segundo Bertoldi (2006), no Brasil, os frutos da aroeira séo utilizados geralmente em
sua forma desidratada e comercializados na maioria das vezes a granel. O uso dos frutos secos
da aroeira como tempero torna-se uma alternativa a utilizacdo de outros tipos de pimenta que
possuem substancias prejudiciais ao organismo, sendo assim, a pimenta rosa, tem se
popularizado consideravelmente, gerando uma grande demanda e tendo um alto valor no

mercado.

O extrativismo da aroeira possui uma grande perspectiva de mercado e potencial para
a pratica de manejo sustentavel, podendo garantir a obtencdo de renda adicional para
comunidades locais que dependem da colheita da aroeira como fonte de emprego e renda
durante os periodos de safra, favorecendo assim, o desenvolvimento socioecondmico da

populacéo regional e consequente reducédo do éxodo rural (Gomes et al., 2013).

Nesse cenario, diante da situacdo de vulnerabilidade social e dificuldades para acessar
0 mercado de trabalho o extrativismo da aroeira se estabelece como alternativa a geracdo da
renda familiar para a comunidade rural de Piagabucu. E importante ressaltar que a realidade
rural de Piacabucu é constituida por pessoas com niveis de educacdo extremamente baixos,
que ndo tiveram acesso a educacao basica e muitas vezes sdo analfabetos, eles se sustentam

com 0s escassos recursos oferecidos pelo ambiente.

A Aroeira-Vermelha (Schinus terebinthifolius Raddi), popularmente conhecida como
pimenta-rosa, aroeira-pimenteira ou aroeirinha, € uma planta nativa da Mata Atlantica, rica
em propriedades medicinais. Esse fruto é abundante na regido de Piacabucu. Esta espécie
“[...] tétm uma grande demanda na gastronomia, possuem também propriedades farmacéuticas
e medicinais, com atividade antimicrobiana, podendo controlar bactérias e fungos. Além

disso, sdo aplicados na industria de alimentos e de cosméticos” (Ventura et al., 2018, p.01).

Segundo Gomes et al. (2013), a espécie vem se destacando cada vez mais pelo
consumo de seus frutos que tem sabor suave e apimentado, sendo utilizado na condimentacéo
e ornamentacdo de pratos doces e salgados. O uso dos frutos da aroeira, também conhecida

como pimenta rosa, € reconhecido pela alta culinaria e estd ganhando adeptos em todo o
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Brasil. Os autores apontam que ha um grande potencial de mercado e potencial para 0 manejo
sustentavel, o que garantira a complementacdo de renda para comunidades tradicionais que
dependem da colheita da aroeira durante os periodos de safra, além de produtores e industriais

que veem a aroeira com opcao rentavel de negdcio (Gomes et al., 2013).

De acordo com Gomes et al. (2013), a aroeira vermelha é a principal fonte de
extrativismo na regido do baixo S&o Francisco, onde seus frutos e sementes sdo colhidos e
comercializados como pimenta rosa para outros estados brasileiros. No entanto, o Instituto
Ecoengenho (2011), observa que a pimenta rosa € um condimento pouco familiar no Brasil,
sendo mais popular nos estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo. Em Alagoas, 0 uso desse fruto
é bastante restrito, somente alguns restaurantes utilizavam essa especiaria, que era
comercializada exclusivamente por uma rede de supermercado na capital alagoana, que

obtinha o produto de fornecedores da regido sudeste do pais (Instituto Ecoengenho, 2011).

Figura 1: Arvore e fruto da Aroeira-vermelha (Schinus terebinthifoliu Raddi), Piagabugcu, Alagoas, 2023.

Foto: Paula Carvalho (2023).
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Entretanto, apesar da aroeira ser nativa da Mata Atlantica, regido onde as mulheres da
Associacdo Aroeira estdo inseridas, as associadas entrevistadas evidenciam que, mesmo
diante dos muitos usos terapéuticos e gastrondmicos da pimenta rosa, essa ndo era produzida
nem consumida localmente pelos atores sociais locais da comunidade de Piacabucu. Até
entdo, a pratica era apenas a extracdo dos frutos de aroeira e venda direta aos atravessadores.
Assim, somente ap0s o Projeto Aroeira que os catadores de aroeira passaram a ter
conhecimento sobre o potencial econdémico e as formas de utilizacdo desse fruto. Com a
iniciativa do projeto, os processos de beneficiamento, armazenamento e comercializagéo

tornaram-se novidades para as mulheres.

A atividade extrativista da aroeira também € praticada em outras comunidades da
regido do Baixo Sdo Francisco: Penedo em Alagoas, Santana do S&o Francisco e Nedpolis em
Sergipe. Entretanto, nessas comunidades a atividade € desenvolvida sob a orientacdo do
atravessador local, bem como alguns atores sociais de Piacabucu também participam dessa
atividade, contudo, esta pesquisa esta voltada para os extrativistas que integram a Associacdo
Aroeira em Piacabucu e que comercializam o produto atraves da associacdo. Estes atores
rurais, em vez de competir pelos recursos naturais até a sua extingdo, aprenderam a cooperar

para garantir sua sobrevivéncia.

Cabe destacar que o extrativismo da pimenta rosa vem se promovendo ndo somente
como uma atividade importante na composicao da renda das familias da comunidade rural de
Piacabucu, mas também, cria possibilidades para o desempenho de papéis na estrutura do
poder local, politica e cultural dessa comunidade a fim de reduzir as desigualdades sociais.

1.3 A organizacdo produtiva das mulheres extrativistas de Piagabucu — um breve
resgate historico

O processo de organizacdao produtiva das mulheres extrativistas em Piacabucu tem
inicio em 2010, por meio do projeto Aroeira conduzido pelo Instituto Ecoengenho, com
financiamento do Programa Petrobras Desenvolvimento e Cidadania, aprovado por Edital
Publico no mesmo ano. Com sede em Maceid-AL, o Instituto Ecoengenho é uma Organizagédo
Nao Governamental (ONG) dedicada ao desenvolvimento de projetos que promovam a
geracdo de renda com a comercializacao de produtos de alto valor agregado utilizando energia

sustentavel para melhorar a qualidade de vida da populacdo em areas de extrema pobreza no
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Nordeste do Brasil. A ONG se destacou pelo projeto H2Sol Agua Solar, reconhecido por sua
tecnologia social voltada ao desenvolvimento sustentdvel em Sdo José da Tapera, no

semiarido alagoano.

A memoria oral registra que o extrativismo da pimenta rosa ocorre ha bastante tempo
na regido do Baixo Sao Francisco, devido a sua riqueza de biodiversidade presente na Mata
Atlantica disponivel no territorio. Antes a atividade extrativista exercida pelos moradores era
conhecida popularmente como catador de fruta, apds a implantacdo do Projeto Aroeira e
realizacdo de capacitacGes os moradores estdo construindo ao longo do tempo o processo de

identidade, interacdo e auto-reconhecimento (Maciel, 2020).

Além disso, de acordo com o Instituto Ecoengenho (2011) a nova forma de extracao
da pimenta rosa com técnicas de manejo sustentdvel como a definicdo das areas de coleta,
ponto de maturagdo adequado e uso de equipamentos de corte, de poda e transportes corretos,
é fundamental para preservar/conservar o fruto da aroeira visando sua manutencdo para as

geracoes futuras.

O Projeto Aroeira inicialmente tinha previsdo de duracdo de dois anos, mas foi
prorrogado por mais dois anos. Em Piacabucu o projeto consistiu na criacdo de uma unidade
de beneficiamento para que 0s extrativistas pudessem selecionar, desidratar, embalar e rotular
a pimenta rosa, com a finalidade dos produtos acessarem nichos especiais de mercado.
Durante o periodo de incubagdo do projeto (2010-2014) houve mobilizagdes para articular os
moradores com foco no associativismo e capacitacfes técnicas para adocao de praticas de
manejo sustentavel para preservar/conservar o fruto da aroeira. Ainda nesse periodo era
realizada apenas a producdo de pimenta rosa, ficando retido o valor de 30% sobre a produgéo
comercializada, destinado a construcdo da sede da Associagdo Aroeira.

O Projeto Aroeira cadastrou inicialmente 500 membros extrativistas, que seriam
orientados desde a coleta extrativista até a comercializacdo final. Assim, com as novas
técnicas de coleta adotadas e valorizagdo do processamento de beneficiamento artesanal da
aroeira, 0s extrativistas, que eram explorados pelos atravessadores, que compravam o produto
in natura a R$ 0,50 por quilograma, passaram a realizar a comercializagdo direta por meio da
Associacdo. O produto passou a ser vendida em unidades de 30 gramas por R$10,00 a
unidade, valor pago pelo consumidor final. A pimenta rosa, no seu auge, chegou a ser
comercializada a R$ 300,00 por quilograma e atualmente esta sendo vendida a R$ 240,00 e

R$ 160,00 por quilograma, e a R$15,00 a unidade de 30 gramas. A variacdo do preco ocorre
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de acordo com a localidade da entrega do produto, pois 0s custos tornam-se maiores para

longas distancias.

Em 2011, trabalhadores rurais extrativistas das cidades de Santana do Sdo Francisco e
Neopolis, em Sergipe, e de Penedo e Piacabugu, em Alagoas, organizaram-se com 0 prop6sito
de melhorar as condi¢Ges de vida das familias rurais. Assim, 48 membros extrativistas da

pimenta rosa (33 do sexo feminino e 15 do sexo masculino) fundaram a Associagdo Aroeira.

Figura 2: Sede da Associacdo Aroeira, Piagabugu, 2023.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Na imagem acima se observa a parte externa do prédio onde funciona a Associagao
Avroeira. Esté situada na area rural do municipio de Piagabucu em Alagoas, na regido do Baixo
Sdo Francisco. A sede da Associacdo Aroeira foi construida em um terreno cedido em
comodato pelo Municipio de Piacabugu/AL. A sede da Associacao possui uma area de 300m?,
sua infraestrutura esta subdividida em recepgéo, dois banheiros, sala para secagem com duas
estufas de desidratacdo termosolar e uma estufa a gas liquefeito de petréleo (GLP) apenas
para os dias de pouca insolacdo, sala de beneficiamento, sala de refrigeracédo, estoque, uma
cozinha industrial para producdo de bolos, doces e geleias, um espaco para realizacdo de

reunides e cursos.



34

Figura 3: Unidade de Beneficiamento artesanal da pimenta rosa com estufa de desidratagdo termosolar, estufa a
gas liquefeito de petrdleo (GLP) e sala de beneficiamento artesanal, Piagabugu, Alagoas, 2023.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023; Instituto Ecoengenho.

Na &rea externa da Associacdo existem painéis fotovoltaicos, que geram energia para
as estufas de desidratacdo da pimenta rosa, e uma estufa externa coberta com laminas de

policarbonato para uma pré-secagem da pimenta utilizada na época de grande producéo.
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Figura 4: Painéis fotovoltaicos e estufa coberta com Iaminas de policarbonato, Piagabucu, Alagoas, 2018.

Fonte: Calista, 2018.

A organizacdo institucional da Associacdo Aroeira é constituida pelo Conselho Fiscal;
pela administragdo da associa¢do que atua de forma descentralizada de maneira que todas as
decisdes sdo tomadas pelos membros associados em assembleias ordinarias e extraordinarias.
A estrutura organizacional esta dividida em diretorias, compostas pelos proprios extrativistas,
para facilitar o processo operacional, administrativo e financeiro da unidade. A cada quatro

anos é realizada a elei¢ao das gestoras e do Conselho Fiscal.

Dos 500 membros inicialmente cadastrados no Projeto Aroeira apenas 48 membros
formalizaram a Associacdo Aroeira em 2011. Atualmente a Associacdo é composta por 30
membros associados somente de Alagoas. A diretoria da Associacdo Aroeira relata que essa
variacdo no numero de integrantes decorre, principalmente, de fatores cotidianos, alguns
adoeceram ou faleceram, outros se mudaram para outras cidades. Outro fator limitante da
Associacdo é marcado pela falta de consolidagcdo de mercado para o produto beneficiado e
também pela falta de interesse por parte de alguns membros em participar efetivamente de
todas as atividades produtivas realizadas pela Associacdo, participando apenas da coleta da
aroeira, chegando a entregar o produto diretamente ao atravessador por um valor inferior ao
de mercado. No entanto, esse comportamento ndo condiz com o regimento da Associacéo

levando a saida desses membros.
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Em 2015, com a finalizacdo do Projeto Aroeira e consequentemente a saida do aporte
financeiro pela Petrobras e dos idealizadores do projeto os extrativistas associados passaram a
conduzir a Associacdo e unidade de beneficiamento com recursos préprios. Inicialmente, foi
um choque para 0s membros ja que estes ndo tinham conhecimento sobre os canais de venda
da aroeira, ndo possuiam capital de giro e nem aporte financeiro. A falta de conhecimento
sobre os mercados em que os produtos deveriam ser comercializados impossibilitou a
realizacdo de vendas ocasionando perda de parte da producdo da aroeira, gerando assim,
conflitos internos dos membros associados com a gestdo da Associa¢do que atuava na época,

0 que resultou na saida de parte dos membros associados.

Os conflitos internos, bem como a instabilidade financeira da Associagéo, implicaram
nas desisténcias de grande parte do grupo extrativista, acarretando em uma nova elei¢do de
Presidente da Associacdo. Com a nova gestdo, os associados perceberam que apenas a
comercializacdo da aroeira ndo era suficiente para manter a Associacdo funcionando, devido
os periodos de entressafra desse produto decidiram pela diversificacdo da produgdo. A
diversificacdo da producdo é importante para a existéncia da Associacdo e manutencdo de
suas atividades, pois é crucial para manter a geragdo de renda do grupo associado ao longo do

ano.

1.4 A construcdo da Associacdo Aroeira e trajetdria das associadas

As mulheres entrevistadas possuem idade entre 33 e 68 anos, a maioria delas sdo
negras e todas moram em areas rurais ao longo da regido litoranea de Piacabucu. Essa regido é
rica em recursos naturais, incluindo a aroeira e outros frutos da biodiversidade local, que séo
fundamentais para a subsisténcia dessas comunidades. Com relagdo ao estado civil, algumas
sdo casadas, divorciadas e uma € vilva, observou-se ainda que o nimero de filhos por mulher

entrevistada varia de 2 a 5 filhos.

Quanto a escolaridade, observa-se que entre as mulheres mais jovens algumas
possuem ensino médio completo, e uma delas esta atualmente cursando ensino superior. Por
outro lado, as mulheres com idade mais elevada possuem apenas as séries iniciais, com muitas
delas sendo semianalfabetas, capazes apenas de assinar seus nomes. Essa realidade reflete os
dados do dltimo Censo Agropecudrio (2017), que indicam que a maioria dos agricultores

familiares possui baixo nivel de escolaridade.
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O relato da Associada 7 (2024) reflete uma realidade enfrentada por muitas pessoas

em areas rurais, onde o0 acesso a educacao historicamente foi limitado.

Né&o tive chance de estudar, me criei no interior muito longe das escolas. Minha mée
trabalhava na roca mais meu pai e tinha muito menino pequeno e eu sou a mais
velha de tudo, minha mae teve 11 filhos e eu era a mais velha ai criava 0s
pequeninhos e minha mée ia pra roga. Quando 0s outros comegaram a crescer e ir
estudar eu ficava com 0s mais pequenos, nunca tive a oportunidade de estudar.

A falta de acesso a educacdo pode perpetuar o ciclo da pobreza e limitar as
oportunidades de crescimento econdmico e social para essas comunidades. No caso das
mulheres da aroeira, elas desempenham multiplos papéis e participam de diversas atividades
produtivas, enfrentando uma sobrecarga de trabalho que abrange uma dupla ou até tripla
jornada. Suas responsabilidades incluem ndo apenas o cuidado com a casa, e os filhos, mas
também com a pesca e o agroextrativismo realizando a coleta sustentavel de recursos naturais,

para a contribuicdo na renda e na seguranca alimentar de sua familia.

Antes da formalizacdo da associacdo, os catadores de aroeira consideravam que o
extrativismo da pimenta rosa era apenas uma atividade complementar na renda da populagédo
da comunidade rural local de Piagabucu, AL. As socias-fundadoras da associacao relatam que
existiam divergéncias entre os coletores, os quais atuavam de forma independente, sem
orientacdo ou técnica, e costumavam vender o produto aos atravessadores, que vinham de
outros estados e adquiriam o produto in natura por valores extremamente inferiores ao de
mercado. Nesse sentido, a criagdo da Associacdo Aroeira foi fundamental, pois fortaleceu a
coleta da pimenta rosa e ampliou suas vendas, permitindo que os coletores tivessem maior

controle sobre o processo e recebessem pregcos mais justos pelos seus produtos.

Uma das socias-fundadoras relata, ainda, que a motivagdo para organizarem a
associacdo foi porque queriam melhorar de vida. “Quando foi para fundar a Associacdo eu
senti vontade de ser uma associada ap0s o Projeto Aroeira, foi pela proposta de melhorar de
vida. Através da Associacdo nos teriamos condi¢fes de melhorar de vida, ia ser o divisor de
aguas. Eu acreditei e entrei como sbcia, hoje eu sou reconhecida por ser da Associacdo
Aroeira” (Associada 1, 2023).

Apos a formalizacdo da Associagdo, a autogestdo exercida pela Associagdo Aroeira
buscou realizar o processo de reapropriacéo coletiva dos recursos naturais e culturais. Com o

objetivo de reduzir a superexploracdo dos recursos e combater a degradacdo ambiental,
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resultando na valorizagdo da natureza como fonte de riqueza para as mulheres do campo. No
entanto, a trajetoria desse processo de reapropriacdo da natureza foi ardua e turbulenta,
enfrentando dificuldades para implantar uma nova cultura ecoldgica e democratica na

comunidade rural extrativista de Piagabugu, AL.

Para Leff (2006, p.417) “[...] as praticas culturais de manejo dos ecossistemas nao
apenas contribuem para a preservacao do equilibrio ecoldgico do planeta, como também para
potencializar a sustentabilidade das comunidades rurais”. Nesse contexto, a necessidade de
implementar mudangas nas praticas produtivas, como a participacdo na gestdo dos recursos
naturais e 0 manejo sustentavel da natureza, & importante para garantir a sobrevivéncia e

melhorar o bem-estar dessas comunidades.

De acordo com a Diretoria da Associacéo inicialmente teve de ser feito um trabalho de
base para disseminar a cultura do associativismo com varias campanhas de mobilizagdes e
reuniGes para assim conquistar a confianga dos extrativistas que até entdo ndo conheciam a
atuacdo de uma associacdo e as vantagens de valorizagdo do seu trabalho e potencial
produtivo. Como também, foram realizadas capacita¢cdes para aumentar o conhecimento sobre
suas atividades e 0s recursos naturais disponiveis na regido, e aprender boas técnicas de
manejo produtivo preservando a sustentabilidade ecoldgica, além de obter representagdo de
seus interesses e ganhar voz frente as instituicbes politicas para alcancar reconhecimento do

trabalho rural associado.
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Figura 5: Capacitacdo dos extrativistas do Projeto Aroeira, Piagabucu, Alagoas, 2010.

Fonte: Instituto Ecoengenho

Na fala das associadas é observada a vontade e a necessidade do reconhecimento da
atividade extrativista como digna e também da aprovacgédo social da comunidade. Conforme

aponta a Associada 2 foi necessario:

Mostrar as instituicdes politicas a necessidade de ter uma associa¢do, ganhar sua
confianga [...] tiveram que ver e conhecer o que estava sendo feito, da humilhacé&o
gue passava 0s extrativistas e que era necessaria a Associacdo, até porque € um
futuro pra eles, para o bem e o historico da cidade em si era bom pra todo mundo
(Associada 2, 2023).

Nas falas das fundadoras, constata-se que, para 0 engajamento no processo de
organizacao coletiva, predominou o desejo em mudar a realidade a qual estavam submetidas,
de pertencerem a um grupo, a ter mais confianca no outro e além de tudo se ajudar para
superar a situacdo de precarizagdo existente na comunidade. Além disso, houve uma
transmissdo de aprendizado coletivo, havia ainda membros associados que ndo sabiam ler
nem escrever e apos a implantacdo do Projeto Aroeira na comunidade de Piagabucu tiveram a

oportunidade de ter acesso ao conhecimento.

Outro ponto de fundamental importancia para o processo de organizacao desse grupo

foi a vontade coletiva para aumentar a renda familiar e ter uma fonte de renda propria,
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independente do marido. As socias fundadoras relatam que o grupo produtivo passou a ser um
espaco de unido e preparacdo para ampliar a participacdo das mulheres nos espacos publicos,
para além de suas casas. No entanto, 29% das associadas entrevistadas afirmam que ainda nao
exercem a liberdade de fazer suas proprias escolhas, tomar decisdes e planejar suas vidas de

forma autbnoma.

As sécias fundadoras relatam que, houve um grande nimero de desisténcias pelos
participantes da fase inicial do projeto, tendo em vista a saida dos recursos financeiros
oriundos da Petrobras e que os beneficiarios participaram apenas quando havia vantagem
econbmica. Além disso, a ocorréncia de conflitos internos em torno da presidéncia da
Associacdo, bem como a inconsisténcia de mercado para a pimenta beneficiada e embalada,
além da ocorréncia de fatores cotidianos, como a mudanca de alguns associados para outras
cidades, o envelhecimento de alguns fundadores e seu afastamento por motivos de doenga ou

por morte levaram a saida de varios membros.

Sobre a saida de alguns membros, a Associada 7 (2024) comenta que “Muita gente
desanimou porque queria chegar 1a entregar a semente e receber logo. N&@o é assim né, la é
associacao né, tinha gente que queria entregar sem beneficiar e receber o dinheiro de uma
beneficiada”. A associada 6 (2024) observa que, apesar das orientagdes da diretoria sobre o
processo de beneficiamento, ainda havia pessoas que tentavam fazer de forma simplificada,
sem seguir os procedimentos corretos. Ela exemplifica dizendo que algumas pessoas queriam
apenas limpar superficialmente a aroeira e embalar, mas quando conferiam o resultado,
encontravam lagartas e perdiam o produto, enquanto ela preferia dedicar tempo para uma
selecdo minuciosa. A Associada 1 (2024) complementa que: “[...] Mesmo ap0s a saida dessas
pessoas eu achei que a producdo aumentou [...] porque para ter a pimenta de qualidade tem
que sentar e selecionar grao a grdo, mesmo sabendo que vou receber R$ 200,00 em um quilo

nem todos querem ficar sentados em uma mesa para selecionar (Associada 1, 2023)”.

Atualmente a Associa¢do Aroeira conta com 30 membros associados, grande maioria
mulheres. De acordo com a Associada 1, todos 0os membros que estdo na associacao
atualmente participam ativamente do trabalho produtivo: “[...] sdo realmente pessoas que
querem fazer o trabalho, a dificuldade estd em selecionar a aroeira, ndo é um trabalho facil é

um trabalho muito arduo”.

A Associada 1 sempre desempenhou um papel proeminente na coordenacdo do grupo,

mesmo antes da formalizacdo da associacdo. Segundo relatos das socias entrevistadas, foi ela
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quem buscou as mulheres para participarem do Projeto Aroeira e, posteriormente, para a
construcdo da associacdo. A Associada 1 (2024), ainda afirma que esteve envolvida na gestdo
da associacdo desde sempre, ressaltando que sua participacdo “Exige atividades na producéo,
na gestdo, organizar se vai pra o campo, observar qual a regido que ja ta dando a fruta”. E
importante ressaltar que os associados reconhecem na figura dessa sécia uma lider que nédo so6
participa ativamente da administracdo da Associacdo, mas também é uma extrativista ativa da

pimenta rosa.

Entre os fundadores que atualmente compde a Associacdo, existe o consenso de que
todos participam ativamente das atividades de coleta e beneficiamento dos frutos, e que o
trabalho em grupo sempre foi desempenhado em conjunto, “Quando vai a campo todos vao,
ninguém quer ficar. Para tomar decisdo é todo mundo, eu digo: acho que devemos fazer isso,
a gente se reline e todos opinam, aqui ninguém fica calado ndo, todo mundo da pitaco. Eles

cobram um ao outro, vao se gerenciando (Associada 1, 2023)”.

Quanto a forma de organizacdo, alguns extrativistas assumiram fungbes
administrativas e de gestdo, passaram de extrativistas a diretores, “[...] A diretoria da
Associacdo € 100% mulheres, duas mulheres no conselho administrativo e seis mulheres no
conselho fiscal, elas administram os homens na Associagdo [...] (Associada 1, 2023)”. A
participacdo e o trabalho das mulheres sdo fundamentais para constituicdo da Associacao,
bem como a formacdo de liderancas femininas. Assim, a participacdo dos homens ocorre

apenas como uma ajuda as mulheres nas areas de coleta, para realizacdo de trabalho pesado.

Outra socia-fundadora relata que nesse processo de organizagao sempre participou do
trabalho na associagdo “[...] era diretora financeira, ficava no almoxarife, ficava como
secretéria, na administracdo, limpeza, era um Xx-tudo. Depois veio a parceria com outras
meninas ¢ me deu uma folga (Associada 2, 2023)”. E importante ressaltar que dentro da
Associacdo Aroeira “[...] Tem poucas mulheres que nao se identificam com a parte da
diretoria, alguns dizem que ndo sabem por terem medo, existe esse medo dentro das mulheres.
Eu vou as reuniBes em eventos ouvir e aprender, hoje eu ja falo, porque agora eu sei 0 que

vou dizer, tudo isso € incentivado pela Associacdo (Associada 1, 2023)”.

Apos a execucdo do Projeto Aroeira e a subsequente constru¢do da Associacdo,
algumas mulheres associadas assumiram papéis de lideranca que foram formadas no processo
de execucdo do projeto. Pode ser observado que algumas mulheres da associagédo se destacam

como articuladoras e gestoras, empenhadas em aprimorar o0 desenvolvimento das atividades
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da associagdo e envolver mais mulheres nesse processo. A ldgica adotada pela Associagdo
Aroeira fortalece o desenvolvimento sustentavel da comunidade, proporcionando a insercao
dos atores sociais locais e incentivando a participacdo coletiva para promover o

desenvolvimento econdmico e o fortalecimento da comunidade extrativista local.

No trabalho de campo pode-se observar que as socias-fundadoras desempenham papel
fundamental no desenvolvimento da associacdo, especialmente no que diz respeito as decisdes
tomadas. Identifica-se também que, as relagcdes de aprendizado dessas extrativistas com a
Associacao Aroeira as tornam aptas para a busca de novas fontes de recursos e novos projetos

de capacitacdo e geracao de renda dentro da associacao.

1.5 O projeto Aroeira e a inser¢do das mulheres de Piagabucu

De acordo com o Instituto Ecoengenho (2011), o objetivo do Projeto Aroeira era gerar
renda e inclusédo social para as familias da regido do Baixo Sdo Francisco (Piacabucu, Penedo,
Santana do S&o Francisco e Neopolis) por meio da coleta da pimenta rosa desenvolvendo
assim, um modelo de gestdo sustentavel contribuindo para a preservacdo da mata ciliar do rio
Sé&o Francisco e agregar valor ao produto final.

Apos o beneficiamento da pimenta rosa o produto final obteve agregacdo de valor,
assim, o produto que antes era vendido pelo valor de R$ 0,50 a 1,50 por quilograma aos
atravessadores, passou a ser comercializado diretamente pelos extrativistas através de uma
associacao, alcancando o valor de R$ 160,00 por quilograma.

Foram trabalhados os aspectos técnicos, através da busca por qualificacdo e
conhecimentos, como pode ser notado na fala da Associada 2 (2023): “Pra agregar valor ao
produto primeiro foi estudar os componentes dele, dai vimos o alto teor de valor dele como na
medicina, como na culindria e como na area de cosméticos. A partir dai ndés mesmos
passamos a experimentar em nosso paladar e vimos que realmente ¢ saboroso”.

Antes do projeto, os extrativistas ndo tinham conhecimento sobre os potenciais do
fruto da aroeira nem os mercados que poderiam ser acessados para comercializacdo. Eles
entregavam os frutos coletados in natura diretamente aos atravessadores, a coleta era feita de
forma inapropriada e com forte exploragdo sobre as &rvores prejudicando as colheitas

seguintes.
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Apobs a adequacdo das técnicas de coleta, a forma de extracdo da pimenta mudou,
passando a ocorrer com definicdo das areas de coleta e ponto de maturacdo adequado, além do

uso de equipamentos de corte e de poda adaptados.

Dentro dessa perspectiva sustentavel cerca de 20% dos frutos de cada arvore
nao sejam coletados, a fim de preservar a espécie e garantir a alimentacdo da
fauna local. Além disso, 0 uso de equipamentos adequados de corte e 0
transporte correto sdo essenciais, para ndo danificar as arvores e aumentar a
produtividade para as proximas safras (Instituto Ecoengenho, 2011, p.11).

Com a capacitacdo dos extrativistas a comunidade tem consciéncia da necessidade de
preservacao da arvore para as proximas safras. Dessa forma, é possivel identificar o papel
positivo da Associacdo Aroeira enquanto promotora de boas praticas de extrativismo e
atuacdo na conscientizacdo de seus associados quanto ao manejo sustentavel da aroeira, sem a
utilizacdo de agrotoxicos. Assim, fica clara a compreensao de que a preservacgdo das plantas e
do ecossistema passou a ser fundamental para todos.

Conforme relato das associadas, pode ser verificado que algumas mulheres associadas
ja conheciam a coleta da pimenta rosa antes de se associar e outras tiveram sua inser¢do na
atividade extrativista ap0s a criacdo da Associacdo com 0 objetivo de conseguir uma renda.
Existe uma diversidade de papéis e identidades relacionadas a essas mulheres como: “De tudo
faco um pouco, eu pesco, sou agricultora, cato aroeira, trabalho 14 na associagéo, fago faxina
nas fazendas” (Associada 6, 2024). Vale ressaltar que as mulheres associadas entrevistadas se
autodenominam como catadoras de frutas, agricultoras e extrativistas/agricultoras e que o

termo extrativista veio ap0s o projeto e criagcdo da Associagao.

A palavra extrativismo foi inserida através do projeto aroeira, ninguém conhecia
essa palavra chamada de extrativismo e nem se reconhecia como extrativista era
catador de fruta. Depois do projeto que houve as capacitacbes e o termo
extrativismo. A partir do processo de capacitacdo da Associacdo que nos
enxergamos como extrativistas (Associada 1, 2023).

Inicialmente, a extracdo da aroeira era um servigco realizado para complementar a
renda, j& era uma opcdo comum na localidade, uma atividade desenvolvida principalmente
pelas mulheres que se ajustava com as expectativas de papéis e identidades moldadas pelas
relagdes de género. E importante ressaltar que “[...] historicamente, muitas das atividades
produtivas realizadas pelas mulheres sao consideradas extensao do trabalho doméstico [...]”

(Faria, 2011, p.40).
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As mulheres da aroeira sdo as principais protagonistas, desenvolveram mais
habilidades e dedicacdo a coleta e selecdo da pimenta rosa. Elas também trabalham na
agricultura e na pesca, entre outras profissbes, e conseguem conciliar com as tarefas
domeésticas do dia a dia, que sdo tradicionalmente atribuidas as mulheres. Enquanto isso, 0s
homens da regido tendem a se concentrar mais nas atividades ligadas a pesca.

Segundo Kergoat (2009), a estrutura da divisao sexual do trabalho demonstra de forma
clara a diferenca entre trabalho de homem e trabalho de mulher, em que o trabalho masculino
é frequentemente mais valorizado do que o feminino. Essa divisdo sustenta uma hierarquia de
género e geracdo centrada no poder dos homens sobre as mulheres, em que ocorre [...] a
destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a ocupacdo pelos homens das funcdes de forte valor social agregado [...]
(Kergoat, 2009, p. 67).

Na fala da Associada 3, é observado que sua perspectiva sobre a predominancia das
mulheres nesse trabalho se relaciona ao contexto local: “Por conta que ndés moramos aqui, na
zona rural, as mulheres é mais voltada a trabalhar na terra com o extrativismo”. A Associada
4 considera que “E porque as muler, acho que é a Unica que gosta de trabalhar nessas coisas
de extrativismo. A muler tem mais habilidade, calma, tem mais perfei¢cdo, mais cuidado. A
gente muler somo mais cuidadosa nas coisas”.

As mulheres tém poucas opcdes de trabalho remunerado, desempenham atividades
domésticas fora de casa e vdo acumulando maiores responsabilidades no decorrer da vida.
Alem de conciliarem diferentes atividades, encontraram no extrativismo e no trabalho
associado uma oportunidade de trabalho remunerado para suprir as necessidades da familia,
seja economizando ou contribuindo com as despesas. Dessa forma, Oliveira (2016, p.102)
sugere que “[...] esta participagdo maior de mulheres no extrativismo se deve ao fato das
mesmas tentarem reverter sua situacdo social atraves da diversificacdo de atividades para a

geragdo de renda” (Oliveira, 2016, p.102).

Segundo Melo e Di Sabbato (2011, p. 74) “[...] Nas regioes onde predominam as
atividades rurais, as mulheres vivem as piores situacdes, a grande maioria destas
trabalhadoras tem a condicdo de trabalhadoras sem remuneragéo e/ou sdo trabalhadoras para
consumo proprio [...]”. Assim, para as mulheres da aroeira o extrativismo da pimenta rosa € o
recurso que Ihes é mais acessivel, e por mais que nao seja a maior fonte de renda da casa,
devido a oscilagdo de mercado, o periodo de entressafra do produto e adversidades da

natureza, ele garante a renda que € utilizada para complementar o sustento da familia.
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Conforme pode ser observado na fala da Associada 1 “Nosso carro chefe € a aroeira, porque a
aroeira da dinheiro. D& muito trabalho, mas € um dos Unicos produtos que nos temos que da
mais dinheiro, tem a maior rentabilidade” e também na fala da Associada 3 “[...] tirei um bom

lucro de 14, meu sustento de casa”.

As mulheres consideram que por meio da Associacao, a renda obtida com a venda da
pimenta rosa possibilitou aos associados extrativistas comegarem a construir e realizar
pequenas reformas em suas casas, assim como também, alguns membros colocaram pequenos

negocios, como mercadinho.

Os associados conseguiram ajeitar suas casas, tinha uma que a casa dela era de taipa
ou 0 piso de areia e conseguiu reformar a casa dela. No caso da minha casa tinha s6
0 contra piso e eu consegui reformar, com o dinheiro que entrava a partir daqui
conseguimos melhorar nossas casas em estrutura, comprando coisas pra dentro de
casa, na alimentacdo, eu sustentei minha familia a partir do trabalho daqui, se a
gente ficava doente ou alguma crianca ficava doente tinha de comprar o
medicamento e nés ndo tinhamos outra renda tinha que vir daqui (Associada 2,
2023).
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Figura 6: Coleta da pimenta rosa manejada pelos extrativistas da Associacdo Aroeira, Piagabucu, Alagoas, 2019.

Fonte: Jorge Santos, 2019; Instituto Ecoengenho.

A extracdo da pimenta rosa na regido da Foz do Sdo Francisco é uma atividade
realizada por mulheres em situacdo de pobreza, que partem de suas casas logo cedo em
direcdo a mata em busca da arvore de aroeira, com o objetivo de adquirir sua renda. Algumas
dessas mulheres ja estdo aposentadas, mas continuam dedicadas a catacdo de aroeira
simplesmente porque gostam do trabalho com a planta. Enquanto isso, outras mulheres que

ainda ndo se aposentaram consideram a extracao da aroeira como uma boa fonte de renda.
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Eu comecei a catar porque gosto de trabalhar e achava bom ta andando assim pelos
matos mais as meninas, uma fazia uma coisa, outra fazia outra, uma conversava
dizia uma coisa e é bom, hoje t6 meio cansada mais ainda tenho vontade. Eu quis
catar aroeira porque gosto de trabalhar e dava dinheiro né, pouco ou muito a gente
vendia e dava dinheiro (Associada 7, 2024).

A Associacao Aroeira fortalece o engajamento feminino por meio da confianca mutua
entre seus membros. Além de participarem de todo o processo produtivo, as mulheres também
atuam na comercializacdo da producdo, o que indica uma maior autonomia e participacao das
associadas em atividades produtivas que geram renda para as familias.

A pimenta rosa € comercializada in natura sem utilizacdo de agrotoxicos, tem foco
para restaurantes, eventos de culinaria, tem forte potencial no mercado de turismo. A
Associagdo faz uma reserva de aroeira durante o periodo de safra a fim de se preparar para a

entressafra e assim garantir renda durante o ano.

A aroeira s6 da nos quatro meses, de maio a agosto, mas se fizer uma coleta boa da
para manter até a proxima coleta no periodo de entre safra da aroeira. Fazemos um
estoque para se manter, no periodo que esta colhendo vocé consegue vender, mas o
melhor periodo para vender aroeira é no verdo, que é o periodo que vocé ndo tem a
aroeira, consegue vender a um preco melhor. No periodo de safra se eu consigo
vender a X, no periodo de entressafra eu consigo vender a pouco mais de X, porque
¢ o periodo de turismo, os turistas sdo 0s que mais consomem, o0 pessoal do sul e do
sudeste, nesse periodo é onde ocorre uma procura maior e gera uma maior renda
(Associada 1, 2023).

O sistema de comercializagdo da pimenta rosa adotado pela Associacdo Aroeira €
composto por um sistema de venda indireta, estabelecida por meio de parcerias com
comerciantes na area turistica da Foz do Rio S&o Francisco e na capital do estado, Maceid.
Além disso, a associa¢do mantinha relagdes mercadoldgicas com um intermediario de compra
e venda no Estado de Sdo Paulo, que, infelizmente, veio a falecer durante a pandemia do
Covid-19. Além disso, a associacdo também emprega um sistema de venda direta,
caracterizado pela venda aos consumidores finais mediante encomendas ou na prépria sede da
associacao.

As coletoras de aroeira procuram utilizar os melhores produtos para a comercializacéo,
mantendo assim o padrdo de boa qualidade do produto. Quando os frutos ndo estdo dentro
desse padrdo de qualidade, sdo moidos e utilizados como condimentos para temperos
amplamente utilizados na culinaria, evitando qualquer forma de desperdicio.

No processo de construgdo da Associacdo Aroeira, destaca-se a importancia da
organizacdo coletiva com a participacdo ativa das mulheres. Elas unem esforcos para adquirir
conhecimento em conjunto, visando promover a autonomia e o protagonismo feminino. A

participacdo das mulheres na associagdo possibilita 0 acesso a capacitagcdes, aumento do
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aprendizado, recursos e oportunidades econémicas, trazendo beneficios significativos na
obtencdo de renda para suas familias e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida e do
trabalho dos pequenos extrativistas familiares. Essa abordagem ndo apenas contribui para o

desenvolvimento sustentavel, mas também para a preservacdo do ambiente.

1.6 Aspectos da autonomia das associadas

Com o objetivo de compreender melhor 0 modo de vida das associadas, a pesquisa
explora a percepcdo das mulheres sobre possiveis mudancas nas relaces familiares e no
processo de conquista de autonomia por parte das associadas.

Apenas uma das socias, a Associada 5, afirmou nédo ter percebido mudancas na sua
relacdo com a familia desde que ingressou na associa¢do. Ela argumentou que, em sua
concepgao, ndo houve mudancas, pois sempre esteve envolvida em atividades fora de casa ao
longo de sua vida. No entanto, as demais sécias entrevistadas observaram que a relacdo com a
familia mudou ap6s ingressarem na associacdo. Elas compartilharam uma percepgdo comum
de melhorias nas relagcdes familiares desde que se tornaram membros da associagéo.

Entre as mudangas percebidas pelas associadas nas relacbes familiares, destaca-se 0
impacto nas familias, caracterizado por um aumento da participacdo na constituicdo da renda
familiar. Isso resultou em uma melhoria na alimentacdo da familia, na alteracdo da forma de
educar os filhos em casa e o compartilhamento do conhecimento adquirido na associagdo com
0s membros da familia.

Além disso, houve observacdo de mudancas relatadas pelas entrevistadas nas
condi¢cdes de vida das mulheres associadas, decorrentes da participacdo em atividades na
associacdo, levando ao crescimento pessoal e a independéncia financeira, alem de contribuir
para a preservacao dos recursos naturais. Duas sdcias ressaltaram a importancia de adquirir
conhecimento e habilidades a partir das experiéncias vivenciadas na Associacao, resultando
em maior autonomia, melhoria da autoestima e crescimento pessoal. Uma s6cia mencionou
que aprendeu a se comunicar e se expressar. Aqui, observou-se a importancia do papel
desempenhado pelas mulheres na Associagcdo Aroeira, sua conquista de maior protagonismo
dentro do grupo, bem como o impacto positivo das orientacOes recebidas pelo Projeto Aroeira
sobre as atividades realizadas.

Chama atencdo, nas falas das entrevistadas, a importancia de se ter um trabalho e obter

renda por meio dele. Assim, Bezerra (2013, p. 154) considera que “[...] a renda é a porta de
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entrada para as mulheres buscarem sua autonomia [...]”. Dessa forma, a organizacéo coletiva
das mulheres acaba por contribuir para a melhoria das condi¢cbes de vida das associadas. A
Associada 6 (2024) destaca a importancia do seu trabalno como uma fonte adicional de
recursos financeiros, reconhecendo o valor da natureza e da disponibilidade dos recursos
naturais, mas ressaltam a necessidade de esforco, engajamento e trabalho conjunto para
garantir o sucesso coletivo: “Meu trabalho é bom pra mais dinheiro, mais bufunfa que cai pra
gente. E bom sim. Agora, que tem gente que nio ajuda, 0 meio ambiente ajuda a gente, a
gente tem que ajudar também, tem que lutar também, trabalhar também, que ali € uma coisa
que ¢ da gente” (Associada 6, 2024).

E possivel observar que as mulheres entrevistadas expressam de modo enfatico a
superacdo da dependéncia financeira de seus maridos. Elas relatam que a participacdo na
associacdo ajudou a conquistar maior autonomia. Essa autonomia vai além da simples geracéo
de renda, pois elas ndo apenas conseguiram aumentar sua renda, mas também adquiriram a
capacidade de decidir como alocar essa renda. Isso Ihes proporciona liberdade para tomar
decisbes quanto ao uso da renda gerada. Quando questionadas sobre o papel da participagéo

na Associacdo Aroeira em sua autonomia, responderam que:

Sim, no meu caso nao s6 depender do marido também é uma forma de ter autonomia
né, de ter o seu prdprio dinheiro, seu préprio trabalho é uma forma de ser
independente, a associacdo traz isso (Associada 3, 2024).

Ficou mais independente, porque a mulher que trabalha né, tem o dinheiro dela na
mao, ai é independente né, ndo depende muito do esposo em casa, ndo fica em casa
esperando marido me dé ai ele diz: mulher tenho ndo (Associada 7, 2024).

O que eu queria fazer eu consegui através desse dinheiro, recebi meu dinheiro ai
comprei a casa da minha filha. Criei meus filhos sozinha, meu ex-marido nunca deu
uma pensdo (Associada 6, 2024).

Oxe, é a melhor coisa. Eu ndo pe¢o dinheiro ao meu companheiro, eu compro eu
pago, eu ndo tenho que ficar fulano eu preciso disso ou fulano preciso daquilo, eu
vou la e compro, eu fago meus planos (Associada 1, 2024).

A organizagdo das mulheres catadoras de aroeira, por meio do associativismo,
incentivou a realizacdo da atividade extrativista, proporcionando-lhes uma fonte de renda para
sua propria subsisténcia e de suas familias. No entanto, a venda proveniente de todos os
produtos da associacdo ocorre de forma fracionada. Embora a pimenta rosa seja o principal
produto, sua producéo, assim como das demais frutas, depende de condicdes climaticas, o que
pode resultar em colheitas variadas, levando a situa¢@es de instabilidade quanto a quantidade
de produto comercializado, afetando diretamente a renda das associadas.

Ao analisar o nivel de renda das mulheres extrativistas associadas, observa-se um
nivel de renda considerado baixo. A maioria das associadas entrevistadas pertence ao grupo

com faixa de renda de até um salario minimo (1000-1500 reais). E relevante notar que duas
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dessas associadas sdo aposentadas, enquanto outras declararam que sua principal fonte de
renda provém do recebimento do beneficio do governo, Bolsa Familia, e dos rendimentos de
seus maridos. Uma associada relatou uma renda entre 1500-2000 reais, provenientes da venda
do leite e producdo de queijo. Outra associada afirmou uma renda semelhante, devido a sua
participacdo ativa em todas as atividades da associacdo, ndo se limitando apenas a producédo
de pimenta rosa. Além disso, essa associada também recebe auxilios, como o Bolsa Familia e
uma bolsa do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) *.

E importante ressaltar que as associadas nio consideram que a renda proveniente de
seu trabalho na associacdo € uma renda fixa, sendo considerada uma renda extra ou
complemento, devido a sazonalidade dos frutos que sdo a matéria prima para a fabricacdo dos
produtos. Assim, o dinheiro recebido € direcionado para necessidades individuais e para 0s
cuidados com a familia, em demandas que envolvam a casa e os filhos.

Vaérios estudos que investigaram a divisdo do trabalho por género na agricultura
sugerem que essa concepcdo de que o trabalho feminino realizado no campo representa
apenas uma renda extra, reflete uma visdo historica arraigada na sociedade patriarcal, que
subestima a importancia do papel feminino na atividade econdmica, e este acaba sendo
reduzido diante do trabalho desenvolvido pelos homens. Nesse sentido, Oliveira (2022, p.109)
“[...] aponta que tanto nos espacos da agricultura familiar ou em atividades de cunho
extrativo, o trabalho produtivo feminino € visto como uma ajuda ou uma complementaridade
da renda familiar”.

A conquista da independéncia financeira das mulheres da Associacdo Aroeira sempre
esteve atrelada a muitos desafios. Segundo Chaves, Castro e Menezes (2018), ao se unirem
em associacGes, as mulheres desempenham um papel coletivo significativo na busca pelo
reconhecimento de seus direitos e pela valorizacdo do trabalho feminino, fundamental para
sustentar suas familias. Nesse sentido, a criagdo da associacao foi crucial para a organizacéo
produtiva dessas mulheres, contudo as associadas entrevistadas relatam a necessidade de
serem valorizadas pelo seu trabalho e de ganharem visibilidade tanto na comunidade como na
familia. Elas apontam a falta de apoio por parte das autoridades politicas locais como um
obstaculo para impulsionar a venda dos produtos fabricados na associacéao.

Apesar das inumeras dificuldades enfrentadas, as associadas entrevistadas expressam

sentir-se representadas pela associagdo para discutir as demandas pertinentes ao trabalho que

' O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) representa um estimulo fundamental para o
ingresso de universitarios nas pesquisas cientificas em diversas areas do conhecimento. Os projetos de pesquisa
dos quais os alunos participam devem atender a critérios rigorosos de qualidade académica, mérito cientifico e
orientacdo adequada por parte de um pesquisador qualificado.
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desenvolvem. A organizacdo da associagdo atua sob o principio da autogestdo, onde as
decisbes sdo tomadas pelo coletivo, proporcionando as associadas uma maior autonomia para
se tornarem protagonistas de suas historias.

Esse formato de organizacdo fortalece a confianca entre as associadas, gracas a
transmissdo das informagOes e a participacdo na gestdo. A autonomia das mulheres na
conducéo das atividades produtivas evidencia o desejo de transformar as condic¢des de vida a
que estdo condicionadas.

Para a Associada 1 (2024), a implantacdo do Projeto Aroeira e a disseminagdo do
associativismo entre as catadoras de pimenta rosa proporcionaram melhorias significativas em

sua vida.

[...] Aqui eu conheci pessoas que me envolveu num circulo e me ajudou a chegar
nesse lugar. [...] As vezes eu paro pra pensar e comeco a olhar a minha origem. Eu
nasci de uma familia pobre que ndo tinha nada, nem uma magca. Hoje eu tenho casa,
eu tenho terras, tenho autonomia de ir e voltar a hora que eu quiser (Associada 1,
2024).

A Associada 4 (2024) relata que “A associacdo melhorou, até hoje eu tive beneficio
que eu comprei de 14, como minha casa”. Segundo a Associada 6 (2024) “Porque foi o0 projeto
melhor que teve ali, foi o melhor, as vendas foi melhor, a atencdo é melhor, tudo ali é
melhor”. A Associada 7 (2024) também compartilha sua experiéncia: “[...] a gente trabalha,
ganha bem né na associacdo, assim, as que querem trabalhar e se interessam ai ganham bem
né, quem ndo trabalha, ndo ganha né. Eu merma gostei porque ganhei bem na associacao, mas
eu trabalhava com forga”. Ela ainda destaca a importancia do trabalho realizado pelo Projeto
Aroeira, mencionando uma vizinha que reformou completamente sua casa com o dinheiro
ganho com a venda da pimenta rosa: “[...] ela ganhou muito dinheiro ali, viu. A mulher que
mais tirava semente aqui de pimenta era ela, quando eu tirava 30 kg, ela tirava 50 kg a 60 kg.
A casa dela era de taipa, caindo, ndo tinha banheiro, ndo tinha nada, ela conseguiu fazer a
casa” (Associada 7, 2024).

Os depoimentos evidenciam transformaces positivas nas vidas dessas mulheres. Suas
habilidades foram ampliadas em varias areas, e suas condi¢fes materiais foram modificadas,
como quando mencionam que hoje tem casa e terras. O acesso a essas condi¢cdes materiais e
controle sobre os recursos financeiros gerados amplia a capacidade das mulheres de decidir
sobre suas proprias vidas. Entretanto, as realizacdes nao sdo iguais para todas as mulheres que

fazem parte da associacdo, algumas conquistaram participacdo ativa em espacos publicos e
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mididticos, enquanto outras sdo mais reservadas. Ainda assim, todas essas mulheres
conseguiram integrar-se a um sistema produtivo, alterando a realidade em que estdo inseridas.

Para a Associada 1 (2024) a Associacdo Aroeira se destaca por ser pioneira em ser
liderada por mulheres na comunidade. Ela enfatiza: "[...] A Associacdo Aroeira € a primeira
associacao organizada e liderada por mulheres aqui, foi a primeira. Entdo, a partir de todo
nosso trabalho, hoje tem duas associacBes que nasceram através daqui e comecaram a
trabalhar na nossa cozinha" (Associada 1, 2024). Nota-se o orgulho que essa associada sente
pelo trabalho desempenhado pelas mulheres da aroeira, que enfrentam longas e intensas
jornadas de trabalho, dedicando seu tempo e esforco as atividades da associacdo, enquanto
equilibram suas responsabilidades em suas propriedades, suas casas e com a familia.

De acordo com Leonello (2010), a participacdo em empreendimentos solidarios, como
0 associativismo, promove a geracgéo de trabalho e renda resultando no aumento da renda dos
participantes envolvidos. Essa pratica é vista como uma experiéncia coletiva capaz de
valorizar tanto os individuos quanto o trabalho por eles realizado. Assim, a cooperagédo entre
os membros “[...] passa a ser a for¢a indutora que modifica comportamentos e abre caminhos
para incorporar novos conhecimentos” (Leonello, 2010, p.57).

Dessa forma, para as mulheres associadas, 0s processos de trabalho tornam-se ainda
mais educativos. Além de aprender sobre o manuseio dos alimentos e o processo de
beneficiamento, também desenvolvem a capacidade de formar opinibes e tomar decisdes.
Essa forma de geracdo de trabalho e renda, por meio da utilizacdo dos recursos naturais
disponiveis, geram novas perspectivas de vida, desviando-se da ldgica excludente do
mercado. Isso possibilita para que essas mulheres assumam o controle sobre seu trabalho,
influenciem os rumos dessa organizacao e alcancem maior autonomia.

Entretanto, nas entrevistas, um problema identificado foi a baixa participacdo das
associadas na administracdo e nas atividades da Associacdo. Segundo relatos das socias
entrevistadas ocorreram conflitos entre algumas associadas e a diretoria devido a maneira de
como as decisfes sdo tomadas. Embora ocorram as reunifes e assembleias, algumas
associadas sentiam que a decisdo ja estivesse sido tomada pela diretoria e apenas informada a
elas. Nesse sentido, Singer (2002) explica que na pratica autogestionaria os gestores das
empresas solidarias frequentemente se deparam com questdes urgentes, que exigem decisoes
rpidas, sem tempo para consultar outros sécios. Assim, nas assembleias, problemas e
solugdes adotadas sdo frequentemente relatados como fatos consumados.

Para Singer (2002, p.19) “o maior inimigo da autogestdo ¢ o desinteresse dos socios”.

Sendo assim, o autor considera que nas organizagdes coletivas que adotam a pratica
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autogestionéria, as decisbes sdo tomadas democraticamente pelo grupo, com participacdes e
responsabilidades de todos, ndo ficando restritas apenas a dire¢cdo da empresa, como ocorre
em empresas tradicionais. Dessa forma, é possivel verificar dificuldades no desenvolvimento
de uma cultura autogestionaria na Associacdo Aroeira, atribuidas a conflitos e entraves na
gestéo da associacao.

Além disso, muitas associadas demonstraram desconhecimento sobre o processo de
comercializacdo e a parte financeira, apontando que uma das sdcias fundadoras, que
atualmente ocupa a funcdo de Diretora Financeira, é quem possui maior conhecimento técnico
sobre esses aspectos. Apesar de considerarem o trabalho na associagdo uma prioridade, nem
todas participam ativamente das reunides ou das atividades devido a diversos fatores, como
distancia, falta de transporte, tempo limitado, responsabilidades domeésticas e cuidados com a
familia.

De acordo com a diretoria, outro fator que contribui para a baixa participacdo é o
imediatismo de algumas associadas em receber o pagamento pela venda de seus produtos, o
que resultou, em uma reducdo no nimero de membros associados. A diretoria também aponta
que existe uma falta de comprometimento por parte de algumas sécias e que muitas nao
demonstram interesse em participar da administracao.

E notavel uma lideranca identificada na Diretora Financeira, a qual as associadas
atribuem maior responsabilidade na gestdo da Associacdo. A Diretoria menciona que nem
todas as associadas possuem o sentimento de “pertencimento” que € essencial para o
desenvolvimento da associacdo. Além disso, surgiram divergéncias em relacdo a forma como
o dinheiro é utilizado, mantendo-se uma perspectiva de assalariamento por parte de algumas
associadas, que sugerem a alocacdo dos recursos financeiros destinados a impulsionar as
vendas e a producao para pagamento de salario. Contudo, essa perspectiva ndo contribui para
0 crescimento da associacao.

Apesar das fragilidades enfrentadas, a gestdo da associacdo promove a participagdo em
todas as atividades realizadas para fortalecer os lacos com as mulheres associadas. A
associacdo organiza momentos de lazer, como encontros no Dia das Maes, oferecendo
servicos de cuidados com a beleza, incluindo cabelo e unhas, proporcionando momentos de
descontracdo e aumentando a afetividade do grupo. Isso fortalece a unido das mulheres que
trabalham juntas em busca de um bem comum. De acordo com relatos das socias
entrevistadas, ha um forte estimulo para participar de cursos, reunides e eventos.

A Associada 5 (2024) compartilha que nos encontros realizados pela associacao

ocorrem bons momentos de partilha:
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“Gosto de participar muito da reunido, porque vocé fica sabendo de toda opinido
daquelas mulheres. Porque tem umas que sdo muito timidas ficam I& quietinhas, eu
mesmo sou quietinha e ndo gosto de falar muito né, através daquilo ali vocé fica
sabendo o que aquela pessoa pensa, do que ela gosta”.

A oferta de um ambiente de interacdo e de convivéncia causa impactos benéficos nos
associados. Como afirmam Skonieczny e Schafaschek (2015, p. 35) “[...] o relacionamento
interpessoal presente afeta a estrutura sociocultural e o ambiente fisico, bem como aqueles
envolvidos”. Dessa forma, a interacdo social entre os membros ndo apenas suaviza a rigidez
do trabalho, mas também fortalece os lacos afetivos e sociais, promovendo uma atualizacdo
constante dessas relagdes (Mota et al., 2011).

Todas as entrevistadas afirmaram que ndo enfrentam impedimentos ou dificuldades
por parte de seus familiares para participar das atividades na associacdo. No entanto, em
momentos de interacdo entre as socias, foi compartilhado que algumas foram vitimas de
dependéncia e violéncia de género, tanto verbal quanto fisica, dentro de seus lares. Essa
interferéncia dos companheiros levou algumas delas a abandonar a participacdo na
associacdo, enquanto outras optaram por romper esses relacionamentos abusivos. Assim, é
possivel observar que algumas mulheres estdo comecando a exercer protagonismo em suas
vidas, especialmente ao romper com relacionamentos abusivos. O envolvimento na
associacdo, e consequentemente a geracdo de renda propria, proporcionou-lhes seguranca para
garantir a reproducdo socioecondmica familiar, com capacidade para tomar decisdes sobre
suas vidas e as de suas familias.

Com relagdo a superagdo da dependéncia e violéncia de género, pode-se mencionar o
caso da Associada 1. Ela relata ndo ter recebido apoio do ex-marido e ter a obrigagéo de
conciliar o trabalho doméstico dentro e fora do lar pra conseguir sustentar a familia. Essa
associada explica que foi por meio da associacdo que pOde ampliar e aprimorar suas
habilidades, conquistando autoconfianca e independéncia financeira, o que lhe permitiu
libertar-se do relacionamento abusivo e tornar-se a chefe da familia.

A literatura mostra que é comum as mulheres enfrentarem varias privaces, como a
falta de acesso a terra, escolaridade e planejamento familiar o que muitas vezes as levava a se
casar cedo. A falta de oportunidades educacionais e econémicas para as mulheres as levam a
ver 0 casamento como uma das poucas opcGes disponiveis para melhorar sua condi¢do. Isso
dificulta sua participacdo social, com maior risco de violéncia doméstica, menor autonomia,

sem participacdo nas decisdes familiares e longe de alcancar uma vida digna.
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Segundo Hora e Butto (2014, p.26) a promoc¢ao e beneficiamento do desenvolvimento
para as mulheres “[...] implica em garantir o acesso das mulheres aos bens naturais, aos
recursos financeiros e aos servigos rurais, independente da sua condicéo civil, ou seja, sem a
mediacdo dos homens [...]”. Assim, isto se faz necessario para superar a atual forma de
insercéo desigual das mulheres no desenvolvimento de atividades promovendo a sua inser¢ao
econdmica autdbnoma e sustentavel.

A associada 1, que se casou jovem devido as dificuldades em casa, incluindo o
trabalho desde a infancia e a falta de algumas oportunidades, esperando que o casamento
trouxesse mais liberdade, mas encontrou desvalorizacao e falta de apoio por parte do marido,
é um exemplo da dindmica de género dentro das relagdes conjugais. Sua decisdo de se separar
ap0s comecar a trabalhar na associacdo e ganhar outras perspectivas para sua vida também
reflete a importancia do aspecto econémico para engendrar mudancas em outras dimensdes na
vida das mulheres.

Maciel (2020) destaca que a independéncia financeira €, sem ddvida, um dos pilares
para que as mulheres conguistem autonomia e se afirmem em suas vidas. No entanto, é
importante destacar que essa independéncia precisa estar acompanhada de condicdes e
capacidades que permitam a atuacdo livre das mulheres em suas escolhas, na tomada de
decisdes e no planejamento de suas proprias vidas. Estudos mostram que, além do aspecto
financeiro, para que as mulheres alcancem uma verdadeira autonomia, € necessario um
ambiente que promova sua capacitacdo, acesso a educacdo, salde, seguranca e igualdade de
oportunidades.

Nesse contexto, a Associacdo Aroeira desempenha um papel importante no apoio a
independéncia dessas mulheres, proporcionando espacos para interagdo com individuos fora
de seu circulo familiar. A participacdo nessa associacdo tem promovido uma maior
mobilidade e oportunidades de insercdo em diferentes esferas sociais, permitindo que
estabelecam suas préprias redes de relacionamento, compartilhem informacGes e
conhecimentos, e construam lagos de solidariedade.

E perceptivel o comprometimento de todas as entrevistadas com a continuidade e o
progresso do empreendimento. No entanto, quase todas elas ndo demonstram desejo de que
seus filhos participem do trabalho extrativista, devido as dificuldades enfrentadas nesse tipo
de atividade. Em vez disso, expressam 0 desejo de que seus filhos desenvolvam uma
consciéncia de preservagdo ambiental e se engajem no reflorestamento das areas degradadas.
Além disso, mostram interesse para que os filhos continuem nas atividades do processo de

beneficiamento dos frutos processados na associacdo. Essa atitude reflete uma preocupacao
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com a sustentabilidade ambiental e o legado deixado para as futuras geracoes, evidenciando a
importancia atribuida a conservacdo da natureza e ao desenvolvimento de praticas que

promovam a regeneracao dos ecossistemas degradados.

Ndo se pode desconsiderar também o impacto da pandemia do COVID-19 na
percepcdo das mulheres sobre seu trabalho. No contexto pandémico a Associagdo Aroeira viu-
se obrigada a manter suas atividades paralisadas, o que resultou na estagnacdo do seu

desenvolvimento e prejudicou a renda das associadas.

A gente fechou as portas durante 02 anos, prejudicou bastante porque a gente saiu
com os produtos que foram desenvolvidos e ndo colocamos porque veio a pandemia,
até hoje a gente ainda ta sofrendo com as consequéncias da pandemia. A gente
passou dois anos sem coletar a pimenta rosa ai em 2022 veio as chuvas pesadas que
ninguém coletou nada e 2023 foi a mesma coisa, entdo basicamente sdo 04 anos com
0 minimo de pimenta rosa, foi um impacto muito grande, mas as contas vém. Quem
tinha bolsa familia e o auxilio que manteve todo mundo, o maior cliente que nés
tinhamos morreu de Covid. Mas esse ano de 2024 as coisa vai melhorar, eu tenho
muita fé que ndo vai ter muita chuva (Associada 1, 2024).

Essa interrupcdo prolongada das operacgdes teve um impacto negativo ndo apenas nas
financas da associacdo, mas também no sustento das pessoas envolvidas nessas atividades
extrativistas. A recuperacdo dessas perdas pode ser um desafio consideravel e exigira esforcos
coordenados e apoio adequado para mitigar os impactos a longo prazo.

Outra situacdo que vem gerando dificuldades para as extrativistas é causada pelas
chuvas intensas ocorridas nos ultimos anos, que resultaram em uma diminuicdo drastica na
producdo dos frutos, afetando diretamente a producdo e fonte de renda das associadas. De
acordo com a Associada 7 (2024) “A queda ta grande, tem dois anos que t4 fraco. Esses dois
anos muito chuvoso ai ndo deu ndo semente. Depois desses dois anos de inverno bem chuvoso
ai caiu muito a produ¢do”.

Como se constatou ao longo desse resgate historico e caracterizacdo da Associagcdo no
contexto atual as politicas publicas cumprem papel essencial nesse processo de organizacdo
produtiva das mulheres. Nesse sentido, considera-se pertinente realizar um debate sobre
politicas publicas, buscando analisa-las em perspectiva tedrica e fazendo um breve resgate de
como vem sendo implementadas no Brasil para identificar as transformacdes que o contexto
macroeconémico vem produzindo nas politicas publicas e 0s rebatimentos socioespaciais que
produz, sobretudo, para 0s grupos sociais que carecem dessas politicas, como é o caso das
mulheres extrativistas de Piacabucu. O préximo capitulo tem como escopo esse debate sobre
as politicas publicas e o caminho percorrido pelas mulheres em busca de acesso a essas

politicas.
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CAPITULO 2: O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS E TRANSFORMACOES NO
CONTEXTO NEOLIBERAL NO BRASIL

Este capitulo analisa as politicas publicas no Brasil e as mudancas ocorridas no
contexto neoliberal. Discute como o novo gerencialismo publico tem levado a reducgdo da
atuacdo do Estado na implementacdo de politicas sociais e ao aumento do papel do setor
privado na execucdo de projetos voltados para demandas sociais. Além disso, apresenta como
a organizacgédo das mulheres rurais influenciou o Governo e promoveu a criacdo de programas
direcionados as mulheres rurais brasileiras. O capitulo também aborda os programas e
politicas destinados as mulheres rurais e como as mulheres acessam as politicas e programas

ofertados pelo Governo.

2.1 Politicas Publicas

Originada nos Estados Unidos da América — EUA, no inicio dos anos 1950, os estudos
da anélise de politicas publicas surgiram nos espa¢os académicos analisando diretamente a
acdo dos governos (Souza, 2006), que foram se transformando e se expandiram ao longo dos
anos, sendo assim, ¢ importante “[...] compreender as razdes pelas quais os governos
escolhem determinadas agdes para executar medidas empiricas [...]” (Agum; Riscado;

Menezes, 2015, p. 14).

Segundo Souza (2006) na area das politicas publicas se destacaram quatro teéricos
considerados fundadores, H. Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959) e D.
Easton (1965). A expressdo analise de Politica Publica (Policy Analysis) apresentada por
Laswell (1936) procurou conciliar conhecimento cientifico e académico com a producéo de
acOes governamentais. Buscou identificar opcdes de politicas que resolveriam o problema
com base exclusiva na racionalidade buscando eficiéncia e eficacia, partindo desse principio a

racionalizacdo seria 0 Unico caminho para a organizagdo da sociedade (Souza, 2006).

Como aponta Souza (2006) o conceito de Policy Makers foi introduzido por Simon
(1957) para apresentar o conceito de racionalidade limitada as interpretacdes dos tomadores
de decisdo. Os tomadores de decisdo possuem um namero limitado de alternativas, seja por
falta de informacgéo, pouco tempo para chegar a uma decisdo ou por suas proprias preferéncias
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e interesses, assim, é necessario um arcabouco tedrico que enquadrem o comportamento dos
autores para dar suporte as acGes que deveriam ser racionais, levando os tomadores de
decis@es a utilizar e explorar as informacdes disponiveis até alcancar a melhor alternativa a

ser tomada diante das possibilidades mais vidveis disponiveis naquele momento.

Segundo Souza (2006) o autor Lindblom (1959) critica a racionalidade nos processos
de politicas publicas de Laswell e Simon, pois os tomadores de decisdo deixavam de analisar
outras variaveis que estdo sujeitas a tomada de decisdo. O tomador de decisdo ndo teria sua
acdo racionalmente organizada, mas com distintas estratégias que o levariam ao
incrementalismo ou método das comparagfes sucessivas, com tentativas e erros para reducao
das alternativas, dessa forma o processo decisorio ndo teria necessariamente um principio e
um fim bem definidos. As politicas sdo construidas em um processo de aproximagdes
sucessivas aos objetivos pretendidos, precisando incorporar varidveis ignoradas pelas
abordagens racionalistas, como o papel das elei¢des, dos partidos, grupos de interesse e das

burocracias, assim, as politicas seriam construidas e reconstruidas interminavelmente.

Para Easton (1965) as politicas publicas sdo um produto da relacdo entre o processo
politico, o contexto social e econémico. As politicas publicas sofrem influéncia através da
apresentacdo de exigéncias, problemas e necessidades intermediada pelos inputs (partidos,
grupos de interesse, da midia) que também alimentam e mantém ativo esse sistema (Souza,
2006).

Existem varias definicbes para politicas pablicas, para Thomas Dye (1975, p. 2),
politicas publicas sao “[...] o que quer que os governos escolhem fazer ou nao fazer [...]”,
assim, o Governo é o principal produtor de politicas publicas. Simeon (1976 p. 548) define
que a politica pablica é “o que os governos fazem e porque o fazem”. Para Jekins (1978, p.4)
politica publica é “[...] um conjunto de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator - ou
grupo de atores — de acordo com uma selecdo de meios e objetivos e dentro de uma situacao

onde as decisdes, em principio, estdo naquilo que os atores podem obter”.

Segundo Muller (2003) as politicas publicas sdo compostas por acdes coordenadas
realizadas com o objetivo de alcancar evolucdo ou modificacdo no problema puablico ou
coletivo. Corroborando, Pal (1992) considera que uma politica publica é constituida por uma
série de acbes ou falta de acbes que autoridades publicas escolhem para responder a um
problema ou um conjunto deles. Contudo, 0 questionamento: quem ganha o qué, por qué e

que diferenca faz de Laswell tornou a sua definicdo de politica publica mais conhecida, assim,
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esse questionamento consiste em responder provocagfes que orientam o estudo do que pode

ser considerada uma politica pablica (Souza, 2006).

Uma politica pablica para ser implementada passa por processos, onde o todo é
considerado mais importante. O campo das politicas publicas é heterogéneo, existem varios
aspectos que influenciam uma politica que vdo desde diferentes ambientes institucionais,
decisbes variadas e diversos atores, destarte, é possivel perceber que as politicas publicas
depois de formuladas irdo se transformar em programas, planos e projetos que carecem de

acompanhamento e analise constante (Souza, 2006).

A formulacdo de politicas pablicas confere legitimidade ao Estado e ao Governo,
constituindo o estagio em que 0s governos democraticos convertem seus propositos e
plataformas eleitorais em programas e a¢des que trardo mudangas para o povo. Dessa forma,
Souza (2006, p.26) resume politica ptblica como “o campo do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, “colocar o governo em a¢do” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e,

quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente)”.

Nesse contexto, as decisbes publicas sdo consideradas estratégias adotadas para
consolidacdo da democracia, manutencao de poder e bem estar social, orientando as a¢des que

compde a politica pablica. Assim, Saraiva (2006, p.29) define politica publica como:

“[...] um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios setores da
vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos”.

No processo de politica publica o Estado possui uma autonomia relativa que gera
determinadas capacidades criando oportunidades para implementacao e execucdo de politicas
publicas, com um espaco préprio de atuacdao no qual recebe influéncias por fatores externos e
internos. Contudo, ndo apenas 0s governos se envolvem na formulacdo de politicas pablicas,
mas também, os grupos de interesse e movimentos sociais compdem outros segmentos que
influenciam na elaboracdo da politica publica, mas existem limites a atuacdo dos entes ndo

estatais.
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2.2 Os rebatimentos do neoliberalismo nas politicas publicas

Com a crise estrutural do capitalismo, em 1970, o Estado do Bem Estar Social e as
politicas publicas sofreram com as transformagdes, retomada e ampliacdo da acumulagédo
capitalista incidindo diretamente sobre os direitos trabalhistas. A grande questdo dessas
transformac0es era a crise do capital, o encolhimento das taxas de lucro, que de acordo com
Hayek (1977), o pai da ideologia neoliberal, precisava de mudangas para chegar a melhores

resultados econdmicos que resultariam na ndo intervencdo do Estado sobre o mercado.

Para os neoliberais, um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento da acumulagéo
capitalista e também o responsavel pela crise sdo as acdes do Estado na forma de politicas
publicas sociais para tentar harmonizar os desequilibrios gerados pelo capitalismo. “[...] A
intervencdo do Estado constituiria uma ameaca aos interesses e liberdades individuais,
inibindo a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo bloquear os mecanismos que 0
proprio mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio [...]”. (Hofling,

2001, p.37).

A ideologia neoliberal projeta uma cultura movida pela busca de solucdes ageis e
eficientes. Para Souza (2006, p. 34) “[...] a eficiéncia passou a ser vista como o principal
objetivo de qualquer politica publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacéo
das politicas publicas para instituicdes com “independéncia” politica [...]”. A razdo para a
énfase na eficiéncia esta na crise fiscal e ideoldgica do estado, pois os neoliberais consideram
que as instituicdes publicas estavam sendo influenciadas pelas politicas distributivas® e

redistributivas, deixando de lado o carater eficiente.

Para Souza (2006) o trabalho de Olson (1965) mesmo que indiretamente, favoreceu o
ataque as possibilidades das a¢des coletivas interferindo nas decisdes sobre politicas pablicas.
Para Olson (1965) existe um interesse publico que ndo é a soma dos interesses dos grupos,
assim, pequenos grupos tém capacidade de organizacdo de interesses substancialmente

superior a dos grandes grupos, isso acontece porque a coletividade geralmente encontra

2 As Politicas Distributivas ndo consideram a limitagdo dos recursos pblicos e possuem caracteristicas de
concentracdo de beneficios por algum grupo em detrimento de outros, sdo determinadas a atender a necessidades
de um determinado grupo social que ndo possui as mesmas oportunidades para desfrutar de determinado direito.
As Politicas Redistributivas tém o beneficio direcionado para uma categoria e resulta em custos sobre as outras,
assim como nas politicas distributivas também séo voltadas para um grupo especifico, mas neste tipo de politica,
0 objetivo € redistribuir bens, recursos e servigos.
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dificuldades préaticas de lutar e se organizarem com os interesses difusos de muitos. Sendo
assim, as formas de organizacdo de grandes grupos, ndo teriam o poder de pressdo e
articulacdo de pequenos grupos sociais no processo de estabelecimento e reivindicacdo de
demandas, a derrota da classe operaria, por exemplo, implica na destruicdo de direitos
conquistados no contexto das politicas do Estado de Bem Estar Social favorecendo as taxas de

exploracao e lucratividade do capital (Olson, 1965).

Entre os rebatimentos do neoliberalismo nas politicas publicas estd o Novo
Gerencialismo Publico ou New Public Management (NPM). Nascido nos paises anglo-saxdes
a NPM refere-se a um conjunto de reformas inspiradas nos métodos e formas de gestdo do
setor privado (Reis, 2019). Segundo Melo (2022), os preceitos do novo gerencialismo foram
transferidos a diversos paises ocidentais transmitindo a ideia de modernizar e inovar o setor
publico, visando racionalizar a maquina burocratica considerada incapaz de prover servigos
de maneira eficiente, além de reduzir os gastos publicos e, consequentemente, diminuir a
presenca do Estado. Com efeito, a aplicacdo da NPM resultou na privatizacdo e terceirizacdo
de algumas areas que antes eram de responsabilidade do setor pdblico e no aumento da

exclusdo, do desemprego e da desigualdade (Brito, 2016).

O destague para a questdo da eficiéncia tem como finalidade ressaltar que as novas
politicas publicas poderiam diminuir os riscos da acdo coletiva, assim seria facilmente
aplicada a desregulamentacdo e privatizacdo (Souza, 2006). O governo esta delegando parte
de sua responsabilidade para outras instancias visando a racionalidade das politicas publicas,
assim, no Estado neoliberal as estratégias e acles sociais governamentais incidem
principalmente em politicas compensatorias, em programas focalizados que tenham acgdes

pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia.

O Estado é o responsavel pela execucdo das politicas publicas, no entanto, a
abordagem neoliberal afirma que o Estado apresenta falta de capacidade para gerir com
qualidade todas as a¢@es sociais. Sendo assim, nessa 6tica, 0 remédio para acabar com a crise
seria a reducdo dos gastos publicos com gastos sociais e nas intervencGes econémicas,
levando a adocdo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa para manter a

estabilidade monetaria como meta de qualquer governo (Anderson, 1995).

Nesse contexto, a presenca de um estado minimo necessario apenas para reproducdo
do capital levaria a um liberalismo econémico, assim, o mercado se conduziria livremente a

melhores resultados econémicos. Dessa maneira, para o ideario do neoliberalismo o privado é
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eficiente e produtivo, enquanto a nocdo de publico é reconfigurada para uma gestdo sem

eficacia tornando-se ineficiente e com gastos desordenados.

A reducdo gradativa da intervencdo estatal na economia e na sociedade ocasionou
“[...] uma modificag¢do organizacional, estrutural e funcional do Estado, minimizando o seu
papel (no que diz respeito & garantia dos direitos sociais), tendo como principal preocupagéo

limitar a esfera de influéncia do publico no privado [...]” (Giron, 2008, p.19).

O Consenso de Washington, na reunido ocorrida em 1989, juntamente com técnicos do
Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional — FMI, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e o governo dos Estados Unidos definiram orientagdes neoliberais
sugerindo diminuir a interferéncia do Estado nos setores da sociedade e da economia. Essa
reestruturacdo baseia-se na reducdo do papel do Estado na abertura econdmica e comercial
permitindo ao capital internacional o investimento direto (de acordo com suas necessidades e
interesses) nos paises em desenvolvimento, além de diminuir a intervencdo estatal e sua
participagdo na sociedade, sem interferir nas privatizacbes e demissdes, com
desregulamentacdo trabalhista, criacdo de contratos temporéarios e terceirizacdes (Negréo,
1996).

Segundo Bresser Pereira (1996) a crise fiscal do Estado € considerada a causa da crise
econdmica, admitindo assim que o Estado tem um importante papel econdémico, era
imprescindivel & reforma do Estado e a redefini¢do do seu modo de interven¢do na economia

para gque a capacidade financeira e administrativa de governar fosse restabelecida.

A crise do Estado possui trés aspectos: uma crise fiscal que diz respeito a perda do
crédito publico com elevada divida pablica, déficit pablico, altas taxas de inflacdo, elevadas
taxas de juros internas e taxas decrescentes de crescimento; a crise do modo de intervencao
refere-se a exaustdo das formas protecionistas de intervencdo, subsidios e excessos de
regulacdo; a crise da forma burocratica de administracdo do Estado que pode ser atribuida a

rigidez e ineficiéncia do servico publico (Bresser Pereira, 1996).

Bresser Pereira (1996) aponta ainda para o fato de que se o Estado social entrou em
crise, uma das causas foi a estratégia burocratica de monopdlio sobre 0s servigos sociais de
salde, educacdo e assisténcia social por meio da contratacdo de funcionarios publicos, sendo
assim, a solucdo para superar essa crise era tornar esses servigos ndo-exclusivos de Estados,

executando-os por intermédio de organizagdes publicas ndo-estatais competitivas. Dessa
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forma, o compromisso do Estado € continuar subsidiando a implementacdo dos direitos

sociais, mas viabilizados pelo mercado.

O Estado deixa entdo de “[...] promover politicas sociais bdasicas, transferindo a
responsabilidade para a propria sociedade, dada a suposta incapacidade deste Estado de
responder a todas as demandas sociais” (Cruz, 2003, p. 65). A redu¢do das fungdes do Estado
ao minimo incorre no repasse de demanda para a iniciativa privada, fortalecendo a
segmentacdo social da populacdo que terdo que pagar para ter acesso a Servigos que antes
eram ofertados pelo setor publico, assim os direitos sociais se transforma em mercadorias

favorecendo o setor privado que se apropria dos bens publicos.

Segundo Silva (1999) no neoliberalismo 0s servigcos sociais basicos passam a ser
transferidos a esfera privada e a dindmica do mercado. O sacrificio dos direitos bésicos,
sociais e politicos proposto pelo neoliberalismo levam ao distanciamento da democracia, que
levard a uma participacdo estatal minguante no controle dos desajustes provocados pela

desregulacdo dos mercados e incentivos a uma tendéncia igualitaria (Negrdo, 1996).

A nocdo de publico e privado adquiriu uma nova forma pela privatizacéo,
terceirizacdo, flexibilizacdo e abertura econémica, reconfigurando as conquistas histéricas da
classe trabalhadora sendo substituidas por politicas precarias ou mesmo eliminadas, mudando
a forma de produzir “[...] substituindo o trabalhador fordista por um trabalhador diversificado
e plural, sendo uma condicéo objetiva para o desgaste e desmonte das organizagdes sindicais,
tendo em vista o desemprego estrutural e as formas fragmentadas de trabalho [...]” (Mazetto,
2015, p. 13).

Mazetto (2015, p.13) aponta ainda para a reforma do Estado ter sido conduzida por
“[...] processos acelerados de privatizagdo e desestatizagao das coisas e servigos publicos,
ampliando as manobras do capital no sentido de encontrar areas para acumulagcdo ampliada de
sua lucratividade [...]”. Nesse sentido, o neoliberalismo assume o controle das politicas

publicas com reducgdo dos gastos sociais pautados nos principios neoliberais de privatizagao.

O desenvolvimento dos segmentos privados que passam a executar as politicas
publicas se fortalecem diante da ideologia da eficiéncia e impossibilidade do Estado de
atender as gigantescas demandas de “[...] atendimento e transferindo, ou concedendo em

forma de mercadoria (e ndo mais direitos) para o meio empresarial (ou na figura disfarcada de
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Ongs [...]) a realizagdo, sob remuneracao e garantias de risco quase zero, de servi¢os publicos

de forma mais eficiente” (Mazetto, 2015, p. 14).

O discurso da reforma neoliberal tem como justificativa contribuir para o
desenvolvimento e criar politicas para combater os problemas socioecondmicos, objetivando
o fortalecimento do Estado, de aumentar a sua governanca. No entanto, para promover esse
Estado forte, sdo realizadas diversas operacGes financeiras, nas quais organismos
internacionais viabilizam empréstimos para os paises em desenvolvimento com clausulas que,
por vezes, ultrapassam as taxas de juros praticadas no mercado, prevendo penalidades
rigorosas como multas e suspensao de repasses, caso 0 pais beneficiado ndo possua condi¢des

de cumprir os acordos e metas estipulados (Fonseca, 1998).

Desse modo, os enormes volumes de dinheiro emprestado aos paises
subdesenvolvidos, nesse caso ao Brasil, os tornam dependentes do auxilio financeiro do
sistema monetario, desembocando em endividamento pablico que tem sido utilizado como
instrumento de captagdo de recursos publicos para o setor financeiro privado. A monstruosa
divida publica brasileira gera diversos maleficios a coletividade, ocasionou uma situacéo de
dependéncia dos paises periféricos que além de precisarem acatar as determinacdes dos paises

centrais sdo também dominados pelo mercado financeiro internacional.

A proposta de reforma, a fim de conceder auxilio para revitalizar as economias dos
paises latino-americanos devastadas pela crise econémica resultou na reducdo do Estado ao
minimo no que tange as politicas sociais. Desse modo, a partir da década de 1990 se
estabeleceu um conflito entre as demandas da sociedade expressas na Constituicdo de 1988 e
a reducdo de recursos para viabilizar as politicas publicas em decorréncia da adocdo do
receituario neoliberal na conducdo macroeconémica do pais. Esse contexto conflitivo serd

analisado no préximo item.

2.3 Politicas Publicas no Brasil

Enquanto a Ciéncia Politica se ocupa em compreender as formas de acesso ao Estado,
0 processo de estabelecimento da agenda e de formulacdo de politicas, bem como a relacdo
entre instituicdes e atores no processo de tomada de decisdo politica, a Administracdo Pablica

passou a ser percebida como o momento técnico de execucdo, resultante do processo politico
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anterior. Segundo Fernandes (2007) as politicas publicas se expressam por meio de duas

dimens@es: uma dimensao de carater administrativo e técnico, e outra de natureza politica.

“[...] costuma-se pensar o campo das politicas publicas unicamente caracterizado
como administrativo ou técnico, e assim livre, portanto do aspecto ‘politico’
propriamente dito, que é mais evidenciado na atividade partidaria eleitoral. Este é
uma meia verdade, dado que apesar de se tratar de uma area técnico-administrativa,
a esfera das politicas publicas também possui uma dimensdo politica uma vez que
esta relacionado ao processo decisoério”. (Fernandes, 2007, p. 203)

A partir do término dos anos 70 até a primeira metade dos anos 80, surge no Brasil a
area de estudos voltada para as politicas puablicas, decorrente da transicdo do regime
autoritario para a democracia. Segundo Hochman, Arretche e Marques (2007) a definicdo das
politicas publicas no Brasil é bem recente, os estudos das politicas publicas tratavam da
andlise das estruturas e instituicdes ou da caracterizacdo dos processos de negociacdo das
politicas setoriais especificas. A inclusdo das politicas setoriais na pauta de politicas visa a
compreensdo do funcionamento do Estado brasileiro, através da analise das caracteristicas
institucionais de tais politicas. Considerando a estrutura interna do Estado, suas bases sociais
e seus fundamentos doutrinarios, esses elementos sdo considerados varidveis explicativas

essenciais.

No Brasil, a década de 1980, foi marcada por um periodo de profundas mudancas
politicas, sociais e institucionais, reflexos do intenso processo de lutas em busca da
democracia da gestdo publica brasileira. Iniciaram-se a trajetdria de lutas e mobilizacéo pela
democratizacdo com participacdo efetiva da sociedade nos processos de decisdo da gestdo e
controle dos recursos publicos. O processo de ruptura da ditadura militar foi intensificado pela
participacdo de setores organizados da sociedade que lutavam por melhores condicGes de vida
buscando formas e instrumentos capazes de influenciar as administracGes publicas no pais
(Rocha, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco legal de garantias e direitos da sociedade.
Propiciando, assim, a partir de duras lutas, o direito a participacdo da populacdo através de
organizacg0es representativas nas manifestaces pelo reconhecimento de seus direitos politicos
e cidadania, dessa forma esta garantida a participacdo da populagdo no processo de
formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis do governo (municipal,
estadual e federal). A constituicdo de 1988 apresenta uma nova forma de gerenciar as politicas
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publicas, introduzindo novos mecanismos nos processos de tomada de decisdo garantindo

uma gestao descentralizada e participativa.

Nos anos de 1990, a andlise da producdo de politicas publicas passou a ser debatida
pela perspectiva de suas relagcbes com as instituicdes politicas, sua capacidade de afetar as
estratégias dos atores e as decisdes tomadas, esses elementos passaram a ser a principal

variavel explicativa (Hochman; Arretche; Marques, 2007).

[...] ao final dos anos de 1980 aos anos de 1990 as propostas de mudangas politicas
se foram redefinindo, sendo enfatizada a necessidade de estabelecimento de
prioridades de acdo, a busca de novas formas de articulacdo com a sociedade civil e
com o mercado, envolvendo a participagdo de ONG’s, comunidade organizada e
setor privado na provisdo de servigos publicos e a introducdo de novas formas de
gestdo nas organizacGes estatais, de forma a dota-las de maior agilidade e
efetividade, superando a rigidez derivada da burocratizagdo estatal e da
hierarquizagdo excessiva dos processos decisorios. (Rocha, 2009, p. 45)

Os preceitos que fundamentam a Reforma correspondem a analise de que o Estado
como principal indutor de crescimento econdémico ndo seria capaz de dominar os conflitos
sociais de um pais com graves desigualdades sociais e econdmicas. Nessa perspectiva, a visdo
neoliberal considera que o papel do Estado enquanto condutor de politicas publicas deve ser
limitado, garantindo ao individuo o direito a liberdade econdmica e apropriacdo de bens
(Oliveira, 2006).

Segundo Oliveira (2006) a Reforma do Estado no Brasil aparece intensificada na
central da agenda politica dos anos de 1990, revisando as func¢@es do Estado que se processa
em longo prazo e pode ser dividida na fase da abertura dos mercados, privatizacdo e
desregulamentacdo e em outra fase corresponde a reconstrucdo das capacidades
administrativas e institucionais do Estado. Esse processo deve ser entendido no contexto de
redefinicdo da funcdo do Estado, que deixa de ser responsavel direto pelo desenvolvimento
social e econbmico e passa a desempenhar a funcdo de promotor e regulador desse

desenvolvimento (Oliveira, 2006).

De acordo com Bresser Pereira (1998) a reforma do Estado brasileiro conjuga quatro
processos interdependentes: a) Reestruturacdo das funcdes do Estado com o objetivo de
reduzir seu tamanho nesse processo esta inserida as ideias de adogdo de programas de
privatizacao, terceirizagdo e publicizagdo; b) Diminuicdo da interferéncia do Estado, por meio

da implementacdo de programas de desregulamentacéo e realizacdo de reformas econdmicas
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voltadas para o mercado; ¢) Aumento da governanca do Estado existem trés aspectos, um
refere-se a capacidade do governo implementar politicas pablicas de maneira eficiente e em
cooperacdo com a sociedade, o segundo envolve o ajuste fiscal voltado para a recuperacédo da
autonomia financeira do Estado e o terceiro corresponde a implementacdo da administracéo
publica menos burocrética; d) Refor¢co da governabilidade, que consiste em fortalecer a

capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.

A tdo sonhada participacdo democratica nas decisdes e acdes publicas tem sido
conquistada diante de um processo de duras lutas pela sociedade em um Estado privatista.
Nesse sentido, para Rocha (2009) as mobiliza¢cbes sociais ocorreram para afirmar a

participacao na gestdo publica mesmo diante de um Estado paternalista.

[...] Trata-se, no Brasil, de um Estado com uma hist6ria de mistura promiscua entre
0 publico e o privado, marcada pela exclusdo de conquistas sociais e democréticas
coletivamente construidas, apesar de 0s segmentos sociais definirem
persistentemente seu lugar como atores nessa historia, bem como de suas
possibilidades de participar da fixagdo de seus rumos [...]. (Rocha, 2009, p.46)

Desde o inicio da década de 1990 com a reducdo dos recursos para que o Estado
implementasse as politicas sociais se ampliou o papel do setor privado na implementacdo de
projetos voltados para atender demandas sociais, como a geracdo de emprego e renda.
Portanto, é nesse cenario complexo de maior participacdo social, mas também de influéncia
do neoliberalismo tanto no ambito da politica macroeconémica quanto das politicas publicas

que se ampliam as politicas publicas para o campo no Brasil.

Os programas de combate a pobreza alinhado com o crescimento econdmico constitui
a reestruturacdo socioecondmica proposta pelo Governo Federal, contudo, conforme enfatiza
Souza (2015) e Echeverri (2010), a implantacdo de politicas publicas direcionadas as
demandas do agricultor familiar convencional, dos assentados, dos quilombolas, pescadores e
extrativistas ndo pode ser reconhecida como um ato de boa vontade dos gestores nacionais,
mas sim, como resultado da pressdo exercida por atores rurais através da organizacdo de
movimentos sociais que lutam pela terra e pelo reconhecimento dos direitos do trabalhador
rural. E no bojo dessas lutas pela ampliacio dos direitos sociais que as mulheres do campo se
fortalecem como protagonistas de reivindicagdes por politicas publicas voltadas para as

mulheres do espaco agrario.
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2.4 Politicas publicas para mulheres do campo

Segundo Uchba (2019), no Brasil, a partir de 1985, 0 movimento de mulheres ganhou
forca lutando pelo reconhecimento dos direitos das mulheres a terra. Durante 0 Governo de
José Sarney, foi criado o Conselho Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), para participar
das discussdes sobre a nova Constituicdo Federal e garantir a expansdo dos direitos das
mulheres, com o0 objetivo de combater a discriminacdo contra a mulher e assegurar sua
participacao nas atividades politicas, econémicas e culturais. A autora destaca que 0 CNDM
obteve grande representatividade frente ao Estado com as demandas das mulheres. No
entanto, conforme aponta Pimenta (2010), em 1989, devido a crise econdémica ocorreu um
corte orcamentario que atingiu o CNDM impactando negativamente em suas acles e

programas.

Historicamente, 0os movimentos sociais rurais desempenharam papel crucial na
efetivacdo de politicas publicas “[...] como a luta pela terra na efetivacdo da politica de
assentamentos, o movimento sindical na conquista de direitos como a previdéncia social rural
e um crédito agricola voltado especificamente para a agricultura familiar [...]”. (Heredia e

Cintrdo, 2006, p.6).

Segundo Aguiar (2016) as atividades desempenhadas por mulheres rurais foram
marcadas como trabalho reprodutivo, considerado improdutivo e sem valor monetario, onde o
trabalho na agricultura é considerado produtivo quando é atribuido aos homens. Nesse
sentido, Bordalo (2011) aponta que a luta pelo direito a sindicalizacéo e por direitos sociais se
constituiu como eixo de mobilizacdo dos movimentos de mulheres para conquistar espacos,
onde fosse possivel questionar a invisibilidade do trabalho realizado pela mulher no meio
rural batalhando pelo “[...] reconhecimento do estatuto profissional de trabalhadora e, por
conseqliéncia, a garantia de direitos trabalhistas e direitos previdenciarios entdo existentes

somente em areas urbana [...]” (Bordalo, 2011, p.28).

Conforme Deere (2004) a participacdo das mulheres rurais no processo de construcao
da Constituicdo de 1988 foi imprescindivel para garantir oficialmente a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, proporcionar a inclusdo das mulheres como beneficidrias na

previdéncia social, bem como assegurar as mulheres o direito a aquisicdo de terras,



69

estabelecido no Artigo 189, paragrafo Unico, que trata dos beneficidrios da distribuicdo das
terras pela reforma agraria, dispde que “o titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil nos termos
e condicdes previstos em lei” (Artigo 189). Somente apds a constituicdo de 1988 as mulheres
do campo conquistaram 0s mesmos direitos que os homens rurais, assim, o reconhecimento
da importancia dos direitos das mulheres a terra reflete a busca por autonomia e
empoderamento feminino, sendo importante para minimizar as desigualdades no acesso aos

direitos econdmicos, politicos e sociais das trabalhadoras rurais.

Conforme Brumer (2004), as reivindicagfes dos movimentos sociais colocaram o
trabalho rural como um dos pontos centrais de debate durante a formacdo da constituinte,
impulsionando assim, a inclusdo e aprovacao de leis que garantissem o acesso das mulheres
rurais aos beneficios e direitos trabalhistas assegurados aos trabalhadores rurais em geral.
Essas discussdes enfatizaram a informalidade do trabalho rural, e evidenciaram a situagdo
precaria das mulheres rurais, que historicamente foram negligenciadas no reconhecimento de

seus direitos.

Estudos sobre movimentos sociais apontam que 0 movimento entre as trabalhadoras
rurais no Brasil buscou ampliar seu espago politico e reivindicar direitos fundamentais.
Segundo Spanevello, Matte e Boscardin (2016, p. 398), [...] As principais questdes
centravam-se no reconhecimento da profissdo de agricultoras e ndo mais como doméstica ou
“do lar”, buscando quebrar a invisibilidade do trabalho da mulher na propriedade [...]. As
trabalhadoras rurais se mobilizaram em resposta as condigdes precarias de trabalho, a falta de
acesso a direitos basicos e a marginalizacdo politica que enfrentavam. Dessa forma, as
mulheres rurais estavam reivindicando ndo apenas direitos individuais, mas também uma

mudanca nas estruturas que perpetuavam a desigualdade e a exclusao.

No Brasil, a primeira década dos anos 2000 pode ser considerada como o periodo de
lutas das mulheres pelo reconhecimento profissional enquanto agricultoras. Foi nesse periodo
que as “[...] agricultoras apareceram publicamente pela primeira vez como produtoras rurais
propriamente ditas, reivindicando também o direito de serem beneficiarias de politicas
produtivas, e exigindo tratamento diferenciado por parte da sociedade e do Estado [...]”

(Siliprandi, 2011, p. 172).

Durante os governos de Lula e Dilma, no periodo de 2003 a 2015, de acordo com

Filipak (2017), os movimentos sociais conquistaram espacos para debater e construir politicas
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publicas voltadas para as mulheres rurais. Nesse periodo, as politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento rural e sustentabilidade ambiental foram oficializadas, com uma énfase
especial na busca pela igualdade social e de género e no fortalecimento da autonomia da

mulher que vive no campo.

Heredia e Cintrdo (2006) apontam ainda que em 2003, durante a segunda Marcha das
Margaridas®, as camponesas entregaram uma série de reinvindicacBes ao Presidente da
Republica, abrangendo questdes relacionadas a reforma agraria, acesso a terra, ampliacdo e
garantias dos direitos trabalhistas e previdenciarios das mulheres rurais. Além disso, incluiam-

se outras demandas, tais como:

[...] acesso das mulheres rurais a politicas que fortalegam seu papel enquanto
agricultora, como 0 acesso ao crédito (com a criacdo de uma linha especial de
crédito agricola voltado para as mulheres agricultoras familiares: o Pronaf —
mulher), o acesso das mulheres aos programas de geracdo de renda e formacéo
profissional, a assisténcia técnica, a programas de apoio a comercializacdo da
producdo da agricultura familiar, participacdo das mulheres nas politicas de
preservacao ambiental [...] (Heredia e Cintrdo, 2006, p.9).

Os movimentos de mulheres desempenharam um papel fundamental na luta pelos
direitos e pela ampliacéo das politicas publicas para mulheres. Segundo Pontes e Damasceno
(2017), a luta das trabalhadoras do campo por politicas publicas em areas como educacao,
salde, trabalho, assisténcia e posse da terra, proporciona maior visibilidade e garantia de
direitos as mulheres rurais. Isso cria uma base segura para suas atividades produtiva,
permitindo-lhes maior controle sobre seus meios de subsisténcia e, consequentemente, maior

independéncia financeira.

Segundo Heredia e Cintrdo (2006), no governo Lula em 2003, a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), voltada ao combate da violéncia contra a
mulher, evidenciou o quanto & ampliacdo da representatividade feminina foi importante para a
criacdo de politicas puablicas direcionadas a questdo de género. Entretanto, os autores

ressaltam que a secretaria tem uma atuacdo reduzida em relagdo as mulheres rurais. Para

® A Marcha das Margaridas iniciou no ano 2000, tem esse nome em homenagem a Margarida Alves uma mulher
que lutou pelos direitos trabalhistas das trabalhadoras do campo e foi brutalmente assassinada. E um movimento
constituido por mulheres do campo e da floresta (agricultoras, extrativistas, camponesas, pescadoras artesanais,
ribeirinhas, assentadas, acampadas, quilombolas, indigenas, quebradeiras de coco babagu, catadoras de mangaba
etc.) que estdo inseridas em varias organizagdes e movimentos sociais e sindicais. E uma manifestacdo plblica
que busca visibilidade as demandas dessas mulheres e estabelecer processos de didlogo e negociagdo com o
Estado.
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Bandeira (2005, p.17) as trabalhadoras rurais geralmente sdo vistas como donas de casa,
desempenhando atividades domésticas, sem remuneracdo. Como resultado, as mulheres rurais
encontram barreiras que dificultam o acesso a previdéncia social, e “[...] sd0 poucas vezes
beneficiadas com oportunidades a capacitacdo profissional e ao crédito agropecuério, além de

terem maiores dificuldades de acesso a beneficios sociais basicos” (Bandeira, 2005, p.17).

A pressdo dos movimentos sociais trouxe o debate sobre as questbes das mulheres
rurais e a perspectiva de género que em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento
Agrério, em 2001, resultou na criacdo do Programa de Acdes afirmativas para Promogéo de
Igualdade e Oportunidade de Tratamento entre Homens e Mulheres, esse programa originou o
Programa de Promocao da Igualdade em Género, Raca e Etnia (PPIGRE), em 2003, a fim de
aperfeicoar as politicas publicas que corrigissem a exclusdo. Seu objetivo era promover e
articular agdes que fortalecessem a cidadania e a justica no meio rural (Heredia e Cintrdo,
2006).

Segundo Bezerra (2013), a mobilizacdo de mulheres resultou na criagdo do | Plano
Nacional de Politicas para Mulheres, em 2004. Contendo as reivindica¢des das mulheres o |
PNPM buscou promover a melhoria das condicdes de vida e satde das mulheres. Atuando sob
a forma de combate as desigualdades de género fortalecendo a cidadania e a promoc¢édo dos
direitos das mulheres, o Governo buscou impulsionar o maior acesso das mulheres ao crédito

agricola.

O estabelecimento de espacos de dialogo com a sociedade a partir do Governo Lula foi
crucial para elaboracdo de politicas pablicas que permitissem e garantissem a igualdade de
género, bem como a incluséo das trabalhadoras rurais na agenda dos direitos econémicos e
politicos (Butto, 2011).

[...] A estratégia adotada para ampliar e fortalecer a participagdo econdmica das
trabalhadoras rurais por meio da garantia do acesso aos recursos produtivos, da sua
participacdo social e da promocdo da cidadania, baseou-se numa forte integracdo
com os principais programas do Ministério, a saber: o Il Plano Nacional da Reforma
Agréria (PNRA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais, o Programa Brasil Quilombola e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — além da criacdo de acdes finalisticas, que também
incluiram outros 6rgaos federais, além de governos estaduais e locais (Butto, 2011,
p.17).
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Segundo Hernandez (2009), embora o PRONAF seja visto como uma ferramenta
importante para o desenvolvimento das areas rurais do Brasil, direcionada especificamente
aos agricultores familiares, as mulheres enfrentaram restrices no acesso a esse programa. O
autor ressalta que a falta de informagdo, assisténcia técnica e a burocracia dificultam ainda
mais esse acesso. Castro e Pereira (2017, p.15) observam que “[...] para poder obter recursos
do Pronaf, é necessaria a aprovacdo documental, o que, em muitos casos, dificulta 0 acesso do

agricultor aos empréstimos do programa [...]”.

Para tentar reduzir a falta de acesso das mulheres ao PRONAF, o Governo criou 0
PRONAF Mulher. Esta linha de crédito especial dentro do PRONAF foi criada para atender
as necessidades de “[...] investimento em atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e
outras atividades de interesse da mulher, desde que enquadrada como agricultora familiar”
(Brumer e Spanevello, 2012, p.95). Mesmo diante de mudangas realizadas sob o mandato do
governo Lula, incluindo a criagédo do Pronaf Mulher para aumentar a participacdo e presenca
financeira do trabalho feminino agricola, resultando no crescimento da participacdo das
mulheres no crédito do Pronaf, elas ainda enfrentam uma série de limitacdes que dificultam

seu acesso ao programa (Hernandez, 2009).

De acordo com Spanevello, Matte e Boscardin (2016), as mulheres possuem uma
autonomia econdmica limitada, com seus maridos sendo considerados chefes da familia e da
propriedade dominando os espacos de gestdo e comercializagdo. Além disso, diversos fatores
complicam o acesso ao crédito para as mulheres rurais, incluindo a falta de informacéo e
assisténcia técnica, bem como a necessidade de apresentar documentagdo que comprove sua
condicdo de agricultora familiar e um projeto produtivo ao solicitar o crédito. Isso requer
conhecimento financeiro e de mercado, 0 que muitas mulheres rurais podem n&o possuir.
Como resultado, o ingresso das mulheres no Pronaf acabou sendo restrito (Spanevello, Matte
e Boscardin, 2016).

Para Bezerra (2013), o papel do Estado enquanto promotor de politicas publicas,
especificamente voltadas para mulheres, muitas vezes ndo considera adequadamente as
relacdes hierarquicas de poder entre homens e mulheres. Conforme observado por Hernandez
(2009), as mulheres ndo possuem autonomia na tomada de decisdes e na destinacdo dos

recursos, que geralmente séo direcionados para atividades comandadas pelos maridos.
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Pode-se afirmar que o Estado elabora e executa as politicas publicas considerando as
relagdes estabelecidas entre o Estado, o mercado e familia, sem perceber que existe
estdgio de conflito no interior dessas instancias. Elaboras e executas sobre
determinados valores e poder de grupos sociais especificos e sobre hegemonia de
determinados valores. (Bezerra, 2013, p. 72)

Segundo Delgado (2007), o Estado passou a incidir sobre as relagfes sociais de sexo
abordando os aspectos da desigualdade entre mulheres e homens até recentemente, em
resposta as acdes dos movimentos de mulheres. O autor enfatiza o papel estrutural das
relacBes sociais de sexo na orientacdo das politicas publicas, argumentando que o Estado deve
ir além do combate a discriminag&o e intervir de forma ativa para superar a desigualdade entre

mulheres e homens em todas as esferas da vida social.

Nesse contexto, a integracdo de uma politica reivindicada pelas mulheres em uma
conjuntura de mobilizagbes promovidas pelos movimentos sociais pode alterar a visdo da
acao publica em relacdo ao reconhecimento das mulheres como sujeitos politicos e sociais.
Essas politicas, em principio, “[...] favorecem o reconhecimento das mulheres como atores
sociais, com direito a participar nos espacgos publicos - onde se identificam e constroem as

necessidades sociais - e a serem interlocutoras do Estado [...]” (GUZMAN, 2000, p. 65).

Para Heredia e Cintrdo (2006), as desigualdades de género na zona rural brasileira sdo
parte de um conjunto de outras desigualdades sociais, evidenciadas pelas péssimas condigdes
de vida e pelo acesso limitado a politicas publicas. Esse cenério é especialmente marcante na
disparidade entre a populacdo rural e urbana, onde as politicas publicas e os direitos
trabalhistas foram implementados tardiamente e somente apds muitas lutas, para a maioria dos
trabalhadores rurais. As autoras destacam a importancia dos movimentos de mulheres e
feministas na promocdo de politicas puablicas que contribuiram para a reducdo das
desigualdades entre zona rural e urbana. Dessa forma, Sales (2007, p.438) considera que “Ao
ingressar em movimentos, as mulheres rurais criam possibilidades de se afirmarem como
portadoras de um saber-poder no campo da politica, que lhes proporcione tambem repensar

seu cotidiano”.

Segundo Brumer (2004, p.225):

[...] as desigualdades de género, que atribuem as mulheres (principalmente as
mulheres jovens) uma posi¢do subordinada na estrutura familiar — evidenciada na
distribuicdo das atividades nas esferas de producdo e de reproducdo, do poder e do
acesso a propriedade da terra —, as mulheres tém menores perspectivas profissionais
e motivacdo para permanecer no meio rural do que os homens [...].
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Heredia e Cintrdo (2006) destacam que as mulheres trabalhadoras rurais batalham para
conquistar a quebra da invisibilidade produtiva do trabalho da mulher na agricultura por meio
de modificacdes na legislacdo. Para Butto e Hora (2008) é necessario desenvolver politicas
para mulheres rurais reconhecendo as desigualdades de género e adotar uma estratégia para
superacdo de obstaculos que interferem no alcance da autonomia econémica feminina. Assim,
0 acesso a beneficios como a documentacdo civil e trabalhista, aposentadoria rural e salério-
maternidade podem criar novas condigdes para a permanéncia das mulheres no meio rural.
Sales (2007), por sua vez, aponta que a organizacdo das trabalhadoras rurais abre novos
espacos politicos, promovendo o debate sobre a condi¢do da mulher tanto na cidade como no
campo. Isso permite que as mulheres exergcam o direito de falar, discordar, concordar, propor

e reivindicar direitos de forma organizada.

De acordo com Heredia e Cintrdo (2006), os avancos das mobilizacbes dos
movimentos das trabalhadoras rurais resultaram na inclusdo das mulheres rurais no sistema de
previdéncia. Assim, o recebimento da aposentadoria rural modificou as relac6es familiares, a
mulher passou a receber remuneracdo pelos servigos realizados no campo possibilitando que
alcancem independéncia em relacdo aos seus maridos, companheiros ou membros familiares.
Valadares e Galiza (2016) endossam essa visdo ao apontar que 0s beneficios previdenciarios
rurais exercem um impacto relevante no orgamento familiar e na estrutura das unidades

produtivas familiares, fortalecendo, assim, a continuidade das familias no meio rural.

As lutas pela reducdo das desigualdades sociais e da pobreza rural tem sido uma
batalha constante para as mulheres do campo. O processo da reforma agraria com acesso
igualitario das mulheres a terras ocorreu de forma precaria, com uma presenca timida das
mulheres como titulares da terra (Fernandes, 2009). Para Deere (2004, p.176) “[...] o direito
das mulheres a terra esta associado com o aumento do bem-estar de mulheres e seus filhos,
bem como com sua produtividade e, portanto, com o bem estar de sua comunidade e
sociedade [...]”. Nesse sentido, a garantia de acesso das mulheres a terra realiza mudancas nas
regides onde a populacdo rural se encontra. No entanto, este acesso ndo se configura na
pratica, a condicdo de igualdade entre os géneros escrita na Constituicdo de 1988 ndo é
suficiente para assegurar a mulher sua posi¢cdo como titular da terra, pois enfrentam
discriminagdes relacionadas & sua posi¢do no processo produtivo e ao ndo reconhecimento

como trabalhadora rural pelos 6rgaos publicos (Heredia e Cintréo, 2006).
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Segundo Silva e Cury (2015) a luta pelo acesso a terra, pelo direito & moradia propria
e fixa, e pelo respeito da sociedade, sdo importantes para produzir as relagbes sociais e
culturais. Nesse sentido, a efetivacdo de assentamentos da reforma agraria possibilita um
lugar melhor para as familias assentadas viverem. Marques, Lucas e Gaspari (2014) enfatizam
que os assentamentos da reforma agraria representam uma politica publica incentivada pelos
movimentos sociais, resultando em mudangas importantes na distribuicdo mais equilibrada
dos recursos fundiarios. Contudo, os autores apontam que existe um grande preconceito em
torno dos assentados e que existe um profundo desequilibrio social. Vasquez (2009) destaca
que as desigualdades de género continuam bem presentes nos assentamentos, marcadas
principalmente pela invisibilidade das atividades laborais femininas, bem como agressoes
fisicas, sexuais e psicologicas, tanto no ambito familiar como também na dificuldade de

acesso as politicas publicas.

A garantia de direito a terra € importante para que as mulheres do campo possam ter
acesso a outras politicas pablicas, como o acesso ao crédito rural. Contudo, a falta de
experiéncia e a dificuldade na organizacdo de documentos, 0 medo de utilizar o crédito para
investir em outras atividades que gerem um maior valor agregado e a possibilidade de néo
conseguir realizar o pagamento, acabam se tornando obstaculos para a tomada de crédito
pelas mulheres (Spanevello et al, 2021). Apesar desses desafios, estudos sobre as mulheres
rurais indicam que o0 acesso ao crédito contribui para elevar a autoestima e autoconfianca das
mulheres trabalhadoras rurais, que desempenham papel fundamental na geracdo de renda
familiar. Por outro lado, autoestima e autoconfianca contribuem para o0 acesso aos espagos que
possibilitem desenvolvimento. De modo que as mudangas nas condicdes objetivas das

mulheres produzem rebatimentos nas condi¢des subjetivas e vice-versa.

Conforme Hernandez (2009), a implementacdo de programas governamentais de
crédito como estratégia de desenvolvimento tem sido uma maneira de o Estado brasileiro
reconhecer a situacdo desprivilegiada das mulheres na sociedade. Nesse contexto, Spanevello,
Matte e Boscardin (2016, p.403) afirmam que ““[...] Esta acdo governamental de fornecimento
de crédito para as trabalhadoras rurais pode auxiliar na permanéncia das mulheres no meio

rural e na construc¢do de sua autonomia”.

Segundo Butto (2011), a partir de 2003, o governo passou a ofertar assisténcia técnica
e extensdo rural, constituindo o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PRONATER. O apoio a organizacdo produtiva e a comercializacdo das atividades das
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mulheres rurais foi importante para garantir o acesso das trabalhadoras rurais as politicas
publicas. Com a criacdo do Programa Nacional de Organizacdo Produtiva de Mulheres Rurais

(POPMR), foi possivel viabilizar a autonomia econémica das mulheres rurais.

De acordo com Siliprandi e Cintrdo (2011), o POPMR foi criado em 2008 com o
objetivo de fortalecer as organizagOes de trabalhadoras do campo, proporcionando a essas
mulheres 0 acesso as politicas publicas de apoio a producdo e a comercializagdo. Segundo
Faria (2011), esse programa tinha como propésito promover autonomia econdmica das
mulheres rurais e “[...] promover sua autonomia econdmica e incentivar a troca de
informagbes, conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestdo e de
comercializacdo, valorizando os principios da economia feminista e solidaria [...]” (Faria,
2011, p.38).

O Governo buscou incentivar a comercializagdo dos produtos de forma integrada aos
programas de formacéo e crédito. Foram adotadas politicas de fomento a agricultura familiar,
como a criacdo dos mercados institucionais para compra de produtos agricolas da agricultura
familiar, mediante o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi criado em 2003 e tem como
objetivo principal “garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias as populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, e promover a
inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar” (CONAB, 2010,
p.03). O PAA incentiva a producdo em bases agroecoldgicas. Além disso, o programa tem
como objetivo auxiliar tanto na aquisicdo quanto na venda de alimentos provenientes de
agricultores familiares, oferecendo incentivos, inclusive, para que eles participem dos
circuitos formais de comercializacdo. Isso visa fomentar a producdo de alimentos na

agricultura familiar e facilitar sua comercializacdo para o mercado institucional.

O PAA abrange mais de 300 produtos alimentares diferentes, como batata doce,
macaxeira, inhame, frutas, bolos, biscoitos, geleias, paes, queijos e doces, que estdo em uma
lista bem extensa. E importante destacar que o PAA gera oportunidades comerciais para
produtos extrativistas, que geralmente estdo ligadas a atividades desempenhadas por
mulheres. Os produtos extrativos passam pelo beneficiamento até serem entregues ao PAA,

como € o caso dos produtos fabricados pela Associacdo Aroeira, em Piagabugu, Alagoas.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi instituido em 1979. Mas
em 2009 sofreu uma importante alteracdo, por meio da Lei 11.947, que determina a compra
direta de 30% da merenda escolar da agricultura familiar, sem a necessidade de licitacao.
Assim, permitiu-se a ampliacdo do mercado para todos os estabelecimentos publicos de
ensino que oferecessem merenda escolar (OLIVEIRA et al., 2014). Essa valorizagdo da
pequena producdo acabou beneficiando a articulagéo de diversos grupos produtivos, trazendo
beneficios reais a muitas mulheres que aderiram aos programas voltados para a compra de

produtos agricolas destinados a merenda escolar.

A atuacdo desses programas foi crucial para reduzir as dificuldades de acesso das
mulheres as atividades de comercializacdo. Para Siliprandi e Cintrdo (2011), a participacdo
das mulheres rurais na comercializacdo promove melhoria na renda, autonomia econdémica,
aumento do espaco social e da autoestima, como também mudancas no papel social

desempenhado pelas mulheres em suas familias.

O plano para capacitar as mulheres rurais e extensionistas foi criado no &mbito do
PRONATER. Assim, a Rede de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER para mulheres
€ uma assisténcia técnica que apoia a diversificacdo da producdo, buscando fortalecer a
autonomia econdmica, com base no reconhecimento e na valorizagdo do trabalho das
mulheres rurais e na transicdo para sistemas de producdo mais sustentaveis, baseados nos
principios da agroecologia (Telles, Arantes e Freitas, 2017). Contudo, Oliveira (2021) aponta
que as chamadas publicas de Ater apresentaram dificuldades na gestdo e efetivacdo dos
contratos, sendo direcionadas a uma pequena parcela de mulheres e com limitacdo aos

Territérios da Cidadania.

No entanto, Siliprandi (2011) considera a questdo agréria brasileira complexa. Mesmo
com acdes de politicas publicas voltadas para mulheres, ainda prevalece a desigualdade de
género, falta de autonomia econdmica e pessoal. A autora destaca que ainda existe a privacao
de mulheres no processo de tomada de decisdo sobre o uso do dinheiro. Assim, o trabalho
realizado pelas mulheres continua sendo visto apenas como uma atividade secundaria e de

menor importancia, considerando apenas o homem como representante da familia.

Para Calaca (2017), a ATER para mulheres representou um avan¢co e uma
possibilidade de valorizagdo do trabalho feminino no meio rural a partir do reconhecimento
do seu trabalho. Contudo, apesar desses avancos, a chamada publica de ATER Agroecologia,

lancada em 2013, é considerada a que obteve mais avancos no atendimento as mulheres
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(Telles, Arantes e Freitas 2017). Infelizmente, a crise politica e econdmica que resultou no
impeachment da presidenta Dilma Roussef em 2016 impactou negativamente nas acoes
direcionadas a construcdo da autonomia das mulheres rurais e a promoc¢édo da agroecologia,

resultando em um desmonte por parte do novo governo, assumido por Michel Temer.

No Brasil, politicas de transferéncia de renda como Bolsa Familia e Aposentadoria
Rural, garantem a provisdo de necessidades imediatas de sobrevivéncia das familias em
situacdo de pobreza e permitem as mulheres o acesso direto a recursos monetarios (Vieira,
2017). Para Goncalves e Abreu (2018), essas sdo politicas publicas que as mulheres sdo
responsaveis pela reproducgéo social, sdo programas voltados para as familias, reafirmando a
funcdo materna. Bandeiras (2005, p.34) enfatiza a necessidade de superagdo das “[...]
barreiras que impedem que as mulheres sejam plenamente consideradas nas politicas

publicas”.

As reinvindicacdes e mobilizacdes dos movimentos sociais, vinculadas a um governo
que abriu espaco para o didlogo, resultaram em mudancas na melhoria de vida das mulheres
do campo, ainda que a passos lentos (Siliprandi, 2011). Para Sales (2007), o reconhecimento
das mulheres na producéo da agricultura familiar € um grande progresso. Porém, € necessario
um conjunto de acGes complementares para garantir que as mulheres possam usufruir dos
direitos conquistados. Ressalta ainda que a burocracia presente nos programas de crédito
inviabiliza o acesso das mulheres as politicas publicas, reforcando a cultura patriarcal e

capitalista.

De acordo com Becher e Klanovicz (2016), ndo existe um programa especifico para
acoes de género, mas existem agOes fragmentadas voltadas para as mulheres, com foco em
organizagoes rurais. Os autores afirmam que: “[...] os trabalhos técnicos ndo possuem em seu
foco de trabalho a mulher agricultora, apenas generalizam a categoria agricultores familiares,
nao protagonizando o trabalho da mulher nas diversas comunidades” (Becher ¢ Klanovicz,

2016 p.173).

Conforme aponta Uchda (2019), o movimento de mulheres teve o papel importante
para pressionar o governo no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para as
mulheres. No entanto, a autora destaca que ainda “[...] ha uma espécie de dificuldade na
efetivacdo e implementacdo dessas politicas, ocorre alguns entraves sociais que
impossibilitam o acesso das mulheres a essas politicas [...]” (Uchda, 2019, p.46). Nesse

contexto, existe a necessidade da criacdo de mais politicas publicas para as mulheres rurais,
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com aplicacio de um modo mais eficiente de inclusio e igualdade de género no meio rural. E
imprescindivel garantir a equidade de género e raga, assim como a abertura de espacos de
poder e decisdo para as mulheres. No Brasil, um dos mecanismos que foram implementados
nessa perspectiva foi a ampliacdo do mercado institucional, em que o proprio poder publico

passou a adquirir a producdo das pequenas unidades de producéo familiar.

2.5 Mercado institucional como instrumento de geracéo de renda para mulheres

Na sequéncia serdo analisadas duas politicas publicas que ainda que surgidas no
contexto neoliberal buscaram criar um mercado institucional para as pequenas unidades de
producdo agricola familiar, a0 mesmo tempo em que conectam a producao agricola com as
politicas de seguranca alimentar e nutricional e assisténcia social. Esse foi o caso dos
programas de compras governamentais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e
0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que estimulam o fortalecimento das

organizagOes produtivas de mulheres do campo e da floresta.

2.5.1 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA)

Segundo Delgado, Conceicdo e Oliveira (2005), o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado pelo artigo 19 da Lei n° 10. 696/2003, no &mbito do Programa Fome
Zero, tem o objetivo de apoiar o0 extrativismo e os agricultores familiares por meio da compra
e venda de seus produtos. Atualmente, o programa é regulamentado pela Lei n° 14.628, de 20
de julho de 2023. Esse programa estimula a producdo de alimentos na agricultura familiar,
como também incentiva a participacdo nos circuitos formais de comercializacédo, inclusive no

mercado institucional (Schmitz, Mota e Sousa, 2016).

Conforme destaca D’ Avila e Roversi (2010, p.22), a composicio institucional do PAA

Sao:

O PAA ¢ operacionalizado com recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), foi
institucionalizado pela Lei n° 10.696/2003 e regulamentado pelo Decreto n°
6.447/2008, sendo executado em parceria com estados, municipios e a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB).
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O programa opera em cinco modalidades: Compra com Doacdo Simultanea; PAA-
Leite; Compra Direta; Compra Institucional e; Apoio a Formacado de Estoques. O agricultor
ou agricultora podem acessar essas modalidades simultaneamente de maneira individual ou

por meio de organizagdes associativas das quais fagam parte (Brasil, 2024).

Conforme Siliprandi e Cintréo (2011), o PAA permite a aquisicdo direta dos alimentos
provenientes de agricultores familiares e suas organizaces com dispensa de licitacdo. Esses
alimentos s@o doados a institui¢cGes sociais e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional ou podem ser destinados a formacdo de estoques publicos. Partindo de uma
abordagem intersetorial da seguranca alimentar e nutricional, o PAA, contribui para que a
populacdo em situacdo de inseguranca alimentar tenha acesso aos alimentos em quantidade,

qualidade e regularidade.

De acordo com Grisa et al (2010), o PAA estabelece uma conex&o entre a producdo da
agricultura familiar e a demanda do mercado. Esse programa ndo apenas visa garantir o
acesso aos alimentos, mas também promover o desenvolvimento econdémico desses
agricultores, ao integrar suas producdes as necessidades do mercado consumidor. Essa
estratégia nao so fortalece a seguranca alimentar da populagdo, mas também contribui para a

inclusdo social e o crescimento econdmico sustentavel das comunidades rurais.

Estudos indicam que o Programa vem demostrando impactos positivos na agricultura
familiar e na segurancga alimentar no Brasil. Conforme indicado por Grisa et al (2010), 0 PAA
incentiva a produgdo e o consumo de alimentos regionais contribuindo para a geracéo de
renda por meio do aproveitamento de frutas nativas. Além disso, o programa realiza um
resgate cultural revitalizando os saberes locais, estimula a elevacdo dos precos regionais e
promove a independéncia dos produtores em relacdo aos atravessadores, além da criacdo de
novos mercados. Os autores destacam que [...] o PAA incentiva a producdo em bases
agroecoldgicas ou organicas, ou seja, apoia sistemas de producdo que prezam pela
preservacdo do meio ambiente, valorizacdo da biodiversidade, aproveitamento dos recursos
locais [...]” (Grisa et al., 2010, p, 148).

Segundo Ministério do Desenvolvimento Social (2010), participam do PAA as pessoas
e familias em vulnerabilidade social com iminente risco de inseguranca alimentar e
nutricional, atendidas por entidades socio-assistenciais cadastradas no Cadastro Nacional de
Entidades do Sistema Unico de Assisténcia Social — CAD-SUAS.
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Podem participar do PAA homens e mulheres agricultores familiares, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados. Para participar do programa
¢ preciso estar enquadrado nos critérios do Programa Nacional de Fortalecimento a
Agricultura Familiar (PRONAF), através da apresentacdo da DAP — Declaracéo de
Aptiddo ao PRONAF. A DAP foi criada em 2003, pelo MDA, para identificar os
agricultores e agricultoras familiares que poderiam ter acesso aos créditos de
investimento e custeio no ambito do PRONAF. E fornecida a familia agricultora. O
PAA paga pelos produtos fornecidos precos de referéncia estabelecidos
regionalmente, até um determinado limite de valor entregue “por unidade produtiva
familiar”, o que se traduz num limite “por DAP” (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.15).

Para Izidoro, Silva e Barone (2013), o PAA gerou beneficios aos pequenos produtores
rurais que passaram a ter conhecimento sobre como agregar valor e buscam se especializar
para aumentar o nivel de producdo e a qualidade dos produtos para assim fornecer a outros
programas governamentais que estejam vinculados a a¢des de combate a fome. Os autores
ressaltam que o programa ndo somente melhorou a renda das camadas rurais, mas também

diversificou a sua matriz produtiva.

Estudos realizados por Mota et al. (2014, p. 456), relatam que embora tanto homens
como mulheres agricultores familiares possam participar do PAA, existe uma “[...] maior
participagdo das mulheres agricultoras no PAA, mesmo que de forma anénima em muitos

casos, frequentemente pelo fato de os homens serem considerados “o cabega da DAP” [...]".

O PAA requer que os grupos produtivos de mulheres estejam devidamente
formalizados para obterem acesso as modalidades do programa. Dessa forma, a pesquisa de
Siliprandi e Cintrdo (2011), evidencia que o Programa estimula a formalizacdo de grupos de
mulheres e que esses grupos utilizam o acesso ao PAA como uma oportunidade para
fortalecer tanto a estrutura do grupo quanto da producdo, pretendendo assim aumentar e
diversificar a producdo, adaptando-se gradualmente a legislacdo sanitaria para conseguir
acesso a outros mercados. Para as autoras, essas iniciativas contribuem para melhorar a renda

e a vida dessas mulheres.

O PAA, em suas distintas modalidades, indiscutivelmente valoriza o trabalho
feminino, ao criar canais de comercializagdo para seus produtos, a um preco justo e
com formas de operacdo que atendem as suas necessidades (entregas parceladas,
constantes, em pequenas quantidades). No entanto, ainda existem fortes desafios
para que possa contribuir de maneira efetiva para a construcdo de uma maior
autonomia econdmica das mulheres (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p.28).

Chmielewska, Souza e Lourete (2010) ressaltam que, para a populacdo rural existem
limitadas possibilidades de comercializa¢do e que o PAA tornou-se a principal ou até mesmo

a Unica opgdo para esses atores locais. No entanto, ainda ndo existe uma consolidacdo de
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mercado para os produtores que acessam o PAA, como também ndo ha garantias que terdo
acesso a outros mercados. Essa condicdo mantém os agricultores dependentes do programa,
para continuar a desfrutar das mudancas positivas realizadas nos ambitos produtivos e
organizacionais, viabilizada somente por meio do acesso regular a um mercado vantajoso. Os
autores temem ainda que, no caso do encerramento do PAA, os agricultores voltem a uma

situagdo muito proxima daquela vivenciada anteriormente.

2.5.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)*, instituido em 1979, foi posto
em prética somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, assegurando aos alunos do
ensino fundamental o direito a alimenta¢do escolar. O processo de descentralizacdo dos
recursos financeiros para os estados e municipios teve inicio em 1994, pretendendo melhorar
0 desempenho do programa. Dessa forma, a Lei n® 8.913/1994 possibilitou a transferéncia de
recursos publicos aos estados e municipios, promovendo a adocdo de habitos alimentares
mais saudaveis e priorizando a utilizacdo de produtos de cada regido, reduzindo assim o0s
custos (Brasil, 1994). Por meio dessa lei foram criados os Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE), com colegiado deliberativo e autdbnomo, composto por representantes do Poder
Executivo, da comunidade escolar e da sociedade civil organizada, que se tornaram
responsaveis pela fiscalizacdo dos recursos aplicados e pela qualidade dos produtos
adquiridos (Meléo, 2012).

Em 2009, a promulgacdo da Lei n° 11.947/2009, diz respeito a obrigatoriedade da
aplicacdo de no minimo 30% dos recursos com produtos de origem da agricultura familiar e
dos empreendedores rurais, sem intermediarios e dispensando o processo licitatdrio
priorizando, sempre que possivel, os alimentos organicos e/ou agroecolégicos — produtos
sustentaveis (Brasil, 2009). Essa medida promove “[...] a inclusdo de alimentos produzidos
perto das escolas, estimulando circuitos curtos de comercializagdo e o desenvolvimento local
e sustentavel das comunidades (Moreira e Santos, 2020, p.177). Segundo Grisa e Schneider

(2015, p. 139) “[...] estas acGes (PAA e PNAE) tém contribuido para a valorizagdo da

* Desde 1930, o Governo desenvolve politicas assistenciais para o controle e o combate & fome. O PNAE passou
por uma trajetéria de seguidas mudancas em sua estrutura normativa ao longo do tempo, e em 1979, passou a se
chamar oficialmente Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE).


https://www.redalyc.org/journal/5729/572960989006/html/#redalyc_572960989006_ref6

83

producdo local/regional, ecoldgica/organica e tém ressignificado os produtos da agricultura

familiar, promovendo novos atributos de qualidade aos mesmos [...]”.

Para Nunes et al. (2018), o PNAE ¢ considerado um dos principais mecanismos de
politica de inclusdo no meio rural, incorporando o conceito de alimentacdo adequada, e
promovendo a valorizagdo da diversificagdo da agricultura familiar, da sua estruturacdo
econdmica e sua organizacdo coletiva. De acordo com os autores, 0 programa atua como uma
ferramenta de politicas publicas que busca reduzir as desigualdade sociais e fortalecer o papel
da agricultura familiar, reconhecendo a capacidade coletiva que os agricultores familiares tém
para produzir alimentos de qualidade. Além disso, 0 PNAE cria oportunidades de participacdo

dos agricultores na comercializacdo direta dos seus produtos.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o PNAE
estd regulamentado atualmente pela Resolu¢cdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas
alteragcbes. O PNAE atende estudantes matriculados em todas as etapas e modalidades da
educacdo basica nas redes municipal, distrital, estadual e federal, assim como em entidades
filantropicas ou por elas mantidas, e nas escolas confessionais mantidas por entidade sem fins
lucrativos. O objetivo principal do programa é contribuir para o crescimento e o0
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos. Isso é realizado por meio de a¢cbes de educacédo
alimentar e nutricional, além da oferta de refeicbes que atendam as suas necessidades

nutricionais durante o periodo letivo (Brasil, 2020).

De acordo com o FNDE (2023), o PNAE repassa alimentos ou recursos financeiros a
seus beneficiarios com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento.
Com a publicagdo da Resolucdo CD/FNDE n° 02, de 10 de margo de 2023, o valor repassado
pela Unido a estados e municipios por dia letivo para cada aluno passou a ser: As creches: R$
1,37; pré-escola: R$ 0,72; escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,86; ensino fundamental e
médio: R$ 0,50; educacdo de jovens e adultos: R$ 0,41; ensino integral: R$ 1,37; programa de
fomento as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,56; Alunos que frequentam o

Atendimento Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,68.

Para Elias et al. (2019) o PNAE transforma a estruturagdo produtiva dos agricultores o
que garante sua inser¢do no mercado, promovendo assim, a geracdo de renda no campo.
Corroborando Nunes et al. (2018), afirmam que o programa se configura numa politica
publica muito importante para a constru¢do de uma densidade econdmica no meio rural, pois

subsidia a geragdo de renda e amplia a oferta de alimentos de qualidade, contribuindo para o


https://www.gov.br/fnde/pt-br
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regaste de valores da agricultura familiar realizando o desenvolvimento rural nos niveis local

e regional.

Entre os desafios para acessar o PNAE, Foguesatto, Breitenbach e Gomes (2023)
apontam que para as mulheres existe um excesso de sobrecarga de trabalho para dar conta de
realizar todas as atividades da casa, da propriedade e da producdo de alimentos. Além disso,
para participar das chamadas publicas as agricultoras precisam de tempo e habilidades para
organizar os documentos necessarios que atendam aos procedimentos burocraticos. Assim, a
assisténcia técnica ofertada pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), Secretaria de Educacdo e associa¢des ou cooperativas é essencial para facilitar

na gestdo da documentacéo (Foguesatto, Breitenbach e Gomes, 2023).

Segundo Biase (2007) com o processo de modernizacdo no campo, a realidade
agricola familiar continua marcada pela desvalorizacdo do trabalho feminino no campo,
reduzindo o saber tradicional que passa a ser substituido pelas facilidades oferecidas pelo
mercado. Isso acarreta na perda de espacos e fungdes das mulheres na esfera produtiva,
contribuindo para a desvalorizacdo da mulher enquanto ser social, aumentando sua
dependéncia. Para Marques (2015), o PNAE representa uma politica publica capaz de reverter
essa situacdo de dependéncia das mulheres.

O PNAE ¢ essencial para melhoria da renda das familias, para a valorizacdo e
divulgacdo dos saberes e sabores produzidos pelas mulheres em diversos espacos e
tempos no campo, como também para reafirmar a existéncia de outra l6gica no
campo que ndo é a do agronegécio, o qual envenena e destrdi a nossa rica
sociobiodiversidade (Marques, 2015, p.41).

Contudo, a politica que é destinada a valorizacdo do trabalho das mulheres do campo é
vulneravel ao bem querer do poder politico. Marques (2015) evidencia a existéncia de
imposicOes burocraticas realizadas pelo poder puablico municipal que geram aumento nos

custos e dificultam a realizacdo da producdo e entrega ao programa.

Nesse sentido, como se viu ao longo do capitulo a implementacdo das politicas
publicas no pais é marcada por descontinuidades e por processos de reducdo da atuacdo do
estado, de modo que cada vez mais o que fica como alternativa para 0s grupos vulneraveis sao
projetos de inclusdo sociais realizados por empresas como o que resultou na organizacdo da
Associacao Aroeira. No proximo capitulo seré analisado o trabalho das mulheres extrativistas.
E, por meio da continuidade do trabalho de campo, se aprofundaréd a analise das condicdes

produtivas e das estratégias de desenvolvimento das mulheres da Associacdo Aroeira,
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buscando identificar potencialidades e desafios que enfrentam para manter esse processo

produtivo, bem como debater sobre as lutas dessas mulheres para acessar as politicas pablicas.

CAPITULO 3: MULHER E O TRABALHO EXTRATIVISTA NO ESPACO
AGRARIO — uma anélise a partir da Associacio Aroeira

Este capitulo visa debater o trabalho das mulheres extrativistas, destacando as
caracteristicas do processo de trabalho das mulheres que participam da Associacdo Aroeira
em Piacabucu, bem como os conflitos socioambientais e desafios organizativos que
enfrentam, além de fazer alguns apontamentos sobre as politicas publicas na trajetéria dessa

organizagao.

3.1 Extrativismo e trabalho feminino no Brasil

O extrativismo vegetal refere-se a coleta de produtos existentes na natureza. Segundo
Homma (1993), o extrativismo tem desempenhado um papel importante na formacao
socioecondmica do Brasil, produzindo o envolvimento da populagdo rural nos processos de
coleta, beneficiamento e agroindustrializagdo. Assim, o0 extrativismo como atividade
econbmica comeca com a descoberta do recurso natural que possui valor econémico ou
utilidade para o ser humano. A exploracdo econémica ocorre através do seu consumo in

natura, do beneficiamento ou industrializagdo (Homma, 1993).

Homma (1993), classificou o processo extrativista em dois grupos com base na forma
de exploracdo: extrativismo por aniquilamento ou depredacdo e extrativismo de coleta. O
extrativismo por aniquilamento ou depredacdo ocorre quando a extragdo do recurso provoca a
extincdo dessa fonte ou a exploragdo extrativa for maior do que sua capacidade de
regeneracdo. Quanto ao extrativismo de coleta, trata-se da coleta de recursos naturais onde o
limite maximo que pode ser retirado é determinado pela oferta de frutos. Schmitz, Mota e
Silva Junior (2009, p.281) explicam que, nesse tipo de extrativismo “[...] mesmo que sejam
retirados todos os frutos, isso ndo diminuira a quantidade de unidades da proxima safra, nem
prejudicard o sistema, porque sempre havera ainda propagacdo por sementes de frutos caidos,

b

nao catados [...]”.
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Drummond (2013) define o extrativismo como uma maneira de produzir bens em que
0S recursos naturais Uteis sdo retirados da sua area de ocorréncia natural. Esse tipo de
atividade € adotado por populacdes rurais pobres como estratégia de sobrevivéncia. Esses
trabalhadores utilizam baixa tecnologia para extrair produtos vegetais de diversas flora e
fauna e ndo dependem de grandes insumos de capital e tecnologia. O autor chama atencéo
para o fato de que esse extrativismo se aplica a bens renovaveis, isto é, aqueles cujos estoques
Sd30 repostos por processos naturais em uma escala de tempo compativel com a cultura

humana (Drummond, 2013).

Alguns autores consideram que 0 extrativismo é uma atividade com produtividade
declinante e inviabilidade econdmica. Homma (1993) defende que a economia extrativa
possui uma base de desenvolvimento muito fragil e esta fadada ao desaparecimento, pois tem
dificuldades em atender a crescente demanda, sendo necessario ocorrer o cultivo dos produtos
extrativos para sua continuidade. Por outro lado, Régo (1999) discute o extrativismo sob uma
perspectiva cultural, apontando que a preservacdo das tradicdes locais contribui para a
harmonia com a natureza. Por sua vez, Mota e Fernandes (2014), afirmam que o extrativismo
n&do apenas integra, mas também produz e recria a cultura local, mantendo uma relagdo com
0s ecossistemas florestais, levando em consideracdo tanto as dimensfes sociais quanto a

preservacao dos recursos naturais.

Segundo Cavalcanti, Resende e Brito (1999), o extrativismo vegetal, mesmo com
baixo nivel tecnolégico, tem contribuido para o0 aumento da renda e de absorcdo da mao de
obra para muitas familias rurais. Conforme Soares et al. (2018, p. 647) “o extrativismo
praticado por agricultores familiares ndo € mera coleta, mas se insere num conjunto mais
amplo de relacGes econdmicas, sociais e culturais que as unidades familiares estabelecem com

o mercado, com a sociedade e com a natureza [...]” (Soares et al., 2018, p. 647)

O Brasil possui uma grande biodiversidade na fauna e flora. Nesse sentido, Borges
Filho e Felfili (2003), destacam que existem espécies Uteis ao homem em diversas areas,
como alimentacdo, medicina, ornamentacdo, forragem, apicultura, material para artesanato.
Essa diversidade evidencia a importancia das espécies vegetais no desenvolvimento da regido.
A disponibilidade desses recursos, aliada as necessidades humanas, possibilita que uma parte
da populacdo rural realizem atividades extrativistas vegetais, abrangendo desde a coleta e

beneficiamento até a industrializacdo e producéo artesanal.

No entanto, Borges Filho e Felfili (2003) apontam que a ocupacdo desordenada do

solo provocada pela expansdo agricola e pela criagdo de novas cidades, estd levando a
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fragmentacdo da paisagem, reduzindo a disponibilidade de areas para o extrativismo, afetando
a biodiversidade local. Os autores ressaltam ainda que o investimento publico e a
implementacdo de politicas publicas podem tornar as atividades extrativistas mais viaveis,

oferecendo suporte técnico e financeiro que podem melhorar as perspectivas de mercado.

Segundo Fiedler, Soares e Silva (2008), o uso inadequado das riquezas naturais
resultou em desmatamento predatorio, essas acles contribuiram para o desequilibrio
ambiental. Entretanto, as atividades extrativistas podem ajudar as comunidade locais
oferecendo uma importante fonte de subsisténcia e promovendo um maior engajamento das
pessoas nessa pratica (Fiedler, Soares e Silva, 2008). Souza e Silva (2002) explicam que o
extrativismo é uma atividade fundamental para os moradores da regido que fornecem recursos
naturais, pois a0 mesmo tempo que gera renda para a comunidade local também contribui

para preservacgéo da floresta.

Para Carvalhaes e Oliveira (2018), o extrativismo praticado em baixa densidade e com
boas praticas de manejo sustentavel visa minimizar a degradacdo ambiental, garatindo a
manutencdo dos recursos naturais na paisagem. Além disso, Silva et al. (2016) relatam a
importancia de repensar o uso da biodiversidade, agregando valor aos produtos extrativistas e
reconhecendo o conhecimento tradicional dos povos da floresta que respeitam e preservam a
biodiversidade (Silva et al., 2016).

No Brasil, os biomas oferecem uma diversidade de matéria prima que podem ser
utilizados pela populacdo de diversas maneiras. Nesse contexto, Fiedler, Soares e Silva
(2008) observam que os produtos de origem vegetal e animal se apresentam como fonte
alternativa de renda para as comunidades rurais, além disso, utilizando uma nova
racionalidade produtiva poderia ajudar as comunidades florestais a satisfazerem suas
necessidades sem degradar 0s recursos. Assim, é necessario rever os metodos de extracdo que
frequentemente, sdo realizados de forma rudimentar e com grande desperdicio (Fiedler,
Soares e Silva, 2008).

Leff (2006) enfatiza que a valorizacdo cultural dos recursos naturais é fundamental
para o fortalecimento dos potenciais ecoldgicos, incluindo a garantia de que geracgdes futuras
tenham recursos para seu sustento e desenvolvimento, e também assegurar que 0S recursos
naturais e servicos ambientais sejam acessiveis e utilizados de maneira justa entre 0s
diferentes grupos sociais. Dessa forma, a sustentabilidade envolve tanto a preservacao para o

futuro quanto a justica no acesso e uso dos recursos no presente.
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Fiedler, Soares e Silva (2008), chamam atencdo para as limitagdes impostas pelo
modelo extrativista tradicional, comumente praticado pelas comunidades locais, que realizam
a extracdo dos recursos naturais apenas para conseguir uma condicdo minima de
sobrevivéncia. Diante desse fatos apontam a necessidade da inclusdo e desenvolvimento de
programas voltados a extracdo, beneficiamento e comercializagdo dos recursos naturais, indo
além do acesso basico aos recursos, para criar novas alternativas de renda para a populacéo
local. Sendo assim, “[...] 0 mero acesso a uma floresta e a seus produtos néo é suficiente para
predizer o sucesso do manejo florestal comunitario e seus impactos na reducdo da pobreza ou

da vulnerabilidade das comunidades” (Fiedler, Soares e Silva , 2008, p. 271).

O manejo adequado dos recursos naturais contribui para conservacdo ambiental e da
biodiversidade presente nas areas rurais. Maciel (2020) ressalta o papel essencial das
mulheres na conservacdo dos recursos naturais, especialmente para a producdo agroecoldgica
de alimentos, mantendo as condi¢Bes necessarias para sua reproducdo e manutencdo da
atividade extrativista. A autora enfatiza o protagonismo das mulheres que tém assumido
papeis ativos nas atividades agricolas e ndo agricolas desenvolvidas no rural. S&o
protagonistas na luta pela agricultura familiar e pela agroecologia e sua participagdo em
grupos produtivos e diversas organizagcfes sociais construidas sobre a sua lideranca (Maciel,
2020).

Segundo Mota et al. (2008), a atividade extrativista persiste como uma das formas de
reproducao social de populacGes rurais que desenvolvem sistemas produtivos com técnicas de
baixo impacto ambiental. Nesse cenario, também estd impresso um espaco de dominacédo
baseado no pratiarcado, onde o trabalho produtivo € atribuido aos homens, que sdo vistos
como provedores do sustento da familia, enquanto o trabalho doméstico é considerado uma
responsabilidade das mulheres, que mesmo contribuindo financeiramente tanto quanto ou até
mais do que os homens possuem uma funcdo de complementar a renda da familia [...] (Mota
et al., 2008). Nesse sistema de relagdes sociais, Santos (2016) argumenta que as relagcGes de
dominacdo e subordinacdo fortalecem a superioridade politica, moral e econdmica dos
homens sobre as mulheres, alem de desvalorizar o carater produtivo e econdmico do trabalho

feminino.

No Brasil é frequente a percepcdo do trabalho na agricultura familiar e no
agroextrativismo como atividade masculina. Embora as mulheres desempenhem um
papel decisivo na execucdo das atividades relacionadas a producdo e ao manejo dos
recursos naturais nos varios biomas, elas ndo séo valorizadas da mesma maneira. Em
varias regides, quando as mulheres vao para a roca e trabalham junto com a familia,
¢ comum escutarmos ser dito que elas apenas “ajudam” (Mendes et al., 2014, p.80).



89

Estudos cientificos abordam a importancia da atividade extrativista e a contribuicao
das mulheres para manutencéo da economia familiar local, especialmente em regides rurais.
No entanto, segundo Mendes et al. (2014), mesmo com as mobilizagdes das mulheres rurais
em busca do reconhecimento do trabalho feminino, ainda persistem diversas formas de
desigualdades e que muitas mulheres encontraram no campo agroecoldgico, através do

trabalho com o extrativismo sustentavel, um espaco do seu empoderamento politico.

Se ha& predominancia das mulheres nas atividades domésticas, 0 mesmo pode-se
dizer das atividades agroextrativistas, pois elas sdo as responsaveis pelo extrativismo
das frutas — como a mangaba, o bacuri, o tucuma, o murici — e pelo plantio de
espécies agricolas anuais, como milho, mandioca, melancia, maxixe, jerimum e
fruteiras, como a goiaba, o caju e a manga. A maior parte da producéo extrativa é
destinada a comercializagdo, diferente da producdo dos rogados, que é direcionada
para 0 consumo familiar do grupo doméstico ou para trocas e presentes entre a
vizinhanca (Lima e Mota, 2016, p.103).

As mulheres trabalham e estdo engajadas em praticamente todas as atividades
agricolas e extrativistas, assumindo jornadas de trabalho muito extensas, contudo, o
reconhecimento do seu trabalho ainda € colocado em questdo. Paulilo (2004) revela que o
trabalho feito pelos homens é considerado pesado, enquanto o trabalho feito pelas mulheres é
visto como leve, essa distingdo é realizada apenas pelo sexo de quem os realizam, mesmo que
sejam exaustivos ou prejudiciais a saude. Lima e Mota (2016) ressaltam que diante da
opressao exercida pelo patriarcado, muitas mulheres ndo se reconhecem como trabalhadoras,

acreditando que seu trabalho seja uma ajuda ou complemento na renda familiar.

As relacGes de poder e os papéis exercidos por cada um dos membros da familia,
contribuem para manter invisivel o trabalho da mulheres. Segundo Pacheco (2009), mesmo
diante de varias conquistas e lutas dos movimentos sociais, ainda assim, as mulheres rurais
continuam com restri¢cdo de acesso aos recursos produtivos. O reconhecimento da condicao de
trabalhadora rural pelas mulheres e pela sociedade apontam para um cenério de mudangas, em
que a ampliacdo do espaco de atuacdo das mulheres ocorre em um processo de criacdo de uma
nova consciéncia de direitos no quadro das desigualdades, buscando o reconhecimento da
identidade e a conquista de direitos como parte do processo de auto-organizacdo das

mulheres.

Segundo Mendes et al. (2014), o papel da mulher tem se ampliado além da esfera
doméstica, ocorrendo assim novas mudangas, como a busca pela consolida¢do das unidades

organizativas descentralizada dos grupos de mulheres através da agroecologia e do
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extrativismo sustentavel. Apesar de ser um processo ainda em desenvolvimento, Maciel
(2020) considera que o reconhecimento da condicdo de agricultoras e extrativistas bem como
a garantia de direitos de propriedade e apoio institucional tém sido avancos importantes para a

incluséo produtiva e social das mulheres rurais.

Nesse contexto, tem-se a experiéncia bem sucedida das quebradeiras de coco babagu,
que lutam pela construcdo de uma identidade coletiva, pela conservacdo do meio ambiente e
pela protecdo dos seus modos de vida, bem como a criacdo de instrumentos legais para
garantir o acesso a terra e, consequentemente, a reproducdo social (Barbosa, 2008). Mais
recentemente, ressalta-se também as catadoras de mangaba e marisqueiras que desempenham
papeéis importantes na coleta, processamento e comercializacdo desses recursos, contribuindo
para economia local e a conservacdo ambiental, enquanto lutam pela igualdade nas relacdes

de género e pela divisdo social do trabalho (Fernandes e Mota, 2014).

Na analise da literatura sobre género, mulheres rurais e movimento social constata-se
que a construcao da visibilidade social das extrativistas se d& num campo de disputas, onde as
mulheres encontram mais restricdes que 0s homens no acesso a recursos, mercado e Servicos.
Além disso, Barbosa (2008) relata que as mulheres extrativistas enfrentam impedimentos
relacionados ao acesso as areas de ocorréncia natural dos frutos devido a concentragdo
fundiaria, queimas de rocados e devastacdo das florestas ameacando a sobrevivéncia das
extrativistas. O autor chama atencdo para os diferentes tipos de violéncia que as mulheres
rurais sofrem, impostas pelos seus opositores como ameaca de agressdo fisica e ofensas

verbais.

De acordo com Siqueira (2014), quando comparadas aos homens, as mulheres ocupam
papeis sempre menores, menos acesso a informacdo, menos crédito e servico de
financiamento, menos acesso aos recursos, recebem salarios menores por um mesmo trabalho,
possuem uma pesada carga de atividades de baixa produtividade e, consequentemente, tém
menor renda. Nesse sentido, o autor enfatiza que as politicas voltadas a promocdo da

igualdade de género precisam ser consolidadas.

Intervences politicas podem ajudar a fechar a lacuna de género na agricultura e na
mao de obra do mercado rural, com a eliminacéo das préticas discriminatdrios contra
a mulher no acesso a recursos agricolas, educagéo, suporte financeiro e mercados de
trabalho. Fazem-se necessarios investimentos em seguranca do trabalho, melhorias
em tecnologias e infraestrutura para atividades mais produtivas no tempo livre das
mulheres; facilitacdo e participacdo das mulheres em um mercado rural flexivel,
eficiente e justo. Inseridas com equidade no sistema agricola produtivo, as mulheres,
com maior renda, sdo uma estratégia comprovada para melhorar a saudde, a nutricéo
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e a educacdo infantis, o que resulta em capital social, em bem comum (Siqueira,
2014, p.24).

Deste modo, embora a participacdo das mulheres rurais nas mobiliza¢des sociais tenha
contribuido para o processo em andamento de rompimento da relagdo de subordinacdo das
mulheres e da natureza aos homens, resultando no reconhecimento e valorizacdo das mesmas,
local e nacionalmente, e na criagdo e desenvolvimento de organizagdes sociais e coletivas, se
faz necessdria a promogdo de um reconhecimento mais equitativo com ocupagdes das
mulheres rurais nos espacos de tomada de decisio. E necessario implementar politicas
publicas estruturantes e permanentes, e ndo apenas politicas emergenciais e de curto prazo,
gue quase ndo se percebe a existéncia. Bem como, se faz necessario também o apoio a
praticas de extrativismo sustentivel para valorizar as contribuicdes das mulheres e garantir a

conservacao da biodiversidade.

3.2 Entre campo e casa: o trabalho das mulheres extrativistas em Piagcabugu

No trabalho de campo tanto as entrevistas quanto as observacdes evidenciaram que as
mulheres extrativistas transitam entre dois espacos: a casa e 0 campo. O tempo em que estdo
envolvidas na atividade é muito variado. Das 7 mulheres entrevistadas, 4 ja realizavam a
coleta antes de se associarem, ha 20 anos. Trés iniciaram a coleta extrativista somente apos se
associarem. Dentre elas, uma associada que mudou-se para Piacabucu ha 5 anos € a Unica que
realiza a coleta da pimenta rosa ha pelo menos 3 anos, enquanto as outras duas realizam a
atividade ha 6 e 10 anos.

No extrativismo da aroeira, alguns membros da familia permanecem em casa engquanto
as mulheres vdo a campo, assim, é comum as catadoras deixarem seus filhos mais novos aos
cuidados dos mais velhos ou dos avés. Elas preferem iniciar suas atividades cedo para colher
as aroeiras e 0s outros frutos que estejam disponiveis. De acordo com a Associada 4 (2024), a
grande quantidade de tempo empregada nessa atividade € necessaria “[...] Porque a aroeira a
gente cata com delicadeza, ¢ uma fruta que ndo pode desmatar, ndo pode ta quebrando galho™.

A decisdo e o percurso da caminhada até as areas com plantas frutiferas para coleta
séo feitos em conjunto pelas catadoras. Elas relatam que levam comida para passar o dia e que
o tempo de coleta é influenciado pelo clima, pela distancia até o local de coleta e pela
quantidade de aroeira disponivel. Quanto maiores esses fatores, maior é o tempo que passam

no campo.
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E possivel observar também nas falas das associadas que existe uma proximidade
entre elas, e que durante o deslocamento, coleta e beneficiamento dos frutos surgem
oportunidades para conversas descontraidas, compartilhamento de informacoes e relatos de
experiéncias. Dado que o grupo € predominantemente feminino, ha uma tendéncia natural
para uma maior interacdo social entre as associadas “[...] ¢ uma associacdo que tem mais
mulheres, ai nds nos identificamos né. Ali a gente conversa, é tdo bom ta naquele lugar. A
Associada 1 acolhe todos nos, entdo ali € um lugar que vocé se sente a vontade, por ser mais
mulheres e a renda também [...]” (Associada 3, 2024)

Assim, as associadas realizam todas as atividades em conjunto, utilizando
coletivamente os recursos naturais encontrados no territdrio para garantir sua existéncia. Além
disso, elas se ajudam mutuamente e dividem os esfor¢os no trabalho, o que fortalece os lagos
entre elas. Nos depoimentos das associadas, percebe-se um forte sentimento de solidariedade
e cooperacdo, demonstrando que ndo é apenas a renda que as motiva a participar da
associacao, mas também a interacdo coletiva que promove o bem-estar entre todas.

No processo de coleta da aroeira ndo ocorre uma delimitacdo do territério para cada
membro associado, o processo de extracdo € feito em parceria onde os associados coletam a

quantidade que conseguem, deixando uma parte para manutencdo do recurso natural.

A gente faz uma grande coleta e o que d& divide em partes iguais, iSso ho campo.
Quando chega na Associacdo cada um é responsavel para fazer o beneficiamento da
sua pimenta. A venda é feita por igual, se 10 tem eu divido a venda pelos 10. No
caso de vender s6 uma parte da pimenta é priorizado que t4 com mais necessidade,
ha uma preferéncia na sequéncia (Presidente da Associacdo, 2023).

As etapas do processo de trabalho e as longas jornadas na coleta e beneficiamento da
aroeira demandam muito tempo, mesmo que o0 ganho com a pimenta rosa seja em sua maioria
para as despesas com alimentos, ainda é muito pequeno diante do volume de trabalho.
Durante as safras a dedicacao ¢ muito maior, conforme relata a Associada 1 (2023), “Quando
estd na safra da pimenta a gente ta aqui de dia a noite, até de madrugada. Tem que realizar o
trabalho rapido porque ndo pode armazenar a aroeira sem desidratar pois estraga em menos de
24h”.

Pode ser observado nas falas das mulheres entrevistadas, que o trabalho
desempenhado na coleta e beneficiamento da aroeira torna-se extremamente cansativo, além
de resultar em uma alta carga de trabalho. Como relatou a Associada 7 (2024) “[...] A gente
catava o dia todo, as vezes até pela noite quando tava desocupada, quando dava sono a gente

ia dormir e dexava para 14 e no outro dia pegava”. As entrevistadas também mencionam que
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durante esse processo, sentem dores no corpo, especificamente na coluna, devido a repeticéo
constante dos movimentos.

As mulheres entrevistadas relatam, ainda, que durante o processo de beneficiamento
da aroeira prevalece o0 zelo e a preocupagao com a qualidade do produto a ser comercializado.
Conforme relato da Associada 4 (2024) “A gente demora bastante que ¢ pra catar, tem que ser
de uma por uma, que a aroeira € muito pequenininha. Ai tem que tirar as ruins das boas, tem o0
procedimento da lavacdo, da secagem, da embalagem”.

Tendo em vista que a pimenta rosa ¢ o “carro-chefe” da associagao, verifica-se que a
maior parte da renda obtida depende do periodo de safra. A safra varia conforme as condigdes
edafoclimaticas, se for um longo periodo de chuvas ou de seca a safra sera ruim, levando a
uma baixa produtividade interferindo na quantidade e qualidade dos produtos a serem
comercializados. Deve ser levado em consideracdo também, a dificuldade de acesso aos
mercados para comercializacdo do produto, levando a negociagdo com poucos canais de
venda.

Contudo, a Associacdo teve a necessidade de criar novas fontes de renda para os
membros associados, passando a realizar a extracdo de outras frutas e a diversificar a
producdo para tornar possivel sua manutencdo no mercado, gerar renda de forma mais
frequente, possibilitando assim a permanéncia das extrativistas na associagdo. A Associa¢ao
passou a produzir bolos de aipim, leite, laranja, doces de leite e frutas, cocadas e geleias.

A diversificacdo da producdo foi essencial para manter a associa¢do ativa, uma vez
que apenas a extracdo da aroeira nao seria suficiente. Enfrentando desafios que vao desde as
condi¢cBes ambientais até o processo de comercializacdo, foi necessario explorar outras
atividades a partir do setor de agroindustrializacdo de alimentos utilizando produtos da
agricultura familiar para dar continuidade as atividades da associacdo. Para a Diretoria, essas
novas atividades contribuirdo para fortalecer financeiramente o empreendimento, gerando
mais capital de giro para fomentar o beneficiamento da pimenta rosa e de outras frutas. Dessa
forma, o objetivo principal é gerar renda para os membros envolvidos na associagao.

De acordo com a Diretoria o principal entrave para o desenvolvimento da associacao
atualmente é o baixo aporte financeiro, ocasionando a falta de capital de giro para conduzir as
atividades. As fundadoras relatam que, quando a associagdo comecou a ter acesso a projetos e
programas publicos, fortaleceu o desenvolvimento socioprodutivo da associacédo, garantindo a
continuidade das atividades realizadas ao longo do ano. Contudo, é necessario destacar o
papel das mulheres na organizacdo desse coletivo, principalmente quanto as tomadas de

decisdo, pois sdo elas que direcionam 0s rumos da associacao.
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Esse processo de manutengdo da associacdo ndo foi facil para as mulheres, e a
obtencdo de recursos financeiros, através do acesso a projetos e programas, ainda é de
extrema importancia para a manutencdo das atividades da associacao.

Diante de jornadas intensas e exaustivas, as mulheres ainda tém de conciliar o trabalho
na associa¢do com a realizacdo de tarefas domésticas em casa, muitas vezes ndo recebem a
ajuda do marido ou filhos, levando a mulher a uma sobrecarga de trabalho e com escasso
tempo disponivel para cuidarem de si. Conforme relatos das associadas, algumas mulheres
realizam ainda uma série de tarefas e atividades extras para obtencdo de renda, como a pesca,
os trabalhos domésticos fora de casa e outras varias atividades néo agricolas.

E possivel observar, de acordo com a fala das mulheres entrevistadas, que antes de
participar da Associacdo Aroeira a atividade que demandava o maior tempo delas era o
trabalho doméstico e atualmente apds se tornarem associadas a prioridade € o trabalho na
Associacdo. Segundo a Associada 5 (2024) “Antes era praticamente 0 dia todo, porque eu
faco o meu servigco no campo e depois 0 servico de casa. E agora eu vou pra associagéo e
quando eu chego da associacdo o restante do tempo € pra casa. A associagdo ¢ prioridade”. A
Associada 3 (2024) corrobora afirmando que “Antes era 0 dia inteiro, depois a gente
encaixava né. Primeiro ia pra associac¢ao e quando chega fazer alguma coisa em casa, deixava
as criangas com minha mae”.

Ja a Associada 7 (2024) complementa, afirmando que:

Pra cuidar de casa quando ndo tem o que fazer fora a gente cuida o dia todo, porque
ndo falta servico numa casa. Depois que entrei na associacdo o servico da casa
continua 0 mesmo agora a gente faz quando tem tempo, varreu a casa, lavou a roupa,
forrou as camas e passou a vassoura ja ta bom, quando tiver tempo faz uma faxina.
Primeiro vou para associacdo.

Evidencia-se, assim, que as mulheres dedicam maior tempo as atividades produtivas
na associacdo, contudo, elas continuam realizando as tarefas domésticas, embora tenham
reorganizado o tempo e o horério para realiza-las. No entanto, é crucial reconhecer as diversas
responsabilidades que elas desempenham em casa, cuidando do lar e da familia, além de
enfrentarem uma jornada adicional de trabalho na associacdo. Isso resulta em uma sobrecarga
significativa para as mulheres.

Sobre a diviséo das atividades domésticas nos lares, algumas mulheres entrevistadas
apontam que assumem todas as atividades domésticas, enquanto outras indicam que recebem
ajuda do marido, filhos ou netos. Relatam, ainda, que raramente tém tempo livre ou momentos
de lazer e predominantemente, seu tempo é dedicado ao trabalho e aos cuidados domésticos.

A Associada 3 (2024) ilustra isso ao afirmar: “Eu nao tenho folga, meu esposo trabalha de
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segunda a sexta, ai tem o sabado e domingo pra descansar, eu trabalho de domingo a
domingo. O meu descanso é uma hora de rel6gio que eu sento no sofa pra assistir alguma
coisa”.

As mulheres entrevistadas também mencionam que, além de ndo terem tempo para si,
até mesmo seu tempo de descanso é sacrificado. Quando questionada sobre o que faz no seu
tempo livre, a Associada 6 (2024) relata: “Quem viu essa folga? Trabalho limpando as casas,
limpo uma casa hoje quando saiu, vou la pra outro sitio que t6 criando um bezerro e umas
ovelhas, ai de 14 vou pra casa. No outro dia, a mesma vida. Eu ndo tenho festa pra ir, ndo
tenho nada pra ir. O meu divertimento ¢ trabalhar”.

E importante ressaltar que uma grande dificuldade mencionada pelas entrevistadas na
realizacdo do trabalho de extrativista é a distancia e falta de transporte até os locais de
ocorréncia natural das aroeiras ou até a Associacdo Aroeira, conforme relata a Associada 4
(2024) “Minha dificuldade € a lonjura, porque varias vezes eu ja fui de pé, tem o carro de mao
pra pegar e trazer, a longura, o percurso, isso € minha dificuldade. Porque as vezes eu saia
5:00 da manha eu ja cheguei em casa 6:00 da noite”.

As mulheres entrevistadas também destacam os perigos que enfrentam no campo devido
a presenca de animais como cobras, abelhas, aranhas, insetos e vacas. No entanto, mesmo
diante dessa periculosidade, elas sentem a necessidade de continuar, pois esse trabalho é
essencial para elas. A Associada 1 (2024) compartilha sua experiéncia: “Tem cobra,
maribondo. Outro dia eu fui tirar um caju, quando eu olho, uma cobra passando no meio das
minhas pernas, era uma jiboia enorme, eu fiquei com medo e corri. Mas de maribondo e
abelha ja levei muita picada”. Ja a Associada 6 (2024) relata: “E a aranha caranguejeira,
quando da fé ta nos pé da gente, € um risco danado. A pessoa que ndo tem, tem que fazer,
porque muitos acha certo roubar, Jesus livra a gente de tudo. E tem as abelhas, que a gente
corre ¢ elas atras. Tem as vacas paridas que da carrera”. Esses relatos destacam ndo apenas 0s
desafios fisicos e emocionais enfrentados por essas mulheres no campo, mas também o

compromisso com o trabalho, apesar dos riscos envolvidos.

3.3  Conflitos socioambientais que caracterizam a atividade extrativista das mulheres
em Piacabucu

Para Leff (2006, p.415), as comunidades rurais “[...] sdo capazes de se reapropriar
produtivamente de suas economias locais com base na revalorizagao de suas praticas e saberes

tradicionais [...]". Nesse contexto, ao reivindicarem autonomia sobre suas terras € a natureza,
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mantendo suas identidades culturais, essas comunidades demonstram sua capacidade de
adaptar e redefinir suas praticas em relacdo aos recursos naturais, visando garantir sua
sobrevivéncia e promovendo o bem-estar.

Segundo a literatura, a utilizagdo dos recursos naturais representa a base do patriménio
das familias rurais. Além de estar relacionado com o modo de viver, desempenham um papel
fundamental na promogé&o da inclusdo econémica das mulheres. Como trabalhadoras rurais, as
mulheres acumulam um conhecimento profundo dos agroecossistemas, incluindo aspectos
relacionados a conservagdo do solo e da biodiversidade. Esse conhecimento ndo apenas
contribui para a sustentabilidade das préaticas agricolas, mas também fortalece o papel das
mulheres no contexto rural e na gestdo dos recursos naturais.

A ocupacdo e a utilizacdo dos recursos naturais pelas mulheres extrativistas da
Associacdo Aroeira estabelecem uma conexdo intrinseca com o meio ambiente. 1sso se deve
ao conhecimento integrado de crencas e préaticas transmitidas de geracdo em geracdo,
moldando seus estilos de vida e suas territorialidades. Dessa forma, a reapropriacdo do meio
ambiente, visto como um bem coletivo requer a colaboragdo dos atores sociais locais, a
valorizagédo dos saberes tradicionais e o aprimoramento de técnicas para explorar o ambiente
como potencial produtivo, esse processo tambem depende da capacidade de autogestdo das
comunidades rurais (Leff, 2006).

A regido do baixo S&o Francisco enfrenta uma disputa por recursos naturais,
resultando em conflitos entre proprietarios de terras e extrativistas da aroeira, bem como entre
Orgdos ambientais e extrativistas, extrativistas da Associacdo Aroeira e extrativistas locais. O
municipio de Piacabucu estabeleceu Areas de Protecdo Ambiental® (APA) para proteger o
ambiente, que estava ameacado por problemas fundiarios, atividades de pecuéria extensiva e
invasbes de terras. A implementacdo dessas areas de conservacdo impoOs limites para a
utilizacdo dos recursos e destacou a necessidade de técnicas de manejo adequadas para
preservar o ambiente.

Entretanto, ainda persistem pressGes sobre o recurso natural e praticas extrativistas
inadequadas por parte de alguns agentes locais que ndo priorizam a conservacao/preservacao

da arvore de aroeira. Essas acdes frequentemente revelam conflitos com outros atores em

> Art. 15°. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo humana,
dotada de atributos abioticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das populagdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade biolégica,
disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Lei 9.985,
18/07/2000).
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relacdo a suas formas de apropriacdo da terra e dos recursos provenientes das matas, que

constituem a base de sua sobrevivéncia. Como narra a Associada 7 (2024):

E um povo tdo ignorante que as vezes a gente nem fala, se a gente for reclamar ai a
gente ja passa a levar nome ruim, a gente vé num gosta, mas deixa para la. Tem uma
mulher aqui no povoado que é uma destruidora. Tinha uma aroeira que era uma
coisa linda, e ela acabou, ela cortou as moitas de aroeira uns quatro anos até que a
arvore morreu. Ela é destruidora.

As extrativistas da associacdo receberam treinamento pra realizacdo do manejo das
arvores, realizando a extracdo de uma parte da aroeira por meio da poda dos ramos. Durante
esse processo, é garantido que no minimo 30% dos frutos permane¢am na arvore, visando a
manutencdo da avifauna e renovacao natural da espécie para assegurar, assim, a continuidade
da producdo. Essas praticas visam manter suas tradi¢cdes culturais e garantir seu sustento, ao
mesmo tempo em que assumem a responsabilidade pela preservacdo das arvores e
manutencdo da biodiversidade.

De acordo com as entrevistadas, 0 acesso as areas de ocorréncia natural da aroeira é
realizado em locais de acesso livre e também em areas de propriedade particular mediante a
permissao dos proprietarios das terras. No entanto, surgem conflitos em algumas ocasides
quando os proprietarios proibem a entrada e a coleta em suas terras. Em um relato, observa-se
que ha proprietarios de terras (donos de fazendas) que realizam o desmatamento ilegal por
meio de corte ou queimada das areas de ocorréncia da espécie, para a realizacdo da criagcdo de
gado e da producdo de carvao, o que reduz a disponibilidade do recurso natural.

Na fala das associadas, € possivel observar que umas preferem aconselhar quanto ao
uso de técnicas antiquadas e evitam se envolver em conflitos maiores, enquanto outras

relatam que, em alguns casos de desmatamento, ameagcam denunciar ao IBAMA.

Num terreno que eu apanhava aroeira, cada aroeira do carocdo, ai ele foi 14 e
derrubou ia rocar ai eu disse: rapaz tu vai fazer o que ai? Ai ele me disse: vou rogar
que 0 povo agora sé vem apanhar aroeira aqui. Ai eu disse: daqui pra mais tarde o
IBAMA chega aqui porque eu vou denunciar. Uma coisa que a natureza plantou e
ele queria destruir, ai ele ndo rogou ndo (Associada 6, 2024).

Outro conflito identificado nas falas das associadas entrevistadas é a pressdo exercida
por grupos hegemonicos e capitalizados que intimidam as associadas, uma vez que detém a
posse das terras. Eles tentam restringir o acesso delas a algumas areas de coletas das aroeiras,
onde hé alta incidéncia do fruto na regido. Isso ocorre com o objetivo de forca-las a participar
da Associacdo Aroeira e tirar proveitos financeiros dessa relacdo, além de tentarem assumir

maior controle na gestdo e corromper a logica reprodutiva adotada pela associacao.
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Nesse contexto, a Diretoria da associacdo esta buscando solugdes para suprir suas
necessidades. Como parte desse esforco, elas estdo considerando plantar e manejar a
reproducdo e coleta da pimenta rosa. Isso surge como uma estratégia para contornar as
restricbes de acesso a certas areas, buscando formas sustentaveis de garantir o fornecimento
de recursos essenciais para suas atividades, ao mesmo tempo em que fortalecem sua

autonomia e capacidade de sustento.

De acordo com as extrativistas entrevistadas, a arvore da aroeira é considerada um
recurso natural disponivel para os extrativistas, uma vez que, “ndo foi ninguém que plantou
foi Deus que deu” (Associada 1, 2024). As pessoas que coletam a aroeira enfrentam diversos
desafios, como a falta de transporte, a exposi¢do ao sol quente, riscos a saude devido ao
contato com animais perigosos e esforco fisico intenso. No entanto, elas perseveram diante
desses obstaculos e continuam a se dedicar as atividades extrativistas devido a importancia

econdmica que essas atividades representam para as comunidades locais.

As extrativistas enfrentam dificuldades para garantir sua autonomia e receber uma
remuneracdao justa pelo trabalho realizado. Elas relatam que, os homens muitas vezes
capitalizados, pertencentes a grupos hegemonicos ou extrativistas ndo associados, as
pressionaram a ceder uma parte significativa das pimentas coletadas, as vezes até todas, para
eles. Essa pratica é uma manifestacdo de poder e dominacgédo sobre as mulheres que realizam o
trabalho de coleta. Alguns homens aproveitam-se da vulnerabilidade das catadoras para impor
sua vontade e se apropriar dos recursos coletados por elas. Essa forma de conflito reflete ndo
apenas desigualdades de género, mas também questdes de poder econémico e social na

comunidade.

Outra situacdo que muitas vezes gera situacdes de conflitos entre os extrativistas é a
presenca de extrativistas de outros municipios e a visita do atravessador, o que resulta em uma
competicdo pelos locais de coleta, conforme observado pela Associada 1 (2024), que relata:
“quando o atravessador vem todos os extrativistas da regido vai pra campo, quem ¢ da
associacdo ou ndo vai pra campo”. Isso se deve ao fato de que o aumento do ntimero de
pessoas em busca do recurso torna-o escasso, e aqueles que ndo fazem parte da associacao
téem métodos diferentes de coleta, como explica a Associada 3 (2024): “nao faz da forma que
nois fazemos, eles vdo 1a e derruba tudo, corta com facdo, foice, machado”. A Associada 6
(2024) também compartilha essa preocupagdo, mencionando que “Tem pessoas que vao 14 e
corta, faz a bagaceira. Tem galho de aroeira que € alto pra pegar né, ai se eu vou em cima

corto, ele cai, com 2 anos ¢ que vai botar de novo”.
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Essa coleta inadequada pode ter impactos negativos significativos, como aponta
Maciel (2020, p.64), afirmando que a realizacdo incorreta do extrativismo e o desmatamento
“[...] tende a impactar diretamente a obtencao de renda e subsisténcias das mulheres e de seu
grupo doméstico, posto que o extrativismo tem como principal fungdo a garantia da renda

familiar, além dos danos ambientais as areas de floresta”.

As extrativistas entrevistadas mencionam ter recebido permissdo para realizar a
extracio dos frutos da aroeira em Areas de Protecdo Ambiental (APAs) ap6s participarem de
um curso oferecido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBI0). Isso indica uma abordagem de manejo sustentavel, na qual a coleta é autorizada
mediante a adocdo de praticas adequadas para a conservacdo da espécie. No entanto, 0
fechamento da sede do ICMBio no Pontal do Peba/AL durante o governo anterior (2019-
2022) causou preocupacdo entre as associadas. A auséncia de fiscalizagdo e monitoramento
por parte do 6rgdo ambiental resultou em um aumento da pressdo sobre a aroeira na regido,

especialmente porque as préaticas de coleta ndo foram devidamente controladas.

Do ponto de vista cientifico, a gestdo adequada dos recursos naturais, cComo a aroeira,
é fundamental para a conservacdo da biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas. O
manejo sustentavel, que envolve a autorizagdo controlada da atividade extrativista, baseia-se
em principios cientificos de conservacdo e sustentabilidade, visando garantir a exploracdo dos
recursos naturais de forma a preservar sua disponibilidade para as geracdes futuras. A falta de
fiscalizacdo e monitoramento pode comprometer esses esforgos, aumentando o risco de sobre-

exploragdo e impactos negativos sobre a biodiversidade local.

As extrativistas consideram a especulacdo imobilidria crescente na regido litoranea
como uma ameaga significativa as areas de acesso onde realizam suas atividades. A expansdo
dessa especulacdo tem levado ao loteamento de areas de propriedade particular onde ocorre
naturalmente espécies como a aroeira, 0 cambui e o caju. Esse fenbmeno tem gerado
sucessivas agressdes a natureza resultando na reducdo e exaustdo dos recursos disponiveis,

representando uma ameaca direta a subsisténcia dos extrativistas.

O conflito entre preservacdo ambiental e interesses econdmicos imediatos € evidente
nesse contexto. Enquanto as extrativistas buscam proteger os recursos naturais e manter suas
fontes de sustento, a elite socioeconémica tem como objetivo principal obter lucro por meio
da venda de terrenos loteados. Essa disparidade de interesses cria um choque entre aqueles

gue buscam preservar 0 meio ambiente e aqueles que buscam lucrar com sua exploracao.
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As condi¢des de existéncia das comunidades dependem da legitimagdo dos direitos
de propriedade das populagGes sobre seu patrimdnio de recursos naturais e de sua
prépria cultura, e da redefinicdo de seus processos de producao, seus estilos de vida
e seus sentidos existenciais. Assim, as lutas sociais pela reapropriacdo da natureza
véo além da resolucéo dos conflitos ambientais através da valorizacdo econbmica da
natureza e da concentracdo de direitos sobre o uso dos recursos (Leff, 2006, p.466).

Essa situacdo destaca a necessidade de politicas e praticas que equilibrem o
desenvolvimento econémico com a conservacdo ambiental, garantindo que 0S recursos
naturais sejam protegidos para as geracdes presentes e futuras. Além disso, é fundamental
promover a participagdo e o empoderamento das comunidades locais, como as extrativistas,

na tomada de decisdes que afetam seus meios de subsisténcia e seu ambiente natural.

Os desafios socioambientais enfrentados pelas mulheres extrativistas em Piagabucu
impactam suas vidas e rotinas diarias, evidenciando a intricada relacdo entre trabalho, meio
ambiente e sociedade. Esses desafios englobam a degradacdo ambiental e a busca por
reconhecimento, direitos e autonomia, ressaltando a necessidade de politicas publicas que
atendam suas realidades. No préximo topico, analisaremos de que maneira ocorre 0 acesso

das mulheres do campo e da floresta a essas politicas.

3.4 O acesso as politicas publicas pelas mulheres do campo e da floresta

Segundo Farah (2004, p.47) a “Politica publica pode ser entendida como um curso de
acdo do Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de
interesses. [...]”. A autora enfatiza ainda que, desde 70, os movimentos sociais feministas
lutam pela formacdo de politicas sociais de género, visando a superacdo de desigualdades
entre mulheres e homens. No entanto, a autora aponta que mesmo diante de mudancas

ocorridas as mulheres continuam sendo um dos segmentos mais vulneraveis da populagéo.

Para Lavinas (1996) as politicas publicas sociais desenvolvidas no Brasil possuem um
carater clientelista, que favorece parte da populagdo, onde as mulheres sdo contempladas em
progamas de protecdo materno-infantil na condicdo de gestantes ou mées de familias. Para a
autora existe a necessidade de inclusdo de politicas publicas especificas de combate a pobreza
tendo as mulheres como prioridade, pois existem diferencas socioeconémicas entre grupos de

mulheres.
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Seguindo essa perspectiva analitica Novellino (2004) destaca que as politicas publicas
voltadas para as mulheres pobres geralmente possuem um viés assistencialista direcionada a
familia. Contudo, é necessario que essas politicas promovam as atividades produtivas
desempenhadas pelas mulheres para assim impulsionar o desenvolvimento econémico e social
incluindo acesso a educacdo, a geracdo de renda, geracdo de empregos, acesso a linhas
especiais de crédito,reforma agraria, distribuicdo de propriedades e programas de emprego. O
autor aponta ainda que a criacdo e implantacdo de programas governamentais direcionados a
pequenos grupos tém se tornado uma préatica frequente como parte da politica neoliberal para
reduzir os gastos publicos, esta pratica esta sendo adotada pela maioria dos paises em

desenvolvimento.

De acordo com Mazetto (2015) as politicas publicas funcionam como instrumentos
governamentais para colocar em pratica seus projetos e programas. Corroborando, Farah
(2004, p.47) enfatiza que “[...] Um programa governamental, por sua vez, consiste em uma
acao de menor abrangéncia em que se desdobra uma politica publica. Dessa forma, essas
iniciativas mais especificas e limitadas buscam a eficiéncia da utilizacdo dos recursos

publicos.

Segundo Siliprandi e Cintrdo (2011) a criagdo de programas governamentais com foco
nas mulheres rurais vem refletindo os avangos das organizacdes rurais e de mulheres, que
buscam garantir o acesso das mulheres as politicas pablicas de apoio a producdo e a
comercializacdo. No entanto, primeiramente, é necessario reconhecer as dificuldades que as
mulheres rurais encontram para se inserir nas atividades de comercializagdo, devido a rigida
divisdo sexual e geracional do trabalho no meio rural, onde as mulheres comumente sao

designadas a vida doméstica (Siliprandi e Cintrdo, 2011).

Farah (2004) entende ser necessaria a formacdo de politicas mais abrangentes que
criem um espaco de inclusdo as mulheres. Dentre as areas mais comuns nos programas
governamentais que incluem acdes de género estdo salde, violéncia e geracdo de emprego e
renda. A autora destaca que os programas voltados para as mulheres rurais frequentemente se
concentram na geracdo de emprego e renda com iniciativas que concedem crédito e
assisténcia técnica a pequenos produtores rurais. Dessa forma, ndo apenas as mulheres tem
acesso ao crédito mas também o “homem-chefe de familia”, marcando a persisténcia da

desigualdade de género.

Conforme Siliprandi e Cintrdo (2011), as mulheres do campo e da floresta geralmente

encontram-se organizadas em grupos produtivos informais que buscam obtencdo de renda
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através da comercializacdo de produto agricolas, no entanto esses grupos encontram ainda

mais dificuldades em efetivar a comercializacao.

[...] Normalmente esses grupos de mulheres rurais ndo se especializam em uma
Unica atividade, dedicando-se a diferentes tipos de produtos, conforme o periodo do
ano, combinando a transformacdo de produtos agricolas [...] Por serem informais,
quase sempre vendem diretamente ao consumidor em mercados locais. O alcance de
outros mercados e a obtencdo de maiores ganhos econdémicos estdo muitas vezes
condicionados ao apoio externo de movimentos sociais e de entidades de assessoria
(estatais ou de organizac¢fes ndo-governamentais) (Siliprandi e Cintrdo, 2011, p. 14).

Analisando-se as iniciativas governamentais pode-se destacar o Il Plano Nacional de
Politicas para Mulheres (2013-2015) langado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) teve como eixo estratégico o direito a terra, com igualdade para as mulheres
do campo e da floresta e se prop6s a buscar a articulacdo de acbes em varias areas para

melhorar as condi¢des de vida das mulheres em multiplos aspectos.

Assim, as politicas publicas desenvolvidas buscam o fortalecimento e a consolidacéo
da autonomia econdmica das mulheres, possibilitando o “[...] acesso a terra, a agua, a
documentacdo, ao crédito, a assisténcia técnica, a comercializacdo da pequena producéo
familiar, entre outras medidas que, de forma articulada, contribuem para a insergdo produtiva
das mulheres rurais”(SPM, 2013, p.66).

Segundo a SPM (2013), a ampliacdo do acesso das mulheres a politicas e servicos
inclui a formalizacdo das organizacOes produtivas que adotam a autogestdo e a formacao
continua de suas integrantes. Nesse sentido, a consolidacdo desses grupos depende da
capacitacao das produtoras rurais e suas liderancas, ndo apenas para o0 exercicio de uma gestao
competente de suas organizagdes, mas também para acessar as politicas de apoio a producéo e

exercer o controle social qualificado sobre essas politicas (SPM, 2013).

De acordo com Siliprandi e Cintrdo (2011), a organiza¢do em grupos produtivos é uma
estratégia adotada pelas mulheres rurais para fortalecer a sua capacidade produtiva e superar
as dificuldades no acesso aos programas governamentais. E muito importante a
implementacdo de politicas que ajudem a promover a autonomia econdémica das mulheres
rurais, como também a igualdade de género com uma maior presenca das mulheres na vida

publica.

A garantia de acesso ao crédito e a possibilidade de comercializacdo sdo desafios

presentes para 0 pequeno produtor, principalmente para as mulheres. Segundo Siliprandi
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(2017), dentre as politicas implantadas pelo Governo Federal desde 2003, a politica mais
conhecida € o PRONAF Mulher que se constitue em uma modalidade de crédito especifica
para mulheres. Formulado no ambito do PRONAF em um pais marcado pelas desigualdades
estruturais agrarias que caracterizaram a formacao econdmica e social do Brasil, 0o PRONAF
Mulher foi criado para atender as necessidades de crédito de investimentos para projetos

especificos de interesse da mulher agricultora (Boni, 2005).

Segundo Spanevello, Matte e Boscardin (2016), apesar da série de limitacdes
enfrentadas pelas mulheres rurais para acessar o PRONAF Mulher, como 0 medo de se
endividar, falta de informacdo, auséncia de assisténcia técnica e documentagdo, as mulheres
agricultoras que conseguiram acessar o crédito aumentaram sua participacdo nas atividades
produtivas, mesmo sendo minoria no acesso ou sofrendo interferéncia do homem “chefe de

familia”.

3.5  Aluta das mulheres extrativistas de Piacabucu pelo acesso a politicas publicas

Por meio da diversificacdo da produgédo e apds diversas lutas a Associagdo Aroeira
passou a acessar 0os mercados institucionais: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA), uma parceria com a prefeitura de
Piacabucu, Alagoas, que comprava da Associacdo parte de sua produgdo. A producdo contava
com bolos de aipim, leite, laranja, doces de leite e frutas, sequilho, tapioca, frutas
desidratadas, pizzas de mandioca e pdes. Atualmente estes canais ndo sdo mais acessados e
continua sendo um dos desafios do empreendimento para consolidacdo do seu mercado,

embora possua um grande potencial existe esse entrave por conta de conflitos politicos.

Em 2019, foi lancado o Projeto Ecocozinhar, financiado pelo Ministério da
Cidadania e Governo Estadual, o projeto tem a finalidade da construcdo de uma cozinha
industrial e a capacitagdo das associadas em gastronomia e culinéria para torna-se chefes de
ecocozinhas por meio do beneficiamento de frutas e verduras tipicas da regido que possam ser
vendidas com maior valor agregado que resultaram na producdo de geleias, cocadas, doces,

bolos e pées.
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Figura 7: Sala de refrigeracéo e cozinha industrial, Piagcabugu, Alagoas, 2023.

Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Em 2020, foi lancado o Projeto de Educacdo Ambiental e Reflorestamento Bosque
Bercario das Aguas em Piacabucu/AL e Brejo Grande/SE, sendo financiado pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) com o objetivo de reflorestamento e
recuperacdo de areas degradadas na Mata Ciliar do rio Sdo Francisco com foco no manejo de
Sistemas Agroflorestais e educacdo ambiental dos beneficiarios. O projeto serve para o plantio
de mudas nativas e frutiferas que auxiliam a¢Bes ambientais ao longo do leito do rio e
possuem consideravel valor econdmico e agroecoldgico, preservando a biodiversidade da
regido, além disso, contribui para a geracdo de renda das familias que fazem também o

beneficiamento dos frutos.
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Em 2021, foi implantado o viveiro de mudas em Piagabugu com a capacidade de
producédo de 115.000 mudas ao ano. As novas mudas sao feitas a partir da coleta do excedente
em Area de Protecio Ambiental (APA) e também das sementes das frutas nativas

beneficiadas que viram doces, geleias, compotas, cocadas e bolos.

Figura 8: Viveiro de mudas, Piacabucu, Alagoas, 2023.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2023.

Em 2021, foi criada a Cooperativa Ecoagroextrativista Aroeira de Piacabucu
(Coopearp), interligada a Associacdo Aroeira, relne 28 cooperados entre produtores e
extrativistas. A Coopearp tem como objetivo a comercializacdo da pimenta rosa através da
emissdo de nota fiscal, bem como, produzir e processar frutas da Mata Atlantica usando
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sistemas agroflorestais. A cooperativa também se dedica a producdo de geleias, licores e
cocadas a partir dos recursos naturais disponiveis na regido. Além disso, oferece servigos de
implantacdo de sistemas agroflorestais, venda de mudas e sementes, contribuindo para

ampliar a producdo agroecoldgica na regiao.

Os impactos da implantacdo de uma politica especifica de inser¢do produtiva no
campo podem gerar efeitos positivos e/ou negativos. Nessa situacdo encontra-se a Associacdo
Aroeira no municipio de Piacabucu. A Diretoria da Associacdo considera que 0 Projeto
Aroeira foi 0 ponto de partida para o inicio da organizacao coletiva de mulheres extrativistas
em Piacabucu. Essas mulheres tiveram que se diversificar para manter a associacdo. 1sso pode

ser avaliado na fala da Diretora Financeira (2024):

“O projeto do Ecoengenho ndo deu certo na época que ele tava bancando aqui, que
era cheio de gente. O projeto deu certo agora, porque ta aqui se mantendo mesmo
com todas as dificuldades. Entdo, o projeto ta vivo. Aqui ndo € um elefante branco
que, depois que acabou o dinheiro do projeto, ficou abandonado”.

A fala da Diretora Financeira da Associacdo evidencia a importancia do Projeto
Aroeira como catalisador de recursos financeiros para a manutencao e progresso da atividade
extrativista na associacdo durante a fase de implementacdo do projeto, mas também destaca a
necessidade de adaptacdo e diversificacdo para garantir a sustentabilidade da associacdo apds
o término do financiamento inicial. Além disso, a citacdo da Diretora Financeira destaca a

capacidade de uma organizacdo se adaptar e prosperar diante de adversidades.

Uma politica distributiva eficaz é essencial para atender as necessidades desse grupo
social e auxiliar na superacdo dos desafios do desenvolvimento rural. E necessario ressaltar
que apesar de todas as mudancas no desenvolvimento da atividade e comercializacdo da
pimenta rosa, especialmente com a criacdo da Associacdo Aroeira em 2011 e a disseminacédo
de conhecimentos associativos e organizacionais na comunidade pelo Projeto Aroeira, ainda
h& necessidade de o Estado aprimorar seu apoio aos atores sociais locais. Isso requer uma
politica de incentivos financeiros mais robustos, que fortaleca e sustente o desenvolvimento

dos trabalhadores rurais como um todo.

E incontestavel que a coleta e a comercializagio da pimenta rosa e de outros frutos
representam uma fonte de renda para muitas familias extrativistas. Entretanto, a

sustentabilidade da cadeia depende da inclusdo social desses trabalhadores, que enfrentam
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desafios em um ambiente marcado pela expansdo do latifundio, que provocam impactos

ambientais e sociais (Mello, 2015).

A Diretora Financeira considera que seria estratégico fortalecer ndo apenas a compra
dos produtos fabricados na associacdo pelo poder puablico municipal, mas também
implementar politicas de comercializagdo e marketing. Essas iniciativas podem aumentar a
visibilidade da atividade extrativista em Piacabucu, promovendo, a0 mesmo tempo, a
manutencdo e o desenvolvimento da associacdo. Tal abordagem valoriza o extrativismo por
seu papel crucial para as familias locais e para a preservacdo e conservacdo dos recursos
florestais.

Nesse contexto, conforme Leff (2006, p.417) ¢ importante “[...] criar condigdes
politicas no interior da sociedade nacional para fomentar as iniciativas de projetos de pequena
escala, promovendo apoios dos governos para reforcar as capacidades de subsisténcia e
producao sustentavel das comunidades [...]”. Essas estratégias configuram-se como integracao
das economias de auto-subsisténcia com a preservacdo dos equilibrios ecolégicos.

Como ja foi visto anteriormente, a pimenta rosa € um produto que nao tem um
mercado consolidado, assim, a associacdo necessita de acesso as politicas publicas para a
manutencdo das atividades. Dentre as politicas que contribuem para o fortalecimento do
segmento, tem-se 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), que incentivam a producdo extrativa. No entanto, a
Associacdo Aroeira tem encontrado obstaculos para acessar esses programas devido a
burocracia relatada pelos proprios extrativistas, 0 que impede sua participagao.

Anteriormente existia uma parceria firmada com a Prefeitura de Piacabugu, em 2016,
para garantir a insercdo de pequenos agricultores familiares e produtores locais em mercados
institucionais, como 0 PNAE e o0 PAA. A associacdo realizou um financiamento para adquirir
fornos e fogdes industriais, bacias e freezer, para confeccionar e armazenar bolos e doces de
leite que eram vendidos ao municipio, e os lucros eram repartidos entre as associadas que
participavam do programa.

O programa também incluia a compra de frutas e verduras que sdo utilizadas na
merenda escolar. Essas atividades de fornecimento aos programas representavam a principal
fonte de renda ao longo do ano para a associagdo. Os contratos eram renovados
trimestralmente, de acordo com as condi¢fes e demandas da cidade. Ao término do contrato
com a Prefeitura de Piacabucu, a associacdo sofreu impactos negativos com a reducdo do

faturamento advindo das vendas dos produtos a Prefeitura, como forma de superar essa
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situacdo passou a vender a populagéo local os bolos de macaxeira, doces, cocadas, tapioca,
esfirra e pizza de macaxeira. Contudo, o numero de vendas é bem inferior em relacdo ao
volume fornecido aos programas PAA e PNAE.

As entrevistas revelam a importancia econdémica das pequenas propriedades rurais,
porém também evidenciam criticas a grande burocracia para acessar o PAA e o PNAE.
Segundo as mulheres entrevistadas, apos o término do contrato com o municipio, elas ndo
conseguiram mais acessar esses programas. Elas afirmam que ha um impedimento por parte
da Prefeitura de Piacabucu no acesso as politicas publicas destinadas as extrativistas da
associacdo no municipio, prejudicando assim, o desenvolvimento socioprodutivo da
associacao.

Em relacdo as dificuldades de acesso a esses programas, Oliveira et al. (2010)
considera que deveria haver mais financiamentos de forma continua, contudo ressaltam que a
burocracia é um obstaculo significativo. Eles sugerem a simplificacdo do processo para
atender melhor as demandas dos agricultores familiares, enfatizando a necessidade de uma
reformulacéo na gestdo do programa para garantir o acesso dos cidadaos alvo dessa politica.

No municipio de Piacabucu as politicas publicas voltadas para os produtores rurais sao
programas ou projetos do Governo Federal. O Secretario de Agricultura do municipio de
Piagabugu afirma que “A gente visa muito essa parte das politicas voltadas para mulheres, até
porgue hoje no governo Lula trabalha muito a questdo do PAA e de outras politicas com uma
cota maior pras mulheres, que tenha uma participagdo maior das mulheres”. Entretanto,
reconhece a auséncia de politicas especificas voltadas para as mulheres e que sdo realizadas
capacitacdes através do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com cursos de
doces e pées caseiros.

Os programas e projetos disponiveis no municipio ocorrem através do Governo
Federal. Quanto a inclusdo das mulheres nos programas e projetos disponiveis, 0 Secretario
explica que os critérios incluem ser da agricultura familiar, possuir o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) ou ser pescadora. No entanto, a Diretoria da Associagdo Aroeira
afirma possuir toda a documentacdo necessaria para participar, mas encontra barreiras devido
a conflitos politicos com a atual gestéo.

Essa situacdo evidencia a importancia da relacdo entre o poder publico e o0s
extrativistas locais. A falta de parcerias da gestdo municipal com as mulheres da Associacéo
Aroeira prejudica seu desenvolvimento, perpetuando desigualdades de género e limitando
oportunidades no meio rural. Valorizar o trabalho feminino € crucial para promover a

equidade de género e fortalecer o desenvolvimento sustentavel nas comunidades rurais.
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Em 2019, as mulheres associadas também acessaram outra politica publica, o Projeto
Ecocozinhar. Financiado pelo Ministério da Cidadania e pelo Governo Estadual, o projeto
construiu uma cozinha industrial e proporcionou capacitacdo as associadas para se tornarem
chefes de ecocozinhas. O objetivo era produzir pées, bolos, geleias, cocadas e doces a partir
das frutas disponiveis na regido.

Desde 2021, a associacdo tornou-se responsavel pela realizacdo do projeto Bosque
Bercério das Aguas, Educacio Ambiental e Sistemas Agroflorestais (SAFs) com foco no
agroextrativismo sustentavel. Financiado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco (CBHSF), o projeto consiste em implantar um Bosque Bercario e construir um
viveiro para producdo de mudas destinadas ao reflorestamento da mata ciliar na regido da foz
do rio Sdo Francisco. Isso tem notavel valor econdémico e agroecoldgico, contribuindo para a
preservacdo da biodiversidade local. Além disso, o projeto visa implantar Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e realizar a mobilizacdo social dos beneficiarios da Associacéo
Avroeira. Investir em iniciativas como o Bosque Bercario das Aguas ndo apenas beneficia a
geracdo de renda local, mas também contribui para a conservacdo da biodiversidade, a
mitigacdo das mudancas climaticas e a protecdo dos recursos naturais.

Mesmo com varias manobras para superar as dificuldades de obtencdo de renda, as
pessoas associadas tém necessidade de acessar politicas de transferéncia de renda para
assegurar a reproducdo social. De modo que programas como Bolsa Familia, Crianca
Alagoana (CRIA) ° e 0 Seguro Defeso, que beneficia pescadores artesanais durante o periodo
em que ficam impedidos de pescar em razdo da necessidade de preservacdo das espécies, sao
fundamentais para evitar o agravamento da vulnerabilidade socioeconémica dessas mulheres.

As extrativistas entrevistadas consideram que as a¢0es do governo séo insuficientes
para melhorar a qualidade de vida dos membros da associacdo. Elas sdo unanimes ao afirmar
que politicas mais ativas sdo necessarias, especialmente aquelas especificas para mulheres
rurais, valorizando seu trabalho e promovendo aumento na geracédo de trabalho e renda no
campo. Elas também mencionaram a importancia de politicas de habitacéo rural para atender
aqueles que ainda vivem em casas de aluguel ou de taipa, e politicas de infraestrutura e
transporte para melhorar as estradas vicinais e facilitar a locomocao das pessoas que vivem

nas areas rurais.

® De acordo com o Governo do Estado de Alagoas o CRIA é um programa de politica pablica intersetorial, que
envolve Assisténcia Social, Salde e Educacdo, com o objetivo de prover e aprimorar a contribuigdo da gestdo
plblica aos atores da primeira infancia. Tem direito ao beneficio familias inscritas no CadUnico, nos grupos de
pobreza e extrema pobreza que tenham em sua composi¢do gestantes e criancas até cinco anos de idade. As
familias permanecem no programa até a crianga completar seis anos de idade.
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Para Siliprandi (2017) as mulheres rurais tém enfrentado desafios ao longo da histéria
em suas interacdes com o Estado brasileiro. Esses desafios surgem da necessidade de serem
reconhecidas como cidadas, com direito a voz, participacdo nos processos decisorios e acesso
aos beneficios das politicas publicas. Dessa forma, a ativa participacdo das mulheres rurais em
suas reivindicacOes, contribui para romper a invisibilidade das mulheres como produtoras
rurais e abrir espago para outras conquistas. Contudo, as politicas continuaram falhando em
atender suas demandas, ainda persistem os preconceitos de género e estruturas institucionais
que favorecem os interesses dos homens.

Segundo Butto et al (2014, p.13) “[...] a auto-organiza¢do das mulheres rurais nos
territdrios permanece ndo s6 como garantia de romper barreiras ao acesso as politicas
publicas, mas também na sociedade e na familia. As mulheres rurais vado tecendo este espaco
de vida, de uma vida que vale a pena ser vivida”. Nesse contexto, a organizacao das mulheres
rurais atua ndo apenas no acesso a politicas publicas, mas também é reconhecida como um
importante catalisador de mudanga, contribuindo para transformacdes sociais mais amplas.
Essas organizagBes desafiam normas de género arraigadas e promovem a igualdade de
oportunidades.

E importante ressaltar que atualmente o Unico beneficio plblico ao qual a associagio
tem acesso € ao projeto Bosque Bercario das Aguas e ndo conta com nenhum outro apoio de
politicas publicas. No discurso das associadas pode ser observado um apelo para que o
Governo Federal envie mais recursos para programas como o PAA, incentivando assim o
fortalecimento da producéo agricola, aumento da seguranca alimentar e melhora da qualidade
de vida das comunidades rurais, especialmente das mulheres.

Quanto as politicas desenvolvidas pelo Governo Estadual, a percepcdo das associadas
é de que existe a falta de incentivos e a concentracdo de recursos em grupos privilegiados. A
literatura em economia politica e sociologia destacam como politicas governamentais podem
perpetuar ou reduzir desigualdades sociais e econdémicas. A sugestdo das associadas para que
0 Fundo Estadual de Combate a Pobreza (FECOEP), do Estado de Alagoas, seja direcionado
também para o desenvolvimento da associacao proporcionaria melhores condi¢oes de vida as
mulheres extrativistas associadas. Ressalta ainda, a importancia da utilizacdo eficaz dos
recursos publicos, destacando a necessidade de transparéncia, prestacdo de contas e eficiéncia
na alocacao de fundos para programas de desenvolvimento.

Além disso, a proposta de que a prefeitura poderia contribuir comprando produtos da
agricultura familiar para programas como assisténcia social e educacdo esta alinhada com os

principios da seguranca alimentar, desenvolvimento sustentavel e apoio a economia local. Por
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fim, a observacao da Associada 1 (2024 ) sobre como “Infelizmente, a politica ¢ um sonho de
que ela funcione da maneira que queremos, mas acredito que pode mudar” reflete uma
compreensdo critica dos desafios politicos enfrentados pelas comunidades rurais.

Dessa forma, o discurso das associadas ndo apenas descreve suas experiéncias e
desafios, mas também se encaixa em debates cientificos mais amplos sobre desenvolvimento
rural, politica publica, equidade de género e participagdo cidadd. Dessa forma, é importante a
atuacdo dos gestores publicos, através de programas e projetos governamentais, para
impulsionar as mudancas na forma de organizacdo produtiva e assegurar a reproducdo dos
atores sociais rurais, baseadas em praticas e saberes ambientais que irdo refletir no
desenvolvimento rural do Estado.

Quanto aos projetos atuais da Diretoria para a associacdo, destaca-se a mudanca do
rotulo das embalagens, com foco na comercializacdo dos produtos através da Coopearp. A
Associacao continuara com o0s projetos sociais, incluindo a ideia da construcao de uma creche
no terreno da associacdo para que as associadas possam deixar suas criangas enguanto
trabalham na associacéo.

Para o futuro, os projetos sociais incluem buscar capacitacbes e parcerias para
desenvolver trabalhos sociais na comunidade, demonstrando o impacto positivo da
associacao. Além disso, a Associacdo Aroeira pretende desenvolver atividades ndo agricolas
como o turismo rural, com ofertas de passeios as areas de ocorréncia natural das aroeiras e as
areas que serdo reflorestadas pelo projeto Bosque Bercério das Aguas, como também aos
pontos turisticos naturais do municipio de Piagabucu.

A Diretoria idealiza a construcdo de um espaco semelhante a um mercado da
economia criativa e solidaria, onde serdo expostos 0s produtos das cooperativas e dos
artesdos. Levando em consideracdo o potencial turistico da localizacdo geografica das
mulheres envolvidas, a Diretoria destaca a auséncia de uma identificacdo que informe que
Piacabucu abriga pessoas que sdo extrativistas e trabalham com frutos da natureza, bem como
produtos que sdo beneficiados. Essa € uma luta constante que a associa¢do tem buscado
enfrentar.

Com base nos depoimentos das associadas, € perceptivel que o acesso as politicas
publicas contribuiu para ampliar as capacidades das mulheres em diversos aspectos.
Economicamente, possibilitou a venda dos produtos agroextrativistas, promovendo sua
independéncia financeira. Além disso, incentivou o acesso a uma alimentacdo saudavel por
meio do consumo das frutas colhidas na mata, melhorando a qualidade de vida. No ambito

domeéstico, ainda existe a necessidade de uma reorganizacdo das responsabilidades do
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trabalho, possibilitando uma melhor conciliagéo entre as atividades familiares e produtivas.
Por fim, o acesso as politicas publicas contribuiu para a expansdo das capacidades de

lideranca das mulheres, atraves da participacdo ativa na Associacdo Aroeira.

4.0 CONSIDERACOES FINAIS

Nessa dissertacdo, analisamos a atividade extrativista realizada por mulheres rurais a
partir da trajetdria da Associacdo Aroeira em Piacabugu, AL, de modo articulado com o
debate das politicas publicas no contexto contemporaneo, marcado pelo predominio do

neoliberalismo.

Para isso, analisamos a trajetoria de construcdo da Associacdo Aroeira, verificando
como se deu a inser¢do produtiva da pimenta rosa nesse grupo de mulheres e sua influéncia
nas condi¢Oes de vida das associadas; debatemos sobre as politicas publicas descrevendo
como o contexto neoliberal impactou a construcdo das politicas publicas no Brasil,
particularmente as voltadas para as mulheres rurais; identificamos ameagas e conflitos
socioambientais que podem comprometer o desenvolvimento produtivo da Associacdo
Aroeira; bem como verificamos quais acdes desenvolvidas na Associacdo implicam em

avancgos socioeconémicos e ambientais.

Na trajetéria de construcdo da pesquisa se buscou analisar inicialmente o contexto
socioecondmico em que esta inserida a associacdo, seguindo a proposta tedrica metodoldgica,
de analisar esse processo organizativo dentro de uma estrutura social que influencia no
desenvolvimento da associacdo. A Associacdo Aroeira estd localizada no municipio de
Piacabucu, que integra o Territorio do Baixo S&o Francisco (BSF) em Alagoas e abriga duas
unidades de conservacdo da Mata Atlantica. O ambiente onde se encontram as mulheres da
aroeira € marcado por falta de emprego, inseguranca alimentar, violéncia doméstica velada,
baixo nivel de escolaridade e por relagdes de poder e pela forte concentracdo fundiéaria.
Portanto, uma realidade socioecondmica marcada por desigualdades sociais. Compreender
essa realidade é fundamental para que se pudesse analisar as conquistas e os desafios

enfrentados pelas mulheres extrativistas.

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa adotou uma abordagem qualitativa que

procurou caracterizar a atividade extrativista, bem como analisar a percepgéo das sujeitas da
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pesquisa — as mulheres extrativistas — sobre o préprio trabalho e as transformacbes que o
processo produtivo em que estdo inseridas vem produzindo na vida delas e na localidade em
que vivem. Nesse sentido, além da pesquisa bibliografica e da analise documental, foi

fundamental a realizagdo da pesquisa empirica, que consistiu em dois trabalhos de campo.

O primeiro trabalho de campo foi realizado em fevereiro de 2023 e consistiu na
observacao, coleta de informacBes e documentos para resgatar a historia da associacao,
conhecer os locais de trabalho. O segundo trabalho de campo foi realizado em janeiro de 2024
e implicou na realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com sete mulheres associadas, de
diferentes idades e com periodos de experiéncias de trabalho também distintos, e também foi

aplicado um questionario ao representante da gestdo do municipio de Piacabugu em Alagoas.

Nessa segunda imersdo na realidade da associacdo também se acompanhou o trabalho
das associadas em varias etapas produtivas, se visitou os locais de moradia, o trabalho de
reflorestamento das matas ciliares. Nos dois trabalhos de campo foram realizados
procedimentos de observacdo sistematica com anota¢Ges no diario de campo, pesquisa
documental e registros fotograficos da biodiversidade existente no local de estudo e nos

sistemas de produgéo que foram visitados.

Antes da formalizagdo da Associacdo, as pessoas catavam pimenta rosa e
consideravam o extrativismo da aroeira apenas um complemento na renda familiar e
enfrentavam problemas como vendas a pregos baixos para atravessadores e falta de orientacdo
técnica. A necessidade de se unir para combater a exclusdo social e melhorar suas condicdes
de vida levou a formacéo da associacdo, com o Instituto EcoEngenho desempenhando um

papel fundamental na organizacao e desenvolvimento do grupo.

O Projeto Aroeira, financiado pela Petrobras, e a subsequente criagdo da Associacao
Aroeira por meio de atividades econdmicas sustentdveis fortaleceram a coleta e a
comercializagdo da pimenta rosa, permitindo as extrativistas um maior controle sobre o
processo e garantindo precos mais justos para seus produtos. Além disso, as mulheres
envolvidas no projeto ampliaram a renda, o que implicou em maior autonomia econémica, 0
que se reflete em melhoria da autoestima. Outro ponto importante no processo de organizacao
desse grupo foi a luta para promover o associativismo, implantar uma nova cultura ecoldgica
e realizar a reapropriacdo coletiva dos recursos naturais e culturais, valorizando a natureza

como fonte de riqueza para as mulheres do campo e para suas familias rurais.
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Apos a formalizacdo do grupo extrativista com a criagdo da Associacdo Aroeira e a
capacitacdo das mulheres na gestdo do beneficiamento da pimenta rosa, incluindo técnicas de
coleta, mudancas na forma de extracdo da pimenta e uso de equipamentos de corte e de poda
adaptados, surgiu a necessidade de diversificar a producdo devido a sazonalidade do
extrativismo da pimenta rosa e ao mercado reduzido para comercializagdo. Assim, foram
introduzidas préticas de agroindustrializacdo de alimentos, utilizando outras espécies
frutiferas presentes na regido, garantindo a continuidade da Associacao resultando em maiores

vantagens econdmicas e produtivas para as extrativistas.

Constata-se que, ap0s a execucdo do Projeto Aroeira e a criacdo da Associagdo
Aroeira, algumas mulheres associadas passaram a desempenhar papéis de lideranga, sendo
formadas durante a execucdo do projeto. Algumas mulheres da associacdo se destacam como
articuladoras e gestoras, empenhadas em aprimorar o desenvolvimento das atividades da

associacédo e envolver mais mulheres nesse processo.

Observando as mudancas na vida das mulheres pesquisadas ap0s seu ingresso na
associacdo, conclui-se que, para a maioria delas, houve uma transformacdo nas relagfes
familiares. O trabalho associado criou um espago de protagonismo feminino, oferecendo
melhores condic¢des produtivas e capacitacdo técnica. Isso resultou na valorizacdo do trabalho
dessas mulheres e no acesso a uma renda propria, aumentando sua participacao na geracdo da
renda familiar, e consequentemente, seu poder de compra, melhorando assim a alimentacéo da
familia, como também alterou a forma de educar os filhos em casa e promoveu o
compartilhamento do conhecimento adquirido na associacdo com os membros da familia.
Além disso, a participagdo na associagdo proporcionou crescimento pessoal, independéncia
financeira e autonomia das mulheres, além de contribuir para a preservacdo dos recursos

naturais através de um sistema produtivo autogerido.

O estudo identifica que a Associacdo Aroeira desempenha um papel importante no
apoio a independéncia dessas mulheres, oferecendo oportunidades para interagir com pessoas
fora de seu circulo familiar. A participacdo nessa associacdo tem promovido maior
mobilidade e acesso a diversas esferas sociais, permitindo que essas mulheres estabelecam
suas proprias redes de relacionamento, compartilnem informacbes e conhecimentos, e
construam lacos de solidariedade. Além disso, as associadas demonstram uma forte

preocupacdo com a sustentabilidade ambiental e o legado para as futuras geragdes,
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evidenciando a importancia da conservagdo da natureza e do desenvolvimento de boas

praticas que promovam a regeneracao dos ecossistemas degradados.

A conquista da renda foi um fator comum nos discursos de todas as mulheres
entrevistadas. Além disso, elas destacaram melhorias no bem estar de suas familias, com
realizacbes de reformas, construcdo de moradias, aquisicdo de bens duraveis, criacdo de
pequenos negdcios e compra de terrenos. E evidente que o trabalho associativo e organizado,
com praticas de extrativismo sustentavel, trouxe transformac6es positivas para a vida dessas

mulheres.

As mulheres extrativistas equilibram suas responsabilidades entre a casa e 0 campo,
realizando a coleta dos frutos e demais atividades em conjunto, momento no qual
compartilham experiéncias e informagdes. Observa-se um forte sentimento de solidariedade e
cooperacdo entre as associadas, indicando que, além da renda, a interacdo coletiva e o bem-

estar proporcionado pela associacdo sdo grandes motivadores para sua participacgao.

Evidencia-se que as mulheres dedicam maior tempo as atividades produtivas na
associacdo. Assim, é observado que o trabalho de coleta e beneficiamento da aroeira é
extremamente cansativo e implica em uma alta carga de trabalho. As mulheres ainda tém de
conciliar essas atividades com as tarefas domesticas, muitas vezes sem o0 apoio do marido ou
filhos, levando a uma sobrecarga de trabalho e com pouco tempo para cuidarem de si.
Verifica-se que devido a essa sobrecarga de trabalho tende a limitar seu maior envolvimento

na gestdo da Associacao.

E importante destacar que o municipio de Piacabucu esta localizado em &reas de
protecdo ambiental, o que impde restricdes a utilizacdo dos recursos e demanda de técnicas de
manejo adequadas para preservar o ambiente. As extrativistas da associacdo receberam
treinamento para a realizacdo do manejo das arvores, que € compartilhado com os demais
membros da comunidade extrativista, a0 mesmo tempo em que assumem a responsabilidade

pela preservacdo das arvores e manutencdo da biodiversidade local.

Identifica-se a presenca de poder e dominacgédo sobre as mulheres envolvidas na coleta,
evidenciado pelas desigualdades de género, poder econémico e social. O acesso as areas de
ocorréncia natural da aroeira é possivel tanto em locais de acesso livre quanto em
propriedades privadas, desde que se obtenha permissao dos proprietarios. No entanto, surgem

conflitos quando alguns proprietarios proibem a entrada e a coleta em suas terras o que reduz
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a disponibilidade do recurso natural. H& casos em que proprietarios de fazendas realizam
desmatamento ilegal, seja por meio de corte ou queimada, para abrir espaco para a criacdo de

gado e a producéo de carvéo.

Além disso, a pesquisa revelou outros pontos de conflitos, incluindo a competi¢do
intensa pelos locais de coleta devido a presenca de extrativistas de outros municipios e de
atravessadores, resultando na utilizacdo de métodos inadequados, como o uso de facdes e
machados, que prejudicam a coleta e o crescimento das arvores e a subsisténcias das
mulheres. As associadas também relataram a pressdo exercida por homens sobre as mulheres
extrativistas para que cedam uma parte ou todas as pimentas coletadas e sdo intimidadas por
grupos hegemonicos e capitalizados que tentam forca-las a participar da Associacdo Aroeira

para obter vantagens financeiras e corromper a logica reprodutiva da associacao.

Quanto a estes fatos, as associadas estdo considerando realizar o cultivo e 0 manejo da
pimenta rosa. A pesquisa identifica ainda que as mulheres da aroeira enfrentam varios
desafios, incluindo a falta de transporte, exposi¢cdo ao sol quente, riscos a saude devido ao

contato com animais perigosos e esforc¢o fisico intenso.

A crescente especulacdo imobiliaria na regido litorAnea representa uma ameaca
significativa as areas de acesso da aroeira. A expansdo imobiliaria tem levado ao loteamento
de terrenos onde ocorrem naturalmente espécies como a aroeira, 0 cambui e 0 caju. Esse
fendbmeno tem causado sucessivas agressdes a natureza, reduzindo e esgotando 0S recursos
disponiveis, 0 que ameaca diretamente a subsisténcia dos extrativistas. Constata-se que ha um
claro conflito entre a preservacdo ambiental defendida pelas extrativistas e 0s interesses

econdmicos da elite, que busca lucro com a venda de terrenos.

Outro aspecto relevante é o enfraquecimento das instituicdes fiscalizadoras durante o
governo anterior (2019-2022), que resultou em um aumento da pressdo sobre a aroeira na
regido. A falta de controle adequado das praticas de coleta prejudica a conservagdo da

biodiversidade e o equilibrio dos ecossistemas.

Destarte, é essencial adotar politicas que equilibrem o desenvolvimento econémico
com 0s aspectos ecoldgicos e produtivos, considerando 0s recursos sociais disponiveis, para
garantir a manutencdo da sobrevivéncia das familias e proteger os recursos naturais para o

presente e o futuro.
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Quanto a avaliacdo de politicas publicas, o neoliberalismo projeta uma cultura voltada
para solucdes ageis e eficientes, com uma diminuicdo da intervencdo Estatal nas politicas
sociais. Com o neoliberalismo, surge o Novo Gerencialismo Publico, que prioriza a
racionalizacdo e eficiéncia dos recursos. 1sso se traduz em cortes nos gastos publicos e em
uma reducéo da presenca do Estado, resultando na privatizacdo e terceirizacdo de algumas
areas anteriormente geridas pelo setor publico, levando ao aumento da exclusdo, do

desemprego e da desigualdade.

O neoliberalismo impulsionou a Reforma do Estado no Brasil, transformando sua
funcéo de responsavel direto pelo desenvolvimento social e econdmico para a de financiador e
regulador desse desenvolvimento. Dessa forma, ampliou-se o papel do setor privado na
implementacdo de projetos voltados para atender demandas sociais, como a geracdo de
emprego e renda. Assim, é nesse cenario complexo de maior participacdo social e da
influéncia do neoliberalismo nas politicas macroeconémicas e publicas que se ampliam as

politicas publicas para o campo no Brasil.

O Estado foi pressionado por organiza¢des de movimentos sociais que lutam pela terra
e pelos direitos dos trabalhadores rurais. Dentro dessas lutas pela ampliacdo dos direitos
sociais, as mulheres do campo se destacaram como protagonistas nas reivindicacbes por
politicas publicas especificas para elas. A participacdo dos movimentos sociais rurais na
Constituicao de 1988 foi essencial para a implementagdo de politicas publicas que garantem a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, proporcionando a inclusdo das mulheres como
beneficiarias da previdéncia social, e a garantia do direito a aquisigcdo de terras. Além disso,
houve um esfor¢o para combater a invisibilidade do trabalho realizado pelas mulheres no

meio rural, que frequentemente é considerado como trabalho reprodutivo.

A pesquisa constatou que a politica para as mulheres rurais deve estar preocupada com
a esfera produtiva e reprodutiva, incidindo sobre a valorizagédo do trabalho das mulheres tanto
no campo quanto no trabalho doméstico e do cuidado com a familia. No caso da Associagdo
Aroeira, constata-se que, apesar das deficiéncias na implementacdo das politicas publicas,
ainda assim contribui para o desenvolvimento socioprodutivo da organizacdo de mulheres

rurais em Piacabucu, Alagoas.

As politicas publicas incidem diretamente na sociedade, proporcionando-lhes outra

realidade e condicdo. Contudo, o percurso de efetividade de politicas publicas, seja por
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projetos ou programas, disponiveis as mulheres da Associacdo Aroeira tém sido caracterizado

por interrupc@es e descontinuidades.

A Associacdo Aroeira no municipio de Piagabucu participou de um Projeto de
desenvolvimento realizado com financiamento puablico, gerido pela Petrobras, que
inicialmente os inseriu em uma politica especifica de desenvolvimento social. Entretanto, o
projeto durou pouco tempo e ao término da execucdo do Projeto Aroeira a Associacdo em
questdo ainda tinha muitas fragilidades, pois ndo foi preparada para conduzir as suas
atividades de forma estavel. Dessa forma, o que era para ser uma politica distributiva tornou-
se uma politica de divulgacgéo de responsabilidade social da empresa, Petrobras, restringindo o

objetivo de uma politica que deveria atender as demandas dessa populacdo beneficiada.

Foram identificadas limitagdes ap6s o fim da fase de injecdo de fundos publicos que
alterou a propria dindmica de organizacdo da Associacdo, como por exemplo, a reducdo do
processo produtivo diante da ndo consolidacdo do mercado para a pimenta rosa beneficiada,
seu principal produto. Essa situacdo deveria ter sido resolvida pelo Instituto Ecoengenho,
conforme aposta inicial do projeto, levando os associados a uma situacdo de desvantagem e
com pimenta estocada e sem compradores. Além disso, a ndo capacitacdo dos extrativistas
para que continuassem a comercializar a pimenta rosa, ocasionou a evasdo de algumas
pessoas associadas. Essas dificuldades de comercializacdo ainda enfrentadas pela Associacédo
podem ter limitado melhorias mais significativas na renda das mulheres extrativistas

associadas.

Nesse contexto, o Estado enquanto produtor de politicas publicas e em funcdo dessa
condicdo assimétrica da Associacdo Aroeira mereceria ter uma continuacdo do projeto para
que os atores sociais daquela localidade pudessem ser capacitados para manter a atividade e
promover, assim, melhorias locais socioeconémicas e ambientais. No entanto, a medida que
esse processo € realizado no ambito das politicas neoliberais, sendo executado por um agente
privado e sem uma posterior regulagdo e avaliagdo do Estado no sentido de cobrar o
cumprimento do conjunto do processo da politica publica, este passa a ndo cumprir com a

funcao distributiva deixando de atender as necessidades do grupo.

A pesquisa bibliogréafica e, sobretudo as entrevistas com as mulheres associadas
revelaram que existem dificuldades estruturais no processo de elaboracdo e implementacgéo de
politicas publicas voltadas para mulheres rurais. Como destacado anteriormente, a pimenta

rosa, principal produto da Associacdo Aroeira, ainda ndo possui um mercado consolidado,
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assim, a associacdo além de diversificar a produgdo através da agroindustrializacdo de

alimentos, também depende do acesso as politicas publicas para manter suas atividades.

Nesse caso especifico, da Associacdo Aroeira, identificaram-se desafios na efetivacéo
de mercados institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que sdo fundamentais para o
fortalecimento do segmento. Embora esses mercados tenham sido anteriormente acessados
pelas mulheres da Associacdo, atualmente representam um dos desafios do empreendimento.
As dificuldades em retomar o acesso a esses mercados decorrem de conflitos politicos que
incidem em burocracias excessivas, que impedem a participacdo da associagédo e dificultam a

expansdo de seu mercado, apesar do grande potencial existente.

As mulheres da Associagdo Aroeira participavam dos programas institucionais
fornecendo bolos de macaxeira, doces, cocadas, tapioca, esfirra e pizza de macaxeira, frutas e
verduras. A insercdo dessas catadoras em uma rede de relacbes que fortalecia o processo
produtivo da associagdo e concretizava demandas resultou em uma mudanga significativa na
sua qualidade de vida e nas estratégias de trabalho. Esses contratos representavam a principal
fonte de renda ao longo do ano para a associagdo, oferecendo pregos justos a produtos
frequentemente desvalorizados. Além disso, a garantia dessa renda contribuiu para a reducéo
da pluriatividade das mulheres com valorizacdo econémica pelo seu trabalho. Entretanto, com
0 término do contrato com a Prefeitura de Piacabucu, surgiram novamente incertezas e
instabilidades, decorrentes de um mercado fragil e da reducdo do faturamento, destacando

assim, a vulnerabilidade da associagdo diante da volatilidade do mercado.

Identifica-se ainda que, no municipio de Piacabugu as politicas publicas voltadas para
0s produtores rurais sdo programas ou projetos do Governo Federal, com auséncia de politicas
especificas para as mulheres. Observa-se também que a falta de parcerias da gestdo municipal
com a Associacdo Aroeira prejudica seu desenvolvimento e perpetua desigualdades de

género, limitando oportunidades para as mulheres no meio rural.

O estudo também identifica que as mulheres pesquisadas buscaram outras politicas
publicas e desenvolveram projetos para garantir a continuidade da Associacdo Aroeira. Assim
como o Projeto Ecocozinhar, que proporcionou a construcdo de uma cozinha industrial e
capacitacdo para que as associadas se tornassem chefes de ecocozinhas. Também se tornou
responsavel pela realizagdo do projeto Bosque Bercario das Aguas, que se concentra em

educacdo ambiental e sistemas agroflorestais com foco no agroextrativismo sustentavel, para



120

implantar um Bosque Bercério e construir um viveiro para produgdo de mudas destinadas ao
reflorestamento da mata ciliar na regido da foz do rio Sdo Francisco. Esses projetos nao
apenas geram renda local, mas também contribuem para a conservacao da biodiversidade, a

mitigacdo das mudancas climéticas e a protecao dos recursos naturais.

Apesar dessas iniciativas para superar as dificuldades de obtencdo de renda, as
associadas necessitam de politicas de transferéncia de renda para assegurar a reproducdo
social. Programas como Bolsa Familia, Crianca Alagoana (CRIA) e o Seguro Defeso, sdo

fundamentais para evitar o agravamento da vulnerabilidade socioecondmica dessas mulheres.

Todas estas fragilidades demonstram que as politicas publicas sdo essenciais para
garantir uma rede de seguranca que apoie a continuidade do trabalho e a estabilidade
econdmica das mulheres do campo. Assim, € evidente a importancia do apoio das politicas
publicas para o fortalecimento da associacdo, mas é fundamental reconhecer o papel de
lideranca das mulheres na organizacdo desse grupo, bem como a autonomia deciséria das

mulheres na administracdo da associacao.

Dessa forma, as politicas publicas podem contribuir com a autonomia das mulheres,
tanto no campo financeiro, como na transformacéo de sujeito capaz de mudar suas vidas e da
sociedade em que vive. Contudo, ainda existe a necessidade de mudanca nas politicas
publicas com o estabelecimento de prioridades de acdo que devem buscar novas formas de

articulacdo para alcangar o fortalecimento e desenvolvimento dos agentes locais.

Percebe-se que os membros da Associacdo enfrentam dificuldades quanto ao
desenvolvimento e estabilidade das atividades, necessitando de um reordenamento
institucional para as politicas pablicas na realidade local, direcionadas a promocdo e
desenvolvimento da autonomia econdmica e protagonismo feminino, rompendo com o

modelo politico-administrativo neoliberal.

Portanto, esta dissertagdo confirmou sua hipoOtese norteadora da pesquisa de que
utilizando a extracdo dos recursos naturais disponiveis na regido com praticas de manejo
sustentavel e por meio do trabalho organizado na associagdo as mulheres da comunidade rural
de Piagabucu em Alagoas ampliaram sua inser¢do econémica e fortalecimento social, e que as
politicas publicas podem contribuir para alavancar esses processos produtivos, mas no
contexto neoliberal, as politicas tém carater cada vez mais limitado e descontinuo. Assim,

podemos afirmar que existe um conjunto de transformagdes em curso e 0 acesso as politicas
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publicas é parte essencial neste contexto politico para o fortalecimento do trabalho das
mulheres no espaco agrario, promovendo beneficios socioecondémicos e ambientais e

contribuindo para a reducao de multiplas desigualdades.
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APENDICES

APENDICE A - Questionario 1: Membros da Associa¢io Arogira

IDENTIFICACAO (ENTREVISTADA)

Nome:

Idade:

Cargo/funcdo:

Endereco (area rural/urbana):
Estado civil:

Filhos:

Etnia:

© N o o & w0 DN PE

Naturalidade:

1.  Quando vocé comecgou a catar aroeira e por qué? Ja fazia a catagdo de aroeira antes ou
sO depois de entrar na Associagao?

2. Haquanto tempo realiza essa atividade? H& quanto tempo faz parte da Associagdo?

3. Oque levou vocé a participar dessa organiza¢ao?

4.  Em sua opinido, qual a funcdo da Associagdo?

5. Qual importancia que tem o seu trabalho para os extrativistas de maneira geral?

6. Conte um pouco do seu trabalho, quais meses do ano realiza o trabalho como
extrativista?



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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Nesses meses que a aroeira tem producdo quantas horas vocé dedica a cata¢do? E ao
beneficiamento?

Além da aroeira que outros frutos cata, que épocas do ano e o que produz?

Na jornada de trabalho, da catacdo da aroeira ao beneficiamento, vocé sente dores no
corpo? Acha que esse processo tras problemas a sua saude?

Como ocorre 0 acesso as areas de catacdo da aroeira? E uma érea livre ou de
propriedade particular?

Existem conflitos entre 0s extrativistas para conseguir obter acesso as areas de extracao
da aroeira?

Quais as dificuldades que encontra na realizacdo do trabalho de extrativista (é perigoso
ir a campo)?

Por que esse trabalho € feito principalmente por mulheres?

Vocés tém percebido alguma reducédo das areas de aroeira? Ou queda da producdo das
aroeiras que tem? O que vocés acham que esta afetando a producdo dos recursos
naturais na regiao?

Quando pensa no futuro para vocé, tem interesse em continuar na atividade extrativista?
Quer que seus filhos e filhas sigam esse trabalho?

Qual a importancia do trabalho da associagdo para as mulheres associadas e para 0 meio
ambiente?

A Associagdo possibilitou o acesso a educacgédo?
De que maneira se da o contato entre a associagao e 0S USUArios?

Vocé participa ativamente das reunides do conselho? Qual sua opinido sobre a forma de
tomada de deciséo?

Houve alteragdo no numero de participantes das atividades? Se sim, explique o que
provocou essas mudancgas?
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21. Dentre as atividades desenvolvidas na associagéo, vocé participa de todas?

Sim( ) N& () Quais?

22. Quais dificuldades séo encontradas na realizacdo das atividades?

23. Vocé tem conhecimento sobre pessoas ou grupos de pessoas que tem opinides
contrarias entre elas sobre a utilizacdo dos recursos pela Associa¢do?

24. Em caso de divergéncia de opinides relativas ao manejo de recursos naturais, como se
chega a um consenso sobre quem esta realizando a pratica correta? (Recorrem a regras
morais ou a legislac6es?).

25. Existe rivalidade entre os extrativistas dentro da Associagdo? E fora?

26. Como pode ser classificada a participagdo das mulheres nas atividades?
( Yruim ( )regular ()boa () muito boa

27. Em sua opinido, as mulheres rurais da regido enfrentam dificuldades para participarem
da Associacdo Aroeira ou de alguma atividade da associagao?

( ) Néo

()Sim

( ) Dificuldade de transporte/locomocéao

( ) Falta de informacéo no atendimento

( ) Marido nédo permite

() Falta de tempo por que trabalha fora de casa

( ) Falta de tempo por que trabalha nas tarefas de casa
() Criangas

( ) Né&o gosta

() Outras. Quais:

28. Em sua opinido, participar da Associagcdo Aroeira contribui para a autonomia das
mulheres?

29. Em sua opinido, houve alteracdo nas rela¢fes no interior das familias que participam?

30. Antes de participar da Associacdo, quantas horas eram dedicadas ao trabalho
doméstico? E depois da associagao?
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31. Vocé recebe ajuda para realizar as atividades domésticas? Ou a responsabilidade é toda
sua?

32. O que faz no tempo livre?

33. Quais melhorias vocé identifica ap0s a participacdo nas atividades desenvolvidas pela
associacao?
( )Renda ( ) Moradia ( ) Lazer ( ) Escolaridade ( ) Outras

34. Em sua opinido, as mulheres da comunidade estdo mais fortalecidas?

35. Hainiciativas de apoio a organizacdo produtiva das mulheres da Associacdo Aroeira na
regidao? Apoio politico ou de empresas?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao sabe dizer
Quais:

36. Como ocorre a comercializacdo dos produtos da Associacdo Aroeira?

37. Vocé prefere vender pela associagdo ou a atravessadores? Por qué?

38. Apos a insercdo na associacdo, houve ampliagdo na renda, no consumo familiar?

39. Qual a sua fonte de renda?

() Associacdo Aroeira ( ) Funcionario publico () Aposentadoria
( ) Bolsa familia () Beneficio do Governo () Penséo

() Agricultura

40. Em meédia quanto é sua renda mensal? Qual é a sua principal fonte renda?
( )0-500 ( )500-1000 ( )1000-1500 ( ) 1500-2000 ( ) 2000-3000

41. Esté satisfeita com o que ganha?

42. Quem possui a maior renda na casa? A mulher ou o marido?

43. Como se sente ap6s ganhar seu dinheiro advindo do trabalho na Associagdo Aroeira?

44. Existe algum impedimento por parte de algum familiar que te impeca ou dificulte o
trabalho na Associacdo ou em algum outro lugar?



45,

46.

47.

48.

49.

50.
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Como vocé se sente apds comecar a trabalhar na Associacdo Aroeira?

Vocé contribui para previdéncia social ou faz parte do sindicato dos trabalhadores?

A associagdo conta com alguma(s) politica(s) publica(s) direcionada(s) para as
associadas?

A associacdo conta com alguma politica publica que possibilita o apoio efetivo de
recursos financeiros direcionados para o desenvolvimento das atividades na associacao?

O acesso a programas assistenciais do Governo fortalece a Associagcdo Aroeira? Quais
beneficios?

Em sua opinido, a associacdo enfrenta dificuldades para acessar politicas publicas? Se
sim, quais séo essas dificuldades?

( ) Né&o ha dificuldades

( ) Falta de informag&o de como proceder ou onde ir

() Né&o possuir todos os documentos para 0 acesso

( ) Dificuldade de transporte e locomocdo para ir ao local de atendimento
( ) Falta de quem apoie na elaboracdo de projeto

() Aburocracia para 0 acesso

() Outras. Quais:

o1.

52.

53.

o4,

Quais as politicas publicas que a senhora gostaria que a associa¢do possibilitasse o
acesso?

Em sua opinido, qual o maior entrave que a Associagédo enfrenta para se desenvolver?

Me fale sobre o municipio. Quais as dificuldades de viver em Piacabucu - Al?

O que a prefeitura, o governo estadual e federal poderiam fazer para melhorar a
qualidade de vida das mulheres da associacao aroeira?

APENDICE B - Questionario 2: Direcdo da Associacio Aroeira
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IDENTIFICACAO (ENTREVISTADA)

NG wWDE

01.

1
3(
5(
7
9(

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

Nome:

Idade:

Cargo/funcdo:

Endereco (&rea rural/urbana):
Estado civil:

Filhos:

Etnia:

Naturalidade:

Qual o publico que participa da Associacdo Aroeira? Quantas sdo?

) Agricultora familiar 2( ) Assentada da reforma agréria
) Pescadora artesanal 4( ) Quilombola

) Ribeirinha 6( ) Indigena

) Extrativista 8( ) Trabalhadora rural

) Lideranca de movimento sindical ou social 10( ) N&o respondeu/néo sabe dizer

Quantos membros associados compde a Associacdo Aroeira entre homens e mulheres?
N° Homens N° Mulheres Total=

Quais tipos de assisténcia/agcdes foram oferecidas as mulheres no periodo da execucéo
do projeto Aroeira?

Qual a importancia do trabalho da associacdo para as mulheres associadas e para o
meio ambiente?

Quais tipos de politicas sdo necessarias para melhorar a qualidade de vida das pessoas
participantes da associa¢ao?

Que tipo de atividades as pessoas associadas desenvolvem?

Como a associagéo se sustenta?

As pessoas que fazem a gestdo séo escolhidas de que modo, por quanto tempo?

Como € a experiéncia de participar da gestdo, quanto tempo consome, que tipo de
atividades exige, como concilia com outras tarefas de produzir e cuidar da propria
familia?
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10. O que aprendeu nesse processo de participar da gestdo da associacdo?

11.  Que tipo de mudancas ocorreu na associacdo com o fim do projeto, como passaram a
se viabilizar?

12.  Como a pandemia impactou o trabalho e a vida das pessoas associadas?

13.  Quais sdo 0s projetos atuais da gestdo para a associacao?

APENDICE C - Questionario 3: Gestor Publico

Municipio (da entrevista):
Local (da entrevista):
Data da entrevista:

Identificacéo

Nome:

Sexo:

Idade:

Instituicao:

Cargo/funcado:

Quanto tempo esta no cargo?

1. Existe no municipio ou na secretaria de agricultura uma equipe que pensa as politicas
publicas para mulheres rurais? Se sim, quem comp®e a equipe e como atua?

2. Em quais instancias sdo apresentadas, discutidas e reafirmadas ou contestadas as ac6es
para mulheres rurais da regiao?

() Presidéncia () Ministérios () Camara de Vereadores
) Secretarias () Coordenadorias () Equipes locais
) Outros. Quais?

—

Com que publico a sua instituigdo trabalha?
) Agricultora familiar () Assentada da reforma agraria

) Pescadora artesanal () Quilombola
) Ribeirinha () Indigena
) Extrativista () Trabalhadora rural

AAA/—\Aw

) Outros. Quais:
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4. Quais dificuldades enfrentadas na execucdo de politicas publicas para as mulheres
rurais? Justifique.

) Pessoal - falta uma equipe mais ampliada

) Recursos - N&o existem um recurso, so se for na secretaria de assisténcia social.
) Infraestrutura — a gente ndo tem um local pra debater sobre as politicas

) Politico — a gente ndo tem politicas destinada as mulheres.

) Outras. Quais?

AN AN N N N

5. Existe algum programa de organizacdo produtiva para as mulheres rurais? Se sim,
quais os principios e objetivos desse programa?

6. Como as mulheres rurais da regido sdo contempladas nos programas e projetos
executados mais recentes? Existe algum critério de avaliacao?

7. Dentre os programas desenvolvidos pela instituicdo qual o nimero do montante de
recurso destinado a programas para mulheres rurais? Valor em reais:

8. Qual o total de projetos aprovados e o0 nimero de beneficiarias?

9. O municipio ou a instituicdo incentivam a organizacdo produtiva de grupos de
mulheres rurais?

10. O municipio ou a instituicdo promove a¢des de formacéo politica e gestdo econdmica
para as mulheres rurais? Quais?

11. A instituicdo desenvolve agdes de formacdo e capacitacdo de beneficiamento da
producéo e agregacao de valor (producédo de doces, compotas...) para mulheres rurais?

12.  Existe por parte do municipio ou da instituicdo acdes de apoio a comercializacéo e
geracdo de renda de produtos advindos da agricultura familiar? Quais?

13.  Ha iniciativas de apoio a organizacdo produtiva, comercializacdo e geracdo de renda
das mulheres rurais que fazem parte da Associacdo Aroeira?

14.  Existe alguma parceria da instituicdo com a Associacdo Aroeira? Se ndo, justifique?

15.  Que tipo de assisténcia/acdo sdo oferecidas a Associacdo Aroeira? Ou a outra
instituicdo, grupo?



