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RESUMO

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) € um sistema regional de protecdo aos
direitos, em vigor nas Ameéricas e advindo da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Utilizado por movimentos de grupos vulneraveis, o SIDH oferece, por meio de
organismos como a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e suas provisoes,
visibilidade a desigualdades estruturais locais, pressionando os seus Estados membros a
promover mudancas sociais. Um desses grupos-alvo é o das mulheres que, embora tenha
enfrentado inicialmente certos descasos sobre a tematica de género por parte da Corte, utiliza-
se da sua jurisprudéncia para garantir a aplicacdo de parametros internacionais de protecao aos
seus direitos. A interseccionalidade e outros avancos feministas, nesse ambito, foram
considerados como uma possibilidade de superagdo de brechas normativas e decisérias que
favoreciam mulheres em posicdo de privilégio, visto que, em conjunto, ddo a devida
importancia a recortes como o de classe, de raca e de sexualidade, dentre outros. A privacgao de
liberdade surge, entdo, como um aspecto de vulnerabilidade agravado por cada uma dessas
categorias, como observado no Brasil, onde ha grande populagdo carceraria feminina. Assim,
considerando a perspectiva da interseccionalidade, o objetivo central deste projeto é analisar
de que maneira o posicionamento brasileiro sobre enfoques especiais a mulheres encarceradas
se alinha a redacdo da Opinido Consultiva OC-29/22, o ultimo documento de posicionamento
oficial da Corte relacionado especificamente a essa temética. Para isso, foi realizado um estudo
de caso exploratério, tendo como fonte de pesquisa as documentacdes trazidas pelo pais e
outros atores em amicus curiae como aporte argumentativo em relagéo ao contetdo da referida
OC. Tais documentos foram compilados e examinados, conforme Anélise de Documento e
Anélise de Conteudo. Ja no que diz respeito ao recorte tedrico e tematico do trabalho, utilizou-
se da revisdo bibliogréafica, para melhor compreender a realidade do grupo de mulheres em
questdo e de que maneira a praxis interseccionalidade vem sendo aplicada no SIDH.

Palavras-chave: Sistema Interamericano de Direitos Humanos; interseccionalidade; mulheres
privadas de liberdade; Opinido Consultiva OC-29/22.



ABSTRACT

The Inter-American Human Rights System (IAHRS) is a regional system created for the
protection of rights, located in the Americas and originated from the Organization of American
States (OAS). Used by movements of vulnerable groups, the IAHRS offers, through bodies
such as the Inter-American Court of Human Rights (IACHR) and its provisions, visibility to
local structural inequalities, pressuring its member states to promote social changes. One of
these target groups is the women, although they initially faced certain neglect on gender issues
by the Court, they use its jurisprudence to guarantee the application of international parameters
to protect their rights. Intersectionality and other feminist advances, in this context, were
considered as a possibility of overcoming normative and decision-making gaps that favored
women in positions of privilege, since, together, they give importance to aspects such as class,
race and sexuality, among others. Deprivation of liberty, then, emerges as an aspect of
vulnerability aggravated by each of these categories, as observed in Brazil, where there is a
large female prison population. Thus, considering the perspective of intersectionality, the
central objective of this project is to analyze how the Brazilian position on special approaches
to incarcerated women is aligned with the wording of Advisory Opinion AO-29/22, the Court's
latest official position document on the group. To this end, an exploratory case study was
conducted, using as a research source the documentation brought by the country and other
actors in amicus curiae as an argumentative contribution in relation to the content of the
aforementioned AO. These documents were compiled and examined, according to Document
Analysis and Content Analysis. Regarding the theoretical and thematic scope of the work, a
bibliographic review was used to better understand the reality of the group of women in
question and how intersectionality praxis has been applied in the IAHRS.

Keywords: Inter-American Human Rights System; intersectionality; women deprived of
liberty; Advisory Opinion AO-29/22.
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1 INTRODUCAO

A luta pela garantia de direitos travada pelas mulheres ainda esta longe de ser superada.
Entretanto, ao abordar e reconhecer os percal¢os aos quais sdo expostas diariamente, como a
discriminacdo e a desigualdade social, determinados instrumentos normativos internacionais
buscam reverter esse cenario. No plano do Sistema Onusiano, a titulo de exemplo, destacam-
se: a Convencgdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW)! — aprovada em 1979 no ambito da ONU —, e a Declara¢do de Pequim, de 19952
(Silva; Lage, 2022). Na alcada do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), ha
igualmente a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — também denominada Convencdo de Belém do Para (1994) —, que reconhece a
discriminacdo de género e a sua violacdo a dignidade humana, traduzindo-se em uma adequada
ferramenta de protecdo as mulheres (Silva; Lage, 2022).

Este trabalho se situa em um contexto de compreenséo da atual realidade das mulheres
encarceradas e seus direitos nas Américas. Para isso, leva-se em consideracdo os instrumentos
de apoio a protecdo dos direitos das mulheres presentes em normativas internacionais e o
desenvolvimento de ferramentas que nos ajudam a entender as deliberagdes desenvolvidas na
alcada do SIDH, como é o caso do marco tedrico da interseccionalidade.

O estudo de caso descritivo e exploratério é o0 método adotado na pesquisa. Busca-se
compreender, por meio dele, como foram desenvolvidas as sugestdes e exigéncias envolvendo
as pessoas privadas de liberdade e suas condicdes especificas, trazidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos na Opinido Consultiva OC-29/22, bem como o esfor¢o
argumentativo de atores brasileiros sobre o assunto (Gomes; Albuquerque; Silva, 2024). Nessa
seara, sob 0 Vviés teorico da interseccionalidade, o problema de pesquisa busca analisar de que
maneira o posicionamento brasileiro se alinha a redacdo da OC-29/22 sobre a aplica¢do de
enfoques diferenciados a mulheres encarceradas.

A hipotese formulada € a de que a opinido proveniente dos documentos enviados pelo

Brasil e por seus atores nacionais na solicitacdo da referida OC alinha-se as obrigagdes

IA Convencéo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, entrou em
vigor em 1981. Ela dispGe de propostas que discutem a garantia dos direitos humanos da mulher, através da busca
pela igualdade de género e da repressdo a quaisquer tipos de discriminacgdo contra a mulher entre os Estados-parte
que a ratificaram, no &mbito da ONU (Pimentel, 2006, p. 14).

2A declaracdo de Pequim foi adotada pela ONU em 1995, na 42 Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Tal
declaragdo pedia aos governos que intensificassem “os seus esfor¢os para a garantia do gozo igual de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais para todas as mulheres e meninas que enfrentam multiplas barreiras a
seu empoderamento e progresso devido a fatores como raca, identidade, etnia, idioma, etnia, cultura, religido,
deficiéncia, ou porque sdo indigenas” (ONU, 1995 apud Bilge; Collins, 2020, p. 136).
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especificas que os Estados devem garantir a grupos discriminados interseccionalmente, como
as mulheres encarceradas, em matéria de tratamento digno, pontos de atengdo, bem como
politicas publicas implementadas na garantia dos direitos do grupo. O recorte temporal da
pesquisa compreende os anos de 2020 a 2022, em virtude da manifestacdo dos documentos
analisados no periodo em questdo. A pesquisa baseia-se inicialmente em 2020, pois grande
parte das manifestagbes realizadas pelo Estado brasileiro foram submetidas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos entre este ano e o0 ano de 2021; e finaliza-se em 2022, em
funcdo da apresentacao do parecer consultivo 29/22 neste mesmo periodo.

Nesse sentido, seguindo a linha estrutural da pesquisa, torna-se fundamental explicitar,
de modo introdutdrio: a conjuntura do SIDH, como a interseccionalidade é apresentada nesse
contexto e, posteriormente, como isso € apresentado em cada capitulo. Segue-se entdo a ordem
proposta, em conformidade com os entendimentos gerais discorridos ao longo da pesquisa.

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), objeto central desta pesquisa,
é um sistema regional de protecdo aos direitos, definido por nuances em suas atribuicGes, que
0 tornaram uma arena privilegiada para que grupos vulneraveis reclamem a garantia dos seus
direitos. O surgimento dele, na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), decorre da
aprovacao da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem, de 1948, na qual a Carta
da Organizagdo sobre os “direitos fundamentais da pessoa humana” também foi implementada
(CIDH, 2006). E importante enfatizar que o SIDH ¢ institucionalmente marcado “pelo
protagonismo de diversos atores, em um palco em que interagem Estados, vitimas, organizacoes
da sociedade civil nacionais e internacionais, a Comissdo e a Corte Interamericana no &mbito
da Organizacdo dos Estados Americanos” (Piovesan, 2018, p. 395). Assim, aprecia as
“peculiaridades e especificidades” das lutas pelos direitos humanos e pela justica nas Américas
(Piovesan, 2018).

A Carta da OEA é uma ferramenta importante para o sistema interamericano, no que diz
respeito a protecéo dos direitos humanos, como no caso da garantia a justica social, vigéncia de
instituicOes democraticas na regido, dentre outros. Além disso, a Carta estipula como principal
organismo da organizacdo a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que surge
em 1959 com o intuito de analisar os pontos propostos e prestar servigos consultivos sobre a
salvaguarda dos direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) foi concebida apenas com a
aprovacdo da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), em 1969. Conforme
afirmacdo da CADH, a Corte “define os direitos humanos que os Estados ratificantes se

comprometem internacionalmente a respeitar ¢ a dar garantias para que sejam respeitados”
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(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2006). Desse modo, de forma autdbnoma, a
Corte se apresenta como uma instituicao judiciaria, cuja finalidade envolve adotar e interpretar
a CADH, tal qual sera desenvolvido ao longo do trabalho (Comissédo Interamericana de Direitos
Humanos, 1979).

A Comisséo, por sua vez, € um 0Orgdo autbnomo da OEA e utiliza trés bases de
investigacdo e analise: o sistema de peticdo individual, 0 monitoramento dos Estados-membros
sobre a sua atuacdo em relacéo aos direitos humanos e relatorios tematicos que devem receber
a devida aten¢@o no sistema. Assim, o 6rgdo compreende que, “no contexto da prote¢do dos
direitos de toda pessoa sob jurisdicdo dos Estados americanos, é fundamental dar atencéo as
populacbes, comunidades e grupos historicamente submetidos a discriminag¢do” (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2006).

Outras fungdes também circunscrevem o seu oficio, como o devido acesso a justica,
recomendacdes aos Estados-Membros e a incluséo integral da perspectiva de género em suas
atribuigdes (Silva; Carvalho, 2018). Sobre o ultimo topico, a Comissdo discorre sobre varios
tipos de violéncia destinados as mulheres no SIDH. Tal questdo é fundamental para este
trabalho, pois permite incluir o seu entendimento sobre o caso das mulheres encarceradas na
regido, de acordo com o viés da interseccionalidade.

Em relacdo a vivéncia das mulheres no sistema interamericano, discorre-se sobre a
incorporacdo de teorias e conceitos, como a interseccionalidade, para o alcance de analises mais
inclusivas dos casos deliberados no &mbito dos Direitos Humanos. Instrumento tedrico desta
pesquisa, conforme Bilge e Collins (2020), a interseccionalidade surge de uma justaposicao
entre 0s movimentos sociais e 0 conhecimento académico critico, embora nem sempre as ideias
sobre interseccionalidade desses movimentos coincidam com a viséo académica sobre o termo.
Mesmo assim, o termo tem se difundido, dada a sua capacidade de englobar contextos e teorias
e as aplicar em categorias diversas, como género, classe e raca, entre outros (Hogemann; Boldt,
2021).

No primeiro capitulo, busca-se entender a importancia das perspectivas de género para
a ampliacdo da abordagem tematica dos direitos humanos, essencialmente no que tange a
insercdo e garantia dos direitos de individuos que ndo eram observados até aquele momento.
Isto é, o capitulo busca compreender como a vivéncia das mulheres e de outros grupos
marginalizados possibilitaram o avango de inovagdes na teorizacdo dos direitos, bem como
puderam elucidar as problemaéticas presentes na no¢do dos direitos humanos daquele contexto.
Destarte, a partir da apresentagédo de perspectivas, como o feminismo negro, discute-se sobre a

construcdo da otica de género nas deliberacdes sobre mulheres enquanto sujeitos de direitos em
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grandes organismos internacionais, a exemplo do Sistema Interamericano, como também em
convencdes especificas sobre os seus direitos.

Ademais, explicita-se como isso foi relevante para o surgimento e apresentacdo da
interseccionalidade enquanto um conceito tedrico que abarca as particularidades de grupos de
mulheres marginalizadas, a exemplo do caso de mulheres negras, de classe baixa e
encarceradas. Tal questdo é primordial para o posterior entendimento de como 0 argumento
interseccional pode ser visto e aplicado em deliberacGes sobre subgrupos vulneraveis na alcada
dos direitos humanos, como o apresentado pelos argumentos brasileiros na solicitagdo de
Opinido Consultiva (OC).

Por meio de uma revisdo de literatura, este capitulo centrou-se fundamentalmente nos
conceitos de interseccionalidade trazidos por Kimberlé Crenshaw (1989; 1991; 2002) e Patricia
Hill Collins (1991; 2017; 2022), para a contextualizacdo do aporte tedrico. A escolha da
primeira autora se deu em funcéo do desenvolvimento do termo proposto por ela, no qual indica
os multiplos fatores de vulnerabilidade pelos quais as mulheres sdo atravessadas, e aponta como
cada uma dessas vulnerabilidades traz consigo dores proprias e consequéncias sociais
especificas. No caso de Collins, a decisdo gira em torno da historiografia apresentada pela
autora. Nesta, Collins desenvolve o que seria um argumento interseccional, por meio da
apresentacdo de autoras que foram importantes para a criacdo do termo e de possiveis
desdobramentos que o seu uso pode chegar em termos préaticos.

Compreendendo o0s aspectos tedrico-conceituais do trabalho, o segundo capitulo
introduz o recorte tematico escolhido: as mulheres privadas de liberdade e as distintas
vulnerabilidades, as quais sdo impostas ao longo do encarceramento no SIDH. Este seguira o
instrumento metodoldgico do capitulo anterior, a revisdo de literatura, a fim de examinar artigos
gue debatem sobre os riscos especiais que elas enfrentam no sistema, contudo recorrera também
a analise de documento, por meio dos informes apresentados no site da CIDH, como o Informe
sobre Mulheres Privadas de Liberdade (Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, 2023).

Importante ressaltar que as referéncias digitais de ambos os capitulos poderdo ser
retiradas de plataformas, como os sites oficiais da Corte e da Comisséo Interamericanas, em
conformidade com as palavras-chave: “interseccionalidade”; “fatores interseccionais”;
“vulnerabilidades compostas”; ‘“vulnerabilidades agravadas”; “mulheres privadas de
liberdade”. Nem todas as mengdes puderam ser analisadas, pois muitos dos casos que tocam a
temética e foram apreciados pela Corte entre os periodos de 2020 e 2022, ainda estdo sendo

debatidos, sem decisdes ou recomendacdes definitivas. As meng0es trazidas pelos informes,
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por outro lado, puderam ser analisadas em sua totalidade, visto que apareciam em diversas
recomendacdes pontuais da CIDH.

Assim, estudou-se a vivéncia das mulheres privadas de liberdade americanas, com o
objetivo de entender os marcadores de vulnerabilidade que as tangem ao longo do processo de
reclusdo, bem como analisar a maneira como séo tratadas em periodos de fragilidade (gravidez,
lactacdo e puerpério). Além disso, buscou-se entender como 0s organismos interamericanos se
posicionam sobre a forma de tratamento, cuidados especificos e infraestrutura que devem ser
garantidas no cumprimento da pena. Nesse processo, apontam-se as medidas que ja sdo
discutidas e recomendadas pela Corte, mas sofrem algum tipo de desvio no momento de
aplicacdo pelos Estados-parte ou acabam ndo sendo de fato implementadas.

No terceiro e ultimo capitulo, analisam-se os documentos apresentados pelo Brasil e
alguns de seus atores nacionais na solicitacdo de OC, bem como a préopria Opinido Consultiva
0OC-29/22, em busca de entender de que maneira o posicionamento brasileiro se alinha
argumentativamente a redacdo da Corte sobre a adocéo de enfoques diferenciados em matéria
de pessoas privadas de liberdade. Conforme esta pesquisa, foram investigados os pontos de
recomendacdo e atencdo que interconectam os documentos. Tais informacbes foram
selecionadas em se¢fes que retomavam a discussdo sobre mulheres encarceradas gravidas, em
pos-parto e lactantes, apresentadas em cada um dos documentos. Na conjuntura da OC, ainda
hd a secdo sobre o uso da interseccionalidade e abordagens diferenciadas no sistema
interamericano, a qual traz indicativos de transparéncia em relacdo a condicdo que essas
mulheres se encontram nas Américas e ao modo como as vulnerabilidades expostas a elas se
agravam e se interseccionam. Tal ponto se mostra excepcionalmente importante para a
pesquisa, pois indica como a Corte IDH entende o termo e de que forma o posicionamento
brasileiro se exprime interseccionalmente na OC-29/22.

Os documentos brasileiros a serem analisados sdo a Manifestagcdo Escrita do Estado
Brasileiro sobre enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas de liberdade na
solicitacdo de Opinido Consultiva (2021) e os documentos apresentados por atores nacionais na
mesma conjuntura. Dentre eles, destacam-se: os Memoriais de Amicus Curiae da Defensoria
Publica da Unido (2020); da Faculdade de direito da Universidade Federal do Parana (2021);
do Centro Universitario Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente (2020); da Clinica
de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia (2020); do Nucleo de Estudos em
Sistemas de Direitos Humanos e Clinica de Acesso a Justica e Educacdo nas Prisdes da
Universidade Federal do Parand (2020); e do Nucleo Interamericano de Direitos Humanos da

Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (2021).
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A escolha desses escritos diz respeito ao debate que trazem em relagdo ao caso das
mulheres encarceradas. A OC-29/22 foi selecionada por ser a primeira opinido consultiva que
discorre sobre enfoques diferenciados para pessoas privadas de liberdade (2022), incluindo o
caso de mulheres gravidas, lactantes e com filhos sob sua custddia no encarceramento. Além
disso, o documento tornou-se essencial para o presente trabalho ao trazer a interseccionalidade
a discussao sobre os direitos desses sujeitos no &mbito da Corte IDH, fazendo-se fundamental
para a analise em questdo. Vale reforcar que os referidos documentos podem ser encontrados
no site oficial da Corte.

Metodologicamente, este capitulo utilizou majoritariamente da analise documental. Isto
porque, como afirma Cellard (2008, p. 304), a Anélise Documental nada mais é do que o
“encadeamento de ligacdes entre a problematica do pesquisador e as diversas observagdes
extraidas da sua documentagao”, a qual permite desenvolver “explica¢des plausiveis, produzir
uma interpretacdo coerente e realizar uma reconstrucdo de um aspecto qualquer de uma dada
sociedade, neste ou naquele momento”. Utilizando-se dessa perspectiva, a pesquisa estabeleceu
tais ligacOes através de componentes trazidos nas documentacGes brasileiras delimitadas,
comparando-o0s com recomendag6es produzidas pela OC-29/22 que se encaixam nessa mesma
seara.

Para isso, o trabalho se baseia em alguns critérios analiticos, em funcdo do seu papel-
guia na formulacéo das sessfes de cada um dos documentos e/ou da sua frequéncia entre as
solicitacbes brasileiras e a redacdo da OC. Dentre eles, deparamos-nos com marcadores de
género que se referem a mulheres gravidas ou gestantes, mulheres lactantes ou em
amamentacao, mulheres em puerpério ou p6s-parto e mulheres com criangas sob sua custddia
no encarceramento.

A pesquisa recorre também as condi¢BGes nas quais essas mulheres se encontram no
sistema carcerario que mais aparecem nas discussdes e se relacionam aos critérios, como no
caso de questdes como tratamento digno, pontos de atencdo e cria¢do de politicas pablicas que
garantam os direitos de mulheres encarceradas. Para facilitar o entendimento, é possivel dizer
que tais condicOes se relacionam ao que Bardin (1997) chama de unidades de
informagdo/anélise na explicacdo da Andlise de Conteudo, visto que elas nos ajudam a
identificar o ponto central de um argumento quando se entrelagcam a um marcador especifico.
Esses cruzamentos ainda foram contabilizados numa Analise de Conteddo, com a intencéo de
ilustrar graficamente a incidéncia das unidades de informacdo apresentadas no cenario

proposto. Isso foi feito por meio da criacdo de codigos no software Atlas.ti, no qual cada codigo
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correspondia aos marcadores mensurados. Tais correspondéncias, posteriormente, puderam ser
analisadas através da plataforma de visualizagcdo do aplicativo e contabilizadas.

Assim, o estudo se mostra relevante pois, apesar de haver posicionamentos como este
do Estado brasileiro, existe uma certa escassez de obras nacionais que dissertem sobre a
temética em conjuncéo a interseccionalidade. Dessa forma, a pesquisa demonstra potencial na
ampliacdo de acervos que discorram sobre as particularidades de mulheres encarceradas e 0s
obstaculos do sistema prisional. Outrossim, o trabalho torna-se necessario pela proposta de
conectar e melhor compreender os documentos citados no que se refere a praxis da

interseccionalidade (Bilge; Collins, 2020).
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2 AS PERSPECTIVAS DE GENERO E A INTERSECCIONALIDADE

Segundo Griesse (2017), a ascensdo teorica dos direitos humanos no século XX se
formou envolta da ideia de “universalidade” dos direitos individuais, formalizada em 1948 pela
Declaragdo Universal de Direitos Humanos. A medida em que as ideias de “soberania nacional,
administragdo democratica e igualdade” eram questionadas no pds-Segunda Guerra Mundial,
novas discussdes sobre os direitos a cidadania emergiam e chamavam atencdo dos Estados-
nacdo ainda em desenvolvimento (Griesse, 2017, p. 9). Assim, conforme a autora, a
consequente composicdo de tal declaracdo teria auxiliado no desenvolvimento da teoria dos
Direitos Humanos, bem como no progresso da sua praxis.

Todavia, Griesse (2017, p. 9) afirma que os debates subsequentes ainda se pautavam em
aspectos de autonomia e liberdade que favoreciam primordialmente o “homem branco, europeu,
apto e com posses, que pudesse afirmar a sua reivindicacdo dos direitos humanos perante um
Estado potencialmente autoritario”. Destarte, para a autora, devido a esse contexto e a
configuracdo historica na qual se formou o ambito dos direitos humanos, a declaracdo nédo
consegue apreciar todas as identidades ou conjunturas sociais, culturais, politicas e econémicas
em que é possivel um ser humano se encontrar.

Nesse cenario, alguns tedricos e outros atores internacionais buscaram ampliar a
abordagem temaética dos direitos humanos, no intuito particular de inserir e garantir os direitos
de individuos que ndo foram acolhidos inicialmente. Resultado disso, 0s documentos seguintes
gue cunhavam os direitos humanos em sua redacdo passaram a englobar os direitos de diferentes
grupos, como € o caso das mulheres, dos povos imigrantes e refugiados, das pessoas privadas
de liberdade, das pessoas com deficiéncia, dentre outros. Griesse (2017) reitera a importancia
dessas declaragcbes e convencgOes, pois elas teriam configurado um esclarecimento tanto
simbdlico quanto teodrico a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, aléem de abranger de
modo pratico tal diversidade de identidades.

Ademais, a autora assegura que, a partir da perspectiva das mulheres e de outros grupos
marginalizados, os documentos em questdo propiciaram o avango de inovagdes na teorizacdo
dos direitos, elucidando as problematicas presentes na nocéo dos direitos humanos daquele
contexto. Dessa forma, ela entende que, ao trazerem as particularidades desses grupos e
formarem conceitos que conversem com as suas adversidades, a Declaracdo de 1948 e as
conferéncias da Década da Mulher da ONU (1975-1985) se tornaram basilares para a expansao
dos direitos humanos.
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Piovesan (2012), por sua vez, consolida em suas obras que os sistemas de protecéo
internacional refletem as inumeras reinvindica¢es do movimento feminista, como o direito a
igualdade formal, sexual e reprodutiva, racial, econdmica, étnica, dentre outras. Dessa maneira,
gradualmente, esses e outros instrumentos internacionais buscaram englobar uma maior
pluralidade de sujeitos. A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher — ou Convencéo de Belém do Para — da Organizacdo dos Estados
Americanos, de 1994, é um exemplo disso. Esta aborda a violéncia contra a mulher, que passou
a ser considerada naquela circunstancia como uma violacao aos direitos humanos, para além de
um conjunto de garantias e direitos que concebem a nogéo de género e as responsabilidades dos
Estados americanos nesse quesito. Para Piovesan (2000), tal convencado atesta a contribuicdo
das mulheres neste ambito, posta a introducao que traz do género como um fator ndo legitimante
de condutas degradantes contra as mulheres, a sua conceituacao sobre as violéncias psicoldgica
e fisica que mulheres sdo subordinadas cotidianamente, e a sua contestacdo sobre a dicotomia
estatal pablico/privado.

Esses exemplos, dentre outros, demonstram como as mulheres foram importantes néo
sO para o “vocabuldrio e a conceituagdo dos direitos humanos” (Griesse, 2017, p. 12), mas para
a exibicdo da “perspectiva centrada no homem que permeia a teoria € os documentos, €
afirmaram e centraram identidades e condi¢des que muitas vezes ndo sao contempladas no
ambito dos direitos humanos anteriores”. Dessa maneira, compreender a perspectiva feminista

e as suas necessidades torna-se fundamental para o desdobrar desta andlise.

2.1 Os movimentos feministas e a construcao da perspectiva de género

De acordo com o que pudemos observar no tépico anterior, os direitos humanos
estiveram associados ao homem branco europeu desde o seu surgimento, de modo que a
universalizagédo de direitos somente refletia as suas particularidades e interesses, deixando de
lado outros grupos inseridos naquele contexto. Assim, a partir do momento em que se
universaliza os direitos de grupos marginalizados, estes se tornam obscurecidos ou
relativizados. Ao perceber e trazer isso para o caso das mulheres, os direitos humanos passam
a buscar alternativas a exclusdo, dando luz as suas experiéncias e dificuldades ao redor do
mundo ou trazendo, consoante a compreensdo de Griesse (2017), a aplicacdo de novas visdes
alternativas de justica. Dentro dessa concepgéo, apresenta-se 0 movimento feminista.

Derivado de debates sociais trazidos no seculo XX, o movimento feminista defendia

~ (9

que os direitos “universais” ou direitos “padrao” europeus surgem na historia em decorréncia
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do privilégio dos homens que os detém. Por meio de questionamentos a tal padréo, tedricas
feministas objetivavam formular definicbes de direitos mais amplas, que superassem as
condicdes opressivas que subjugam as mulheres. Outrossim, elas se comprometeram a dar
continuidade a investigacao dos arquétipos preconcebidos que as envolviam e a agregar outros
conceitos e vertentes a essa proposta.

A vista disso, 0 movimento feminista foi primordial para o desenvolvimento teérico dos
direitos humanos, abrigando inimeras interpretacdes e correntes, que tém como afinidade a
“melhoria da qualidade de vida das mulheres e a redugdo das desigualdades” (Stelzer; Kyrillos,
2021, p. 242). Assim, 0 movimento abarcou o0 género como um componente essencial para se
refletir sobre as diferencas sociais, politicas e culturais entre homens e mulheres (Stelzer;
Kyrillos, 2021).

O emprego da perspectiva de género aparece com destaque nos anos de 1980, quando
Scott (1995) se dedicou a tracar a distingdo entre sexo biolégico e género (uma imposicéo
determinada por relagGes sociais). Tal proposta buscou dar maior visibilidade a maneira como
as relacdes socioculturais se constroem, perante as desigualdades observadas entre homens e
mulheres em hierarquias de poder.

Segundo Scott (1995), a pesquisa sobre mulheres era construida socialmente a partir de
um olhar masculino que determinava seus papéis sociais. Assim, a priori, esta construcao
adviria de um processo historico que se forma em diferentes niveis, como o estatal, escolar,
midiatico e familiar. JA num momento posterior, esse processo suporia a hierarquizacdo dos
tracos e atividades masculinos e femininos, de tal maneira que aqueles que sdo definidos como
masculinos teriam mais valor (Bolfarini; Felix, 2023).

Nessa seara, de acordo com Scott, seria necessario transformar a concepcao de poder
enquanto algo coerente ou centralizado, pois ele se conformaria dispersando relagdes desiguais
por meio da formulagdo de “campos de forga” e de sobreposi¢oes de poder (Scott, 1995). Isto
porque, o género, enquanto “elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre os sexos” (Scott, 1995, p. 86), torna-se um meio de significar essas relagdes
de poder. De modo paralelo a isso, temos a obra de Foucault (2014), a qual, ao abordar a relagéo
entre corpo e sexualidade, demonstra que o poder atua através de diferentes mecanismos; e,
uma vez que ele se exerce sobre um corpo, diferentes caracteristicas que o formam se
sobressaem (Stelzer; Kyrillos, 2021). O género, por exemplo, € um desses mecanismos que
tornam as experiéncias dispares em sociedades nas quais o poder é disseminado em diferentes

patamares.
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Ademais, como expbe Avtar Brah (2006), o género ainda é concebido e retratado de
modo diferente nas relagdes globais de poder, em decorréncia de escalas econémicas, politicas
e ideolodgicas nas quais 0s sujeitos se encontram. Consequentemente, as diversas dimensdes do
conceito afetam a composicao das multiplas identidades pessoais, da producdo académica e da
prépria sociedade (Bolfarini; Félix, 2023).

Destarte, bem como afirma Kimberlé Crenshaw (1989, p. 140), as concep¢des de raca e
sexo, classe social e outros aspectos, ancoram-se em vivéncias que representam subconjuntos
de eventos ainda mais complexos, que devem ser discutidos. Sobre isso, Crenshaw se debruca
sobre a discusséo da desigualdade que atinge as mulheres, com o intuito de ampliar a visao dos
direitos humanos sobre parametros que “marginalizavam os abusos de direitos relacionados ao
género” (Crenshaw, 2002, p. 171-172). Isso acontece tendo em mente que tal &mbito prezava
pela conformacdao de um regime de igualdade “universal”, mas pecava na sua aplicacdo. Ela

reitera que,

[...] apesar da garantia formal, a prote¢do dos direitos humanos das mulheres foi
comprometida & medida que suas experiéncias poderiam ser definidas como diferentes
das dos homens. Assim, quando mulheres eram detidas, torturadas ou lhes eram
negados outros direitos civis e politicos, de forma semelhante como acontecia com 0s
homens, tais abusos eram obviamente percebidos como viola¢cBes dos direitos
humanos. Porém, quando mulheres, sob custddia, eram estupradas, espancadas no
ambito doméstico ou quando alguma tradicdo lhes negava acesso a tomada de
decis0es, suas diferencas em relagdo aos homens tornavam tais abusos 'periféricos' em
se tratando das garantias basicas dos direitos humanos (Crenshaw, 2002, p. 172).

No entanto, como resultado do ativismo feminista em grandes conferéncias mundiais e
no campo dos organismos de direitos humanos nos anos 1990, Crenshaw (1991) atesta que 0s
direitos das mulheres ndo estdo limitados a problematicas que se assemelhem as sofridas pelos
homens. Nesse sentido, foi possivel expandir o entendimento da protecdo dos direitos humanos
das mulheres e suas especificidades/diferencas, especialmente quando a incluséo da concepgéo
de género das conferéncias de Viena® e de Beijing* se tornou realidade (Crenshaw, 2002).
Consoante a autora, enquanto antes a “diferenca entre mulheres e homens” atuava como

fundamento para a marginalizagéo dos direitos das mulheres e 0 encadeamento da desigualdade

3 A Conferéncia de Viena ou Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos data de 1993 e, em consonancia com
o direito internacional, a Carta das Nac¢fes Unidas e outros instrumentos internacionais de direitos humanos,
compromete os seus Estados-membros a incumbéncia de promover o respeito e a protecdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais a todos que estdo sob suas al¢adas (Organizagdo dos Estados Americanos, 1993, p. 3).

4 A IV Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Mulher foi realizada em Pequim, em 1995. Esta buscou avaliar
avangos ja obtidos em conferéncias anteriores e analisar os obstaculos que impedem o alcance de direitos e de
desenvolvimento pessoal as mulheres (Viotti, 2009, p. 148).
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de género, hoje tal diferenca “indica a responsabilidade que qualquer instituicdo de direitos
humanos tem de incorporar uma analise de género em suas praticas” (Crenshaw, 2002, p. 172).

Um exemplo disso € o caso do Brasil, onde os movimentos sociais dos anos 1980 e
1990, presentes no pais, passaram a entender as especificidades de género e a incorpora-las nas
discussoes internas. Antes era possivel ver o feminismo aplicado muito genericamente na luta
contra a violéncia no pais, essencialmente no que se refere a tdpicos como a violéncia provocada
pelo autoritarismo institucional militar. Importante ressaltar ainda que, nesse contexto, a
violéncia contra a mulher era vista como um problema relacionado apenas a violacdo sexual e
outros tipos de degradacéo estatal (Teles, 1993). No entanto, por meio de tais movimentos, foi
possivel englobar mulheres de diversas classes e discursos ao debate, de modo que os
agrupamentos politicos daquele periodo passaram a notar a sua relevancia social e abarcar em
suas campanhas as particularidades e necessidades do grupo.

Consequentemente, a discussdo de género auxiliou as brasileiras feministas a
sistematizarem demandas e consideracOes, dando visibilidade a questdes, como: a jornada de
trabalho doméstica, as condicdes de aprisionamento, o racismo, dentre outras. Estas, por seu
turno, “foram incluidas no conceito de violéncia contra as mulheres e na Constitui¢do de artigos
que faziam referéncia a estes tipos de violéncia” (Griesse, 2017, p. 27).

Ademais, retomando Crenshaw (2002), torna-se necessario defender outras pautas,
como o principio da ndo-discriminag&o racial da Declaracdo Universal de Direitos Humanos.
Consoante a autora, tal qual a discriminacdo de género, as percep¢bes de diferenca racial
também limitariam a expansédo das garantias de direitos, ainda mais quando se ligam a cenarios
“em que a discriminag¢do se pare¢a mais com a negativa formal [...] dos direitos civis e politicos"
(Crenshaw, 2002, p. 172). Ao refletir sobre a possibilidade de sobreposicdo de ambas as
discriminagdes, Crenshaw nos exige observar os modos pelos quais 0 género se intersecta com
outras identidades; e como essas intersec¢Oes favorecem a construcdo de vulnerabilidades
particulares a distintos grupos de mulheres. I1sso porque, segundo ela, em sua grande maioria, a
totalidade desse quadro interseccional permanece imprecisa e necessita ser analisada
minuciosamente.

Todavia, segundo Piscitelli (2008), as analises tedricas pos 1980 nem sempre
reconheciam isso no plano analitico e, por conseguinte, ndo incorporaram outros tipos de
subordinacdo pertinentes, a excecdo do ambito sexual, como casos mais complexos que
envolvem mulheres privadas de liberdade ou mulheres imigrantes. Em decorréncia disso, a

interseccionalidade se torna uma ferramenta util para suprir tal lacuna analitica, buscando
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apreender como tais encadeamentos opressivos se manifestam para além das vinculacdes de
género e a forma pela qual estas interagem indissociavelmente.

Para Griesse (2017), esse propoésito também nédo foi bem executado inicialmente, posto
que ainda havia uma série de divisdes dentro do préprio movimento feminista. Segundo a
autora, estudos “demonstram que a teoria feminista nem sempre foi tdo inclusiva e livre de
pensamentos opressivos como a retérica emancipatoria pode sugerir” (Griesse, 2017, p. 13).
Porém, tal qual Crenshaw (2002), ela acrescenta que: ao lutar em prol dos direitos das mulheres,
0 movimento se preocupa com a emancipacdo de amarras que envolvem diversas outras
identidades e individuos, sobretudo quando o uso da interseccionalidade é compreendido como
facilitador desse processo.

Em concordancia, Smith (1998) nos revela que, através das suas teorias e aplicagdes
sociopoliticas, o feminismo passou a lutar por todas as mulheres, sejam elas negras, brancas,
Iésbicas, heterossexuais, pobres ou abastadas financeiramente — 0 que remonta a discussdo da
interseccionalidade sobre fatores opressivos a grupos vulneraveis, explicitada por Kimberlé
Crenshaw (2002). Segundo Griesse (2017, p. 15),

As conferéncias para a redacgéo e articulacdo de documentos sobre direitos humanos
ofereceram plataformas para as feministas partilharem e articularem as suas
preocupacBes numa arena legitimada por instituigdes maiores, como as Nagdes
Unidas, e dotaram as feministas de fortes justificacdes simbdlicas para a
implementacéo de politicas dentro dos seus préprios paises, bem como as ofereceram
a oportunidade para o desenvolvimento de redes de empoderamento.

Logo, sé seria possivel chegar a novas progresses nos direitos humanos, por meio de
um entendimento inclusivo do movimento feminista. Patricia Hill Collins (1995) reitera isso, e
discorre sobre a necessidade de entender o que é a opressdo em questdo e como ela se dispde,
como também de incluir estruturas interseccionais opressivas, como a raga, 0 género e a classe,
nessa analise. Assim, a autora demanda uma ponderacéo coletiva sobre a condi¢do em que essas
mulheres se encontram, essencialmente no caso de mulheres marginalizadas, que podem
elaborar novas compreensfes através das suas experiéncias, mesmo sendo guiadas por relacdes
de poder nas suas comunidades (Collins, 1991).

Tal abordagem, entdo, consideraria 0 conhecimento elaborado por grupos marginais,
embora este seja na grande maioria dos casos esquecido ou silenciado. Collins (1991)
singulariza essa produgdo analitica ao dizer que ela nos ajuda a identificar deturpacGes no
sistema, visto que estes grupos vivenciam constantemente as implicacdes da violéncia. Para
Griesse (2017), isso nos auxilia também a entender de modo mais abrangente como as relagdes

de dominagdo se formam, a partir de um conhecimento “marginal” que conversa com enfoques
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mundiais inter-relacionados. Isto é, de processos interseccionais que criam analises sociais

irrestritas sobre os direitos humanos.

2.2 A interseccionalidade enquanto conceito tedrico

Griesse (2017) considera que a teoria feminista se baseia nas vivéncias de mulheres e as
suas representacdes em relacdes de opressao (raca, etnia, religido, etc.). Assim, é possivel dizer
que ela tensiona a analise das inUmeras condicdes de desempoderamento ao redor do mundo.
Isto porque os movimentos feministas puderam desenvolver as suas teorizagGes de acordo com
os “estudo feministas negros, estudos feministas asiaticos, estudos feministas latino-
americanos, estudos feministas indigenas, bem como estudos feministas pds-coloniais, estudos
feministas lésbicos e queer [...]”, dentre outros (Griesse, 2017, p. 15). Tal ponto, segundo a
autora, demonstra a extensdo e riqueza da area, ainda que muitas vezes isto ndo tenha sido
reconhecido quando comparado a campos que sdo majoritariamente liderados por homens e
Vistos como universais.

Assim, de acordo com a autora, ndo seria satisfatorio que a teoria feminista fosse
desdobrada em &reas separadas, uma vez que a vivéncia da mulher é complexificada a cada
realidade em que se faz presente. A interseccionalidade, por sua vez, surgiria como uma
proposta que poderia auxiliar esse cenario, posta a sua capacidade de identificar e analisar
profundamente um conjunto de vivéncias e vulnerabilidades, bem como de auxiliar a apreender
os direitos humanos, incluindo esses grupos. Nessa seara, Griesse (2017, p. 16) refere-se a
proposta de interseccionalidade formulada por Crenshaw (2002), na qual as diversas maneiras
de “opressao e privilégio” passam a ser observadas e criticadas.

Para Crenshaw (2002, p. 177), a interseccionalidade ¢ um conceito “que busca capturar
as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordina¢do”. Ela trata, portanto, do modo como o racismo, a opressao patriarcal e os outros
patamares de discriminacdo produzem desigualdades que estruturam a posicdo de mulheres,
racas, classes e demais grupos marginalizados no sistema. Além disso, 0 conceito procura
discutir a forma como essas estruturas os oprimem, formulando redes ativas de
desempoderamento (Crenshaw, 2002).

A autora afirma que tais vias discriminatorias sdo costumeiramente definidas como
“eixos de poder distintos e mutuamente excludentes” (Crenshaw, 2002, p. 177). Contudo, na
realidade, elas geralmente se sobrepdem, gerando intersec¢Ges ainda mais complexas. No caso

das mulheres, isso pode ser visto atraves do seu posicionamento corriqueiro em espacos nos
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quais o racismo, a classe e 0 género se tangenciam e consequentemente se entrelagam, ou seja,
“em contextos em que os danos interseccionais ocorrem” e criam aspectos de
desempoderamento (Crenshaw, 2002, p. 177).

A subordinagdo interseccional estrutural seria um exemplo disso. Tal fenémeno
representa conjunturas em que certas politicas se entrelacam com disposi¢Ges basilares da
desigualdade, gerando violéncias para vitimas ja vulneraveis socialmente (Crenshaw, 2002).
Dessa maneira, problemas anteriormente discutidos ou que seguiam esse curso tornam-se
novamente obscurecidos, ndo previstos ou analisados sem o devido cuidado.

Com a finalidade de complexificar o debate sobre as diferencas discriminatorias
impostas as mulheres, a autora criou modelos provisérios, que poderiam mapear suas inumeras
identidades, de modo a distinguir episodios nos quais a discriminacdo de género ¢ aliada ou
expandida pela discriminacdo racial. Ao longo desse estudo, Crenshaw (2002) aponta que,
usualmente, matérias referentes a mulheres marginalizadas sdo invisibilizadas — ainda que se
tenha conhecimento sobre seus empecilhos gerais. A partir disso, infere que alguns desses
obstaculos sdo classificados como desdobramentos das subordinacdes de género ou racial, o
que contribuiria para o surgimento de uma adversidade dupla: a formacéo da superinclusdo e
da subincluséo.

A superinclusdo seria um obstéaculo atribuido a agrupamentos de mulheres de forma
particular ou desequilibrada, sendo geralmente entendida como uma problematica restrita a
mulheres. Os quesitos que a transformam em um problema interseccional sdo subtraidos pelo
género, de maneira que ndo se reconhece o papel que outras discrimina¢fes prestam em tal
conjuntura; ou ndo se analisa efetivamente os produtos desta subordinagdo. Como fruto dessas
lacunas, os esforcos na remediacdo e intervencdo dos abusos sofridos inclinam-se a
inexisténcia.

Uma problematica concorrente a isso é a subinclusdo. Esse fendmeno se apresenta
qguando um grupo de mulheres se depara com uma adversidade — de certa forma por serem
mulheres —, mas isso ndo é deduzido como um problema de género, pois ndo condiz com a
experiéncia de mulheres dispostas em grupos dominantes. A subinclusdo também pode ocorrer
quando ha diferencas étnicas ou raciais entre homens e mulheres de um mesmo grupo. Um
exemplo trazido por Crenshaw sdo 0s genocidios em Ruanda e na Bdsnia, originados por
mutilacdes e estupros de mulheres, que tinham como fundamento motivacdes étnicas.

Assim, enquanto na Otica subinclusiva “a diferencga torna invisivel um conjunto de
problemas”, na superinclusiva, “a propria diferenga ¢ invisivel” (Crenshaw, 2002, p. 176). Isso

demonstra como a discriminacdo interseccional demanda um arduo trabalho de analise em
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cenarios nos quais a economia, a cultura e a sociedade colocam mulheres em multiplos sistemas
de opressao. Por ser versada como comum, natural ou “imutavel”, torna-se invisivel, tendo
como resultado apenas a percepcdo imediata da discriminacao e o obscurecimento da estrutura
que subordina as mulheres. Desta forma, para entender a discriminagdo “como um problema
interseccional, as dimensfes raciais ou de género, que sdo parte da estrutura, teriam de ser
colocadas em primeiro plano, como fatores que contribuem para a produgio da subordinagdo”
(Crenshaw, 2002, p. 176).

Nessa perspectiva, Griesse (2017) anuncia que a interseccionalidade foi um marco em
termos de reflexdo sobre os direitos humanos, dado que a anterior divisdo entre raca e género
excluia uma possivel correlacdo desses marcadores no cotidiano das mulheres. 1sso para além
de inimeras outras vulnerabilidades que podem ser detectadas conjuntamente, fugindo dos trés
principais centros criticos da teoria (raca, género e classe). Griesse (2017) ainda nos relembra
que, apesar de Crenshaw buscar explicar o termo conforme as experiéncias de mulheres negras
estadunidenses, ela adiciona como agfes contra o trafico internacional de mulheres devem
investigar a nacionalidade, faixa etéria e etnia das vitimas, no intuito de entender como o trafico
funciona e as especificidades dessas mulheres. Ademais, ela nos mostra como Crenshaw
contesta os discursos internacionais que trazem a pauta de género em suas agendas, de modo a
explorar possiveis intersec¢fes entre este e outros marcadores sociais existentes entre as

mulheres e os seus diferentes patamares de privilégio.

Esta abordagem permite, pelo menos teoricamente, incluir a discussdo de todas as
formas de opressdo e privilégio. A abordagem interseccional resultou num exame
interdisciplinar dos direitos humanos e numa fertilizacdo cruzada de teorias. O
reconhecimento de que a anélise feminista ndo poderia ser alcancada apenas atraves
da lente do género e que deve necessariamente incluir a compreensao e a integracao
tedrica de outras formas de opressdo, abriu a porta para a incluséo de reivindicacdes
de direitos muito mais matizadas e anteriormente invisiveis dentro da analise
feminista (Griesse, 2017, p. 18).

No caso do Brasil, entre as décadas de 1980 e 1990, a interseccionalidade aparece com
forca no movimento das mulheres afrodescendentes, as quais questionavam as violéncias a que
eram submetidas (Oliveira et al, 1995). Dentre as questdes trazidas por elas, as principais
giravam em torno de plataformas politicas que as incluissem no discurso e abordassem temas
envolvendo a salde sexual, legalidade do aborto, uso de métodos contraceptivos, igualdade
salarial e outras questdes que envolvem os direitos humanos. Assim, dentro do argumento
interseccional, elas passaram a abordar tematicas que envolviam questbes econdmicas,
politicas, sociais, culturais, raciais, étnicas, de classe e outras, bem como abranger a violéncia

para além do ambito doméstico e sexual.
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Dessa forma, tais ativistas passaram a reivindicar os seus direitos em grandes
conferéncias internacionais, trazendo propostas que lutavam pela mudanga, e criando redes de
empoderamento feministas, que pudessem modificar o ambiente em que se encontravam no seu
pais de origem. A partir disso, por exemplo, foi possivel evidenciar certas mudangas na
experiéncia brasileira sobre o encarceramento feminino e sobre a protecdo da mulher em
condigdes de violéncia. As chamadas Delegacias da Mulher sdo consequéncia desse processo,
se tornando exemplo no mundo, visto que as mulheres gque ali estavam, pelo menos em tese,
eram cobertas por uma legislacéo feita especificamente para elas, ainda que se inspirasse em
normativas advindas de outros Estados (Pavez, 1997).

Segundo Germano, Monteiro e Liberato (2018, p. 31), muito disso ocorre em funcao de
uma subvertente da interseccionalidade: a criminologia interseccional, a qual nos “permite
analisar o impacto das posic¢Ges sociais interligadas ocupadas pelos individuos em relacdo ao
crime, seja na condi¢do de agressores ou de vitimas”. Dessa maneira, tal proposta analisa a
experiéncia dessas mulheres no ambiente prisional, de acordo com as inimeras consequéncias
advindas das identidades que as configuram, numa tentativa de superar o monopdlio do género
como Unico marcador social que pode ser investigado.

Assim como Collins (2022), Mendes (2014) indica em suas obras que a inser¢do da
interseccionalidade nos estudos feministas tornou possivel interpretar a teoria e a préatica da
perspectiva de género, mas ainda reafirma a importancia do termo para a criminologia, pois
teria sido a partir dele que o sistema judicial passou a entender como o patriarcalismo interfere
na vida das mulheres encarceradas e daquelas que sdo vitimas de violéncia. Ja de acordo com
Baratta (1999), somente a partir da concepcdo critica que, junto aos ideais de género, a
criminologia poderia entender o posicionamento da mulher enquanto vitima ou causadora da
violagdo no sistema prisional.

Destarte, a partir dos “preceitos da criminologia critica e feminista, entende-se que s&o
certos individuos pertencentes as classes subalternas que sao previamente criminalizados e
selecionados pelo sistema penal” (Germano; Monteiro; Liberato, 2018, p. 36). Por conseguinte,
novas discussdes sobre as mulheres encarceradas entraram em pauta no Brasil e no mundo, pois
as necessidades destas e 0 descaso que antes era apresentado em relacéo a sua diviséo e reclusdo
— gue deveria ser separada dos homens —, a sua saude sexual, alimentacdo e higiene proprias
(como a questdo de absorventes para mulheres que menstruaram, contraceptivos, exames
ginecoldgicos e outros) passaram a ser criticadas e observadas mais de perto. Logo, para
Germano, Monteiro e Liberato (2018), a interseccionalidade nos possibilitaria substituir uma
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andlise rasa dos seus problemas individuais, em direcdo as repercussdes das desigualdades
estruturais das infratoras, como veremos adiante neste trabalho.

Assim, as mulheres puderam adentrar em campos antes nunca imaginados, no pais e
fora dele. A participacao brasileira na Convencdo de Belém do Para, de 1994, como ja dito, é
exemplo disso. Outro, trazido por Griesse (2017), foi a apresentacdo das primeiras acusacoes
internacionais centradas nesta Convencdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, de
acordo com a perspectiva de género, pela Unido de Mulheres de Sdo Paulo e do Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres (CLADEM). Isso, para além
de outros casos, como o Caso Maria da Penha, que modificou a legislacédo e a politica brasileira

sobre a violéncia doméstica e aparece como uma violacdo aos direitos humanos a partir dali.

2.3 O argumento interseccional nos direitos humanos

Em Bem mais que ideias: a interseccionalidade como teoria social critica, Patricia Hill
Collins (2022) sustenta que a interseccionalidade enquanto campo de estudos vem se
aproximando do que seria uma teoria social critica, posto o seu potencial interpelativo no que
toca aos paradigmas sociais e as suas necessidades de transformacéo. Para isso, no entanto, ela
da um passo atras em sua investigagdo e busca entender o que seria de fato um ‘“‘argumento
interseccional”. A autora retoma a perspectiva de Cho, Crenshaw ¢ McCall (2013) sobre o
assunto, na qual declaram que o gue torna um argumento interseccional € utilizar um modo
interseccional de refletir sobre questdes de aproximacédo ou afastamento sociais, bem como o
seu vinculo com as redes ativas de poder.

Collins (2022) ainda acrescenta que, ao nomear o termo, Crenshaw néo tinha ciéncia de
como o argumento interseccional ganharia a forga critica e pratica que possui atualmente. Por
meio disso, a autora afirma que a contribuicdo académica de Crenshaw foi primordial para o
ativismo social e para a prépria academia. Os movimentos do século XX, que buscavam
mudangas sociais em quesitos de trabalho, educacdo e saude, sdo trazidos de exemplo nesse
ambito.

A compreensao de Crenshaw do termo interseccionalidade é importante para seu uso
subsequente. Seu trabalho sugere que, desde o inicio, a ideia de interseccionalidade
funcionou em multiplos registros de reconhecimento da importancia dos arranjos
estruturais sociais de poder, de como as experiéncias individuais e coletivas refletem

essas intersecgdes estruturais e de como a marginalidade politica pode engendrar
novas subjetividades e uma nova atuacdo (Collins, 2022, p. 49).
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Desse modo, segundo Collins (2022), embora direcionada a solucéo das adversidades
construidas por redes de desempoderamento supostamente dissociadas umas das outras, a
metafora construida por Crenshaw sobre o uso da interseccionalidade fundamentou ‘“um
arcabouco util, ainda ilimitado, para construir o significado do mundo social” (Collins, 2022,
p. 52). Isso, consequentemente, trouxe para outras pensadoras que refletiam sobre essas
questBes a possibilidade de se apropriar da ideia em suas proprias conjunturas sociais, criando
novos métodos de resisténcia.

Portanto, o uso do argumento interseccional tornou-se central para a estruturacao
intelectual e critica da teoria, ao passo que trouxe mudancas de paradigmas importantes para as
ciéncias sociais (Collins, 2022). Desse modo, Collins demonstra como tal argumento consegue
articular eloquentemente essas mudancas ao esbocar os entraves relacionados a desigualdade e
suas relacGes com os sistemas de poder. Além disso, evidencia como articular vias alternativas
aandlise, e aproxima para o discurso um conjunto de atores que legitimam a interseccionalidade
enquanto um modo de estudo critico eficiente. Nesse sentido, entender a mudanga de
paradigmas que a interseccionalidade proporciona seria fundamental para se examinar as
transformacdes que outros campos sofreram sob a sua influéncia, como visto nos direitos
humanos (Collins, 2022).

Assim como Collins (2022) e Griesse (2017), para Stelzer e Kyrillos (2021), os textos
de Crenshaw tornaram-se um marco na inclusdo da interseccionalidade nos Direitos Humanos.
Blackwell e Naber (2002) ainda salientam como o termo foi importante para entender a
extensdo de intolerancias correlatas neste meio, inserindo os diferentes estudos sobre as
discriminagdes que as mulheres experienciam ao redor do mundo. Combinado a isso, Carla
Akotirene (2018) atesta que a interseccionalidade, de antemé&o, busca entender a interagéo
estrutural da sociedade em quesitos politicos e legais, se expandindo para ambitos como o dos
Direitos Humanos.

Stelzer e Kyrillos (2021) demonstram como a interseccionalidade vem contribuindo
para mudar tal conjuntura, ainda mais quando auxiliada teoricamente pelos estudos de género
e de campos correlatos. Também indicam que tal potencial transformador tem muito a ser
desenvolvido, entretanto manifestam que, para se encarregar de questdes que acometem
mulheres de diferentes realidades, ndo basta somente “inclui-las no discurso”, mas revisar
categorias de pesquisa e verificacdo que possam efetivar o seu acesso aos direitos humanos.

Como visto anteriormente, as obras de Crenshaw viabilizam a concepgéo de que a
subordinagdo interseccional ¢ uma disposicdo complexa, que tem como consequéncia a

formacéo de fortes entraves no acesso aos direitos humanos (Stelzer; Kyrillos, 2021). Por meio
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disso, é factivel compreender que, majoritariamente, as politicas de género falham em alcancar
certos grupos, principalmente quando se fala de mulheres negras, imigrantes, pobres ou
privadas de liberdade, uma vez que “[...] existem diferencas qualitativas nas experiéncias dessas
mulheres que ndo sdo percebidas no momento de elaboracdo e de execucdo das politicas
publicas que buscam garantir a elas o acesso a direitos” (Stelzer; Kyrillos, 2021, p. 249).

No entanto, um exemplo normativo importante para a analise das questdes de género,
nesse ambito, é o da Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Contra a Mulher (CEDAW) (Pimentel, 2006). Tal convencédo foi adotada pela Assembleia das
Nacbes Unidas em meados de 1979 e seu principal objetivo é garantir a protecdo dos direitos
humanos das mulheres. Nesse sentido, a CEDAW procurou romper com a ideia universalista
dos “direitos do homem”, ou seja, da promessa de “neutralidade” em relagdo as ideias de sexo
e género, gque excluiam a viabilidade de se discutir a respeito dos direitos das mulheres de
maneira particular.

Diante disso e do ativismo de mulheres pelos seus direitos, “desenvolveu-se um
consenso de que os direitos humanos das mulheres ndo deveriam ser limitados apenas as
situacOes nas quais seus problemas, suas dificuldades e vulnerabilidades se assemelhassem aos
sofridos pelos homens [...]” (Crenshaw, 2002, p. 172). Stelzer e Kyrillos (2021) retomam o
proposto por Crenshaw em relacdo a insercdo da concepcao de género nas Conferéncias de
Viena e Beijing. Para as autoras, as conferéncias foram fundamentais nesse processo, pois,
“enquanto no passado a diferenga entre mulheres e homens serviu como justificativa para
marginalizar os direitos das mulheres e justificar a desigualdade de género”, hoje vemos que
esta diferenca traz aos organismos de direitos humanos a incumbéncia de incorporar o género
nas suas convengdes (Crenshaw, 2002, p. 172).

Outro exemplo de como a discussdo de género foi aplicada ao longo do tempo foi visto
no Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CERD) (Stelzer;
Kyrillos, 2021). Na sua 25 recomendacao, o Comité reconhece a incorporagdo do género em
suas atribuicdes, compreendendo que ha conjunturas nas quais a discriminacéo de raca atinge
somente ou, em grande maioria, as mulheres, em graus diferentes (Organiza¢do das Nacoes
Unidas, 2000).

Ademais, segundo Bolfarini e Félix (2023, p. 10), quando observamos os problemas
estruturais presentes no SIDH, infere-se que “as principais vitimas das viola¢des aos direitos
séo aquelas que se encontram nas esferas mais afetadas pela desigualdade e o coletivo feminino
é um dos principais grupos nesse sentido”. Diante disso, as autoras entendem que, ao buscar

identificar padrdes sistematicos de violacao, a Corte IDH passou a “ter um enfoque ‘substantivo'
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e ndo meramente ‘processual’ em relacdo as demandas apresentadas em juizo” (Bolfarini; Félix,
2023, p. 10). Desse modo, passou-se a adotar um sistema decisorio constituido por medidas de
reparacdo especiais que levam em consideracdo, por exemplo, as vulnerabilidades
interseccionais presentes na realidade das vitimas e dos apenados.

Entretanto, poucos paises cumprem ou buscam minimamente garantir que as
vulnerabilidades interseccionais sejam reparadas (Campbell, 2015). Nesse quesito, Campbell
(2015) acentua que a CEDAW e o seu Comité compreendem bem a discriminacao
interseccional, visto que as distingbes com base no sexo e no género ndo sdo ponderadas
isoladamente. Porém, afirma que essa ndo aprecia reformulacdes estruturais ou analiticas,
dificultando a aplicacdo concreta de politicas de acesso a direitos e 0 rompimento com as
desigualdades formuladas interseccionalmente.

No que diz respeito a expansdo do uso da interseccionalidade nos Direitos Humanos,
Akotirene (2018) reforca a necessidade de observar com atencéo a integragdo do termo no
Direito, para ndo enviesar a sua concepcao inicial de trazer transparéncia a desigualdades de
acesso — juridico, econémico, politico ou social —, sustentando a estrutura do sistema.

A vista disso, em novembro de 2019, a CIDH manifestou uma solicitacdo de Parecer
Consultivo® sobre a aplicacéo de abordagens diferenciadas a pessoas privadas de liberdade. Tal
qual poderemos observar no decorrer do trabalho, as motivacfes que compdem o nucleo dos
questionamentos do parecer dizem respeito ao cenario de vulnerabilidades desproporcionais
gue pessoas em grupos especiais de risco sdo expostas nas suas detencdes. Nesse ambito, além
de considerar as condi¢des marginais sob as quais os presidios da regido proporcionam a esses
individuos, a Comissdo reitera o impacto desproporcional que a auséncia de acolhimento digno
e diferenciado dispde sobre eles (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2022).

Dessa forma, a entidade aponta para a necessidade de se discutir sobre as “dificuldades
gerais” a que esses grupos sdo subordinados, bem como sobre problematicas relacionadas a
idade, género, etnia, raca, identidade e orientacdo de género, dentre outras — “e a consequente
falta de uma abordagem diferenciada” que lide como tais especificidades (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 4). Nesse sentido, em prol da garantia dos
principios da igualdade e da ndo discriminagdo, a Comissao entende que devem ser adotadas

medidas que ponderem sobre estas particularidades, sobretudo pelo seu potencial de intensificar

5 Segundo o artigo 64.1 e 64.2 da CADH (OEA, 1969), os Estados-membros da OEA podem consultar a Corte
IDH sobre a interpretacdo dos seus textos ou demais documentos que abordam a prote¢do dos direitos humanos.
Dessa maneira, diante de pedidos provenientes desses Estados, a Corte pode formular pareceres sobre a
compatibilidade entre as suas normas e as normas de outros instrumentos internacionais, tal qual a OC-29/22.
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violéncias e discriminagdes “em contextos de encarceramento” (Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, 2022, p. 4). Isto €, a CIDH declara que as disposicGes citadas devem se ater
a constancia da interseccionalidade dos fatores mencionados, dado o aumento dos riscos que
isso pode provocar as pessoas privadas de liberdade; e é nesse contexto que apresenta o0 grupo
das mulheres encarceradas, foco do presente trabalho.

A CIDH (2023) salienta que diferentes grupos de mulheres tém enfrentado, tanto
historicamente quanto socialmente, opressdes discriminatérias e exclusivas. Segundo ela, tais
questdes provocam as suas vitimas “impactos diferenciados ou prejudiciais de normas ou
praticas — incluindo a privagdo de sua liberdade” (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, p. 10). No que tange as mulheres encarceradas, a Comisséo adiciona que, em fungéo
do conjunto de sobreposicdes distintas nas quais se encontram, essas deparam-se
constantemente com situacdes de maior vulnerabilidade, especialmente quando se indica o
tratamento que recebem na detencdo — que normalmente é o mesmo destinado ao resto da
populacéo carceraria.

Ademais, a perspectiva da interseccionalidade demonstra que certas mulheres
encarceradas pertencem a grupos em situacdo especial de risco, trazendo consigo inimeras
urgéncias e, consequentemente, multiplos entraves no acesso aos seus direitos, se comparadas
a mulheres de outros grupos. Do mesmo modo, a extensdo dos efeitos desproporcionais do
encarceramento se aprofunda. A titulo de exemplo as mulheres gravidas, puérperas e lactantes
enfrentam a falta de programas e espacos adequados nos presidios. Essas, dentre outras
questdes, reafirmam a necessidade de entender, a partir da interseccionalidade, de que maneira

os direitos desses grupos podem ser garantidos.

Em termos gerais, a Comissao observa que varios Estados da regido tém feito esforgos
para incorporar a perspectiva de género na regulamentacdo e aplicacdo de medidas
alternativas a prisdo como uma prioridade em beneficio das mulheres, especialmente
aquelas que estdo gravidas, sdo mées, ou tém pessoas sob seus cuidados. No entanto,
[...] os dados disponiveis indicam que as regulamentacBes que contemplam
alternativas com perspectiva de género ndo incorporam esta abordagem de forma
abrangente (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 10-11).

O Brasil ¢ um desses Estados. Todavia, em manifestacdo escrita® a solicitacio da

Opinido Consultiva OC-29/22, o terceiro pais do mundo em contingente de populagéo

® Condizente com o artigo 70.1, 70.2 e 70.3 do Regulamento da Corte IDH, as manifestacdes escritas aparecem
como mecanismos de solicitacdo de pareceres consultivos (feitas por um Estado-membro da OEA ou pela CIDH).
O artigo 64.1 da CADH afirma que tais solicitagdes devem construir perguntas sobre o que se espera alcangar com
o parecer da Corte, apontando as disposic¢Ges da interpretagéo solicitada. Adiciona-se ainda que, caso o pedido seja
formulado por outro organismo da OEA, para além da CIDH, a manifestacdo deve indicar como o parecer se refere
ao ambito de sua competéncia (OEA, 2009).
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carceraria feminina’ demonstra preocupagdo em relacéo a esses pontos. Como veremos mais a
frente, o pais aponta como mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, indigenas, estrangeiros,
pessoas LGBTQIAP+ e pessoas com transtornos mentais vivenciam violagcbes multiplas aos
seus direitos, 0 que torna essencial para os Estados pensarem em como oferecer vias de
tratamento digno no cumprimento da pena.

No que concerne ao grupo das mulheres privadas de liberdade, o pais reivindica atencéo
quanto a “prevencdo, ao tratamento e a cuidados especificos em saude, alocagdo adequada,
protecdo contra qualquer tipo de violéncia, acesso a itens de higiene especificos e manutencao
de vinculos entre mée e filhos” (Brasil, 2021, p. 3). Em conjunto com manifesta¢des de Amicus
Curiae de atores nacionais, faz mengéo a condicdes de vulnerabilidade composta ou agravada,
isto €, de interseccionalidade nos presidios ao discorrer sobre as mulheres gravidas, em lactacéo
e pos-parto — tal qual a discussao trazida pela Opinido Consultiva OC-29/22 (Brasil, 2021).

Para isso, o Estado brasileiro argumenta “que ha individuos e grupos mais vulneraveis
que outros”, assim como em condi¢gdes mais desfavoraveis, que “devem ser especialmente
resguardados” — tanto no que diz respeito a caracteristicas fisicas e psicoldgicas quanto sociais,
econdmicas ou situagdes de “mal-estar social” (Giamberardino et al, 2021, p. 258-259). Além
disso, aponta como a sobreposi¢do de desigualdades cria conjunturas de vulnerabilidades
complexas, as quais reafirmam a necessidade de entender como a interseccionalidade pode ser
aplicada nos direitos humanos. Em matéria de género, por exemplo, isso nos ajuda a entender
as especificidades das mulheres privadas de liberdade, bem como a maneira pela qual os seus
direitos podem ser garantidos. Para isso, vejamos inicialmente a forma como estas mulheres se

apresentam no sistema prisional interamericano.

7 O Estado brasileiro se encontra em terceiro lugar no ranking, com cerca de 42.694 mulheres encarceradas em
presidios, abaixo apenas dos Estados Unidos (211.375 presas) e da China (cerca de 145.000), primeiro e segundo
lugar da lista, respectivamente (Fair; Walmsley, 2022).
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3 MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

Criada em 1928, no periodo entre guerras, a Comissdo Interamericana de Mulheres
(CIM) foi o primeiro ente intergovernamental que se prop0s a articular e respaldar a produgéo
de normas e politicas publicas concernentes aos direitos humanos das mulheres e a igualdade
de género na regido americana (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021). Como parte
de suas responsabilidades, ela sustenta as decis6es tomadas pelos membros da OEA sobre 0s
direitos das mulheres, essencialmente no que diz respeito as suas representacdes e impactos em
ambitos econémicos, culturais, juridicos e civis (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
2021). Além disso, a CIM também tem como funcéo auxiliar o progresso das jurisprudéncias
internacional e interamericana nos aspectos citados, propiciando o emprego de instrumentos
que identificam a mulher como um sujeito de direitos.

Desde a sua origem, o organismo tem se comprometido a desenvolver e “promover
mudancas e acdes afirmativas para a igualdade, colocando os direitos de cidadania das
mulheres, em toda a sua diversidade, no centro dos debates hemisféricos sobre a consolidacéo
e o fortalecimento da democracia” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021, p. 1).
Isso, por sua vez, ampliou e ratificou 0 seu empenho ndo s6 na exposi¢cdo e supressao das
“desigualdades e discriminacdes que ameacam o pleno exercicio dos direitos das mulheres”,
mas também no estimulo a criagdo de novos acordos “que permitam promover a cidadania
substantiva das mulheres a partir de uma abordagem interseccional” (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, 2021, p. 1).

Por meio disso, a CIM (2016) passou a relacionar o seu trabalho humanitario com
politicas que se baseavam no género nos ultimos anos (entre 2016 e 2021), a fim de analisar o
encarceramento de mulheres no sistema interamericano. Para o 6rgéo, estudos sobre a situacdo
das mulheres encarceradas no SIDH que incorporem a perspectiva de género em suas
abordagens, ainda sdo infimos perto da analise de outros grupos de mulheres.

Nesse sentido, a CIM (2016) ressalta a importancia de se investigar as reais condi¢oes
do encarceramento feminino atual, de modo a elucidar as peculiaridades e demandas dessas
mulheres, bem como as responsabilidades dos Estados-membros da OEA e dos seus sistemas
penitenciarios na garantia destas necessidades. Seguindo essa linha de pensamento e o cenario
da construcdo tedrica e préatica da interseccionalidade proposto anteriormente, este capitulo
busca analisar o cenério em que as mulheres se apresentam no SIDH, dando énfase as condi¢Ges

pelas quais elas sdo subjugadas em funcéo do carcere, tal qual nos revela a solicitacdo de parecer
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consultivo da CIDH sobre enfoques diferenciados a pessoas privadas de liberdade. Em seguida,
partiremos para a verificagdo dos agravantes produzidos pelo encarceramento no caso das
mulheres gravidas, lactantes, puérperas e com filhos sob sua custddia, também especificados

na solicitacdo da CIDH.

3.1 Conjuntura das mulheres privadas de liberdade nas Américas

A presenca dos direitos humanos no ambito penal exige que novas perspectivas
processuais sejam implementadas no meio internacional, de modo a utilizar normativas
humanitarias inegociaveis na protecao a dignidade humana, sejam esses individuos reclusos por
motivos criminais ou ndo (Giacomolli, 2017). Silva e Carvalho (2018) argumentam sobre a
importancia dos tratados internacionais de direitos humanos, como também sobre os sistemas
e orgdos de protecdo dos direitos humanos, tal qual o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH), a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

Dentre estes organismos, damos destaque a Comissao, uma das principais fontes de
analise do presente trabalho. De acordo com Teixeira (2019), desde a sua formulacdo, a CIDH
trata de questbes que abrangem a condigdo das pessoas privadas de liberdade no sistema
interamericano. Segundo a autora, as visitas do organismo nas unidades prisionais foram
importantes para que esse debate fosse empreendido. Além disso, Teixeira menciona a
publicacdo dos diversos informes criados pela CIDH sobre os casos contenciosos presentes no
sistema e 0 conjunto de medidas cautelares que podem ser tomadas no caso das pessoas privadas
de liberdade do continente americano.

Consoante a autora, nas visitas e nas publicacbes em questdo, a Comissdo
Interamericana, volta-se aos direitos das pessoas encarceradas como uma das problematicas
mais intrinsecas dos Estados-Membros da OEA. Todavia, por si sO, este é um contexto
complicado, j& que as politicas publicas combativas aos casos sdo implementadas efetivamente
somente a médio e longo prazo. Isso, para além de outros ajustes sobre a remediagdo de
violagdes, que dependem de deliberacdes complexas e extensas.

Nesse sentido, em 2011, a CIDH publicou um relatorio sobre os direitos humanos das
pessoas privadas de liberdade nas Américas (Teixeira, 2019). Nele, a Comissdo tinha como
proposito reforcar os deveres que os Estados-membros da OEA possuem para com essas

pessoas, em nivel internacional. Em adicdo, ela procurava estabelecer instrumentos Uteis as



36

organizagbes compromissadas com o incentivo e o cumprimento dos direitos das pessoas

privadas de liberdade.

Em seu relatério, a Corte Interamericana informou que os problemas mais graves na
Ameérica Latina, em relacdo as prisdes, sdo a administracdo e superpopulacao;
condicdes deficientes de prisdo, tanto fisicas como as relativas a provisdo de servigos
bésicos; os altos indices de violéncia carceraria e a falta de efetivo controle das
autoridades; emprego de tortura com fins de investiga¢des criminais; 0 uso excessivo
de forca por parte dos agentes penitenciarios dos centros penais; 0 uso excessivo de
prisdo preventiva que interfere diretamente na superpopulagéo das prisfes; auséncia
de medidas efetivas para a protecdo dos grupos mais vulneraveis; a falta de programas
laborais e educativos e a auséncia de transparéncia ao acesso para estes programas e

por dltimo a corrupgdo e a falta de transparéncia na gestdo penitenciaria (Teixeira,
2019, p. 2).

Desse modo, a CIDH alude a realidade das caréncias estruturais para a condi¢édo de vida
desses individuos nos presidios, 0s quais comprometem rigorosamente a garantia dos seus
direitos basilares (a exemplo do direito a vida e a integridade pessoal). Isso, por sua vez,
prejudica que tais politicas penitenciarias executem a reinsercdo e recomposicao sociais que 0S
detentos devem ser cobertos, segundo a Convengdo Americana de Direitos Humanos (Teixeira,
2019).

A partir dos seus Relatorios sobre Medidas destinadas a reduzir o uso da prisdo
preventiva nas Americas (2017) e sobre Mulheres Privadas de Liberdade nas Américas (2023),
a CIDH (2023) demonstra que: ainda que o contingente carcerario feminino (cerca de 7%) seja
infimo proporcionalmente ao conjunto de pessoas encarceradas a nivel mundial, seus nimeros
vém crescendo — mais até que os da populacdo masculina (Institute for Criminal Policy
Research, 2022). O Institute for Criminal Policy Research (2022) afirma que, entre 0s anos
2000 e 2022, a quantidade de mulheres aprisionadas no mundo cresceu mais de 50%, ao passo
em que o universo carcerario total se expandiu em apenas 30%.

Nas Américas esse percentual representa o crescimento de 56,1% de mulheres
encarceradas, num espaco amostral de 24,5% de aumento para a populacao privada de liberdade
geral, sendo esta a taxa mais elevada do mundo (Institute for Criminal Policy Research, 2022).
A titulo de exemplo, s6 no Brasil, em 17 anos de pesquisa (2000-2017), esse contingente se
multiplicou em aproximadamente 6 vezes (Silva, 2019).

Como justificativa para esses quantitativos, a Comissao (2023) explica que a falta de
uma perspectiva de género e o intrincamento de politicas penais sobre drogas (maior
impulsionador atual do aprisionamento dessas mulheres, com cerca de 46% das detencdes) séo

0s principais agentes motivadores desse processo, sobretudo por ndo terem em mente:
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i) baixo nivel de participacdo na atividade ilicita; ii) auséncia de violéncia no
cometimento desses comportamentos; iii) impacto diferencial do seu encarceramento
sobre os seus dependentes; iv) auséncia de enfoque de reinser¢ao social nas politicas
penitenciarias; ev) violéncia e excluséo social e laboral enfrentadas por esta populacéo
na regido (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 26).

Sobre as principais causas da privacdo de liberdade feminina, a CIDH (2023) entende
que o aprisionamento majoritario das mulheres nas Américas se liga a diversos fatores sociais.
Dentre estes, ela cita: a falta de oportunidades (politicas, educacionais, laborais, etc) que as
colocam em condigdes de indigéncia, incumbéncias econémicas com 0s seus dependentes,
violéncias sofridas e inimeras formas de coercao que as direcionam ao mundo das drogas e da
criminalidade. Logo, tais elementos restringem as possibilidades dessas mulheres de se
desenvolverem socialmente, subjugando-as a vulnerabilidades e ocorréncias que as levam a
prisdo.

De modo especifico, a Comissdo demonstra que a pobreza e a negligéncia estatal sobre
a educacéo as colocam em risco e as tornam foco do crime organizado. Tais indicagdes refletem
como a maioria das mulheres encarceradas advém de classes desfavorecidas, marcadas pela
falta de acesso a necessidades basicas, como a educacéo. No Brasil, por exemplo, ¥ delas possui
ensino fundamental e pouco menos de 15% possui ensino médio completo (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2023).

Lima e Miranda (2019) reafirmam isso ao dizer que o crescimento da populagédo
feminina nos crimes envolvendo drogas se enraiza progressivamente, a partir do momento em
que essas mulheres se enquadram em processos de feminizagdo da pobreza e passam a ser
constrangidas sucessivamente pela desigualdade de género. A feminizacdo da pobreza aqui é
entendida como o desnivel presente entre os graus de pobreza de homens e mulheres, que
surgem em fungéo dos fatores acima mencionados (falta de oportunidade de emprego, educagéo
e etc). Subsequentemente, segundo os autores, ela apareceria aqui como um dos fatores que
impulsiona a entrada das mulheres no trafico, dada a sua provavel necessidade de adquirir uma
renda que sustente o lar, os seus filhos e familiares.

Outrossim, a Comissdo expbOe o caso de mulheres encarceradas que continuam
predominantemente sendo responsaveis pelos seus filhos e possuem outras pessoas que
dependem dos seus cuidados e apoio financeiro. Para a CIDH (2017), a caréncia de vias para
bancar esses deveres e limitacGes familiares corroboram para a sua ligacdo com préticas ilicitas,
visto que “provoca impactos diferenciados ¢ consequéncias desproporcionais tanto para elas
como para as pessoas sob os seus cuidados” (Comissao Interamericana de Direitos Humanos,

2023, p. 35). Ela declara que a suspensdo do relacionamento gerada pelo encarceramento
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feminino determina aos seus dependentes desamparo e marginaliza¢do social, e conjunturas
econdmicas desfavoraveis, os quais também podem inseri-los em grupos organizados que agem
em prol do crime num futuro ndo tdo distante.

Nesse sentido, a Comissdo manifesta atencédo a falta de acesso a informacéo que se tem
sobre a conjuntura familiar dessas mulheres. Segundo ela, isso é preocupante, pois dificulta a
legitimacdo de medidas prisionais que tangem a abordagem de género e buscam preservar tais
redes familiares.

Dessa maneira, é possivel observar que a associacao de aspectos estruturais promove a
coligagdo das mulheres com a criminalidade. A “discriminagdo ¢ a violéncia de género contra
as mulheres, entre os quais 0 machismo, o patriarcalismo, a prevaléncia de estereotipos sexistas
e a discriminagdo historica ligada ao dominio social” sdo conjunturas identificadas pela
Comissdo que reconhecem essa afirmagdo (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
2023, p. 30). Nesse quesito, ela evidencia que inimeras mulheres se envolvem em praticas
criminosas em funcéo de intimidagfes e outras condutas violentas centradas no género, como
violéncias fisicas, psicoldgicas e sexuais, antes e depois do contato com o0 ambiente carcerario
(Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2019).

No que toca ao tratamento das mulheres privadas de liberdade na regido, a Corte IDH
(2022) proibe diferencas injustificaveis de intervengdo, baseado nos principios de liberdade,
igualdade e n&o discriminaco. E obrigagdo dos Estados “criar condi¢des de igualdade real para
grupos que foram historicamente excluidos ou que correm maior risco de serem discriminados”,
do mesmo modo que devem estipular motivacfes coerentes, caso haja alguma medida de
tratamento diferente e ndo discriminatoéria (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2012,
p. 85). A CIDH revalida essa alegacdo, relembrando que esses grupos estao sujeitos a violéncias
por diferentes razdes, que os impossibilitam de efetivar os seus direitos como aconteceria em
outras conjunturas.

Nesse viés, torna-se importante salientar que diversos instrumentos das Na¢oes Unidas
e 0s Principios e Boas Préaticas da CIDH sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas (2008) criminalizam a discriminagdo contra pessoas encarceradas por marcadores
como: género, raca, etnia, e orientagdo sexual. Nesse contexto, eles determinam que as
disposicdes atribuidas para a garantia de direitos das pessoas encarceradas em grupos especiais
de risco ndo devem ser concebidas como excludentes (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 2008). A partir disso, a CIDH atestou que, em fungdo dos impactos desproporcionais
que tais grupos podem ser afligidos e dos resquicios de discriminacdo indireta que podem

sofrer, é necessario criar medidas para reduzir os produtos do confinamento.
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Dado que o tratamento que as mulheres adquirem no encarceramento normalmente é o
mesmo do restante da populacédo carceréria, é fundamental observa-lo com a devida atencéo. O
Relatorio “Causas, condigdes e consequéncias do encarceramento para mulheres” da ONU
(2013, p. 12) enfatiza que a preponderancia de circunstancias extremas nos presidios e da
escassez de panoramas de género nesses ambientes fazem com que as mulheres passem por
situacdes “piores do que as dos homens”.

No Brasil, por exemplo, a estrutura carceraria brasileira é retrato do que foi trazido pelo
relatorio. O pais detém em suas prisdes mais de 607.000 pessoas, sendo que pouco mais da
metade desse contingente possui condenagao definitiva, enquanto o resto ndo tem previséo de
julgamento (INFOPEN, 2015). Diante disso, a estrutura é caracterizada pela instabilidade fisica
dos presidios, bem como da superlotacdo assidua das penitenciarias.

Essa condicdo, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2016, p. 11), é
remanescente no restante dos paises latino-americanos, nos quais, tal qual no Brasil, a
proeminéncia de adversidades sociais, politicas e econdmicas torna 0s centros penitenciarios
uma ferramenta de intervencdo, “exacerbando a ja natural seletividade do sistema penal sobre
as populacdes menos favorecidas econdmica e socialmente”. O CNJ (2016) ainda retrata que
praticas de insercdo sdo pouco assimiladas ou captadas como parametros governamentais na
tentativa de superacdo dos problemas relacionados a reinsercao social, educacao, salde e tantos
outros aspectos que tangem os direitos humanos.

Silva e Carvalho (2018) nos explicam que, majoritariamente, tais unidades de reclusao
se enquadram em padrbes projetados especificamente para o publico masculino,
correspondendo a quase 80 % das unidades, ao passo que somente 7% foram pensadas
exclusivamente para o publico feminino e o restante para as unidades mistas. Assim, “além de
se constatar uma estrutura ja defasada, também é possivel perceber uma deficiéncia de
disponibilidade” e inadequagdo infraestrutural, essencialmente no que diz respeito as detentas
em situacdo de gravidez ou cuidadoras primarias, que ndo possuem espacos adaptados a sua
gestacdo ou aos seus filhos (Silva; Carvalho, 2018, p. 128).

O Relatdrio das Nagdes Unidas apresenta também que, em muitos dos casos, 0s homens
aprisionados recebem melhores cuidados de saude do que as mulheres, que acabam sendo
expostas a uma série de doencas e ndo recebem tratamento medico adequado a questdes
especificas, como saude ginecologica. No Manual sobre mulheres e encarceramento, 0
Escritério das Nacbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) (2014) assinala que essas

negligéncias atingem de forma particular: cuidados médicos, seguranca, problemas
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psicoldgicos, vinculo com as suas familias e filhos, bem como cuidados especiais a mulheres

gravidas e em puerpério. Ademais,

[...] tanto a Corte Interamericana quanto a CIDH identificaram que as mulheres sob o
controle das autoridades estatais véem aumentada sua exposicdo a sofrer diversas
formas de violéncia, assédio e hostilidades, incluindo a violéncia sexual. Da mesma
forma, a CIDH alerta que algumas pessoas presas se encontram em uma situagdo
especial de risco que se traduz em multiplas necessidades especiais e maiores desafios
no exercicio de seus direitos. Consequentemente, a falta de prote¢do frente a adogéo
de medidas especificas é agravada no caso de gestantes, puérperas, lactantes, que
convivem com filhas e filhos presos e mulheres trans (Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, 2023, pp. 70-71).

Destarte, a CIDH defende que as regulamentacdes e normativas que desconsideram o
impacto agravado da privagéo de liberdade sobre as mulheres e que contribuam para a geracéo
e renovacdo de ciclos discriminatorios nos sistemas penitenciarios sejam revistas. Por esse
motivo, para ela, torna-se imprescindivel tomar providéncias que levam em consideracao as
vulnerabilidades das mulheres encarceradas e violagdes decorrentes delas, a partir de
abordagens diferenciadas. 1sso, de acordo com a assiduidade da interseccionalidade dos fatores
de risco e da sua possibilidade de ampliacéo e desdobramento.

3.2 Agravantes de risco no contexto da privacdo de liberdade: mulheres gravidas,

lactantes, em puerpério e com filhos sob a sua custodia

Considerando as condi¢des nas quais mulheres encarceradas vivem nas Ameéricas, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos nos mostra no seu Relatério “Mulheres
Privadas de Liberdade nas Américas” (2023) que 0 grupo se depara com constantes violacdes
aos seus direitos, em funcéo da caréncia de cuidados diferenciados e da falta de implementacéo
de medidas penitenciarias diligentes que atendam as suas particularidades. A entidade, dessa
maneira, traz a tona as principais causas desses efeitos, a exemplo da: “i) auséncia de uma
perspectiva de género na compilacao das penitenciérias; ii) infraestrutura prisional inadequada;
iii) submissdo a atos de violéncia; e, iv) falta de cuidados de satde com perspectiva de género”
(Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2017, p. 134).

Desse modo, a Comissao busca acentuar que algumas dessas mulheres se encontram em
grupos especiais de risco, ou seja, em grupos que necessitam de condic¢des particulares de
tratamento e enfrentam continuas adversidades na garantia dos seus direitos, mesmo quando
estao em “condi¢des de igualdade”, se comparadas a outras mulheres. Dentre as ultimas, temos

a presenca dos grupos foco do trabalho: as mulheres gravidas, lactantes, em puerpério e aquelas
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que possuem filhos sob os seus cuidados na priséo, além de outros subgrupos, como as mulheres
trans, ativistas politicas, entre outras.

Primeiramente, no que diz respeito aos riscos diferenciados enfrentados pelo grupo, a
CIDH encara a auséncia da perspectiva de género no recolhimento de dados que envolvem essas
mulheres como um problema recorrente em quase todos os Estados americanos. O organismo
explicita, ao longo do relatorio exposto, que, geralmente, o indicador de dados mais manuseado
recolhe o gquantitativo de mulheres no sistema carcerario, entretanto, conforme o érgéo, isso
ndo seria razoavel para entender apropriadamente se o tratamento requerido por esses subgrupos
é de fato apreciado.

Para isso, segundo a CIDH (2023), seria primordial que condig¢des, como: rede familiar
(com pessoas sob seus cuidados), filiacdo sob sua custodia na privacao de liberdade, condi¢bes
gue impactam a saude ou sejam incapacitantes, bem como etnia, raca, condi¢cdo financeira e
situacdes de refugio e nacionalidade, fossem levadas em consideragdo. A identidade de género
também é uma questdo importante, nesse caso, visto que normalmente ndo é um aspecto
incluido nessas andlises, embora o Brasil (2021), o Uruguai (2021), a Coldmbia (2021) e outros
paises da regido ja apresentem esse tipo de informacdo em seus dados mais recentes.

Dessa forma, a Comissdo indica que a auséncia estatistica da perspectiva de género
impede a producdo de analises e juizos pragmaticos e diferenciados que abordem questdes
“interculturais e interseccionais baseadas na identificagdo de problemas estruturais que afetam
esta popula¢ao” (WOLA; IDPC; Delusticia; CIM, 2016, p. 39). Tal ponto, subsequentemente,
é entendido pela CIDH como algo que possivelmente criaria tanto entraves ao exercicio dos
seus direitos, quanto condicGes de discriminacdo composta. Assim, pede aos Estados que
robustecam essas analises interseccionais, de maneira ordenada e inclusiva, com o intuito real
de incorporar medidas que acolham subgrupos variados de mulheres ao longo da sua detencéo.

Como vimos na subsec¢do anterior, no caso da infraestrutura prisional, a Comissao
(2017) aponta que uma das problematicas mais urgentes das mulheres detentas € a inexisténcia
de ajustes nas prisdes com base em género. Testemunhos de mulheres ex-prisioneiras afirmam
que “as prisdes femininas carecem de instala¢des sanitérias suficientes para a higiene pessoal,
e a infra-estrutura prisional também n&o esta adaptada ao desenvolvimento das suas relaces
mae-filho” (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 73). Assim, a CIDH
relembra que esses grupos devem alcancar os direitos de acesso a satde digna em instituicoes
proprias a isso, bem como espagos e alojamento exclusivos para mulheres (isto €, separados dos

homens, principalmente quando se encontram em centros mistos, onde s&o vitimas de violéncia
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tanto dos agentes publicos quanto dos detentos), e centros que considerem as realidades de
mulheres gravidas e lactantes.

Sobre as formas de violéncia que essas mulheres podem enfrentar no encarceramento, a
Comissao reitera que, embora violacdes relacionadas a tortura e outras condi¢cdes de maus-
tratos (fisicos, psicoldgicos, sexuais e outros) tenham reduzido a sua incidéncia nos ultimos
anos, esses grupos ainda sdo sujeitos a violéncias diretas. Um exemplo dessas dindmicas é a
tortura sexual, que € 4 vezes mais presente na vida de mulheres do que de homens (Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 78). Dentre essas formas de violacdo, temos:
violagdes veladas como formas de coergdo, nudez, exploragao sexual e estupro como forma de
imposicédo e abuso de poder, espancamento, asfixia, mordidas, abuso verbal, uso demasiado do
isolamento, dentre outras.

Ademais, a Comissdo sublinha alguns dos subgrupos em que se detecta com
profundidade as implicacBes violentas citadas. Um deles corresponde as mulheres que
trabalham na defesa dos direitos humanos, incluindo aqueles que participam de protestos em
crises humanitarias — como os da Nicaragua, por exemplo (Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos, 2023). Essas, de acordo com a Comissdo, sdo severamente torturadas,
surradas e violentadas sexualmente pelos agentes e homens privados de liberdade, em funcdo
do seu posicionamento politico; assim, a violacdo apareceria como medida punitiva aos seus
atos.

Um outro subgrupo trazido pela CIDH (2023, p. 81) ¢ o das mulheres trans, que “estdo
expostas a um maior risco de serem sujeitas a atos de violéncia, incluindo violéncia sexual,
como forma de retaliacdo pela sua orientacdo sexual ou identidade ou expressao de género”. A
falta de espagos especiais para este publico no carcere ou mesmo da chance de demonstrarem
preferéncia para o cumprimento da detengéo sdo fatores apontados como criticos para que essas
violéncias se desenvolvam. A partir de informacGes sistematizadas pela CIDH (2015), ainda é
importante destacar que, apesar de sofrerem violéncias em grande parte por parte da populacéo
masculina, certas transgressdes acontecem nas unidades femininas, propiciadas por convicgoes
discriminatorias.

Certos grupos ainda sdo apontados, como o das mulheres indigenas, mas a Comissédo da
destaque ao caso daquelas que estdo gestantes, puérperas e lactantes no encarceramento, tal
qual o presente trabalho prop6e analisar. A CIDH chama atencdo para essas mulheres, em
funcdo da vulnerabilidade particular em que se encontram, tornam-se mais passiveis a
discriminacdo indireta e impactos/riscos diferenciados no cumprimento da pena. De forma

abrangente, o 6rgao informa que tais grupos recebem o mesmo tratamento que outras mulheres
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privadas de liberdade, agravando particularmente as suas condi¢des de vida e integridade
pessoais, e as distanciando da possibilidade de usufruir dos seus direitos.

Dentre os problemas enfrentados por elas, destaca-se a caréncia de programas
adequados a esses individuos, o que afeta a sua satde, bem como o bem-estar do feto e das
criangas que nascem na prisdo. Nesse sentido, a Comissdo ocupa-se de algumas deliberagdes
tomadas pelos Estados americanos que retratam o tratamento e cuidados que essas mulheres

devem ser asseguradas, tais quais:

i) leis relativas ao tratamento de mulheres detidas gravidas e no periodo pés-parto no
estado de Massachusetts nos Estados Unidos e no Brasil; ii) disposi¢des que garantam
assisténcia a salde de gestantes, puérperas e bebés no Brasil; iii) regulamentos que
estabelecem que os partos devem ser realizados em maternidades na Argentina; iv)
protocolos prisionais para atendimento de gestantes na Argentina; v) acordos
administrativos entre diversas organizagdes para o atendimento integral de mulheres
gravidas e lactantes na Coldmbia; vi) resolucdes que regulamentam a transferéncia e
guarda de mulheres gravidas no Chile; vii) programas de vouchers para mulheres
gravidas que incluem subsidios para amamentacdo na Bolivia; e viii) destino de se¢bes
especificas para mulheres gravidas ou puérperas em certos centros de detengdo na
Costa Rica, Honduras e Nicaragua (Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
2023, p. 90).

Essas medidas, para a Comissdo, devem receber a devida atencdo, posto que 0s
complexos carcerarios regionais ndo possuem projetos concentrados no suporte absoluto desses
grupos de mulheres, e somente alguns Estados observam demandas relacionadas a satde ou a
institucionalizacdo de ambientes oferecidos unicamente a mulheres encarceradas gravidas ou
em periodo pos-parto, e a areas destinadas a amamentacdo. De acordo com a entidade, tais
medidas deveriam aparecer como forma de prevencdo ao ocorrido no caso Miguel Castro Vs.
Peru, o qual apresentou-se como emblematico para a protecdo dos direitos humanos das
mulheres, essencialmente das mulheres gestantes.

No caso de Miguel Castro Vs. Peru, foi formada uma operacdo em que as mulheres
presentes no Presidio Miguel Castro seriam transferidas para outros centros prisionais. A
mudanca se referia a um atentado premeditado a presos politicos, no qual foram constatados
pela Corte Interamericana: insultos, nudez forcada, espancamento de mulheres gravidas, e
outros tipos de agressao sexual. Consequentemente, a Corte condenou as negligéncias aplicadas
pelo Estado Peruano e estabeleceu medidas especificas sobre o tratamento das mulheres na
regido, 0 que tornou O caso um marco para a apreensdo das condicOes carcerarias
interamericanas, pois a partir dali o sistema interamericano passou a compreender “que a
violéncia contra a mulher tem consequéncias fisicas, emocionais e psicoldgicas devastadoras

para elas, que se veem agravadas no caso de mulheres detidas” (Silva; Carvalho, 2018, p. 124).
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Destarte, a CIDH indica que, para que essas mulheres sdo sofram atos de violagdo ou
discriminacdo, e exercam os seus direitos “a vida, a integridade pessoal, & informacdo e a
familia, os Estados devem adotar politicas penitenciarias e implementar acdes que respondam
as suas condicdes especiais ¢ reajam com flexibilidade as suas necessidades” (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 91). Isso deve ocorrer de acordo com
necessidades nutricionais, laborais, sociais, culturais, sanitéarias, psicologicas e fisicas,
educativas, recreativas, parentais e legais, exigidas em momentos criticos de gravidez ou néo,
bem como em condi¢des de amamentacéo, puerpério e cuidado primario favoraveis a mée e aos
bebés.

Sobre o ultimo tépico, Silva e Carvalho (2018) apontam para as consequéncias
enfrentadas por suas filhas e filhos ou outros dependentes, como pessoas com deficiéncia e
pessoas idosas, em funcdo do seu encarceramento. As autoras entendem que a suspensao de
lacos de protegdo que a detencdo feminina provoca, como o familiar, gera conjunturas de
marginalizacdo e abandono as pessoas que estdo sob seus cuidados, as quais podem desenvolver
novos problemas a longo prazo. E fundamental evidenciar, ainda, que mais de 95% das
mulheres privadas de liberdade da regido sdo maes, o que acentua essa problematica (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2015).

No que tange os cuidados de satide com perspectiva de género (essencialmente no caso
das mulheres gravidas, lactantes e puérperas), a CIDH documenta a auséncia de profissionais
especializados em doencas femininas, de primazia da higiene pessoal, falta de atencdo a
tratamentos de salde mental e caréncia de cuidados apropriados aquelas que lidam com o
consumo excessivo de drogas.

O organismo reitera que a saude ginecoldgica e mastologica € rara nos servicos de satde
dispostos no encarceramento, assim como nos servicos ligados a satde sexual e reprodutiva.
Tais exames, por sua vez, deveriam ser fornecidos em ambientes externos a prisdo, porém isso
ndo é verificado regularmente, provocando retardos no atendimento em casos de urgéncia e de
rotina. Em poucos casos € possivel presenciar conjunturas mais favoraveis a exames
ginecoldgicos com especialistas, mas isso € excecdo a regra; majoritariamente as mulheres
detidas ndo tém acesso a esse tipo de consulta na frequéncia necessaria, o que traz obstaculos,
inclusive, na descoberta e rastreamentos de patologias agravadas nelas e nos seus filhos.

A CIDH reflete também sobre os desafios que elas enfrentam no acesso a higiene. Para
além dos problemas estruturais e sanitarios dos presididos, a Comissdo da destaque aos entraves
que possuem no cuidado a sua saude sexual e reprodutiva, em fungdo da falta de absorventes

higiénicos em quantidades necessarias e outros itens de necessidade basica. Dentre os ultimos,
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destaca-se: papel higiénico, coletores e copos menstruais em periodos de puerpério, agua
suficiente para higiene pessoal; e recipientes limpos para o descarte dos produtos utilizados.

Ha adverténcias no mesmo sentido sobre saide mental, ja que muitas dessas mulheres
apresentam patologias advindas de violéncias anteriores ou da prépria situacdo em que se
encontram no encarceramento, mas ndo recebem cuidados que consideram a perspectiva de
género. Isso se torna ainda pior em contextos de detencdo, ja que, por ndo receberem atencao
em suas demandas e ndo possuirem programas especificos que lidem com isso, sdo isoladas e
medicadas ou sobremedicadas forcosamente. Contudo, a CIDH retoma as Regras de Bangkok
para explicitar que as mulheres presas devem ser garantidas nesse quesito, em processos de
“reabilitagdo individualizados, que devem ser sensiveis ao género e informados sobre o trauma”
(2023, p. 86).

Esse caso também se desdobra para aquelas que utilizam drogas e ndo tém acesso a
politicas terapéuticas e de contencdo a prejuizos futuros, que abrangem a perspectiva de género.
A UNODC (2014) nos informa que, em regra, as mulheres tém menos acesso a esses Servigos
do que os fornecidos nos centros de detencdo masculinos. Mesmo aquelas que ainda conseguem
alcancar o tratamento, ndo recebem cuidados efetivos, ja que poucos programas se especializam
em concepcodes de género.

Em relagdo aos tratamentos disponiveis, em muitos dos casos, sdo elaborados,
empreendidos e examinados sem o envolvimento das detentas, centrando-se principalmente em
disposicdes sobre a sua abstinéncia. Acerca desta tematica, Nougier e Fernandez (2021)
afirmam que ndo existem outras alternativas de cuidado que se preocupam em reduzir danos
com efetividade, como medidas que buscam evitar que os fetos também sejam afetados na
gravidez. Assim, programas e servicos especializados em mulheres usuérias de drogas devem
ser garantidos, de modo que a perspectiva de género seja respeitada e que elas sejam orientadas
em prol das consequéncias do uso e das possibilidades de reabilitacdo, assisténcia, terapia
assistida por medicamentos, dentre outros.

Diante disso, a Comissao (2023, p. 82) “observa que os padrdes de violéncia de que sdo
vitimas as mulheres privadas de liberdade sdo uma manifestacdo ou reflexo de um quadro mais
amplo de violéncia de género, discriminacédo e relagdes de poder existentes nas sociedades”.
Portanto, os Estados devem conduzir as politicas penitencidrias com a devida atengéo, ao passo
em que sdo obrigados a prové-las e ministra-las a partir de uma perspectiva de género
interseccional, no intuito de proteger, examinar, penalizar e compensar todas as praticas
discriminatorias e violentas contra as mulheres encarceradas. A Comissdo indica igualmente

que os Estados devem seguir o proposto pela Convencdo Americana, em especial naquilo tido
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como “obrigacdo refor¢ada” pela Convengdo de Belém do Pard e o padrio de “devida
diligéncia” que as mulheres devem ser resguardadas, o qual emite responsabilidade estatal
reforcada sobre encargos internacionais, em casos de discriminacdo e coercdo e outras
violéncias contra as mulheres.

Nessa questéo, a CIDH reforca o que seria aplicar uma perspectiva de género. Para ela,
utilizar-se do género significa compreender e considerar as condi¢Ges especiais de risco, ou
seja, de violéncia, na plenitude das suas formas, para além do discernimento de que grande
parte dessas ocorréncias acaba gerenciando a impunidade dos agressores. Além disso, cita a
importancia de fatores, como a interseccionalidade e a interculturalidade, para a formulacéo de
argumentos que superem a deterioracao e a assiduidade das violagdes dos direitos humanos das
mulheres encarceradas, em decorréncia de marcadores étnicos, etarios ou até mesmo
econbémicos. Do mesmo modo, tal perspectiva deve abarcar a conjuntura das violéncias
particulares de pessoas “que tém orientagdes sexuaiS, identidades e expressdes de género
diversas ou ndo normativas, ou cujos corpos variam em relacéo ao padréo corporal feminino e
masculino” (Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 82).

Um elemento primordial para a prevencdo da violéncia é a investigacdo, repressao e
punicdo desses atos por parte dos Estados. Segundo a Comissdo, eles devem examinar tais
pontos de forma exaustiva, competente e imparcial, em periodos de tempo razoaveis e que
busquem de fato esclarecer a verdade do acontecido. Além disso, cabe a esses paises garantir
gue o conjunto de médicos e outros especialistas da salde responsaveis por avaliar e fornecer
amparo as detentas seja do sexo feminino, como também assegurar a sua autonomia para que
possam fazer os exames pedidos.

Outrossim, nos atos de reparagdo as mulheres que sofreram maus-tratos, tortura ou
outras formas de violéncia, como o isolamento em periodo de gravidez, lactacdo e puerpério,
os Estados devem garanti-las compensag0es adequadas, sem falar em outras medidas que sejam
vistas como necessarias para o alcance dos seus direitos. Nos casos de gravidez resultante de
violéncia sexual, devem ser afastadas quaisquer limitacdes que dificultam o acesso desses
grupos aos tratamentos e demais servicos de satde sexual e reprodutiva dos quais eles venham
a precisar, incluindo também alternativas referentes a descontinuacdo da gestacdo, de modo
gratuito e seguro.

Por fim, a CIDH acredita que os Estados tém a incumbéncia de formar organismos e
recursos judiciais cabiveis e qualificados para certificar que as mulheres encarceradas vitimas
de violéncia possuam acesso irrestrito a propostas de protegéo judicial idéneas. Notadamente,

“deve ser garantido o seu direito de apresentar queixas a autoridades competentes,
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independentes e imparciais, por conta propria ou através de terceiros” (Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, 2023, p. 83). No entanto, para isso, a CIDH relembra que
0 suprimento de recursos judiciais a essas mulheres ndo deve se bastar apenas a disponibilidade
formal que o Estado possuir, mas também ao ajuste destes recursos na remediacdo das
violéncias sinalizadas e em processo de investigacao.

Os Estados devem, assim, primar pela substituicdo da prisdo preventiva por medidas
alternativas que incorporem a perspectiva de género em todas as suas dimensdes e, se for o
caso, do enfoque do interesse superior da crianca, em atencdo a Convencéo Internacional Sobre
os Direitos da Crianca, e da protecdo especial sobre pessoas pertencentes a grupos em situagdo
especial de risco. As medidas de reinsercdo dessas mulheres a comunidade também devem ser
pauta prioritaria, a fim de que os problemas mais comuns que provocam o contato delas com o
sistema de justica criminal sejam solucionados, tais como tratamento psicoldgico, programas
de educacéo e capacitacdo para aumentar suas possibilidades de emprego.

Tal qual discorre Lemgruber (1998) e pudemos observar por meio das consideracdes da
CIDH, até o presente momento, a privacdo de liberdade feminina possui caracteristicas
multifacetadas, que sdo marcadas por diversos contratempos, fundamentalmente quando
movida para o campo politico e da justica criminal. Assim, torna-se um problema intrinseco
das Américas, que manifestam intensas disfuncdes no que diz respeito as garantias basicas dos
direitos humanos. Tal questdo, por seu turno, torna necessario pensar como a vulnerabilidade
dessas mulheres é aumentada, seja fora, seja dentro dos presidios, ou quando a isso se agrega
ao marcador social mais presente entre as mulheres encarceradas: o0 ato de ser mae e as
consequéncias que se desdobram para o seu funcionamento maternal, e para os seus filhos e
dependentes, enquanto se encontram detidas. Isso, para além de elementos que tocam a sua
liberdade sexual, que também se encontra cerceada pela incongruéncia da organizacdo
carceraria do continente americano.

Em sintese, como acreditam Silva e Carvalho (2018) e a Comissdo (2023,) o tratamento
das mulheres no sistema penitenciario deve ser voltado a perspectivas de género que abarquem
as peculiaridades sociais das mulheres, de modo a avistar aquelas em vulnerabilidade, maes,
lactantes, puérpera e com criangas sob sua custddia na detencdo. Tal ponto, por sua vez, deve
considerar transformagdes “legislativas, administrativas e judiciais”, que atendam as suas

condicdes de inocéncia e de dignidade humana (Silva; Carvalho, 2018, p. 125).
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4 O POSICIONAMENTO BRASILEIRO SOBRE A SOLICITACAO DA OPINIAO
CONSULTIVA 0C-29/22: O CASO INTERSECCIONAL DAS MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE

No presente capitulo, pretende-se verificar de que maneira 0s argumentos
interseccionais discutidos anteriormente foram utilizados no debate dos casos que envolvem as
mulheres privadas de liberdade. Nesse sentido, apresentam-se as recomendacdes da Corte
Interamericana sobre o tratamento de mulheres encarceradas, que levam em consideracdo a
sobreposicao de fatores de vulnerabilidade, como condicfes de gravidez, lactacdo e puerpério.
Para isso, buscou-se analisar os argumentos interseccionais apontados pelo Estado brasileiro e
seus entes nacionais, diante das demandas e questionamentos expostos pela Comissdo
Interamericana na solicitacdo de opinido consultiva. Como ja dito, a escolha dos documentos
analisados foi feita conforme o entendimento dos atores nacionais sobre a tematica,
considerando esses subgrupos de mulheres. A escolha do pais, por seu turno, refere-se a sua
relevancia na discussdo sobre tais encarceramentos na regido, tendo em vista a expressao
numerica de mulheres encarceradas em territorio nacional.

Num primeiro momento, sera feita uma exposicdo técnica de como o Sistema
Interamericano funciona, no que tange as atribuicbes da Corte, e 0 que sdo as opinides
consultivas, a fim de esclarecer de que modo essas séo apresentadas e interpretadas perante a
Corte. Posteriormente, analisa-se cada um dos documentos escolhidos, de acordo com critérios
de tratamento, pontos de atencdo desenvolvidos pelo pais em suas manifestacdes, bem como a
apresentacdo de politicas publicas que giram em torno da garantia de direitos dessas mulheres,
melhor desenvolvidos no decorrer do tépico 4.2. Por Gltimo, observa-se de que maneira esses
critérios se encontram na Opinido Consultiva OC-29/22, comparando-0s com as propostas

apresentadas pelo pais.

4.1 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos: o que sdo e como se formam as

Opinides Consultivas?

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma entidade judicial internacional
responsavel pela verificacdo de casos contenciosos, contendo mecanismos de supervisdo de
sentengas, e de casos consultivos, além da sua capacidade de articular medidas provisorias
(Ramos, 2016). Nessa seara, os Estados-membros que ratificaram a Convencdo Americana de

Direitos Humanos devem consentir com a sua jurisdicdo por meio de manifestagdes
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particulares, nas quais a Corte pode deliberar sobre possiveis violagbes que concernem aos
povos americanos. Em relacdo as opiniGes consultivas, entretanto, ndo hé& necessidade de
manifestacao especifica por parte do Estado.

A Convencdo demonstra, todavia, que somente Estados-partes e a CIDH podem
demandar a Corte a analise de casos. Os individuos, nesse cenario, necessitam pleitear suas
necessidades por meio da Comissdo ou de outro Estado, para que posteriormente esses casos
sejam examinados pela Corte. Os amicus curiae sdo admitidos pela Corte e fazem parte desse
processo, embora ndo contestem diretamente os pontos trazidos na discussdo. A funcdo dos
amicus curiae ou “amigos da corte” é proporcionar a Corte IDH novas concepgoes,
“argumentos ou determinado saber especializado, que poderdo ser uteis na tomada de decisdo”
(Carvalho, 2016, p. 160). A exemplo disso, aponta-se o caso dos atores nacionais brasileiros
gue submeteram argumentos em prol de enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas
de liberdade.

Dessa maneira, a Corte pode julgar a agéo de responsabilizacéo estatal por transgresséo
aos direitos humanos como procedente ou improcedente, parcial ou total. Além disso, a entidade
deve sinalizar a CIDH, as vitimas e/ou seus representantes, e ao Estado acusado sobre o que foi
disposto e aprovado privadamente, para tentar chegar a um consenso entre as partes.

Dentre as medidas recomendadas aos Estados, conforme o artigo 52 da CADH, a Corte
Interamericana pode estipular “toda conduta de reparagdo e garantia do direito violado,
inclusive a mensuracdo pecuniaria da indenizacdo”, na tentativa de garantir as vitimas 0S
direitos transgredidos (Carvalho, 2016, p. 162). Em conjunto, ela deve delimitar que “sejam
reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizagéo justa a parte lesada” (Carvalho, 2016, p. 162).

Outrossim, Porto (2021, p. 37) esclarece que “a obrigacdo dos Estados de reparar as
violagdes de direitos humanos estd amplamente consolidada no SIDH”. Nesse sentido, os
Estados devem dispor as vitimas medidas reparatorias adequadas as suas realidades, como
também devem atribuir aportes judiciais congruentes com as sentencas propostas pela Corte.
Por meio desse entendimento, consoante Porto (2021), o SIDH circunscreve o conceito de
reparacdo integral, no qual inclui a necessidade de se empregar medidas de restituigéo,
reabilitagdo, compensacéo, satisfacdo e ndo repeticdo (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, 2022).

Em especial, medidas adotadas para as pessoas privadas de liberdade devem responder
a abordagens diferenciadas que considerem “as condi¢des particulares de vulnerabilidade e os

fatores que podem aumentar o risco de atos de violéncia e discriminacdo em contextos de
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encarceramento, como género, etnia, idade, orientacdo sexual e identidade e expressdo de
género” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 4). Por conseguinte, tais medidas
“devem levar em conta a frequéncia da interseccionalidade dos fatores acima mencionados, que
podem acentuar a situa¢do de risco em que se encontram as pessoas encarceradas” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 4). Néao é especificado, no entanto, os tipos de
medida de reparacdo que devem ser empregados ou prioritarios nesses casos. A Corte nos
informa apenas que os fatores de riscos devem ser prevenidos em primeira instancia e, caso,
ainda assim, continuem perpetuando violéncias por quesitos discriminatorios, cabe aos Estados
amparar as vitimas e suas familias, tendo em vista a ndo repeticao dos delitos sofridos.

No que diz respeito ao cumprimento dessas medidas, a CIDH (2021b) anuncia que a sua
formalizacdo deve ser absoluta e as particularidades dos individuos amparados devem ser
observadas com a devida importancia. Assim, "a execuc¢do das medidas de reparacao deve ser
diferenciada, preferencial, integral, através de instituicbes e pessoal especializados,
considerando as expectativas e participacdo das vitimas em sua implementacdo” (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, 2021b, p. 115).

Dessa forma, ainda que plataformas estatais sejam implementadas em favor da
reparacao dos danos causados, os Estados devem assegurar que tais reparacdes sejam integrais
e baseadas nas convencdes internacionais de protecdo. Se, porventura, elas mostrarem-se
infrutiferas, os paises devem certificar as vitimas o seu pleno alcance a recursos judiciais
cabiveis e complementares ao caso. O Estado deve também investigar e punir aqueles que
violem as regras estabelecidas na CADH, por mais que a aplicacdo de medidas de reparacao ja
tenha sido colocada em discusséo (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, 2021Db).

Nesse cenario, a CIDH (2021, p. 120-121) da luz & maneira como os procedimentos
devem ser dirigidos. Segundo o 6rgdo, estes devem ser “acessiveis, flexiveis, transparentes e
publicos, exceto para informagdes que possam colocar as vitimas em risco”. Do mesmo modo,
a Comisséo alega que é dever dos Estados-Membros salvaguardar o acesso a justica aqueles
que sofreram violéncias no sistema, tornando-se oportuno “que o Estado preste um servigo de
assisténcia juridica gratuita, acessivel e integral” (Porto, 2021, p. 38).

Assim, a Corte IDH aplica o Direito Internacional, a medida que determina a
responsabilidade internacional dos seus Estados-membros. Entretanto, a entidade ndo dispde
necessariamente de que maneira os atores nacionais daquele pais devem administrar o que foi
imputado na deliberagdo da ilicitude, visto que ¢ “tarefa interna fixar o meio de execugdo, que
em geral depende do tipo de érgdo imputado (por exemplo, se judicial ou ndo) e de seu status

normativo” (Carvalho, 2016, p. 163). Contudo, de certa forma, tais medidas acabam se tornando
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obrigatorias, dado que, por exemplo, sentencas com processos de indenizacdo compensatoria
devem ser imprescindivelmente instituidas, considerando o processo de execucao de sentencga
contra o pais infrator.

Isto posto, passemos ao objeto de estudo do presente trabalho, o carater consultivo da
Corte. Em conjunto com a jurisdi¢do contenciosa, a jurisdicdo consultiva € essencial para a
interpretacdo das competéncias de parametros juridicos internacionais, ainda que ndo haja um
caso contencioso em pauta (Carvalho, 2016). Nesse cenario, a jurisdicdo consultiva aparece
como uma forma de esclarecer como 0s sujeitos sdo abarcados pelo direito internacional, de
modo que as opinides consultivas possam consolidar o contetido dessas normas.

Sobre o Gltimo ponto, a CADH determina em seu artigo 64 que os Estados-parte podem
consultar a Corte Interamericana sobre a interpretacdo dos seus textos ou demais documentos
gue abordam a protecdo dos direitos humanos. Dessa maneira, diante de pedidos provenientes
dos Estados, a Corte pode formular pareceres consultivos sobre a compatibilidade entre as suas
normas e as normas de outros instrumentos internacionais, tal qual a OC-29/22.

A Corte pode igualmente emitir pareceres em resposta a recomendacdes de um Estado
sobre a compatibilidade da CADH e a sua legislacdo interna, como visto no caso das
manifestacdes escritas dos atores brasileiros na solicitacdo de opinido consultiva sobre enfoques
diferenciados a pessoas privadas de liberdade. Condizente com os artigos 70.1, 70.2 e 70.3 do
Regulamento da Corte IDH, as manifestacbes escritas aparecem como mecanismos de
solicitacdo de pareceres consultivos, quando feitas por um Estado-membro da OEA ou pela
CIDH. O artigo 64.1 da Convencdo Americana ainda afirma que tais solicitacbes devem
construir perguntas sobre o que se espera alcancar com o parecer da Corte, apontando as
disposicdes da interpretacédo solicitada. Adiciona-se ainda que, caso o pedido seja formulado
por outro organismo da OEA, para além da CIDH, a manifestacdo deve indicar como o parecer
se refere ao &mbito de sua competéncia (OEA, 2009).

Carvalho (2016, p. 167) acrescenta a esse debate que € necessario examinar a
possibilidade de se empregar a jurisdicdo consultiva na avaliagdo de conjunturas juridicas
preexistentes, que poderiam se desdobrar em um novo elemento de a¢bes contenciosas. De
acordo com o autor, é possivel afirmar que 0 mecanismo consultivo poderia ser utilizado como
uma espécie de medida preventiva a violagbes ja conhecidas, que possuem potencial de
agravamento. Nesse panorama, a “opiniao juridica abstrata da Corte estaria sendo solicitada e
seria aplicada em face de normas juridicas essenciais para a resolucéo de casos concretos ainda

ndo submetidos a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos”
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(Carvalho, 2016, p. 167). Na conjuntura da Opinido Consultiva OC-29/22, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (2022, p. 14) reitera que

Em suma, é necessario notar que as diretrizes desenvolvidas neste Parecer sobre
condicOes de detencdo com abordagem diferenciada tém, como destacou o0 SPT54,
também “uma fungéo critica na prevengdo” de tortura e crimes, maus-tratos e castigo
cruel, desumano e degradante. Neste sentido, a Corte considera pertinente destacar
que as interpretacgdes feitas no &mbito de sua fungéo consultiva constituem uma fonte
que, de acordo com sua prépria natureza, contribui, especialmente de forma
preventiva, para alcancar o efetivo respeito e garantia dos direitos humanos. direitos,
neste caso, das pessoas privadas de liberdade.

Entretanto, é inconcebivel ater-se a jurisdi¢do consultiva se esta se tornar um obstaculo
as vitimas na garantia dos seus direitos humanos, a exemplo da tramitacdo de casos vinculados
e irresolutos em outros organismos, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.
Carvalho (2016) explica que, na solicitacao de consulta de casos pendentes, o Estado-membro
poderia deturpar o SIDH, pois, por mais que a consulta fosse oposta a ele, sua autoridade
nacional ndo seria compelida a executa-la, em razdo da falta de vinculagdo das opinides
consultivas. Porém, o autor diz que, independentemente do parecer ser benéfico ou ndo, nessas
situacOes, o Estado sairia ganhando, seja pela falta de vinculacdo de um parecer desfavoravel,
seja pelo impacto de um que seja favoravel nos casos em tramite na CIDH.

Em sintese, Carvalho afirma que “a Corte Interamericana de Direitos Humanos deseja
impedir o desvirtuamento do processo consultivo, sempre tendo em vista evitar a dilapidacéo
da posigdo da vitima” (Carvalho, 2016, p. 168). Logo, seria “inadmissivel toda solicitagdo de
consulta que conduza ao desvirtuamento da jurisdicdo contenciosa, de maneira a diminuir os
direitos das vitimas de violacdes de direitos humanos” (Carvalho, 2016, p. 168). Nesse cenario,
observa-se na pratica como 0s instrumentos citados sdo desenvolvidos no caso da Opinido
Consultiva - 29/22, na manifestacdo escrita do Estado brasileiro e nos amicus curiae

apresentados por entidades nacionais do pais sobre a solicitacdo da OC em quest&o.

4.2 O entendimento brasileiro sobre a aplicacdo de enfoques especiais a pessoas privadas
de liberdade e o uso da interseccionalidade na solicitacdo de Opinido Consultiva e nos

Amicus Curiae apresentados

Com fundamento no artigo 73.1 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em agosto de 2020, os Estados-membros da OEA foram consultados a respeito da
Opinido Consultiva OC-29/22 (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 7). O prazo
para a apresentacdo das suas observagOes escritas foi estabelecido até o dia 5 de novembro do
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mesmo ano. Em seguida, foram demandadas as opinides da sociedade civil, organizagdes
internacionais e entidades académicas presentes no sistema interamericano, referentes as
questdes conformadas na solicitacdo da CIDH. Ainda foi aberto um segundo prazo para que
outros interessados manifestassem as suas opinides no site da Corte, prorrogando as datas
estabelecidas anteriormente para o ano seguinte (2021), com o intuito de que houvesse um
tempo mais robusto para a emissdo das suas prestacoes (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2022, p. 7).

Seguindo a demanda trazida pela Corte IDH em relacdo a apresentacdo das suas
opinides, 10 paises manifestaram observacdes escritas, dentre eles: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, El Salvador, México, Nicaragua, Panaméa e Suriname. Todavia, o0 estudo do
presente trabalho foca no caso do Brasil. O Estado brasileiro apresentou a sua manifestacdo em
janeiro de 2021, seguindo a prorrogacdo do prazo apresentado pela Secretaria da Corte IDH
(Brasil 2021). O pais aborda inicialmente em sua manifestagdo escrita a necessidade de se
respeitar particularidades relacionadas a dignidade étnico-racial, condi¢Bes socioecondmicas,
cultura e religido, género, identidade de género e orientacdo sexual, que as pessoas privadas de
liberdade sdo marcadas. Nesse quesito, o Brasil conversa com o argumento interseccional de
Collins (2022), ao sugerir que a sobreposi¢do de critérios de vulnerabilidade se torna um
agravante social, isto €, torna os riscos de violéncia ainda mais recorrentes, essencialmente no
que tange ao ambiente carcerario. Além disso, o argumento apresentado pelo Estado torna
possivel entender, tal qual Collins, que trazer projetos administrativos que levem em
consideracdo a praxis desses entrelacamentos € fundamental para a superacdo das violacGes
remanescentes.

Dessa maneira, 0 pais propde que os Estados da OEA adotem medidas especificas para
assegurar os direitos de mulheres, idosos, pessoas LGBTQIAP+ e outros grupos, na tentativa
de que o cumprimento das penas estipuladas abranja as suas dignidades individuais (Brasil
2021). No tocante as mulheres privadas de liberdade, o Estado chama atencéo para a prevencéo,
tratamento e cuidados particulares que estas devem receber durante o aprisionamento. O pais
acredita que “a populagdo feminina requer aten¢do quanto a prevengdo, ao tratamento € a
cuidados especificos em saude, alocacdo adequada, protecdo contra qualquer tipo de violéncia,
acesso a itens de higiene especificos e manutengao de vinculos entre mae e filhos” (Brasil, 2021,
p. 3). Isso, sendo o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) responsavel pela orientacdo
das “administragdes estaduais quanto aos procedimentos nas unidades prisionais para garantir
o0 atendimento adequado as mulheres presas, por meio da atencdo por parte dos estados a

diretrizes dispostas em normativos nacionais ¢ internacionais” (Brasil, 2021, p. 3).
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Atraveés da Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), o Brasil
afirma que notas técnicas estdo sendo criadas e enviadas aos seus entes federativos, numa
tentativa de conduzi-los a perspectivas inclusivas no tratamento dos aprisionados pertencentes
a grupos prioritarios. Nestas emissoes, o pais desenvolve de que maneira esses cuidados devem
ser feitos, de acordo com regras internas e internacionais. No caso das mulheres presas, 0 pais
emitiu pareceres, como o documento “Procedimentos a custddia de mulheres no sistema
prisional brasileiro (Nota Técnica n° 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ)”
(DEPEN, 2021).

Dentre as principais recomendagdes trazidas pelo Estado brasileiro, destacam-se o0s
pontos apresentados no Quadro 1. Este leva em consideracgdo os critérios que mais séo debatidos
no documento proposto pelo pais e por seus entes nacionais, a exemplo: do tratamento digno
destinado as vitimas de viola¢do no encarceramento; de pontos de atencdo sobre violacGes pré-
existentes ainda em avanco; e das politicas publicas que devem ser administradas pelos Estados-
membros da OEA. Importante salientar que, para isso, o trabalho se baseia em critérios
analiticos, como marcadores de género, que aparecem tanto nos documentos nacionais quanto
na OC-29/22. Estes se referem especificamente a: 1) mulheres gravidas ou gestantes (com
aproximadamente 128 repeti¢cdes nos documentos); 2) mulheres lactantes ou em amamentagéo
(142); 3) mulheres em puerpério ou pos-parto (97); e 4) mulheres com criangas sob sua custodia
no encarceramento (37). Tais critérios foram sintetizados, conforme a sua ocorréncia, por meio
de cddigos criados no software Atlas.ti; cada qual correspondendo aos termos citados e
mensurados através da plataforma de visualizacdo do software. Assim, para melhor abarcar e
reforcar as recomendacGes dos documentos analisados, foi decidido que cada um deles sera

estruturado da seguinte maneira.

Quadro 1 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento digno - Acesso a salde especializada, com atendimento
médico sexual e ginecoldgico pré e pos-natal;

- Transporte e escolta das gravidas a servicos externos
(essencialmente daquelas em trabalho de parto);

- Apoio nutricional, vestimenta e higiene adequados,
principalmente em periodos de lactacdo e puerpério;

Pontos de atencéo - Uso de algemas e outros métodos de contengdo no
caso das mulheres em trabalho de parto ou p6s-parto;
- Falta de recorréncia do direito de exercer a
maternidade nos presidios e da manutengao do vinculo
familiar.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Integracdo das mulheres encarceradas e seus filhos
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dos direitos das mulheres em politicas voltadas a assisténcia social, educacéo,
trabalho, renda, dentre outros.

Fonte: elaborada pela autora com base em Brasil (2021)8.

Por sua vez, o Amicus Curiae a Solicitacdo de Opinido Consultiva formulada pela
Comissdo Americana de Direitos Humanos sobre enfoques diferenciados em matéria de pessoas
privadas de liberdade foi apresentado a Corte também em 2021. Tal qual a manifestagéo escrita
pelo Brasil, 0 Nlcleo de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos e Clinica de Acesso a
Justica e Educacdo nas Prisbes da Universidade Federal do Parana seguiu a prorrogacdo do
prazo inicial apresentado pela Secretaria da Corte e se posicionou diante de algumas questdes.
Dentre elas, o nucleo e a clinica esclarecem que a pandemia do COVID-19 provocou 0
aparecimento de quadros de hipervulnerabilidade entre a populacdo carceraria interamericana,
dada a falta de medidas sanitarias adequadas e a precarizacdo da inspecdo desses topicos.

Além disso, o amicus curiae da UFPR discorre sobre contextos de sobreposicdo de
vulnerabilidades, como no caso das mulheres gestantes, lactantes e acompanhadas de criangas
no carcere, da populacdo LGBTQIAP+ e de grupos que possuem vulnerabilidades nédo
abordadas com clareza pela solicitacdo da CIDH. A exemplo do ultimo ponto, 0 documento
apresenta “o caso de pessoas com deficiéncia privadas de liberdade, com especial énfase a
deficiéncia visual e aos casos de necessidade de uso de cadeiras de rodas que necessitam de
cuidados especificos e inexistentes no sistema penitenciario” (Giamberardino et al, 2021, p.
253).

Nesse sentido, Giamberardino et al (2021) desenvolvem a concepg¢édo de que ha certos
grupos e subgrupos reclusos que sdo mais vulneraveis que outros. Consequentemente, estes
podem sofrer agravamentos em suas vivéncias no encarceramento, ainda mais quando
determinados fatores se inter-relacionam. Dessa maneira, para os autores do Dessa maneira,
para os autores do amicus curiae da UFPR, a interseccionalidade pode ser entendida como uma
ferramenta que consegue lidar com diversas formas de opresséo, sendo importante para debater
tais questdes. No caso das mulheres encarceradas gravidas, em puerpério, lactantes e com filhos
sob sua custodia, os autores entendem que € necessario Ihes destinar uma atengéo especifica,
tanto pelas suas necessidades particulares quanto pela interseccdo de vulnerabilidades

confrontadas por elas dentro e fora do sistema prisional.

8 Manifestacdo escrita do Estado Brasileiro sobre Enfoques Diferenciados em matéria de pessoas privadas de
liberdade (Pedido de Opinido Consultiva) de 2021.
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Mulheres representam minoria numérica no sistema prisional do continente
americano, correspondendo a aproximadamente 5% da populagdo prisional brasileira,
0 que, por si so, dificulta que as politicas publicas e a prépria administracéo prisional
levem em conta suas particularidades. Aquelas em periodo gestacional, de pés-parto
ou lactagdo possuem necessidades ainda mais especificas, o que resulta em tratamento
ainda menos favoravel, uma vez que o proprio ambiente no qual se encontram
privadas de liberdade raramente é pensado para atender sequer a sua condicdo de
mulher. Por isso, 0 desenvolvimento de conjuntos normativos especificos para este
grupo busca enfrentar o tema com atencdo as suas peculiaridades, em busca de
tratamento igualitario que fortaleca a igualdade de género de modo substancial
(Giamberardino et al, 2021, p. 277-278).

Nessa seara, insere a discussdo que a aplicacdo de standards particulares para essas

mulheres ndo denota determinado apoio ou encorajamento a medidas de aprisionamento dos

seus subgrupos, mas sim de medidas alternativas a prisdo. O nucleo, inclusive, apoia-se em

documentos, como as Regras de Bangkok, as Regras de Mandela, os documentos do Comité

Europeu para Prevencdo da Tortura e Penas ou Tratamento Desumanos ou Degradantes (CPT)

e 0 Codigo de Processo Penal brasileiro, para esclarecer esse ponto. Assim como apresentado

nas recomendacdes trazidas pela manifestacdo brasileira, vejamos as medidas expostas pelo

documento abaixo.

Quadro 2 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos

- Prestacéo de Servicos de saude
adaptados/especializados no tratamento fisico e
psicoldgico dessas mulheres, além de acomodac6es
salubres para a sua higiene, alimentagdo, vestuario e
cuidados pessoais.

Pontos de atencéo

- O documento retoma topicos, como a criminalizacao
do uso de algemas ou outros instrumentos de
contencdo em mulheres em trabalho de parto e pos-
parto e em exames ginecoldgicos.

- O amicus curiae salienta a importancia do acesso a
informacdo sobre riscos obstétricos e andamento da
gestacdo

- Giamberardino et al ainda chamam atencédo para o
tratamento precario de mulheres que ndo possuem uma
rede de apoio familiar.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia
dos direitos das mulheres

- Criacéo de politicas a favor de medidas alternativas &
prisdo no caso de mulheres gréavidas, lactantes e em
puerpério

Fonte: elaborada pela autora com base em Universidade Federal do Parana (2021)°.

Submetido a Corte segundo o primeiro prazo estabelecido pela Secretaria, ainda em

9 Amicus Curiae a Solicitacdo de Opinido Consultiva Formulada pela Comissdo Americana de Direitos Humanos
sobre enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas de liberdade.
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2020, o Memorial de Amicus Curiae da Defensoria Publica da Unido retoma os critérios sociais
delimitados pela manifestagdo do Estado brasileiro. Em particular, no caso de mulheres
gravidas, lactantes e com criancas pequenas (pelo menos até os 6 meses), apresenta a
necessidade de propiciar politicas publicas em prol de medidas desencarceradoras ou
alternativas a detencdo. Dessa forma, o 6rgdo incentiva que a administracdo prisional garanta
os direitos fundamentais dessas mulheres, considerando medidas de agravamento (ou seja,
medidas interseccionais). Para isso, a Defensoria em questdo (2020, p. 39) reitera dados trazidos
pelo Conselho Nacional de Justiga (2016), nos quais “é possivel notar a influéncia e impacto
no desenho de politicas publicas e na ado¢do de medidas voltadas a este grupo especifico”.
Nesse sentido, 0 memorial recorre a construcdo de diretrizes de politica pablica, garantia de

direitos e outros pontos de atencdo, como podemos ver a segulir.

Quadro 3 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos - Garantia de tratamento médico a salde reprodutiva e
sexual, incluindo o pré-natal e acesso a unidades
hospitalares salubres no trabalho de parto.

Pontos de atencdo - Contrério ao uso de algemas em mulheres em
trabalho de parto;

- Reafirma a importancia do acesso a informagdes,
principalmente no que consta a relagdo dessas mées
com os seus filhos.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Garantia do estabelecimento de politicas em prol do
dos direitos das mulheres direito de permanéncia a maternidade, no caso de maes
que lutam pela guarda dos filhos (até 12 anos) ou mées
com filhos na primeira infancia nos presidios (até 6
meses).

- Adocdo de politicas de incentivo ao convivio
familiar.

Fonte: elaborada pela autora com base em Brasil (2020).

O Memorial do Grupo de Estudos de Direito Internacional Publico e Privado do Centro
Universitario Anténio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente foi apresentado a Secretaria
da Corte também de acordo com o primeiro prazo estabelecido, ainda em 2020. O documento
discorre sobre as especificidades que grupos vulneraveis vivem cotidianamente. Por meio de
argumentos interseccionais, apoia que nenhuma discriminagao pode ser manifestada em fungéo

de raca, cor, sexo, género, idade ou orientacao sexual.

10 Memorial de Amicus Curiae da Defensoria Plblica da Unido em Solicitacdo de Opinido Consultiva Formulada
pela Comissdo Americana de Direitos Humanos (CIDH) sobre abordagens diferenciadas em matéria de pessoas
privadas de liberdade.
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Nos casos das mulheres privadas de liberdade gravidas, em pds-parto e lactantes, o
grupo de estudos (2020, p. 11) declara a necessidade “de visualizar a responsabilidade estatal
dentro do sistema de protecdes que deve ser oferecido tanto a mée quanto filho nessa situacédo
tdo delicada, dentro das capacidades dos estados e dos direitos que devem ser oferecidos por
estes”. Ademais, cita a importancia de se atentar a aplicacdo das penas. Segundo os seus autores
(2020, p. 12), “no tocante a penas crueis e degradantes, tem-se que a pena de reclusdo também
envolve suporte as necessidades béasicas de gestantes ou lactantes. No mais, os cuidados
também perpassam o0 nascituro, resguardando-se assim a intranscendéncia da pena”. Sobre as

obrigagdes dos Estados nesse proposito, temos alguns destaques, como demonstra o Quadro 4.

Quadro 4 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos - Direito & privacidade, confidencialidade, acesso a
informacdes e a decisdes sobre trabalho de parto, entre
outros.

Pontos de atencdo - O documento chama atengdo para a garantia do

direito das criangas que nascem nos presidios e estdo
sob custodia dessas mulheres;

- O amicus curiae se mostra contrario a tortura nos
presidios, principalmente em casos de translado aos
hospitais;

- Além disso, recrimina a omisséo de possiveis efeitos
colaterais que advenham de um mau atendimento as
presas;

- Em casos de extrema pobreza e falta de atencéo as
suas excepcionalidades, o documento pede urgéncia a
administracdo estatal.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Propostas de condigdes de saude especificas nas
dos direitos das mulheres condicbes de gestagdo e lactdncia, como
acompanhamento no parto e p6s-parto.

Fonte: elaborada pela autora com base no Centro Universitario Anténio Eufréasio de Toledo de Presidente Prudente
(2020).

As Observagdes da Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia a
Solicitagdo de Opinido Consultiva “Enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas de
liberdade” também foram submetidas a Corte sem atraso, em 2020. A partir de um viés
interseccional, a Clinica expde preocupacdo no que tange a discriminacéo estrutural excludente
gue grupos vulneraveis sao sujeitos em sociedade. Desse modo, a clinica destaca o argumento

interseccional no que corresponde a sobreposicdo de critérios/marcadores sociais verificados

1 Solicitacédo de Opinido Consultiva: Observacgfes do Grupo de Estudos de Direito Internacional Piblico e Privado.
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no caso das mulheres encarceradas, principalmente se estas estdo relacionadas a condicdes de
pobreza.

A Clinica, nesse caso, reitera que tais mulheres sdo marcadas pela subversdo de
arquétipos de desigualdade que geram redes e sistemas de exclusdo social. Ao discorrer sobre
subgrupos, como as mulheres gréavidas, lactantes e em puerpério no encarceramento, ela

prontamente destaca algumas recomendac0es, tais quais as vistas abaixo.

Quadro 5 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos - Acesso a agua potavel para as mulheres e 0s seus
filhos;

- Servico medico-hospitalar adequado a mulher
prisioneira, incluindo periodos de gravidez;

- Servicos de higiene e transporte seguros;

- Fornecimento de alimentacdo suplementada e
nutritiva, e vestimenta adequada.

Pontos de atencdo - O documento chama atencdo para medidas de
protecdo a possiveis violagbes em mulheres nessas
condi¢Bes, como: direitos sexuais, reprodutivos,
acesso a saude especializada e protecdo em casos de
violéncia obstétrica e ginecoldgica;

- Ademais, revela-se contrario a punicdes de
encarceramento solitario ou segregacdo de gravidas,
lactantes e mulheres com criancas nas prisdes.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Estabelecimento de politicas de acesso a informacao
dos direitos das mulheres sobre alimentacdo, atividades fisicas, amamentacéo,
convivio com os seus filhos e instalagBes especificas
para mulheres gravidas e em trabalho de parto;

- Incentivo ao vinculo familiar entre o grupo e filhos
gue ainda se encontram na primeira infancia.

Fonte: elaborada pela autora com base na Universidade Federal da Bahia (2020)*2.

O amicus curiae do Nucleo de Estudos em Sistemas de Direitos Humanos e Clinica de
Acesso a Justica e Educacdo nas Prisdes da Universidade Federal do Parana também foi
submetido & Corte no prazo inicial de 2020. Como principal observacéo, o nacleo e a clinica
utilizam o argumento interseccional de Crenshaw (2002) para explicar como a sobreposigéo de
fatores de vulnerabilidade impacta de forma complexa as pessoas privadas de liberdade. A partir
disso, 0 amicus curiae em questdo expde a necessidade de analisar tais formas de opressédo
conjuntas, com a finalidade de superar entraves que envolvem a discriminagdo contra raca,

nacionalidade, sexo, religido, entre outros.

12 Observaces da Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia a Solicitacdo de Opinido
Consultiva “Enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas de liberdade”.
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Tal qual o amicus curiae apresentado por Giamberardino et al (2021), a atengéo
particular dada aos direitos de mulheres gestantes, lactantes e em periodo encarceradas
fundamenta-se em razdo das suas necessidades especificas e do proprio ambiente de
sobreposicao de vulnerabilidades em que os seus subgrupos se fazem presentes. Outrossim, o
nacleo de estudos e clinica da UFPR afirma que, por ser contingente minoritario no sistema
prisional do continente americano, “as politicas publicas e a propria administragao prisional”
do SIDH nédo complexificam ou buscam considerar as suas particularidades. Destarte, torna-se
dever dos Estados-membros da conjuntura interamericana prover medidas preventivas e/ou

reparadoras a esses grupos. Para isso, trazem os pontos adiante.

Quadro 6 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos - Cuidados com higiene, suporte e atendimento
médico especializado, alimentacdo e tratamento
dignos no trabalho de parto e p6s-parto;

- Em casos de gravidez advinda de abuso sexual,
énfase em tratamento psicoldgico e juridico;

- Partos realizados fora do ambiente prisional, com
assisténcia médica.

Pontos de atencdo - Coibicédo do uso de instrumentos de contengéo;
- Recriminacdo medidas de isolamento ou segregacéo
de mulheres grévidas ou com criangas sob sua tutela.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Medidas alternativas ao encarceramento;

dos direitos das mulheres - Politicas de acesso a informacéao;

- Incentivo a visitacdo familiar e ao acesso a
informacgdo sobre a separagdo entre elas e 0s seus
filhos, e os procedimentos de salde obstétricos e
neonatais a que sdo submetidas.

Fonte: elaborada pela autora com base em Universidade Federal do Parana (2020)*3.

A Manifestacdo da Clinica de Direitos Humanos do Ndcleo Interamericano de Direitos
Humanos da UFRJ foi enviada a Secretaria da Corte apenas em 2021, com a extensdo do prazo
de apresentacédo. A clinica da UFRJ adota argumentos interseccionais para o caso em questao,
Vvisto que o encarceramento, consoante ela, promove seletividade penal, principalmente contra
as mulheres negras e pobres em situagdo de vulnerabilidade.

No caso daquelas mulheres que se encontram gravidas, em pos-parto ou lactantes, a

clinica ainda explicita a necessidade de servigos adequados as suas necessidades alimentares,

13 Ref. Amicus Curiae & Solicitacdo de Formulada pela Comissdo Americana de Direitos Humanos sobre enfoques
diferenciados em matéria de pessoas privadas de liberdade - Nlcleo de Estudos em Sistemas de direitos humanos
e Clinica de Acesso a justica e Educacédo nas PrisGes da Universidade Federal do Parana.
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médicas, de vestuario e psicoldgicas, dado o conjunto de problemas que se deparam nos
presidios nessas condi¢fes. Dessa forma, enquadra alguns pontos a serem examinados pelos
Estados como medidas de prevencdo a crimes e reparacdo, tal qual pudemos ver nos demais

documentos.

Quadro 7 - Medidas recomendadas face a Solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Critérios de tratamento dignos - Assisténcia médica, exames ginecol6gicos e
psicol6gicos, e atendimento no pré e pds-parto
especializados e estendidos ao recém-nascido;

- Vestimenta e alimentacdo adequadas, com &gua
potavel sempre que demandado;

- Espagos que contenham materiais de higiene
especificos e transporte seguro aos hospitais.

Pontos de atencéo - Criminaliza o uso de instrumentos de coer¢do que
possam agravar o trabalho de parto ou o periodo
seguinte que tenham sido realizados.

Politica Publicas estabelecidas em prol da garantia - Politicas criadas para a protecdo da maternidade;
dos direitos das mulheres - Politicas sobre transparéncia materna (educacao
reprodutiva, gestacional e puerpério);

- Politicas de substituicdo da pena ou medidas
alternativas a privacdo de liberdade, se o crime
cometido ndo tiver sido violento.

Fonte: elaborada pela autora com base em Universidade Federal do Rio de Janeiro (2021)%.

Essas, por sua vez, sdo as principais medidas trazidas pelos documentos acima
analisados, porém, antes de finalizar essa parte do trabalho, é necessario esclarecer uma
questdo. De acordo com o planejado, partiriamos em direcdo as Observagdes Escritas a
Solicitacdo de Opinido Consultiva sobre enfoques diferenciados em matéria de pessoas privadas
de liberdade da Clinica de Direitos Humanos do IDP e Instituto Prios de Politicas Publicas e
Direitos Humanos (2020). No entanto, percebeu-se ao longo da pesquisa que o documento
tangenciava o grupo foco do trabalho, que s&o as mulheres gravidas, lactantes, em puerpério e
com filhos sob sua tutela nas prisdes. Como as observagdes tratam especificamente sobre o
direito LGBTQIAP+, no caso de mulheres trans, foi decidido retira-las do trabalho.

Com o intuito de demonstrar a expressdo dos segmentos que mais se destacam ou se
repetem na apresentacdo das medidas recomendadas e trazidas pelos 7 documentos examinados,
reuniram-se os dados apresentados numa tabela. Nela, aponta-se as unidades de informacéo

(UI) investigadas e em quantos documentos elas incidem. Para melhor facilitar o entendimento,

14 Manifestacéo da Clinica de Direitos Humanos do Ncleo Interamericano de Direitos Humanos da UFRJ, como
amicus curiae na solicitagdo de Opinido Consultiva acerca dos “Enfoques Diferenciados em matéria de pessoas
privadas de liberdade”.
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aponta-se o que Bardin (1997) entende por tais unidades de informacé&o/analise.

Bardin (1997) afirma que as Ul nos ajudam a identificar o ponto central de um
argumento quando se entrelacam a um marcador especifico, sendo um 6timo caminho para
analisar grandes corpos documentais, como os analisados. Assim, estas tornam-se importantes
para a pesquisa porque nos ajudam a identificar o ponto central dos argumentos, quando se
entrelacam a um marcador especifico (como os marcadores de género).

O método utilizado recorre novamente aos pontos trazidos em destaque pelos atores
brasileiros, frente a solicitacdo da Opinido Consultiva OC-29/22. Dessa forma, levando em
consideracdo a formulacdo de cddigos, como visto acima, contabiliza-se os marcadores de
recomendacdo propostos pelos documentos, no que consta: a forma de tratamento destinado as
vitimas de violacdo no encarceramento, 0s pontos de atencéo sobre violagdes pré-existentes no
SIDH e as politicas publicas que devem ser administradas pelos Estados-membros, segundo as
documentacdes.

Vale ressaltar que a contabilizacdo também levou em conta a aba de visualizagdo do
Atlas.ti, tanto para a tabela, quanto para os graficos apresentados. Destarte, sera possivel
compreender posteriormente de gque maneira esses argumentos se alinham a redacdo da OC-

29/22, de acordo com a expressao da sua presenca no Gltimo documento.

Tabela 1 - Incidéncia das recomendac6es propostas pelos documentos brasileiros

Marcadores de Unidades de Informac&o mais incidentes
Recomendacéo
Critérios de Alimentacéo, Assisténcia Transporte Direito a
tratamento Vestimenta e médica seguro para privacidade e
dignos higiene especializada medidas confidencialida
adequadas (7) em quesitos hospitalares de sobre 0s
obstétricos e externas aos procedimentos
sexuais (7) presidios (5) ginecoldgicos e
neonatais (1)
Pontos de Uso de algemas | Isolamento ou Falta de Protec¢do do
atencdo ou outros segregacdo de | manutencdo de direito das
instrumentos de mulheres vinculo familiar | criancas e dos
contencéo (7) gravidas, ede direitos sexuais
lactantes ou informagdes das mulheres
puérperas (2) gerais (5) 3)
Politica Politicas em Medidas Politicas sobre Politicas
Publicas prol do direito | alternativas ou convivio voltadas ao
estabelecidas de exercer a de substituicdo familiar (4) direito de
em prol da maternidade (4) da pena (3) acesso a
garantia dos informacéo (4)
direitos das
mulheres
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Fonte: criada pela autora, conforme as documentacgdes apresentadas pelo Estado brasileiro e
Seus entes nacionais (2020-2021).

Analisando a tabela, é possivel observar que a maioria dos documentos giram em torno
de critérios de tratamento, como: 1) alimentacdo, vestimenta e higiene adequadas (112
correspondéncias); 2) assisténcia médica especializada (principalmente em quesitos
obstétricos/neonatais e sexuais/reprodutivos) (63); e 3) transporte seguro em procedimentos
realizados fora das dependéncias do sistema carcerério local (31).

Em relacdo aos pontos de atencdo, o Brasil recorre principalmente: 1) a criminalizacéo
do uso de algemas ou outros instrumentos de contencdo em mulheres gravidas, lactantes e
puérperas (essencialmente no caso daquelas que estejam realizando o trabalho de parto) (com
38 cadigos encontrados); 2) na recriminacao da falta de vinculo familiar e de informagdes gerais
(16); 3) na protecédo dos direitos da crianca e dos direitos sexuais da mulher encarcerada (52);
e, 4) embora ndo seja tdo recorrente, ainda damos destaque aos pontos de atencdo sobre o
isolamento e segregacdo de mulheres nessas condigdes, que deve ser restringido (11).

Por ultimo, de forma equilibrada, a tabela nos mostra que as politicas publicas
formuladas em prol da garantia dos direitos das mulheres abarcam principalmente os seus
direitos: 1) de exercer a maternidade (com 26 repeticGes); 2) politicas sobre convivio familiar
(35); 3) politicas voltadas ao direito de acesso a informacdo (46); e 4) possibilidades de se
alcancar medidas alternativas ou de substituicdo da pena, em casos nos quais o delito cometido
ndo tenha sido violento (19). Importante salientar que tais politicas sdo citadas pelos
documentos tanto como tdpicos preexistentes que necessitam de melhorias para efetivar a
garantia de direitos, quanto como solucGes que podem ser criadas para superar oS entraves
anteriormente apontados.

Como citado anteriormente, para entender a expressdo desses critérios e facilitar o
entendimento dos nimeros apontados acima, utilizou-se da andlise de contetdo de Bardin
(1997), que correlaciona estes critérios as unidades de informacao/analise (Ul). Assim, a anélise
em questdo compreendeu cada uma dessas Ul como um cddigo no Atlas.ti, o qual quantificou
arecorréncia dos termos e/ou pontos paralelos, para que pudessem ser demonstrados, consoante
o gréafico a seguir. Importante ressaltar que, para isso, também foi possivel interpretar o cenario
em que estas se faziam presentes, para entender se o termo em questdo deveria fazer parte da

pesquisa ou no.
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Gréfico 1 - Incidéncia dos critérios estabelecidos na documentacéo brasileira
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Fonte: elaboracdo prépria (2024).

Considerando a contingéncia e importancia de tais questdes para a base dos argumentos
interseccionais brasileiros, passemos a analise da Opinido Consultiva OC-29/22, verificando se
essas questdes tambeém se fazem presentes e/ou foram discutidas pelo documento.

4.3 As mulheres privadas de liberdade gravidas, lactantes e em puerpério: alinhamento

da documentacao brasileira a redacdo da Opinido Consultiva OC-29/22

Como supracitado, a solicitagdo de Opinido Consultiva sobre ‘“Abordagens
Diferenciadas em relacdo as Pessoas Privadas de Liberdade” foi apresentada a Corte
Interamericana de Direitos Humanos pela CIDH, em 25 de novembro de 2019. Para isso, a
Comissao se apoiou nos artigos 64.1 da CADH e nos artigos 70.1 e 70.2 do Regulamento da
Corte, explicitando as apreciagdes que propiciaram a formagdo da consulta. Dentre essas
perspectivas, a entidade assinalou que,
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“Num contexto de extrema vulnerabilidade de pessoas pertencentes a grupos de risco
especial - derivado ndo so das deploraveis condi¢des de detencéo que caracterizam as
prisdes da regido, mas também do impacto desproporcional causado pela falta de
protecdo diferenciada - é pertinente e oportuno para que a Corte Interamericana se
pronuncie sobre estas questdes e forneca diretrizes para que os Estados cumpram

adequadamente suas obrigacdes na matéria” (Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2022, p. 4).

A Comisséo afirmou, entdo, que o pedido levava em consideracdo as consequéncias
centrais enfrentadas pelos individuos foco da solicitacdo, que tinham necessidades especificas,
mas recebiam o mesmo tratamento dos grupos remanescentes no carcere. A vista disso, 0s
obstaculos e problemas a que se encontram subordinados agravam-se ao coexistirem e se
sobreporem com as suas proprias identidades e marcadores sociais, como: género, idade,
orientacdo sexual e outros. Por seu turno, estes complexificam-se ainda mais quando nao ha um
suporte do sistema em relacdo a aplicacdo de uma abordagem diferenciada a tais condi¢es. Tal
ponto, conforme apresentado pela OC-29/22 “implica efeitos que geram um impacto
desproporcional na sua priséo, que além de impedir 0 gozo dos direitos humanos, pode colocar
as pessoas objeto deste pedido numa situagdo que pde em risco a sua vida e integridade pessoal”
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 4).

Primordial salientar que o parecer em questdo se desenvolve em processos de
aprisionamento prolongado, ndo necessariamente em instituicdes de custddia policial, ou seja,
de detencdo transitdria. Portanto, os grupos de risco trazidos devem ser assistidos em todos 0s
aspectos particulares requeridos por autoridades prisionais, que devem se atentar as
vulnerabilidades proclamadas, para ndo mitigar ou fortalecer violacbes e paradigmas
discriminatorios. Nesse sentido, no intuito de sustentar a protecdo desses grupos, por meio dos
principios da igualdade e da ndo discriminago, torna-se fundamental incorporar “medidas que
respondam a uma abordagem diferenciada que considere as condicOes particulares de
vulnerabilidade e os fatores que podem aumentar o risco de atos de violéncia e discriminagéo
em contextos de encarceramento” (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 4), no
intuito de reparar aqueles que forem impactados pelo sistema. Isso, considerando a reiteracéo
da interseccionalidade de aspectos, como 0 género, que podem se tornar agravantes as pessoas
encarceradas.

Ao explicitar o caso das mulheres encarceradas, a OC informa que, mundialmente
falando, as mulheres somam menos de 10% da populacdo carceraria, sendo muito dos seus
delitos ndo violentos (comumente associados a estados de pobreza e violéncia cotidianas) e de
extensdo momentanea. De acordo com a documentacdo, muitas delas sdo pobres, com baixo

nivel educacional, mées e tutoras de outros familiares que necessitam dos seus cuidados, as
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quais foram submetidas a maltiplas violagGes. Entretanto, pela falta de perspectivas de género
no sistema carcerario, a Corte afirma que o percentual de mulheres presas se elevou em mais
de 50%, cerca do triplo do crescimento do contingente masculino.

Em relagdo ao ultimo ponto, a Corte (2022, p. 50) compreende que, por representar uma
cota infima no conjunto do publico privado de liberdade, “a prisdo como institui¢do de controle
social tem sido tradicionalmente concebida, desenhada e estruturada a partir de uma viséo
androcéntrica voltada para uma populacdo masculina jovem e marginalizada, privada de
liberdade por crimes violentos”. Essa situacdo, por sua vez, projeta efeitos negativos nos
cuidados que essas mulheres recebem no cumprimento da pena, bem como as apresenta a
infraestruturas falhas as suas especificidades.

No caso das mulheres privadas de liberdade gravidas, lactantes e em situacdo de
puerpério, isso se torna ainda mais preocupante, visto que as suas integridades fisicas e
psicoldgicas se tornam mais frdgeis no ambiente carcerario, requerendo abordagens especiais
de tratamento. Baseando-se na interpretacdo das deliberacGes propostas pela Convencéo de
Belém do Pard, pela Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia
Discriminacdo contra a mulher e pelas Regras Nelson Mandela®®, a Corte IDH indica que tais
grupos devem receber cuidados especificos, como salude de qualidade no pré e pos-natal,
servicos de parto, protecdo contra préaticas degradantes, violéncias, maus-tratos e tortura, dentre
outros.

Assim, a Corte estabelece um conjunto de medidas de reparacdo que, a partir do que se
pode observar na OC-29/22, devem ser consideradas no sistema prisional. Para isso, 0 6rgao
elege 9 pontos de destaque, a fim de retomar de que forma os Estados devem se movimentar
em torno dos cenarios de reclusdo de mulheres gravidas, puérperas e lactantes privadas de

liberdade, a partir dos seus pormenores.

A) a necessidade de adotar medidas especiais para efetivar os direitos das gestantes,
das mulheres no periodo pds-parto e lactante ou dos cuidadores principais privados de
liberdade;

B) prioridade na utilizacdo de medidas alternativas ou substitutivas na aplicacéo e
execugdo da pena no caso de mulheres durante a gravidez, durante o parto e no periodo
pos-parto e lactacdo, bem como quando forem cuidadoras principais;

C) principio da separacdo entre mulheres e homens e instalagdes adequadas para
mulheres gravidas, puérperas e lactantes, bem como quando forem cuidadores
principais;

D) proibicdo de medidas de isolamento e coacdo fisica; E) acesso a satde sexual e
reprodutiva sem discriminacéo;

5As Regras Minimas das NagBes Unidas para o Tratamento de Reclusos ou Regras de Nelson Mandela
estabelecem principios e praticas sobre o tratamento dos reclusos e sobre a administracdo das unidades carcerarias,
levando em conta o valor e a dignidade humanas como pontos centrais (UNODC, 2015).
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F) alimentacdo adequada e cuidados especializados de salde fisica e psicoldgica
durante a gravidez, parto e pds-parto;

G) prevencdo, investigacdo e erradicacdo da violéncia obstétrica em contexto
prisional;

H) acesso a higiene e vestuario adequado;

I) garantir que os vinculos das mulheres ou cuidadores primarios privados de liberdade
se desenvolvam em ambiente adequado com seus filhos e filhas que estdo fora dos
muros (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 50).

Por meio disso, a Corte reitera a importancia de se ater aos diferentes estados de
encarceramento e tratamento que estes grupos atendem, assim como as incumbéncias
infraestruturais que os Estados devem se atentar para a garantia de direitos dessas mulheres.
Isto porque explorar a observancia de uma abordagem diferenciada corrobora para a admissédo
“de politicas penais e penitencidrias que abordam tanto o perfil ¢ as vulnerabilidades das
mulheres privadas de liberdade ou em prisdo domiciliar, bem como suas condic¢des sociais e
responsabilidades de cuidado, tendo em vista a sua adequada integrag¢ao na sociedade” (Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2022, p. 50).

O parecer ainda se aprofunda em questdes mais especificas, nas quais, analisando 0s
pontos citados, é possivel perceber certos entrelacamentos com o proposto acima pelas
apreciacfes do Estado do Brasil e seus entes nacionais. Desse modo, buscou-se por em
evidéncia as ligacdes entre 0s componentes trazidos nas documentacdes brasileiras delimitadas
e as recomendacdes produzidas pela OC-29/22.

Com esse intuito, o trabalho se baseia, em alguns critérios analiticos, em funcdo do seu
papel-guia na formulacdo das sessdes de cada um dos documentos e/ou da sua frequéncia entre
as solicitacOes brasileiras e a redacdo da OC (Cellard, 2008). Dentre eles, deparamos-nos com
marcadores de género que se referem a: 1) mulheres gravidas ou gestantes (com 238
correspondéncias); 2) mulheres lactantes ou em amamentacédo (155); 3) mulheres em puerpério
ou poés-parto (117); e 4) mulheres com criangas sob sua custodia no encarceramento (com 71
repeticdes). Estes foram selecionados, em funcéo da sua expressao nos documentos, a qual pode
ser avaliada por meio da criagdo de codigos que correspondiam diretamente a cada um desses
marcadores. Tal qual visto anteriormente, isso foi realizado no software Atlas.ti, que
contabilizou a repeti¢cdo dos termos ou suas correlagdes, como apresentado no grafico a seguir.
Importante ressaltar que, para além de simplesmente verificar a aparicdo e repeticdo dessas

correspondéncias, levou-se em conta ainda o contexto em que estas se faziam presentes.
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Gréfico 2 - Contingéncia dos marcadores de género mais recorrentes na documentacao
brasileira e na OC-29/22
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Fonte: elaborado pela autora (2024).

A pesquisa recorre também as medidas de reparacdo recomendadas que mais aparecem
nas discussoes e se relacionam com questdes apresentadas no subtopico anterior, como: acesso
a salde, parto sem o uso de algemas e acesso a informacdo. Estas sdo utilizadas para a pesquisa
como unidades de informacdo/andlise, ao possibilitar a identificacdo do ponto central dos
argumentos, quando estes se entrelagam a um marcador especifico. A Unica diferenca, nesse
caso, € que esses cruzamentos ndo foram contabilizados num primeiro momento, mas
explorados no cenario comparativo proposto acima, tal qual podemos ver no quadro abaixo.

Ressalta-se ainda que as medidas escolhidas sdo as que mais se reverberam entre 0s
documentos, como € o caso de: 1) Alimentacdo, Vestimenta e higiene adequadas; 2) Assisténcia
médica especializada; 3) Transporte seguro; 4) Criminalizacdo do uso de instrumentos de
contencdo em gravidas e lactantes; 5) Protecdo do direito das criancas e dos direitos sexuais das
mulheres; 6) Manutencdo do convivio familiar; 7) Politicas voltadas ao direito de acesso a
informacdo; 8) Politicas em prol do direito de exercer a maternidade; e 9) Medidas alternativas

ou de substituicdo da pena.

Quadro 8 - Documentagdes brasileiras e seu alinhamento a OC-29/22

Medidas mais incidentes recomendadas pelo Medidas de reparacéo desenvolvidas pela Corte
Brasil e seus entes nacionais IDH na OC-29/22
Alimentacdo, Vestimenta e higiene adequadas Como medidas de reparacéo basicas, a Corte explicita
nos pontos 164, 163 e 153 especificacbes sobre
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garantia a higiene, alimentacdo e vestuario das
mulheres em condic@es de lactacdo e gravidez.

Assisténcia médica especializada

A Corte recomenda que as detentas sejam
acompanhadas por assisténcia médica especializada
nos periodos de pré-natal, parto e pos-natal, com
servicos relacionados a salde sexual e reprodutiva
(ponto 159)

Transporte seguro

A entidade discorre sobre medidas de transporte
seguras, considerando a transferéncia das presas a
centros hospitalares para a realizagdo do parto e
exames em geral (ponto 159).

Criminalizacéo do uso de instrumentos de contencéo
em gravidas e lactantes

No ponto 158, a Corte criminaliza o uso de algemas e
instrumentos degradantes de contencdo, como ferros e
correntes, em casos de mulheres gravidas, lactantes e
em puerpério.

Protecdo do direito das criancgas e dos direitos sexuais
das mulheres

Nos pontos 132, 137, 138, 166 e 167 a OC discorre
sobre os interesses da crianca e a garantia de direitos a
infraestrutura, educagdo, contato com as mées, dentre
outros. No 160, destaca a aplicacdo de medidas
preventivas a violéncia nos servicos de salde, como a
obstétrica, para a protecdo dos direitos sexuais dessas
mulheres.

Manutenc&o do convivio familiar

A OC também traz o incentivo e garantia ao contato
com a familia e os seus filhos, em espacos adequados
a espera e visita (pontos 136, 165 e 167).

Politicas voltadas ao direito de acesso & informagéo

A Corte trata do direito de acesso a informag&o tanto
em quesitos reprodutivos, como judiciais, de
alimentacdo, higiene, dentre outros (pontos 149, 150,
151)

Politicas em prol do direito de exercer a maternidade

Nos pontos 136, 165 e 167, a Corte declara a devida
importancia do contato da mae com seus filhos,
principalmente se eles ainda forem lactantes. Assim,
apoia que a maternidade seja garantida, mesmo com a
distancia do encarceramento.

Medidas alternativas ou de substituicdo da pena

A Corte debate sobre apresentacdo de medidas
alternativas a essas mulheres nos topicos 125, 132,
133, 134, 135 e 165, nos quais destina a priorizacdo
destas a mulheres que ndo tenham cometido crimes
violentos, tenham filhos na primeira infancia e/ou
estejam gravidas, em amamentagao e puerpério.

Fonte: criada pela autora conforme as documentacgdes brasileiras analisadas (2020-2021) e a redacdo da OC-29/22

(2022).

Num segundo momento, para também explorar a expressdo numeérica dos critérios,

assim como pudemos ver nos graficos apresentados anteriormente, foi feita uma analise de

conteldo desses critérios, observando a sua incidéncia na OC-29/22. A interpretacéo e contexto
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da aparicéo dos termos ainda se fez presente nesta analise, no intuito de melhor aprofundar o

entendimento da documentacdo e sua correlagdo com a argumentacao brasileira.

Grafico 3 - Incidéncia dos critérios estabelecidos na OC-29/22
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Fonte: elaborado pela autora (2024)

A - Alim, Vest e
higiene

B - Assist. médica
especializada

C - Transporte
seguro
D-Criminalizagdo
do uso de
instrumentos de
contengdo

E - Protegdo do
direito das
criangas e dos
direitos sexuais
das mulheres

F - Politicas sobre
manutengéo do
convivio familiar
G - Politicas
voltadas ao direito
de acesso a
informacéo

H - Politicas em
prol do direito de
exercer a
maternidade

| - Medidas
alternativas ou de
substituicdo da
pena.

J - Recriminagédo a
falta de
informagdes
gerais

K - Recriminagdo a
falta de vinculo
familiar

L - Recriminagao
de medidas de
isolamento e
segregagao

Diante do que foi constatado, através da exploracdo desses dados, € possivel perceber

as similaridades das propostas dos documentos analisados. As medidas trazidas pela Corte se

alinham ao cerne do debate juridico-académico formulado pelos amicus curiae selecionados e

pela propria manifestagdo escrita do pais. Logo, € factivel apontar o alinhamento da

documentacao do 3° maior pais do mundo em contingente carcerario na analise das reparacGes

e futuros casos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Tal questdo, por sua vez,
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reafirma a importancia de investigacdes comparativas nesse cendrio tanto para as Relacoes

Internacionais quanto para o ambito do Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora os direitos das mulheres estejam longe de ser efetivamente garantidos, esta é
uma pauta que tem sido discutida desde o surgimento e aplicacdo de grandes convencdes e
outras normativas no meio internacional, a exemplo da Convencéo para a Eliminagéo de todas
as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), Convencéo de Belém do Paréa (1994), e a
Declaracdo de Pequim (1995) (Silva; Lage, 2022). O desenvolvimento da perspectiva de género
e dos feminismos foram fundamentais para esse avango. Ambos possibilitaram a expansédo do
entendimento dos direitos humanos sobre grupos vulneraveis, abrindo margem para a inclusdo
de problemaéticas especificas que limitavam o seu acesso a garantia de direitos.

Dentre as diversas lutas criadas em prol da garantia de direitos, ha no Estado do Brasil
0 caso dos movimentos sociais dos anos 1980 e 1990. Estes passaram a entender as
especificidades de género e trazer isso para as discussdes internas do pais, superando topicos
que envolviam a violéncia provocada pelo autoritarismo institucional militar. Foi por meio
desses movimentos que o Brasil se voltou a observacéo social e politica de mulheres de diversas
classes e de seus discursos, de modo que os agrupamentos politicos daquele periodo passaram
a notar a sua relevancia social e abarcar em suas campanhas as particularidades e necessidades
do grupo.

Dessa maneira, a discussdo de género auxiliou feministas do pais a sistematizar
demandas que tocavam em aspectos como a jornada de trabalho doméstica, as condicdes de
aprisionamento, o racismo, dentre outras questdes. Estas, por seu turno, “foram incluidas no
conceito de violéncia contra as mulheres e na Constituicdo de artigos que faziam referéncia a
estes tipos de violéncia” (Griesse, 2017, p. 27). Além disso, o debate ainda se faz essencial para
0 posicionamento posterior do Brasil sobre a protecéo dos direitos das mulheres no sistema,
sendo palco, inclusive para a formulagdo de grandes convencgfes internacionais, como a
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ou
Convencdo de Belém do Para. Tal convencdo buscou englobar uma maior pluralidade de
sujeitos, ao abordar a violéncia contra a mulher, que passou a ser considerada como uma
violacgdo aos direitos humanos, e ao articular um conjunto de garantias e direitos que concebiam
a nocédo de género e as responsabilidades dos Estados americanos nesse quesito.

Essa e outras convencOes atestam a contribuicdo das mulheres no ambito dos direitos
humanos. Em primeiro lugar porque tais instrumentos introduziram o género como um fator

néo legitimante de condutas violentas contra as mulheres. Em segundo e terceiro momentos
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porque eles puderam abordar substancialmente a forma como as mulheres séo subordinadas
socialmente, em &mbitos psicoldgicos e fisicos, e contestar a dicotomia estatal publico/privado.

Todavia, de acordo com os informes analisados, ainda foi possivel observar a presenca
de maus tratos fisicos, sociais e psicolégicos, no caso de mulheres privadas de liberdade
remanescentes no Sistema Interamericano. Embora existam outros instrumentos que tratam
sobre a protecdo desses sujeitos, como as Regras de Bangkok e as Regras Nelson Mandela, tais
questdes foram colocadas em pauta mais uma vez, em prol da superacdo das lacunas que
envolvem a salvaguarda dos direitos de idosos, pessoas LGBTQIAP+ e os subgrupos foco do
trabalho, as mulheres encarceradas gravidas, lactantes, em puerpério e com filhos sob sua
custodia.

A interseccionalidade apresenta-se na seara do Sistema Interamericano e do mundo,
consoante a necessidade de interpretar nuances de cunho social que pautavam os diferentes
subgrupos de pessoas, como os das mulheres, abrindo margem para que as suas particularidades
fossem discutidas, caso fossem o alvo de determinada violéncia ou o sujeito responsavel pela
violacdo. 1sso, por seu turno, chama atencdo das RelacBes Internacionais e do Direito para a
forma como tais violéncias poderiam ser captadas e superadas, visto que a sobreposicdo de
fatores de vulnerabilidade complexifica 0 processo. Assim, 0 termo aparece como uma
possibilidade de complexificar os marcadores que afetam a vida da populagdo americana presa,
numa tentativa de extrair e elucidar as informagfes contidas até entdo sobre o assunto no
continente. Além disso, desenvolve possibilidades de protecdo aos direitos de pessoas que
envolvam essa perspectiva, o que pdde ser visto, por exemplo, na argumentacao da primeira
opinido consultiva que aborda enfoques diferenciados a pessoas privadas de liberdade: a OC-
29/22.

De acordo com a observacdo de alguns dos documentos trazidos pelo Brasil (como os
amicus curiae manifestados pela UFPR e pela UFBA), a bibliografia apresentada por Crenshaw
(1989; 1991; 2002) foi de extrema importancia para esse processo, pois ela nos ajuda a entender
como o termo pode ser considerado em quesitos de sobreposi¢do de vulnerabilidades, nos
revelando como cada uma delas provoca dores e consequéncias sociais especificas. Além disso,
a autora formula, em diferentes obras, exposi¢des sobre a necessidade de que o campo do direito
observe essas violéncias multiplas, supere teorias tradicionais de deliberacéo excludentes, faca
criticas as injusticas sociais que caracterizam desigualdades estruturais e execute alternativas e
estratégias de agdo vidveis a mudanca (Bilge; Collins, 2020, p. 84).

No que toca a historiografia feita por Collins sobre o termo, aponta-se a pertinéncia do

conjunto de discussdes levantadas pela autora sobre o conceito de argumento interseccional
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para o trabalho. Este foi norteador para o entendimento de como a argumentagéo fornecida pelo
Estado brasileiro foi articulada perante o conjunto de marcadores sociais que se interseccionam
e fragilizam os direitos de mulheres ao redor do mundo. Isto, por sua vez, foi primordial para o
trabalho, pois chamou atengéo a otica “de como as micromecanicas de poder afetam os corpos
e se justapdem de modos diferentes em certos individuos”, conforme a real conjuntura de
exclusdo/vulnerabilidade social em dendncias de discriminagdo composta (Hogemann; Boldt,
2021, p. 21).

Trazendo isso para o caso das mulheres privadas de liberdade, foi possivel demonstrar
uma certa preocupacdo sobre quesitos como o tratamento digno e os desdobramentos das
violagOes advindas das interseccionalidades de vulnerabilidades. O desenvolvimento da
criminologia critica, como resultado dos movimentos feministas, foi importante para essa
compreensdo, essencialmente no que consta ao destoar da realidade das mulheres encarceradas
e dos presos masculinos nos centros de recluséo, seja isso no ambito particular dos Estados
envolvidos, seja no plano geral do Sistema Interamericano. Como foi possivel observar ao
longo do trabalho, esses sdo alguns dos problemas mais intrincados atualmente no continente
americano.

Tanto no ambito da CIDH quanto no da Corte IDH, o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos compreende que as mulheres possuem custos sociais, fisicos e psicolégicos
muito mais altos ao longo do encarceramento. Ao utilizar a interseccionalidade para discutir
enfoques diferenciados a pessoas privadas de liberdade, algumas questdes sdo colocadas em
destague. O impacto familiar, por exemplo, € um dos pontos mais articulados pelos documentos
analisados, justamente porque este entorno é alvo de entraves na tentativa de manutencdo do
convivio. 1sso, por sua vez, possibilita o afastamento da familia da pessoa privada de liberdade
e suas necessidades, provocando novas violagdes de tratamento no cumprimento da pena.

Como visto ao longo da pesquisa, a infraestrutura dos centros de detencdo também é
uma questdo que necessita ser analisada, pois é sabido que, na grande maioria dos casos, esses
foram construidos consoante as particularidades dos homens aprisionados. No caso de mulheres
gravidas, lactantes e em puerpério, essa circunstancia torna-se um agravante ainda mais robusto
no gue consta a sua integridade fisica e a dos seus filhos, além de problematicas envolvendo a
desconsideracdo da fragilidade emocional que tais condi¢cdes provocam e da caréncia de
cuidados médicos e nutricionais em periodos de pré e pos-natal, bem como de atendimento de
rotina dentro e fora dos centros. Outras discussdes sdo inegociaveis para o sistema, como 0 caso

do uso de algemas, medidas de separacdo e métodos de tortura em mulheres nessas condicdes,
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porém demandas basicas, como a distribuicdo de &gua potével em abundéncia, ainda s&o
problemas a serem discutidos e ndo possuem prévia de solucéo.

O Brasil traz alguns argumentos na documentacdo analisada sobre enfoques
diferenciados a pessoas privadas de liberdade. Estes levam em consideracdo a discussdo
levantada sobre a perspectiva de género, a qual é defendida e considerada como primordial na
defesa dos direitos das mulheres. Tendo como marcador social a condicdo de mulheres
gravidas, lactantes, puérperas e mées que possuem filhos sob sua custodia, grande parte dos
atores nacionais discute como a interseccionalidade da luz a problemas distintos aos subgrupos,
mas especificos as suas realidades na reclusdo. Segundo os critérios de analise, em sua grande
maioria, os documentos discutem como forma de tratamento digno: alimentagéo, vestimenta e
higiene adequadas; assisténcia médica especializada (principalmente em quesitos
obstétricos/neonatais e sexuais/reprodutivos); e transporte seguro em procedimentos realizados
fora das dependéncias do sistema carcerario local.

Como pontos de atencdo, o Brasil recorre principalmente a criminalizagdo do uso de
algemas ou outros instrumentos de contencdo em mulheres gravidas, lactantes e puérperas
(essencialmente no caso daquelas que estejam realizando o trabalho de parto), da falta de
vinculo familiar e de informagdes gerais; a protecdo dos direitos da crianca e dos direitos
sexuais da mulher encarcerada; e, embora ndo seja tdo recorrente, ao isolamento e segregacgéo
de mulheres nessas condicGes, que deve ser restringido.

Por fim, recorre a criacdo de politicas publicas em prol da garantia dos direitos das
mulheres, que consideram principalmente os seus direitos: de exercer a maternidade; politicas
sobre convivio familiar; politicas voltadas ao direito de acesso a informacao; e possibilidades
de se alcancar medidas alternativas ou de substituicdo da pena, em casos nos quais o delito
cometido ndo tenha sido violento.

Como visto no ultimo capitulo, isso € desenvolvido de maneira muito semelhante na
0C-29/22, a qual leva em conta todos os pontos citados em suas deliberaces. Importante
constatar, no entanto, que isSO ndo necessariamente atesta que 0s argumentos das
documentacdes brasileiras exerceram algum tipo de influéncia sobre a redacdo da Opinido
Consultiva OC-29/22. Analisar a influéncia em questdo ndo € o foco da pesquisa. Para isso,
seria necessario analisar os documentos apresentados por todos os 10 paises demandados pela
Corte para se manifestar, o que seria inviavel para o trabalho em questdo. Todavia,
indubitavelmente, as medidas trazidas pelo organismo se alinham ao cerne do debate formulado
pelos amicus curiae apresentados e pela manifestacdo escrita brasileira. Assim, a pesquisa

indica a relevancia da documentacdo na analise das medidas propostas e de possiveis casos que
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decorram disso no SIDH. Isso abre margem para que esses e outros topicos que envolvam as
pessoas privadas de liberdade sejam abordados e melhor desenvolvidos neste e em outros
sistemas regionais de protecao aos direitos humanos.

Dessa forma, o presente trabalho busca contribuir para o debate da inclusédo de medidas
especiais a grupos vulneraveis, fundamentalmente no caso de mulheres encarceradas, posto que
0 debate classico de género nos ajuda a refletir inicialmente sobre as suas demandas e
problematicas, mas ndo se aprofunda em quesitos como a sobreposicdo de fatores
interseccionais. Além disso, por meio das questfes nele levantadas, busca-se contribuir para
andlise de como os esforgos argumentativos fornecidos pela documentagdo dos outros 9 paises
demandados se alinham a redacdo da Opinido Consultiva OC-29/22, colaborando para o
emprego da interseccionalidade no recorte tematico. Destarte, a partir da analise construida por
esta e outras investigacdes, sera possivel que novos estudos sobre o uso da interseccionalidade
possam ser concebidos e/ou desenvolvidos nas Relagdes Internacionais, em prol do alcance dos

direitos de distintos grupos em situacdo de vulnerabilidade.
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