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RESUMO

No contexto da mundializacéo do capitalismo e de liberalizacdo da agricultura, a extracdo da renda
da terra deixa de ser local e passa a ser internacional, transformando a produgdo do campo em
commodities. Nessa perspectiva, 0s organismos internacionais defendem que o direito a
alimentacdo possa ser assegurando através do aumento da produtividade e pela atuacédo do livre-
comeércio, tendo o mercado e ndo o Estado como regulador do processo produtivo e distributivo
dos alimentos. Todavia, a seguranga alimentar ndo podera ser alcangada sem que 0s povos tenham
assegurado a sua soberania e autonomia para definir politicas de oferta, producdo e acesso a
alimentos de qualidade a partir da agricultura camponesa. No entanto, nos Gltimos anos o Brasil
tem enfrentado uma conjuntura de desmonte das politicas publicas voltadas a agricultura
camponesa, sendo uma de suas consequéncias mais evidentes, o recrudescimento da fome no pais.
Nesse sentido, buscando compreender o avango da inseguranca alimentar nos territorios
camponeses, estabelecemos como objetivo geral: entender o avango da inseguranca alimentar nos
territérios camponeses no contexto de desmonte das politicas publicas de estimulo a agricultura
camponesa a partir do Quilombo Serradinha, Fatima-BA, sendo 0s objetivos especificos:
demonstrar a importancia da producéo de alimentos engquanto estratégia de reproducdo social do
campesinato fatimense; identificar os principais alimentos produzidos pelos camponeses do
municipio de Fatima — BA e investigar a incidéncia de inseguranca alimentar e nutricional entre 0s
camponeses do Quilombo Serradinha. O método de analise desse estudo qualitativo foi o
materialismo historico e dialético, considerado enquanto instrumento para a elucidacdo dos
fendmenos sociais em seu processo de transformacéo.

Palavras-Chaves: agricultura camponesa; neoliberalismo; politicas publicas; inseguranca
alimentar.



ABSTRACT

In the context of the globalization of capitalism and the liberalization of agriculture, the reduction
in land income ceases to be local and becomes international, transforming rural production into
commodities. From this perspective, international organizations argue that the right to food can be
ensured through increased productivity and free trade, with the market and not the State as the
regulator of the food production and distribution process. However, food security cannot be
achieved without people ensuring their sovereignty and autonomy to define policies for supply,
production and access to quality food from peasant agriculture. However, in recent years Brazil
has faced a situation of dismantling of public policies external to peasant agriculture, one of its
most evident consequences being the resurgence of hunger in the country. In this sense, seeking to
understand the advancement of food insecurity in peasant territories, we established as a general
objective: to understand the advancement of food insecurity in peasant territories in the context of
dismantling public policies to encourage peasant agriculture from Quilombo Serradinha, Fatima-
BA, The specific objectives are: to demonstrate the importance of food production as a social
reproduction strategy for the Fatima peasantry; Identify the main foods produced by peasants in
the municipality of Fatima — BA and investigate the incidence of food and nutritional insecurity
among peasants in Quilombo Serradinha. The method of analysis of this qualitative study was
historical and dialectical materialism, considered as an instrument for elucidating social
characteristics in their transformation process.

Keywords: peasant agriculture; neoliberalism; public policies; food insecurity.
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INTRODUCAO

Ja na década de 1940, Josué de Castro nos alertava sobre a atencdo que o tema da fome
deveria receber da sociedade. De forma pioneira, o autor promoveu um importante debate sobre o
problema da fome, demonstrando suas raizes historicas e econdmicas e enfatizando a necessidade
de realizacdo de uma reforma agraria que oferecesse as condi¢Bes para que 0S camponeses
pudessem produzir os alimentos necessarios ao enfrentamento da inseguranca alimentar.

Mais recentemente, a inscricdo do Direito Humano a Alimentacdo no Artigo 6% da
Constituicdo Federal (EC n° 90/2015) como parte dos direitos sociais, representou o
reconhecimento do dever do Estado em assegurar a todos o imprescindivel direito a alimentacao,
condicdo para a efetivacdo da cidadania.

A construcdo da cidadania no Brasil, se da lentamente, marcada por poucos avangos e
muitos retrocessos ao longo da histéria (CARVALHO, 2008), sendo nesse processo, mutilada em
sua concepcdo pelas classes dirigentes (SANTOS, 1988), impondo um ideario neoliberal que
promove a destruicdo do Estado de bem-estar social, interditando a possibilidade de construcao de
um projeto de cidadania que assegure a todos a satisfacdo de suas necessidades humanas basicas
(GOMES JUNIOR, 2015).

A proposta de enfrentamento da inseguranca alimentar a partir do comércio internacional,
comandado pelas grandes corporacGes do agronegocio, tem se mostrado ineficaz em garantir a
populacdo o acesso a alimentacdo de qualidade. Em verdade, o controle corporativo do comércio
de alimentos tem contribuido para a especulacdo e aumento dos precos dos géneros alimenticios
(MCMICHAEL, 2016; MENDONCA, 2013; OLIVEIRA, 2016).

Ainda que inserido nesse contexto, o Brasil conseguiu avancos importantes no combate a
inseguranca alimentar a partir da realizacdo de politicas publicas de valorizacdo da agricultura
camponesa, contribuido para a melhoria da qualidade de vida desse segmento social e a oferta de
alimentos para as camadas mais pobres da sociedade. No entanto, assistimos a destruicdo gradual
desse conjunto de politicas, resultando na formacao das filas do osso?, em virtude do aumento da

fome, que atingiu mais de 33 milhGes de brasileiros em 2021.

1 Em meados de 2021, jornais relatavam o surgimento de filas de pessoas em situacdo de fome, em bisca de doagdes
de restos de ossos e retalhos de carne para complementar sua alimentacdo. Esse fato simboliza a degradacdo das



Ap0s o golpe parlamentar que destituiu a presidente Dilma Rousseff (PT) em 2016, vimos
a desestruturacdo desse conjunto de politicas e 0 aumento consideravel dos ataques aos setores
mais pobres da sociedade, especialmente dos camponeses e dos movimentos sociais do campo. A
eleicdo de Jair Bolsonaro para a presidéncia da republica em 2018 e a instauracdo de um governo
neofacista, antidemocratico e antipopular (BOITO JR, 2021), consolida um cenario adverso para
os trabalhadores e o retrocesso no campo das politicas publicas voltados aos camponeses, a
exemplo da paralizacdo da reforma agraria e de programas como o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ao mesmo tempo em que
0 agronegdcio ganha espaco e se beneficia com cada vez mais incentivos fiscais, autorizacdo para
uso de novos agrotoxicos e flexibilizacdo do combate ao desmatamento.

E nesse cenario de crise politica, econdmica e social que o Brasil é atingido pela pandemia
da COVID-19 em 2020, causando até o momento, mais de 7042 mil mortes, muitas delas em
decorréncia da ineficiéncia do governo no enfrentamento a disseminacéo do virus. A pandemia traz
consigo a intensificacdo da crise econdmica, crescimento do desemprego, inflagdo generalizada
dos alimentos e o recrudescimento da fome. De acordo com o Il Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (Il VIGISAN), 15,5%
da populacéo brasileira se encontrava em situacao de inseguranca alimentar grave.

Os camponeses estdo inseridos nesse contexto de forma particular, pois ao mesmo tempo
em que sdo os responsaveis pela maior parte dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros,
estdo também entre os grupos sociais mais afetados pela inseguranca alimentar, como demonstrado
pelo relatério 11 VIGISAN que identificou até 25,6% dos agricultores em situacdo de inseguranca
alimentar em 2021. Nesse sentido, buscamos compreender 0 avango da inseguranca alimentar nos
territérios camponeses no contexto de desmonte das politicas publicas de incentivo a agricultura
camponesa ocorrido nos Gltimos anos.

Para tanto, estabelecemos como objetivo geral: entender o avanco da inseguranca alimentar
nos territorios camponeses no contexto de desmonte das politicas publicas de estimulo a agricultura
camponesa a partir do Quilombo Serradinha, Fatima-BA, sendo os objetivos especificos:

demonstrar a importancia da produgéo de alimentos enquanto estratégia de reproducéo social do

condicGes de vida de parcela significativa da populacdo brasileira, observado nos Gltimos, principalmente a partir de
2016, sendo agravada com a pandemia.

2 Informacéo atualizada em 25/07/2023 pelo Conselho Nacional dos Secretérios de Saide (CONASS).



campesinato fatimense; identificar os principais alimentos produzidos pelos camponeses do
municipio de Fatima — BA e investigar a incidéncia de inseguranga alimentar e nutricional entre os
camponeses do Quilombo Serradinha.

A presente pesquisa possui carater qualitativo, enquanto estudo de caso, considera o
contexto do fendmeno social estudado, busca a transformacéo da realidade por meio do seu
conhecimento, destaca as causas e consequéncias do problema, contradigdes, relagdes e dimensdes
quantitativas (TRIVINOS, 1987).

Para alcancar os objetivos propostos, nos valemos de pesquisa bibliografica, documental e
pesquisa de campo. Quanto a pesquisa documental, buscamos informacbes sobre a estrutura
fundiaria do municipio de Fatima - BA a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA através da Tabela de indices Basicos do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (2013). No ambito da pesquisa documental também nos valemos de
dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE por meio do
Censo Demografico (1991;2000;2010;2022) e principalmente Censo Agropecuario
(1995;2006;2017), possibilitando realizar um diagndstico do espaco agrario do municipio de
Fatima. Também importante séo as informac6es obtidas da Companhia Nacional de Abastecimento
— CONAB por meio de relatorios que demonstram o esvaziamento dos estoques publicos de
alimentos desde 2014. A investigacdo sobre a inseguranga alimentar pode ser investigada a partir
de relatérios produzidos pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar
(Rede PENSSAN) em relatérios de Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da COVID-19 no Brasil (VIGISAN) publicados em 2020 e 2022.

Assim, destacamos aspectos como estrutura fundiria do municipio, dindmica da atividade
agropecudria quanto aos estabelecimentos produtivos e producdo agropecudria. Além disso,
realizamos um levantamento da inseguranca alimentar a partir de pesquisas realizadas pela Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN). No que se refere
ao processo de desmonte das politicas puablicas, analisamos publicacdes cientificas que
acompanham esse processo nos ultimos anos, especialmente a partir de 2016.

A pesquisa de campo foi realizada entre os dias 12 e 23 de junho de 2023, sendo aplicados
20 questionarios socioecondmicos sobre aspectos como acesso a terra, abastecimento de agua,
beneficios sociais, renda familiar, producao agropecudria e producao para o autoconsumo. Também

aplicamos 20 formulérios da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) junto aos



camponeses da comunidade visando a medi¢do direta da (in)seguranca alimentar. Conforme
Lacoste (1977), entendemos que a observacdo no campo precisa estar articulada a uma visdo mais
ampla, compreendendo que os fendmenos nao podem ser apreendidos em sua totalidade apenas na
escala local. Como afirma ou autor, “saber pensar o espago nao ¢ colocar somente os problemas no
quadro local; é também articula-los eficazmente aos fendmenos que se desenvolvem sobre
extensoes muito mais amplas” (p. 91). Desse modo, procuramos analisar os dados coletados & luz
das teorias que envasaram o estudo, refletindo sobre o contexto socioespacial em sua totalidade.

Também entendemos que, a analise de dados a respeito do problema investigado requer um
instrumento metodoldgico adequado a tarefa. De acordo com Libault (1971), os métodos
estatisticos podem oferecer beneficios para a geografia, se tomados os devidos cuidados com sua
utilizacdo para que ndo se torne errada e incompleta. Considerando que a andlise de dados
estatisticos € parte importante da pesquisa, para uma melhor organizacdo e compreensao das
informacdes, propde-se a subdivisdo em quatro niveis: nivel compilatorio, nivel correlatdrio, nivel
semantico, nivel normativo. Nesse sentido, destacamos os procedimentos metodoldgicos
realizados para cada nivel.

Nivel compilatorio, correspondendo a coleta e compilacdo de dados necessarios a pesquisa,
resultantes de de 6rgdos oficiais de recenseamento e/ou complementados pelo proprio pesquisador:
realizamos o levantamento bibliografico para fundamentar a discussdo tedrico-metodoldgica, a
pesquisa documental através dos Censos Agropecuarios de 1995, 2006 e 2017, Censos
Demogréaficos de 1991, 2000 e 2010, banco de dados da CONAB, dados do INCRA sobre estrutura
fundiaria de Fatima, pesquisas VIGISAN (Rede PENSSAN) sobre a inseguranca alimentar no pais
e posteriormente a pesquisa de campo.

Nivel correlatorio, responsavel pela avaliagdo e organizacdo dos dados coletados em ordem
espacial e cronoldgica: procedemos a organizacdo e tabulacdo dos dados coletados, buscando
realizar uma correlacdo com o objeto de estudo. Nesse sentido, em relagdo ao censo agropecudrio,
buscamos, considerando o territério de Fatima, informacgdes sobre os anos de 1995 a 2017,
procurando sempre que possivel destacar a agricultura camponesa.

Nivel semantico, selecionamos os dados relevantes ao problema, realizando a representacao
dos resultados para sua comunicacao: procedemos a anélise e interpretacdo dos dados até entdo
disponiveis, destacando aqueles que consideramos mais relevantes para a explicitacdo do problema

de pesquisa.



Nivel normativo, que deve traduzir os resultados em normas e formulacdo de modelos:
procuramos apresentar uma sintese das informacgdes coletados, organizadas e interpretadas,
expressando através de graficos, mapas e tabelas. Nesse etapa, apresentamos graficos e tabelas a
respeito da estrutura fundiaria, estabelecimentos agropecuarios, producao agropecuaria, condicoes
técnicas dos estabelecimentos, e inseguranca alimentar no pais e area de estudo, bem como mapa
de localizagdo do municipio de Fatima. Para a confecgdo dos graficos utilizamos o softwares
Microsoft Excel e software QGIS 3.16. para 0s mapas.

O texto estd organizado em quatro capitulos, sendo o capitulo 01: “Agricultura camponesa
e modo capitalista de producdo”. Nesse primeiro momento, discutimos nossa concepcao de
territorio enquanto espaco construido a partir do trabalho no &mbito das contradi¢des impostas pelo
capitalismo, ressaltando que a questdo agraria reflete as disputas territoriais no espaco agrario.
Também pensamos ser oportuno desenvolver uma discussdo a respeito da formacdo do
campesinato no Brasil, delimitando o seu conceito. Ainda nesta se¢éo, procuramos desenvolver o
conceito de renda da terra enquanto chave para compreender as relagdes de producgéo estabelecidas
a partir da propriedade camponesa.

O segundo capitulo propde debater a reestruturacdo da agricultura frente ao avanco do
neoliberalismo e do capitalismo monopolista, entendendo que o agronegdcio é a expressao desse
processo. Para tanto, devemos esclarecer que o neoliberalismo reconfigura o Estado para atender a
essa nova dinamica econdmica, avancando sobre a producdo e comercializacdo dos alimentos,
estabelecendo um movimento especulativo que contribui para a promover a inseguranca alimentar
e nutricional.

No terceiro capitulo discutimos a necessidade de retomar o debate sobre direitos humanos
e cidadania numa Gtica integradora, tendo o direito humano a alimentacdo como parte das
necessidades humanas basicas que devem ser asseguradas pelo Estado. Assim, pontuamos a
trajetoria percorrida pelo Brasil na construcdo da concepcdo de Seguranca Alimentar Nutricional
(SAN) para o enfrentamento da fome, sem deixar de destacar a importante contribui¢cdo dos
movimentos sociais do campo, organizados na Via Campesina, para a proposic¢ao da concepcao de
soberania alimentar e o enfrentamento das politicas neoliberais de liberalizagdo da agricultura.
Ainda nesse capitulo, realizamos um diagndstico do processo de desestruturacdo das politicas
publicas enfrentado pelo Brasil desde 2016, articulado ao aumento dos incentivos ao agronegocio

que resultaram no crescimento da fome no pais.
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Por fim, no quarto capitulo, desenvolvemos a caracterizagcdo do espago agrario fatimense,
demonstrando o0 movimento do campesinato, sua contribui¢cdo para a producdo de alimentos
enquanto uma importante forca produtiva, mesmo em condic¢des de minifundiarizacdo. Apesar
disso, se reafirma a importancia da producéo de alimentos enquanto estratégia de reproducéo desse
campesinato. Assim, buscamos demonstrar que o processo de desmonte das politicas publicas
voltadas a agricultura camponesa contribuiu de forma decisiva para o avango da inseguranga
alimentar no pais, atingindo especialmente os camponeses. Nesse quesito, a pesquisa de campo
junto aos camponeses do Quilombo Serradinha demonstrou que a inseguranca alimentar e

nutricional ainda atinge fortemente esses sujeitos.
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1 AGRICULTURA CAMPONESA E MODO CAPITALISTA DE PRODUCAO

Nesse capitulo, buscamos apresentar a contribuicdo de estudiosos sobre a categoria
territorio, entendendo que, diante da multiplicidade de significacdes, a sua compreensdo deve estar
de acordo com 0 momento historico e 0 espaco em que se manifesta, bem como o método de analise
da realidade social escolhido pelo pesquisador (SANTOS, 1998).

Procuramos interpretar a questdo agréria a partir do territorio, tendo em vista que as
diferentes posicdes refletem as disputas territoriais e de interpretacdo da realidade. Nesses termos,
o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) defende a integracdo dos camponeses ao mercado
capitalista, enquanto o Paradigma da Questdo Agraria (PQA) entende a necessidade de preservacao
da autonomia do campesinato (FERNANDES, 2004).

No campo do paradigma da questdo agraria, destacamos as posi¢des de autores classicos
como Lenin (1988), cuja teoria da diferenciacdo interna defendia que a penetracdo do capitalismo
na agricultura resultaria na diferenciacdo interna dos camponeses, levando por um lado a
transformacéo dos camponeses ricos em uma burguesia rural e por outro lado a proletarizacéo dos
camponeses pobres. Ja Kautsky (1980), entendia que a introducdo das relacdes capitalistas no
campo seria responsavel pela destruicdo da organizacdo camponesa diante da impossibilidade de
fazer frente ao mercado, sendo a proletarizagdo um caminho irreversivel.

Shanin (2005) situa as posi¢des de Lenin e Kautsky em seu tempo, destacando que elas
surgem em um determinado contexto historico, ndo devendo ser tomadas como verdades absolutas.
Por isso, questiona as teorias que pregam o fim do campesinato, reafirmando a resisténcia
camponesa. Para Oliveira (2001), o fim do campesinato ndo esta posto, pois eles empreendem lutas
pelo acesso a terra ou para nela permanecer e continuar o processo de reproducéo social. Além
disso, entende que a continuidade do campesinato é parte do desenvolvimento contraditorio do
capitalismo pois, a0 mesmo tempo em que gera relacdes capitalistas, também engendra relaces
néo capitalistas de producao.

Conforme destaca Paulino (2006), ndo € a inser¢do no mercado que diferencia a posicéo
social de camponés, mas como essa inser¢do ocorre, sendo uma das principais caracteristicas do

campesinato a autonomia do trabalho familiar. Segundo Fabrini (2004), devemos compreender a
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reproducdo do campesinato como parte do processo de resisténcia ao préprio capitalismo, na
negacdo da subordinacéo da renda da terra camponesa. Essa resisténcia se manifesta de diferentes
formas, estando assentada nos territorios, seja a partir da participacdo em movimentos sociais, da
producdo para autoconsumo, da agricultura defensiva, enfim, da resisténcia a dependéncia externa,
e da autonomia das decisdes sobre o processo produtivo (FABRINI, 2008).

A partir de Shanin (2005), entendemos que, entre os elementos basicos para definir
camponeés, esta o trabalho familiar/cooperativo. Por isso, diante da heterogeneidade do conceito de
camponés, sua definicdo deve considerar a estrutura societaria em que ele esta inserido, ndo
podendo ser transplantado mecanicamente de uma realidade historica e geogréfica para outra.
Assim é que, buscamos em Martins (1981) os elementos histéricos para entender 0 camponés
brasileiro. Para o autor, o campesinato brasileiro esteve historicamente a margem da sociedade,
lutando para entrar na terra e resistindo aos processos de desapropriacao.

Como vimos em Fabrini (2004), essa resisténcia se expressa na negacao da subordinacgao
da renda da terra camponesa pelo capital, tendo em vista que, conforme explica Oliveira (2007), a
renda camponesa da terra é funcional ao capital, possibilitando a ampliacdo da acumulacao

capitalista ao ser transformada em renda capitalizada.

1.1 Territdrio e a Questdo Agraria

O movimento de renovacdo da geografia, principalmente a partir dos anos 1960 e 1970
promoveu importantes debates a respeito da concepcao de territério, contribuindo para superar a
compreensdo que o limitava a simples elemento natural, como um mero suporte. O
desenvolvimento do pensamento geogréafico colaborou para o reconhecimento dos conflitos sociais
provocados pelas contradi¢des capitalistas como base para repensar o territério enquanto produto
das relacBes socioespaciais, destacando a dominacao social no ambito da reproducgéo do capital
(SAQUET, 2013).

Segundo Santos (1998), ndo € o territdrio em si que o faz objeto de anélise social, mas sim
0 uso que dele é feito. Por isso, sua compreensdo ndo é estatica, ela deve ser histdrica e portanto,
ndo pode se furtar a um processo de revisdo. Desse modo, o debate precisa partir do principio de
que seu conceito é marcado por uma polissemia que se manifesta em diferentes tempos e espacos

e que estd ancorado em um método de andlise da realidade social.
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Nessa perspectiva, é necessario compreender os diversos usos do territorio e as contradi¢cdes
que perpassam essas relagcdes. De acordo com Saquet (2013), séo relagdes de poder que estéo
necessariamente presentes na efetivacao de um territorio e que se estabelecem a partir de relacfes
de dominacéo e controle do espacgo geografico, estruturando relacdes de apropriacdo e producgéo
do espaco geografico, com o uso de energia e informagcéo.

Nesse processo de producdo do espaco e constituicdo dos territdrios, o trabalho comparece
como um elemento basilar, pois é por meio dele que o0 homem produz e transforma o espaco. De
acordo com Raffestin (1993), a depender dos meios mobilizados o poder é definido a partir da
combinacdo entre energia e informacdo, havendo, portanto, poderes com forte componente
energético ou informacional. O que fundamenta o poder é a capacidade que os homens tém de
transformar atraves do trabalho, a natureza e as relagdes sociais. Desse modo, o trabalho se define
por energia e informacao, ou seja, energia informada.

Nesse sentido, compreendemos, conforme Raffestin (1993) que o poder ndo esta restrito ao
Estado, como havia nos ensinado a geografia politica classica em que era visto como
unidimensional. Na visdo do autor, o poder esta em todos os lugares e surge de cada relacdo e acéo.
Tal multidimensionalidade parte do entendimento de que o poder € exercido em todas as relagdes,
sejam elas econbmicas, sociais ou politicas, enquanto relagdes de intencionalidade e de
resisténcias. Para Fernandes (2008b), a intencionalidade é uma opc¢éo histérica, pois determina
como as pessoas agem politicamente e interpretam o mundo, direcionando a forma como
compreendem a realidade.

Essas maltiplas dimensdes do territorio estdo articuladas, pois como afirma Fernandes
(2008b), a totalidade é um principio do territorio. O sentido de totalidade néo significa que tudo
seja territorio, mas que o territério € um todo estruturado. Nesse sentido, ao se analisar uma
determinada dimensdo do territorio ndo se pode ignorar outras dimensdes que também sdo parte de
uma realidade. Por conseguinte, as multiplas dimensdes econémica, social, politica, cultural, estdo
articuladas em torno do territorio, formando um todo estruturado e complexo.

Como vimos, os territorios ndo estdo definitivamente presos a ideia de espaco concreto,
mas sdo “relacdes sociais projetadas no espago”, ou seja, atuam como um campo de forgas que
estdo espacialmente delimitadas, de modo que se fazem presentes em toda espacialidade social
(SOUZA, 2012, p. 87). O territorio ndo é um simples objeto material, a sua materialidade esta

expressa nas relacées intersubjetivas, derivadas da necessidade que o homem tem de produzir e de
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viver. Por meio dessas relagdes os homens se conectam com a materialidade do ambiente e
interagem entre si, enquanto membros de uma sociedade. Por conseguinte, o territdrio, resulta de
relacBes sociais e também materiais, de modo que, € compreendido enquanto conflito social, pois,
sendo mediador das relacdes de producéo, estd marcado por conflitos de classe (SAQUET, 2013).
Sendo assim, ndo € o0 espago concreto que caracteriza o territorio, mas as relacbes, ou seja, 0
territorio se diferencia pelo seu contetdo relacional, de relagBes sociais e materiais mediadas pelas
relacBes de producéo e pela necessidade de produzir os meios de existéncia individual e social.

O que percebemos € que o territorio nao € apenas um suporte, uma base inerte sobre a qual
a vida social acontece. Ele ¢ um elemento dessas relagoes, ¢ o “espago vivido” e transformado pelo
trabalho que vai assumindo diferentes configuracdes a depender das relagdes que sobre ele se
estruturam. E sobre essa base material que esté estabelecido um verdadeiro campo de forcas em
que diversos atores sociais disputam projetos distintos de sociedade, estando portanto, em
permanente conflitualidade. E por isso também que os territorios ndo sdo imutaveis, mas sio
configurados e reconfigurados a depender da correlacdo de forcas que atua sobre as relagdes
sociais, econémicas e politicas em cada tempo e espaco.

Sendo 0 modo de producdo o mediador das relacdes sociais que se projetam no espacgo e
que estruturam o territorio, essas relagdes sdo marcadas por conflitos de classe, logo, como nos
ensina Fernandes (2016), a conflitualidade é também um atributo do territdrio em suas relagdes de
poder. Essa dimensdo do conflito é imprescindivel porque os territdrios ndo sdo espacos do
consenso. Desconsiderar isso € esquecer que vivemos em uma sociedade de classes com interesses
antagoénicos.

Tal dimensdo imaterial do territorio se coaduna com a perspectiva de que é construido a
partir das relagdes socioespaciais e que tem no trabalho um componente estruturante. Entendemos
que ndo é possivel separar as condi¢bes materiais e imateriais, pois como nos ensina a tradicao do
materialismo histérico e dialético, o0 mundo é formado por fendbmenos de ordem material e
espiritual, sendo esse um reflexo da realidade concreta. Portanto, as questfes imateriais estdo
presentes e influenciam a constituicdo do territorio, bem como sdo por ele influenciadas. Alem
disso, vale ressaltar que as relagdes sociais que sdo projetadas no espaco estdo imbricadas por
contradicGes de classe que se fazem presentes em todos os campos da vida social.

Para Fernandes (2008b), de modo desigual e conflitante, relagdes capitalistas produzem

territorios ndo capitalistas. Nesse sentido, ha um processo de disputas territoriais permanentes, que
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€ imanente ao territdrio, determinando que as disputas sejam tanto econémicas como politicas,
tedricas e ideoldgicas. Nao poderia ser diferente, j& que o territério € totalidade e
multidimensionalidade e os conflitos se ddo em todas as suas dimensdes.

Nesse seguimento, Oliveira (1999) evidencia que o territério € compreendido como um
produto da luta de classes, possuindo um contedldo econémico, mas articulado a outras dimensdes.
E no ambito do desenvolvimento contraditério do modo capitalista de producdo que os territorios
sdo construidos pela luta desenvolvida pelas classes sociais para a producao de sua existéncia.
Nessa perspectiva, o territério é:

[...] sintese contraditoria, como totalidade concreta do processo/modo de
producdo/distribuigdo/circulacdo/consumo e suas articulagbes e mediacdes
supraestruturais (politicas, ideoldgicas, simbolicas etc.) em que o Estado
desempenha a funcédo de regulacdo. O territorio é assim produto concreto da luta
de classes travada pela sociedade no processo de produgdo de sua existéncia.
Sociedade capitalista que esta assentada em trés classes sociais fundamentais:
proletariado, burguesia e proprietarios de terra (OLIVEIRA, 1999, p. 74).

O Estado tem papel importante no reordenamento territorial, na definicdo da fronteira
agricola, no estabelecimento de politicas que influenciam no uso da terra e na valorizacdo de
commodities (OLIVEIRA, 1999). Portanto, o Estado é um agente, juntamente com as classes e
grupos sociais, atuando na configuracdo do territério para que dentro do modo de producédo
capitalista, o territorio esteja estruturado para atender aos objetivos da reproducédo do capital.

Tomando os territérios camponeses como objeto de analise, Oliveira (1999) destaca dois
processos por meio dos quais o capital se reproduz em seus territorios. O desenvolvimento da
agricultura capitalista possibilitou a extracdo da renda da terra, seja através do processo de
territorializacdo do capital, seja por meio da monopolizacao dos territorios camponeses. A propria
expansdo da agricultura camponesa é utilizada pelo capital monopolista para subordinar a producéo
e se apropriar da renda da terra camponesa.

Nesse sentido, a questdo agraria também reflete as disputas territoriais no &mbito do espaco
agrario em que diferentes interpretacGes da realidade se apresentam. Essas compreensdes da
questdo agréria sdo parte das relacdes de poder e disputas politicas e econémicas. Elas refletem o
direcionamento das politicas voltadas a agricultura, enquanto valorizacdo do agronegécio ou da
agricultura camponesa, na defesa ou negacdo da reforma agraria, na concep¢do do alimento
enquanto commodity ou um bem social, na interpretacdo do papel dos camponeses na sociedade

capitalista em defesa da sua autonomia ou enquanto um agricultor subordinado ao mercado. Enfim,
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todas essas questdes constituem territdrios distintos que sdo produzidos e reconfigurados através
das relacGes socioespaciais de poder.

No campo das formulacgdes cientificas e interpretativas a respeito da questdo agraria, esses
territorios estdo materializados em dois paradigmas sobre o estudo da agricultura no capitalismo.
De acordo com Fernandes (2016), a agricultura no capitalismo precisa ser contextualizada a partir
de dois paradigmas: o Paradigma do Capitalismo Agrario (PCA) e o Paradigma da Questdo Agraria
(PQA). O PCA entende que as desigualdades geradas pelas relacdes capitalistas sdo um problema
conjuntural que pode ser resolvido via integracdo do campesinato ao mercado capitalista. Por outro
lado, o PQA busca explicar a disputas territoriais e suas conflitualidades a partir da perspectiva da
luta de classes. Nesse entendimento, a autonomia dos camponeses deve estar posta na definicdo do
modelo de desenvolvimento a ser adotado.

O PQA se desdobra em duas vertentes, por um lado alguns estudiosos entendem que a
diferenciacdo interna em virtude da integracdo ao mercado capitalista resulta na destruicdo do
campesinato e sua proletarizacdo. Uma outra vertente, por sua vez, defende que o desenvolvimento
contraditério do capitalismo leva a um processo de criacdo, destruicdo e recriagdo do campesinato.
Desse modo, a formacdo do campesinato ocorre pela reproducdo ampliada das contradi¢bes do
capitalismo e pela criacdo politica com a luta pela terra. Se por um lado, em sua territorializacéo,
o capital expropria e subordina o camponés, por outro lado, o campesinato em sua territorializagéo
destroi e recria o capital, renovando sua capacidade de se ressocializar (FERNANDES, 2004).

Oliveira (2001) também entende que a questdo agraria no Brasil suscita diferentes
interpretacdes tedricas a respeito das transformacdes da agricultura sob o capitalismo. Apesar de
haver concordancia quanto a generalizacdo do capitalismo sobre a agricultura, ha divergéncias
sobre a situacdo do campesinato nesse cenario. Por conseguinte, para aqueles que compreendem o
fim do campesinato, o desenvolvimento capitalista na agricultura contribuiria para a generalizacéo
das relagOes capitalistas de producdo a partir de dois caminhos. Por um lado a destruicdo do
campesinato através da diferenciacdo interna, tendo em vista que, devido as contradi¢des do
processo de integracdo ao mercado, uma parte do campesinato mais abastado transforma-se em
pequenos capitalistas, enquanto 0s camponeses mais pobres sdo proletarizados. Por outro lado,
haveria a moderniza¢do do latifandio, transformado em empresa capitalista, de forma que, a
persisténcia de relagdes nao capitalistas no campo ¢ compreendida como “residuos em vias de

extingao”.
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O processo de diferenciagéo interna foi descrito por Lenin (1988), acreditando que o
desenvolvimento e a penetracdo da producdo mercantil na agricultura resultaria em aumento da
concorréncia entre os agricultores e na sua subordinacdo ao mercado. No seu entendimento, tal
submissdo estabelecia uma diferenciacdo no seio do campesinato, em que, de um lado havia um
campesinato rico transformando-se em burguesia rural, praticando uma agricultura capitalista e se
tornando proprietario de inddstrias e comércios, e por outro lado, 0 campesinato que se proletariza,
necessitando vender a sua forca de trabalho, ou produzindo em seus lotes, mas em quantidades
minimas, em situacdo de pauperizacéo.

Lenin (1988) chega a afirmar que a desintegracdo e diferenciacdo do campesinato seria
inevitavel. Nessa I6gica, os camponeses pobres, transformam sua forca de trabalho em mercadoria,
enguanto os camponeses ricos transformam os meios de producdo em capital. A desintegracdo do
campesinato leva, portanto, a sua diferenciacdo em burguesia rural e 0s camponeses pobres em
trabalhadores assalariados. A proletarizagdo alcanca mesmo aqueles camponeses que possuem
terra, porém insuficiente para uma producao sustentavel, bem como os camponeses médios.

Porém, de acordo com Paulino (2006), a teoria da diferenciacdo interna de Lenin apresenta
limitacBes, pois ndo € o volume de bens materiais ou o nivel de bem-estar que caracteriza a
diferenciacdo, mas a forma de organizacdo no interior da propriedade. A perda da condigéo
camponesa ocorre quando se incorpora a l6gica capitalista na producdo, ou seja, quando a
exploracdo do trabalho alheio e a acumulacgéo de capital passam a ser prioridades.

Todavia, para outro conjunto de autores a proletarizacdo dos camponeses se daria por um
processo diverso, em que, com a introducdo de relacdes capitalistas no campo, essa proletarizacao
ocorreria através de trés etapas: primeiro pela separacdo do camponés dos seus vinculos
hierarquicos e comunitérios, destruindo a economia natural e transformando o camponés em
produtor individual, em seguida, a introducdo da economia de mercado e a separacao entre indudstria
rural e agricultura, e por fim, o produtor individual seria excluido dos seus meios de producéo,
restando-lhe a proletarizagéo (OLIVEIRA, 2001).

Sobre essa questdo, Kautsky (1980) vai demonstrar como 0 surgimento do capitalismo
modifica e subverte as antigas formas de organizacdo e producdo, mesmo sem precisar entrar
diretamente no campo. Essa mudanca se d& inicialmente a partir do surgimento da industria urbana
pois, antes do seu desenvolvimento a familia camponesa se organizava como uma sociedade

econdmica autossuficiente. Tudo que 0s camponeses precisavam era retirado de sua propriedade,
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seja da agricultura, ou da industria doméstica. Ao mercado o camponés recorria apenas para vender
0 pouco excedente que produzia e comprar alguma coisa supérflua.

Logo, a industria urbana representa um golpe na producéo artesanal camponesa, uma vez
que os produtos da cidade eram de melhor qualidade e mais baratos, pois se empregavam técnicas
mais modernas na sua producgdo. Nesse sentido, a industria cria novas necessidades que fazem com
que 0 camponés necessite recorrer ao mercado. Além do mais, com os produtos industriais mais
baratos 0 camponés ndo consegue competir com a sua pequena oficina doméstica. Desse modo, a
dependéncia do camponés ao mercado subverte de tal forma sua I6gica que uma boa colheita que
antes era motivo de alegria, agora torna-se um problema, pois pela l6gica do mercado, mais
produtos levam a sua desvalorizacao e queda de preco (KAUTSKY, 1980).

Essa destruicdo da industria doméstica faz com que o camponés necessite de cada vez mais
dinheiro para comprar produtos da industria, inclusive para a sua producdo. Sua producao ndo é
mais voltada a subsisténcia, ja que para conseguir dinheiro ele precisa oferecer ao mercado a Unica
coisa que produz - os alimentos. Nesse processo de crescente dependéncia ao mercado, 0
campesinato torna-se refém de atravessadores e usurarios, tendo em vista que, ndo tendo condigdes
de vender seus produtos diretamente aos consumidores, precisa repassa-los ao comerciante, que
ficara com parte da sua renda. A dependéncia e a necessidade de dinheiro também contribuem
para o endividamento da familia diante da necessidade de investir para aumentar a producéo,
resultando em muitas situacGes na perda da propriedade e na proletarizacdo desse camponés
(KAUTSKY, 1980).

O que Kautsky (1980) nos mostra € que a introducéo das relacdes mercantis destroi as bases
sobre as quais a organizacdo camponesa se assentava, extinguindo os vinculos comunitarios e
desapropriando seus meios de producdo. Essas analises sdo importantes para compreender as
transformacdes que as relacbes mercantis impdem ao campo e a producao camponesa, porém, elas
explicam apenas uma parte da realidade, que € mais complexa e diversa do que as descri¢Oes
aparentam. A prépria dindmica do modo capitalista de producéo cria situacfes que fogem a esse
esquema explicativo, bem como o funcionamento da producdo camponesa também revela
estratégias de reproducdo social que subvertem a Idgica mercantilista, mesmo que nela esteja
envolvida, pois se torna parte da reproducdo do capital.

Essas sdo formas de olhar o desenvolvimento do campesinato frente as transformacdes

promovidas pelo capitalismo no campo. Entendem que ndo ha espaco no capitalismo para a
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permanéncia desse sujeito social, pois no capitalismo sé haveria duas classes sociais representantes
da contradicdo entre capital e trabalho. Porém, o processo de desenvolvimento do capitalismo é
desigual e combinado, de forma que a0 mesmo tempo em que se reproduz a partir de relagdes
tipicamente capitalistas, através da separacdo entre os trabalhadores e os meios de producéo,
também promove e se reproduz por meio de relagBes de producdo ndo-capitalistas, mas que sao
inseridas no circuito do capital através da circulacéo.

De acordo com Shanin (2005), as transformacdes capitalistas do século XIX elevaram a
discussdo sobre o campesinato, sendo a principal obra a influenciar o pensamento marxista da
época “A questdo Agraria” de Kautsky. Lenin também teve grande influéncia no periodo,
defendendo que o desenvolvimento do capitalismo resultaria na diferenciacdo camponesa. Suas
posicBes, porém, sofreram alteragcdes com o tempo, assumindo ainda em 1907 que seus
posicionamentos anteriores continham certo exagero e aceitando - segundo Shanin, implicitamente
- a permanéncia de tragdes camponeses. Tais mudancas explicariam as modificacbes nos
programas do Partido Bolchevique em 1917, 1921 e mais fortemente nos Gltimos anos de Lenin.

De fato a transformacéo da agricultura capitalista se apresenta em trés tendéncias principais,
diferenciacdo, pauperizacdo e marginalizacdo. A diferenciacdo foi importante na transformacéo
capitalista da agricultura camponesa, mas ela ndo ¢ um padrdo exclusivo e incontestavel. Ndo ha
duvidas sobre a capacidade dos centros capitalistas de explorar tudo a sua volta, mas sua capacidade
de “transformar tudo ao redor a sua semelhanca ndo o ¢.” Por esse motivo, tem persistido a
existéncia dos camponeses, havendo inclusive em alguns momentos um aumento em nudmero
(SHANIN, 2005). Dessa maneira,

Parece querer dizer que, sob certas condicdes, 0s camponeses nao se dissolvem,
nem se diferenciam em empresarios capitalistas e trabalhadores assalariados, e
tampouco sdo simplesmente pauperizados. Eles persistem, a0 mesmo tempo em
que se transformam e se vinculam gradualmente a economia capitalista
circundante, que pervade suas vidas. Os camponeses continuam a existir,
correspondendo a unidades agricolas diferentes em estrutura e tamanho, do
cléssico estabelecimento rural familiar camponés, em maneiras ja parcialmente
exploradas por Kautsky (SHANIN, 2005, p. 09).

Portanto, é importante enfatizar que as posi¢des sobre diferenciacdo e proletarizacao foram
formuladas a partir de um determinado contexto historico e geografico. Elas sdo importantes para
compreendermos a questdo agraria atualmente, mas ndo podem ser tomadas como verdade

absoluta, de modo que refletem andlises realizadas a partir da realidade verificada pelos estudiosos
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em um determinado espaco e tempo, como foram as formulagdes de Kautsky e Lenin que olhavam
respectivamente a Alemanha e Russia do seculo XIX. Os processos descritos por esses estudiosos
estdo presentes na realidade atual, mas ndo sdo inexoraveis. Juntamente com a diferenciacdo e
proletarizacdo também estdo presentes outros processos, como a recriacdo do camponés pela
propria logica contraditoria do capitalismo e pelos processos de resisténcia empreendidos pelas
classes sociais.

Por isso, de acordo com Oliveira (1999), é necessario compreender o papel dos camponeses
na sociedade capitalista para que possamos superar interpretacdes tedricas que entendem que em
funcdo das transformacGes capitalistas no campo, 0s camponeses estdo em vias de
desaparecimento. Ou seja, para essas vertentes tedricas que entendem que no capitalismo sé ha
duas classes sociais, 0s camponeses nao tém lugar na historia. Para o autor, porém, 0s camponeses
ndo sdo resquicios historicos, mas continuam presentes, lutando pelo acesso a terra ou para nela
permanecer. Esse processo é compreendido como parte de uma realidade em que, a0 mesmo tempo
em que o capitalismo produz relagGes capitalistas no campo, através do trabalho assalariado, ele
produz igual e contraditoriamente, relacdes camponesas de producdo, ou seja, relagdes nao
capitalistas de producao.

Por fim, Oliveira (2001) enfatiza que se estabelece um terceiro grupo de pesquisadores
defendendo que as rela¢6es ndo-capitalistas de producgéo séo criadas e recriadas pelas contradigdes
do modo de producdo capitalista, pois a0 mesmo tempo em que gera relac@es capitalistas, também
engendra relacdes ndo capitalistas, como consequéncia do seu desenvolvimento contraditério.

[...] entendemos o desenvolvimento do modo capitalista de producao na sua etapa
monopolista como um processo contraditorio de reproducéo ampliada do capital,
ou seja, 0 modo capitalista de producdo ndo esta circunscrito apenas e tdo-somente
a producdo, mas também a circulagdo de mercadorias, a troca de mercadorias por
dinheiro e de dinheiro por mercadorias. Isso decorre do fato de que ele ndo é na
esséncia um modo de producdo de mercadorias em seu sentido restrito, mas sim
modo de producdo de mais-valia (OLIVEIRA, 2001, p.48).

Paulino (2006) nos apresenta a contribuicdo de Chayanov para a compreensdo do
campesinato e 0s processos de resisténcia e reproducdo diante da economia de mercado. Nesse
sentido, o desaparecimento do campesinato ndo estava posto, acreditando que a propria dinamica
do modo de producéo capitalista impunha a readequacédo do papel dos camponeses, uma vez que 0
argumento de que sua inser¢do no mercado significa o seu desaparecimento e proletarizacéo foi

contestado por Chayanov, ao defender que, na realidade isso significava uma estratégia de
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fortalecimento, pois, ao se dedicar a cultivos mais rentaveis conseguiam adquirir no mercado 0s
produtos cuja producgdo prépria exigiam mais tempo, recursos e terra.

Desse modo, a insercdo no mercado ndo constitui critério de diferenciacdo que possa definir
se um sujeito social € ou ndo camponés, tendo em vista que, ao estarem circunscritos ao modo de
producdo capitalista ja estdo inseridos na ldgica das transagdes mercantis. Afirmar que a insergdo
ao mercado elimina o campesinato, corrobora com a concepgdo de que o camponés compde um
residuo feudal, uma classe social em vias de extin¢do, ndo reconhecendo que ela esta inserida
contraditoriamente no modo de producdo capitalista e de que o capital se reproduz a partir da
extracdo da renda camponesa (PAULINO, 2006).

A questdo central é porque e como ocorre a inser¢cdo no mercado. Uma das principais
caracteristicas do campesinato é a autonomia do trabalho mediante o trabalho familiar. No entanto,
tanto Kautsky como Chayanov reconhecem que o trabalho acessério ndo descaracteriza a condicéo
de camponés, pois sua sobrevivéncia enquanto classe, depende da preservacao dos seus meios de
producdo. Para Chayanov, o trabalho acessorio constitui uma estratégia de sobrevivéncia do
campesinato, visto que, quando surge a possibilidade de se obter ganhos maiores e com menor
esforco ela pode se tornar uma opgéo para a familia camponesa. Até mesmo o acimulo de dinheiro
¢ aceito como parte da l6gica camponesa, na medida em que ndo se estabelece como instrumento
de acumulacdo de capital (PAULINO, 2006).

Segundo Santos (1978), a contratacdo de trabalhadores assalariados nas unidades
produtivas camponesas também ndo descaracteriza a sua condicdo de camponés pois é preciso
analisar a “realidade substancial da relacdo, mediante a analise da condi¢do social das personagens
envolvidas” (p.43), pois € preciso considerar também, que esse trabalhador assalariado nao ¢ um
trabalhador expropriado dos meios de produgdo, mas um camponés que desenvolve trabalho
acessorio. Com isso:

Pode-se concluir que, tanto do lado da procura quanto do lado da oferta, € a forca
de trabalho familiar que provoca a necessidade da utilizacdo do trabalho
assalariado, bem como seu desaparecimento, no processo de trabalho camponés
(SANTOS, 1978, p.44).

O trabalho acessorio também ocorre quando o numero de membros da familia é suficiente
para a realizacdo das tarefas da unidade produtiva, liberando parte dos seus membros para
desenvolver trabalhos acessorios com o objetivo de complementar a renda familiar. Isso nédo

implica todavia, na perda da condi¢do camponesa (SANTOS, 1978).
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De acordo com Chayanov, as unidades camponesas buscam alcancar o equilibrio interno
na relagdo entre producgdo e consumo, dado que a forca de trabalho a sua disposi¢do é uma forca
de trabalho constante, familiar e que precisa ser ocupada nas atividades produtivas. Esse € um dos
fatores que explica a prevaléncia da producdo de alimentos pelos camponeses, além da baixa
disponibilidade de recursos para cultivos mais comerciais e de assumir riscos tipicos das atividades
de maior rendimento. A necessidade de consumo é o que determina o grau de utilizagdo e
intensificacdo da forca de trabalho, pois, diferentemente da agricultura capitalista, os trabalhadores
improdutivos ndo podem ser simplesmente descartados. A decisdo sobre como produzir segue
critérios de rendimentos brutos, buscando produzir excedentes que possam servir de seguro para
eventualidades no momento da comercializagdo. Esse € mais um fator que explica a opgao pelo
cultivo de alimentos basicos (PAULINO, 2006).

Desta feita, 0s rendimentos brutos nada mais sdo que a somatéria dos proventos
percebidos pela familia, seja na forma de produtos colhidos, seja na forma de
dinheiro obtido com transa¢fes, concluindo-se a venda da forca de trabalho.
Porém, quanto maior for a parte da producdo interna destinada ao consumo, maior
a seguranca alimentar da familia e menor, portanto, a necessidade de recorrer ao
mercado para satisfazer as necessidades basicas (PAULINO, 2006, p.53).

A opcéo pela compra s6 ocorre quando os produtos podem ser adquiridos em situacdo mais
vantajosa, do contrario o camponés busca assegurar a autossuficiéncia interna e garantir seguranca
alimentar da familia (PAULINO, 2006). Desse modo, a producdo de alimentos comp&e uma das
principais estratégias de reproducdo camponesa. Essa condi¢cdo se da tanto enquanto estratégia
empreendida para a manutencdo do bem-estar da familia, garantindo a condicdo minima de
sobrevivéncia e de seguranca alimentar, como também é parte do papel reservado ao campesinato
no capitalismo, pois sendo a producdo de alimentos uma atividade de rentabilidade menor, ela tem
sido reservada ao campesinato, possibilitando a apropriacdo da renda da terra camponesa por via
indireta, através da monopolizacao dos seus territorios.

Como nos explica Moura (1986), a manutengédo da producdo camponesa no capitalismo se
explica pela necessidade de captacdo do sobretrabalho camponés, na condi¢do de produtor de
mercadorias e de trabalhador para o capital industrial, mesmo enquanto proprietario de sua parcela
de terras. Nesse sentido:

A agricultura, a0 mesmo tempo que recebe estimulos & capitalizagdo, enfrenta
permanentemente a questdo de produzir alimentos a custo mais baixo, misséo
desempenhada, ainda que ndo com exclusividade, pela producdo camponesa. Este
papel conferido ao camponés e a sua familia tem intima relacdo com a manutencgao
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de relacGes ndo especificamente capitalistas na agricultura, concretizadas no
trabalho camponés (MOURA, p.64).

Por conseguinte, a producdo de alimentos é geralmente realizada pelos camponeses, Vvisto
que possibilita a “acumulag¢do de capital fora do circuito produtivo tipicamente capitalista”. A nao
compreensdo dessa logica contraditoria do modo capitalista de producao, resulta em interpretacdes
divergentes sobre as relacbes sociais no capitalismo. Assim é que devemos compreender o
campesinato como parte integrante do capitalismo pois ao ter como base de producdo relagdes néo
tipicamente capitalistas, contribui para maximizar a acumulacao do capital, uma vez que o capital
se apropria do excedente de renda gerado pelo camponés (PAULINO, 2006).

Procurar interpretar a realidade camponesa apenas a partir da sua relagdo com o mercado é
desconsiderar a contradicdo como categoria essencial para compreender a realidade. Ela se faz
presente na medida em que € a partir da luta de classes que a histéria é construida. N&o se nega que
as relacbes mercantis sdo parte dessa realidade, poréem ndo se admite generalizacGes e
simplificacbes que desconsiderem a complexidade da realidade (PAULINO, 2006).

Fabrini (2004) evoca o principio da contradi¢do para compreender o campesinato frente a
dindmica da luta de classes no capitalismo. Os conflitos de classe no campo se manifestam de uma
forma distinta da industria, pois ndo necessariamente ha um embate direto entre o operario agricola
e a burguesia rural. E necesséario compreender a reproducio do campesinato enquanto resisténcia
ao proprio modo capitalista de producgdo. A revolta camponesa se localiza para além do conflito
com os proprietarios de terra, como ofensiva contra o instrumento da renda da terra e sua
apropriacdo pelo capital no circuito da mercadoria.

As resisténcias camponesas podem se expressar de diferentes formas, ndo apenas através
da participacdo em movimentos sociais. E certo que os movimentos sociais se tornaram as
principais referéncias do processo de resisténcia camponesa, enquanto contestacdo da ordem
estabelecida, contribuindo para o amadurecimento da consciéncia politica. Porém, as diferentes
expressdes de resisténcia estdo assentadas nos territdrios, se fazendo presentes a partir do
protagonismo camponés, expresso atraves da producdo para o autoconsumo, da autonomia no
processo produtivo, dos vinculos estabelecidos localmente etc. (FABRINI, 2008).

Nesse sentido, hd que se considerar formas de resisténcia construidas a partir de a¢des locais
e comunitarias constituidas a partir de um conteudo territorial. Todavia, o sentido de local aqui ndo

é o de isolamento, pois o local possui também um conteudo global, de modo que local, regional e
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nacional estdo mutualmente imbricados. Mesmo 0s movimentos sociais precisam estar conectados
com a esfera local dos territdrios, enquanto base de acdo dos camponeses organizados (FABRINI,
2008).

As relacdes camponesas tém como base a autonomia e o controle do processo produtivo.
Por isso, produzem resisténcias organizadas localmente ao buscar uma agricultura defensiva,
rejeitando o consumo de agrotdxicos, insumos, maquinas, tecnologias etc., cuja produgdo €
monopolizada por grandes empresas nacionais e transnacionais. Esse tipo de producdo é uma
demonstracdo da resisténcia dos camponeses a dependéncia externa, buscando manter a autonomia
das decisdes sobre o0 processo produtivo. A propria relacdo que estabelecem com a terra é também
em si, uma forma de resistir, ao rejeitarem a légica da terra enquanto mercadoria (FABRINI, 2008).

A posicao do campesinato nessa sociedade é necessariamente contraditdria, pois a0 mesmo
tempo em que é funcional ao capital, ao ampliar a acumulacédo capitalista através da apropriacéo
da renda camponesa da terra, sabemos que 0s camponeses vivem e produzem a partir de uma légica
prépria que se diferencia da racionalidade capitalista. Diante da complexidade que representa esse
sujeito social, € importante buscar uma definicdo que seja norteadora de nossas analises, porém

sem desconsiderar o contexto historico e geografico em que se desenvolve tal definicéo.

1.2 Conceito e formacdo do campesinato brasileiro

De acordo com Shanin (2005), o conceito de camponés carrega um significado politico que
Ihe garantiu uma periodicidade de uso, mesmo quando a industrializacdo e apelo a modernizagédo
tenha o invisibilizado, taxado de atrasado e ex6tico. Porém, o termo campesinato ndo significa que
esses sujeitos sejam iguais em todos os lugares e independentes do contexto de uma sociedade mais
ampla. Assim como capitalismo, proletariado e modo de producéo, o conceito de camponés possui
potencial de reificacdo, ou seja, de ser enganoso ou utilizado para enganar.

Desse modo, a definicdo de camponés tem grande importancia enquanto balizadora de
analises politicas e tedricas no contexto da sociedade contemporénea, visto que ha uma ampla
diversidade de contetdos que sdo atribuidos ao campesinato em varias partes do mundo. Diante
dessa heterogeneidade em termos espaciais e historicos, € importante que o conceito se estabelega

no dmbito de uma determinada estrutura societaria (SHANIN, 2005).



25

A especificidade do camponés ndo estd em apenas um dos elementos bésicos, mas na
interdependéncia entre tais elementos. Portanto, o essencial na definicéo esta no estabelecimento
familiar enquanto “unidade basica de produgdo e meio de vida social”, considerando, no entanto,
que a esséncia da unidade familiar esta na producdo, ndo no parentesco (SHANIN, 2005).

A utilizagdo da forca de trabalho familiar é definida enquanto um trabalhador coletivo, pois
esta articulada pelo processo de cooperacdo em que a forga de trabalho € utilizada de acordo com
0 seu valor de uso, tendo em vista que a capacidade de trabalho de cada membro familiar possui
um significado para a familia (SANTQOS, 1978).

Na unidade camponesa, a for¢a de trabalho é utilizada segundo seu valor de uso,
pois é como atividade orientada de transformacao de objetos que a capacidade de
trabalho de cada membro possui significado para a familia. Nao se realiza a
separacdo do trabalhador da pessoa do trabalhador nem a consequente conversao
da forca de trabalho em mercadoria. Cada pessoa da familia camponesa
desempenha um trabalho Util e concreto, segundo 0 momento e a necessidade.
Desse modo, estrutura-se no interior da familia uma divisdo técnica do trabalho,
articulada pelo processo de cooperacdo, resultando numa jornada de trabalho
combinada dos varios membros da familia. Nesse sentido, a familia camponesa
transforma-se em um trabalhador coletivo (SANTOS, 1978, p. 33-34).

Esta claro que a concepc¢édo de camponés ndo pode ser transplantada mecanicamente de uma
realidade historica e geogréfica para outra sem a necessaria reflexdo e ponderacdo a respeito dos
diferentes contextos. Assim é que, conforme afirma Martins (1981), se cometeram muitos
equivocos ao se transpor a realidade russa do século XX para explicar as lutas do campo brasileiro
do século XX e na atualidade. Um desses grandes equivocos estd no entendimento de que a
estrutura agraria brasileira possui resquicios feudais e que o campesinato seria uma classe em vias
de extincdo a medida em que o capitalismo penetra no campo. No entanto, conforme o autor
demonstra, ndo ha por que falar em resquicios feudais no Brasil, pois aqui, 0 campesinato € produto
do préprio desenvolvimento contraditdrio do capitalismo.

Além disso, ha diferengas substantivas entre a Russia do seculo XIX e o Brasil atual.
Enquanto o campesinato russo lutava para permanecer na terra, dado seu carater estamental, no
caso do Brasil, a luta camponesa é uma luta para entrar na terra, luta de resisténcia aos processos
de desapropriacdo. Portanto, o campesinato brasileiro se constitui no processo de expanséo
contraditéria do capitalismo (MARTINS, 1981).

Apesar de recorrer ao direito de propriedade para resistir a desapropriacdo, 0 camponés tem

a terra enquanto “terra de trabalho”, diferentemente do capitalista que a terra assume a logica de
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“terra de negdcio”. Em vista disso, o “camponés ndo ¢ uma figura do passado, mas uma figura do
presente da histdria capitalista do pais”. A constituicdo do capitalismo no Brasil produziu um
camponés “desenraizado”, migrante, tendo sido destituido de qualquer propriedade, na medida em
que a expropriacdo camponesa era condicdo para disponibilizacdo de forca de trabalho
(MARTINS, 1981).

Martins (1981) afirma que camponés e campesinato sao termos trazidas ao Brasil pelos
movimentos de esquerda, no contexto das lutas desenvolvidas pelos trabalhadores do campo na
década de 1950. Antes disso, havia varios termos para se referir ao camponés, a exemplo de caipira,
caicara, tabaréu, caboclo, se alterando a depender da regido do pais. Essas denominagfes assumiam
um sentido muitas vezes pejorativo, fazendo referéncia a um sujeito atrasado, ingénuo, inacessivel,
tolo e preguicoso. Tais denominacBes perdem forca a medida em que as lutas camponesas se
fortalecem, evidenciando o peso histérico e politico do campesinato na luta de classes.

A partir dessas diferentes denominagdes se estabelece o camponés ndo s6 como aquele que
estad em outro lugar no espaco, mas também como alguém que esta nas margens da sociedade, um
excluido. Desse modo, a auséncia de um conceito que localize 0 camponés historica e socialmente,
0 coloca numa condicdo secundaria, como alguém cuja participacdo no debate publico é
dispensavel. A sua exclusdo também se evidencia na forma como a historiografia oficial trata
diversos acontecimentos politicos camponeses de grande importancia na histéria do Brasil, a
exemplo das Guerra do Contestado, Guerra de Canudos, Revolta de Formoso e tantos outros
enfretamentos (MARTINS, 1981).

A insubmissdo também comparece como uma marca importante do campesinato,
historicamente resistindo a toda forma de dominacao pessoal, a expropriacdo dos seus territdrios e
a exploragio econdmica. E sobretudo nos anos de 1950 que ocorre uma destacada atuagdo politica
do campesinato, face a opressdo sofrida. Ao longo dos anos seguintes, varios instrumentos de luta
foram sendo construidos, como sindicatos e movimentos sociais a exemplo das Ligas Camponesas.
No entanto, esse processo € marcado por contradigdes, tendo em vista que a questdo camponesa
foi historicamente mal compreendida, resultando em direcGes politicas que ndo conseguiram
acompanhar a dinamica das lutas camponesas (MARTINS, 1981).

Essa exclusdo do camponés é a marca do periodo escravista, em que o trabalho na grande
propriedade era executado basicamente pelo escravo negro. Isso se deve ao fato de que o

escravismo se fundamentava no trafico negreiro, no comércio de escravos, transformado em renda
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capitalizada, em que a condi¢do do escravo permitia ao traficante extrair renda da col6nia antes
mesmo da producdo. Assim sendo, a escraviddo impunha a necessidade do monopélio da terra,
impedindo que os trabalhadores livres e camponeses a ela tivessem acesso, formando uma
economia paralela concorrente ao trabalho escravo. Essa condicdo tornava o0 camponeés
“duplamente excluido: da condi¢ao de proprietario de terras e da condicao de escravo” (MARTINS,
1981, p.38).

SO posso, pois, compreender as determinagdes mais profundas da forma de
campesinato que se desenvolveu no Brasil no periodo colonial, e sobretudo a sua
exclusdo social, econdmica e politica, se compreendo que ela se determinava
fundamentalmente pelo trabalho escravo e s6 num segundo plano pela forma de
propriedade da terra que decorria da escraviddao (MARTINS, 1981, p. 38).

As primeiras lutas camponeses tém inicio logo ap6s a instauracdo da Republica, que
coincide com mudangas na forma de posse da terra. Essas alteragdes nao estdo ligadas diretamente
a mudanca de regime, mas sdo associadas pelo campesinato como decorrentes da implantacéo da
Republica, sindbnimo de desordem. As duas transformactes fundamentais da época que impactam
diretamente a vida dos camponeses foram a abolicdo da escravidao e transferéncia de terras
devolutas da Unio para os Estados (MARTINS, 1981).

Prevendo o fim do regime escravista, as classes dominantes aprovaram em 1850 a Lei de
Terras que instituia um novo regime fundiario baseado na compra, proibindo qualquer outro tipo
de aquisicdo. Tal mudanca exclui os camponeses que ndo tinham a propriedade das terras,
obrigando a sua sujei¢cdo aos grandes fazendeiros como forma de conseguir algum recurso para
adquirir uma pequena propriedade. Por isso, 0 campesinato que surge a partir dessas mudancas na
estrutura fundiaria, é “um campesinato de pequenos proprietarios, um campesinato moderno cada
vez mais dependente do mercado, um campesinato de homens livres, compradores de terra, cuja
existéncia ¢ mediatizada por uma terra ja convertida em mercadoria” (MARTINS, 1981, p. 43).

Quando as terras devolutas tiveram seu dominio transferido para os Estados, a especulagao
imobiliaria foi uma resultante em muitas regides do pais, e com isso, surge a necessidade de
regularizar os limites entre as fazendas, abrindo-se um periodo de crise entre fazendeiros e
negociantes. Além disso, as terras dos antigos agregados e vaqueiros que haviam conseguido se
tornar proprietarios, passam agora a sofrer ameaca de incorporacdo pelos fazendeiros mais ricos
(MARTINS, 1981).
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Nessa contextura, 0 messianismo e 0 cangago podem ser consideradas como as primeiras
manifestacdes das luta camponesas diante do rompimento dos vinculos de dependéncia que
caracterizava as sociedades sertanejas. Foram formas de resisténcia contra a apropriacdo da terra
por parte dos grandes fazendeiros e da exploracio do seu trabalho. A medida em que s&o
expropriados dos seus meios de vida, 0s camponeses encontram nessas manifestacoes, as primeiras
formas de resisténcia de classe (MARTINS, 1981).

Antes, o fundamento da dominacao e da exploracdo era o escravo; agora passa a ser
aterra. E aterra, a disputa pela terra, que trazem para o confronto direto camponeses
e fazendeiros. A mediacdo do escravismo disfarcava anteriormente esse confronto,
fizera do mestigo livre um aliado da escraviddo, um excluido da escraviddo, um
liberto. O fim do trabalho escravo, a revelacdo de um novo instrumento de
dominacdo, revelou também a contradicdo que separava os exploradores dos
explorados. Sendo a terra a mediacdo desse antagonismo, em torno dela passa a
girar o confronto e o conflito de fazendeiros e camponeses (MARTINS, 1981, p.
63).

Segundo Paulino (2006), os processos que resultaram nessa realidade tem na Lei de Terras
de 1850 o seu divisor de aguas, tendo em vista que a partir dessa alteracao institucional em relagédo
a forma de diviséo fundiaria, a posse deixa de ser instrumento suficiente para acessar a terra, sendo
estabelecido o instituto da propriedade, mediante pagamento. Enquanto vigorou o critério da posse
0 campesinato se definia pela sua formacdo precaria, uma vez que somente a populacdo branca
escolhida pela coroa era beneficiada com doacBes de sesmarias, excluindo completamente os
camponeses do acesso a esse meio de producao.

Contraditoriamente, é a transformacao da terra em mercadoria que permitira a sua
insercdo como classe no jogo das representacdes politicas, pois 0 camponés deixa
de ser um sobrante, integrando-se pelo simples fato de se tornar proprietério,
independentemente do quinhdo fundiério, numa sociedade em que o critério de
inclusdo é progressivamente mediado pela propriedade privada (PAULINO, 2006,
p. 37).

Desse modo, é no século XX que se verifica a consolidacdo do campesinato, por meio do
acesso a terra enquanto pequeno proprietario ou atraves de arrendamento, cessdo ou posse, que
permite a sua consolidag&o no cenério politico (PAULINO, 2006).

Vimos portanto, que a constituicdo do campesinato brasileiro ocorre a partir de um contexto
historico muito especifico, marcado pela sua completa exclusdo dos meios de producéo e pela
submissdo aos grandes proprietarios de terra. O camponés expropriado sob 0 modo capitalista de

producéo do periodo colonial precisou estabelecer formas de luta para ter acesso a terra. Portanto
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sua luta tem sido para entrar na terra e nela permanecer, resistindo as pressées dos grandes
proprietarios.

Em relacdo a formacdo do campesinato fatimense, devemos compreendé-la a partir do
processo de ocupacdo das terras sertanejas. De acordo com Martins (1981), essa ocupacao
caracteriza-se pela expansdo da pecuéria, tendo em vista que as terras litoraneas foram destinadas
para a atividade canavieira. O modo como se deu esse processo de ocupacgao criou uma sociedade
menos hierarquizada, caracterizada pelo trabalho livre do vaqueiro responsavel por cuidar do gado
das fazendas, sendo remunerado pelo regime de quarteacdo (MARTINS, 1981).

De acordo com Andrade (2011), o povoamento do agreste se deu tardiamente, iniciado
principalmente apds a ocupacdo holandesa e a liquidacdo do Quilombo dos Palmares e das tribos
indigenas que foram obrigados a se refugiar nas serras. A partir desses eventos 0s portugueses
comecam a doar as sesmarias, que no geral eram superiores a 10 mil hectares, contribuindo para a
formacdo de grandes latifndios. A criacdo era extensiva, exigindo pouca méao de obra. Por isso,
no inicio se exigia poucos escravos, sendo a fazenda administrada por um vaqueiro, ou uma equipe
de vaqueiros, enquanto o proprietario vivia geralmente na cidade ou em engenhos da Mata.

Em relacdo a Bahia, a ocupacdo do interior foi iniciada por entradistas a procura de minas,
seguindo os rios da vertente atlantica, como o Jequitinhonha, Paraguacu, Itapicuru, Real, Vaza-
Barris etc., destacando-se o papel da familia Garcia d’Avila, estabelecida na Casa da Torre, que
priorizando a pecuéria, construiu os maiores latifindios do Brasil. Vale ressaltar que a expansdo
para o Sertdo ocorre em meio a conflitos com os povos indigenas, resultando na quase aniquilacao
dos Kiriris na regido (ANDRADE, 2011). Atualmente ha remanescentes desses povos nos
municipios de Banzaé, Euclides da Cunha e Ribeira do Pombal, além da presenca de comunidades
quilombolas reconhecidas nos municipios de Fatima (01), Banzaé (04), Jeremoabo (03) e Sitio do
Quinto (03) (SEI, 2018).

1.3 A subordinacéo da renda da terra camponesa

Diante das relacdes contraditdrias que os camponeses estabelecem no modo de producéo
capitalista, compreendemos que a renda da terra € chave para estabelecer a apreenséo das relaces
de producéo que sdo determinadas a partir da propriedade camponesa. Como vimos, sao relagdes

de producdo que em esséncia se contrapdem ao capitalismo, pois ndo se fundamentam na
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exploracdo do trabalho alheio. No entanto, seria incoerente pensar que a produgdo camponesa
pudesse instituir um modo de produgéo especifico fora da I6gica capitalista, pois ela esta inserida
nesse modo de producdo, e a ele é funcional, possibilitando inclusive a ampliacdo da acumulacao
a partir da apropriacdo da renda camponesa da terra convertida em renda capitalizada. Nesses
termos, é importante esclarecer como a renda da terra esta inserida na logica capitalista a partir da
especificidade que a terra assume no capitalismo.

As relacdes capitalistas de producao pressupdem uma troca entre capital e trabalho, em que
tanto o capital como o trabalho sdo sociais. O trabalho deixa de ser individual e se torna social
quando tem o seu valor medido por outras mercadorias produzidas por outros trabalhadores. A
dominacdo do trabalho pelo capital e a expansdo do capitalismo dependem da separacdo entre o
trabalhador e os meios de producdo, de modo que o capital é produto do trabalho ndo pago, é a
mais-valia extraida do trabalhador. Tal dimensdo é importante para entendermos como ocorre a
expansao do capitalismo no campo, tendo em vista a distingdo em relacdo a expanséo na indudstria
(MARTINS, 1981).

A terra € um bem natural finito que ndo pode ser reproduzido ou criado pelo trabalho,
portanto, ndo é capital, ndo pode ser apropriada no processo de exploracdo de trabalho pelo capital,
logo, ndo tem valor. Se o capital precisa pagar um salario ao trabalhador para se apropriar do seu
trabalho, em relacdo a terra, para dela se apropriar, deve pagar renda ao seu proprietario. Por essa
razdo, a terra constitui um obstéaculo a tendencia dominante do capital, impondo como condi¢do
para subordinar a agricultura, a licenca do proprietario, através do pagamento de uma renda para
explorar o solo. A terra se transforma assim, em uma mercadoria, do mesmo modo que o trabalho
também é mercadoria sob o dominio do capital (MARTINS, 1981).

A terra é, pois, um instrumento de trabalho qualitativamente diferente dos outros
meios de producdo. Quando alguém trabalha na terra, ndo € para produzir a terra,
mas para produzir o fruto da terra. O fruto da terra pode ser produto do trabalho,
mas a propria terra ndo o é (MARTINS, 1981, p. 159-160).

O capital encontra na propriedade da terra um obstéaculo para a sua livre circulagdo, pois,
para dela se apropriar e se reproduzir, o capitalista precisa pagar renda ao proprietario. Esse
obstaculo que a terra representa ao processo de expansao do capital, € uma demonstracdo de que
ela de fato néo constitui capital. Mais do que isso, demonstra uma contradi¢do, pois ao precisar
pagar pela sua utilizacdo, o capitalista estd imobilizando improdutivamente uma parte do seu

capital, convertendo-o em renda. Esse capital imobilizado para pagar a renda territorial €
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improdutivo, de forma que néo é suficiente para colocar a terra para produzir, necessitando ainda
contratar trabalhadores, comprar equipamentos e insumos, esses é que constituem o capital que
faréd a terra produzir sob seu dominio. Nesse processo de apropriacdo a terra se torna um equivalente
do capital, obedecendo aos mesmos critérios, mas que em esséncia se diferencia pois enquanto o
capital produz lucro a terra produz renda (MARTINS, 1981).

Sendo a terra equivalente de mercadoria, somente por meio da compra o camponés podera
se transformar em proprietario privado. Para tanto, serd necessario investir uma soma de dinheiro
para pagar o preco da terra, ou seja, renda territorial capitalizada. Com isso, reduz-se o volume de
matérias-primas e instrumentos de trabalho utilizados no cultivo. Desse modo, no processo de
trabalho camponés forma-se a renda da terra absoluta em virtude de sua posse e expressa no preco.
Nesse processo de trabalho também se forma a renda diferencial, em razdo da fertilidade diversa
do solo e da posicdo em relacdo aos mercados, ou ainda, da utilizacdo de recursos para aumentar a
produtividade. Todavia, é preciso considerar que a renda da terra gerada nesse processo ndo é por
ele apropriada em sua totalidade, mas apenas parcialmente, tendo em vista que 0s precos de
mercado ndo cobrem o valor do seu produto, sendo a maior parte da renda da terra camponesa
apropriada pelo capital industrial (SANTQOS, 1978).

A contradicdo entre terra e capital “cria as condigdes historicas da existéncia de duas classes
antagdnicas: os proprietarios da terra e os capitalistas.” Apesar da relacdo contraditoria porém,
ambos estdo unidos pelo fato de que sdo proprietéarios privados de instrumentos de producgédo que
estdo apartados do trabalhador. Tanto 0 monopdlio sobre a terra como 0 monopélio sobre o capital
sdo fundamentais para que o capital possa subjugar o trabalho aos seus interesses. Isso coloca a
possibilidade de que proprietario fundiario e capitalista estejam juntos para se apropriar da mais-
valia, as vezes unificados em uma Unica figura, a do proprietario fundiario que também é
capitalista. Porém, isso ndo elimina a contradi¢cdo entre capital e terra, apenas a encobrindo
(MARTINS, 1981).

Quando um capitalista compra a terra ndo esta interessado na terra em si, mas na
possibilidade de auferir renda territorial, uma parte da mais-valia social. Configura-se assim uma
das distingdes entre terra e capital, uma vez que, independentemente do proprietario colocar sua
terra para produzir, tera direito a se apoderar de uma parte da riqueza socialmente produzida
(MARTINS, 1981).
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Diferentemente do lucro e do salério, a renda da terra ndo é extraida no processo de trabalho,
ou seja, na producao, pois o pagamento da renda da terra se dara num segundo momento e constitui
a distribuicdo de parte da mais-valia que o capitalista extraiu dos trabalhadores, que agora é
dividida com o proprietario de terras na forma de renda territorial (MARTINS, 1981).

Essa constitui a diferenca da agricultura capitalista em relacédo a agricultura ndo capitalista,
pois a renda capitalista da terra nasce na distribuicdo da mais-valia, diferentemente da agricultura
ndo capitalista em que a renda pré-capitalista da terra € extraida diretamente da producéo, na
medida em que o camponés paga diretamente ao proprietario pelo direito de trabalhar em suas
terras, seja com trabalho, parte da produgédo ou convertendo parte da producdo em dinheiro para
pagar diretamente ao proprietério, constituindo um tributo pessoal de cada trabalhador. No caso da
renda capitalista, ndo € nem o trabalhador, nem o capitalista quem paga renda ao proprietario de
terras, pois ela constitui um tributo social, pago pelo conjunto da sociedade (MARTINS, 1981).

Assim, a renda capitalista da terra também se distingue da renda pré-capitalista
porgue ndo tem o carater de um tributo pessoal e sim o carater de um tributo social:
0 conjunto da sociedade paga pelo fato de que uma classe, a dos proprietarios tem
0 monopolio da terra. A deducdo ndo é feita sobre os ganhos deste ao daquele,
mas sobre os ganhos do conjunto da sociedade, sobre a rigueza socialmente
produzida, ainda que sujeita a apropriacdo privada do capitalista (MARTINS,
1981, p. 164-165).

A renda da terra, enquanto lucro extraordinario, é produto do trabalho excedente, ou seja, a
parcela do trabalho que o trabalhador cede ao capitalista, trabalho que excede o necessario para
adquirir os meios para a sua subsisténcia. “Assim, a renda da terra € uma fracdo da mais-valia, ou
seja, €, mais precisamente, componente particular e especifico da mais-valia.”. Em sua forma
menos desenvolvida, pré-capitalista, ela se apresenta enquanto produto excedente, ou seja, é a
producdo que é entregue ao proprietario em pagamento pelo uso da terra. “Portanto, produto
excedente ¢ a parcela da producao além da parte necessaria a subsisténcia do trabalhador”. J4 em
sua forma mais desenvolvida capitalista, é sobra acima do lucro médio que todo capitalista extrai
de sua atividade economica. “Ela é, dessa forma, sobra acima da fra¢ao do valor das mercadorias,
gue nada mais é do que mais-valia, ou seja, trabalho excedente” (OLIVEIRA, 2007, p. 43).

Nesse contexto, Oliveira (2007) aponta que o capitalismo, enquanto modo de producéo,
atua tanto na producdo imediata como na circulacdo de mercadorias, promovendo a troca de
mercadorias por dinheiro e dinheiro por mercadorias. Se o produto final do processo produtivo

capitalista € a mercadoria, sua esséncia estd, porém, na producdo da mais-valia. A mercadoria é
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portadora da mais-valia gerada no processo produtivo, todavia sua realizacdo se da apenas no
momento da circulacdo, ou seja, somente quando o capitalista converte a mercadoria em dinheiro
é que podera se apropriar do trabalho social ndo pago. Por isso, Martins (1981) afirma que o
capitalismo é essencialmente um modo de producdo de mais-valia que precisa se realizar na
circulacdo de mercadorias.

O desenvolvimento capitalista ocorre a partir de um processo contraditério e combinado de
reproducdo ampliada, decorrente tanto de relacdes especificamente capitalistas, como também de
relacGes ndo-capitalistas. Por conseguinte, a medida em que o capital incorpora areas e populacoes
as relagcBes comerciais, contraditoriamente esta desenvolvendo tanto as condi¢des de sua expanséo,
COMO 0S entraves a esse processo expansivo. Destarte, o trabalho assalariado ndo seré fixado em
todos os lugares, pois em lugares e setores onde essa expansdo ocorra pelo comércio, ele tende a
desenvolver, criar e recriar “relagdes ndo-capitalistas de producéo para realizar a producdo nao-
capitalista do capital” (OLIVEIRA, 2007, p. 20). Logo, mesmo em areas de baixa rentabilidade o
capital subordina a producéo a circulagdo, submetendo a producdo camponesa a légica de mercado
e capturando a renda camponesa da terra.

Nessa circunstancia, os grandes monopolios industriais, em geral ndo produzem sob
relacOes especificamente capitalistas no campo, se utilizando também de relagdes ndo capitalistas
para se reproduzir, submetendo camponeses e pequenos capitalistas do campo e criando nesse
processo, um camponés especializado na producdo de mercadorias (OLIVEIRA, 2007). Por
conseguinte, o avanco do capital sobre o campo ocorre a partir da subordinacdo da producéo
camponesa a logica do mercado, alterando a organizacdo social camponesa na sua forma de
produzir para que essa producdo esteja voltada as necessidades do mercado, possibilitando ao
capital monopolista ampliar sua atuacdo, determinando ndo sé o que serd produzido mas como e
guando essa producdo ocorrera, muitas vezes seguindo uma légica imposta pelo capital bancério e
seu sistema de créditos.

Nesse caso, quando submete 0 camponés aos seus ditames, esta sujeitando a renda
da terra ao capital. Est4d convertendo a renda da terra embutida no produto
produzido pelo camponés e sua familia em capital. Esta se apropriando da renda
sem ser o proprietario da terra. Esta produzindo o capital pela via ndo
especificamente capitalista (OLIVEIRA, 2007, p. 32).

De acordo com Oliveira (2011), o desenvolvimento do capitalismo no campo se realiza por

dois processos. O capital pode se territorializar e expulsar os trabalhadores do campo,
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estabelecendo o monocultivo e realizando a producgéo por meio do trabalho assalariado, ou seja,
determinando relagdes tipicamente capitalistas. Porém, um outro mecanismo utilizado pelo capital
para se reproduzir € monopolizar o territorio, criar e redefinir as relacGes de producdo camponesa
para viabilizar que a producdo familiar esteja orientada ao atendimento da industria. Nesse
processo, as empresas de comercializacdo e processamento industrial da produgdo agropecuéria
né&o produzem diretamente no campo, mas subordinam a produgdo camponesa e dos capitalistas do
campo atraves do controle da circulacdo de mercadorias.

O conceito de monopolizacao do territorio é essencial para compreender o avanco do capital
no campo por meio do estabelecimento de relagdes ndo tipicamente capitalistas. No &mbito dessas
relagdes, os trabalhadores ndo séo formalmente sujeitados ao capital, mas esse se apropria da renda
da terra produzida, subordinando a producdo ou tornando a agricultura camponesa dependente de
tecnologias e insumos controlados por empresas monopolistas.

A acdo do capital monopolista na agricultura acontece no sentido de subordinar e drenar a
renda da terra, por meio do controle da circulacdo. Nessa circunstancia, 0 camponés e a renda da
terra estdo submetidos ao capital monopolista, que converte a renda da terra embutida no produto
produzido pelo camponés em capital, através de relacfes ndo especificamente capitalistas. Nessa
relacdo contraditéria, o trabalho familiar tem se fortificado e o camponés se reproduzido
(OLIVEIRA, 2007). Ou seja, contraditoriamente o capital consegue ensejar a reproducdo
camponesa, pois para extrair a renda da terra em setores que para ele ndo seja interessante se
territorializar, como na producdo de alimentos, por exemplo, necessita subordinar a agricultura
camponesa para que produza atendendo a uma légica de mercado.

Por conseguinte, o capital promove a sujeicdo do campesinato, sem necessariamente
expropria-lo dos seus meios de producdo. Ao produzir juntamente com sua familia na sua prépria
terra, sem ser um trabalhador assalariado, mas aumentando a dependéncia em relacdo ao capital,
ndo se estabelece uma relagdo de sujeicdo do trabalho ao capital - pois ndo ha uma relagdo
tipicamente capitalista de utilizagdo do trabalho assalariado - mas uma sujei¢é@o da renda da terra
ao capital. Essa é a tendencia do capital, de se apropriar da renda territorial, seja na grande ou na
pequena propriedade. A diferenca estd em que, nas grandes propriedades a tendéncia é a
apropriacéo da renda territorial diretamente, sendo a renda alta, enquanto nas propriedades que

produzem fundamentalmente alimentos para consumo interno e que a possibilidade de renda da
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terra ¢ baixa, a estratégia ¢ criar as “condi¢des para extrair o excedente econdomico, ou seja, renda
onde aparentemente ela ndo existe.” (MARTINS, 1981, p. 175).

Pensando sobre o limite para esse processo de transferéncia de renda da agricultura
camponesa para o capital, Oliveira (2007) compreende que o limite para a producdo camponesa €
a sobrevivéncia, ou seja, 0s camponeses ndo seguem a mesma logica da exploracdo capitalista.
Também ndo esta definido se o capital monopolista desencadeou um limite historico de exploragéo,
ou se 0s camponeses poderdo impor outros limites historicos. Estd claro, porém, que ha um
aprofundamento da transferéncia de renda da terra da agricultura, apesar de conjunturalmente
permitir certa acumulacdo na unidade camponesa. Isso € possivel porque para 0 camponés sua terra
é terra de trabalho, ndo serve a exploracdo do trabalho do outro. Sua producdo é regulada ndo pelo
lucro médio, mas pela reproducéo de sua existéncia (MARTINS, 1981).

Por isso, a riqueza que cria realiza-se em maos estranhas as suas, como renda que
flui disfargadamente para os lucros bancérios, como alimento de custo reduzido
que barateia a reproducéo da forca de trabalho industrial e incrementa a taxa de
lucro das grandes empresas urbanas (MARTINS, 1981, p. 177).

Portanto, a logica da producdo camponesa € distinta da capitalista, tendo em vista que ndo
atua para extrair mais-valia, e sim com base na melhoria das condi¢cdes de vida da familia
(PAULINO, 2006). Como vimos,

Nessa forma de produzir, a renda camponesa ndo se confunde com a renda
capitalista da terra. Diferentemente da primeira, representa um tributo pessoal,
tanto do ponto de vista de sua auferi¢do pelo camponés quanto de sua transferéncia
aos setores capitalistas ou & sociedade. E pessoal porque o camponés detém a
autonomia sobre o processo produtivo, a qual permite o controle dos resultados
do esforgo produtivo, ainda que o mesmo possa representar trabalho gratuito
(PAULINO, 20086, p. 33).

Para Paulino (2005), sdo varias as formas que o capital utiliza para se apoderar da renda
camponesa. Na producdo, ha o fornecimento de matérias-primas para as industrias, o fornecimento
de leite para as industrias de beneficiamento e os produtos da lavoura permanente e temporaria. No
que se refere ao consumo produtivo, a apropriagdo da renda também estd presente, pois 0s
camponeses participam do processo de modernizacdo da base técnica e por isso estdo sujeitos ao
monopdlio dos pregos das maquinas e insumos. “E justamente a incorporagio de tecnologia que o
obriga a pagar um pesado tributo ao capital industrial e comercial, tributo esse representado pelo

consumo das mercadorias que entram no processo produtivo.” (PAULINO, 2006, p. 13).
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A modernizacao da base técnica da agricultura tem favorecido o setor industrial, inclusive
a partir de uma acdo do Estado ao direcionar a apropriacdo da riqueza produzida pela agricultura
para o setor industrial e promover politicas publicas que privilegiam o empresariado da terra. A
renda camponesa € drenada pela industria através de um descompasso entre custo de producéao e
preco das colheitas que acontece pelo aumento dos precos das maquinas agricolas, inclusive pecas
e combustiveis, aumento do preco de insumos, como sementes, agrotoxicos, principalmente os
mais utilizados pela lavoura camponesa (PAULINO, 2005).

Segundo Paulino (2006), o Brasil estd inserido em relacGes econdmicas rentistas que
demonstram a natureza contraditdria do desenvolvimento capitalista, materializado na apropriacao
concentradora do territério enquanto instrumento de acumulacao capitalista. Esse processo ocorre
a partir de duas frentes: por um lado, o cerceamento ao acesso a terra como meio de valorizacéo,
impedindo o alcance da maioria dos trabalhadores, e por outro lado, ao promover a concentracdo
de poder nas méos dos proprietarios fundiarios, estimulando assim o descumprimento da funcéo
social da terra e reduzindo a oferta de trabalho para geracéo de excedente de mao de obra que néo
pode ser absorvida pelos demais setores da economia. Tal estrutura é condizente com a propria
I6gica do desenvolvimento capitalista que atua para rebaixar as condi¢cdes de reproducdo dos
trabalhadores.

Essa inversdo confere ao Brasil uma posicdo sui generis dentro do capitalismo
contemporéneo, cuja especificidade se sustenta na manutencéo de uma estrutura
fundiaria altamente concentrada, sendo esse monopolio a caracteristica essencial
que marca a expansdo ocidental do territério brasileiro e perpassa a histéria de
indios, caboclos, enfim, de povos cuja unidade se encontra basicamente na luta
contra a exclusdo que essa via de apropriacdo da terra tem promovido ha cinco
séculos (PAULINO, 2006, p. 28).

A partir do capitalismo monopolista a extracdo da renda da terra deixa de ser local e passa
a ser internacional, através das empresas multinacionais que se expandem em busca de ampliar
seus lucros. O neoliberalismo facilita esse processo, pois a defesa do livre mercado nada mais € do
que a possibilidade de atuacdo das grandes empresas em um mercado desregulamentado,

oportunizando a extragcdo da mais-valia e da renda da terra em escala mundial.
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2 A AGRICULTURA FRENTE AS POLITICAS NEOLIBERAIS

O neoliberalismo constitui uma fase do capitalismo, surgida a partir da crise do modelo
fordista na década de 1970 em virtude da tendéncia de diminuicdo das taxas de lucro nas atividades
capitalistas. A partir desse momento, as transformacdes na economia mundial encaminham o
capitalismo para um novo modelo de regulacdo econbémica que possibilita as empresas
multinacionais auferirem lucros cada vez maiores, caracterizando-se pelo carater especulativo,
privatizacOes, precarizacdo do trabalho e destruicdo do sistema de seguridade social (MASCARO,
2013).

O papel do Estado nessa nova configuragdo capitalista passa por oferecer condigdes de
investimento para o capital internacional através da defesa do livre mercado (MASCARO, 2013).
Para atender a esse objetivo o Estado minimo neoliberal precisa reduzir custos, promovendo a
destruicdo dos servigos publicos, cortando recursos das areas sociais, desvalorizando os salarios, e
impondo politicas que significam a destrui¢cdo do bem-estar social (HARVEY, 2005).

Na agricultura o neoliberalismo promove profundas mudancas na forma de organizacéo da
atividade produtiva, transformando a producao do campo em commodity, controlada por empresas
monopolistas mundiais e comercializadas em bolsas de mercadorias e futuro que passam a atuar
como reguladores dos precos mundiais (OLIVEIRA, 2016). Esse modelo de organizacdo da
agricultura mundial é parte da atual conjuntura do capitalismo neoliberal, caracterizada pela
formacgéo de um regime alimentar corporativo em que se evidencia a especulacdo em torno dos
alimentos e sua transformacdo em mercadoria (MCMICHAEL, 2016).

O Estado contribui para fortalecer esse modelo agricola corporativo ao realizar
investimentos em politicas publicas para incentivar o setor, a exemplo da concessdo de
empréstimos bancarios para financiar a compra de insumos industriais pelo agronegocio
(CONCEICAO, 2013; MENDONCA, 2013). Tais incentivos sdo justificados através do apelo
publicitario em busca de reforgcar e vender uma imagem de eficiéncia e de contribuicdo para
combater a fome. No entanto, na préatica o agronegocio tem contribuido para o aumento dos precgos
dos alimentos, da violéncia no campo e do crescimento das desigualdades sociais (FERNANDES,
2008; MENDONCA, 2013). Além disso, através da revolucdo verde, tem-se difundido novas
tecnologias na agricultura, como os fertilizantes quimicos, agrotoxicos e a padronizagdo das

sementes, resultando em dependéncia dos agricultores (MENDONGCA, 2013).
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2.1 Estado e neoliberalismo

O Estado em sua forma politica capitalista esta intrinsecamente ligado a forma-valor, sendo
também o garantidor do seu processo de reproducdo enquanto terceiro que se faz distante dos
interesses imediatos dos portadores de mercadoria. Em verdade, sédo as relagbes mercantis
capitalistas que ensejam uma forma politica separada dos portadores de mercadoria para assim
assegurar as condicdes de reproducéo do valor. O Estado em sua forma politica possui uma relativa
autonomia em relacdo a totalidade social. Sendo autbnomo em relagdo as classes sociais, ndo
representa seus interesses imediatos, mas a garantia da continuidade da reproducdo do capital
(MASCARO, 2013). Nesse sentido, o Estado pode assumir diferentes ordenacfes em termos de
organizacdo das atividades econdmicas e da vida politica, desde que seja mantido a sua forma
politica capitalista, de garantidor do processo de valorizagdo do valor.

Todavia, conforme nos explica Harvey (2016), o0 mercado nunca foi capaz de garantir um
crescimento estavel do capitalismo, sendo necessario a regulamentacédo e intervencdo do Estado
para compensar suas falhas, a exemplo dos danos ambientais, a concentracdo de poder, o combate
a formacdo de monopdlios, os surtos especulativos, ou mesmo o fornecimento de bens coletivos.
Nesse contexto é que se apresentam diversas tentativas em diferentes nagdes-Estado para se chegar
a “arranjos politicos, institucionais e sociais que pudessem acomodar a cronica incapacidade do
capitalismo de regulamentar as condi¢des essenciais de sua propria reprodugao” (HARVEY, 2016,
p. 124).

A partir de meados do século XX o fordismo se consolida enquanto modelo econdmico
mundial tendo os Estados Unidos como seu motor principal, uma vez que a consolidacdo desse
pais como superpoténcia mundial oferecia a seguranca necessaria ao capital internacional de
continuidade do processo de reproducdo do capital. Nesse contexto, a partir de uma regulagao
administrada principalmente pelo Estado, estruturam-se elementos de bem-estar social, bem como
uma organizacao qualitativa do Estado no que se refere a organizacéo econdmica, politica e social
(MASCARO, 2013).

O modelo fordista se sustentava na forte presenca do Estado atuando no fomento a
investimentos, promovendo distribuicdo de renda, criacdo de infraestrutura e no controle salarial

(MASCARO, 2013). Além disso, o Estado buscava controlar os ciclos econémicos através de
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politica fiscais e monetarias visando manter uma demanda relativamente estavel, atuando com
investimentos publicos visando ao crescimento da produgdo e consumo de massa e garantia de
emprego “relativamente pleno”. Assim, os descontentamentos dos excluidos recaiam sobre o ente
estatal, o qual tentava minimizar os danos atraves de politicas redistributivas ou a¢des sociais para
diminuir as desigualdades sociais e 0 empobrecimento (HARVEY, 2016).

Porém, a crise de 1970 destruiu as bases sobre a quais o fordismo se assentava e que
garantiam, a partir do crescimento econdmico, uma situacdo de bem-estar social. As
transformacoes resultantes dessa crise, estabelecem o neoliberalismo como orientacdo econémica,
submetendo os Estados ao sistema internacional do capital financeiro (MASCARO, 2013). Com o
colapso do fordismo inicia-se um periodo de “rapida mudanga, de fluidez e de incerteza”, marcando
a passagem para um novo regime de acumulacéo flexivel, apoiada na “flexibilidade dos processos
de trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo” (HARVEY, 2016, p.
140).

Entre as diversas mudancas ocorridas apds 1972, Harvey (2016) destaca o surgimento de
novos instrumentos e mercados financeiros, ascensdo de sofisticados sistemas de coordenacao
financeira em escala global, possibilitando que o sistema financeiro conseguisse escapar do
controle coletivo, mesmo em Estados capitalistas avancados, alterando o equilibrio de forcas de
modo a fortalecer e dar mais autonomia ao sistema bancdario e financeiro “em comparagdo com
financiamento corporativo, estatal e pessoal” (HARVEY, 2016).

A partir da década de 1980 o neoliberalismo comeca a tomar forma enquanto regime de
acumulacdo com forte influéncia de capitais financeiros internacionalizados. Nessa nova
configuracdo, os Estados tém perdido mais poder decisério e intensificado as relacbes de
concorréncia entre si com o objetivo de oferecer as melhores condicdes de investimento para o
capital internacional. Com o neoliberalismo, os capitais excedentes sdo direcionados para a
abertura de novos espacos de acumulagdo por meio de privatizagdes que buscam integrar novos
espacos para a ampliacdo dos processos de acumulacdo (MASCARO, 2013).

Ao avangar sobre as economias de todo o mundo, o neoliberalismo encontra paises em
situacBes econdmicas muito distintas, sendo mais critica nos paises da periferia do capitalismo do
gue nas economias centrais, tendo em vista a quase inexisténcia de bem-estar social. Apenas alguns
paises emergentes ainda possuiam alguma margem de manobra das politicas fordistas,

apresentando crescimento econdmico baseado na producdo e consumo de massas e no aumento da
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base salarial. Portanto, a dindmica no pés-fordismo é bastante heterogénea, com respostas diversas
ao grau de crise que tais politicas carregam (MASCARO, 2013).

Enquanto fase interna do capitalismo, o neoliberalismo caracteriza-se por ser um regime de
acumulacdo baseado na especulacdo em detrimento da producdo, privatizacdes e rebaixamentos
das condigdes econdmicas dos trabalhadores. No campo social, a0 mesmo tempo em que precariza
as condicdes de trabalho, responde pela destruicdo do sistema de segurancga social, estimulando o
individualismo e consumismo de novas tecnologias via aumento do crédito, bem como represséo
politica e cultural. Porém, enquanto os capitais se internacionalizam, a médo de obra continua
restrita ao mercado nacional, movimentos migratorios sdo reprimidos e a xenofobia cresce
(MASCARO, 2013).

Segundo Mascaro (2013), diferentemente do que pensa 0 senso comum, ndo héa
correspondéncia histdrica entre capitalismo e democracia, e s6 recentemente o capitalismo assumiu
a forma democrética, e mesmo assim, ndo de modo universal. Também é importante ponderar 0s
seus limites sob o capitalismo, tendo em vista que, diante da crise econdmica, a vontade popular é
corriqueiramente atropelada para atender aos interesses do grande capital. Nesse sentido, de acordo
com Harvey (2005), o neoliberalismo se apoia em institui¢bes ndo democraticas para impor limites
a governanca democratica. Instituicbes como Banco Central, Fundo Monetério Internacional (FMI)
e Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) sdo responsaveis por tomar decisfes que impactam a
vida de milhdes de pessoas, sem que grande parte dos paises e pessoas atingidas tenham qualquer
possibilidade de regulacéo.

Também é importante salientar que a légica de competicédo € aplicada ao proprio Estado,
agindo como uma empresa para reduzir custos e aumentar a eficiéncia para se colocar competitivo
junto a outros Estados no mercado global. Essa l6gica de governanca privada da racionalidade
neoliberal serve apenas aos grandes monopolios transnacionais que capturam os Estados nacionais
para facilitar sua atuacdo no mercado internacional e ampliar as possibilidades de ganhos
(HARVEY, 2005).

No entanto, a defesa do Estado minimo nédo se aplica quanto a necessidade de criar um
ambiente favoravel aos negdcios e investimentos privados, mesmo que resulte em degradacédo das
condigdes de trabalho e ambientais e o bem-estar da populagdo como um todo. Para assegurar 0s
interesses privados, recorre-se se for necessario, a represséo a movimentos sociais reivindicatorios,

negando o direito a liberdade, dissimuladamente defendida pelo neoliberalismo (HARVEY, 2005).
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Desse modo, quando valores como liberdade, democracia e bem-estar humano se chocam com os
interesses do grande capital, sdo facilmente relativizados.

Em relacdo ao mercado de trabalho, a atuacdo do Estado neoliberal é de completa
hostilidade a qualquer forma de solidariedade social. A acumulacao do capital precisa ocorrer sem
nenhum tipo de restrigdo, e para isso a “flexibilidade” do trabalho se torna a receita recorrente,
resultando em baixos salarios, inseguranca e perda de beneficios e protecdo ao trabalho. Ao mesmo
tempo em que degrada as condicdes de trabalho, o neoliberalismo transfere a responsabilidade pelo
bem-estar ao individuo, reduzindo recursos que sdo destinados a areas sociais e expondo a
populacdo ao empobrecimento. Desse modo, somente em teoria o livre comércio e o livre mercado
sdo as garantias para a eliminacdo da pobreza, pois os efeitos da adogdo do receituario neoliberal
nos paises tém sido desastrosos, resultando em empobrecimento da populacdo com desvalorizacao
dos salarios, aumento da inflacdo, desmonte do bem-estar social e dos servicos publicos, venda de
empresas publicas, aumento do desemprego, abertura do setor agricola a competicdo externa,
reducdo das barreiras a importacéao etc. (HARVEY, 2005).

No contexto de mudancas das politicas sociais, ha também mudancas estruturais na forma
de governanca, atraves das parcerias publico-privadas que levam as corporac@es a colaborarem
mais intimamente com atores de governos e mesmo a assumir papel preponderante na redacéo de
leis, estruturas regulatdrias e determinacgdo de politicas publicas. Atuando tdo proximamente do
Estado, as corporagdes podem garantir que seus interesses sejam prevalecidos. Governanga remete
a participacdo mais ampla, com elementos da sociedade civil, por isso a “fronteira entre o Estado
e 0 poder corporativo tornou-se cada vez mais porosa.” (HARVEY, 2005, p. 88). Obviamente a
sociedade civil aqui ndo inclui os movimentos sociais e sindicais, com suas reivindicacfes e
projetos, pois se restringe ao lobby das corporacdes, que atuam na esfera politica e administrativa
para conduzir as decisdes que sirvam a seus negocios.

A relacdo do Estado com o capital financeiro demonstra muito bem as contradi¢des entre
as praticas e a ortodoxia neoliberal. Os Estados atuam para facilitar a difuséo das instituices
financeiras por meio da desregulacdo, porem, a0 mesmo tempo atuam a todo custo para garantir
sua integridade e solvéncia, mesmo que para isso tenham que agir para evitar o fracasso financeiro
dessas instituicGes, seja atraves de medidas de ajustes fiscal, injetando recursos diretamente, ou

ainda, através da extracdo de tributos via mecanismo financeiros. “No contexto internacional, isso
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se traduziu em extrair mais-valia de populagdes empobrecidas do Terceiro Mundo para pagar aos
banqueiros internacionais.” (HARVEY, 2005, p. 84).

Nesse contexto, 0 modo de producéo capitalista vem passando por transformaces ao longo
da historia, com o fim de manter o processo de reproducdo do capital. O Estado é um ator
imprescindivel nesse processo, assumindo diferentes configuracbes de modo a garantir a
reproducéo do capital. Desse modo, as transformacdes promovidas pelo capitalismo na agricultura
se estabelecem em uma outra etapa, uma vez que o processo de subordinacdo da agricultura aos
interesses do capital se volta a atender a uma nova configuracdo do sistema capitalista, cada vez
mais mundializada. Por isso, se impdem novas determinacfes a partir de uma concepcdo de

liberalizacdo da agricultura e da comercializacdo dos produtos agricolas.

2.2 Mundializacéo da agricultura e agronegécio

A mundializacdo da agricultura, enquanto parte do processo de avango do capital
monopolista, busca expandir a extracdo da renda da terra a escala mundial, possibilitando aumentar
o lucro das grandes empresas multinacionais. A medida em que o capitalismo se transforma e
modifica o seu regime de acumulacdo, altera-se também o papel desempenhado pela agricultura,
bem como a relagdo com os trabalhadores do campo.

De acordo com Lenin (2013), a mundializacdo do capital teve inicio ainda no século XI1X
com a o crescimento da industria, da concentracdo da producéo e formacéo dos grandes monopolios
que transformaram o capitalismo em imperialismo. Ressalta-se também o papel desempenhado
pelos bancos nesse processo de monopolizacdo, contribuindo para a concentracdo de capital nas
maos dessas instituicdes financeiras. Desse modo, ja a partir do século XX se estabelece o dominio
do capital financeiro, caracterizado pela exportacdo de capitais, em especial para os paises
subdesenvolvidos, garantindo lucros mais elevados, uma vez que, nesses paises 0s capitais sao
escassos e 0 pre¢o da terra, matérias-primas e salarios, relativamente mais baixos.

Esse processo historico de mundializacdo do capitalismo monopolista e o neoliberalismo
provocaram profundas mudancas na agricultura capitalista. Antes do neoliberalismo a agricultura
se sustentava na producdo camponesa, apoiada em subsidios agricolas, na agroquimica e no sistema
de estoques governamentais. A Organizacao das Nac¢Ges Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura

(FAO) tinha papel de destaque na organizagdo desse modelo de agricultura a nivel mundial,
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fundamentada na revolucdo verde como discurso para solucionar o problema da fome no mundo
(OLIVEIRA, 2016).

Né&o obstante, o que temos observado é um aumento da fome em escala mundial, tendo em
vista que, segundo o relatdrio Estado de Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo, publicado
pela Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU) em 2022, o nimero de pessoas afetadas pela fome no
mundo subiu para 828 milhdes em 2021, ou seja, 9,8% da populagdo mundial. E importante
enfatizar que, desde 2015 o percentual de pessoas afetadas pela fome no mundo, havia permanecido
em 8% da populacéo.

Para Oliveira (2016), a agricultura sob o capitalismo monopolista se estrutura sobre uma
triade: transformacdo da produgdo do campo em commodity a ser vendida no mercado mundial,
convertendo o alimento em mercadoria; bolsas de mercadorias e futuro enquanto centro regulador
dos precos mundiais das commodities, a exemplo da Bm&fBovespa e formacdo de empresas
monopolistas mundiais controlando a produgdo no campo. Como vimos, o controle monopolistico
ocorre a partir de empresas multinacionais que vao associando-se a empresas nacionais
concorrentes, a exemplo das quatro grandes empreses - Cargill Incorporated, ADM-Archer Daniels
Midland Company, Bunge Limited e Louis Dreyfus Group — que dominam praticamente todo o
mercado mundial de alimentos. De acordo com MacDonald (2019), até 2015, havia “Seis Grandes”
empresas que dominavam a venda de sementes e produtos quimicos agricolas nos Estados Unidos
e no mundo. Porém, em 2016 foram anunciadas a aquisi¢do da Syngenta pela ChemChina, fuséo
da Dow Chemical - DuPont e fusdo da Bayer-Monsanto, que reduziram os monopélios a quatro.

Por conseguinte, o neoliberalismo condena os subsidios, prejudicando a agricultura de base
familiar, reduzindo os estoques publicos de alimentos, estimulando a substituicdo da politica de
seguranca alimentar com base na qualidade dos alimentos para um modelo baseado apenas em
politicas de abastecimento alimentar e um completo abandono de qualquer possibilidade de
soberania alimentar. As politicas neoliberais substituiram os estoques governamentais por estoques
privados, pertencentes a empresas monopolistas mundiais, tornando o mercado o unico regulador
do abastecimento alimentar (OLIVEIRA, 2016).

A centralizacdo dos estoques globais de alimentos sob posse das corporacdes, resulta em
dependéncia alimentar, na medida em que as grandes empresas controlam tanto o comércio de
gréos como atuam exportando alimentos processados. Por conseguinte, configura-se um sistema

mundial de alimentos unificado para suprir a classe consumidora de forma bifurcada entre
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alimentos de baixo e alto valor (MCMICHAEL, 2016). Seguindo a concepg¢éo neoliberal o Estado
tem perdido o papel de regulador dos precos dos alimentos, renunciando a soberania alimentar e
dispensando a formacéo de estogques publicos que possam combater 0 aumento especulativo dos
precos e/ou em casos de calamidades. Essa politica tem efeitos sobre toda a sociedade, e
especialmente sobre os mais pobres e 0os camponeses, tendo em vista 0 aumento da especulagéo
financeira em torno do alimento, levando ao comprometimento da seguranca alimentar dessas
populagdes.

Nesse contexto, desde o ano de 2014 se observa uma reducdo nos estoques publicos de
alimentos. O Relatério "Série historica de estoques publicos da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) evidencia a ocorréncia de esvaziamento desses estoques, principalmente
daqueles advindos da agricultura camponesa, que foram zerados, resultado do desmantelamento de
politicas publicas de incentivo a agricultura de base familiar, demonstrando a opcéo do Estado pelo
modelo de abastecimento via mercado e agronegécio. Produtos como arroz, feijdo e milho, por
exemplo, que formam a base alimentar da populacédo brasileira, sofreram uma reduc¢do dréastica. O
estoque de arroz chegou ao seu nivel mais baixo desde 2005 (1.770 toneladas em maio de 2022),
o milho estd com estoques em baixa, com apenas 67.024 toneladas no pais. O caso do feijdo é mais
representativo, uma vez que desde 2016 ndo h& armazenamento desse alimento. Apesar de se
destacar esses itens, a reducdo é geral, principalmente por que a partir de 2018 houve a venda de
muitos armazéns da CONAB. Segundo Peres e Matioli (2019) ainda em 2019, j& haviam sido
fechadas 27 das 92 unidades de armazenamento.

O abandono da politica de estocagem e controle do precos dos alimentos contribui para
inflacdo generalizada dos géneros alimenticios. De acordo com indice de Preco ao Consumidor
Amplo — IPCA 2021, a inflagdo dos alimentos dede o inicio da pandemia chegou a 21,39%, sendo
que entre abril de 2021 e abril de 2022, esse indice foi de 12,54%. Essa inflacdo vai atingir com
mais for¢a a populacdo pobre, comprometendo até 23,84% da renda daqueles que vivem com 1 a
5 salarios-minimos. Esse cenario tem levado a corrosdo do poder de compra dos salarios,
comprometendo a capacidade das familias de custearam a alimentacdo adequada. Segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos — DIEESE, o custo de cesta
basica em abril de 2022 j4 comprometia em média 61% do salario-minimo liquido.

McMichael (2016) desenvolve o conceito de regime alimentar para explicar a importancia

da agricultura e em especial dos alimentos na reproducéo capitalista. Em sua interpretacéo, o
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regime alimentar assume varias formas historicas que coincidem com a propria historicidade do
capitalismo, tendo em vista que os trabalhadores dependem do suprimento de alimentos para se
reproduzir e se colocar a disposi¢ao enquanto forca de trabalho. Portanto, o estudo dos regimes
alimentares destaca a importancia das relacdes estabelecidas em torno dos alimentos, relacdes
internacionais de producgédo, consumo e formas de acumulacgdo que transformam o agricultor em
forga de trabalho informal para o capital a nivel global.

Nesse contexto, enquanto os dois primeiros regimes alimentares sdo marcados pela busca
por hegemonia global por parte da Inglaterra e Estados Unidos respectivamente, o terceiro regime
se caracteriza pelo dominio do mercado com o objetivo de assegurar a atuacdo transnacional do
capital. A partir dos regimes alimentares se compreende como a cadeia alimentar interliga diversas
culturas por meio da mercantilizacdo, estabelecendo relagbes econémicas que passam pela
transformacéo do alimento em commodity (MCMICHAEL, 2016).

No primeiro regime alimentar (1870-1930), centrado na Gra-Bretanha, havia um fluxo de
produtos tropicais das colbnias para a Europa com o objetivo principal de abastecer as industrias
emergentes. Por volta do século XIX a producdo de géneros de primeira necessidade esteve com
as colbnias (Estados Unidos, Canada e Australia principalmente) que passam a exercer a agricultura
comercial, moldando “o “desenvolvimento” no século XX como uma dindmica articulada entre
setores agricolas e industriais domésticos.” (MCMICHAEL, 2016).

O segundo regime alimentar (1950-1970) centrado nos Estados Unidos redireciona os
fluxos de alimentos (excedentes) dos Estados Unidos para os Estados pds-coloniais que sdo naquele
contexto, estratégicos no periodo da Guerra Fria. Para obter excedentes alimentares é implantada
uma politica agricola de subsidio para baratear os precos dos alimentos, reduzindo o custo da mao
de obra nos paises do Terceiro Mundo e garantindo a lealdade dessas nagdes no ambito da Guerra
Fria (MCMICHAEL, 2016).

Na interpretacdo de Rubio (2015), o dominio agroalimentar no pos-guerra é parte de um
processo de expansdo do poder hegeménico dos Estados Unidos, baseado na producéo interna de
bens béasicos e protecdo dos mercados, centrando seu dominio sobre os paises periféricos. Tal
subordinagdo ocorreu através do mercado, na medida em que 0s pregos das matérias primas cairam
em virtude da queda no preco do petréleo, fazendo com que esses paises pagassem a mais pelos
produtos industrializados em relagdo aos bens primarios exportados, permitindo a poténcia mundial

construir um grande poder alimentar durante esse periodo.



46

O poder alimentar dos Estados Unidos construido durante o periodo pés-guerra, se
estabelece como dominio e submissdo sobre os paises do Terceiro Mundo e os produtores rurais,
de modo que tal dominio é construido a partir do que Rubio (2015) chama de “paradoxo dos
excedentes”, pois devido ao desenvolvimento tecnologico e para sustentar grandes empresarios e
corporagdes, os Estados Unidos desenvolveram uma producdo excedente, fazendo os pregos dos
grdos cairem, afetando os grandes produtores. Para manter os precos, foram impulsionadas um
conjunto de politicas que tinham como objetivo criar mecanismos para colocar os excedentes em
outros paises a precos subsidiados, tornando os alimentos uma arma de dominio e um instrumento
politico de controle.

O dominio alimentar dos Estados Unidos durante o pds-guerra estad assentado sobre os
seguintes pilares: expansao produtiva alimentar, impulsionada entre outros fatores, pela revolugédo
verde; dominio do mercado agroalimentar mundial diante da busca por autossuficiéncia por parte
dos paises; impulso das grandes empresas transnacionais, principalmente nos paises
subdesenvolvidos e uso dos alimentos como arma politica para subordinar seus rivais (RUBIO,
2015).

No entanto, os anos 1970 sdo marcados por uma crise do regime de acumulacdo capitalista,
expressa na queda do crescimento da produtividade do trabalho, alterando a correlagdo de forgas
mundial e levando ao declinio da hegemonia dos Estados Unidos. O declinio da ordem econémica
mundial alterou também a fase agroalimentar do pds-guerra, tendo como caracteristicas 0 aumento
estrutural dos precos dos alimentos, crise alimentar e declinio hegeménico dos Estados Unidos no
setor agroalimentar. Temos, portanto, o inicio de uma fase agroalimentar global marcada por
aumento historico dos precos dos alimentos (RUBIO, 2015).

A inflacdo dos alimentos verificada nesse periodo esta relacionada a fatores como a alta dos
precos do petroleo em 1973, acarretando encarecimento dos combustiveis e fertilizantes que
elevaram os custos dos bens agropecuarios, aumento da demanda por alimentos por parte dos paises
produtores de petrdleo, bem como a ampliagdo da importacéo de cereais. A escassez de alimentos,
apesar de ndo ter se transformado em desabastecimento generalizado, resultou em uma crise
alimentar devido a financeirizacdo que atingiu o setor, pois apesar da recupera¢do da produgéo
mundial, as incertezas criaram o0 ambiente favoravel para a migracédo dos fundos especulativos para
os alimentos, ocasionado aumento nos precos e alerta sobre configuracdo de uma situacao de fome
mundial (RUBIO, 2015).
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Esse contexto, que McMichael (2016) entende como constituinte do terceiro regime
alimentar (décadas de 1980 — 2000), é regido por principios neoliberais com base na livre iniciativa,
livre comércio e dominado por grandes corporagdes. O regime corporativo é marcado por uma
crescente entrada do capital financeiro a partir da abertura a investidores e a imposicdo de uma
I6gica estritamente financeira nas corporacdes alimenticias. Desse modo, a articulacdo entre
mercado financeiro e alimentar transforma o alimento em alvo de especulagdo em mercados de
futuro com o capital financeiro gravitando em torno de investimentos especulativos em terras e
culturas flexiveis, o que néo significa maior producédo de alimentos, mas uma busca por producéo
de commodities e fonte de rendimentos especulativos, indexados nas bolsas de valores, juntamente
com energia e metais industriais.

Nesse sentido, o regime alimentar corporativo é uma forma conjuntural por meio do qual o
capitalismo organiza a agricultura mundial, sendo assinalado pela hegemonia do mercado. Os
processos e contradi¢des desse regime provocam uma crise de abastecimento alimentar, sendo
parte do processo de agroindustrializagdo, organizado em torno da monocultura e da crescente
dependéncia de combustivel fossil, combinada com declinios conjunturais na produtividade de
alimentos e os efeitos inflacionarios em fungdo dos agrocombustiveis e da especulacao financeira
(MCMICHAEL, 2016).

A partir da 6tica dos regimes alimentares, McMichael (2020) compreende que as acdes
desenvolvidas pela China desde a década de 1980 podem estar reconfigurando o regime alimentar.
A estratégia utilizada pelo chineses compreende duas dimensdes, por um lado estabelece relagdes
corporativas de producdo e circulacdo de alimentos via parcerias publico-privadas que aprofundam
0 regime alimentar corporativo e por outro, tem se empenhado em construir uma rede alternativa
de relagdes diplomaticas, institucionais, econémicas e tecnoldgicas aquelas estabelecidas pelas
poténcias ocidentais. A “politica de sair” da China estabelece uma relagdo paradoxal com o
dominio neoliberal, configurando uma rede alternativa de relages de producéo e circulacdo de
alimentos em escala mundial.

Em virtude do crescimento da forca de trabalho industrial e a multiplicacdo de sua base de
consumidores de classe média urbana, o governo chinés passa a reformular sua estratégia de
seguranga alimentar para além dos limites domésticos, procurando adquirir terras no exterior para
contornar o dominio das corporacdes. E importante frisar que esse novo regime alimentar que se

desenha apresenta caracteristicas multipolares, com a presenca de novas poténcias
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agroexportadoras como India, China e Brasil que desafiam a hegemonia dos Estados Unidos e da
Unido Europeia e sua politica protecionista para o seu agronegécio e liberalizante para os demais
paises, fortalecendo as relacdes comerciais Sul-Sul em detrimento do comércio Norte-Sul,
deixando em aberto a possibilidade de uma hegemonia chinesa nesse processo (MCMICHAEL,
2020).

Para Rubio (2015), o periodo de 1980 a 2002 foi marcado por recessdo e crise econémica
mundial que resultou na instaura¢do de uma nova ordem mundial, profundamente desigual, tendo
como base a financeirizacdo e o declinio hegemdnico dos Estados Unidos. O periodo de 20 anos
em que o neoliberalismo se expandiu contribuiu com o poder agroalimentar dos Estados Unidos,
baseado na desvalorizacdo dos alimentos, tendo em vista que para ganhar 0 mercado dos paises
desenvolvidos buscou-se controlar os precos, fixados abaixo do custo para uma elite de produtores,
com o objetivo de desvalorizar a producédo de alimentos basicos. A manutencdo dos alimentos a
baixos pregcos desempenhou um papel importante para a acumulagao do capital, permitindo reduzir
0s custos dos meios de reproducdo da forca de trabalho e das matérias primas agropecuérias, além
de ser um importante fator de contencdo da tendencia de queda da taxa de lucro.

Todavia, o periodo que se inicia em 2003, € marcado por uma crise capitalista e alimentar,
crise de hegemonia dos Estados Unidos e um processo de financeirizagdo que converte as matérias-
primas em objetos de especulacdo, contribuindo para uma alta estrutural dos precos do petroleo e
dos alimentos. A crise alimentar ndo é produtiva, pois ndo hd uma queda da taxa de lucro das
empresas, pelo contrério, verifica-se aumento dos lucros para as empresas agricolas e
agroalimentares transnacionais e financeiras. Nesse sentido, a crise alimentar resulta da estratégia
financeira dos Estados Unidos, iniciada nos anos 1990 com o objetivo de superar a queda da
produtividade do trabalho. (RUBIO, 2015).

Quando por algum fator ocorre restricdo as exportacfes de graos, criando incertezas em
ambito mundial e uma redugdo nos rendimentos especulativos, a exemplo da crise hipotecaria de
2008, os alimentos se transformam em um atrativo para o capital especulativo. Portanto, é a
incerteza provocada pelas restricdes a exportagdes que cria as condi¢des para que as commodities
se transformem em fundos atrativos para investimento no mercado de a¢les. Porém, apenas a
incerteza ndo é suficiente para gerar esse movimento especulativo, pois também requer que 0s
fundos de investimentos de risco em espacos tradicionais enfrentem quedas na rentabilidade
(RUBIO, 2015).
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Nesse contexto, a mundializagéo da agricultura atende aos objetivos do capital internacional
em busca de aumentar seus lucros através da extracdo da renda da terra em escala mundial. Esse
processo se complexifica a medida em que o capitalismo se reestrutura, procurando enfrentar a
crise do capital e a queda da taxa de lucro através da financeirizacdo. Com isso, a agricultura passa
a atender ao mercado mundial produzindo commodities para exportacdo. O agronegocio é parte
desse processo e surge da necessidade das empresas monopolistas em controlar a comercializagéo

agricola, evitando as incertezas inerentes a atividade agricola.

2.3 A territorializacdo do agronegocio e a producéo de alimentos no Brasil

O termo agronegdcio surge no Brasil a partir de uma adaptacéo da expressdo agribusiness,
com origem na School of Business Administration da Universidade de Harvard, a partir de trabalho
publicado em 1957 por John Davis e Ray Goldberg e intitulado A Concept of agribusiness. No
livro, os autores argumentam que 0 avango cientifico e tecnoldgico tem causado grandes
transformacdes no campo e que por isso, ha a necessidade de formular politicas publicas para apoiar
a grande exploracdo agricola devido ao aumento dos custos de producdo. De acordo com os autores,
as empresas monopolistas estavam mais interessados no controle da comercializagédo do que na
producdo, uma vez que, atuando na comercializacdo ndo precisariam arcar com prejuizos em
funcéo de adversidades comuns na agricultura (MENDONCA, 2013).

Ainda segundo os autores, 0 agribusiness seria formado por uma série de atores, como
“proprietarios de terra e industrias, associacdes de empresarios, instituicdes de pesquisa,
universidades, grupos de lobby, além do governo, que assumiria a funcdo de apoiar estudos e
politicas de regulamentagdo e comércio.” Seguindo esse entendimento, o setor seria responsavel
por elevada participacdo na economia dos Estados e também por fornecer itens essenciais como
comida e vestimentas (MENDONCA, 2013, p. 52). No entanto,

As contas que levam a este percentual ndo consideram as diversas formas de
subsidio publico ou qualquer outro passivo econdmico, social ou ambiental
gerado pelo setor. O célculo convencional do que seria 0 Produto Interno Bruto
ignora a apropriagdo da mais-valia social ou da forca de trabalho acumulada que
é transferida para monopdlios privados (MENDONCA, 2013, p. 53).

A industrializacdo da agricultura a partir da expansdo do capital no campo favorece as

empresas transnacionais ao implantar um modelo de agricultura dependente de insumos quimicos
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e maquinas agricolas. O Estado ndo esta ausente desse processo, pois realiza a mediacdo na
concessdo de empréstimos bancarios para o agronegocio financiar insumos industriais, realizando
uma transferéncia de mais-valia social para o setor. Nesse sentido, o produto do agronegocio é a
apropriacdo de capital na forma financeira por meio de dividas ou expandindo a fronteira agricola
para se apropriar dos bens naturais (MENDONCA, 2013).

Segundo Delgado (2010), o agronegdcio no Brasil se desenvolve no contexto de
aprofundamento das relacdes entre agricultura e inddstria e com o setor externo através da juncao
entre ambas. A partir de 1964 o regime militar impde a tese conservadora da modernizacao técnica
com o objetivo de alterar o nivel técnico da mao-de-obra e aumentar a mecanizagdo e a utilizacao
de adubos para tornar a estrutura agraria eficiente. A unido entre os capitais industrial e agricola
constitui a estratégia do agronegocio, contando inclusive com o incentivo do Estado através de um
conjunto de politicas agricolas que visam desonerar 0s riscos envolvidos no processo produtivo e
estimular o mercado de produtos rurais.

Para Mendonca (2013), o desenvolvimento do agronegocio no Brasil tem se organizado
através da formacdo das cadeias produtivas que visam agregar diversas atividades ao calculo da
agricultura, o que envolveria agricultura, industrias que trabalham diretamente com o
processamento dos produtos agricolas ou de atividades subsidiarias ao setor, atividades de
armazenamento e de transporte.

De acordo com Mitidiero Junior e Goldfarb (2021), no que pese a importancia da
participacdo do Estado na agropecuaria - através de linhas de crédito e outras politicas - para
garantir soberania alimentar, o que se tem visto no Brasil é a destinacéo de créditos para a producao
de commodities destinada a exportacdo, ndao para a producdo de alimentos. Vale ressaltar que o
sistema de créditos rurais no Brasil assume caréater publico, tendo em vista que as fontes financeiras
sdo principalmente de programas estatais, ou através de fontes privadas mas subsidiadas na
tributacdo de rendimento.

Todavia, apesar dos incentivos estatais, 0 retorno para o pais € muito baixo, considerando
que o setor paga muito pouco em tributos, principalmente em virtude das isengdes sobre as
exportacdes, beneficio alcangado através da Lei Kandir, além de se utilizar constantemente de
refinanciamentos de suas dividas. Além disso, a intensa mecanizacéao pela qual o Agronegocio tem

passado, reduz cada vez mais os trabalhadores empregados no setor, sendo 0 que gera menos
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empregos formais e postos de trabalho como um todo (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB,
2021).

Segundo Conceicédo (2013), o agronegocio foi erigido pelas grandes corpora¢des como o
grande responsavel pelo desenvolvimento econémico, o qual precisaria ter reconhecido sua
eficiéncia e produtividade, buscando produzir o consenso do “agronegdcio como principal negécio
para o pais”, e pela produgdo de alimentos, se utilizando do discurso da modernizagao técnica da
agropecuaria como justificativa para a valorizagao do setor. Como vimos, 0 Estado exerce um papel
importante nesse processo, ao realizar grandes investimentos em politicas publicas, viabilizando o
surgimento e a expansao desse modelo agricola.

A associac@o do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria
realiza a estratégia economica do capital financeiro com o objetivo acumulativo
do lucro e da renda da terra, associacdo possibilitada pelo Estado ao assumir
politicas estratégicas estruturadas em programas de investimentos em
infraestrutura territorial (CONCEICAO, 2013, p. 87).

Nesse seguimento, Fernandes (2008) argumenta que a construcdo do conceito de
agronegocio procura vender a imagem de produtividade e de producdo de riqueza como uma
verdade, ao posso que, estruturalmente € marcado pelo carater concentrador e expropriador. O
agronegocio é o latifandio moderno, que ndo s6 concentra terras mas também tecnologias de
producdo e politicas de desenvolvimento, expandindo as conflitualidade a partir do controle sobre
o territorio e agudizando as injustigas sociais. Por isso, “o aumento da produtividade dilatou a sua
contradigdo central: a desigualdade” (FERNANDES, 2008, p. 38).

Ainda segundo Delgado (2010), a partir da década de 1980, a ordem econdmica globalizada,
caracterizada por restricbes em virtude do endividamento publico e dependéncia externa, promove
modificacdes na agricultura, passando a desempenhar um papel estratégico para reverter o quadro
de estagnacdo econdmica e endividamento externo e na geracao de saldos a partir do comércio
exterior.

A partir de 1998, a crise de liquidez internacional que afeta o Brasil com fuga de capitais,
passa a ser enfrentada por meio de uma politica de ajuste externo baseado em empréstimos e
geracgdo de saldo de comércio exterior para suprir o déficit da conta-corrente através da exportacdo
de produtos primarios, tornando o agronegécio novamente estratégico para a realizacdo desse

objetivo. Nesse sentido, o agronegdcio no Brasil se constitui em uma associacdo entre o grande
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capital agroindustrial, a grande propriedade fundiéria e o capital financeiro, com o apoio do Estado
para garantir a extracao do lucro e da renda da terra (DELGADO, 2010).

Apesar da tentativa de apresentar o agronegécio como o grande responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e crescimento do pais, a sua participacdo no PIB brasileiro é bem
inferior ao que divulgam as organizacgdes do setor, como a Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), que tem os dados calculados pelo Centro de Estudos avangados em Economia Aplicada da
ESALQ/USP. As divergéncias sdo resultado de mudancas na metodologia adotada pela
ESALQ/USP que contabiliza atividades da industria, servigos e agropecuaria como parte do setor.
Desse modo, cria-se uma falsa ideia de que a agropecudria possui uma representatividade muito
além do que de fato ela tem (OLIVEIRA, 2016). Nesse sentido, enquanto o CEPEA calculou um
crescimento do PIB do agronegdcio em 8,36% para 2021, o IBGE divulgou uma queda de 0,2%
no acumulado do ano, evidenciado que a metodologia utilizada pela ESALQ distorce a real
contribuicdo do setor ao pais.

A publicidade veiculado pelo agronegodcio através da campanha “Agro - A Industria - A
Riqueza do Brasil” € parte dos esforcos do setor em se posicionar como o “salvador da economia
brasileira”, responsavel por superavits comerciais, gerador de renda e emprego devido a uma
grande produtividade agricola. A série histérica mostra que na composicdao do PIB brasileiro, a
agropecudria contribui em média com apenas 5,4% do PIB, enquanto o setor industrial com 25,5%
e o setor de servicos 52,4% (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021).

Como o agro ndo exerce o mesmo papel nos paises centrais e dependentes, no Brasil ele
tem contribuido para a insercdo do pais de forma subalterna na economia mundial, levando a uma
reprimarizacao da economia, dependéncia industrial, tecnoldgica e financeira em relagéo aos paises
desenvolvidos. Nesse contexto, o pais sofre com um dos processos de desindustrializacdo mais
intensos da historia, ocasionando o fechamento de industrias, diminuicdo da producéo
manufatureira nacional, desemprego em massa e aumento da dependéncia externa em relacdo a
mercadorias industrializadas. 1sso fica claro quando observamos a reducédo da participacao do setor
industrial no PIB brasileiro. Em 1985 o setor industrial representava 47,9% do PIB, caindo para
28,4% do PIB em 2005 e 22% em 2019 (MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021).

Também é recorrente entre os defensores do agroneg6cio a concepcdo de que o0
desenvolvimento tecnologico na agricultura seria capaz de resolver os problemas da fome devido

ao aumento da produtividade. Para Mendonca (2013), o agronegdcio tem buscado reforcar essa
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imagem de eficiéncia e progresso através de campanhas publicitarias que tentam criar uma imagem
positiva perante a sociedade. Nao obstante, a realidade tem demonstrado que a politica agricola em
beneficio do setor, tem contribuido para o0 aumento do preco dos alimentos, violéncia no campo,
destruicdo ambiental etc.

Os idedlogos do agronegdcio também difundem recorrentemente que o processo de
industrializagdo da agricultura é responsével pela melhoria da qualidade dos alimentos fornecidos
a populacéo, gracas a evolugdo da cadeia alimentar e dos supermercados. Esse tipo de argumento
foi utilizado para levar as pessoas a assimilarem a substitui¢do dos alimentos frescos por produtos
industrializados (MENDONGA, 2013). Todavia, 0 que se verifica € um movimento contrario, com
a contaminacdo pelo uso de agrotdxicos e outros aditivos quimicos, disseminacao de transgénicos
e a imposicao de uma dieta baseada no uso de alimentos processados e ultraprocessados.

O agronegacio esta inserido no contexto de expansdo do capital monopolista sobre o campo,
submetendo a producdo agricola a légica de mercado para atender a interesses privados e
subordinando o alimento ao valor de troca. De acordo George Monbiot, em artigo publicado no
The Guardian em maio de 2022, o sistema alimentar global corre o risco de entrar em colapso. O
aumento do preco dos alimentos em escala global € um sinal da profunda instabilidade do sistema.
A inflacdo dos alimentos é uma tendencia observada desde 2014, ano em que a fome alcangou o
menor indice, com 607 milhGes de pessoas. De |4 para ca esse nimero sé tem aumentado, voltando
ao patamar de 811 milhGes em 2020, o mesmo de 2005. A fome global é reveladora da crise do
sistema alimentar, pois ocorre em um contexto de crescente producdo de alimentos que supera o
crescimento populacional. Esses dados sdo uma demonstracdo da configuracdo do sistema
alimentar global, cada vez mais concentrado, cujas estimativas dao conta de que 90% do comércio
global de gréos esta concentrado em apenas quatro corporacdes.

O alimento se insere nesse contexto enquanto uma mercadoria como outra qualquer,
negociada em busca de ampliagcdo do lucro. Por isso, é importante compreender as complexas
relaces entre diversos setores da economia, tendo como parte 0 agronegocio e suas intricadas
relagdes com o capital financeiro internacional. De acordo com Ramos Filho (2015), as
corporagfes transnacionais expandem as commodities mundialmente, controlam o comércio
agricola internacional, impondo precos mundiais e submetendo a politica dos Estados as normas
da OMC. Nesse sentido, 0 agronegocio constitui um modelo de agricultura produtivista,

internacionalizado e monopolista que:
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[...] ndo deve ser confundido com a grande propriedade ou com o latifundio
improdutivo. Ele pode ser isto e é também mais amplo que isto. Compreende-se
0 agronegdcio como um complexo de sistemas de producdo capitalista que
envolve a agropecudria de larga escala, a inddstria (alimentos, fertilizantes,
implementos, venenos e remédios), financas (bancos, papéis, empréstimos e
financiamentos), centros de pesquisa (engenharia genética, biotecnologia,
nanotecnologia), transporte, comunicacgdo, marketing e propaganda, ideologia e
conhecimento (RAMOS FILHO, 2015, p. 49).

A disseminacdo de venenos agricolas atinge tanto a agricultura capitalista como a
agricultura de base familiar, constituindo por um lado, desfiguracdo da condicdo do alimento
enguanto valor de uso e por outro lado, sabotando a reproducdo camponesa em seus territorios,
canalizando a renda da terra para os grandes monopdlios. Segundo Bombardi (2011), o monopélio
exercido pelas empresas transnacionais é expressao da forma como o capital se reproduz na
agricultura, uma vez que entre 60 a 70% da producdo de alimentos no Brasil vem de pequenas
propriedades. O capital se apropria da agricultura para ampliar seus lucros de forma indireta, a
medida em que as grandes industrias que atuam na agricultura subordinam a producéo do campo a
seus interesses, sem a necessidade de produzir na terra.

“Com o advento dos transgénicos, esta subordinagdo fica “selada” em todas as suas pontas.
Desde as sementes, passando pelos fertilizantes e chegando, finalmente, ao veneno “adequado” a
semente comprada” (BOMBARDI, 2011, p. 03). Em vista disso, a expansao do capital monopolista
através do desenvolvimento de transgénicos tem aumentado a dependéncia dos agricultores e
agricultoras aos sistemas de crédito e incentivos a agricultura tecnificada nos moldes da revolugédo
verde (OLIVEIRA, 2016).

A liberacdo do cultivo e manipulacéo dos transgénicos no Brasil ocorre no final da década
de 1990 com a autoriza¢do da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CNTBio) para o
plantio comercial da soja Roundup Ready (RR). No entanto, o0 marco legal da introducdo dos
transgénicos no pais é a Lei 10.688/2003, convertida a partir da Medida Proviséria n® 113 que
autorizou a comercializacdo da safra de soja transgénica ilegal. A medida estabelecia que a soja
deveria ser comercializada até o final de 2004, e sua liberacdo foi justificada como uma medida
para evitar prejuizos a cadeia produtiva (OLIVEIRA, 2016).

Esse processo esta inserido no contexto de formacédo dos grandes monopdlios internacionais
que possuem o monopolio das sementes transgénicas e parcela importante das sementes

convencionais. Além disso, falta mecanismos de protecdo para impedir a contaminagdo das
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sementes crioulas, contribuindo para que os agricultores se tornem dependentes das tecnologias
modificadas (OLIVEIRA, 2016). O avanco da biotecnologia tem possibilitado que as empresas que
se apropriam das sementes, realizem uma verdadeira privatizacdo da natureza, expressa nas
tentativas de patenteamento de plantas a partir de alteracdes de genes, modificacfes genéticas que
impossibilitam ou limitam a ressemeadura e a contaminagdo de cultivos tradicionais por
transgénicos (LIMA, 2021).

Desde o inicio da década de 1970 vem ocorrendo mudancas na forma de produzir e no
consumo alimentar por parte dos camponesas, com a perda daquilo que sempre foi uma de suas
caracteristicas, a guarda e a troca das sementes. O ato de plantar, guardar e ressemear foi
importante para o desenvolvimento de variedades adaptadas ao ambiente e uma boa produtividade.
No entanto, com a disseminacédo das sementes hibridas e transgénicas, 0s camponeses tém utilizado
cada vez mais sementes modificadas, reduzindo o poder de decisdo sobre o que consome e 0
controle da qualidade do alimento (CARVALHO, 2003).

Esse contexto tem contribuido para reduzir a diversidade de producdo, cada vez mais
voltada para atender ao mercado de commaodities, contribuindo para que os camponeses deixam de
produzir seu proprio alimento e se adaptem ao um modelo de consumo de massas, tipico das classes
médias e dos centros urbanos, configurando uma padronizacdo da dieta alimentar. Essa
padronizacdo alimentar inicia-se com o crescimento da oferta de alimentos industrializados nos
supermercados, aliado a intensa propaganda exercida pelos meios de comunicacdo, estimulando o
consumo desses produtos, alterando profundamente os habitos alimentares. Esse modelo de
alimentacdo se expande para além dos grandes centros urbanos em que se localizam as grandes
redes de supermercados e chega as pequenas e medias cidades e as populacdes do campo
(CARVALHO, 2003).

Portanto, configura-se uma agricultura cada vez mais artificial, baseada no uso intensivo de
insumos industriais, na producdo industrial de alimentos e na manipulacdo das caracteristicas
tipicas de cada alimento (cor, sabor, odor e aparéncia), sendo toda a cadeia produtiva controlada
por um punhado de empresas transnacionais. As grandes empresas buscam controlar e padronizar
as dietas, desconsiderando a cultura alimentar dos povos e colocando em risco a salide e a qualidade
de vida das populagdes (STEDILE e CARVALHO, 2007). Nesse sentido,

Tudo leva a crer que em nome da competitividade na producdo agropecudria e
florestal nos mercados mundiais, as grandes empresas transnacionais e ndo 0s
governos nacionais € que deverdo definir e implementar as macropoliticas
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estratégicas de abastecimento em todo o mundo. Ndo apenas controlando as
cadeias alimentares mais importantes, seja do ponto de vista dos volumes
negociados, como também dos produtos de interesse da agroindustrializacéo e da
padronizagdo dos alimentos em todo o mundo, como controlando internamente
em dezenas de paises 0s principais produtos tanto no comércio por atacado como
no varejo, através das cadeias multinacionais de supermercados (STEDILE e
CARVALHO, 2007, p. 04).

O desenvolvimento da industrializacédo e a racionalidade do processo produtivo fortalece a
nocdo de alimento-mercadoria, estreitando a no¢do de comida e reafirmando o sentido incompleto
de alimentacdo condicionada a capacidade de compra das pessoas. Cresce 0 apelo ao consumo de
alimentos processados e a uma dieta padronizada, estimulada pelo marketing para aumentar a
venda de alimentos processados através da mudanga das praticas alimentares. Desse modo, “a
propaganda obteve um é&xito invejavel: vender alimentos que ndo sdo alimentos” (GOMES
JUNIOR, 2015, p. 127).

Em relagdo a esse processo de industrializagdo do alimento, Pollan (2006) discute a
complexidade que a questdo da alimentacdo assume na atualidade em virtude dos métodos
industriais que modificam o processo produtivo, seja na agricultura ou no processamento de
alimentos, formando uma verdadeira cadeia alimentar industrial. Através da engenharia de
alimentos se reorganiza os nutrientes para oferecer alimentos com alta concentragdo de energia,
estimulando uma alimentacdo baseada no consumo de produtos industrializados a base de gorduras,
carboidratos e alimentos processados, tendo como resultado um elevado nimero de pessoas obesas,
diabéticas e outras doencas.

Esse modelo de agricultura contribui para diversos efeitos nocivos sobre 0 meio ambiente
e a saude humana, pois aléem de aumentar o consumo de combustiveis fosseis, também é
responsavel por criar animais em condi¢do de confinamento alimentando-os com alimentos que
ndo fazem parte da sua dieta natural, a exemplo da criacdo de bovinos em confinamento que sao
alimentados com milho, dieta ndo natural para um ruminante e que resulta em problemas para a
salde do animal e consequentemente para quem consome sua carne (POLLAN, 2006).

Ainda a respeito das consequéncias nocivas que esse modelo de producéo de alimentos tem
ocasionado, segundo De Campos Silva (2022), diversas pesquisas tém indicado que o surgimento
da COVID -19 e outras doengas como HIN1, H5N1, Ebola e Aids tem uma relacdo com a

destruicdo ambiental conduzida pelo agronegécio. No caso especifico do virus Sars-Cov-2, ha
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indicios de que o seu surgimento esta atrelado a destruicdo ambiental causada pelos circuitos
espaciais da pecuéria global.

Estudo recente, conduzido por 20 cientistas dos Estados Unidos, Coreia de Sul, Malasia,
Singapura e Australia indica que houve um salto zoono6tico do animal hospedeiro em humanos em
dois momentos distintos, em que dois hospedeiros diferentes foram contaminados com linhagens
diferentes do Sar-CoV-2 entre novembro e dezembro de 2019. A partir dessa pesquisa, se fortalece
a interpretacdo de que a trajetoria do virus “segue uma cadeia entre os animais silvestres, passando
pelos circuitos regionais da industria de proteina animal ndo convencional e os seres humanos (DE
CAMPOS SILVA, 2022, p.11).

A territorializacdo do agronegdcio atua sobre a estrutura espacial das cadeias da industria
de proteina animal, as quais amplificam o poder destrutivo dos patégenos, constituem redes de
hospedeiros que servem de “plantas de teste para o exercicio do contdgio”. Desde o inicio da
pandemia em 2020, os frigorificos se tornaram centros de contagio da doenca, atuando na
espacializacdo da COVID-19 em seus territorios. Diversas pesquisas no campo da geografia
demonstraram que tanto no Brasil como nos EUA as corporagfes de processamentos de carnes
exerciam praticas insalubres nos frigorificos durante a pandemia. Pesquisas do autor também
comprovaram que frigorificos da JBS e BRF exerceram préticas insalubres durante a pandemia,
atuando na producdo do espaco do contagio (DE CAMPOS SILVA, 2022).

A reestruturacdo do modo de producédo capitalista em sua forma monopolista neoliberal,
configura uma ameaca a dimensdo da seguranca alimentar no que diz respeito a garantia da
producdo de alimentos e ao acesso das populacbes aos alimentos necessarios a sua reproducao
social. Enquanto commodity, esse alimento precisa estar livre de qualquer regulacdo dos paises,
materializado no fim dos subsidios e no abandono da politica de formacéao de estoques publicos de
alimentos, tdo caro a soberania alimentar.

A logica da produgdo de mercadorias que se impde sobre a producdo de alimentos resulta
em danosas consequéncias sociais e ambientais. Esse modelo de produgéo é incompativel com uma
proposta de seguranca alimentar que leve em consideracao os diversos aspectos que o tema exige,

como as questdes econbmicas, sociais, ambientais e nutricionais.
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3 SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR NO BRASIL

De acordo com Harvey (2014), os direitos humanos devem ser considerados em sua
integralidade, como parte de um conjunto integrado de direitos que devem ser assegurados pelo
Estado. Por isso, a reivindicag&o por direitos deve ser assumida como uma plataforma politica com
poder para unificar os trabalhadores, contribuindo, como afirma Souza (2012), para fortalecer os
atores sociais e estimulando que outras lutas sejam empreendidas e possibilitem transformacdes
mais profundas a longo prazo.

Nessa perspectiva, cabe ao Estado assegurar a todos os individuos os direitos necessarios a
satisfacdo das necessidades basicas requeridas para o desenvolvimento humano enquanto ser
integral. Por isso, Gomes Junior (2015), entende que as necessidades humanas nao podem ser
hierarquizadas, limitadas, tratadas pelo sentido de minimo, pois a nogdo de basico remete ao
sentido de plenitude, do reconhecimento das potencialidades humanas.

Por isso, a satisfacdo desse conjunto de necessidades basicas é requisito para que o homem
possa participar da producéo coletiva do espaco (HARVEY, 2014). Para tanto, devemos reconhecer
que a efetivacdo do direito humano a alimentacao de qualidade, enquanto parte dos direitos basicos
requeridos para o desenvolvimento integral do ser humano, ndo deve ser hierarquizado ou realizado
progressivamente, mas pensando em conjunto com os demais direitos sociais, econdmicas e
politicos. Portanto, a satisfacdo das necessidades basicas é condi¢do para a realizacdo da cidadania
(GOMES JUNIOR, 2015).

No entanto, sabemos que a construcdo da cidadania no Brasil sempre enfrentou o desafio
de uma estrutura econdmica concentradora e excludente, impedindo o desenvolvimento de um
projeto politico que pudesse fazer o pais caminhar em direcdo a se tornar uma nac¢ao democratica
e com justica social (CARVALHO, 2008). Essas resisténcias passam pela dificuldade em que o
pais enfrenta para se desvencilhar do seu passado escravocrata, latifundiario e autoritario que
marcou a formacdo cidada brasileira (CARVALHO, 2008; SANTOS, 2007). A fome é sem duvida
uma das mazelas sociais mais marcantes da formacé&o social brasileira, ndo s6 pela violéncia que
em si ela carrega, como por se fazer tdo presente em um pais com vastas extensdes de terras
agricultaveis e riquezas naturais.

Josué de Castro (2001) foi quem primeiro nos ajudou a compreender essa realidade, ao

demonstrar ser a fome um problema social, cujas raizes histéricas estdo no modelo econdmico
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adotado pelo Brasil, baseado na concentracdo de terras e na submissédo aos interesses
internacionais. Por isso, a questdo da fome ndo esta na baixa producdo de alimentos, mas na mé
distribuicdo da riqueza produzida (ALTIERI & ROSSET, 2003) e na adoc¢do de um modelo
agroalimentar internacionalizado que considera o alimento uma commodity a ser negociada no
mercado especulativo (MCMICHAEL, 2016).

Em vista disso, segundo Maluf (2009), o Brasil vem construindo uma concepgao de
seguranca alimentar que, a partir de principios como direito humano a alimentacdo adequada e
soberania alimentar, se contrapde ao modelo produtivista adotado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), baseado no comércio internacional de
alimentos. De acordo com Gomes Janior (2015) a no¢do de Seguranca Alimentar Nutricional
(SAN) adotada pelo pais esta inserida no campo das necessidades humanas basicas, buscando
garantir a oferta e producdo de alimentos seguros, de forma regular, permanente e com a
preservacao da sua base genética.

A Via Campesina por sua vez, confronta a proposta de seguranca alimentar internacional a
partir da concepcdo de soberania alimentar, partindo da autonomia dos povos para definir suas
politicas de oferta, producdo e acesso aos alimentos. Nesse sentido, parte da negacdo do alimento
enquanto mercadoria, compreendendo a necessidade de assegurar aos povos o direito de produzir
seus proprios alimentos, de forma saudavel, livre de agrotdxicos e transgénicos, e com base na
agricultura camponesa (ACOSTA, 2010; MCMICHAEL, 2016; STEDILE E CARVALHO, 2007;
FERNANDES, 2008).

3.1 Seguranca e soberania alimentar no contexto da mundializagdo da agricultura

A formacdo de um sistema alimentar mundial alterou a natureza das relacdes econémicas,
passando a estar subordinadas ao mercado internacional. Esse processo foi encampado pelas
grandes empresas multinacionais, dominantes em todas as etapas da producdo de alimentos,
processamento, distribuicdo e comercializacdo, contando com o apoio dos Estados e dos
organismos internacionais. Nos paises periféricos a internacionalizacdo do sistema alimentar tem
efeitos mais drésticos, dado a fragilidade diante da importagdo de produtos muitas vezes
subsidiados nos paises de origem (MALUF, 2009).
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Os instrumentos de regulacdo do comércio internacional ndo garantem um comercio justo
e tem submetido os paises pobres a condi¢do de importadores de alimentos. A Rodada Uruguai do
Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT, realizada em 1994 para estabelecer as diretrizes dos
acordos de livre-comércio, definiu como excegdes apenas as restricbes para a preservacao dos
recursos naturais e a possibilidade de formar estoques publicos para enfrentar situacfes de
desabastecimento e emergéncias, desde que respeitados os mecanismos de mercado. Portanto, a
questdo fundamental estd em reconhecer o papel estratégico desempenhado pela producéo
doméstica de alimentos (MALUF, 2009).

A internacionalizac¢do do sistema alimentar e seu efeitos sobre as popula¢des mais pobres
deixou claro que a oferta de alimentos nédo era suficiente para explicar a fome, ja que mesmo com
a recomposicdo dos estoques e os excedentes de safra suficientes para suprir varias vezes a
demanda de alimentos, as assimetrias entre renda e o preco dos alimentos mantinham uma grande
parcela em condigdes de inseguranca alimentar (GOMES JUNIOR, 2015).

Essa observacdo ja era realizada por Josué de Castro (2001) ao demonstrar que o0 aumento
da producéao de alimentos ndo era suficiente para resolver o problema da fome, que continuava a
aumentar mesmo com a ampliacdo da produtividade. Por isso, Castro compreendia a fome como
um problema social historicamente invisibilizado. Parte dessa interdi¢cdo se deve aos interesses
econdmicos e politicos de uma minoria que lucra com a forma como a producéo e distribuicdo de
alimentos se processa, a partir de uma Idgica da mercadoria e ndo do alimento como um direito
humano.

Nesse sentido, a fome no Brasil tem explicacdo em fatores historicos e sociais € ndo no
quadro natural. O Estado brasileiro, subserviente a interesses privados e aos monopélios
internacionais, adota como modelo econdmico a exportacdo de matérias-primas, ndo buscando
desenvolver a producdo de alimentos com base na agricultura camponesa, € com isso, mantendo
uma estrutura fundidria concentrada. Em vista disso, € necessario dizer que Castro (2001) ja
considerava a Reforma Agraria “uma necessidade historica” a ser enfrentada, de forma a valorizar
a agricultura de base familiar. Na sua compreenséo, a negacdo do direto a terra contribuiu para a
expulsdo da populacdo do campo em direcdo as cidades, sem que 0s centros urbanos tivessem
condigdes de absorver essa populagéo, agravando os problemas sociais existentes.

Quando consideramos a inseguranca alimentar por dificuldades em acessar os alimentos,

entendemos, conforme Altieri & Rosset (2003), que a ma distribuicédo da riqueza produzida impede
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que as pessoas tenham acesso aos alimentos, além de que a concentragdo de terras impossibilita
que possam produzir seu proprio alimento. Sendo assim, ndo encontra sustentacdo o argumento
que defende a necessidade de investir em producdo de alimentos a partir, por exemplo, da
biotecnologia, posto que os investimentos nesse setor tém contribuido apenas para aumentar o lucro
das corporacGes que controlam a tecnologia, uma vez que, da forma como tem sido utilizadas,
contribuem mais para aumentar a dependéncia dos agricultores aos grandes monopdlios do que
para a producdo de alimentos em si.

Como evidenciado por Porto-Gongalves (2018), o monopodlio das sementes torna a
seguranca alimentar dependente das corporac¢des que concentram cada vez mais poder sobre um
setor estratégico. A substituicdo dessas sementes tradicionais por variedades transgénicas,
contribui para o processo de erosdo genética. Nesse ponto de vista, a seguranca alimentar se
constitui na obtencdo do produto, mas também e principalmente, no dominio sobre o processo de
producdo/reproducdo, dai a importancia do conhecimento e posse das sementes.

Essa situacdo de inseguranca alimentar € verificada no Brasil, ao adotar um modelo agricola
baseado no monocultivo, controlado por um complexo industrial-financeiro oligopolizado,
colocando em risco a seguranca alimentar de agricultores e da sociedade como um todo. Para Porto-
Gongalves (2018), a monocultura de alimentos é uma negagdo de todo o processo histdrico de luta
pela seguranca alimentar, ao impor o monocultivo para exportacdo, tendo como base a
concentragdo de terras. A producdo monocultora tem um custo ecolégico, cultural e politico, ja que
a dependéncia de poucos cultivares torna os agroecossitemas vulneraveis a pragas e variacdes
climaticas, dependentes de insumos externos como adubos e venenos, dominados por um pequeno
grupo de grandes empresas.

Os mecanismos de controle, preservagdo e acesso a base genética sao estratégicos para a
promocdo da seguranca alimentar. Essa apropriacdo privada resulta em riscos ao sistema
agroalimentar e erosdao da base genética devido ao desaparecimento das variedades tradicionais;
enfraquecimento ou desaparecimento de variedades silvestres por meio de praticas agressivas ao
meio ambiente; criacdo de mecanismos mais restritos de mercado, através de patenteamentos de
variedades e meétodos de reproducdo dessas sementes, constituindo-se em praticas que
comprometem o Direito Humano & Alimentacdo (GOMES JUNIOR, 2015).

Em sintese, mesmo as condicGes técnicas atuais possibilitando uma producédo de alimentos

suficiente para alimentar a populacdo mundial, essa grande produtividade néo tem sido suficiente
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para garantir seguranga alimentar para 828 milhdes de pessoas, conforme estudo publicado pela
ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas em 2021. Desse modo, além da producdo, é fundamental
garantir que o alimento chegue a todos, e mais do que isso, é imprescindivel que se tenha acesso a
alimentos de qualidade, a partir de um processo produtivo baseado na agricultura camponesa,
respeitando a natureza e os trabalhadores do campo. Enfim, a questdo da alimentacdo envolve uma
série de conteidos que devem ser considerados nesse debate.

E importante pontuar que a questdo alimentar é vista sob diferentes pontos de vista,
destacando-se as concepcdes de seguranca alimentar e soberania alimentar. De acordo com Catafio
Hoyos e D’agostini (2017), ambas as propostas t€m como objetivo em comum garantir o direito a
alimentacdo. No entanto, ha divergéncias nos aspectos estruturais no que diz respeito ao papel do
Estado, aos meios de producédo e ao tipo de sistema agricola, a organizagédo do trabalho e a forma
de comercializacdo dos alimentos.

De acordo com Maluf; Menezes; Marques (2002), a discussdo sobre seguranca alimentar
surge apos a Primeira Guerra Mundial, quando ficou claro que o dominio sobre o fornecimento de
alimentos poderia ser utilizado para controlar outros paises. Desse modo, a alimentacdo torna-se
uma arma poderosa nas maos das grandes poténcias para subjugar nacdes que ndo tivessem
capacidade de producéo suficiente para atender a sua populacao, assumindo a fungéo de seguranca
nacional e demonstrando a necessidade de controle de estoques para garantia da soberania de um
pais.

Os primeiros organismos internacionais dedicados a questdo alimentar remontam ao final
da Segunda Guerra Mundial. A partir da realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Alimentos e Agricultura, realizada em 1943 nos Estados Unidos, se estabelecem as bases para a
posterior criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
em 1945, e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 1948. Nessa conferéncia ja se delimitava
a pobreza como a causa da fome e da desnutrigéo, defendendo a necessidade de elevar o poder de
compra para garantir acesso aos alimentos, em virtude da insuficiéncia na producéo de alimentos
(MALUF, 2009).

Nesse sentido, a FAO se torna uma das principais referéncias internacionais sobre as
questBes relacionadas a seguranca alimentar. Em 1974 organizou a Conferéncia Mundial de
Alimentacdo que, na prética, consolida o enfoque centrado na necessidade de aumentar a producéo

mundial de alimentos como recurso ao enfretamento da fome e organiza um sistema internacional
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de ajuda alimentar e de coordenacgéo de reservas de grdos (MALUF, 2009). O contexto em que se
realizou a Conferéncia era marcado por uma grave crise alimentar que afetava principalmente os
paises subdesenvolvidos, em que a revolucdo verde se apresentava como caminho viavel para
acabar com a fome a partir do aumento da produtividade via uso de tecnologia e insumos quimicos
(CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

Se a nogéo de seguranca alimentar nasce a partir da participagdo do Estado, a participagao
do setor privado ganha relevo com as grandes corporacdes alimentares e o distanciamento dos
Estados dessa responsabilidade, coerente com as orientagdes dos principais organismos
internacionais. No entanto, é a partir dos anos 1980, no bojo do neoliberalismo, que se verifica uma
transferéncia de responsabilidades para os individuos e grupos sociais e principalmente a
reorientacdo do foco na capacidade dos paises acessarem 0s alimentos por meio do comércio
mundial (MALUF, 2009).

Nessa perspectiva, conforme destaca Coca (2016), a seguranca alimentar incentivada por
organismos multilaterais ndo pauta a questdo do modelo de desenvolvimento da agricultura que ird
atender a necessidade de alimentos, pensando enfrentar o problema sem alterar a estrutura do
capitalismo e se coadunando com a liberalizacdo do mercado agricola sob o controle das grandes
corporacdes do agronegocio.

Desse modo, a segurancga alimentar promove o controle corporativo internacional da
alimentacéo, tendo uma perspectiva mais voltada ao consumo a partir da capacidade de compra
dos paises importadores de alimentos. Por isso, a defesa do livre comércio e dos acordos
internacionais se destaca como estratégicos para a proposta de seguranca alimentar da FAO. Com
0 tempo, essa perspectiva é substituida por uma concepcao centrada no acesso ao alimento por cada
individuo e de sua capacidade de compra (CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

Em relacéo as caracteristicas da comercializacdo dos alimentos, a seguranca alimentar esta
centrada na liberalizacdo do comércio agricola internacional, sem intervencdo do Estado no
mercado, implementacéo das diretrizes da OMC e producéo para exportacdo. Entende que o direito
a alimentacdo deve ser alcancado né@o pelo incentivo a producdo, mas através do comeércio, na
medida em que o fomento ao comércio contribui para o crescimento econdmico e a geracdo de
emprego (CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

Desse modo, a concepcao de seguranca alimentar global demonstra que a questao alimentar

esta diretamente ligada, atraves de mutuas determinagdes, as tendencias de producéo e de consumo
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alimentar, aos interesses do setor privado e a atuacdo dos governos e organismos publicos. Além
disso, a associa¢do entre seguranca alimentar e producdo e comeércio alimentar mundial atende aos
objetivos de valorizacdo do papel dos mercados, propagando-se a separacdo entre autossuficiéncia
e seguranca alimentar, compreendida como a capacidade de adquirir os alimentos. Nesse sentido,
a seguranca alimentar poderia ser alcancada através da organizacéo e do bom funcionamento do
comércio internacional de alimentos (MALUF, 2009).

E importante enfatizar que a producéo interna de alimentos é uma condicéo estratégica para
qualquer pais, possuindo grande relevancia econémica e politica, a0 mesmo tempo em que a
importacdo de alimentos contribui em maior ou menor grau para o abastecimento de todos os
paises, mesmo que eventualmente. Isso ndo significa fazer uma opg¢do entre a producdo voltada
para a autossuficiéncia ou o foco no comércio internacional, pois ha distintas possibilidades de
combinacéo entre essas duas dimensdes. Por essa razdo, o ponto central esta no papel atribuido a
uma ou outra opgao para o enfretamento da questao alimentar (MALUF, 2009).

Nesse contexto, a seguranca alimentar defende a concepcdo de Estado minimo neoliberal,
garantindo total liberdade ao mercado através dos mecanismos concorrenciais e devendo o Estado
se encarregar apenas de prover o0s servicos que ndo sdo de interesse do mercado, voltando suas
acOes para grupo populacionais especificos e programas sociais emergenciais ou em situaces
transitorias (CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

De acordo com Acosta (2010), o neoliberalismo desconsidera qualquer possibilidade de
soberania das nacgdes, defendendo a dissolu¢do dos Estados nacionais em beneficio do livre-
comércio enquanto valor principal das politicas econémicas. A histdria tem demonstrado que 0s
paises que mantém uma economia baseada na extracdo de recursos naturais ndo alcancaram os
resultados esperados em termos de desenvolvimento e de soberania.

Todavia, a partir de um conjuncdo de lutas sociais de resisténcia ao neoliberalismo e as
politicas econdmicas entreguistas é que a no¢ao de soberania vai sendo recuperada e ampliada, se
materializando em propostas concretas de soberania energética, alimentar, sobre 0s recursos
biogenéticos. Nesse contexto, a soberania alimentar defende um Estado intervencionista, atuando
enquanto regulador da economia, buscando assegurar o direito a alimentacdo, protegendo a
producdo interna de alimentos através da agricultura campesina e indigena, priorizando 0s circuitos

curtos e a producdo para o autoconsumo. Para a soberania alimentar, a liberalizagdo do comércio
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ndo garante o direito & alimentacdo, sendo necessario uma participagdo ativa do Estado enquanto
regulador da economia e protetor do mercado nacional (CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

Para a Via Campesina, os tratados de livre comércio e as medidas de ajuste estrutural
promovidas pelas instituicdes multilaterais constituem o principal obstaculo para a concretizacao
do direito a alimentacdo. No entanto, apesar de se opor as politicas de livre comércio defendidas
pelo FMI, Banco Mundial e OMC, a soberania alimentar ndo nega o comércio internacional de
alimentos, mas da prioridade aos mercados locais e nacionais, defendendo também que seja
garantido a autonomia das nag¢6es para organizar seus proprios sistemas alimentares e suas politicas
de producio e distribuicdo de alimentos (CATANO HOYOS; D’AGOSTINI, 2017).

Para Acosta (2010), a soberania alimentar passa pela defesa dos recursos genéticos,
proibindo a importacdo e uso de transgénicos, reducdo do uso indiscriminado de agrotdxicos e
incentivo a agricultura organica, desenvolvendo uma producdo diversificada, no enfrentamento a
pobreza rural e a busca pela preservacdo do meio ambiente. Além disso, a soberania alimentar
também envolve o desenvolvimento de uma politica de comercializagdo que enfrente o0s
intermediadores, distribuicdo e regulacdo dos precos e comercializacdo direta nas cidades.

Porém, para se alcancar a soberania alimentar nas dimensdes apresentadas por Acosta
(2010), ou seja, de producgdo sustentavel em harmonia com a biodiversidade e os microclimas de
cada territorio, fortalecendo a capacidade produtiva dos camponeses e indigenas, se faz necessario
acOes estratégicas visando a redistribuicdo de terras e dos recursos hidricos, o reconhecimento dos
territorios e suas tecnologias tradicionais, bem como o desenvolvimento de novas tecnologias que
atendam as especificidades da agricultura camponesa.

Para Stédile e Carvalho (2007), a soberania alimentar tem como principio a negagédo do
alimento enquanto mercadoria, entendendo que alimentacdo é um direito humano, cujo acesso deve
ser garantido como forma de assegurar a soberania popular nacional. Importante enfatizar que a
soberania alimentar considera ndo apenas 0 acesso aos alimentos, mas também o direito de os
produzir, tendo em vista que a condicao para afirmar a soberania de um povo € ndo depender de
outros paises para a obtencdo dos alimentos necessarios ao abastecimento da populacdo. Nesse
sentido, a soberania alimentar se refere ao direito dos povos de produzir seu proprio alimento, de
forma sustentavel, culturalmente apropriada e garantindo alimentos suficientes, variados e

nutritivos. Para tanto, é necessario proporcionar 0 acesso a terra, a agua e ao controle das sementes.
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Segundo Fernandes (2008), a soberania alimentar se contrap6e ao modelo da producéo de
commodities defendido pelo agronegécio, s podendo ser propiciada pela producdo camponesa,
adotando um modo de produzir que respeite a natureza e a qualidade dos alimentos, a partir de
tecnologias adequadas. Defender a soberania alimentar ¢ “acreditar numa temporalidade e numa
territorialidade humanas, contra os tempos e espagos técnicos que rompem com a ldgica da
existéncia e cria a l6gica da sobrevida por meios artificiais” (FERNANDES, 2008, p. 13).

Nesse sentido, a soberania alimentar é territorio material e imaterial. A partir do momento
em que a Via Campesina desenvolve em 1996 a concepcdo de soberania alimentar, esse conjunto
de ideias constitui um territério imaterial, influenciando uma série de politicas publicas que
valorizam a produgdo de alimentos enquanto um direito humano. Ao mesmo tempo a soberania
alimentar se constitui em territério material pois tem como defesa a producédo local a partir dos
territorios camponeses. Tal concepcdo entra em conflito com o territério do agronegdécio, da
producdo agroexportadora, da producdo de commodities (FERNANDES, 2008).

A soberania alimentar busca atender tanto as necessidades imediatas, protegendo a
producdo doméstica de alimentos, bem como se preocupa com as necessidades substantivas, de
longo prazo, procurando estabelecer direitos que se contrapem ao mercado. Além disso, pretende
ressignificar as relagdes de valor, estimulando o valor de uso na reproducéo de ecologias e culturas,
compreendendo o direito de produzir e de estabelecer um controle popular sobre a producgéo,
afastando do mercado e das corporacdes esse poder (MCMICHAEL, 2016).

Nesse sentido, a soberania alimentar se constitui enquanto um movimento autbnomo,
pensada por movimentos sociais e abarca uma ampla pauta, tendo como centralidade a critica
neoliberal de seguranca alimentar, a qual é gerida por corpora¢cdes mundiais que veem o alimento
ndo mais como direito, e sim como commodity. Por essa razéo, a nocao de soberania alimentar se
opde a crise agréaria resultante da ado¢édo de politicas neoliberais no campo e a intensa participacédo
de corporacOes promotoras de uma agricultura voltada para a exportagdo (MCMICHAEL, 2016).
Desse modo, a soberania alimentar deve necessariamente fazer o enfretamento ao neoliberalismo
e sua politica de liberalizacdo da agricultura, de privatizacdo dos recursos naturais e de reducao do
papel do Estado na vida econdmica da sociedade.

Todavia é necessario pontuar que o Brasil tem desenvolvido um conceito préprio de
seguranca alimentar, construindo a partir da participacdo dos movimentos sociais, que em sua

concepcao considera aspectos qualitativos, o respeito a diversidade cultural e a necessidade de ser
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social, econdbmica e ambientalmente sustentavel. Desse modo, nesse trabalho, adotaremos o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN, tendo em vista também que em sua proposta
dialoga com a soberania alimentar, realizando um enfrentamento ao modelo adotado pelos

organismos internacionais.

3.2 A construcéo da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

E importante destacar que o Brasil vem desenvolvendo desde a década de 1980 uma
formulagdo propria de seguranca alimentar, tendo sido acrescentado o adjetivo “nutricional” com
0 objetivo de destacar os dois principais enfoques dessa concepcdo no pais, a saber:
socioeconémico e, salde e nutricdo, que estdo de acordo com a perspectiva intersetorial que a SAN
— Seguranca Alimentar Nutricional assume. Além disso, destacam-se as dimensdes
“disponibilidade” e “qualidade”, que sdo inseparaveis na concep¢dao de seguranga alimentar
(MALUF, 2009).

O conceito de SAN se opde ao modelo tradicional de seguranca alimentar proposta pela
FAO, o qual esta articulado aos interesses das corporacdes internacionais (GOMES JUNIOR,
2015). A proposta dos organismos internacionais parte do entendimento de que o direito a
alimentacdo possa ser assegurado através do aumento da produtividade e pela atuacdo do livre-
comércio. Nesse sentido, o mercado e ndo o Estado é o regulador do processo produtivo e
distributivo dos alimentos, controlando também os seus aspectos qualitativos.

Porém, segundo Gomes Junior (2015), em sua concep¢do, a SAN se estabelece enquanto
um requisito para o desenvolvimento integral da pessoa humana, dialogando com a soberania
alimentar. Também para Maluf (2009), a SAN se defronta com a questdo da soberania alimentar
pois, no contexto da internacionalizacdo da economia os Estados tém perdido a capacidade de
formular politicas agricolas e alimentares. Desse modo, o0 entendimento é de que a seguranga
alimentar ndo podera ser alcancada sem que 0s povos tenham assegurado a sua soberania,
considerando a autonomia para definir politicas de oferta, producdo e acesso a alimentos de
qualidade, em conjunto com a preservacao dos recursos naturais e a base genética de cada pais.

A oferta e producdo de alimentos assume funcdo estratégica para os Estados, estando
relacionada ao modelo de producdo agricola e a quais sujeitos sociais ele privilegia, seja a

agricultura camponesa, a partir de uma producdo diversificada de alimentos ou a producdo de
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commodities. Por isso a SAN conversa diretamente com a soberania alimentar, uma vez que trata
da oferta de alimentos a ser apropriada internamente de modo a ndo inibir o acesso da populagao
aos alimentos, seja pela baixa oferta ou por precos acima da capacidade de consumo (GOMES
JUNIOR, 2015).

Segundo Maluf (2009), a SAN estd subordinada a dois principios: direito humano a
alimentacdo adequada e saudavel e soberania alimentar. O direito de acesso a uma alimentacéo
adequada e saudavel é parte dos direitos dos povos, promovido pelo Alto Comissariado de Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas. O Conselho da Organizacao das Nagdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacdo (FAO) adotou em 2014, um conjunto de recomendacOes, chamadas Diretrizes
Voluntérias para o Direito Humano a Alimentacdo, com o objetivo de definir sugestdes de
instrumentos para a garantia do direito a alimentacdo. A caracteristica voluntaria se deu
principalmente em razéo da resisténcia dos Estados Unidos que consideram o acesso aos alimentos
como uma questéo de oportunidade, ndo cabendo definir obrigagdes aos governos (MALUF, 2009).

De acordo com Gomes Junior (2015), o conceito de SAN passa por um processo de
evolucdo a partir dos anos de 1980 com a contribuicdo dos movimentos sociais que identificam e
propGem saidas para a pobreza. Compreendem que a oferta de alimentos ndo era suficiente para
explicar a fome, ja que mesmo com a recomposicdo dos estoques e os excedentes de safra
suficientes para suprir varias vezes a demanda por alimentos, as assimetrias entre renda e o preco
mantinham uma grande parcela de pobres em condicGes de inseguranca alimentar. Por isso, a
definicdo de SAN se amplia, passando a considerar a oferta regular e suficiente de alimentos
associada a qualidade. Ou seja, qualidade sanitaria, biologica, nutricional e cultural ganham
destaque, assim como equidade, justica, relacbes étnicas, uso adequado dos recursos naturais.

A noc¢do de SAN adotada no Brasil tem origem em dois eventos, que apesar de possuirem
natureza distinta, se tornaram referencias na discussdo sobre seguranca alimentar. O primeiro
evento, de carater técnico, ocorreu em 1985 e se tornou um marco da primeira discussdo sobre o
tema no Brasil, apresentando o documento “Seguranc¢a alimentar — proposta de uma politica contra
a fome”. Mesmo que do ponto de vista pratico tenha tido poucos resultados, o encontro contribuiu
para a apresentacdo de proposi¢Oes importantes, como a proposta de uma diretriz nacional de
seguranca alimentar e a criacdo de um Conselho Nacional de Seguranga Alimentar - CONSEA. De

acordo com o documento, a seguranca alimentar tem como objetivos atender as necessidades
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alimentares da populagdo e alcancar a autossuficiéncia nacional na produgdo de alimentos
(MALUF, 2009).

A segunda iniciativa, mais setorial, a partir de mobiliza¢cdes no campo da saude, se deu com
a realizacdo em 1986 da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, como parte da 82
Conferéncia Nacional de Salde. Dessa conferéncia também saiu importantes proposi¢fes que
contribuiram para a formacao das politicas de seguranca alimentar. E nesse evento que se propde
a adicdo de “nutricional” a no¢do de seguranca alimentar. Também propds a institui¢ao de um
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional atuando de forma integrada através de
Conselhos e sistemas nas esferas estadual e municipal. Tal discuss&o foi retomada em 2004 pela 11
Conferéncia Nacional de SAN e pelo CONSEA (MALUF, 2009).

Destaca-se também a proposicdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar
apresentada pelo Governo Paralelo instituido pelo Partido dos Trabalhadores. Essa proposta foi
posteriormente adotada pelo Presidente Itamar Franco para a instituicdo do primeiro CONSEA no
bojo de uma grande mobilizacao social em torno do movimento Acdo da Cidadania Contra a Fome,
a Miséria e pela Vida. A proposta do Governo Paralelo se nutria das contribuicdes anteriores,
ampliando os objetivos da politica de seguranca alimentar (MALUF, 2009).

Esses eventos delinearam o arcabouco institucional que foi sendo implantado no pais ao
longo do tempo no que se refere a seguranca alimentar e nutricional, a exemplo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA, do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PNSAN. Além disso, demarcou a concepcao de seguranca alimentar que foi sendo desenvolvida
no pais ao considerar aspectos socioecondmicos e nutricionais, a preocupacdo com a qualidade e a
regularidade do acesso a alimentacdo, bem com a preocupagao com a autossuficiéncia nacional.

No entanto, nos Gltimos anos temos observado o abandono dessa concepg¢do de seguranca
alimentar com vistas a valorizagdo do mercado, resultando inclusive na extingdo do CONSEA?®
através da MP 870/2019, corroborando com uma agenda politica autoritaria que vinha sendo
implantada no pais desde 2016 e que teve na eleicdo de Jair Bolsonaro a continuidade de pautas

restritivas de direitos, com ataques frontais aos movimentos sociais, restringido os espacos de

% O CONSEA foi retomado em janeiro de 2023, através da MP n° 1.154 editada pelo Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT).
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participacdo social para impor o receituario neoliberal. O resultado ndo poderia ser mais
desastrosos, tendo em vista a desestruturacdo dos servigos publicos como salde, educacdo e
assisténcia social, aumento do desemprego, das desigualdades sociais e da fome no pais.

Segundo Maluf (2009), os objetivos da SAN estdo diretamente associados a equidade social
e sustentabilidade social. Desse modo, ela ndo se coaduna com modelos produtivistas como 0s
promovidos pela revolucédo verde, baseado na mecanizagéo e usos de insumos quimicos, tampouco
com a utilizacdo de transgénicos, dado os riscos envolvidos em sua utilizacdo para a saude e
preservacdo dos recursos genéticos vegetais dos paises e autonomia dos produtores.

Nesse sentido, Gomes Janior (2015), defende, enquanto pardmetro para a compreensdo da
nog¢ao de SAN, quatro conteudos que possibilitam uma compreensdo integral: “oferta e producao
de alimentos regulares; acesso permanente a alimentacdo; alimentos seguros e dominio real sobre
a base genética do sistema agroalimentar do pais.” (p. 118). Ou seja, a totalidade se apresenta como
uma dimensédo importante para compreender a seguranga alimentar e as complexas interrelagoes,
considerando aspectos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais como dimensdes
relevantes em sua materializagdo no territorio.

Podemos afirmar que, pelo grau de urgéncia, que afeta diretamente a sobrevivéncia
bioldgica dos individuos, a oferta, producdo e acesso aos alimentos compdem a dimensdo mais
visivel da seguranca alimentar. No entanto, a partir de uma compreensao da alimentacdo em sua
integralidade, como parte daquilo que define o ser humano enquanto ser social/integral, outros
conteldos devem ser considerados, a exemplo da qualidade nutricional, a contaminacdo dos
alimentos e o0 comprometimento da base genética que fere a soberania alimentar.

A garantia da oferta interna de alimentos envolve a producdo diversificada e suficiente,
assegurando remuneracao aos produtores e a chegada desses alimentos aos pontos de distribuigdo
com precos acessiveis a populacdo. Além disso, € necessario garantir estoques “reguladores,
estratégicos e de emergéncia”, sob o controle do governo para que se possa intervir no mercado e
manter politicas assistenciais de distribuicio de alimentos (GOMES JUNIOR, 2015).

A questdo central na relacéo entre poder aquisitivo e preco dos alimentos é a sua atuacao
enguanto um importante determinante do poder de compra dos salarios, pois nas camadas mais
pobres da populacdo o custo com alimentacdo absorve grande parte da renda familiar.
Considerando que o conceito de SAN entende que a disponibilidade dos alimentos ndo deve

comprometer o0 acesso aos demais bens necessarios a uma vida digna, 0 peso que o0 custo com
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alimentacdo exerce sobre a renda familiar interfere diretamente na promoc¢do da SAN (MALUF,
2009, p. 111). Desse modo, considerando os dados apresentados pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, de que em abril de 2022, o custo de cesta
basica comprometia em média 61% do salario-minimo liquido, de modo que ao comprometer mais
da metade da sua renda com a alimentacao basica, esta se negando o0 acesso a uma serie de direitos
que sdo essenciais para uma vida digna.

A inseguranca alimentar se da pelas restricdes de acesso aos alimentos por insuficiéncia de
renda, mas também por outros fatores que estdo além dessa dimensdo. E motivo de preocupacéo
os indicadores de obesidade moérbida e as doencas a ela relacionadas, situacdo que se relaciona
diretamente com as novas e inadequadas praticas alimentares como fast-food, alimentos resultantes
de processos quimicos, aos que se atribui caracteristicas artificiais. Soma-se a iSS0 0 USO
desregulamentado de alimentos geneticamente modificados em industrializados, uso de
agrotxicos, corantes, conservantes e outros aditivos com risco a satide (GOMES JUNIOR, 2015).

Nesse contexto, a SAN assume carater multidimensional, em que supera os limites do
emergencial, ndo se limitando a restri¢do fisica dos alimentos como garantia de acesso aos minimos
de subsisténcia e sobrevivéncia biologica em funcdo das condicdes de pobreza. Essa nova
compreensdo, articula politicas econdmicas e sociais como condi¢do para promocao da seguranca
alimentar (GOMES JUNIOR, 2015). Isso ndo significa relativizar o debate sobre a fome, porém, o
tema da inseguranca alimentar deve ser pensado de forma articulada a uma dimensdo maior, ndo
se restringindo ao sentido de urgéncia que a discussao carrega. A fome é um problema grave que
necessita de solucdo emergencial, porém, a questdo da alimentacdo ndo se encerra no saciamento
das necessidades bioldgicas, ela se articula a um modo de vida e a um projeto de sociedade.

Embora a fome e a desnutri¢cdo em virtude da incapacidade de acesso aos alimentos sejam
aspectos graves da inseguranca alimentar, é necessario que se compreenda a condicdo de
inseguranca alimentar também a partir de seus aspectos qualitativos, diante da necessidade de
acesso a condicOes alimentares adequadas. Nesse sentido, a qualidade e sanidade dos alimentos
evidencia-se como relevantes para 0 acesso a alimentos de boa qualidade nutricional e livres de
componentes quimicos que possam agredir a sade humana. Esses aspectos ganham cada vez mais
importancia diante do aumento do risco de envenenamento dos alimentos em busca de aumento da
produtividade agricola (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000).
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Maluf (2009) considera a Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN como uma categoria
nuclear para proposi¢des de desenvolvimento de um pais, cuja definicéo apresentada foi formulada
na Il Conferéncia Nacional de SAN, realizada em Olinda, 2004:

Seguranca Alimentar e Nutricional é a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficientes, sem
comprometer 0 acesso ao outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e
que seja social, econdémica e ambientalmente sustentaveis (MALUF, 2009, p. 17).

Por esse motivo, a Seguranca Alimentar Nutricional é compreendida como parte das
Necessidades Humanas Basicas - NHB, sendo um requisito imprescindivel para a sua realizacao.
As NHB sdo aquelas que se ndo forem satisfeitas adequadamente resultam em prejuizo a vida
material e a atuagdo dos homens enquanto sujeitos. Em vista disso, ndo pode haver hierarquia de
nenhuma ordem entre as necessidades humanas, realizando-se a partir de um conjunto de direitos
sociais, econémicos e culturais, tendo a alimentacdo adequada como parte dos requerimentos
necessarios a sua satisfacdo (GOMES JUNIOR, 2015). Por todas essas relaces, para o autor, a
SAN ¢ mais do que um conceito, & um principio:

O conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional, pelas suas caracteristicas de
interdisciplinaridade, intersetorialidade e transescalaridade, guarda forte relagéo
com a definigdo de principio. [...] se empregado como principio, tal significado
agregaria todas as politicas publicas em que fosse aplicado. Tornar-se-ia, assim,
um direcionamento para que, 0s conteidos inseridos nos atributos daquela politica
em particular, que remetessem a condi¢do de seguranca alimentar exigida para a
realizacdo do DHA fossem dotados de forca para exercerem a mesma condigdo
de relevancia que os demais conteidos presentes e que sustentariam 0s outros
objetivos de uma acéo determinada (GOMES JUNIOR, 2015, p.175).

As necessidades basicas constituem um conjunto de “requerimentos primordiais,
inegociaveis, cuja provisao é exigida previamente para que os individuos possam cumprir com suas
obrigacdes, atingir seus fins” (p.86). E dever do Estado assegurar o atendimento das necessidades
béasicas, enquanto condic¢éo para a efetivagdo da condicdo humana. Vale ressaltar no entanto, que
a nocdo de bésico aqui se contrapde a ideia de minimo, de menos, pois diz respeito ao que é
essencial, plenitude. Nesse sentido, garantir a todos os individuos a satisfacdo das necessidades

basicas, é condigdo para a efetivacdo da cidadania (GOMES JUNIOR, 2015), pois:

Tal como ocorre com os demais direitos basicos, a sua frui¢do estd diretamente
relacionada com o0 peso e a relevancia das forgas sociais comprometidas com a
ideia de que a cidadania somente se realizara de fato quando todos os membros
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de uma sociedade, acima de quaisquer condicdes ou restri¢fes, tenham garantida
a satisfacdo adequada de suas necessidades basicas, que sdo exatamente 0
requerimento da natureza humana (GOMES JUNIOR, 2015, p.188).

Portanto, enquanto requisito indispensavel para o desenvolvimento integral do ser
humano, a seguranca alimentar, compreendida em sua plenitude, estd na base da promogdo da
cidadania, devendo sua efetiva execucdo ficar a cargo do Estado e ndo as incertezas do mercado.
Dai porque, enquanto principio, a seguranca alimentar nao pode ser efetivada por politicas setoriais,
necessitando estar articulada a varios campos do conhecimento e ter por base os territorios em que

0S sujeitos sociais estdo inseridos.

3.3 Direitos humanos, cidadania e seguranca alimentar

Compreende-se que 0 acesso a alimentacao saudavel € um dos direitos inalienaveis do ser
humano, condicao indispensavel para a constru¢do de uma sociedade democréatica e com justica
social. A concretizacdo desse direito no entanto, precisa ser efetivada a partir de um conjunto de
direitos que ofereca a cada cidad&o as condicdes basicas para exercer o seu papel de sujeito social,
participando da construcdo do espaco.

Nesse sentido, é importante encontrar formas de ampliar o alcance dos direitos humanos
em beneficio do direito a diferenca e do direito a producéo do espaco. Os direitos humanos devem
ser pensados de forma integral, deixando de lado interpretacGes estreitas e fragmentadas,
principalmente diante do processo de globalizacéo e a transnacionalizacdo do capital (HARVEY,
2014). Nesse sentido, podemos pensar os direitos humanos como parte de um conjunto integrado
de direitos, cuja efetivacdo deve ser assegurada pelo Estado. No entanto, sabemos que seu alcance
se choca com o neoliberalismo e suas politicas econémicas que representam retrocessos na garantia
das necessidades humanas basicas. N&o por acaso, Harvey (2014) afirma que o neoliberalismo pode
ser facilmente caracterizado por sua “destacada violagdo dos direitos humanos” (p. 126).

O modelo de sociedade ocidental caracteriza-se por estimular necessidades que sao
recorrentemente frustradas pela incapacidade de promover a sua realizagdo. Nesse sentido, se por
um lado Marx entendia a discussao sobre direitos como uma tentativa de impor os direitos definidos
pela burguesia como universais, por outro lado, Harvey defende que a luta por direitos concretos

constitui uma plataforma politica em torno da qual poderd se formar a unidade entre os
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trabalhadores (HARVEY, 2014, p. 131). Nessa perspectiva, € necessario estabelecer a
reivindicacdo por direitos como uma plataforma em que as lutas pontuais contribuam para
incentivar outras lutas, fortalecendo os atores e ensejando transformacgdes que provoquem
mudancas a longo prazo (SOUZA, 2012).

Essa luta passa por fortalecer o entendimento de que é dever do Estado assegurar a todos
os individuos, um conjunto de direitos que possibilitem a satisfacdo das necessidades bésicas
necessarias ao desenvolvimento do ser humano em sua integralidade. De acordo com Gomes Junior
(2015), as necessidades humanas ndo devem ser hierarquizadas, pois tal abordagem compromete a
prépria nocdo de integralidade do ser humano. Estabelecer hierarquia é definir limites, delimitar
um minimo a ser atendido. Por essa perspectiva, uma vez atendido as necessidades minimas, de
preservacdo da vida, o que extrapole 0 minimo integra o campo dos desejos individuais. Todavia,
a noc¢do de basico aqui apresentada se contrapde a ideia de minimo, de menos, pois diz respeito ao
que é essencial, a plenitude.

Por isso, a satisfacdo desse conjunto de necessidades basicas consiste em requisito para
gue o homem possa participar da producéo coletiva do espaco, 0 que em outros termos significa a
construcdo coletiva de n6s mesmos, na medida em que aquilo que projetamos no espaco € parte de
referentes as nossas possibilidades humanas, do que desejamos que possamos Vir a ser, ou seja,
nossas ‘“potencialidades adormecidas” e quais devem ser despertadas para alcangarmos “metas
emancipatorias” (HARVEY, 2014).

Adotar essa abordagem significa reconhecer a seguranca alimentar e nutricional como um
requisito indispensavel para a autonomia do ser humano, estando inserida no campo das
necessidades humanas bésicas que precisam ser atendidas para que os individuos possam atuar
enquanto sujeitos dotados de sentido critico. A nocdo de necessidades humanas entende a
alimentacdo como um dos requerimentos necessarios para o desenvolvimento integral do ser
humano, ndo podendo se encerrar no saciamento das necessidades bioldgicas mais urgentes
(GOMES JUNIOR, 2015).

A alimentagdo em seu sentido mais amplo, esta associada a fatores historicos, sociais,
culturais e ludicos que estdo no mesmo patamar das necessidades bioldgicas. A promocéo do
Direito Humano a Alimentagdo (DHA) se insere no campo dos direitos basicos, por isso ndo pode
ser tomado isoladamente, hierarquizado ou ser realizado progressivamente, mas em conjunto com

os demais direitos que “compdem o espectro dos direitos econdmicos, sociais € culturais assumidos
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como primordiais” (GOMES JUNIOR, 2015, p. 29). Para Harvey, entre os direitos elencados pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, merece atengdo especial o “direito bésico a
sobrevivéncia e a protecdo econOmica elementares”, sendo a garantia dos alimentos a
“manifestacdo mais primordial desses direitos...” (HARVEY, 2014, p.235).

Assim, o Direito Humano a Alimentagdo e a construcao da condigdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que oferece a substancia para a sua fruicdo, somente
podem ser compreendidos quando tomados na integralidade dos direitos basicos.
Tentar imagina-los fora desse contexto de luta é reduzir o sentido da vida aos
marcos da sobrevivéncia (GOMES JUNIOR, 2015, p.192).

Essa compreenséo fortalece a concepcdo de que a seguranca alimentar é parte dos direitos
sociais, econdmicos, politicos e culturais, tendo em vista que a sua concretizacao se dara a partir
da compreensdo do ser humano em suas mdltiplas dimensdes. A alimentacdo, enquanto parte
integrante das necessidades basicas, ndo deve ser tomada pelo sentido de emergencial, do simples
saciamento de necessidades bioldgicas, pois esta articulada a um conjunto de direitos. No entanto,
ndo sera pela via do mercado que se alcancaréa a satisfacdo dessas necessidades, cabendo essa tarefa
ao Estado, a partir da organizacdo dos instrumentos necessarios a sua concretizacdo, engquanto
requisito para a efetivagdo da condigdo humana e a promogéo da cidadania. Nesse sentido,

[...] a cidadania somente se realizara de fato quando todos os membros de uma
sociedade, acima de quaisquer condi¢cBes ou restri¢des, tenham garantida a
satisfagdo adequada de suas necessidades basicas, que sdo exatamente o
requerimento da natureza humana (GOMES JUNIOR, 2015, p. 188).

Devemos pontuar, que a construcdo da cidadania no Brasil foi um processo longo e
incompleto, marcado por uma estrutura econémica concentradora e excludente, que alijou grande
parte da populacdo da participacdo na vida econdmica e politica na condicdo de cidaddo
(CARVALHO, 2008). Além disso, o regime autoritario instaurado no pais a partir do golpe militar
de 1964, restringiu pela violéncia os direitos civis e politicos, significando uma tentativa promovida
pelas elites econdmicas, de interditar qualquer possibilidade de reformas estruturais que
contestassem os interesses dominantes. Nesse periodo, houve o aprofundamento da concentragédo
de riquezas, tendo em vista que o crescimento econdmico experimentado durante o regime militar
buscava pelo autoritarismo, impor as condi¢des propicias a um modelo de crescimento cujo
objetivo era adaptar o capitalismo brasileiro ao contexto internacional (SANTOS, 2007).

De modo singular, a formacao da concepcao de cidadania no Brasil ocorreu quando o pais

passava por grandes transformacdes socioespaciais, fortes movimentos migratorios em direcao as
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cidades, urbanizacgéo acelerada e concentradora, expansdao do consumo de massa, concentra¢ao dos
meios de comunicacdo, paralelo a instalagdo de um regime repressivo que negava a populacgao os
direitos politicos, individuais e retirava o que havia de conquistas sociais. Nessa perspectiva, a
formacéo da nogéo de cidadania foi marcada pela l6gica do consumo, formando cidadaos enquanto
“consumidores mais-que-perfeitos” que aceitam passivamente as regras impostas pelo mercado
(SANTOS, 2007). Diante da incapacidade do Estado em assegurar a todos as necessidades bésicas,
esvazia-se o significado objetivo da cidadania, sendo restritivamente associada 0 acesso aos bens
de consumo.

A resisténcia ao regime autoritario trouxe elementos novos para a conformacdo da
cidadania, com varios setores da sociedade se mobilizando em torno da luta pela democracia,
culminando em elei¢cbes diretas para a Assembleia Constituinte em 1986, cuja Constitui¢ao
inscreveu importantes direitos sociais (CARVALHO, 2008). No entanto, destaca Santos (2007),
apesar de todas as constitui¢ces proclamarem o direito ao trabalho e a um salario justo, bem como
outros direitos fundamentais, historicamente eles tém sido negados. No contexto atual, o
neoliberalismo tem contribuido para o esvaziamento da cidadania em seu conteddo, sendo
substituida pelo consumo promovido pela cultura de massas.

Se a luta por direitos e cidadania se deu historicamente dentro das fronteiras geograficas
e politicas do Estado-nacdo, a atual conjuntura € marcada pela reducdo da participacdo estatal em
beneficio de organizagdes internacionais que propdem reformas para restringir os direitos sociais
(CARVALHO, 2008). Essa nova conjuntura é regida pelo neoliberalismo, caracterizado pelo
carater especulativo e de transformacdo do Estado em agente de fomento ao capital privado,
especialmente o internacional (MASCARO, 2013). Como nos explica Harvey (2005), o Estado foi
tomado pela légica da racionalidade privada, devendo reduzir custos para aumentar a eficiéncia e
competitividade no mercado internacional. Nesse sentido, a busca de uma suposta eficiéncia
significa precarizagdo do trabalho, aumento do desemprego e queda nos investimentos
governamentais em direitos sociais e no sistema de seguridade social, com cortes de beneficios e
descaracterizacdo do Estado de bem-estar social.

No entanto, vale ressaltar, conforme aponta Milton Santos (2007), que o alcance da
cidadania ocorre de forma distinta, a depender da localizacéo no territorio, pois o valor do homem
muda em razdo das diferencas de acessibilidade, tendo em vista que individuos em condi¢cfes

equivalentes possuem possibilidades desiguais, a depender do espaco em que se encontram. A
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localizacdo no territério determina em certa medida o alcance da cidadania, visto que sua posi¢do
influencia no acesso a riqueza e interfere nas condigdes de vida. As dificuldades em virtude da
localizacdo geografica sdo intensificadas quando ndo se tem acesso a informacéo e as fontes de
poder. Por isso, “quanto mais longe dos centros de poder, mais dificil ¢ fazer ouvir a propria voz”
(SANTOS, 2007, p.118).

Nesse sentido, Santos (2007) afirma que o territorio tem sido instrumentalizado para
reproduzir as desigualdades, criando cidaddos desiguais ndo apenas em funcéo da producédo, mas
do lugar onde vivem. Por isso, defende que o territorio deva ser pensado a partir de uma politica
redistributiva, baseado em um modelo “civico-territorial” que garanta a todos, independentemente
de sua localizacdo no espaco, 0s bens e servicos indispensaveis. Nesse contexto, a cidadania para
ser concreta, necessita do componente territorial, fundamental para garantir uma politica
redistributiva. Desse modo,

“[...] se deveria estabelecer como dever legal — e mesmo constitucional — uma
auténtica instrumentacdo do territorio que a todos atribuia, como direito
indiscutivel, todas aquelas presta¢des sociais indispensaveis a uma vida decente e
gue ndo podem ser objeto de compra e venda no mercado, mas constituem um
dever impostergavel da sociedade como um todo e, neste caso, do Estado”
(SANTOS, 2007, p.141).

Wittman (2009) propde uma reformulacdo da cidadania rural enquanto parte do conceito de
cidadania agraria, que compreende ndo apenas a localizacdo geogréafica da ruralidade mas uma
mudanca da base politica para a acdo social agraria, compreendendo préticas diferenciadas de
producdo e participacdo politica tanto nos espacos rurais como fora deles.

A compreensdo de cidadania agraria considera a funcdo social para além do critério de
producdo econémica, entendendo a necessidade de 0 uso da terra seja economicamente produtivo,
mas também ambientalmente sustentavel e promova rela¢des sociais equitativas, colocando em
primeiro plano os direitos coletivos e estimulando novas formas e praticas rurais politicas e
produtivas. Nesse contexto, a luta pela terra é vista como ponto de partida, evoluindo para uma
concepgao que considera a necessidade de definir e expandir espagos voltados a formas efetivas de
cidadania democratica, melhoria do emprego rural, da seguranca alimentar, direito a participacéo,
ao lazer, a escola, a saude, a estrada e demais bens publicos (WITTMAN, 2009).

O Brasil ainda precisa avancar muito para constru¢do uma sociedade democratica e com
justica social, em que cada cidadédo tenha garantido direitos elementares como educacdo, trabalho,
habitacéo, direito a terra e a uma alimentagdo de qualidade. A construcdo de politicas publicas é
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um caminho pelo qual o Estado constroi estratégias para possibilitar o acesso esses direitos. Porém,
no que pese avancos importantes observados nas ultimas décadas, tais politicas estdo sujeitas as
mudancas na conjuntura politica e econdmica. No que se refere as politicas voltadas a agricultura
camponesa, que compde um sistema de seguranca alimentar e nutricional, o ano de 2016 é um

marco importante para compreender o processo de desmonte que se verificou desde entéo.

3.4 Desmonte das politicas publicas e Inseguranca Alimentar e Nutricional no Brasil

A desestruturacdo das politicas de fortalecimento da agricultura camponesa faz parte do
projeto neoliberal de destruicdo de qualquer projeto de construcdo de um Estado de bem-estar
social. Como nos lembra Harvey (2005), o neoliberalismo € hostil a qualquer forma de
solidariedade social. Por isso, seu projeto passa pelo rebaixamento das condi¢Ges de vida dos
trabalhadores com corte de recursos destinados a area social, resultando em empobrecimento da
populagéo que vive do trabalho.

A histdrica violéncia no campo brasileiro e a escalda de violéncia verificada a partir do
golpe de 2016 se explica, por um lado, pela violéncia estrutural do modo capitalista de producéo,
e por outro lado, pela especificidade do capitalismo brasileiro, marcado pela heranga colonial, pelo
genocidio indigena, escraviddo e a institucionalizacdo da propriedade privada da terra através da
Lei de Terras de 1850. O golpe politico contra a democracia e a intensificacdo da violéncia no
campo sdo parte do contexto de privatizacdo das terras e apropriacdo dos bens da natureza pelo
mercado. Tal contexto revela uma estratégia do capital em crise de retomar o processo de
acumulacdo através da expansdo do agronegécio e a reproducdo da violéncia (MITIDIERO
JUNIOR; FELICIANO, 2018).

De acordo com Sabourin (2021), o desmonte das politicas publicas pode ser compreendido
a partir do enfrentamento entre as diversas forgas sociais, das mudangas de governo e formas de
exercicio do poder, como a degradacéo dos sistemas democraticos.

Nesse cenario, embora o desmonte das politicas publicas tenha se iniciado ainda no governo
Dilma Roussef, principalmente no segundo mandato em que, como resposta a crise econdmica, 0
governo aplica uma politica de austeridade, com redugéo de gastos sociais (ANDERSON, 2020),
foi a partir do golpe institucional em 2016 que esse processo de destruicdo de determinadas

politicas se torna mais facil, uma vez que os custos politicos j& estavam previstos no processo de
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ruptura. As eleicdes de 2018 que elegeu Jair Bolsonaro presidente, também facilitam o desmonte,
pois j& eram objeto de promessas de campanha eleitoral, tendo em vista a forte carga ideol6gica
presente no processo eleitoral.

Para entender o processo de destruicdo vivenciado pelo Brasil nos Gltimos anos, também é
necessario analisar o panorama econdmico e social em conjunto, bem como a trajetéria de evolugdo
das politicas desde os governos anteriores. E preciso considerar fatores conjunturais externos e
internos, como o poder de grupos econdmicos nacionais e internacionais e sua capacidade de
influenciar e impor mudancas de orientacdo de acordo com 0s seus interesses, a exemplo dos
interesses econdémicos do agronegdcio que age para estimular a desregulacdo das concessdes de
reforma agraria, reservas extrativistas e indigenas, para a privatizacdo dessas terras e a
regularizacdo de areas publicas griladas (SABOURIN, 2021).

Nesse sentido, a alteracdo na correlacdo de forcas entre as classes sociais que abriu espago
para o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, levou o pais a uma profunda crise
social e politica, refor¢cando a adocao de politicas neoliberais e de fortalecimento do agronegécio.
Desse modo, é necessario pontuar o impacto desse novo contexto politico sobre as politicas
publicas que vinham sendo construidas nas décadas anteriores e que passam a sofrer um verdadeiro
desmonte.

O governo Temer foi responsavel pela paralisagdo da politica de assisténcia técnica, que
era gerenciada pela Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER), suspensdo dos pagamentos
dos recursos do Plano Safra da Agricultura Familiar, desestruturacdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) que sofreu com o
cancelamento de repasse dos recursos destinados ao programa através da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), prejudicando agricultores familiares que atendiam ao programa
fornecendo alimentos e penalizando os beneficiarios que recebiam essas doa¢des (MATTEI, 2018).

Programas como o0 PAA e o PNAE fazem parte de um conjunto de politicas que possibilitam
aos camponeses a ampliacdo do mercado institucional, garantindo melhores precos para 0s
produtos e incentivando a organizacédo através do associativismo. Além disso, sdo importantes na
medida em que representam uma mudanga no papel do Estado que ao comprar parte da producéo
contribui também para a alimentacdo de parcela da populacdo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade. Por mais que se compreenda que tais programas nao resolvem os problemas

estruturais do campo, como a desigualdade fundiaria, a violéncia dentre outros, eles representam
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um avango importante, principalmente se estiverem vinculados a uma politica de reforma agraria
(SOUZA, 2018).

Segundo Lima; Pereira; Barbanti (2018), tal processo de desmonte promovido pelo governo
Temer, faz parte do projeto para “inserir o Brasil como poténcia agroalimentar” e disputar a
“hegemonia no nicho da seguranga alimentar ¢ nutricional” mantendo o pais em posi¢do subalterna
na divisdo internacional do trabalho. Vai na contraméo portanto, do papel desempenhado pelo
Brasil no inicio do século XXI, ao assumir um protagonismo no cenario internacional em funcéo
de um conjunto de politicas publicas, especialmente aquelas destinadas a seguranca alimentar e
nutricional, iniciadas a partir do Programa Fome Zero langcado em 2003 e que abriram espago para
o0 Brasil, aumentando a sua participacdo em organizagdes internacionais.

O governo Temer também procurou eliminar as restricdes a compra de terras por
estrangeiros, atendendo aos interesses do agronegocio e do capital financeiro-especulativo. A
venda de terras para o capital estrangeiro promovida principalmente pelo agronegdcio, significa
também a transferéncia de biodiversidade, fontes hidricas, ecossistemas e recursos naturais para o
capital internacional, bem como a desterritorializacdo de povos e comunidades tradicionais (LIMA;
PEREIRA; BARBANTI, 2018).

Ao mesmo tempo em que fortalece o agronegdcio, 0 governo Temer promove ataques a
agricultura camponesa, buscando acabar com a influéncia internacional do setor, promovendo
cortes de recursos para o programa de reforma agraria, enfraquecimento do INCRA, da Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario e da Coordenacdo-Geral de
Cooperacdo Humanitaria e Combate a Fome - CGFome (LIMA; PEREIRA; BARBANTI, 2018).

Em relacdo ao governo Bolsonaro, sua elei¢éo representou a continuidade do golpe de 2016,
caracterizando-se por ser a0 mesmo tempo um governo “anti-pobres” e de ataque a democracia
(SABOURIN, 2021). Desde que assumiu o poder o Governo Bolsonaro tem aplicado uma politica
de disseminacdo do 6dio e violéncia, retirada de direitos e espacos de participacdo social e alteracéo
normativa no sentido de facilitar a expansdo do agronegdcio em detrimento da legislacdo
ambiental. Assim foi a extingdo ou esvaziamento de conselhos em que se possibilitava a
participacdo da sociedade civil. Desse modo, houve o esvaziamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF, extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — Consea, Conselho Nacional de Meio Ambiente - Conama e a Comissao
nacional de Combate ao Trabalho Escravo — Conatrae (SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).
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Desse modo, a mudanca de governo em 2018 representou a continuidade e o
aprofundamento desse projeto neoliberal, caracterizado pelo desmonte do Estado em beneficio do
grande capital, destruicdo da legislacdo trabalhista, ambiental e fundiaria, estimulo ao agronegécio
e criminalizagdo dos movimentos sociais (IZA PEREIRA; ORIGUELA; COCA, 2021). Como
afirma Stédile (2020), temos vivenciado enormes retrocessos nas politicas agrarias, agricola e
ambiental, destacando-se entre as principais medidas adotadas pelo governo, a paralizacdo da
reforma agraria e da demarcacéo de terras indigenas e quilombolas.

Para Alentejano (2020), o governo Bolsonaro radicalizou uma tendencia que ja vinha
ocorrendo desde o inicio dos anos 2000, de paralizagdo das desapropriacdes de terras improdutivas
para reforma agréria, demarcacdo das terras indigenas e de territérios quilombolas. Além de
impedir que novas terras fossem tornadas publicas, o agronegocio estabeleceu como estratégia
incorporar terras publicas ao mercado, atuando através da privatizacdo das terras dos assentamentos
e buscando explorar os territdrios indigenas com fins privados.

Esses processos fazem parte da I6gica de ampliagdo do estoque de terras para o agronegocio
e 0 capital como um todo, tendo em vista seu papel na especulacdo das grandes empresas
transnacionais e fundos financeiros. A abertura de novas fronteiras para o agronegocio tem ocorrido
através da apropriacdo e expropria¢ao dos recursos naturais, terras e territorios, via acumulagéo por
espoliagdo (ALENTEJANO, 2020). Além disso, busca implementar um politica produtivista nesses
territorios, através de um modelo hegeménico de producdo agropecudria nos assentamentos e terras
indigenas, objetivando fortalecer a producdo monocultora para exportacdo de commodities e
enfraquecendo a agricultura camponesa através da negacdo das identidades culturais (SAUER;
LEITE; TUBINO, 2020).

I1z& Pereira; Origuéla; Coca (2021) também destacam que a grilagem de terras continua
atuando fortemente no pais, intensificando a violéncia e os conflitos no campo. Os dados
apresentados por Alentejano (2022) deixam evidente a intensificacdo da grilagem no periodo entre
2016 e 2018, de modo que, o0 aumento dos imdveis rurais foi 3,5 vezes maior do que no periodo
2010/2016 e 2,7 vezes maior do que no periodo 2003/2010. J& em relacdo a area dos imoveis, 0
aumento foi de 5,8 vezes maior em relacdo ao periodo 2003/2010. Com isso, chega-se a conclusdo
de que pelo menos 107 milhdes de hectares de areas publicas estdo sendo declaradas como privadas
no cadastro do Incra (ALENTEJANO, 2022).
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Trata-se de uma aberracdo que se deve a dois fatores: (1) a grilagem de terras —
como o cadastro do Incra é autodeclaratério, € comum a declaracdo como
propriedades ou posses particulares de areas que sdo publicas, como forma de
tentar legalizar a grilagem de terras; (2) a inépcia do Estado brasileiro em
estabelecer mecanismos de controle sobre o territério, 0 que, dbvio, interessa aos
grileiros, e ao agronegdocio em seu movimento de expansao. Este processo de
grilagem cadastral de terras se casa com uma série de medidas propostas nos
altimos anos que visam legalizar a apropriacdo irregular de terras no pais
(ALENTEJANO, 2022, p.16).

As terras indigenas também tém sido alvo de ataques com proposta que visam autorizar a
exploracdo econbmica, acabando com as demarcacdes e revisao das terras indigenas ja criadas (PL
190/2007). Ha por parte do agronegdcio o interesse de que as terras indigenas que nao possam ser
revisadas, sejam disponibilizadas para exploracédo por ndo-indigenas através de arrendamentos para
producdo monocultora de grdos. Além disso, busca impedir que novas terras sejam demarcadas,
possibilitando a expansdo do agronegOcio para areas reivindicadas pelos povos indigenas
(ALENTEJANO, 2022).

Além disso, a0 mesmo tempo em que avanca a territorializacdo do agronegécio e o
crescimento das exportacGes de produtos agricolas, o preco dos alimentos vem sofrendo constantes
aumentos, contribuindo para agravar o quadro de inseguranca alimentar no pais. Todavia a
expansdo do agronegocio ndo se reverteu em melhoria das condi¢des alimentares da populacédo
brasileira tendo em conta o0 aumento da inseguranca alimentar. No periodo entre 1990 e 2018,
enquanto a populacao brasileira cresceu 39,9%, a producéo de arroz aumentou 58,3%, feijao 30,5%
e mandioca reduziu 27,5%. Desse modo, houve reducdo da disponibilidade de alimentos por
habitante, reducdo de 1 kg no caso do feijao, e quase 80 kg no caso da mandioca. O arroz houve
aumento de 6,6Kg. Enquanto isso, a producao de milho cresceu 285,5%, cana-de-agucar 184,3% e
soja 492,5%, demonstrando que a prioridade do agronegdcio é produzir para exportacdo ou
producdo de matérias-primas para a inddstria em detrimento da produgdo de alimentos para a
populagédo (ALENTEJANO, 2020).

O agronegdcio contou com o suporte do Estado que atuou beneficiando o setor com
incentivos fiscais e financiamentos, afrouxando medidas de regulamentagédo do uso de agrotoxicos
e transgénicos, combate ao trabalho escravo, grilhagem de terras e apropriacao das terras publicas
(ALENTEJANO, 2020, 2022; MITIDIERO JUNIOR; GOLDFARB, 2021). Porém, todos esses
incentivos ndo se refletiram em melhora da situacdo alimentar do pais, pelo contrério, a atuacdo do

agronegocio tem contribuido para o aumento da fome, na medida em que produz muito mais
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commodities para exportacdo do que alimento para o povo. Desse modo, a inflagdo dos alimentos
— 21,39% em 2021, segundo o DIEESE - contribuiu decisivamente para o crescimento da
inseguranca alimentar. Essa realidade se explica pela subordinacgéo da agricultura aos interesses do
capital internacional, constituindo um sistema agroalimentar voltado a exportacdo e especulagédo
no mercado financeiro.

Como vimos, o contexto econdmico e politico desenhado a partir de 2016 é de promocéo
de uma politica econdmica neoliberal de enxugamento do Estado e desmantelamento das estruturas
de protecdo social. Desse modo, uma conjuncdo de fatores como aumento do desemprego,
desmonte das politicas publicas e inflacdo dos alimentos produziu um cenario de aumento das
desigualdades sociais que se agravou durante Pandemia da COVID-19.

A Oxfam Brasil, em relatorio denominado “A desigualdade mata”, publicado em janeiro de
2022, demonstrou gque a pandemia colaborou para aumentar a concentracdo de renda e as
desigualdades sociais, deteriorando as condi¢Oes de vida da populacdo. No caso do Brasil, a
situacdo é ainda mais grave, tendo em vista que enfrentamos uma conjuntura de desmonte das
politicas publicas de incentivo a agricultura camponesa em detrimento da valorizacdo do
agroneg0cio a partir de um sistema agroalimentar internacionalizado, tendo como uma de suas
consequéncias mais evidentes, o recrudescimento da fome no pais. E precisa ressaltar no entanto,
que a inseguranca alimentar ja vinha crescendo desde 2014, conforme apontado nos relatérios da
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar — Rede PENSSAN.

A Rede PENSSAN produziu dois importantes relatorios nos anos de 2020 e 2022 que
demonstra bem o aumento inseguranca alimentar no Brasil nos Gltimos anos. O Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil (VIGISAN) faz
um comparativo da situacdo de seguranca alimentar no pais entre os anos de 2004 e 2020,
utilizando-se de dados da Pesquisa Nacional Por Amostra de Domicilio - PNAD (2004, 2009, 2013)
e da Pesquisa de Orgamento Familiar -POF (2018), ambas realizadas pelo Instituto de Geografia e
Estatistica — IBGE, que utilizaram as mesmas questdes da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA), metodologias compativeis com o inquérito VigiSAN 2020.

O relatorio VIGISAN aponta que o periodo compreendido entre 2004 e 2013 corresponde
ao momento de avanco das condi¢cOes de alimentagéo da populagdo, com melhoras significativas
na seguranca alimentar. Nesse periodo, a inseguranca alimentar (1A) grave saiu de um patamar de

9,5% em 2004 para 4,2% em 2013. Além disso, nesse mesmo periodo, 77,1% da populacao
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brasileira alcancou a condigdo de seguranca alimentar. Todavia, a partir de 2014, inicia-se uma
fase de crescimento da fome no pais, registrando 5,8% em 2018 e finalmente com a Pandemia da
COVID-19, atingindo 9% da populacdo ja em 2020, 34,7% IL leve e 11,5% de IA moderada, e
apenas 44,8% em seguranca alimentar (PENSSAN, 2020). Desse modo, entre 2013 e 2018 houve
um aumento de 38% da fome no Brasil.

O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-
19 no Brasil (11 VIGISAN), realizado entre novembro de 2021 e abril de 2022, evidencia a
ineficacia das medidas de contencdo do avango da fome. O inquérito mostra que a inseguranca
alimentar atinge 58,7% da populacdo brasileira, sendo 28% (IA Leve), 15,2% (1A Moderada) e
15,5% (IA Grave). Nesse contexto, entre os anos 2018 e 2021 a fome cresceu 162%, alcangando

mais de 33,1 milhdes de brasileiros em um periodo de apenas 3 anos.

Grafico 1:Incidéncia de fome no Brasil (2004-2022)
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Fonte: VIGISAN (2020,2021). Elaborado pelo autor (2023)

Desse modo, as pesquisas traduzem a faléncia do projeto neoliberal que defende a reducéo
do papel do Estado como caminho para o desenvolvimento econdmico, promovendo a deterioragdo
da qualidade de vida da populagdo em funcgéo de politicas de ajuste fiscal que comprometem 0s
investimentos sociais. Além disso, os efeitos pandémicos no Brasil foram ainda mais dramaticos

em razdo da ineficiéncia, sendo de uma politica deliberada de propagacéo do virus pelo Presidente
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da Republica (BRUM, 2021), agravando a crise sanitaria e humanitéria que atinge principalmente
a populagdo mais pobre.

Ainda no ambito das politicas publicas é necessario destacar os esfor¢cos empenhados pelo
Governo Lula ja em 2023, para a retomada de programas importantes, a exemplo do PAA em
marco de 2023, reajuste dos valores do PNAE em até 39%, pois desde 2017 ndo era reajustado.
Importante também ressaltar a volta do CONSEA, instancia de participacéo da sociedade civil nas
decisbes do governo, fortalecendo a agricultura camponesa e contribuindo para a garantia de

seguranca alimentar e nutricional a populacao.

4 AGRICULTURA CAMPONESA E INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO MUNICIPIO DE FATIMA (BA)

Considerando a relevancia da agricultura camponesa para a producdo de alimentos,
buscamos fazer uma correlacdo entre o abandono das politicas publicas e o aumento da fome no
pais, registrado pelas pesquisas da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar - Rede PENSSAN. Vivemos desde 2016 um momento de ofensiva contra esse setor,
tendo em vista que muitas politicas pablicas e programas importantes sofreram cortes de recursos
ou foram completamente paralisados. Desse modo, segundo Sudré (2020), programas como o PAA
— Programa de Aquisicdo de Alimentos e 0 PNAE — Programa Nacional de Alimentacéo Escolar,
por exemplo, que poderiam ter sido utilizadas pelo governo para conter o avango da fome durante
a pandemia, sofreram com cortes de receitas nos Gltimos anos.

Contraditoriamente o aumento da fome atingiu principalmente 0s camponeses,
responsaveis por grande parte dos alimentos produzidos no Brasil. Diante desse contexto, se faz
necessario compreender a territorializacdo do campesinato fatimense, a producéo de alimentos e
sua relagdo com a seguranca alimentar e nutricional, destacando aspectos como estrutura fundiaria
do municipio, dindmica da atividade agropecuaria quanto aos estabelecimentos produtivos e
producdo agropecuaria.

Desse modo, constatamos que o campesinato fatimense é uma importante forga social
produtiva, sendo responsavel por significativa producdo agropecuaria, mesmo em condi¢6es
dificeis. Apesar disso, os camponeses tém enfrentado dificuldades para se alimentar,

principalmente os que se encontram em situacdo de maior pauperiza¢do, com escasso ou nenhum



86

acesso a terra, situacdo agravada com o desmonte das politicas publicas de estimulo a agricultura

camponesa.

4.1 Caracterizacao do espaco agrario do municipio de Fatima-BA

Nesta secdo realizamos a caracterizagdo do espaco agrario fatimense a partir de dados
obtidos do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA, observando a estrutura
fundiaria do municipio a partir da distribuicdo dos imoveis rurais, bem como informacdes do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, que através dos Censos Agropecuarios
(1995, 2006, 2017) possibilitam um compreenséo sobre producgéo e ocupagao dos estabelecimentos
agropecuarios, destacando ainda a participacao do campesinato.

O municipio de Fatima — Bahia (mapa 1), esta localizado no semiarido baiano, inserido na
Regido Geogréfica Intermediaria de Paulo Afonso e Regido Imediata de Cicero Dantas. Sua
emancipacao ocorre em 1° de abril de 1985, enquanto desmembramento do municipio de Cicero
Dantas - BA por meio da Lei Estadual n.° 4.413/85, possuindo area territorial de 364.419 km2 e
populacio de 17.896 habitantes (Censo Demogréafico 2022). De acordo com o Censo 2010%, 39,2%
vivem na cidade e 60,8% dos habitantes residem no campo. A atividade agropecuaria tem como
base a lavoura temporéria de feijdo e milho, e pecuaria caprina, ovina, suina e bovina, voltada
principalmente a producdo de leite (Censo Agropecuario 2017). Nas tabelas 1 e 2 destacamos 0s
principais cultivos e agricolas e rebanhos presentes em Fatima, segundo dados do Censo
Agropecuério (1995, 2006, 2017).

40 IBGE comecou a publicar os dados do Censo Demografico 2022 em 28 de junho de 2023. Porém, os dados ndo
foram divulgados por completo, a exemplo de informagdes sobre populacdo urbana e rural que serdo publicados em
etapas futuras.
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Mapa 1 — Mapa de localiza¢do do municipio de Fatima (BA), 2021.
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Como vimos, o conceito de camponés ndo € homogéneo, assumindo diferentes caracteristicas
ao longo do tempo e do espaco geogréafico. Segundo Wanderley (2014), a definicdo de campesinato
ndo resulta de um consenso estabelecido, sendo disputada por diversos atores sociais, que
pretendem estabelecer uma distingdo entre camponés e agricultor familiar, argumentando que
aquele se distingue por praticar uma agricultura tradicional, em pequena escala, enquanto este
ultimo se diferencia por ser um agricultor mais moderno e integrado ao mercado.

Devemos lembrar que a categoria agricultora familiar surge na década de 1990, sendo
adotada pelo Estado na formulagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, estando consagrada tanto entre as institui¢cdes de Estado, como também entre

0s proprios atores sociais. A tentativa de criar uma distin¢do a partir da relacdo com o mercado
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configura uma estratégia para enquadrar esses agricultores na categoria agronegocio, considerando
apenas o aspecto econdmico, negando a dimenséo identitaria e a posicdo de subalternidade que
esses sujeitos ocupam no capitalismo (Wanderley, 2014). Além disso, a busca por posicionar parte
do campesinato enquanto componente do agronegacio, contribui para a estratégia do setor de inflar
sua participacdo na economia, viabilizando mais incentivos fiscais e créditos por parte do Estado.

Nesse sentido, quanto a utilizacdo do termo camponés, concordando com Martins (1981),
pois entendemos que néo se trata de uma mera troca de palavras, mas de reconhecer o peso histérico
e politico que tem o camponés e o seu papel na luta de classes, reconhecendo o seu lugar na
estrutura da sociedade. Entre os diversos elementos presentes na definicdo desse sujeito social,
Shanin (2005) destaca o trabalho familiar/cooperativo, definindo o estabelecimento familiar
enquanto unidade basica, tanto em termos de producdo como meio de vida social. E justamente
essa caracteristica que contrape a producdo camponesa, marcada por relacfes ndo tipicamente
capitalistas com a producdo voltada para a l6gica capitalista, do trabalho assalariado e da producéo
de mercadorias.

De acordo com Oliveira (1999), os territdrios sdo produtos da luta de classes, enquanto
sintese contraditdria do modo de producéo capitalista, que por meio das relacdes sociais e materiais
produzem diferentes e conflitantes territorios. Nesse sentido, se por um lado os territérios
camponeses resistem, dado a especificidade da producdo camponesa, baseado na produgéo
familiar, por outro, o capital também se territorializa, estabelecendo relacBes capitalistas e
especializando-se na producdo de commodities. Nesse sentido, precisamos compreender o papel
dos territérios camponeses e do agronegdcio, bem como a participacdo de cada um no espaco
agrario fatimense.

Como podemos observar, a agricultura camponesa é predominante no municipio, sendo
caracterizada por um campesinato tradicional, de pequenos proprietarios, com acesso deficiente a
terra, cujas propriedades sdo em sua maioria minifandios. Ainda assim, o campesinato contribui
significativamente com a produgdo de alimentos no municipio. De acordo com o Censo
Agropecudrio 2017, agricultura temporaria e pecuaria sao as atividades predominantes em Fatima,
destacando-se a participacdo dos camponeses que respondem pela maior parte da producdo de
milho (59,5%) feijdo (75,39%), abdbora (76,79%), aves (54,16%), bovinos (70,05%), caprinos
(85,30%), ovinos (86,96%), suinos (77,90%) e producéo de leite (71,58%).
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Na tabela 1, é possivel acompanhar o movimento dos cultivos temporarios em Fatima-BA.
O levantamento realizado pelos Censos Agropecudrios 1995, 2006, 2017 evidencia que milho e
feijdo compdem a base da atividade agricola do municipio, destacando nos anos de 2006 e 2017, a
contribuicdo da agricultura camponesa. Além disso, desde 1995 tem havido reducéo da diversidade
de cultivares, a exemplo da mandioca, que atualmente tem ocupado uma posi¢do marginal entre os
cultivos temporarios, concentrados na producdo de feijao e principalmente do milho.

Vale ressaltar também, o aumento da participacdo do setor ndo familiar na producao de
milho, saindo de uma contribuicéo de 11,89% em 2006 para 40,50% em 2017. Considerando que
as unidades ndo familiares correspondem a apenas 17,54% do total, observamos o fortalecimento
do agroneg6cio enquanto produtor de milho. No entanto, ao tratarmos do crescimento da
participacdo do agronegocio em detrimento da agricultura camponesa, € necessario ponderar
mudancas metodologicas para a coleta de dados nos Censos Agropecuarios, 0 que pode ter
impactos significativos nos resultados encontrados, conforme estudos de Mitidiero Junior (2022);
Bianchini e Bazotti (2022) demonstraram.

Tabela 1: Principais cultivos (em t) da lavoura temporaria em Fatima-BA (1995-

2017)
Item Produto 1995° 2006 2017
Quantida AF (%) Quantida AF (%)
de de

01 Feijdo em graos 6.431 78.118 82,34% 3.384 75,39%
02 Feijao verde - 37.341  96,00% 05 100%
03 Milho em gréos 4367 161.025 88,81% 4.359 59,50%
04 Palma forrageira 2.543 - 1.427 76,12%
05 Mandioca 1320 25437 93,31% 64
06 Abodbora® 118 300 88,00% 349 76,79%
07 Milho forrageiro 61 6.881 616
08 Tomate 28 - -
09 Amendoim 29 907 79,60% 24 79,16%

5 A categoria Agricultor Familiar é inserida nas pesquisas do Censo Agropecudrio a partir de 2006, com a
regulamentacdo através da Lei 11.326/2006 que estabelece diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

6 Censo Agropecuario de 1995, abdbora e melancia foram contabilizadas em mil unidades.
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10 Gergelim 09 - -
11 Fava em gréos 04 153 100% -
12 Batata-doce 02 -

13 Sorgo em graos 01 - -
14 Sorgo forrageiro - - 07
15 Melancia® 01 - -
16 Algodao em carogo 01 - -

(herbéceo)
17 Mamona - 29 100% -

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio: 1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Enquanto os cultivos temporarios tém se concentrado na producdo de milho e feijao, a
pecuaria se destaca pela criagdo de aves, bovinos, ovinos, suinos, caprinos e equinos. Também na
pecudria, 0 campesinato é predominante, pois de acordo com o Censo Agropecuario de 2017,
70,05% (9.373) do rebanho de bovinos esta em estabelecimentos familiares, bem como 85,30%
(180) dos caprinos, 86,96% (7.548) dos ovinos, 77,90% (1.100) dos suinos, 54,16 (23.684) das
aves.

A pecuéria bovina se destaca por ser essencialmente leiteira, pois, segundo o Censo
Agropecuério de 1995, nesse ano foram produzidos 1.737.701 litros de leite. A maior parte dos
produtores (53,70%) declarou possuir o rebanho para a producéo de leite, outros 17,52% para corte
e leite, e 8,96% para cria. Além disso, a maioria do leite de vaca produzido tem origem em
estabelecimentos familiares, pois em 2006, de uma producao de 2.316.628 de litros, o equivalente
a 78,54% vinham da agricultura camponesa. Ja em 2017, o Censo apurou que a producéo de leite
foi de 2.340.000 milhGes de litros, sendo 71,58% originario de unidades familiares. Na tabela 2,
apresentamos 0s principais rebanhos, assim como a participacao da agricultura familiar (AF) para
0s anos de 2006 e 2017.

Tabela 2: Principais rebanhos por tipologia, Fatima-BA (1995-2017)

Item Rebanho 1995 2006 2017
AF (%) AF (%)
Quantidad Quantidad
e e
01 Aves 45.447 65.459 39,71% 43.729 54,16%

02 Bovinos 16.663 15.634 74,21% 13.380 70,05%



91

03 Caprinos 423 219 74,42% 211 85,30%
04 Ovinos 7.757 7.676 90,11% 8.679 86,96%
05 Suinos 3.440 1.726 83,55% 1.412 77,90%
06 Equinos 1.837 1.353 - 1.080 79,16%
07 Muares 614 300 - 165 82,42%
08 Asininos 395 226 - 120 92,5%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario: 1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

No que se refere ao acesso a terra, destacamos inicialmente que o mddulo fiscal é uma
unidade de medida em hectare estabelecida pelo INCRA para cada municipio, servindo de
parametro para classificacdo de pequena propriedade (01 a 04 médulos ficais), média propriedade
(superior a 04 a 15 modulos fiscais), grande propriedade (acima de 15 modulos fiscais) e
minifundio (area inferir 01 modulo fiscal). Além disso, o conceito de médulo fiscal também é
utilizado para definicdo de agricultor familiar, pois a Lei n® 11.326/2006 estabelece como critério
para a classificacdo como agricultor familiar: possuir area ndo superior a 4 modulos fiscais,
predominancia de mao de obra familiar nas atividades econémicas, gestdo do estabelecimento pela
familia e percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento.

Quanto & estrutura fundiaria, devemos considerar que, segundo a Tabela de Indices Bésicos
do Sistema Nacional de Cadastro Rural (INCRA, 2013), o modulo fiscal em Fatima corresponde a
30 hectares. Nesse sentido, de acordo com o INCRA no ano de 2013, dos 3.715 imoveis rurais,
apenas 10 (0,27%) se enquadram na classificacdo de média propriedade, enquanto 309 (8,32%)
possuem entre 01 e 04 méddulos fiscais e 88,12% (3.274) (excluindo os 122 imdveis sem area ou
igual a zero, que conforme o INCRA sé&o aqueles que estdo pendentes de atualizacdo cadastral)

possuem area menor do que um modulo fiscal (Gréfico 2).
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Gréfico 2-Distribuigdo dos imoveis rurais de Fatima-BA por médulo fiscal, 2013
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Fonte: INCRA, 2013. Organizado pelo autor (2022)

Como visto, a estrutura fundiaria do municipio de Fatima é marcada pela predominancia de
minifundios, pois a maioria das propriedades (88,13%) possuem area inferior a um maodulo fiscal.
Avaliando que o modulo fiscal é a area minima necessaria para que uma unidade produtiva seja
economicamente viavel, tal fragmentacdo dos imdveis agricolas interfere decisivamente na
capacidade de manutencao das familias e continuidade dos camponeses no campo.

Uma outra referéncia importante para compreender a questdo do acesso a terra como
instrumento de producdo séo os estabelecimentos agropecuérios, categoria utilizada pelo IBGE nos
Censos Agropecudrios para designar as unidades de producdo. A partir dessa caracterizacao

podemos constatar que a grande maioria dos estabelecimentos de Fatima também possuem area
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muito reduzida. Dos 2.480 estabelecimentos agropecuarios registrados em 2017 pelo Censo
Agropecuario, 60,12% (1.491) possuiam area de mais de 0 e menos de 05 hectares, 26,37% (654)
possuiam entre 05 e menos de 20 hectares, 11,61% (288) tinham area compreendida entre 20 e
menos de 100 hectares, e apenas 1,45% (36) possuia area entre 100 e menos de 1000 hectares, além
de 0,44% (11) de produtores sem area (Gréfico 3). Nesse sentido, pelo menos 86,93% dos
estabelecimentos agropecuérios de Fatima possuem area de até 20 hectares, constituindo-se em
minifundios. Sem duavidas esse é um fator relevante para compreender a reorganizacdo dos
territérios camponeses, uma vez que 0 processo de mecanizagdo agricola e o0 aumento dos custos

de producdo compromete a reproducdo do campesinato.

Grafico 3-Distribuicdo dos estabelecimentos agropecuarios de Fatima/BA por area, 2017

11,61%

® Mais de 0 e menos de 05 hectares

® Entre 05 e menos de 20 hectares
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Entre 100 e menos de 1000
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Produtor sem area

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio:2017. Elaborado pelo autor (2022)

A minifundiarizacdo observada também nos estabelecimentos agropecuarios contribui para
um processo em curso no espaco agrario fatimense de redugéo de area produtiva. Observamos uma
expressiva diminuigcdo tanto em quantidade como em &rea dos estabelecimentos agropecuérios.

Nesse sentido, enquanto em 1995 foram recenseados 4.620 unidades de producdo, em 2006 o
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Censo apurou 3.487, decréscimo de 34,52% em relacdo a pesquisa anterior. Ja em 2017 o Censo
revelou 2.480 unidades, o que significa diminuicdo de 28,87% em relacdo a 2006 e 46,32% em

comparacdo a 1995 (Grafico 4).

Gréfico 4-Reducdo do nimero de estabelecimentos agropecuarios em Fatima - BA (1995-2017)

N° de Estabelecimentos

1995 2006 2017
Ano

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario: 1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Vale ressaltar que a reducdo em termos de area dos estabelecimentos foi menor do que em
relacdo ao quantitativo, pois enquanto em 1995 os estabelecimentos ocupavam uma area de 35.479
hectares, em 2006 o Censo identificou 32.324 hectares de area, reducdo de 8,89% em relacdo a
1995. Porém em 2017, os estabelecimentos compreendiam uma area de 27.646 hectares,
significando um encolhimento de 14,47% em comparagéo a 2006 e de 22,07% em rela¢do a 1995
(Gréfico 5). Essa alteracdo na ocupagdo dos estabelecimentos agropecuarios resulta em uma
redistribuicdo, com aumento da area média dos estabelecimentos, sendo de 7,6 hectares em 1995,
9,2 haem 2006 e 11,1 ha em 2017.
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Gréfico 5-Reducdo da area dos estabelecimentos agropecudrios de Fatima - BA (1995-2017)

Area dos estabelecimentos

1995 2006 2017
ANO

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio: 1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Também chama a atencdo a mudancga em relagdo ao uso da terra em Fatima, verificado
entre os anos de 2006 e 2017, principalmente em relacdo as duas principais atividades agricolas,
pois enquanto a lavoura tempordria reduziu sua area produtiva, a pecuaria e criacdo de outros
animais cresceu. Assim, em 2006 identificou-se que as lavouras temporarias ocupavam a maior
parte das terras em producdo, sendo 67,24% (21.734 ha), enquanto a pecuaria e cria¢do de outros
animais abrangia 31,22% (10.090 ha). Ja em 2017 foram identificados 45,65% (12.622 ha) de
lavouras temporarias, 53,92% (14.908 ha) de pecuaria e criacdo de outros animais. Portanto,
enguanto a area destinada a lavoura temporaria reduziu 41,92 %, as terras ocupadas pela pecuaria
cresceu 47,75% (Grafico 6). Isso indica que parte das terras que deixaram a producdo de culturas

temporarias foram incorporadas para a criacdo de animais.
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Grafico 6-Utilizag&o das terras por grupo de atividade econémica em Fatima-BA (2006-2017)

Area em hectares
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Ano

= Lavouras temporarias Pecuéria e criacdo de outros animais

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario: 2006;2017. Elaborado pelo autor (2022).

A observacdo da condigdo do produtor em relagdo as terras também pode nos ajudar a
entender as mudancas ocorridas no campo fatimense nas Ultimas décadas. Desse modo, enquanto
em 1995, 66,99% (3.095) dos produtores eram proprietarios das terras, em 2006 essa propor¢ao
subiu para 89,02% (3.104), aumentando inclusive em termos absolutos o nimero de proprietarios.
Jaem 2017, esse nimero chegou a 91,00% (2.257) dos estabelecimentos (Grafico 7). E mister notar
que o aumento da participacdo de proprietarios ocorre mais em func¢do da saida de produtores em
regime de parceria, meacao, ocupantes e produtores sem area que deixaram de produzir no campo,
pois em termos absolutos houve reducéo, demonstrando que o acesso deficitario a terra resulta em

perda de espaco produtivo, reducéo da diversidade de producéo e migracéo para o espago urbano.
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Gréfico 7-Participacdo de proprietarios entre os agricultores de Fatima-BA (1995-2017)

Porcentagem

1995 2006 2017
ANO

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario:1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Diante de reducdo expressiva do numero de estabelecimentos agropecudrios, entendemos
gue a migracdo da populacdo para o espaco urbano e a propria diminuicdo populacional do
municipio sdo fatores que colaboram para esse processo. Considerando os Censos Demograficos
(1991, 2000, 2010, 2022) notamos que, no periodo de uma década, a populacdo cresceu apenas
3,36%, passando de 17.683 habitantes em 1991 para 18.298 no ano 2000. Na década seguinte houve
reducdo populacional de 3,53%, alcancando o quantitativo de 17.652 habitantes em 2010,
demonstrando que nesse periodo, a populacdo fatimense sofreu um leve decréscimo, enquanto o
namero de habitantes no Brasil cresceu 29,92%. Ja em 2022, o Censo Demografico mostrou que a
populacéo de Fatima cresceu apenas 1,38%, chegando a 17.896 habitantes.

Também verificamos que entre 1991 e 2000, houve crescimento de 46,00% da populagao
urbana do municipio (de 4.344 para 6.343 habitantes), enquanto a populacao rural diminuiu 10,95%
(de 13.339 para 11.955 moradores). Na década seguinte, a populacdo urbana aumentou, porém de
forma mais timida, apenas 8,2%, chegando a 6.916 residentes em 2010, enquanto a populagéo rural
caiu 10,19%, de 11.955 em 2000 para 10.736 no ano de 2010. Podemos observar que no ambito

geral, no periodo de trés décadas, enquanto a populacdo do municipio decresceu, a populagéo
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urbana aumentou significativamente, evidenciando um processo de emigracdo da populacdo do

campo (Gréfico 8).

Grafico 8-Populagdo urbana e rural de Fatima-BA (1991-2010)

N° de Habitantes

1991 2000 2010
Ano

mTotal = Urbana = Rural

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico: 1991;2000;2010. Elaborado pelo autor (2022).

Notamos que, do total de estabelecimentos agropecudrios recenseados em 2006, o
equivalente a 93,95% (3.276) praticavam a agricultura camponesa. J& em 2017 os camponeses
representavam 82,45% (2.044). Ainda nesse mesmo periodo, as unidades ndo familiares, que
desenvolvem atividades ligadas ao agronegdcio, cresceu em numeros absolutos de 210 para 435
estabelecimentos, aumentando sua participacdo de 6% em 2006 para 17,54% das unidades
produtivas em 2017. Portanto, a partir do que se apurou nos dois Ultimos recenseamentos
agropecudrios, houve reducdo de 37,60% das unidades familiares em Fatima, enquanto 0s

estabelecimentos do agronegécio cresceram 107,14% (Grafico 9).
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Gréfico 9-Participacdo dos estabelecimentos familiares na agricultura de Fatima — BA (2006-2017)

Porcentagem

ESTABELECIMENTOS FAMILIARES ESTABELECIMENTOS NAO FAMILIARES
2006 =~ 2017

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio: 2006;2017. Elaborado pelo autor (2022).

A reducdo da area dos estabelecimentos agropecudarios ocorre tanto nas unidades familiares
como nao familiares. Nesse sentido, enquanto em 2006 a area das unidades familiares representava
70,06% (22.645 ha) do total, em 2017 a participacdo caiu para apenas 65,89% (18.213 ha), uma
reducdo de 19,57%. As unidades ndo familiares também tiveram pequena reducdo em sua area.
Todavia, proporcionalmente houve aumento da participacdo das unidades ndo familiares,
aumentando para 29,94% (9.679 ha) em 2006 e 34,11% (9.433 ha) em 2017 (Gréfico 10).

A partir das informacfes sobre quantitativo e area dos estabelecimentos agropecuarios
notamos que enquanto a area média das unidades familiares aumentou de 6,9 ha em 2006 para 8,9
ha em 2017, no caso das unidades ndo familiares, curiosamente houve reducao expressiva da area
média de 46 ha para 21,68 hectares entre 2006 e 2017, o que nos parece ser uma contradicao.
Segundo Mitidiero Junior (2022); Bianchini e Bazotti (2022), a explicagdo pode estar na
categorizacdo equivocada realizada pelo IBGE que excluiu da categoria familiar, camponeses
pobres que por ndo conseguirem viver apenas da agropecudria, precisam vender sua forga de

trabalho, aumentando o percentual de recursos obtidos fora dos estabelecimentos. Além disso, as
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aposentadorias rurais exercem um papel importante entre os camponeses, muitas vezes superando
a renda obtida nos estabelecimentos, sendo enquadrados também como nao familiar.

Grafico 10-Area dos estabelecimentos agropecuarios por tipologia, Fatima-BA (2006-2017)

Area em hectares

FAMILIAR NAO FAMILIAR
= 2006 = 2017

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio:2006;2017. Elaborado pelo autor (2022).

No que se refere a utilizacdo de maquinas agricolas, segundo o Censo Agropecuario (1995),
foram declarados 119 tratores, sendo 113 com poténcia inferior a 100 cv e 06 com poténcia de 100
cv e mais. Em 2006 eram 143 tratores, sendo 101 com poténcia inferior a 100 cv e 42 com poténcia
de 100 cv e mais. Ja em 2017 o numero de tratores mais que dobrou, alcangando 290 unidades,
em que 236 com poténcia inferior a 100 cv e 54 com poténcia de 100 cv e mais. O Censo
Agropecuario de 2017 também trouxe a informacéo da existéncia de maquinarios mais modernos,
como semeadeiras (153 unidades) colheitadeiras (97 unidades) e adubadeiras (30 unidades). Ou
seja, houve um importante aumento na presenga de maquinas agricolas em Fatima, como podemos

acompanhar através do grafico 11.
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Gréfico 11-Crescimento do nimero de tratores em Fatima-BA (1995-2017)

236

N° de Tratores
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Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio: 1995;2006;2017. Elaborado pelo autor (2022).

Resta compararmos qual o papel desse progresso técnico na agricultura camponesa, pois 0s
dados demonstram que no periodo de uma década, a presenca de maquinarios agricolas entre os
camponeses evoluiu de forma significativa, saindo de uma participacdo de 21,67% do nimero de
tratores em 2006 para 88,55% em 2017. Além disso, nas unidades camponesas estdo presentes a
maior parte das colheitadeiras (64,94%), adubadeiras (60%) e semeadeiras (73,85%). Esse
crescimento na utilizacdo da maquinas agricolas sem davidas estd relacionado ao tipo cultivo
produzido, assim como a utilizacdo de insumos quimicos, agrotoxicos e sementes modificadas.
Assim, conforme tabela 1, notamos aumento da producao de milho em detrimento do feijao, com
destaque para a participacdo do setor ndo familiar, pois apesar de representar apenas 17,54% das
unidades produtivas, responde por 40,50% da producéo do cereal, demonstrando o fortalecimento
de um setor voltado ao agronegocio do milho.

Entendemos que o maior crescimento da produtividade do milho em detrimento do feijao,
mandioca e outras culturas alimentares ocorre em fungéo da valorizagdo desse cultivo enquanto
commodity. E necessario ressaltar que a procura por cultivos com maior apelo comercial néo
descaracteriza a condi¢do de camponés. Como demonstrado por Paulino (2006), a contradicao é

uma categoria importante para compreender a realidade do campesinato, de modo que as relagdes
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mercantis sdo parte dessa realidade. Segundo Paulino (2006), Chayanov considerava que a propria
insercdo do camponés no mercado resulta de uma estratégia de fortalecimento, especializando-se
em produtos mais rentaveis, podendo adquirir no mercado, aquilo que ndo produz.

Ainda que a maior utilizacdo de maquinas e insumos agricolas possa resultar em aumento
da produtividade, devemos pensar em quais relacbes os camponeses estabelecem com esses
insumos, tendo em vista que a dependéncia do agricultor em relacdo aos pacotes tecnoldgicos,
como uso de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, sementes padronizadas, bem como maquinas
agricolas, compromete a renda camponesa constituindo-se em instrumento de subordinacédo
(OLIVEIRA, 2007). Tal subordinag&o do campesinato ao capital industrial influencia no abandono
da atividade produtiva e saida do campo, uma vez que com acesso reduzido a terra, 0s custos de
producdo se tornam um impedimento para a continuidade da reproducdo camponesa.

Consoante Oliveira (2007), o desenvolvimento do capitalismo no campo ocorre tanto por
meio da territorializacdo do capital como através da monopolizacdo dos territdérios camponeses.
Por meio da monopolizacdo dos territdrios, 0s camponeses continuam em suas terras produzindo
através de relaces ndo tipicamente capitalistas, porém essa producdo € apropriada pelo capital.
Assim, o capital pode subordinar a producdo camponesa a logica de mercado, capturando a renda
camponesa da terra, tornando-o um especialista na produg@o de mercadorias.

Ainda sobre a reducéo dos estabelecimentos familiares, as informagdes obtidas a partir dos
Censos Agropecudrios 2006 e 2017, demonstram um grande impacto na ocupacdo de pessoal, tendo
em vista que sdo as unidades camponesas que mais empregam. Em 2006, das 10.935 pessoas
ocupadas no campo, 91,16% (9.968) encontravam-se em estabelecimentos familiares e 8,84%
(967) ndo familiares. J& em 2017, do total de 7.530 pessoas ocupadas no campo, 81,51% (6.138)
estavam em unidades familiares e 18,49% (1.392) em estabelecimentos ndo familiares. Nesse
sentido, merece destaque a expressiva reducdo de 38,42% no nimero de pessoas ocupadas em
estabelecimentos familiares, enquanto a ocupagdo em estabelecimentos do agronegocio cresceu
43,96% no periodo (Gréfico 12).
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Gréfico 12-Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecudrios, por tipologia, Fatima-BA (2006-2017)

2006 2017

= Total m Estabelecimentos familiares Estabelecimentos nao familiares

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario: 2006;2017. Elaborado pelo autor (2022).

Pensamos ser necessario destacar em que condicdes os agricultores tém desenvolvido suas
atividades, evidenciando aspectos como utilizacdo de agrotdxicos, fertilizantes e tipo de semente,
demonstrando a participacdo do campesinato em relacdo a esses aspectos. O quantitativo de
estabelecimentos agropecuarios que utilizam fertilizantes teve um crescimento importante no
periodo compreendido pelos dois Gltimos censos agropecuarios. Em 2006, o percentual era de
43,57% (1.519), chegando em 2017 a 66,49% (1.649). No caso da agricultura camponesa, 42,18%
(1.382) das unidades agricolas declararam fazer adubacdo em 2006, percentual que aumentou para
66,65% (1.363) em 2017. Tanto em 2006 como em 2017 a maioria dos estabelecimentos familiares
utilizavam insumos quimicos para realizar a adubacgéo das lavouras, sendo de 91,31% (1.387) em
2006 e o equivalente a 63,31% (863) em 2017 (Gréfico 13).
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Gréfico 13-Utilizacéo de fertilizantes quimicos entre agricultores familiares de Fatima-BA (2006-2017)

66,68%

Porcentagem

2006 2017
Ano

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario: 2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Os Censos Agropecudrios também mostram que houve crescimento da aplicacdo de
defensivos quimicos pelos agricultores de Fatima. Em 2006, apenas 329, ou seja, 9,29% dos
estabelecimentos informaram utilizar agrotoxicos regularmente, e outros 84 (2,41%) declararam
utilizar, porém ndo o fizeram no ano em questdo. J& em 2017, foram 492 os estabelecimentos
agropecudrios que confirmaram aplicar agrotdxicos em suas plantaces com regularidade, o que
corresponde a 19,84% do total, enquanto apenas 39 (0,76%) estabelecimentos declararam fazer

uso, porém nao foi necessario no ano em que a pesquisa foi realizada (Gréafico 14).
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Gréfico 14-Percentual de agricultores que ja utilizaram agrotdxicos, Fatima-BA (2006-2017)

Percentual

2006 2017
Ano

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio: 2006;2017. Elaborado pelo autor (2022)

Em relacdo ao tipo de semente utilizada nas plantacOes, dos 1.987 estabelecimentos que
produziram algum tipo de cultivo temporario, 81,32% (1.616) o fizeram a partir de producédo
prépria de sementes comuns, ndo adquiridas, enquanto 24,81% (439) também produziram a partir
de sementes comuns, porém adquiridas, e somente 1,92% (39) produziu a partir de sementes
certificadas e 2,06% (41) de sementes transgénicas. Essa propor¢do quanto ao tipo de semente
utilizada é mantida quando consideramos apenas 0s estabelecimentos familiares, pois 82,08%
(1.379) utilizam sementes comuns propria, 22,26% (374) utilizaram sementes comuns, porém

adquiridas, 1,78% (30) sementes certificadas e 1,90% sementes transgénicas (Grafico 15).
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Gréfico 15-Tipo de semente utilizada pelos agricultores familiares, Fatima-BA, 2017

E3 B3

m Comum (producdo prépria)
= Comum (adquirida)
Certificada

Transgénica

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério: 2017. Elaborado pelo autor (2022)

Essas informacgdes demonstram que a utilizacdo de sementes hibridas e transgénicas entre
os agricultores de Fatima é diminuta, permanecendo a pratica de guardar as sementes para a
ressemeadura no ano seguinte. Como explica Carvalho (2003), a guarda das sementes € uma das
principais caracteristicas dos camponeses, e tem grande importancia para a preservacdo das
variedades mais adaptadas as condi¢cdes ambientais do local em que sdo produzidas, preservando a
diversidade genética e fortalecendo a autonomia dos camponeses.

Essa realidade também demonstra a contribuicdo do campesinato para a construcdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, tendo em vista que, segundo Gomes Junior (2015), a
SAN esta baseada também no dominio sobre a base genética do setor agroalimentar, preservando
a diversidade genética de cada territorio. Vale destacar que o monopélio das sementes exercido
pelas grandes corporacdes contribui para o processo de erosdo genética, comprometendo a
seguranga alimentar (PORTO-GONCALVES, 2018). Desse modo, ressaltamos que o
fortalecimento da agricultura camponesa é essencial para assegurar a SAN, tendo em vista suas
praticas produtivas baseadas na preservacdo das sementes tradicionais, contribuindo para a oferta

de alimentos saudaveis e valorizagdo dos produtores.
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As informagdes trazidas pelos censos agropecuarios também nos estimulam a pensar sobre
0s processos de resisténcia empreendidos pelos camponeses fatimenses em seus territdrios, na luta
pela reproducdo social da familia. A resisténcia camponesa ndo se expressa apenas pela
participacdo em movimentos sociais, podendo ocorrer de diferentes formas, a partir dos territérios,
através da preservacdo da autonomia no processo produtivo, da producdo para o autoconsumo, da
negacao dos agrotoxicos, insumos e maquinas agricolas e da reafirmacdo da terra enquanto terra
de trabalho (FABRINI, 2008).

Essa compreensdo e importante para pensar a SAN, tendo em vista que nessa proposta
adotada pelo Brasil destacam-se duas principais abordagens, que consideram aspectos
socioecondmicos e, salde e nutricdo. Nesse sentido, pensa-se a seguranca alimentar ndo apenas no
sentido quantitativo, mas também qualitativo. Por essa razdo, a SAN ndo pode se sustentar em
modelos produtivistas baseados na mecanizacao, uso de insumos quimicos e transgénicos, uma vez
que ndo colaboram para a equidade e sustentabilidade sociais (MALUF, 2009).

Desse modo, fica demonstrado a importancia da agricultura camponesa para a construgéo
da Seguranca Alimentar e Nutricional, tanto para aumentar a producéo e oferta de alimentos, como
pela qualidade dos alimentos produzidos e pela preservacdo e melhoramento da sementes crioulas
adaptadas as condicfes climaticas de cada local. Para tanto, é necessario fortalecer os territorios
camponeses através de politicas publicas que assegurem as condi¢des adequadas de producéo,
COmO acesso a terra, assisténcia técnica, financiamento e tecnologia.

Porém, a imposicao de politicas neoliberais promoveram o desmonte das politicas publicas
de incentivo a agricultura camponesa, fundamentais para a producdo de alimentos. Programas
como PAA, PNAE sofreram com corte de recursos, a exemplo do veto a dispositivos do PL
735/2020 que previa aporte de recursos ao PAA. Tais acdes impediram que o pais construisse uma
protecdo social voltada a populacdo mais pobre, quando o pais foi atingindo pela pandemia da
COVID-19. Nesse sentido, a auséncia de acBes do Estado para fortalecer a agricultura camponesa
impediu que se construisse estratégias para aumentar a disponibilidade de alimentos e melhorar as
condicdes de alimentacao da populagdo em um cenério de crise.

De acordo com O Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil (11 VIGISAN), os agricultores familiares foram particularmente
impactados pelos efeitos da pandemia e pela paralizacdo das politicas publicas. A porcentagem de

pessoas em situacao de inseguranca alimentar grave entre essa populacéo chega a 21,8% no Brasil,
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sendo 40,2% na regido Norte e 22,6% na regido Nordeste. E importante destacar que a inseguranca
alimentar foi maior justamente entre os camponeses que tiveram perda de producdo em decorréncia
de dificuldade para comercializar seus produtos, sendo que a IA grave atingiu 25,6% dos que
tiveram perda da producdo e 14,3% entre os que enfrentaram reducdo nos precos. Interessa destacar
também (PENSSAN, 2021). Mais uma vez, os dados reforcam o entendimento de que a auséncia
de politicas publicas voltadas ao aproveitamento das potencialidades dos territérios, estimulando e
criando mercado para a producao local, contribuiu decisivamente para a construcao de um cenario
de inseguranca alimentar no pais, principalmente entre 0os camponeses.

A partir desse contexto, buscou-se investigar como essa realidade de crise social, desmonte
das politicas publicas e Inseguranca Alimentar e Nutricional se materializa no territério do
Quilombo Serradinha, localizado no municipio de Fatima. Nesse sentido, entre os dias 12 e 23 de
junho de 2023, foram aplicados 20 questionarios socioecondmicos e 20 formularios da Escala

Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) junto aos camponeses da comunidade.

4.2 Inseguranca Alimentar e Nutricional no Quilombo Serradinha — Fatima/BA

A Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar - EBIA é um método de medicéo direta da
inseguranca alimentar que classifica a percepcdo da familia sobre a alimentacdo nos Gltimos trés
meses por meio de quatorze perguntas estruturadas (TRIVELLATO et al, 2015). Tais questdes
pretendem mensurar os diferentes niveis de inseguranca alimentar, bem como identificar graus de
acesso aos alimentos, estabelecendo conceitos de Seguranga Alimentar, Inseguranga Alimentar
Leve, Inseguranca Alimentar Moderada e Inseguranca Alimentar Grave (SEGALL-CORREA,
MARIN-LEON, 2015).

Desse modo, a EBIA é uma escala psicométrica que mede a percep¢do e vivéncia da
inseguranca alimentar e fome no nivel domiciliar, mensurando a dificuldade de acesso familiar aos
alimentos nas dimensdes psicologicas e sociais. A Escala foi desenvolvida com base no indicador
Cornell, projeto desenvolvido pela Universidade de Cornell (EUA) que pretendia estudar a fome
de maneira direta. Inicialmente contando com 15 questdes, a EBIA foi aprimorada e teve o nimero
reduzido para 14 com o objetivo de adequar a escala a realidade nutricional do Brasil, bem como

simplificar seu contetudo e eliminar redundancias. A cada questdo respondida positivamente é
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atribuido um ponto, sendo a pontuagéo estabelecida para categorizar a seguranga ou inseguranca
alimentar para as familias, estipulada conforme o quadro a seguir (BRASIL, 2014):

Escala Brasileira De Inseguranca Alimentar (EBIA)

Domicilios com Domicilios sem menores
menores de 18 anos de 18 anos
Seguranca Alimentar (SA) 0 0
Insegurancga Alimentar Leve (IL) 1-5 1-3
Inseguranca Alimentar Moderada 6-9 4-5
(IM)
Inseguranca Alimentar Grave (1G) 10-14 6-8

Fonte: Brasil, 2014.

Importante ressaltar que a situacdo alimentar da comunidade é parte de um contexto
econémico e social que se reflete em indicadores sociais como escolaridade e acesso a bens
publicos. De acordo com Gomes Junior (2015), a aquisicdo de alimentos ndo depende apenas da
disponibilidade, mas de diversos fatores como educacao, localizagc&o no espaco, trabalho, relagdes
da familia, condicdes do espaco habitado e condicdes de salde. Tais fatores, atuando
conjuntamente com a distribuicéo de renda caracterizam a inseguranca alimentar e nutricional por
insuficiéncia de consumo em virtude de restricdes de acesso aos alimentos por parte dos mais
vulneraveis. Nesse sentido, a pesquisa de campo revela uma baixa escolaridade entre os moradores
da comunidade, uma vez que 85% (17) dos entrevistados ndo concluiram o Ensino Médio.

O acesso a agua é outro fator de grande relevancia para a garantia de seguranca alimentar e
nutricional. E importante lembrar, conforme Maluf (2009), que a agua foi reconhecida como um
recurso vital e um alimento essencial, tratando-se de um bem publico e elemento de soberania. Em
nossa pesquisa de campo esse fator se evidenciou, uma vez que 30% (06) dos entrevistados
informaram néo ter acesso ao fornecimento da rede publica, necessitando da ajuda de vizinhos ou
parentes para abastecimento de dgua, ou mesmo através de cisterna e tanques. Nesse sentido,
programas de construcao de cisternas sdo de grande importancia para assegurar a todos 0 acesso
permanente a agua, tanto para consumo humano como para producdo. Nesse quesito, destacamos
que o Programa Nacional de Apoio & Captacio de Agua de Chuva (Programa Cisternas), criado
pela Lei 12.873/2013, também passou por um processo de desmonte. Em 2021 foram construidas
apenas 4.305 cisternas, quantidade bem inferior as 149.109 entregas realizadas em 2014, auge do
programa (MADEIRO, 2022).
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A opcdo pela aplicagdo de um questionario socioecondmico compreende a necessidade de
ter uma visdo mais ampla da realidade na comunidade, investigando aspectos como relagdes de
producdo e acesso a beneficios sociais, bens publicos etc., pois conforme destaca Trivellato (2019),
a inseguranca alimentar e nutricional pode ser avaliada também por diversos indicadores
nutricionais e socioecondmicos, possuindo multiplas dimensdes que se complementam. Desse
modo, 0 acesso a bens e servigos, a terra e a plantacdo para o autoconsumo sdo fatores que
contribuem para melhoria das condi¢des de alimentagdo, tendo em conta que o “meio rural
apresenta niveis de pobreza elevados, combinados a baixa escolaridade e desenvolvimento, que
contribuem para a instalacdo deste quadro” (p.866).

Essas e outras informacfes fornecidas pelos camponeses através do questionério
socioecondémico nos ajudam a compreender outros aspectos que exercem forte influéncia sobre a
situacdo de (in) seguranca alimentar e nutricional. E mister destacar que os programas sociais
contribuem de modo decisivo para garantia de melhores condicdes de vida, assegurando uma renda
minima fixa. Assim, dos 20 entrevistados 95% (19) recebiam beneficio social do governo, sendo
68,43% (13) bolsa familia, 26,31% (05) aposentadoria rural, 5,26% (01) auxilio-doenca.

No que se refere a renda, 45% (09) dos agricultores possuem renda familiar menor que 01
salario-minimo e 55% (11) entre 01 e 02 sal&rios-minimos. Mesmo considerando que a renda néo
¢ um fator preponderando para definir a situacdo de (in) seguranca alimentar (Maluf, 2009;
Trivellato et al, 2015; Corréa, 2007), principalmente entre as popula¢es do campo, ela é um fator
importante, pois entre 0s mais pobres a alimentacdo compromete grande parte da renda familiar,
impedindo o acesso a outros bens necessarios a uma vida digna (Maluf, 2009). Em relacédo a esse
aspecto ponderamos que o custo com alimentacdo ainda comprometia 56,51% do salario-minimo
liquido em abril de 2023. Além disso, € comum entre 0s camponeses que recebem aposentadoria
rural, ajudar outros membros da familia que se encontram em situacdo mais dificil, além de precisar
arcar com outros custos, como compra de medicamentos.

Quanto ao acesso a terra, observamos que apenas 65% (13) dos agricultores possuem
acesso, sendo que desse total, 76,92% (10) possuem a propriedade, enquanto 15,38% (02) séo
cedidas por algum parente e 7,69% (01) através de arrendamento. Todavia, é necessario considerar
que, em sua totalidade trata-se de minifndios, ndo alcangando um modulo fiscal, ou seja, 30
hectares. Das 13 unidades familiares, 84,61% (11) declararam possuir até 02 hectares, 7,69% (01)
03 hectares e 7,69% (01), 19 hectares.
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Vale ressaltar, no entanto, que, apesar da precariedade em relacdo ao acesso a terra, 92%
(12) praticam alguma atividade agricolas, sendo que 66,6% (08) informaram desenvolver apenas
agricultura, plantando milho, feijéo e hortalicas, 33,3% (04) declararam desenvolver agricultura de
milho e feijdo, e pecuaria bovina, suina, caprina e ovina. Essas informacdes evidenciam também a
importancia atribuida a producdo para o autoconsumo, tendo em vista que dos 12 agricultores que
informaram desenvolver atividades agricolas, 11 (91,6%) declararam destinar parte da produgéo
para 0 consumo da familia, destacando a sua importancia para a manutencdo familiar, tendo em
vista que contribui para reduzir os custos com alimentacdo, liberando recursos para outras
necessidades. Desse modo, como declara grisa & Schneider (2008), a producdo para o
autoconsumo nao desaparece, pelo contrario, permanece como uma estratégia relevante para a
reproducdo social do campesinato, compreendida como um “modo de organizar a atividade
produtiva”, refletindo um “repertorio cultural que caracteriza a sociabilidade e identidade destes
agricultores” ¢ destacando-se pelo seu valor de uso para a familia (p. 483).

O autoconsumo diz respeito ao que se produz somente para o consumo da familia,
permanecendo como uma importante estratégia, cumprindo diversos papéis, entre 0s quais o de
economia de recursos, pois ao produzir seus proprios alimentos, evita-se gastar o equivalente para
a compra em supermercados. Além disso, a producdo para o autoconsumo €é de grande relevancia
para a seguranca alimentar e nutricional, fornecendo alimentos sem dispensar recursos financeiro
da familia (GRISA; SCHNEIDER, 2008, p. 483).

E importante enfatizar também que a inseguranca alimentar e nutricional diz respeito a
preocupacao e incerteza sobre a familia ter ou ndo alimento no préximo més ou semana, bem como
a falta de qualidade e quantidade adequada dos alimentos (CORREA, 2007). Nesse sentido, a partir
da pesquisa de campo no Quilombo Serradinha, identificamos que 55% (11) dos camponeses
encontram-se em situacao de Inseguranca Alimentar Leve (IL), demonstrando incerteza quanto a
capacidade de obter alimento no futuro préximo; outros 15% (03) encontram-se em Inseguranga
Alimentar Moderada, necessitando restringir a quantidade do alimento fornecido a familia, o que
significa também comprometer a qualidade nutricional do alimento servido (Gréafico 15).

Desse modo, o cenario desenhado pelas pesquisas do VIGISAN se confirma na
Comunidade Quilombo Serradinha, uma vez que, os dados coletados em pesquisa de campo
indicam que a inseguranca alimentar persiste e que na comunidade esse indice é ainda maior do

que a média nacional, inclusive para as areas rurais, alcangando indice de 80% de inseguranca
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alimentar e nutricional, sendo 10% (02) de Inseguranca Alimentar Grave (IG). Ha portanto, um
percentual elevado de camponeses que nao possuem acesso “regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficientes, sem comprometer 0 acesso ao outras necessidades
essenciais” (MALUF, 2009, p. 17) (Gréafico 15).

Gréfico 16-Inseguranca Alimentar e Nutricional no Quilombo Serradinha — Fatima-BA, 2023

m Seguranca Alimentar
m A Leve

IA Moderada

IA Grave

Fonte: Pesquisa de Campo, 2023.

Apesar do reconhecimento da comunidade enguanto remanescente de quilombo ter
ocorrido em 2016, ainda ndo houve a titulacdo das terras, cujo direito € reconhecido pela
Constituicao Brasileira, que em seu artigo 68, diz: “Aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. De acordo com De Almeida; Nascimento (2022), a
titulagdo das terras quilombolas tem sido um processo lento e burocratico, compreendendo cinco
etapas: identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo. Esta Gltima etapa é
realizada pelo INCRA e ocorre de forma coletiva, em nome da comunidade. Os quilombos,
simbolos de uma luta historica e coletiva pelo direito a terra tem na titulagdo um instrumento para

garantir cidadania, dignidade e preservacdo da cultura desses povos.
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Para as comunidades negras, a titulacdo das terras representa o direito de ser livre
e de posse do espaco vivido, o reconhecimento da sua existéncia histérica de
resisténcia, ancestralidade, cultura e memoria, bem como a melhoria na
infraestrutura da terra e o efetivo direito de acesso as politicas publicas, como
educacdo, saude, dentre outras (DE ALMEIDA; NASCIMENTO, 2022, p. 954).

A lentiddo do Estado brasileiro em reconhecer o direito a terra aos povos quilombolas
se explica pela historica concentracdo fundiaria, impedindo que essa populacdo possa ter acesso
aos meios produtivos para melhorar suas condi¢cfes de vida. Desse modo, conforme Sant’ana &
Brant (2022), o combate a fome passa pelo enfrentamento da questdo agraria, enquanto politica
publica que possa dar acesso a terra, trabalho e crédito para que as familias possam cultivar a terra.

Nesse segmento, tem ganhado corpo a discussdo sobre o acesso a terra enquanto direito
humano, compreendendo que a negacao desse direto resulta em situacdes de vulnerabilidade social,
cultural e econbmica. Canuto e Gorsdorf (2007) fazem uma leitura do direito humano a terra em
conjunto com outros direitos e principios garantidos por convencgdes e tratados internacionais,
como direito a vida, a dignidade da pessoa humana, ao territorio, a alimentacdo e a moradia.

Ja em documento Declaracdo dos Direitos dos Camponeses e das Camponesas, a Via
Campesina defende que:

1. Os camponeses e outras pessoas que vivem em areas rurais tém o direito a terra,
individualmente ou coletivamente, de acordo com o artigo 28 da presente
Declaragdo, em especial tem o direito de ter acesso a terra, aos corpos de agua,
aguas costeiras, a pesca, as pastagens e florestas, assim como utiliza-los e
gestionar de maneira sustentavel para alcancar um nivel de vida adequado, ter um
lugar para viver com seguranca, paz, dignidade e desenvolvimento de sua cultura
(VIA CAMPASINA BRASIL, p. 29).

Tal direito inclui a necessidade de que o Estado adote medidas para combater todas as
formas de discriminacdo em relacéo ao direito a terra, medidas para realizacdo de reforma agréria,
bem como para conservag&o e uso sustentavel das terras e outros recursos naturais.

Uma outra dimensdo apresentada por Girardi (2021) a respeito da questdo agréaria diz
respeito ao racismo enquanto elemento estrutural da sociedade brasileira, considerando elemento
indissociavel da questéo agraria e igualmente um problema estrutural. Tal indissociabilidade se da
porgue a segregacao imposta aos negros no Brasil na atualidade tem origem histdrica no racismo,
na escravidao e na questdo agraria pos abolicdo. Também porque negacéo do direito ao acesso a
terra e a0s meios para sua exploracdo se reflete na situagdo de “inferioridade socioecondémica em

relagdo aos brancos no campo”. Tal situagdo se explica em parte, como consequéncia das Lei de
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terras de 1850, Lei Aurea e politica de atragio de imigrantes europeus. A Lei de Terras de 1850 e
Lei Aurea de 1888 séo leis racistas pois n&o criaram dispositivos para reparar a escravidao a partir
da insercdo dos negros libertos de forma mais justa na sociedade. Como demonstrado pelo
Relatdrio do Il VIGISAN, enquanto a IA grave atingia 10,6% da populacéo branca em 2021, entre
0s negros esse indice chegou a 18,1%.

Nesse contexto, ilustra-se uma realidade construida aos longo da historia, marcada por uma
estrutura econémica concentradora e excludente, pela negacao de direitos civis, politicos e sociais,
cujo passado escravocrata, latifundiario e autoritario construiu um pais com amplas desigualdades
sociais e econdmicas, condenando parcela significativo da populacdo a viver em condi¢cbes muito
precarias (CARVALHO, 2008; SANTOS, 2007). A fome é sem duvida uma das mazelas sociais
mais marcantes da formacao social brasileira, ndo so pela violéncia que em si ela carrega, como
por se fazer tdo presente em um pais com vastas extensdes de terras agricultaveis e riquezas
naturais. Como nos lembra Josué de Castro (2001), a fome é um problema social, cujas raizes
historicas estdo no modelo econdmico adotado pelo Brasil, baseado na concentragdo de terras e na
submisséo aos interesses internacionais.

Wittman (2009), considera que a cidadania pensada a partir do campo, consiste em
mudancas também em termos de praticas produtivas, que sejam ambientalmente sustentaveis e
socialmente equitativas. A construcdo dessa condicdo de cidadania passa pela garantia do direito a
terra e a alimentacdo saudavel, além de possibilitar as condi¢cdes para uma efetiva participacao
politica e 0 acesso a beneficios sociais como saude, educacdo, lazer, a serem assegurados pelo
Estado. Como disse Santos (2007), os territorios ndo podem ser “instrumentalizados para
reproduzir as desigualdades”, devendo ser pensado a partir de uma “politica redistributiva”. A
Seguranca Alimentar e Nutricional é um instrumento importante para que o Estado possa assegurar
a satisfacdo das necessidades basicas através da garantia do Direito Humano a Alimentacéo.

Nesse sentido, o modo capitalista de producdo em seu processo de desenvolvimento
geografico desigual, produz espacos com disparidades econdmicas e sociais, inserindo 0s
territorios desigualmente na dinamica de acumulacdo (HARVEY, 2014). No ambito da luta de
classes os territorios sdo construidos pelas classes sociais para a producdo de sua existéncia,
estando articulado as dimensdes econdmica, social e politica (OLIVEIRA, 199). Nos que pese 0s
aspectos conjunturais de intensificacdo das politicas neoliberais e de fortalecimento de um sistema

agroalimentar concentrador, devemos enxergar o territorio a partir da totalidade, entendemos que
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a realidade concreta observada esté articulada a uma dimensdo maior e se articula a um conjunto
de fatores que concorrem para a configuracdo desses territdrios da exclusdo a partir de um processo
historico de negacdo de direitos, seja no acesso a terra, a educacéo, ao trabalho, a uma vida com

dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

As questdes até entdo levantadas nos permitem tirar algumas conclusdes a respeito da fome
no Brasil. Primeiramente, como ja observado por diversos autores, a fome se apresenta como um
problema histérico, marcada pela excluséo de grande parte da populagdo do acesso a distribuicdo
da riqueza produzida e pela adogdo de um modelo de desenvolvimento baseado na concentragédo
de terras e producao monocultora para exportacdo. Nesse sentido, a necessidade da reforma agraria
vem sendo discutida como caminho para democratizar 0 acesso a terra, possibilitando a produgéo
camponesa de alimentos enquanto estratégia para a soberania e seguranca alimentar.

A imperatividade da reforma agraria tem sido pautada por diversos movimentos sociais do
campo, desde as Ligas Camponesas na década de 1950 e Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra — MST nos anos 1980, bem como pelo conjunto da sociedade, contando com apoio de
vozes importante como o intelectual Josué de Castro que ao estudar o problema da fome
demonstrou que o problema se explicava por fatores econdmicos e sociais, entre eles a historica
concentracdo de terras e a adocdo de um modelo de desenvolvimento fundamentado na exportacdo
de produtos agricolas.

Nesse sentido, propostas de soberania e seguranca alimentar construidas junto aos
movimentos sociais reconhecem a necessidade de valorizar a produ¢do camponesa como caminho
para enfrentar a inseguranca alimentar, produzindo alimentos de qualidade, livre de agrotdxicos e
transgénicos, valorizando a diversidade cultural e genética de cada territério. Sdo exemplos de
propostas que caminham nesse sentido, a proposi¢cdo da Via Campesina para uma soberania
alimentar dos povos e a proposta de Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN desenvolvida no
Brasil desde a década de 1980 e que considera aspectos como oferta e producdo regulares e
permanente de alimentos de qualidade, dominio sobre a base genética e respeito aos aspectos
culturais. A SAN é pensada a partir da interdisciplinaridade e intersetorialidade, compreendendo
um conjunto de politicas publicas de estimulo a producdo de alimentos pelos camponeses,
formacao de estoques publicos de alimentos, distribuicdo de alimentos e programas de distribuigdo
de renda como o Bolsa Familia.

A mundializac¢do da agricultura como parte do processo de internacionalizacdo do capital
transformou o alimento em commodity, despertando o interesse das grandes corporacdes pelo

controle do processo de producéo, distribuicdo e consumo alimentar, reduzindo o alimento a uma
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mercadoria, sujeita a especulacdo no mercado financeiro. O controle da producdo pelas grandes
corporagOes em um sistema agroalimentar cada vez mais financeirizando resulta no aumento dos
precos dos alimentos e crescimento da fome entre as populagdes mais pobres. Essa l6gica tem
reflexos sobre a organizacdo do sistema agroalimentar e na ado¢do de politicas neoliberais de
desresponsabilizacdo do Estado com o Direito Humano a Alimentagdo — DHA.

No caso do Brasil, houve um fortalecimento dessa compreensdo desde o golpe parlamentar
de 2016, ampliando as politicas de estimulo ao agronegécio como modelo de producgédo
hegeménica, promovendo ataques aos camponeses e a desestruturacdo do sistema de seguranca
alimentar e nutricional construido nas décadas anteriores. Assim, vemos o0 abandono da estocagem
de alimentos, com privatizacdo de armazéns da CONAB, o desmonte das politicas publicas de
estimulo a agricultura camponesa e de programas como PAA e PNAE. Tais medidas tem reflexos
na inflacdo dos alimentos, tendo em vista que a producao do agronegdcio esta voltada ao mercado
internacional, estando sujeito as oscila¢cdes do mercado mundial.

A partir desse contexto, hd um aumento considerdvel da inseguranca alimentar e da fome
no pais, principalmente a partir de 2018. Quando o Pandemia da COVID-19 alcanca o Brasil em
2020, encontra um pais em processo de desmonte do seu sistema de seguranca alimentar, elevando
para mais 33,1 milhdes o nimero de brasileiros em situacéo de insegurancga alimentar grave.

Pudemos constatar que, mesmo em condic¢des dificeis de precario acesso a terra e a politicas
publicas e estimulo a producgdo, o campesinato fatimense resiste enquanto uma importante forca
social produtiva, contribuindo para a Seguranca Alimentar e Nutricional através da preservacao
das sementes crioulas e oferta de alimentos. A producédo de alimentos tem se mostrado como uma
das principais estratégias de resisténcia e reproducdo do campesinato, garantindo as condicoes
béasicas de sobrevivéncia da familia e contribuindo para a disponibilidade de alimentos para a
sociedade. Apesar disso, a conjuncdo de fatores como concentracao de terras, aumento dos custos
de producdo, falta de politicas de incentivo e inflagdo dos alimentos contribuiu para que os
camponeses fossem fortemente atingidos pela fome.

Essa realidade pode ser observada na comunidade Quilombo Serradinha, que apresentou
elevado nimero de camponeses em situacao de inseguranca alimentar e nutricional, atingindo 80%
dos entrevistados. Apesar disso, os indices de inseguranca alimentar grave foram menores do que
os verificados nas pesquisas do Il VIGISAN em 2021, atingindo 10% dos agricultores da

comunidade.
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A luz das pesquisas publicadas pela Rende Penssan que indicaram um indice de 15,5% de
IA Grave, sendo 25% entre agricultores no periodo da Pandemia. Apesar de ponderar que a EBIA
€ uma escala psicométrica, que avalia a percepcdo das pessoas em relacdo a inseguranca alimentar,
0 que sem duvidas interfere na interpretacdo do entrevistado, os dados demonstram que houve uma
reducdo importante da situacdo de inseguranca alimentar grave entre 0S camponeses.

Podemos elencar alguns fatores que podem ter contribuido para essa realidade. Em primeiro
lugar, um namero consideravel da camponeses entrevistados sdo beneficiarios de aposentaria rural
(26,31%), o que contribui para assegurar a alimentacdo da unidade familiar, inclusive de familiares
residentes em outros estabelecimentos, além de pessoas da comunidade. E preciso lembrar que a
solidariedade é uma das caracteristicas presente nos territorios camponesas. Além disso, a grande
maioria dos entrevistados (68,43%) informou ser beneficiario do Programa Bolsa Familia, o que
conforme destacado pelos camponeses, melhorou significativamente as condi¢des de alimentagédo
da familia, superando dificuldades enfrentadas no periodo da pandemia. Também devemos
considerar o papel da producéo para o autoconsumo, sendo destacada pelos camponeses como

muito importante, uma vez que reduz a necessidade de comprar alguns alimentos no mercado.
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