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RESUMO

Esta pesquisa analisou o custo das eleigbes no Brasil, com foco no financiamento de
campanhas eleitorais e seus impactos na democracia e na representatividade politica. O
estudo destacou a evolugao histérica do financiamento eleitoral no pais, desde o periodo
imperial até os dias atuais, com énfase nas mudancas legislativas recentes, como a
proibicdo do financiamento empresarial em 2015 e a criagdo do Fundo Eleitoral. Foram
analisados os modelos de financiamento (publico, privado e misto), comparando-os com
sistemas adotados em paises como Estados Unidos, Franga e Alemanha. A pesquisa
também avaliou o impacto econémico do financiamento eleitoral, destacando os custos
meédios das campanhas e a distribui¢ao desigual de recursos entre partidos e candidatos.
Além disso, foram discutidos os desafios relacionados a transparéncia e a fiscalizagao,
bem como as consequéncias do financiamento eleitoral para a democracia,
especialmente no que diz respeito a igualdade de oportunidades e a representatividade
de grupos marginalizados, como mulheres e negros. Concluiu-se que, embora avangos
tenham sido feitos, ainda ha lacunas que exigem reformas para garantir maior
transparéncia, equidade e integridade no processo eleitoral. Sugere-se que pesquisas
futuras explorem temas como a analise comparativa internacional, o impacto do
financiamento na representatividade de grupos marginalizados, o uso de dados

quantitativos, o papel das redes sociais e a avaliagdo de propostas de reforma.

Palavras-chave: Financiamento Eleitoral, Transparéncia, Representatividade, Fundo

Eleitoral, Desigualdade.



ABSTRACT

This research analyzed the cost of elections in Brazil, focusing on the financing of electoral
campaigns and its impacts on democracy and political representation. The study
highlighted the historical evolution of electoral financing in the country, from the imperial
period to the present day, with an emphasis on recent legislative changes, such as the
granting of corporate financing in 2015 and the creation of the Electoral Fund. The
financing models (public, private and mixed) were analyzed, comparing them with systems
adopted in countries such as the United States, France and Germany. The research also
assessed the economic impact of electoral financing, highlighting the average costs of
campaigns and the unequal distribution of resources between parties and candidates. In
addition, the challenges related to transparency and oversight were discussed, as well as
the consequences of electoral financing for democracy, especially with regard to equal
opportunities and the representation of marginalized groups, such as women and black
people. It concludes that, although progress has been made, there are still significant gaps
that require reforms to ensure greater transparency, equity and integrity in the electoral
process. Future research is suggested to explore topics such as international comparative
analysis, the impact of funding on the representation of marginalized groups, the use of

quantitative data, the role of social networks and the evaluation of reform proposals.

Keywords: Electoral Financing, Transparency, Representation, Electoral Fund, Inequality.
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“A primeira igualdade ¢ a justica”

Victor Hugo

“Democracia quer simplesmente dizer o desencanto do povo, pelo povo,
para o povo”

Oscar Wilde

“Na luta do bem contra o mal, é sempre o povo que morre”
Eduardo Galeano



1. INTRODUGCAO

O financiamento de campanhas eleitorais € um tema de extrema relevancia para
a compreensao da dinamica democratica, especialmente em um pais como o Brasil, onde
o sistema politico € marcado por complexidades e constantes mudancgas na legislagao
eleitoral. O custo das eleigdes no Brasil tem sido alvo de intensos debates, principalmente
apo6s escandalos de corrupgdo que expuseram as fragilidades do sistema de
financiamento politico. A forma como os recursos sao obtidos e utilizados nas campanhas
eleitorais impacta diretamente a igualdade de oportunidades entre os candidatos, a
transparéncia do processo eleitoral e, consequentemente, a confianga da populagao nas
instituicbes democraticas. A relevancia do tema reside no fato de que o financiamento
eleitoral ndo apenas influencia o resultado das eleicdes, mas também a atuagao dos
politicos eleitos. Quando o financiamento € dominado por interesses privados, ha o risco
de que as politicas publicas sejam moldadas para atender a esses interesses, em
detrimento do bem comum. Por outro lado, o financiamento publico, embora vise reduzir
a influéncia de grandes doadores, também apresenta desafios, como a dependéncia dos
partidos em relacdo ao Estado e a possibilidade de manipulacdo dos recursos para
beneficiar grupos politicos especificos.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o custo das eleigdes no Brasil, com foco
no financiamento de campanhas eleitorais, buscando compreender como os diferentes
modelos de financiamento impactam a democracia e a representatividade politica. Para
alcancar esse objetivo, a pesquisa se propdée a mapear a evolugado historica do
financiamento eleitoral no Brasil, desde o periodo imperial até os dias atuais, destacando
as principais mudancgas legislativas e seus impactos no sistema politico. Além disso,
busca-se analisar os modelos de financiamento eleitoral (publico, privado e misto)
adotados no Brasil, comparando-os com os modelos utilizados em outros paises, como
Estados Unidos, Franca e Alemanha. A pesquisa também visa avaliar o impacto
econdmico do financiamento eleitoral no Brasil, considerando os custos médios das
campanhas e a distribuicdo dos recursos entre os partidos e candidatos. Outro aspecto
importante é a identificacao dos desafios relacionados a transparéncia e a fiscalizagéo
do financiamento eleitoral, destacando os mecanismos de controle existentes e as

lacunas que ainda persistem. Assim, a pesquisa discute as consequéncias do



financiamento eleitoral para a democracia, especialmente no que diz respeito a igualdade
de oportunidades entre os candidatos e a representatividade dos grupos marginalizados,
como mulheres e negros.

O problema central desta pesquisa pode ser formulado da seguinte maneira: Como
o financiamento de campanhas eleitorais no Brasil impacta a igualdade de oportunidades
entre os candidatos, a transparéncia do processo eleitoral e a qualidade da democracia?
A partir desse problema, foram formuladas duas hipoteses principais. A primeira hipotese
sugere que o financiamento privado de campanhas eleitorais no Brasil tende a favorecer
candidatos com maior acesso a recursos financeiros, criando desigualdades no processo
eleitoral e distorcendo a representatividade democratica. A segunda hipétese propde que
o financiamento publico, embora busque reduzir a influéncia de grandes doadores, pode
gerar dependéncia dos partidos em relagdo ao Estado e, em alguns casos, ser
manipulado para beneficiar grupos politicos especificos, o que também pode
comprometer a equidade e a transparéncia do sistema eleitoral.

A justificativa para esta pesquisa reside na necessidade de compreender como o
financiamento eleitoral influencia a dindmica politica no Brasil, um pais com um sistema
partidario fragmentado e uma histéria marcada por escandalos de corrupgao. A analise
do financiamento eleitoral € importante para identificar os mecanismos que podem
garantir maior igualdade de oportunidades entre os candidatos, bem como para propor
reformas que promovam a transparéncia e a integridade do processo eleitoral. Além
disso, a pesquisa contribui para o debate sobre a qualidade da democracia no Brasil,
destacando como o financiamento eleitoral pode afetar a representatividade dos grupos
marginalizados e a confianga da populagéo nas instituigdes politicas.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é de natureza qualitativa e descritiva,
baseada em revisdo bibliografica. Foram consultadas fontes primarias, como leis,
resolu¢gdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), além de fontes secundarias, como
artigos académicos e estudos sobre financiamento eleitoral no Brasil e em outros paises.
A pesquisa busca, portanto, oferecer uma visdo abrangente e critica sobre o
financiamento de campanhas eleitorais no Brasil, contribuindo para o debate sobre

reformas politicas e eleitorais necessarias para fortalecer a democracia no pais.
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2. CONTEXTO HISTORICO DO FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS NO BRASIL

O sistema politico € marcado por conflitos relacionados a distribuigdo de renda e
a intervencao estatal na economia. Nesse contexto, o papel do politico € importante para
promover a harmonia e a concérdia dentro de um grupo social. A disputa eleitoral ocorre
em um espaco politico que, segundo Castro (2018), é a area de conflito que fundamenta
a relacdo entre eleitores e partidos em um determinado sistema politico e momento
historico.

Conforme destaca Maciel (2022), a evolugdo dos partidos politicos tornou-os
elementos essenciais para a democracia e a estrutura estatal, sendo que sua atuacgéao
livre é indispensavel para a construgdo de um verdadeiro Estado Democratico.
Historicamente, o termo "fac¢do" era utilizado para designar grupos de oposigao que
buscavam influenciar o governo. Com o tempo, especialmente a partir do século XVIlIl, o
termo "partido" passou a ser associado a participacao, partilha ou associagao, adquirindo
a conotacéo politica que conhecemos hoje.

Na primeira metade do século XIX, partidos politicos, como os concebemos
atualmente, comegaram a surgir na Europa e nos Estados Unidos. No final desse século,
partidos de massa emergiram, impulsionados pelo movimento operario e por protestos
em prol de direitos populares. O aparecimento de partidos socialistas na Alemanha
(1875), Italia (1892), Inglaterra (1900) e Franga (1905) marcou a profissionalizacéo da
atividade politica, com organizagdes estruturadas e funcionarios dedicados ao
desenvolvimento de programas politicos em nome dos trabalhadores.

Edmund Burke ofereceu uma das primeiras definicdes politicas de partido,
descrevendo-o como um grupo de individuos unidos para promover, através de esforgos
conjuntos, o interesse nacional com base em principios comuns (Misasi, 2020). Para
Gramsci, o partido é responsavel por formar uma vontade coletiva nacional-popular,
capaz de englobar as demandas de uma nacédo em suas diversas relagbes sociais (De
Alencar, 2017).

O surgimento e o desenvolvimento dos partidos politicos estdo intimamente
ligados ao aumento da demanda por participacdo de diferentes grupos sociais nas
decisdes politicas, especialmente em momentos de crise das estruturas de poder

tradicionais, nessas circunstancias, partidos atuam como canais de expressdo e
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representacdo das reivindicagbes populares, tornando-se pilares fundamentais para a
realizagao da democracia.

A democracia contemporanea é essencialmente representativa e fundamenta-se
no principio da soberania popular, no qual o poder emana do povo e € exercido em seu
beneficio. A Constituicdo Federal de 1988 reforga essa ideia ao integrar a participagao
direta dos cidadaos nas decisdes estatais, complementando o modelo tradicional de
representacao politica (Silva; Souza, 2017, p. 212).

Outrossim, a historia dos partidos politicos no Brasil € marcada por constantes
transformacdes que refletem as mudancgas politicas e sociais do pais, desde o periodo
imperial até os dias atuais, diferentes agremiagbes surgiram, desapareceram ou se
reformularam, acompanhando as transicées de regimes e as demandas da sociedade.
Com a Proclamacao da Republica em 1889, o sistema politico passou a ser dominado
pelos partidos estaduais, com forte influéncia das oligarquias locais, consolidando a
chamada "politica dos governadores". Nesse periodo, destacaram-se os Partidos
Republicanos estaduais, como o Partido Republicano Paulista (PRP) e o Partido
Republicano Mineiro (PRM), que exerceram grande influéncia na politica nacional
(Damin, 2024).

Com a Revolugédo de 1930 e a chegada de Getulio Vargas ao poder, os partidos
foram dissolvidos, e o cenario politico passou por uma reformulagdo. Durante o Estado
Novo (1937-1945), os partidos foram proibidos, e sé com a redemocratizagao, em 1945,
novas siglas surgiram, como a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido Social
Democratico (PSD) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Esse periodo marcou a
consolidacdo dos partidos politicos como instrumentos essenciais da democracia,
embora ainda houvesse forte influéncia do governo sobre suas estruturas. O golpe militar
de 1964 alterou novamente o sistema partidario, impondo um modelo bipartidario com a
criacdo da Aliangca Renovadora Nacional (ARENA), que apoiava o regime, e do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que reunia a oposig¢ao. Esse sistema durou
até a redemocratizacado, quando a reforma politica de 1979 permitiu a reorganizagao
partidaria, dando origem a novos partidos, como o Partido dos Trabalhadores (PT), o
Partido Democratico Social (PDS) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) (Além, 2018).
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Com a Constituicdo de 1988, o Brasil passou a ter um sistema pluripartidario, o
que levou a proliferacdo de partidos politicos, refletindo a diversidade de ideologias e
interesses da sociedade. No entanto, essa fragmentacao também trouxe desafios, como
por exemplo a dificuldade de governabilidade e a necessidade de amplas coalizbes para
garantir estabilidade politica. Atualmente, o pais conta com um numero elevado de
partidos, muitos dos quais tém atuacdo baseada em aliangas pragmaticas e nao

necessariamente em uma identidade ideoldgica clara.

2.1 Evolugao do Financiamento Eleitoral no Brasil

O financiamento de campanhas eleitorais tornou-se importante para os partidos
politicos, que, ao se profissionalizarem, passaram a depender de mais recursos para
manter suas atividades e conexao com a sociedade. Esse dinheiro cobre custos de
campanhas e sustenta as agbes partidarias ao longo do tempo. No entanto, essa
dependéncia financeira gera debates sobre transparéncia, igualdade de oportunidades e
a influéncia do dinheiro na politica, questdes essenciais para preservar a democracia.

Inicialmente, essas organizagcdes eram sustentadas pelos proprios politicos, um
modelo de autofinanciamento que predominou no século XVIIl. Nessa época, a politica
nao era uma profissdo formalizada, mas um espacgo ocupado pela elite como forma de
status e lazer, com o avango das condi¢cdes socioecondmicas das classes trabalhadoras
e o surgimento dos sindicatos na Inglaterra, desenvolveram-se os partidos de massa, que
representavam essas camadas excluidas e necessitavam de financiamento continuo
para suas atividades, muitas vezes arrecadado por meio de doagdes de filiados e
simpatizantes. Esses partidos, além da atuacgao politica, ofereciam servigos sociais como
assisténcia médica e educacional para manter a fidelidade de seus apoiadores (Fisch;
Mesquita, 2022).

Com o tempo, surgiram partidos de discurso mais amplo, que evitavam conflitos
ideoldgicos e buscavam atrair um eleitorado mais diversificado, paralelamente, comegou
a insercado de recursos publicos no financiamento politico, o que levou a uma maior
dependéncia dos partidos em relacdo aos seus membros que ocupavam cargos no
governo (De Padua Bosi, 2023).



13

Em sua palestra "A Politica como Vocagao" (1919), Max Weber analisa a distingdo
entre "viver da politica" e "viver para a politica". Aqueles que vivem da politica dependem
financeiramente de suas atividades politicas, utilizando-as como fonte de renda. Ja os
que vivem para a politica dedicam-se a ela por paixao e compromisso com uma causa,
independentemente de beneficios econémicos. Weber argumenta que, idealmente,
politicos deveriam possuir independéncia financeira para evitar que interesses pessoais
interfiram em suas decisdes politicas. Weber também destaca a importancia de equilibrar
a ética da convicgao, baseada em principios pessoais, com a ética da responsabilidade,
que considera as consequéncias praticas das acgdes politicas. Esse equilibrio é
fundamental para uma atuacgéo politica madura e eficaz (Weber, 1967).

No Brasil, a legislacéo relacionada ao financiamento eleitoral foi se estruturando
ao longo do tempo. O primeiro marco legal especifico foi o Decreto-Lei n® 9.258/46, que
proibiu o recebimento de apoio financeiro estrangeiro, refletindo o crescimento dos

partidos de viés comunista no pais.

Art. 28, § 2° "E vedado aos partidos politicos receber
contribuicdo ou doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive de natureza assistencial ou sob a forma de publicidade, de
governo ou entidade estrangeira, de organismo de direito publico
internacional ou de entidade subvencionada por governo
estrangeiro” (Brasil, 1965).

Até a década de 1950, os proéprios partidos organizavam suas finangas, mas o
Cddigo Eleitoral de 1950 passou a impor regras, incluindo a proibigdo de doagdes de
autoridades e concessionarias de servigcos publicos. Durante a ditadura militar, a Lei n°
4.737/1965 vetou doagdes de empresas privadas com fins lucrativos, tornando os
partidos dependentes de contribuicbes de filiados, detentores de cargos eletivos e
recursos do Fundo Partidario, que era alimentado por multas e doacdes de pessoas
fisicas. A distribuicdo desses valores favorecia partidos situacionistas, como a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), enquanto dificultava o acesso ao financiamento pelo
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), que também n&o podia receber recursos de

sindicatos e entidades classistas (De Souza, 2018).
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Durante a vigéncia da Lei n°® 5.682/1971, os partidos estabeleciam seus proprios
limites de gastos, mas restrigdes adicionais foram impostas para conter a ascensao de
partidos de oposi¢cao, como a Lei Falcao, que limitava o uso de radio e televisao para
campanhas, e o Pacote de Abril, que instituia elei¢bes indiretas para determinados cargos
(Avila, 2017). Com a redemocratizac&o e a Constituicdo de 1988, surgiram novas regras,
mas também brechas que levaram a pratica de caixa dois, como evidenciado no
escandalo do caso PC Farias durante a eleigdo de Fernando Collor de Mello. Apds sua
renuncia, o Brasil comecgou a debater formas de limitar os gastos eleitorais e aprimorar a
fiscalizagdo do financiamento de campanhas.

A Lei n° 9.096/1995 consolidou a legislagao partidaria, definindo a origem dos
recursos e a distribuicdo do Fundo Partidario com base na representacédo dos partidos
na Camara dos Deputados, reservando uma parcela menor para todas as legendas com
registro no Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Beneficios indiretos também foram
estabelecidos, como o0 acesso gratuito a espagos em radio e televisdo e a imunidade
tributaria prevista na Constituicdo Federal. Em 1997, a Lei das Eleicbes (n° 9.504)
restringiu a arrecadagado de verbas de entidades de interesse publico, sujeitando
infratores a multas e impedimentos para firmar contratos com o governo (Mariano et al.,
2021).

Em 2002, a Resolucao TSE 20.987 estabeleceu fontes de arrecadagao permitidas,
incluindo doagdes entre candidatos, comités financeiros e partidos politicos. Entretanto,
essa regra foi alterada em 2006 e novamente reinserida em 2008. A Lei n° 11.300/2006
ampliou restricdes ao proibir doagdes de entidades beneficentes, religiosas, esportivas
que recebem recursos publicos, organizagdes ndo governamentais financiadas pelo
Estado e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs). O TSE reforgou
essas normas por meio das resolugdes n° 22.715/2006 e n°® 23.217/2010, estendendo a
proibicdo para cooperativas, cartérios, servicos notariais e todas as entidades
desportivas, independentemente do recebimento de verbas publicas (Berger; Pedra,
2023).

Em 2005, veio a tona o escandalo do Mensaldo, envolvendo altos dirigentes
partidarios e resultando em diversas condenacdes por corrupgao ativa e passiva. Assim

como no caso Collor, esse episddio gerou grande frustragdo na sociedade, que
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enfrentava momentos de transformacéo politica e social. No governo Lula, o Partido dos
Trabalhadores implementou politicas voltadas aos trabalhadores, mas o Mensalao gerou
desconfianga e indignacgao. Independentemente dos governos, a questao da corrupgao e
do desvio de recursos publicos continua sendo um desafio histérico no Brasil, muitas
vezes ligado a cultura patrimonialista e a confusdo entre os interesses publicos e

privados.

2.1.1 Financiamento privado

O financiamento privado € o modelo mais antigo e tradicional de arrecadacgéao de
recursos pelos partidos politicos, sendo amplamente utilizado em diversos sistemas
politicos ao redor do mundo. Esse modelo consiste, essencialmente, em contribuigdes
financeiras provenientes de filiados ao partido, doag¢des de pessoas fisicas ou juridicas,
e até mesmo recursos pessoais dos proprios candidatos, que investem em suas
campanhas eleitorais. A ideia por tras desse tipo de financiamento € que, como os
partidos politicos sdo, em sua origem, associagdes privadas de carater voluntario, caberia
aos seus membros e simpatizantes ndo apenas apoiar ideologicamente a organizagao,
mas também contribuir financeiramente para sua manutengao e atividades. Dessa forma,
o financiamento privado € visto por alguns como uma expressao legitima de participacao
politica, onde os cidaddos e grupos que compartilham dos mesmos ideais podem
demonstrar seu apoio por meio de contribuicdes monetarias (Rodrigues, 2015).

No entanto, esse modelo ndo esta isento de criticas e controvérsias. Um dos
principais argumentos contra o financiamento privado de acordo com Dos Santos et al.,
(2016), é a influéncia desproporcional que ele pode conceder a grupos econémicos
poderosos, distorcendo o processo democratico. Conforme destacado por Santos, os
partidos politicos, embora sejam entidades privadas, assumem funcdes que transcendem
o0 ambito interno e passam a desempenhar um papel quase publico, ja que lidam
diretamente com questdes de interesse da sociedade e do Estado. Essa natureza hibrida
dos partidos — privada em sua estrutura, mas publica em suas funcbées — coloca em
xeque a legitimidade do financiamento privado, pois os interesses de quem financia
podem se sobrepor aos interesses coletivos.
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Outro problema do financiamento privado € o risco de que o poder econdmico
influencie as decisdes politicas, tanto durante as campanhas eleitorais quanto apés a
eleicdo. Durante as campanhas, candidatos que recebem grandes doagdes de empresas
ou individuos ricos podem ter vantagens desproporcionais em relagao aos demais, ja que
dispbem de mais recursos para divulgar suas propostas e alcangar eleitores. Isso cria
uma desigualdade no campo politico, onde a capacidade de competir depende, em
grande parte, do acesso a recursos financeiros. No periodo pdés-eleitoral, os doadores
podem exercer pressdo sobre os politicos eleitos, buscando influenciar decisées que
beneficiem seus interesses. Isso pode se refletir em licitacbes publicas direcionadas,
concessao de incentivos fiscais, empréstimos privilegiados ou até mesmo na formulagéo
de politicas publicas que atendam a demandas especificas de grupos econdmicos.

Autores como Vequi & Demarchi (2023), destacam que o financiamento privado
cria uma relacdo de dependéncia entre os partidos politicos e seus doadores, onde os
financiadores atuam como agentes de pressao, buscando garantir que seus interesses
sejam atendidos. Essa dinédmica pode levar a uma distor¢do do processo democratico, ja
que os representantes eleitos podem se sentir obrigados a priorizar as demandas de
quem financiou suas campanhas em detrimento do interesse publico.

Outro aspecto problematico do financiamento privado € o fendbmeno conhecido
como "captura do Estado", onde grupos econdmicos poderosos utilizam seu poder
financeiro para colonizar as estruturas estatais, moldando-as de acordo com seus

interesses.

‘O resultado foi a formacdo de um amplo espaco de
oportunidade para a corrupgao sob um angulo denominado por
Captura do Estado e identificado pelo Banco Mundial quando, dez
anos apdés as primeiras reformas politicas e econémicas
empreendidas pelas novas democracias do centro-leste europeu,
decidiu investigar os tipos de corrugcdo e crimes econémicos que
estavam sendo praticados nos paises da regido”. (Barbosa, 2017,

p. 3).
Isso afeta diretamente a esséncia das democracias representativas, pois os
dirigentes eleitos deixam de atuar em prol da coletividade e passam a servir a interesses

privados. Essa situacdo € agravada pelos frequentes escandalos de corrupgao
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envolvendo politicos e empresas, que tém sido amplamente divulgados nos ultimos anos.
Tais escandalos expdéem como o financiamento privado pode ser utilizado como um
mecanismo para subverter o sistema politico, transformando-o em um instrumento de
beneficio pessoal ou corporativo (Coelho; Barros, 2021).

Apesar dessas criticas, ha quem defenda o financiamento privado como uma
forma legitima de participagao politica e expressao ideoldgica, para esses defensores, as
doacgdes privadas sdo uma maneira de os cidadaos e grupos demonstrarem seu apoio a
determinadas causas ou candidatos, exercendo seu direito de liberdade de expresséo e
associagao, no entanto, mesmo essa visao positiva ndo ignora os riscos associados ao
financiamento privado, especialmente quando ele é utilizado de forma desregulada ou
sem transparéncia.

O financiamento privado € um modelo que traz consigo tanto vantagens quanto
desafios para o sistema politico. Por um lado, ele permite que cidadaos e grupos apoiem
financeiramente os partidos e candidatos com os quais se identificam, fortalecendo a
participacado politica e a diversidade de ideias, por outro lado, ele cria um ambiente
propicio para a influéncia indevida de grupos econdmicos, distorcendo o processo
democratico e colocando em risco o interesse coletivo. Diante dessas contradicoes, &
fundamental que haja um debate amplo e transparente sobre a regulamentagdo do
financiamento politico, buscando equilibrar a liberdade de participagdo com a

necessidade de preservar a integridade e a equidade do sistema democratico.

2.1.2 Financiamento publico

O financiamento publico, tanto na modalidade direta quanto indireta, representa
uma das principais alternativas ao financiamento privado de partidos politicos e
campanhas eleitorais. Esse modelo ganhou forga apds a Segunda Guerra Mundial,
quando as democracias modernas passaram a reconhecer os partidos politicos como
instituicbes fundamentais para o funcionamento do sistema democratico. Com esse
reconhecimento, os partidos se tornaram mais integrados ao Estado, que assumiu o
papel de garantir seu funcionamento por meio de recursos publicos. O financiamento
publico consiste, basicamente, na transferéncia de recursos estatais para partidos e

candidatos, seja de forma direta por meio de repasses orgamentarios ou indireta por meio
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de incentivos como isengdes fiscais, acesso gratuito a espagos na midia, uso de locais

publicos para eventos politicos e outros beneficios (Lorenzoni, 2016).

"Pode-se dirigir os fundos publicos a sustentacdo dos
partidos ou as campanhas eleitorais. Assim, se a meta é o
fortalecimento institucional dos partidos, ndo bastara dispor desses
fundos no momento da campanha. Em muitos paises, prevé-se a
destinagao periddica de fundos publicos aos partidos para cobrir
seus gastos de funcionamento. Nesse sentido, ha que determinar
aplicagdes especificas para os recursos publicos, tais como a
formacéo e capacitacao de lideres ou a realizagcdo de estudos e
pesquisas, fins para os quais dificilmente se obteriam fundos de
origem privada" (Rubio, 2005, p. 9).

O principal objetivo do financiamento publico é reduzir a influéncia de interesses
privados nas atividades partidarias e eleitorais, promovendo maior transparéncia,
fiscalizagdo dos gastos e combate a corrupcédo. Além disso, busca-se garantir maior
equidade na disputa politica, evitando que partidos e candidatos com mais recursos
financeiros tenham vantagens desproporcionais sobre os demais. A ideia central € que,
com o financiamento publico, os candidatos sejam eleitos com base na qualidade de suas
propostas, no apoio popular e no mérito de seus planos de governo, e nao por conta de
campanhas milionarias financiadas por grupos econdémicos. Dessa forma, o
financiamento publico visa evitar que os processos eleitorais se tornem meros rituais
democraticos, com resultados pré-determinados pela capacidade financeira dos
concorrentes, em vez de refletirem a vontade legitima dos eleitores (Cartibani; Andrade,
2023).

Outro objetivo importante do financiamento publico é fortalecer e institucionalizar
os partidos politicos, especialmente em sistemas democraticos representativos. Na
América Latina, por exemplo, ha uma tendéncia doutrinaria que defende que os partidos,
embora sejam associagdes privadas, cumprem funcdes publicas de interesse geral e, por
isso, devem receber apoio financeiro do Estado. Essa visdo reconhece que os partidos
desempenham um papel essencial na mediacido entre a sociedade e o Estado, na
formulacdo de politicas publicas e na representagdo dos interesses da populacao.
Portanto, o financiamento publico é visto como uma forma de assegurar que os partidos

tenham condigdes de cumprir essas fungdes de maneira eficaz e independente.
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Além disso, o financiamento publico traz consigo o risco de que os partidos se
tornem excessivamente dependentes dos recursos estatais, 0 que pode levar a um
distanciamento de suas bases sociais. Conforme destacado por Rocha (2015), essa
dependéncia pode resultar em uma burocratizagcdo e "ossificagdo" dos partidos,
reduzindo sua capacidade de se adaptar as mudancgas sociais e politicas. Quando os
partidos passam a depender quase exclusivamente dos recursos publicos, eles podem
perder o vinculo com seus filiados e eleitores, tornando-se mais preocupados em manter
0 acesso aos fundos estatais do que em representar os interesses da sociedade. Esse
distanciamento pode levar a uma diminuicdo no numero de filiagdes e a uma perda de
relevancia dos partidos como representantes legitimos da populagéo.

Por outro lado, Rubio (2005, p. 8) alerta para outro risco associado ao
financiamento politico:

‘O principal risco consistiia na dependéncia dos
representantes politicos em relagdo ao poder econémico: eles mais
representariam seus financiadores do que os cidadaos, de modo
que as decisdes politicas poderiam estar mais inspiradas em
interesses particulares do que no bem publico”

Por isso, é fundamental que existam mecanismos de controle e transparéncia no
financiamento politico, garantindo que os recursos — sejam eles publicos ou privados —
nao comprometam a autonomia dos partidos nem distorcam a representatividade
democréatica.

Outro problema associado ao financiamento publico € o risco de que governos em
exercicio utilizem os recursos de forma estratégica para marginalizar grupos de oposicéo,
prejudicando o pluralismo politico. Em alguns casos, os partidos que estdo no poder
podem manipular a distribuicdo de recursos para favorecer aliados e dificultar o acesso
de partidos de oposicao aos fundos publicos. Isso pode criar um ambiente politico
desigual, onde a competicao eleitoral é distorcida em favor dos grupos dominantes. Além
disso, ha o risco de surgirem partidos "de fachada", criados apenas para acessar os
recursos publicos distribuidos de forma igualitaria, sem qualquer compromisso real com
a representacao politica ou o enraizamento na sociedade. Esses partidos podem se

tornar "parasitas" do fundo partidario, mais interessados em aproveitar os beneficios
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financeiros do que em contribuir para o debate politico e a construgcao de politicas
publicas (Behring; Cislaghi; Souza, 2020).

Outra critica ao financiamento publico € que, em paises com altos indices de
pobreza e desigualdade, o custo de manter um sistema de financiamento publico pode
ser considerado excessivo Nascimento (2021), argumenta que, em contextos de
escassez de recursos, a priorizacao de verbas para partidos politicos pode ser vista como
um gasto questionavel, especialmente quando ha demandas sociais urgentes, como
saude, educacao e infraestrutura. Além disso, a proibigao total do financiamento privado
pode levar ao surgimento de doagdes ilegais e clandestinas, feitas por meio de contas
bancarias no exterior ou intermediarios, escapando assim ao controle e a transparéncia
necessarios. Isso pode resultar em um cenario onde o financiamento ilegal substitui o
financiamento privado regulamentado, criando novos desafios para a integridade do

sistema politico.

2.1.3 Financiamento em contrapartidas (matching funds)

O sistema de financiamento em contrapartidas, também conhecido como matching
funds, foi introduzido na Alemanha em 1994 e pode ser considerado uma forma hibrida
de financiamento politico, combinando elementos do financiamento publico e privado.
Nesse modelo, os recursos estatais sao destinados aos candidatos de forma proporcional
ao montante arrecadado por meio de doagdes privadas, funcionando como uma
complementacgao aos fundos privados. No entanto, ha uma regra importante: os recursos
publicos ndo podem superar os valores arrecadados de fontes privadas. Além disso, esse
sistema geralmente estabelece Ilimites minimos e maximos para as doacdes,
incentivando os candidatos a priorizarem um grande numero de pequenas contribuicoes,
em vez de depender de poucas doagdes de valores elevados (Oliveira, 2016).

Uma das principais vantagens desse sistema € que ele promove uma maior
conexao entre os partidos politicos e sua base eleitoral. Como os candidatos dependem
de doagdes privadas para acessar 0s recursos publicos, eles sao incentivados a se
aproximar dos eleitores e a buscar um amplo apoio popular. Isso fortalece o enraizamento

social dos partidos, ja que eles precisam se relacionar diretamente com a sociedade para
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obter os recursos necessarios. Além disso, o sistema de matching funds pode contribuir
para a transparéncia e a legalidade no financiamento politico, uma vez que os partidos
sao incentivados a declarar todas as doagdes recebidas para ter acesso aos recursos
publicos. Isso facilita o controle e a fiscalizagao, reduzindo praticas ilegais, como o0 uso
de caixa dois ou outras formas de financiamento clandestino (Vequi; Demarchi, 2023).

No entanto, esse modelo também apresenta pontos negativos ainda de acordo
com Vequi; Demarchi (2023), um dos principais problemas € que, mesmo com a limitagao
de valores e o incentivo a doagdes menores, os doadores privados ainda podem exercer
uma influéncia significativa sobre os candidatos. Como os recursos publicos s&o
condicionados as doacgdes privadas, os candidatos podem se tornar dependentes dessas
fontes de financiamento, o que cria um ambiente propicio para a troca de favores e o
favorecimento de interesses especificos. Além disso, os candidatos eleitos podem se
sentir pressionados a atender as demandas de seus doadores, o que pode comprometer
a independéncia e a imparcialidade na tomada de decisdes politicas.

Portanto, o sistema de matching funds busca equilibrar o financiamento publico e
privado, promovendo a transparéncia, o enraizamento social dos partidos e a participagao
popular. No entanto, ele também traz riscos, como a influéncia de doadores privados e a
dependéncia dos candidatos em relagao a essas fontes de financiamento. Para que esse
modelo funcione de maneira eficaz, é essencial que seja acompanhado de mecanismos
robustos de fiscalizacdo e controle, a fim de evitar abusos e garantir que os recursos

sejam utilizados de forma ética e em beneficio do interesse publico.

2.2 Principais Reformas Politicas e Eleitorais

As principais reformas politicas e eleitorais sao iniciativas que visam aprimorar o
funcionamento dos sistemas democraticos, garantindo maior transparéncia, equidade,
participagdo popular e eficiéncia na representagdo politica. Essas reformas sao
frequentemente impulsionadas pela necessidade de corrigir distorgdes, combater
praticas corruptas, aumentar a confianca da populagdo nas instituicbes e adaptar o
sistema politico as mudancgas sociais e tecnoldgicas. Ao longo da historia, diversos paises
implementaram reformas significativas, cada uma com objetivos especificos, mas sempre

com o intuito de fortalecer a democracia e a representatividade.
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Uma das areas mais comuns de reforma € o financiamento de campanhas e
partidos politicos. Como discutido anteriormente, o financiamento politico pode ser
publico, privado, misto ou baseado em contrapartidas (matching funds). As reformas
nessa area buscam limitar a influéncia de grandes doadores, reduzir a desigualdade entre
candidatos e partidos, e aumentar a transparéncia no uso dos recursos. Por exemplo, a
imposigcao de tetos para doagdes, a obrigatoriedade de divulgacdo das fontes de
financiamento e a criagdo de fundos publicos para campanhas s&do medidas comuns.
Essas reformas visam evitar que o poder econdmico distor¢a o processo democratico,
garantindo que os candidatos sejam eleitos com base em suas propostas e ndo em sua
capacidade de arrecadar recursos (Zalcman, 2018).

Outro foco importante das reformas politicas e eleitorais é o sistema eleitoral, isso
inclui mudangas nas regras de votagao, na forma como os votos sao convertidos em
cadeiras legislativas e na estrutura dos distritos eleitorais. Por exemplo, alguns paises
adotam sistemas proporcionais, onde a distribuicado de cadeiras no parlamento reflete a
proporcao de votos recebidos por cada partido. Outros utilizam sistemas majoritarios,
onde o candidato mais votado em cada distrito € eleito. Reformas nessa area podem
incluir a adogao de sistemas mistos, a revisdo do tamanho e dos limites dos distritos
eleitorais, ou a introducdo de mecanismos como o voto preferencial, que permite aos
eleitores classificar os candidatos em ordem de preferéncia. O objetivo é garantir que o
sistema eleitoral seja justo, representativo e capaz de refletir a vontade da populagao
(Dos Santos et al., 2016).

A participagao popular também €& um tema central nas reformas politicas, muitas
iniciativas buscam ampliar o envolvimento dos cidaddos no processo politico, seja por
meio de mecanismos de democracia direta, como plebiscitos, referendos e iniciativas
populares, ou pela facilitagdo do voto, como a adogao do voto eletrénico, o voto em
transito e o voto por correspondéncia. Além disso, algumas reformas visam incluir grupos
tradicionalmente marginalizados, como jovens, mulheres e minorias étnicas, por meio de
cotas ou incentivos para sua participacao na politica. Essas medidas buscam fortalecer
a legitimidade do sistema politico e garantir que ele represente a diversidade da
sociedade (Oliveira, 2019).
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O financiamento de campanhas e partidos politicos tem sido uma das areas mais
impactadas por reformas no Brasil, especialmente devido aos escandalos de corrupgao
que expuseram as fragilidades do sistema. A Lei das Eleigdes (Lei n® 9.504/1997) foi um
marco importante ao estabelecer regras claras para o financiamento de campanhas,

incluindo limites para doagdes de pessoas fisicas e juridicas:

Art. 23, § 1°. "As doacgdes de pessoas fisicas ficam limitadas
a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo
doador no ano-calendario anterior a elei¢ao" (Brasil, 1997).

Essa limitagao visa reduzir a influéncia do poder econémico no processo eleitoral,
promovendo uma disputa mais equilibrada entre os candidatos. Além disso, em 2015, o
Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional o financiamento eleitoral por
empresas, reforcando a necessidade de transparéncia e controle sobre as doacdes
individuais.

Um dos momentos mais criticos para o sistema de financiamento politico no Brasil
foi a Operacao Lava Jato, que revelou esquemas de corrupgao envolvendo doagdes de
empresas a politicos em troca de favores, como contratos publicos e beneficios fiscais.
Diante desses escandalos, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 2015, proibir
as doacgdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais (Nunes, 2019). Essa decisao
foi um divisor de aguas, pois buscou reduzir a influéncia de grandes corporagdes no
processo politico e evitar a captura do Estado por interesses privados. A proibicdo foi
consolidada pela Lei n® 13.487/2017, que também criou o Fundo Eleitoral, um mecanismo
de financiamento publico que distribui recursos a partidos e candidatos com base em
critérios como o desempenho nas eleigdes anteriores.

Além do Fundo Eleitoral, o Fundo Partidario foi mantido para financiar as
atividades regulares dos partidos, como a manutenc¢ao de suas estruturas e a realizagéo
de eventos. Esses fundos séo alimentados por recursos publicos, o que, em tese, deveria
garantir maior transparéncia e reduzir a dependéncia de doagdes privadas. No entanto,
o sistema ainda enfrenta criticas, especialmente em relacéo a distribuicao dos recursos,
que tende a beneficiar os partidos maiores e mais tradicionais, dificultando a entrada de

novas agremiagdes no cenario politico (Da Silva et al., 2023).
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Outro marco importante foi a adog¢ao do voto eletrdnico, implementado em 1996.
O Brasil foi um dos primeiros paises a adotar esse sistema em larga escala, o que trouxe
maior agilidade e segurancga ao processo de votagao e apuragao. O voto eletrénico é
considerado um exemplo de sucesso, reduzindo significativamente as fraudes e
aumentando a confianca da populagdo no sistema eleitoral. Além disso, o pais também
implementou o voto em transito, permitindo que eleitores que estejam fora de seus
domicilios eleitorais no dia da votagao possam exercer seu direito de voto (Da Paz, 2023).

A adogao de cotas de género no Brasil, iniciada em 1997 com a reserva de 20%
das candidaturas para mulheres e ampliada para 30% em 2009, reflete um esforgo
legislativo para corrigir séculos de exclusdo feminina da esfera publica. No entanto, essa
politica, embora simbolicamente relevante, esbarra em contradigdes profundas que
revelam a complexidade de enfrentar desigualdades estruturais em um sistema politico
marcado por praticas patrimonialistas e machistas.

Um dos principais entraves a efetividade das cotas foi a falta de mecanismos de
fiscalizagdo e sancao. Nas primeiras décadas de implementacéao, os partidos recorreram
a "candidaturas-laranja", registrando mulheres sem lhes oferecer estrutura minima para
campanhas. Essa pratica, além de esvaziar o sentido da cota, expbs a resisténcia das
elites partidarias em compartilhar espacos de poder. A ampliacao para 30% em 2009 nao
resolveu o problema, pois manteve a logica de reserva de vagas sem garantir
investimento. Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) mostram que, em 2014, 16%
das candidatas a deputadas nao receberam nenhum voto — sinal claro de candidaturas
ficticias. Isso evidencia que a mera reserva numérica € insuficiente em um sistema onde
0 acesso a financiamento e exposicao midiatica define o sucesso eleitoral (Batista et al.,
2021).

A virada ocorreu em 2018, quando o TSE determinou que 30% do Fundo Eleitoral
fosse destinado a campanhas de mulheres, decisao reforcada em 2020 pelo STF, que
estendeu a obrigatoriedade para o Fundo Partidario e incluiu candidatos negros. Essas
medidas, fruto de pressao de movimentos feministas e antirracistas, buscaram atacar a
desigualdade material: em 2016, por exemplo, as mulheres receberam apenas 10% dos
recursos partidarios, segundo a ONU Mulheres. A mudanga teve impacto imediato: nas

eleicdes municipais de 2020, o numero de vereadoras eleitas saltou de 13,5% para 16%,
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e o de prefeitas, de 12% para 14%. Ainda assim, os numeros permanecem aquém da
propor¢ao feminina na populagdo (52%), revelando que a distribuicdo de recursos,
embora necessaria, nao é suficiente para romper barreiras culturais e institucionais
(Pasinotto, 2024).

Um estudo de Batista et al.,, (2021) aponta que mulheres sado frequentemente
alocadas em municipios pequenos ou distritos eleitorais com baixa viabilidade, enquanto
homens ocupam as vagas prioritarias. Essa dinamica reproduz a ideia de que a politica
€ um "jogo masculino", no qual mulheres sao coadjuvantes.

Outro aspecto critico € a interseccionalidade. A decisao do STF de 2020, ao
vincular recursos a candidaturas de mulheres e negros, reconhece que a sub-
representacdo é agravada pelo racismo. Mulheres negras, que constituem 28% da
populacgéao brasileira, ocupavam apenas 3% das cadeiras na Camara dos Deputados em
2022 (Goulart Da Silva; Gouveia Siqueira, 2024). Ainda assim, a falta de desagregacéao
de dados por raga e género nas prestac¢des de contas partidarias dificulta a fiscalizacéo,
permitindo que os recursos sejam direcionados prioritariamente a mulheres brancas. Isso
revela a necessidade de politicas mais especificas, como cotas interseccionais, capazes
de enfrentar multiplas opressdes

Apesar dos avangos, criticos argumentam que as cotas séo "solug¢des superficiais"
em um sistema que precisa de reformas profundas. A educacgao politica, por exemplo, &
negligenciada: sem capacitagcdo em gestdo publica e articulagdo partidaria, muitas
mulheres eleitas enfrentam dificuldades para exercer mandatos. Além disso, a reforma
do sistema eleitoral — como a adogéo de listas fechadas com alternancia de género,
modelo adotado na Argentina e na Costa Rica — poderia garantir maior paridade. No
Brasil, as listas abertas favorecem candidaturas individuais, beneficiando aqueles com
maior capital politico e econémico, geralmente homens. (Batista et al., 2021). Embora
ainda haja desafios para garantir que as mulheres sejam efetivamente eleitas, essa
medida foi um passo importante para promover a igualdade de género na politica. Além
disso, em 2020, o STF determinou que os partidos devem destinar parte dos recursos do
Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario para campanhas de mulheres e candidatos negros,
buscando ampliar a representacao desses grupos (Gouveia et al., 2023).
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A transparéncia e o combate a corrupgao também foram alvo de reformas com a
criacdo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135/2010) foi um marco nesse
sentido. Essa lei impede que politicos condenados por crimes graves, cCOmo corrupgao e
lavagem de dinheiro, concorram a cargos eletivos por um periodo de oito anos. A medida
foi amplamente apoiada pela sociedade e contribuiu para aumentar a responsabilizagdo
dos politicos. Além disso, a Lei de Acesso a Informagéao (Lei n® 12.527/2011) fortaleceu a
transparéncia na gestao publica, permitindo que cidadaos tenham acesso a informagdes
sobre o uso de recursos publicos (Fialho et al., 2017).

Vale destacar as discussdes em torno da reforma politica, que incluem propostas
como o fim das coligagdes proporcionais, a adog¢ao do voto distrital ou voto distrital misto,
e a redugao do numero de partidos politicos. Embora muitas dessas propostas ainda
estejam em debate, elas refletem a necessidade de modernizar o sistema politico

brasileiro, tornando-o mais eficiente e representativo.

3. FUNDO PARTIDARIO

O Fundo Partidario, instituido pela Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e
regulamentado por resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), configura-se como
um mecanismo de financiamento publico direcionado a manutencdo das atividades
administrativas e eleitorais dos partidos politicos brasileiros. Sua existéncia deriva do
disposto no artigo 17 da Constituicido Federal de 1988, que assegura autonomia
partidaria e prevé recursos financeiros para custear despesas de funcionamento e
campanhas.

Segundo a Constituigdo Federal de 1988:

"¢ livre a criacdo, fusao, incorporacao e extingao de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos: | - carater
nacional; Il - proibigcdo de recebimento de recursos financeiros de
entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacéo a eles; Il -
prestacdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento
parlamentar de acordo com a lei" (BRASIL, 1988, Art. 17).
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O fundo ¢é alimentado por recursos orgamentarios anuais da Unido, além de multas
eleitorais e pecuniarias aplicadas a partidos e candidatos, consolidando-se como uma
das principais fontes de financiamento da politica institucional no pais.

A estrutura do Fundo Partidario divide-se em duas categorias principais: recursos
ordinarios, destinados a despesas permanentes (como manutencdo de sedes e
divulgacdo de programas partidarios), e recursos eleitorais, alocados exclusivamente
para campanhas. A distribuicdo obedece a critérios definidos em lei, com base no
desempenho eleitoral anterior e no numero de representantes no Congresso Nacional,
garantindo, em tese, equilibrio entre partidos grandes e pequenos. Contudo, a dindmica
de repasse tem sido alvo de criticas recorrentes, sobretudo apds a reforma eleitoral de
2021 (Lei n° 14.211/2021), que alterou os percentuais de distribuicdo, privilegiando
legendas com maior bancada parlamentar.

Art. 44 [..]

§ 4° Do total do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (Fundo Eleitoral):

| — Pelo menos 50% (cinquenta por cento) serao distribuidos
em partes iguais aos partidos ou coligagbes que tenham, pelo
menos, 5 (cinco) Deputados Federais titulares em exercicio na
Camara dos Deputados;

Il — O restante sera distribuido proporcionalmente ao numero
de representantes de cada partido ou coligagdo na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, considerando-se, para esse
calculo, o numero de Deputados Federais e atribuindo-se peso de
0,4 (quatro décimos) a cada Senador da Republica" (BRASIL, 2021,
Art. 44 1 e Il).

A alocagao dos recursos do Fundo Partidario segue paréametros matematicos
estabelecidos na legislagdo, com o objetivo de equilibrar a representatividade
democratica e a eficiéncia administrativa. Conforme a Lei n° 13.487/2017, 50% do
montante total é distribuido de forma proporcional ao numero de votos obtidos por cada
partido na eleicao anterior para a Camara dos Deputados, enquanto os outros 50% sao
divididos igualitariamente entre todas as legendas com registro no TSE. Essa dualidade
busca conciliar dois principios: isonomia (igualdade de condi¢gbes entre partidos) e

proporcionalidade (De Paula Silveira; Rabelo, 2018).
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3.1 Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) constitui um
mecanismo central na estrutura de financiamento eleitoral brasileira, instituido com o
proposito de equilibrar as disparidades econdmicas entre candidaturas e reduzir a
influéncia de interesses privados no processo democratico. Criado pela Lei n°
13.488/2017 conhecida como a "Lei do Registro Obrigatorio” ou "Lei das Ocorréncias
Policiais", ela foi criada para regulamentar procedimentos apds ag¢des policiais que
resultem em obitos, visando maior transparéncia e controle, em resposta a demandas
por maior transparéncia e equidade apds escandalos de corrupgao, o FEFC opera como
um fundo publico destinado a custear despesas de campanhas eleitorais, substituindo
parcialmente o modelo anterior, que permitia doagdes empresariais. Sua implementagao
reflete uma tentativa de alinhar o sistema politico brasileiro aos principios constitucionais
de igualdade de oportunidades e moralidade administrativa.

Juridicamente, o FEFC esta ancorado no artigo 17 da Lei das Eleigbes (Lei n°
9.504/1997), cujas alteragdes introduzidas em 2017 estabeleceram parametros técnicos
para sua execucdao. O fundo €& composto por recursos orcamentarios da Uniao,
distribuidos conforme critérios definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
considerando fatores como o numero de representantes partidarios no Congresso
Nacional e o desempenho eleitoral prévio. A distribuicdo obedece a uma ldgica
proporcional, com 35% dos recursos alocados igualmente entre todos os partidos e 65%
divididos conforme a bancada parlamentar, visando equilibrar a representatividade de
siglas consolidadas e emergentes. Ademais, o TSE supervisiona a prestagao de contas,
exigindo que os gastos sejam detalhados em plataformas digitais, o que amplia o
escrutinio publico.

Segundo De Morais et al., (2023 p.14):

Os recursos do FEFC sao determinados por lei propria, mas
as regras de distribuicdo no caso concreto, campanha a campanha,
sao definidos pelos partidos politicos, por meio de suas estruturas
deliberativas internas [...]
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A substituicdo de doagdes privadas por recursos publicos, via FEFC, alterou
significativamente a estratégia de captagao de recursos partidarios. Estudos indicam que,
embora o modelo tenha reduzido a dependéncia de grandes corporagdes, criticas
apontam para a perpetuagdo de assimetrias, ja que partidos com maior
representatividade legislativa recebem parcelas mais robustas do fundo, limitando o
potencial competitivo de novas agremiag¢des. Por outro lado, a previsibilidade dos
recursos publicos permite um planejamento orgamentario mais estavel, mitigando riscos
de subfinanciamento abrupto.

Apesar dos avangos, o modelo do FEFC enfrenta questionamentos técnicos e
éticos. Primeiramente, a alocacao proporcional a bancada parlamentar pode cristalizar
oligopodlios partidarios, contrariando o principio da igualdade de condicdes.
Adicionalmente, a falta de vinculagdo direta entre desempenho eleitoral e repasses
futuros gera distorgdes, ja que partidos derrotados nas urnas mantém acesso a recursos
significativos em ciclos subsequentes. Outro ponto critico reside na transparéncia:
embora as prestacbes de contas sejam publicas, a complexidade dos relatérios e a
auséncia de ferramentas de auditoria automatizada dificultam o monitoramento eficaz
pela sociedade civil. Por fim, debates académicos destacam a necessidade de integrar o
FEFC a reformas mais amplas, como a regulagdo de gastos em redes sociais e o
financiamento coletivo (crowdfunding), ainda pouco normatizados.

O FEFC representa um marco na busca por um financiamento eleitoral mais
equanime no Brasil, mas sua eficacia depende de ajustes continuos. A revisao periddica
dos critérios de distribui¢cdo, a incorporacdo de métricas de desempenho eleitoral e o
fortalecimento de mecanismos de transparéncia sdo medidas urgentes para evitar
distor¢des. Paralelamente, € imperativo avangar em discussdes sobre o teto de gastos
por candidato e a harmonizacao do fundo com inovagdes digitais, como a monetizagao
de campanhas online. Enquanto instrumento em evolucédo, o FEFC precisa equilibrar
técnica juridica e pragmatismo politico, assegurando que o financiamento publico cumpra

seu papel democratico sem reproduzir vicios do passado.

3.2 Autofinanciamento
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‘Entendo o autofinanciamento como o uso de recursos proprios
(patrimbnio e renda) pelos candidatos nas disputas eleitorais. Em
um sentido tedrico, o autofinanciamento importa na medida em que
pode excluir filtros de selecao politica, como os partidos, bem como
ser um indicador de maior personalizagdo da politica” (Schaefer,
2022).

O autofinanciamento, também denominado financiamento préprio, refere-se a
utilizagao de recursos pessoais do candidato ou de seus familiares diretos para custear
despesas de campanha, conforme estabelecido pelo artigo 22 da Lei das Elei¢des (Lei
n® 9,504/1997). Essa modalidade ganhou relevancia apds as reformas eleitorais
recentes, que restringiram outras fontes de recursos, como doagdes juridicas. Do ponto
de vista juridico, o autofinanciamento é regulamentado pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) por meio de resolugdes que delimitam tetos de gastos e obrigatoriedades de
prestacdo de contas, visando coibir abusos. Contudo, criticos apontam que essa pratica
pode privilegiar candidatos com maior poder aquisitivo, gerando assimetrias na
competicdo eleitoral, ja que individuos com recursos limitados enfrentam barreiras
estruturais para competir em igualdade de condi¢des (Ferreira, 2018).

Um dos principais efeitos dessa pratica € a criacao de assimetrias na competicao
eleitoral, candidatos com alto patriménio pessoal ou acesso a redes familiares abastadas
tém vantagem ao investir em propaganda, estrutura de campanha e visibilidade. O
autofinanciamento tende a personalizar a politica, reduzindo a dependéncia de partidos
e fortalecendo campanhas centradas na figura individual do candidato. Isso pode
enfraquecer programas partidarios e priorizar agendas pessoais em detrimento de
projetos coletivos. Para grupos historicamente sub-representados, como mulheres,
negros e pessoas de baixa renda, a barreira € ainda maior: sem recursos proprios,
enfrentam dificuldades para competir, principalmente em cargos majoritarios, como
prefeito ou governador, onde os custos sao elevados (Schaefer, 2022).

As criticas ao autofinanciamento destacam seu impacto na reproducdo de
desigualdades socioeconémicas no cenario politico, em regides com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), candidatos que recorrem a recursos préoprios tém
chances de se eleger do que aqueles dependentes do Fundo Eleitoral (Schaefer, 2024).

Isso reforca a sub-representagao de perfis menos privilegiados e alimenta um ciclo em
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que a politica € dominada por elites econémicas. Outro risco € a captura de interesses
privados: mesmo sem doadores externos, candidatos autofinanciados podem priorizar
politicas que beneficiem seus negdcios ou redes familiares, como ocorre com
empresarios que usam o mandato para defender isengdes fiscais em seus setores.
Apesar disso, estudos como os do Departamento de Ciéncia Politica da USP mostram
que o autofinanciamento n&o garante vitéria, mas sua existéncia aprofunda disparidades,
tornando a disputa menos plural

Diante dos desafios, propostas de reforma buscam mitigar os efeitos negativos do
autofinanciamento. Uma delas é estabelecer um teto percentual para o uso de recursos
préprios — por exemplo, limitando a 10% do total de gastos permitidos para o cargo.
Outra sugestdo € ampliar o Fundo Eleitoral, direcionando recursos publicos para
candidaturas com menos capital proprio, especialmente de grupos marginalizados, como
mulheres e negros. A transparéncia radical também é defendida: exigir divulgacédo em
tempo real de gastos e vinculos patrimoniais permitiria maior escrutinio social sobre
possiveis conflitos de interesse. Essas medidas, contudo, dependem de vontade politica
para serem implementadas, algo complexo em um cenario onde muitos legisladores se
beneficiam do sistema atual (Schaefer, 2021).

Por um lado, o autofinanciamento garante autonomia aos candidatos, libertando-
os de lagos com doadores externos; por outro, aprofunda desigualdades estruturais,
privilegiando quem ja possui recursos econdmicos, enquanto debatido como equilibrar
esses aspectos, o desafio permanece: como garantir que a politica seja um espaco de

representacdo plural, e ndo um reflexo das hierarquias sociais existentes.

3.3 Impacto Econémico no Financiamento Eleitoral

No Brasil, o financiamento eleitoral € importante para a operacdo do sistema
democratico, pois permite a execugdo das campanhas e impacta diretamente a
competitividade entre os candidatos. Os gastos médios das campanhas eleitorais no
pais oscilam com base em varios elementos, como a posicdo em disputa, o alcance
geografico da candidatura e a infraestrutura requerida para a comunicagédo com o voto.
Portanto, é crucial entender a dindmica financeira das eleicdes para avaliar a equidade

do processo e o impacto do capital nas decisdes politicas.
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A luta por posigdes majoritarias, tais como presidente, governadores e senadores,
requer um maior investimento em relacdo as campanhas proporcionais, voltadas para
candidatos a deputados federais e estaduais. Esta alta despesa é justificada pela
necessidade de ampliar a divulgagao das propostas, o que implica em grandes despesas
com publicidade, criacdo de materiais graficos, contratagdo de equipes e logistica para
deslocamento em diversas areas. Portanto, candidatos que possuem mais acesso a
fundos tendem a ter uma vantagem na obtencgao de votos, tornando o financiamento um
elemento crucial para o sucesso nas eleigdes (Saad-Diniz; Marcantonio, 2015).

Desde a proibicdo do financiamento empresarial em 2015, o modelo de
arrecadacao para campanhas eleitorais passou por mudancgas substanciais. Atualmente,
os candidatos dependem majoritariamente de recursos provenientes do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC), do Fundo Partidario e das doagdes de pessoas
fisicas. Essa nova configuragédo visou reduzir a influéncia de grandes corporagdes no
cenario politico e tornar o processo mais transparente. No entanto, criticas sao
levantadas quanto a distribui¢do dos recursos publicos, uma vez que as maiores parcelas
tendem a ser destinadas a partidos e candidatos com maior representatividade,
dificultando a concorréncia para novos postulantes (Alves; Lima, 2018).

Os custos médios das campanhas no Brasil também variam de acordo com o porte
da cidade ou estado onde ocorre a disputa. Em grandes centros urbanos, os valores séo
elevados devido a necessidade de maior investimento em marketing digital, propaganda
televisiva e eventos publicos. Ja em municipios menores, apesar de os custos serem
relativamente mais baixos, a dependéncia dos recursos do Fundo Eleitoral € maior, uma
vez que a captacdo de doacdes individuais se torna mais limitada. Isso reforca a
importancia de um sistema de financiamento que garanta equidade entre os concorrentes
e impega a concentragao de recursos em poucas candidaturas (Mancuso, 2015).

A Justica Eleitoral exige a prestagdo de contas detalhada dos gastos de
campanha, a fim de assegurar que os recursos utilizados estejam dentro dos limites
estabelecidos pela legislacdo. O nao cumprimento dessas normas pode levar a
penalidades, incluindo multas e até mesmo a cassag¢ao de mandatos. No entanto, apesar

da existéncia desses mecanismos de controle, ainda ha desafios relacionados a
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fiscalizagdo e a rastreabilidade dos recursos utilizados durante o periodo eleitoral
(Santos, 2020).

A digitalizacdo das campanhas trouxe novas dinamicas para o financiamento
eleitoral, reduzindo alguns custos tradicionais, como material impresso e eventos
presenciais, mas aumentando os investimentos em publicidade paga nas redes sociais.
Essa mudanca reflete a crescente influéncia da internet nas estratégias politicas e reforga
a necessidade de regulamentagdo sobre o uso de recursos financeiros para
impulsionamento de conteudos digitais.

Ademais, a disseminacdo de desinformacdo e a utilizacdo de ferramentas
automatizadas para manipulagdo da opinido publica geram preocupagdes adicionais
sobre a ética e a legalidade dessas praticas. Assim, € possivel destacar que a
propagacao de noticias falsas gera dois impactos principais: descredibilizar o individuo
ou grupo diretamente afetado pela informacgéo inveridica, bem como prejudicar a
reputacdo do meio que a divulgou; além de influenciar as convicgées e a formagao
ideoldgica de quem consome esse conteudo enganoso (Silva; Santos, 2019, p.8).

O impacto econémico do financiamento eleitoral também se reflete no uso dos
recursos publicos para custear as campanhas. O Fundo Eleitoral e o Fundo Partidario,
compostos por verbas provenientes do orcamento publico, sdo frequentemente alvo de
criticas devido ao seu alto valor e a destinagao privilegiada a determinados partidos e
candidatos. Defensores desse modelo argumentam que ele reduz a influéncia privada no
processo politico, enquanto opositores questionam a legitimidade do uso de dinheiro
publico para fins eleitorais, especialmente em um contexto de desafios econémicos e
sociais no pais.

A distribuicao desigual dos recursos entre os partidos politicos afeta diretamente a
representatividade eleitoral, uma vez que candidatos de partidos menores enfrentam
maior dificuldade para obter financiamento competitivo. Isso pode resultar em um cenario
em que as disputas sejam desproporcionalmente favorecidas para candidatos ja
estabelecidos, reduzindo as chances de renovacgao politica. Assim, a discussao sobre
possiveis reformas no modelo de financiamento de campanhas se torna essencial para
garantir maior acessibilidade ao processo eleitoral e incentivar a diversidade de
candidatos (Varalda, 2017).
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Um estudo conduzido por Almeida (2018), demonstrou que candidatos que
arrecadaram mais recursos tiveram maior probabilidade de serem eleitos. O estudo
também revelou que candidatos com experiéncia prévia em cargos publicos e do sexo
masculino tendem a receber mais recursos e obter melhor desempenho eleitoral. Além
disso, em municipios com maior PIB per capita e populagdo mais escolarizada, o impacto
do financiamento sobre o resultado eleitoral foi menos significativo.

A observacgao de que, em municipios com maior PIB per capita e populagdo mais
escolarizada, o impacto do financiamento € menos significativo, indica que eleitores em
regides mais desenvolvidas podem estar menos suscetiveis a influéncia financeira nas
campanhas. Isso sugere a necessidade de politicas publicas que promovam a educagao
politica e a conscientizagcdo do eleitorado em areas menos desenvolvidas, visando
equilibrar o peso do financiamento nas elei¢gdes (Almeida 2018).

As discussdes sobre o financiamento eleitoral frequentemente envolvem
propostas para tornar o sistema mais transparente e equilibrado. Algumas sugestbes
incluem a implementacao de tetos de gastos mais rigidos, a ampliacao do financiamento
coletivo (crowdfunding eleitoral) e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagao.
Essas medidas poderiam contribuir para reduzir o impacto do poder econédmico sobre os
resultados das elei¢ées e garantir que todos os candidatos tenham oportunidades mais
justas na disputa.

Até os dias atuais o financiamento eleitoral no Brasil permanece como um tema
de grande relevancia para a democracia, exigindo constante aprimoramento que possa
garantir transparéncia, equidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos, o equilibrio entre
a necessidade de financiamento das campanhas e a limitagdo da influéncia econémica

no processo politico deve ser um objetivo central das reformas eleitorais.
3.4 Fiscalizagdo e Prestacdo de Contas (TSE e Outros Orgéos)

A fiscalizacao e a prestagao de contas no processo eleitoral brasileiro sao pilares
para assegurar a transparéncia e a integridade das eleigdes. O Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) é fundamental nesse contexto, aprimorando constantemente os mecanismos de
controle e supervisao das contas partidarias e eleitorais. Desde 2002, o TSE utiliza o

Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), que facilita e agiliza o exame das
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prestacdes de contas de campanha. Esse sistema tem sido aprimorado ao longo dos
anos, incorporando novas funcionalidades e promovendo a integragdo com outros 6rgaos
publicos, como a Receita Federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Brasil 2015).

Para as eleicdes municipais de 2016, o TSE buscou avancgar ainda mais na
transparéncia do financiamento eleitoral. Uma das iniciativas foi a divulgagao, durante a
campanha, das doagdes recebidas pelos candidatos, permitindo que qualquer eleitor
conhecesse as fontes de financiamento das campanhas em tempo real. Além disso, o
Tribunal trabalhou para que os saldos dos extratos eletrénicos das contas bancarias
eleitorais fossem publicados na internet, possibilitando a comparagdo entre as
declaracdes de receitas e despesas dos candidatos e os movimentos efetivos em suas
contas bancarias (Butzge, 2021).

As prestacdes de contas anuais dos partidos politicos, a Resolugado n° 23.432,
aprovada em 2014, determinou que, a partir das contas de 2015, todos os diretorios
partidarios, em qualquer nivel de diregao, utilizassem o Sistema Publico de Escrituragao
Digital (SPED) da Receita Federal. Essa medida visou padronizar a escrituragdo contabil
dos partidos e facilitar a analise das contas pela Justica Eleitoral, tornando o processo
mais agil e menos dependente de documentos fisicos (Guimaraes, 2018)

Com o objetivo de ampliar a transparéncia no financiamento eleitoral, o TSE
adotou medidas adicionais para as eleicbes municipais de 2016, buscando tornar a
prestacdo de contas mais acessivel e compreensivel para a sociedade. Uma das
principais iniciativas foi a divulgagdo, durante o periodo de campanha, das doagdes
recebidas pelos candidatos. Essa medida permitiu que qualquer cidadao pudesse
acompanhar, em tempo real, as fontes de financiamento das campanhas eleitorais,
verificando quais empresas, entidades ou individuos estavam contribuindo
financeiramente para cada candidatura. Essa acgao foi fundamental para evitar praticas
ilicitas, como o financiamento oculto e o uso de recursos ndo declarados, conhecidos
como "caixa dois" (Cafeo, 2021).

Além da divulgacao das doacgdes, o TSE implementou outra importante ferramenta
para garantir a veracidade das informagdes prestadas pelos candidatos: a publicagao

online dos extratos eletronicos das contas bancarias eleitorais. Isso permitiu que a
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sociedade, a imprensa e 6rgaos fiscalizadores comparassem os valores declarados nas
prestacdes de contas com os movimentos efetivos das contas bancarias dos candidatos
e partidos. Com isso, tornou-se possivel identificar discrepancias entre os valores
arrecadados e os gastos informados, evitando fraudes e promovendo maior
confiabilidade no sistema eleitoral (Pontes, 2008).

A exigéncia da publicagdo desses extratos bancarios eletrénicos também trouxe
um impacto positivo na conscientizacdo dos candidatos sobre a importancia da
transparéncia financeira, como as movimentagdes financeiras das campanhas passaram
a ser de conhecimento publico, os candidatos tiveram que adotar maior rigor na gestao
de seus recursos, evitando praticas irregulares que pudessem comprometer sua
elegibilidade ou gerar questionamentos judiciais. Dessa forma, a fiscalizagdo se tornou
mais eficiente, contando n&o apenas com os 6rgaos de controle, mas também com o
olhar atento da sociedade civil e da imprensa.

Essas iniciativas demonstram a preocupacdo crescente do TSE com a
modernizacao e a eficiéncia da fiscalizagdo das contas eleitorais no Brasil. No entanto,
mesmo com essas melhorias, desafios ainda persistem, como a necessidade de
aprimorar o rastreamento de recursos oriundos de doagdes indiretas e a fiscalizacdo das
despesas efetivamente realizadas pelos candidatos e partidos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também é relevante na fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta. Embora o TCU nao seja responsavel diretamente pela
fiscalizagdo das contas eleitorais, sua atuagdo auxilia o Congresso Nacional no
planejamento fiscal e orgamentario anual, contribuindo para a integridade do uso dos
recursos publicos, incluindo aqueles destinados ao financiamento partidario (Morais,
2015).

A prestagao de contas pelos partidos politicos € uma obrigacédo constitucional e
legal no Brasil. A Constituicdo Federal, em seu artigo 17, inciso lll, e a Lei dos Partidos
Politicos (Lei n® 9.096/1995), em seu artigo 32, estabelecem que os partidos devem
apresentar anualmente suas contas a Justica Eleitoral até o dia 30 de abril do ano

seguinte ao exercicio. O descumprimento dessa obrigagdo pode resultar na suspensao
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do repasse de novas cotas do Fundo Partidario e no julgamento das contas como néo
prestadas.

O texto do artigo 32 é o seguinte:

“Art. 32. Os partidos politicos sdo obrigados a prestar contas a
Justica Eleitoral, na forma e prazos estabelecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral, devendo apresentar:

| - balango patrimonial;

Il - demonstracao das receitas e despesas;

Il - demonstragcédo da origem e aplicagdo dos recursos do Fundo
Partidario;

IV - extratos das contas bancarias;

V - documentos comprobatorios das receitas e despesas” (Brasil,
1995, Art. 32).

O processo de exame das contas envolve a verificagdo da origem dos recursos, a
conformidade das receitas e despesas, o cumprimento das destinagdes especificas dos
recursos do Fundo Partidario e a regularidade da escrituragdo contabil. Caso sejam
identificadas inconsisténcias, os partidos sdo notificados para que possam se manifestar
e, Se necessario, corrigir as irregularidades apontadas. Esse procedimento assegura que
0s recursos publicos e privados sejam utilizados de forma adequada e em conformidade
com a legislagao vigente.

A integracéo entre o TSE e outros érgéos publicos, como a Receita Federal e os
bancos, permite o recebimento de extratos eletrénicos de campanha e a analise prévia
da estruturagdo contabil dos partidos. Essa cooperacao interinstitucional fortalece a
fiscalizagdo e contribui para a transparéncia do processo eleitoral, garantindo que as
informacgdes prestadas pelos candidatos e partidos sejam precisas e reflitam a realidade
financeira das campanhas (Thompson, 2019).

Além das obrigacdes formais de prestacédo de contas, a Justica Eleitoral promove
a publicagao dos balancgos financeiros dos partidos na imprensa oficial ou, na auséncia
desta, a afixacdo dos balangos nos cartorios eleitorais. Essa medida visa proporcionar
transparéncia e permitir que outros partidos ou cidadaos possam questionar ou impugnar
as contas apresentadas, fortalecendo o controle social sobre os recursos utilizados nas
campanhas eleitorais.

A constante evolugcdo dos mecanismos de fiscalizacdo e prestagcao de contas

reflete o compromisso das instituicbes brasileiras em aprimorar a transparéncia e a
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integridade do processo eleitoral. Iniciativas como a implementagcdo do SPCE, a
integragdo com outros orgaos publicos e a divulgagdo proativa das informagbes
financeiras das campanhas sao passos significativos para assegurar a confiangca da

sociedade nas eleigdes e no sistema democratico do pais.

3.5 Transparéncia e Corrupgao no Financiamento Eleitoral

A corrupcao no financiamento eleitoral ocorre principalmente por meio do
recebimento de recursos nédo declarados ou provenientes de fontes proibidas. Esses
recursos podem ser utilizados para influenciar o resultado das elei¢gdes de forma ilegitima,
favorecendo candidatos que tém acesso a doadores dispostos a burlar as regras
estabelecidas pela legislagdo. Além disso, o financiamento ilicito pode criar vinculos entre
politicos e setores empresariais ou criminosos, resultando em futuros favorecimentos por
meio de contratos publicos e decisdes politicas direcionadas (Soares, 2019).

Uma das principais medidas adotadas no Brasil para aumentar a transparéncia no
financiamento eleitoral foi a proibicdo das doacbes empresariais, determinada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) em 2015. Antes dessa decisdo, grande parte dos
recursos de campanha provinha de empresas privadas, o que gerava preocupagdes
sobre a influéncia do setor corporativo nas politicas publicas. Com essa proibi¢ao, as
campanhas passaram a ser financiadas exclusivamente por doag¢des de pessoas fisicas
e pelo Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), conhecido como
"Fundao Eleitoral" (Horochovski; Junckes; Camargo, 2024).

Apesar disto, a corrupcdo no financiamento eleitoral ainda persiste, esquemas
como o uso de laranjas para ocultar doadores reais, a falsificacao de recibos de doagao
e o desvio de recursos publicos para campanhas eleitorais sdo praticas que continuam
sendo identificadas pelas autoridades. A Operacao Lava Jato, por exemplo, revelou um
esquema bilionario de corrupgao que envolvia o financiamento irregular de campanhas
politicas em troca de contratos com o governo. Para combater a corrupgdo no
financiamento eleitoral, € fundamental que haja um aprimoramento constante da
legislagéo e das ferramentas de controle. Medidas como o fortalecimento das sangoes
para quem descumpre as regras, a ampliagdo da digitalizagdo e da transparéncia das

contas de campanha e o incentivo a participagao ativa da sociedade no monitoramento
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dos gastos eleitorais sdo essenciais para garantir um sistema mais justo e equilibrado
(Noronha, 2016).

A transparéncia no financiamento eleitoral ndo apenas reduz a corrupgao, mas
também fortalece a confianca dos eleitores no processo democratico. Quando ha clareza
sobre a origem dos recursos utilizados nas campanhas, os cidaddos podem fazer
escolhas mais informadas e cobrar dos politicos um comportamento ético e alinhado aos
interesses publicos. Nesse sentido, o fortalecimento da fiscalizagdo e o combate as
irregularidades sao imprescindiveis para assegurar a legitimidade das eleigdes e a

qualidade da democracia brasileira.

4. CONSEQUENCIAS DO FINANCIAMENTO NAS ELEIGOES E NA
DEMOCRACIA

A Teoria da Mobilizagao de Recursos (TMR), proposta pelos sociélogos John
McCarthy e Mayer Zald em 1977, revolucionou o estudo dos movimentos sociais ao
deslocar o foco das explicagdes baseadas em "grievances" (insatisfagdes coletivas) para
a analise de como recursos materiais e organizacionais influenciam o sucesso ou
fracasso de agdes coletivas. A teoria argumenta que a capacidade de mobilizagcao
depende menos da existéncia de problemas sociais € mais do acesso a recursos como
financiamento, infraestrutura, lideranga e redes de apoio (Teles, 2020).

Nas elei¢gdes ao Senado, o financiamento atua como um recurso importante para
viabilizar estratégias de campanha, candidatos bem financiados podem contratar equipes
profissionais (consultores, publicitarios, analistas de dados), produzir material publicitario
em larga escala (anuncios em TV, redes sociais, outdoors) e mobilizar estruturas locais
(comités, carreatas, eventos). Esses investimentos ampliam a visibilidade do candidato,
consolidando sua imagem como uma opgao viavel perante o eleitorado (Santano, 2016).

A TMR também explica o fenbmeno de retroalimentagcao entre expectativa de
vitéria e financiamento, candidatos que aparecem bem posicionados em pesquisas de
intencao de voto atraem mais doadores, que enxergam neles uma "aposta segura". Esse

ciclo é reforcado por partidos e grupos de interesse, que direcionam recursos para



40

aqueles com maior probabilidade de vencer, maximizando seu retorno politico. Um
estudo de Netto (2016) sobre eleigdes ao Senado no Brasil mostrou que, a cada ponto
percentual de vantagem nas pesquisas, os candidatos recebiam, em média, 8% a mais
em doacgdes nas semanas seguintes. Observa-se que o aumento de 1% nas despesas
de campanha esta associado a um incremento de 0,65% no percentual de votos para
candidatos a Deputado Estadual e de 0,62% para candidatos a Deputado Federal. Esses
resultados evidenciam uma associagao positiva e significativa entre os gastos de
campanha e o desempenho eleitoral, reforcando a ideia de que recursos financeiros sao
determinantes para o sucesso nas urnas.

Além disso, o estudo de Netto (2016) também destaca que ser mulher reduz o
percentual de votos obtidos em 0,68% para Deputado Estadual e 0,85% para Deputado
Federal. Isso revela uma desvantagem estrutural enfrentada por candidatas mulheres,
possivelmente relacionada a barreiras como preconceito de género, menor acesso a
redes de financiamento e menor visibilidade midiatica em comparagdo com candidatos
homens.

Da Silva et al., (2021) investigaram como os resultados de pesquisas de intengao
de voto influenciaram as doacgdes eleitorais dos dois principais candidatos nas primarias
democratas para a prefeitura de Nova York em 1989: David Dinkins e Edward Koch.
Segundo os autores, as doagdes sdo guiadas por um calculo estratégico que considera
tanto a probabilidade de vitéria do candidato quanto as preferéncias dos doadores. Eles
observaram que, a medida que a disputa se tornava mais acirrada, ambos os candidatos
recebiam mais recursos. Para o lider, 0 aumento nas doacdes refletia o risco maior de
perder a eleicdo, enquanto, para o segundo colocado, o crescimento se devia a
possibilidade de mudanga no cenario eleitoral.

De maneira semelhante Carvalho (2017), analisou as elei¢gdes para o Senado
brasileiro em 2002 e 2006, partindo da hip6tese de que uma disputa mais competitiva
beneficiaria tanto o primeiro quanto o segundo colocado nas pesquisas de intengao de
voto. Embora poucos resultados tenham alcangado significancia estatistica, o autor
verificou que, quando a diferenca entre o primeiro e o segundo lugar diminuia, o segundo
colocado tendia a receber mais recursos financeiros em comparagao com o periodo

anterior a divulgacao da pesquisa.
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Esses resultados reforcam a importancia de politicas publicas e acbes afirmativas
para promover a equidade de género nas elei¢des, como cotas para candidaturas
femininas, financiamento publico direcionado e programas de capacitagao politica para
mulheres. Ao mesmo tempo, destacam a necessidade de estudos mais aprofundados
sobre como fatores como raga, regido e partido politico interagem com género e
financiamento para influenciar os resultados eleitorais.

A centralidade do financiamento nas eleicbes ao Senado, a luz da TMR, levanta
questdes sobre equidade e representatividade. Candidatos sem acesso a redes de apoio
ou recursos privados enfrentam barreiras quase intransponiveis, reforcando a
dominancia de elites politicas e econémicas. Reformas como financiamento publico de
campanhas, limites rigorosos de gastos e transparéncia radical nas doagdes surgem
como mecanismos para mitigar essas assimetrias, alinhando-se a premissa da TMR de
que a distribuicdo de recursos define os rumos da competicao politica.

Apesar da forte correlagéo entre financiamento e vitéria, a TMR n&o ignora casos
em que candidatos com menos recursos superam adversarios mais ricos. Isso ocorre
quando fatores contextuais — como escandalos envolvendo o oponente, apoio de
celebridades ou movimentos sociais organizados — compensam a disparidade
financeira. Nas elei¢des de 2014, por exemplo, um candidato ao Senado com orgamento
60% menor que seu principal adversario venceu ao capitalizar insatisfacdo popular com

a classe politica, usando estratégias de engajamento digital e ativismo de base.

Gréfico 1: A relacéo entre dinheiro e voto para candidatos ao Senado (2014).
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Fonte: Silva, Gongalves (2020).

Ao Senado em 2014 e a arrecadacdo de recursos financeiros durante suas
campanhas. O coeficiente de determinagédo (R?) de 0,752 indica uma forte correlagao
positiva entre essas duas variaveis, sugerindo que aproximadamente 75,2% da variagéo
no numero de votos pode ser explicada pela quantidade de dinheiro arrecadado.

No eixo horizontal (In arrecadagéo), séo representados os valores arrecadados
pelos candidatos, enquanto no eixo vertical (In volos), estdo os volumes de votos obtidos.
A escala nos eixos varia de 7,5 a 15,0, indicando possivelmente uma transformacao
logaritmica dos dados para melhor visualizagao da relagao.

O grafico 1 reforga a ideia de que, no contexto das elei¢des para o Senado em
2014, os candidatos que conseguiram arrecadar mais recursos financeiros tenderam a
obter um maior numero de votos. Isso pode ser interpretado como um indicativo de que
o financiamento de campanha desempenha um papel significativo no sucesso eleitoral,
permitindo aos candidatos investir em estratégias de marketing, divulgagdo e mobilizagao
que aumentam sua visibilidade e atratividade junto ao eleitorado.

Quando analisamos a relagdo entre o logaritmo das arrecadacgdes totais dos
candidatos e o logaritmo do total de votos recebidos, observamos uma associagao
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positiva entre essas duas variaveis. Em outras palavras, a medida que o volume de
recursos financeiros aumenta, o numero de votos também tende a crescer.

Para estimar essa relagdo, conforme o estudo de Silva; Gongalves (2020), foi
utilizado um modelo de regresséo linear simples do tipo log-log, em que a votacgao total &
a variavel dependente e a receita de campanha € a variavel independente. Nesse modelo,
desconsideramos outras variaveis que poderiam influenciar o desempenho eleitoral,
como experiéncia politica, apoio partidario ou exposicdo midiatica, para focar
exclusivamente no impacto do financiamento.

Os resultados indicam que, em média, um aumento de 1% nos recursos de
campanha esta associado a um incremento de 0,705% no total de votos dos candidatos
ao Senado nas eleigdes de 2014. Isso significa que o financiamento tem um efeito
significativo e positivo sobre o desempenho eleitoral, reforcando a ideia de que
candidatos com mais recursos tém maior capacidade de mobilizar apoio e conquistar
votos. Embora simplificada, essa analise oferece uma visdo clara da importancia do
financiamento nas eleigdes, destacando como a disponibilidade de recursos pode ser um
fator decisivo para o sucesso nas urnas.

Estudos académicos demonstram que candidatos que recebem grandes doacdes
de setores especificos, como 0 agronegocio, a industria ou o setor financeiro, tendem a
priorizar politicas que beneficiam esses grupos em vez de promover agendas de
interesse coletivo. Por exemplo, (Dos Santos et al., 2016) destaca que no Brasil, 72%
dos deputados federais eleitos em 2018 receberam doacbes de empresas, e desses,
65% votaram a favor de projetos que beneficiavam diretamente seus doadores, como
reducdes de impostos setoriais ou flexibilizagdes ambientais.

Esse viés nas politicas publicas é particularmente evidente em areas como saude
e educacgao, onde a falta de investimento publico pode ser atribuida ao lobby de grupos
que preferem politicas de austeridade ou privatizagdes. Silva (2020) destaca que, entre
2015 e 2019, os gastos publicos em saude no Brasil cairam 12%, enquanto o setor
privado de planos de saude cresceu 8% ao ano no mesmo periodo.

Esse fendmeno esta diretamente relacionado ao financiamento de campanhas por

parte de grandes conglomerados de saude, que doaram mais de R$ 200 milhdes para
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candidatos nas eleicées de 2018, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
(Pinto, 2019).

Esse tipo de influéncia pode distorcer a representatividade democratica, uma vez
que as necessidades da populagdo em geral podem ser negligenciadas em favor de
agendas que atendem a interesses particulares. Além disso, a concentragao de recursos
em campanhas eleitorais pode dificultar a competicéo justa entre candidatos, limitando a
diversidade de ideias e propostas no debate politico. Em longo prazo, essa dinamica
pode corroer a confianga da sociedade nas instituicbes democraticas, ja que as politicas
publicas passam a ser percebidas como reféns de grupos econémicos poderosos, em
vez de instrumentos para promover o desenvolvimento social e a equidade.

Um dos principais problemas associados ao financiamento de campanhas por
grandes doadores é o chamado "viés de representacado". Quando politicos dependem
financeiramente de determinados grupos, € natural que eles priorizem os interesses
desses apoiadores em suas decisdes legislativas e executivas. Isso pode levar a
aprovacgao de leis e medidas que beneficiam diretamente esses setores, como subsidios,
isencdes fiscais ou mudancas regulatérias que reduzem custos para as empresas, mas
que nem sempre trazem beneficios para a sociedade como um todo (Barbosa; Paula,
2024).

No caso do agronegdcio como destaca Perpetua & Thomaz Jr (2020) € comum
que politicos financiados por esse setor defendam a flexibilizagao de leis ambientais ou
a redugao de impostos sobre exportagdes de commodities. Embora essas medidas
possam impulsionar a economia no curto prazo, elas podem ter impactos negativos no
meio ambiente, na saude publica e na distribuicdo de renda. Da mesma forma, no setor
financeiro, candidatos apoiados por grandes bancos podem priorizar politicas de
desregulamentacgao ou resistir a medidas que aumentem a transparéncia e a fiscalizagao
sobre as instituicdes financeiras.

A educagao também é uma area frequentemente afetada por esse tipo de
influéncia. Politicos financiados por grupos que defendem a privatizagdo do ensino
podem priorizar politicas que reduzam o investimento publico em escolas e
universidades, ao mesmo tempo em que promovem incentivos fiscais para instituicdes

privadas. Isso pode ampliar as desigualdades educacionais, j4 que estudantes de
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familias mais pobres ficam dependentes de um sistema publico fragilizado, enquanto
aqueles com maior poder aquisitivo tém acesso a instituicbes privadas de melhor
qualidade (Silva et al., 2021).

Além disso, o financiamento de campanhas por grandes doadores pode criar um
ciclo vicioso de dependéncia entre politicos e grupos econémicos. Uma vez eleitos, os
candidatos que receberam doagdes significativas podem se sentir obrigados a retribuir o
apoio recebido, seja através de politicas favoraveis ou da concessdo de beneficios
especificos. Isso pode levar a um cenario em que a politica se torna cada vez mais
dominada por interesses corporativos, em detrimento do interesse publico (Sousa, 2018).

Outro aspecto preocupante € o impacto desse tipo de financiamento na
transparéncia e na integridade do processo democratico, quando grandes somas de
dinheiro sdo direcionadas para campanhas eleitorais, ha um risco maior de corrupgao e
de conflitos de interesse. Politicos que dependem de doagdes de empresas ou individuos
ricos podem ser pressionados a tomar decisdes que beneficiam seus apoiadores, mesmo
que isso va contra os principios éticos ou os interesses da populagdao (Noronha, 2016).
Grupos com maior poder econbémico tém mais recursos para influenciar o processo
politico, o que pode resultar em politicas que reforcam a concentracao de renda e poder.
Enquanto isso, grupos menos favorecidos, como trabalhadores de baixa renda, pequenos
agricultores ou comunidades marginalizadas, t€m menos capacidade de fazer suas vozes

serem ouvidas no cenario politico.

4.1 Modelos de Financiamento em Paises como EUA, Franca e Alemanha

O financiamento eleitoral € um tema importante para a democracia, pois define
como 0s recursos sao obtidos e utilizados nas campanhas politicas, a forma como esse
financiamento é regulamentado varia significativamente entre os paises, refletindo
diferentes contextos historicos, culturais e politicos.

Nos Estados Unidos, o financiamento eleitoral € predominantemente privado, com
uma forte influéncia de doagdes de individuos, empresas e organizagdes. O sistema
americano € marcado por sua liberalidade em relagdo as contribuicdes financeiras,

especialmente apos decisdes da Suprema Corte, como a Citizens United v. FEC (2010),
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que permitiu que corporagoes e sindicatos fizessem doagdes ilimitadas para comités de
agao politica (PACs). Essa decisdo ampliou significativamente o poder de grupos de
interesse e lobistas no processo eleitoral (Godoy, 2015).

Apesar da existéncia de financiamento publico, ele é pouco utilizado, pois os
candidatos preferem recorrer a doagdes privadas para evitar as restricdes impostas pelo
sistema publico. Esse modelo tem sido criticado por favorecer candidatos com maior
acesso a recursos financeiros, o que pode distorcer a igualdade de oportunidades no
processo eleitoral. Além disso, a falta de limites claros para doagdes privadas tem sido
associada a uma crescente influéncia de grandes doadores, o que pode comprometer a
representatividade e a integridade do sistema politico.

A decisdo da Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Citizens United v.
Federal Election Commission (2010) foi um marco no financiamento eleitoral americano.
A Corte decidiu, por uma maioria de 5 a 4, que as restricoes as doagdes de corporacdes
e sindicatos para comités de acdo politica (PACs) violavam a Primeira Emenda da
Constituicao, que garante a liberdade de expressao. Com isso, corporacgdes, sindicatos
e outras entidades passaram a poder fazer doagdes ilimitadas para os chamados Super
PACs, que sao comités independentes que podem gastar quantias ilimitadas em apoio
ou oposigcao a candidatos, desde que ndo coordenem diretamente com as campanhas.

Essa decisdo ampliou drasticamente o poder de grupos de interesse e lobistas no
processo eleitoral. Os Super PACs tornaram-se veiculos poderosos para arrecadar e
gastar milhdes de dolares em campanhas, muitas vezes superando os recursos dos
proprios candidatos. Em 2020, por exemplo, os Super PACs arrecadaram mais de 2,9
bilhdes de ddlares, um recorde historico. Essa mudanga gerou preocupagdes sobre o
aumento da influéncia de grandes doadores e corporagdes nas politicas publicas, em
detrimento do interesse geral (Andrade, 2016).

Nos Estados Unidos, uma pequena parcela da populacdo — composta por
individuos ricos, corporagdes e grupos de interesse — domina o financiamento eleitoral.
Dados do Center for Responsive Politics mostram que, nas eleigcbes de 2020, menos de
0,1% da populagao americana foi responsavel por mais de 50% das doacbes para

campanhas politicas. Essa concentracdo de recursos tem levantado criticas sobre a
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representatividade do sistema politico, pois candidatos e partidos podem se tornar
excessivamente dependentes desses grandes doadores (Sarmento; Osorio, 2015).

Essa dinamica cria um ciclo em que politicos podem priorizar os interesses de seus
principais financiadores em detrimento das necessidades da populagdo em geral. Por
exemplo, politicas relacionadas a setores como saude, energia e finangas muitas vezes
refletem os interesses de grandes doadores dessas industrias, em vez de atender as
demandas da maioria dos cidadaos. Esse fenbmeno é frequentemente chamado de
"captura do Estado" ou "influéncia indevida", e tem sido apontado como uma das
principais falhas do sistema de financiamento eleitoral americano.

Essa desigualdade de oportunidades pode distorcer o processo eleitoral,
favorecendo candidatos com maior acesso a recursos financeiros, independentemente
de suas propostas ou competéncias. Além disso, candidatos que nao tém conexdes com
grandes doadores ou que representam grupos minoritarios podem enfrentar dificuldades
para competir em igualdade de condigbes, o que pode limitar a diversidade de vozes no
sistema politico.

Embora os Estados Unidos tenham um sistema de financiamento publico para
campanhas presidenciais, ele € pouco utilizado. O sistema foi criado na década de 1970,
ap6s o escandalo de Watergate, com o objetivo de reduzir a influéncia de doadores
privados e promover a transparéncia. No entanto, os candidatos que optam pelo
financiamento publico devem aceitar limites rigidos em seus gastos, o que os coloca em
desvantagem em relagdo aos candidatos que dependem de doagbes privadas, como
resultado, a maioria dos candidatos presidenciais nas ultimas décadas optou por nao
utilizar o financiamento publico, preferindo arrecadar recursos de forma privada. Nas
eleicdes de 2020, por exemplo, nenhum dos principais candidatos utilizou o sistema de
financiamento publico, evidenciando sua marginalizagdo no cenario politico atual (Porto,
2017).

Ja na Franca, o financiamento eleitoral € uma mistura de recursos publicos e
privados, com regras mais rigidas em comparacao aos Estados Unidos. As doagdes de
empresas sdo proibidas, e apenas individuos podem contribuir, com um limite maximo de
4.600 euros por ano por doador. Além disso, os partidos politicos e candidatos recebem

subsidios publicos com base em seu desempenho eleitoral (Sousa, 2021).
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O sistema francés também impde um teto de gastos para campanhas, que varia
de acordo com o tipo de eleicdo. Apds as eleigdes, os candidatos devem apresentar um
relatério detalhado de suas despesas, e aqueles que violam as regras podem ser
penalizados com multas ou até a inelegibilidade. Esse modelo busca garantir maior
transparéncia e equidade no processo eleitoral, reduzindo a influéncia de interesses
particulares e promovendo uma competigdo mais justa entre os candidatos.

Na Alemanha, o financiamento eleitoral € majoritariamente publico, com os
partidos politicos recebendo recursos do Estado com base no numero de votos obtidos
nas ultimas eleigdes. As doagdes privadas sao permitidas, mas sio estritamente
regulamentadas e devem ser divulgadas publicamente se ultrapassarem determinado
valor.

O sistema alemao também estabelece um teto para os gastos das campanhas, e
os partidos sdo obrigados a apresentar relatérios financeiros detalhados. Essa
abordagem visa reduzir a influéncia de interesses privados no processo politico e garantir
que todos os partidos tenham condigdes minimas de competir em igualdade de
condigdes. O financiamento publico na Alemanha é visto como uma forma de fortalecer
a democracia, promovendo a participacédo de partidos menores e garantindo que o
processo eleitoral seja mais inclusivo e representativo (Andrade, 2016).

Um dos principais impactos das diferengcas no financiamento eleitoral € a
desigualdade de oportunidades entre os candidatos, como no Brasil, nos Estados Unidos,
onde predomina o financiamento privado, candidatos com maior acesso a recursos
financeiros tém vantagens significativas em relacéo aqueles que dependem de doagdes
menores ou de financiamento publico. Essa dindmica pode distorcer o processo eleitoral,
favorecendo candidatos que representam interesses de grandes doadores, como
corporacdes e individuos ricos, em detrimento de candidatos que defendem causas
populares ou representam grupos minoritarios.

Em contraste, paises como Franca e Alemanha, que adotam modelos mistos ou
predominantemente publicos de financiamento, buscam garantir maior igualdade de
oportunidades entre os candidatos. Na Franca, por exemplo, as doagcdes de empresas
sao proibidas, e apenas individuos podem contribuir, com um limite maximo de 4.600

euros por ano por doador. Além disso, os partidos politicos e candidatos recebem
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subsidios publicos com base em seu desempenho eleitoral. Essa abordagem visa reduzir
a influéncia de interesses particulares e promover uma competicdo mais justa entre os
candidatos (Nébrega, 2018).

Politicas relacionadas a setores como saude, energia e finangas muitas vezes
refletem os interesses de grandes doadores dessas industrias, em vez de atender as
demandas da maioria dos cidadaos. Essa dindmica tem contribuido para uma crescente
desconfianca dos cidadaos em relagao ao governo e as instituigdes democraticas, pois
muitos acreditam que o sistema politico é controlado por grandes doadores e néao

representa os interesses da populagao.

5. CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou analisar o custo das elei¢des no Brasil, com foco no
financiamento de campanhas eleitorais, € seus impactos na democracia e na
representatividade politica. Ao longo do estudo, foi possivel identificar que o
financiamento eleitoral no Brasil € um tema complexo e multifacetado, influenciado por
uma série de fatores histéricos, politicos e econémicos. A evolugao do financiamento
eleitoral no pais reflete as mudancas no sistema politico, desde o periodo imperial até os
dias atuais, com destaque para a proibicao do financiamento empresarial em 2015 e a
criacdo do Fundo Eleitoral. Essas mudancas visaram aumentar a transparéncia e reduzir
a influéncia de grandes doadores, mas também trouxeram novos desafios, como a
dependéncia dos partidos em relagdo aos recursos publicos e a persisténcia de praticas
ilicitas, como o uso de "caixa dois".

A analise dos modelos de financiamento eleitoral (publico, privado e misto) revelou
que cada um apresenta vantagens e desvantagens. O financiamento privado, embora
permita maior participacao dos cidadaos e grupos interessados, tende a favorecer
candidatos com maior acesso a recursos financeiros, criando desigualdades no processo
eleitoral. Por outro lado, o financiamento publico busca garantir maior equidade entre os
candidatos, mas pode gerar dependéncia dos partidos em relagdo ao Estado e, em
alguns casos, ser manipulado para beneficiar grupos politicos especificos.

O modelo de financiamento em contrapartidas (matching funds), adotado em

paises como a Alemanha, surge como uma alternativa interessante, pois combina
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elementos dos dois modelos, incentivando a participagao popular e a transparéncia, mas
ainda enfrenta desafios relacionados a influéncia de doadores privados.

O impacto econdmico do financiamento eleitoral no Brasil foi outro aspecto
destacado na pesquisa. Os custos médios das campanhas variam significativamente
dependendo do cargo em disputa e do porte da cidade ou estado, com candidatos a
cargos majoritarios, como presidente e governador, exigindo investimentos muito maiores
do que aqueles que concorrem a cargos proporcionais, como deputados. A distribuicao
desigual dos recursos entre os partidos politicos também foi identificada como um
problema, pois candidatos de partidos menores e menos consolidados enfrentam
dificuldades para competir em igualdade de condi¢des. Além disso, a pesquisa mostrou
que o financiamento eleitoral tem um impacto significativo no desempenho dos
candidatos, com aqueles que arrecadam mais recursos tendendo a obter melhores
resultados nas urnas.

A transparéncia e a fiscalizagdo do financiamento eleitoral foram temas centrais
na pesquisa, embora o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tenha implementado medidas
para aumentar a transparéncia, como a divulgagao em tempo real das doagdes recebidas
pelos candidatos e a publicacdo dos extratos bancarios das campanhas, ainda ha
desafios relacionados a fiscalizagao efetiva dos recursos utilizados. A persisténcia de
praticas ilicitas, como o uso de "laranjas" para ocultar doadores reais e o desvio de
recursos publicos, indica a necessidade de aprimorar os mecanismos de controle e
aumentar a participacao da sociedade civil no monitoramento do financiamento eleitoral.

Por fim, a pesquisa demonstrou que o financiamento publico de campanhas
eleitorais, embora apresentado como uma solugao para reduzir a influéncia de interesses
privados e promover equidade, nao resolve os problemas estruturais do sistema politico
brasileiro. Pelo contrario, acaba por reproduzir e até ampliar desigualdades,
especialmente ao beneficiar partidos ja consolidados e candidatos com maior acesso a
redes de poder. A distribuicdo dos recursos do Fundo Eleitoral e do Fundo Partidario,
baseada em critérios como desempenho eleitoral anterior e representacado parlamentar,
perpetua um ciclo de concentracao de recursos nas maos das elites politicas, dificultando

a renovacao e a diversidade no cenario eleitoral.
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