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RESUMO

A atuacao das organizagdes internacionais tem se consolidado como uma estratégia
essencial na formulacdo de politicas publicas voltadas a reducéao das desigualdades
sociais em escala global. No contexto brasileiro, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) tém desempenhado um papel
relevante ao promover programas e projetos que articulam saberes, recursos e
praticas voltadas a inclusdo social, educacdo de qualidade e valorizacdo da
diversidade cultural. Este estudo analisa a trajetoria da atua¢cdo da UNESCO no Brasil
entre 0s anos de 1990 a 2022, com énfase em suas contribuicdes estratégicas para
o enfrentamento das desigualdades estruturais. O objetivo norteador desta pesquisa
€ investigar como as diretrizes educacionais internacionais influenciam as politicas
educacionais brasileiras e de que maneira essa influéncia pode contribuir para o
debate acerca da reducdo da desigualdade socioeconémica no pais. Por meio de
uma abordagem qualitativa e descritiva, foram examinados documentos oficiais,
relatorios institucionais e bibliografia especializada, de modo a compreender as
interfaces entre os objetivos institucionais da organizagao e os desafios brasileiros no
campo da equidade. ldentificou-se que a UNESCO tem contribuido para o
fortalecimento de politicas publicas em areas sensiveis como a educacao basica, o
combate ao racismo, a valorizacdo das culturas tradicionais e o apoio a pesquisa
cientifica, consolidando-se como agente de cooperacdo técnica internacional e
interlocutora entre o Estado brasileiro e a comunidade internacional. Ao longo do
periodo analisado, destaca-se a transversalidade das a¢6es da UNESCO, que atuam
em parceria com ministérios, universidades, secretarias estaduais e municipais,
promovendo acdes integradas e adaptadas as realidades locais. Apesar dos avancos,
0 estudo também ressalta limitacbes e obstaculos, como a descontinuidade de
politicas, entraves burocréticos e desafios politicos que comprometem a efetividade
de algumas iniciativas. A andlise sugere que o fortalecimento das organizacfes
internacionais, aliado a uma articulacdo politica mais solida com os governos locais,
pode ampliar os impactos positivos dessas parcerias. Em sintese, a atuacdo da
UNESCO no Brasil evidencia o potencial estratégico das organiza¢fes internacionais
na promocao da justica social, ao mesmo tempo em que revela a complexidade dos
processos de cooperagcdo em contextos marcados por profundas desigualdades
histéricas.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional; Desigualdade Social; Organizagfes
Internacionais; Politicas Publicas; UNESCO.



ABSTRACT

The work of international organizations has become an essential strategy in the
formulation of public policies aimed at reducing social inequalities on a global scale.
In the Brazilian context, the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) has played a relevant role in promoting programs and
projects that articulate knowledge, resources and practices aimed at social inclusion,
guality education and the appreciation of cultural diversity. This study analyzes the
trajectory of UNESCO's work in Brazil between 1990 and 2022, with an emphasis on
its strategic contributions to addressing structural inequalities. The guiding objective
of this research is to investigate how international educational guidelines influence
Brazilian educational policies and how this influence can contribute to the debate on
reducing socioeconomic inequality in the country. Using a qualitative and descriptive
approach, official documents, institutional reports and specialized bibliography were
examined in order to understand the interfaces between the organization's institutional
objectives and Brazil's challenges in the field of equity. It was found that UNESCO has
contributed to strengthening public policies in sensitive areas such as basic education,
combating racism, valuing traditional cultures and supporting scientific research,
consolidating its position as an agent of international technical cooperation and an
intermediary between the Brazilian State and the international community. Throughout
the period analyzed, the transversality of UNESCOQO's actions stands out, working in
partnership with ministries, universities, state and municipal departments, promoting
integrated actions adapted to local realities. Despite the progress, the study also
highlights limitations and obstacles, such as the discontinuity of policies, bureaucratic
obstacles and political challenges that compromise the effectiveness of some
initiatives. The analysis suggests that strengthening international organizations,
combined with stronger political articulation with local governments, can increase the
positive impacts of these partnerships. In summary, UNESCO's work in Brazil
highlights the strategic potential of international organizations in promoting social
justice, while also revealing the complexity of cooperation processes in contexts
marked by profound historical inequalities.

Keywords: International Organizations; International Cooperation; Public Policies;
Social Inequality; UNESCO.
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1 INTRODUCAO

No campo das Relacdes Internacionais, destaca-se o conceito de anarquia
internacional, que reflete a auséncia de uma autoridade global soberana e enfatiza a
soberania e autonomia dos Estados. Historicamente, para estabilizar esse sistema,
surgiram diversos mecanismos, como o multilateralismo, regimes internacionais,
aliancas militares e seguranca coletiva — todos associados ao processo de criagéo de
Organizacdes Internacionais (Ols).

Essas entidades que possuem: estrutura burocratica, orcamento e espaco
fisicos préprios (Herz;Hoffman, 2004) e desempenham um papel central na promocao
da cooperacéo internacional, fornecendo o ambiente social e 0s recursos necessarios
para a implementacao de iniciativas colaborativas. Assim, as Ols tém a capacidade
de transformar decis6es em politicas publicas aplicaveis, adquirindo autonomia em
relacdo aos Estados-membros e, conforme o direito internacional, personalidade
juridica (Herz; Hoffman, 2004).

Diante desse contexto, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) sobrevém como uma das principais organizacfes
internacionais, voltada para a promocdo da educacdo, ciéncia e cultura ao nivel
global. Marcando sua chegada ao Brasil em um periodo particularmente significativo,
a UNESCO trouxe novas possibilidades e pautas ao debate educacional no Brasil,
em um momento em que o pais enfrentava uma importante transicéo politica (Brasil,
2024a).

A data de 1985 marcou o inicio da redemocratizacdo no Brasil, ap6s um
periodo de mais de duas décadas de repressao sob o regime militar (1964-1985). O
golpe militar, apoiado por setores do empresariado e das For¢cas Armadas, resultou
em uma represséo severa dos direitos civis e politicos, incluindo uma forte censura a
educacéo.

Nesse contexto, a UNESCO estabeleceu seu primeiro escritério no Brasil em
1964, com o objetivo de desenvolver projetos de cooperacao técnica em parceria com
0 governo e a sociedade civil nas areas de educacao, ciéncias, cultura e comunicacao
(Brasil, 2024Db).

Apéds a redemocratizacao, o Brasil comecgou a experimentar uma nova fase de
dialogo sobre educagdo e inclusdo. Embora tenha iniciado oficialmente suas
atividades no pais em 1964, a UNESCO trilhou seus primeiros anos com uma atuacao

categorizada como estreita e produtiva (UNESCO, s.d). A atuacdo da UNESCO no
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Brasil, entre 1964 e 1990, foi sutil e reduzida devido ao contexto politico da ditadura
militar, que restringia a cooperagdo internacional em &reas sensiveis como a
educacdo, dada que esta também era objeto de censura, até os dias de
redemocratizacdo (1985-1991). Neste cenario de transformacéao politica, a UNESCO
ganhou um novo impulso a partir de 1990, quando se destacou na Conferéncia
Mundial sobre Educagédo Para Todos, em Jomtien na Tailandia, que priorizou a
educacéo basica. Discutida e aprovada durante a conferéncia a Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos reconheceu as dificuldades enfrentadas por muitos
paises, incluindo o Brasil, para atender as necessidades basicas de aprendizagem
(UNICEF, 1990).

Nessa conjuntura, a UNESCO tornou pauta de um debate global a necessidade
de uma educacado baseada em quatro pilares, propostas por Delors em seu relatorio
(Delors, 1998, p. 90-93), os quais consistem em: aprender a conhecer; aprender a
fazer; aprender a viver juntos; aprender a ser. Ao sugerir estes principios, a UNESCO
reforca a importancia de uma educacao que fomente a adaptacdo e a inovacao em
um mundo em constante transformacdo. Delors (1999), destaca que “as
desigualdades socioecondmicas estéo diretamente ligadas a capacidade de inovacao
e aos aspectos cognitivos” Delors (1999, p. 72). O autor ressalta ainda a constante
necessidade de formar individuos flexiveis, que estejam aptos a ajustar-se as

mudancas globais.

Diante deste contexto, esta pesquisa propfe-se a responder a seguinte
pergunta: “Como as diretrizes internacionais influenciam as politicas educacionais no
Brasil e de que maneira essa influéncia pode contribuir para o debate sobre a reducéo

da desigualdade social no pais, considerando a atuagao estratégica da UNESCO?”

O recorte temporal escolhido para a analise abrange o periodo de 1990 a 2022,
tendo como marco inicial a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990),
gue estabeleceu diretrizes globais fundamentais para a promog¢ao de uma educacao
inclusiva e de qualidade. O ano de 2022 foi definido como o ponto final da anélise
por trazer os dados mais recentes do PISA, viabilizando uma avaliagdo mais

consistente e atualizada a pesquisa.

Uma vez que a atuagdo da UNESCO no Brasil tem se dado por meio da

criagdo de espacos de didlogo e cooperacdo entre governos, sociedade civil e
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instituicbes educacionais. Investigar o papel da UNESCO no Brasil permitir4
identificar como suas orientagées podem ajudar a combater as disparidades no
desempenho escolar e contribuir para a reducdo das desigualdades sociais,
ressaltando a importancia de planejar e aplicar politicas publicas eficazes que visem
a mitigacdo da desigualdade social através da educacdo. Tendo em vista esses
fatores, este estudo se propbe a analisar a influéncia da UNESCO, como uma

ferramenta estratégica para a reducéo da desigualdade social no Brasil.

Sera realizada uma analise dos impactos da UNESCO com base em
indicadores de desempenho escolar, como o referido ao longo do texto o PISA. Faz-
se necessario reiterar que esses dados por si sO, ndo sao capazes de estabelecer
uma causalidade direta - devido a multiplicidade de fatores sociais, econémicos e
politicos envolvidos -, eles ainda oferecem uma importante correlacédo temporal, entre

as politicas implementadas e os avancos em equidade educacional.

7

Portanto, o objetivo central da pesquisa, € examinar como as diretrizes
educacionais internacionais influenciam as politicas publicas brasileiras e a forma
como tal influéncia, pode ou ndo colaborar para a mitigacdo da desigualdade

socioeconémica no pais.

A fim de que fosse possivel 0 alcance desse objetivo, o trabalho foi estruturado
em trés capitulos principais. O primeiro capitulo, discorre acerca de um debate teérico
conceitual da pesquisa, em que, € apresentado conceitos importantes como
“‘desigualdade social”’, “educagao”, “desenvolvimento”, para a compreensido da
analise proposta ao longo do texto. O segundo capitulo, traz a analise acerca da
institucionalizacdo da UNESCO no Brasil e como ela tem atuado ao longo do periodo
investigado. E por fim, no terceiro capitulo, uma avaliacdo com base em dados e
indicadores, a correlacdo causal entre os impactos das politicas educacionais
influenciadas pela UNESCO na reducéo das desigualdades educacionais e sociais

no Brasil.
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2 CONTEXTO TEORICO SOBRE EDUCAQAO E DESIGUALDADE SOCIAL

A relacéo entre educacéo e desigualdade social configura-se como um dos
temas mais desafiadores e recorrentes nas ciéncias humanas. Longe de constituirem
esferas autbnomas, esses dois campos se entrelacam de maneira profunda, pois a
educacgdo, enquanto direito fundamental, quando concretizada no ambito escolar, é
também mecanismo de reproducdo ou superacdo das desigualdades (Nogueira;
Nogueira, 2009). A depender de suas condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade,
o sistema educacional pode tanto mitigar disparidades historicas quanto aprofunda-
las silenciosamente.

Ao longo do século XX e inicio do XXI, o discurso sobre a centralidade da
educacdo no combate a exclusédo social tornou-se hegemodnico, sendo adotado por
governos, organismos internacionais e movimentos sociais. Contudo, tal discurso ndo
raro convive com politicas publicas que reforcam hierarquias preexistentes, ao
priorizar métricas de desempenho e critérios de eficiéncia em detrimento de uma
formacdo integral e contextualizada.

As teorias criticas da educacdo denunciam o carater estrutural da
desigualdade escolar, evidenciando que a escola, mesmo universalizada, continua
operando de maneira excludente para parcelas significativas da populagdo. Bourdieu
e Passeron (1992) ao tratarem da “violéncia simbdlica”, apontam que a cultura escolar
dominante tende a valorizar os cdodigos das elites, desqualificando os saberes
populares e, assim, naturalizando a desigualdade. No Brasil, essa critica ganha
contornos ainda mais agudos diante das disparidades regionais, raciais e
econdmicas, refletidas na precariedade das escolas publicas, na evaséo escolar e na
fragmentacao curricular.

A compreensao da educacdo como direito humano e instrumento de justica
social exige, portanto, uma analise que va além dos indicadores quantitativos. E
preciso considerar a dimensao historica, politica e ideoldgica das praticas educativas,
bem como reconhecer que o acesso ao saber € atravessado por multiplas formas de

exclusdo que nem sempre sao visiveis nos dados estatisticos (Gentili, 2011).
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2.1 Conceitos de desigualdade social no contexto educacional

A desigualdade social é um fenébmeno multifacetado que se manifesta em
diversas areas. Neste recorte especifico - como é analisado nesta pesquisa —
destaca-se a area da educacdo. No que diz respeito ao contexto brasileiro, ha
especulacdes acerca dos detalhes e informagdes que caracterizam a desigualdade
social, dado que alguns desses fatores estdo intrinsecamente ligados a aspectos
como renda, localizacdo geografica e cor ou racga, impactando diretamente 0 acesso
e também a qualidade da educacéo ofertada.

Para se discutir os conceitos de desigualdade social no contexto educacional,
€ necessario, em primeiro plano, realizar uma breve anélise sobre o que é educacao
e de que forma suas funcdes podem se configurar de acordo com cada sociedade
existente. Segundo Silva e Silva (2024, p. 5), com base no Art. 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), proclamada em 1948 pela Assembleia
Geral das Organiza¢cfes das Nac¢fes Unidas (ONU), a educacgéo € considerada um
direito humanol...].” Tanto esse como outros direitos fundamentais possuem reflexos
das normas e tratados internacionais, dos quais, 0 N0OSSO pais passou a ser signatario
(Silva; Silva, 2024).

Para Hubert, filbsofo tedrico da area da pedagogia, a educagcdo pode ser
entendida como um conjunto de acdes e também influéncias exercidas, de forma
voluntaria por um ser humano em outro. O autor alega que normalmente esta
influéncia acontece de adulto em um jovem (Hubert apud Gongalves, 2018). Essas
acOes tém como seu objetivo alcancar um determinado propdsito no individuo para
gue este possa vir a desempenhar alguma funcdo dentro dos contextos sociais,
econdmicos, culturais e politicos de uma sociedade.

Visto que a educacgao ocorre por meio dessas interacdes entre os individuos,
nas quais ha uma troca entre os saberes permeados pelo imaginario ideologico
caracteristico de cada familia e sociedade é possivel compreender seu papel na
formacdo dos sujeitos, como também na reproducdo e transformacgédo dos valores
sociais. Assim, os modelos e os programas educacionais sdo moldados de acordo

com os interesses e valores especificos de cada contexto social.
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Como é trazido por Paulo Freire e lvan lllich em didlogo:

Nao é a educacdo que forma a sociedade de uma determinada maneira,
sendo que esta, tendo-se formado a si mesma de uma certa forma,
estabelece a educacgédo que esta de acordo com os valores que guiam essa
sociedade. (1975, p. 30).

Portanto, ha diferentes sociedades e também assim diferentes modelos de
escola, de acordo com as diferentes expectativas sociais. Em meio ao debate acerca
de qual a funcdo social da educacdo ou qual a funcdo social de uma escola, é
necessario levar em consideracao a analise de qual o contexto social que esta sendo
colocado em recorte. Em 1988, a Constituicdo estabelece a educacdo como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, neste artigo o 205, tendo como
seu objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988)

Também de forma complementar, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
afirma que a educacdo basica tem como seu principio o dever de promover uma
formagdo integral, considerando o desenvolvimento global do individuo e
reconhecendo suas dificuldades para com este processo. Por meio desta abordagem,
€ possivel perceber o principio disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, o qual
propde que a educacdo deve ser acessivel, pois € um direito de todos, dever do
Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
no intuito de que seja alcancado o pleno desenvolvimento.

Embora semelhantes, nesta perspectiva é possivel compreender a funcéo da
escola e seu compromisso com a educac¢ao para além da preparacdo para o mercado
de trabalho, ela assume um papel de suma importancia no desenvolvimento da
cidadania, formando cidadaos criticos, reflexivos e autbnomos, capazes de
compreender e transformar seu meio social.

E possivel perceber que a BNCC reforga esse compromisso ao orientar praticas
pedagdgicas que desenvolvam os potenciais fisicos, cognitivos emocionais e motores
dos estudantes de forma contextualizada, integrando habilidades, atitudes, valores e
conhecimentos. Para Libaneo (1998), o aluno ndo aprende apenas na escola, visto
gue estd em constante contato com informagcdes que vém de inUmeras agéncias
educacionais, como clubes, igrejas, empresas, sendo assim, a escola deve ter em
sua forma de atuacgéo caracteristicas que fazem a sintese da cultura formal, unida a

cultura da experiéncia (Lima; Régo, 2010).
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A forma de pensamento de ambos os autores, contribuem e se alinham a viséo
da BNCC. A BNCC, ao considerar a realidade multifacetada de diferentes contextos
em que os alunos estéo alinhados, traz em sua proposta a construcao de um curriculo
gue também seja multidisciplinar, desta forma, reconhecendo as multiplas dimensdes
como ser humano e como agente social.

Desta forma, proporcionando uma educacao transformadora e revolucionéria
sem o mito da mobilidade social por meio desta ou o0 Unico objetivo de mé&o de obra,
retorno financeiro a ser alcancado, mas com o intuito de transformar o agente para

gue assim seja possivel por meio deste, transformar o meio.

2.2 Fatores Estruturais da Desigualdade Social e Seus Impactos na Educacéo

No que diz respeito a estrutura, quando se fala do meio social em um contexto
nacional, € eminente o surgimento da pauta da desigualdade social, afinal, ao longo
do debate de qual o real objetivo da escola e educacado, para enriquecimento e
mobilidade social ou para transformacao, para que seja possivel a compreensédo do
destrinchar da situacédo, faz-se imprescindivel conhecer o meio e a sua realidade
para que assim seja factivel acompanhar o debate ciente de ambos os argumentos e
suas respectivas justificativas e motivagoes.

A fim de conceituar a desigualdade social, Medeiros (2012) traz a sua
perspectiva de desigualdade como “uma situacdo em que nao se exista igualdade”
(Medeiros, 2012, p. 22), como aparenta, de fato essa concepcdo ndo apresenta
muitas caracteristicas assim entdo, ele discorre, “No entanto, essa definicdo nao é
suficiente para quantificar a desigualdade, e assim pode dizer como a desigualdade
se comporta no tempo ou como se podem comparar, mais detalhadamente diferentes
populagdes” (Medeiros, 2012, p. 22). Neste sentido, para entender e debater acerca
dessa pauta, € essencial a andlise a fim de quantificar e qualificar o fenémeno,
permitindo analisar suas diversas dimensdes e impactos.

A desigualdade social ndo se restringe apenas a aspectos econdmicos, tais
como renda e riquezas, mas estende-se a esfera educacional, cultural, politica e de
acesso a servigos basicos, como saude e também saneamento. Como é argumentado
por Sen (2000), ha um combate a desigualdade e para tal, deve se considerar a
capacidade dos individuos de viverem uma vida que eles valorizem, como é retratado
a “ampliacado das liberdades substantivas”. Essa realidade de uma vida a qual eles

valorizem, implica diretamente na eliminac&o das privacdes que viriam a limitar suas
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escolhas e oportunidades, tais como o analfabetismo e a discriminacéo de género ou
raca.

Quando se trata do conceito nacional, a desigualdade social apresenta seu
embasamento em raizes historicas profundas que nos remetem ao passado colonial
e a estrutura socioecondmica consolidada ha séculos. Piketty (2014), aponta que ha
uma concentracdo de renda e uma baixa progressividade tributaria, em paises
periféricos como o Brasil que perpetuam privilégios, limitam a mobilidade social e
tornam a desigualdade ainda mais acentuada.

Embora existam outras casualidades, a desigualdade no Brasil € composta por
fatores estruturais, como em um exemplo, o acesso desigual a educacao. Soares
(2020), ira abordar que a educacdo, embora reconhecida como um dos principais
instrumentos para reducéo das disparidades sociais, enfrenta sérios desafios no pais,
como a evasao escolar, desigualdade e ma qualidade do ensino publico em areas
periféricas e rurais. Tais problemas refletem diretamente na motivacao e perpetuacao
de ciclos de pobreza, uma vez que o0 acesso a educacdo embora seja um direito
garantido na constituicdo, seja um desafio e uma vez que ha o acesso limitado a
educacéo, torna-se dificil também a insercdo no mercado de trabalho e melhorias nas
condic¢des de vida, trazendo um fim ao sonho comum de mobilidade social por meio
da educacéo.

Entre os fatores estruturais consequentes da desigualdade social e que
implicam diretamente ao ambito educacional, corrobora também para este
impedimento o acesso desigual aos servigos basicos. Embora existam avangcos em
setores como saude e saneamento nas Ultimas décadas, perpetuam ainda hoje
disparidades significativas entre as regifes urbanas e rurais, perpetuando assim,
condi¢cBes que afetam negativamente a saude e o desenvolvimento humano.

No que tange ao cenario educacional, de acordo com Bourdieu (1983), a
educacédo atua como um mecanismo de reproducao das estruturas sociais, em outra
analise vista também como reproducédo das desigualdades sociais. Pela perspectiva
de Bourdieu, uma vez que o capital cultural das classes dominantes € mais valorizado
nas instituicdes de ensino, por meio desta supervalorizacdo, perpetuam-se privilégios
e sdo marginalizados grupos vulneraveis.

No século XX, o sonho da mobilidade social por meio da educacdo era
direcionado a escola publica e nela estavam todas as chances de uma competicao

justa e equitativa. Na década de 60 essa perspectiva passou a se perder conforme a



18

percepcao da realidade, para Bourdieu a educacao ndo se configura como um espaco
neutro e neste se notabiliza sua sociologia da educacéao, a fim que se houvesse uma
diminuicdo do peso do fator econdmico na explicacdo das desigualdades escolares.
Essa virada de um espaco que deveria ser neutro para um que ndo, ocorre em sua
grande parte, por meio do conceito de capital cultural, o que pode ser entendido como
o conjunto de saberes, habilidades, comportamentos e também préticas culturais,
valorizadas em instituicbes educacionais e que remetem aos padrdoes da classe
dominante.

O autor aponta que, ha classes dominantes e estas se caracterizam como
detentoras de um capital cultural que se alinha com as exigéncias do sistema
educacional. Para Oliveira (2022) ao retratar ideias de Bourdieu (2008), cédigos
linguisticos, culturais e comportamentais dos detentores ou a elite sdo naturalmente
reconhecidos e valorizados pelas instituicdes de ensino, desta forma, proporcionando
a tais individuos uma vantagem no acesso e sucesso escolar. Essa vantagem se
caracteriza pela progressdo nas etapas educacionais, visto que ha melhores
condicBes de aprendizagem, enquanto por outro lado, as classes populares e 0s
grupos marginalizados detentores de um capital cultural distinto, logo também, é
desvalorizado pelas mesmas instituicdes. Como € retratado por Nogueira e Nogueira
(2002) que veem igualdade e meritocracia, Bourdieu passou a ver apenas a
reproducao da desigualdade social.

Tal fenébmeno, pode ser exemplificado no contexto educacional brasileiro, em
gue o sistema educacional reflete e acentua as desigualdades sociais existentes. Em
sua contemporaneidade, a educacdo brasileira tem em suas escolas publicas, a
frequéncia predominante de um grupo de estudantes de classes populares, que
enfrentam condicbes estruturais precarias que, muitas vezes, ndo atende as
especificidades culturais e sociais de seus alunos.

Enquanto, nas escolas privadas, em que had uma maior concentracdo de
estudantes das classes médias e altas, é oferecida uma o6tima infraestrutura, com
melhores recursos, desta forma, mantendo o sistema educacional brasileiro imerso
em um problema decorrente de varias outras camadas.

O sistema educacional brasileiro segue sendo pauta para debates acerca da
sua forma de atuacao, seja esta como um instrumento de mobilidade social ou com
reproducdo das desigualdades estruturais da sociedade. Ao invés de promover a

igualdade das oportunidades, a educacado tende a reforcar as disparidades sociais
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existentes, desta forma, perpetuando o dominio das classes privilegiadas enquanto é
marginalizado os grupos vulneraveis. Tal processo de reproducado das desigualdades
pode ser visto tanto nas condicfes de acesso a educacdo como também em suas
préaticas constitutivas e simbdlicas no ambito educacional.

Portanto, para se compreender a desigualdade social no contexto educacional
brasileiro, faz-se necessario uma analise critica dos fatores, estruturais que limitam a
equidade no sistema. Em uma analise, por um viés sociologico, este fenébmeno pode
ser comparado a teoria de reproducéo social, segundo Bordieu e Passeron (1970), as
estruturas existentes tendem a perpetuar-se, desta forma, mantendo grupos
privilegiados em posi¢cdes de vantagem, enquanto marginaliza outros. Assim, o
sistema educacional brasileiro continua a reproduzir desigualdades, limitando a

equidade no sistema educacional brasileiro.
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3 A ATUACAO DA EDUCACAO DA UNESCO NO BRASIL (1990-2022)

A educacdo tem sido reconhecida historicamente como um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento social, econémico e cultural das na¢cdes. No
cenario internacional, a UNESCO € uma das principais articuladoras globais na
formulacéo e disseminacgdo de diretrizes educacionais que visam garantir 0 acesso a
educacéo de qualidade para todos, assim pautando a sua forma de atuacdo desde a
sua fundacdo em 1945, na promocédo da educacdo como um direito fundamental e
um instrumento essencial para o desenvolvimento humano e social.

Ha uma grande contribuicdo da UNESCO na definicdo de diretrizes globais
para a educacdo e na forma como influencia, governos e instituicdes na
implementacdo de programas que garantam 0 acesso ao ensino de qualidade. Ao
longo dos anos, pode-se perceber que a UNESCO passou a ter uma concepcéao de
educacdo voltada para a promocdo da cidadania global e da redugcdo das
desigualdades, assim orientando politicas publicas educacionais em diversos paises,
incluindo o Brasil (UNESCO, 2015). No entanto, o conceito de educacao da UNESCO
pode ser visto de forma multifacetada, em que por essa perspectiva, nhdo se limita
apenas ao acesso universal ao ensino, mas abrange também o debate sobre o
acesso universal a um ensino que seja transformador e capaz de reduzir as
desigualdades, fortalecer a democracia e promover um desenvolvimento sustentavel.
Sob esse viés, surge um questionamento fundamental e recorrente entre 0s
estudiosos da area: qual €, de fato, a concepcdo de educacdo sustentada pela
UNESCO?

Este capitulo tem como objetivo realizar uma analise acerca da concepcao de
educacédo defendida pela UNESCO. Para isso, serao discutidos documentos-chave
da organizacdo, como a Declaracdo Mundial sobre Educacéo para Todos (1990), o
Relatorios Delors (1996) e outros marcos normativos contemporaneos, como a meta
estabelecida no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), assegurar uma
educacéo inclusiva e equitativa de qualidade, ao mesmo tempo em que orientam as
politicas educacionais em nivel global. A partir dessa analise, busca-se compreender,
por fim, como a UNESCO concebe a educagcdo como um direito fundamental e um
meio para a promogéo da incluséo social, da equidade e as obrigacdes e expectativas
atribuidas a ela.
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3.1 Declaragcao Mundial sobre Educacé&o para Todos (1990)

Firmada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990, a Declaragao
Mundial sobre Educacédo para Todos (1990), representa um marco significativo no
cenario educacional global. Na Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
(1990, p.1) é reconhecido um direito que fora afirmado h&4 mais de quarenta anos,
pelas na¢des do mundo, que toda pessoa tem direito a educacéo (apud Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, 1948).

Como é apresentado ainda em seu preambulo na Declaracdo Mundial sobre a
Educacao para Todos (1990), embora a educagéo seja um direito proposto e acatado
pelos 98 paises que assinaram a Declaragdo Mundial dos Direitos Humanos (1948),
e apesar dos esforcos realizados por estes nas quatro décadas seguintes, ainda

persistiam as seguintes realidades:

° mais de 100 milhdes de criancas, das quais pelo menos 60 milhGes
S840 meninas, ndo tém acesso ao ensino primario;
° mais de 960 milhdes de adultos — dois ter¢cos dos quais mulheres séao

analfabetos, e o0 analfabetismo funcional é um problema significativo em
todos os paises industrializados ou em desenvolvimento;

° mais de um terco dos adultos do mundo ndo tém acesso ao
conhecimento impresso, as novas habilidades e tecnologias, que poderiam
melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as
mudancgas sociais e culturais; e

° mais de 100 milhdes de criangcas e incontaveis adultos néo
conseguem concluir o ciclo basico, e outros milhdes, apesar de conclui-lo,
ndo conseguem adquirir conhecimentos e habilidades essenciais.
(DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A EDUCACAO PARA TODOS,1990, p.1)

Na época em que foi firmado tal compromisso, o0 mundo enfrentava um quadro
sombrio de problemas. De acordo com o que € apresentado pela UNESCO, havia
uma constante do aumento de dividas em muitos paises, o rapido aumento da
populacéo, lutas civis, violéncia, diferencas econémicas crescentes entre as nagdes
e dentro delas, dentre outros problemas que de maneira silenciosa, atropelaram os
esforcos enviados no sentido de satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, ao mesmo tempo em que, a ndo satisfacdo das necessidades basicas
de aprendizagem, impede de maneira direta, que a sociedade enfrente esses
problemas com vigor e determinacao (Declaracdo Mundial sobre a Educacéo para
Todos, 1990).

Para Isaac Newton, em sua primeira lei, conhecida como a lei da inércia, um
corpo tende a permanecer em repouso ou movimento, até que uma forca suficiente

atue sobre ele mudando-o de percurso. Semelhante a esta, era o cenario dos anos



22

90, em que por falta de acesso as necessidades basicas de aprendizagem, o mundo
se encontrava em um quadro sombrio, e justamente por estar neste quadro sombrio,
nao se era possivel resolver o problema da falta de acesso a educacéo, pois 0s
esforcos enviados eram em vao. Persistindo assim, este corpo em movimento, até
gue diante dos estudos feitos na década de 80, percebeu-se que tais problemas
dificultavam a educacdo basica em paises muito menos desenvolvidos, enquanto em
outros, 0 crescimento econdémico permitiu financiar a expansdo da educacéao.
(Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos, 1990). Desta forma, passou a
ser alcancavel uma provavel solucdo capaz de mudar a rota de percurso do continuo
movimento para o seu fim.

Trazido por Molina em: O que hé& por tras da mascara altruista? A UNESCO
no beco liberal, ha na histéria do mundo, um momento que ele passa da era da
civilizagdo humana para a era de-evolutiva ou de-civilizagcdo (Molina apud Berardi
2015, p. 11). Datada de forma considerada corajosa por Molina, o autor Berardi, atribui
esta virada ao ano de 1977 o qual coincide com o periodo em que, segundo Pacheco
e Daros Jr. (apud Figueiredo, 2001), a sociedade brasileira se encontrava cada vez
mais internacionalizada, como também dependente de financiamento externo para
incrementar e complementar a estrutura produtiva do setor industrial.

Diante deste cenario de crise politica e econdmica na década seguinte, surge
um espaco para que as agéncias internacionais pudessem dar inicio a um movimento
de intervencdo nas politicas publicas do pais. Um momento propicio em que a
educacédo passa a ser vista como um mecanismo para a amenizacao da crise social
e contencdo da pobreza (Pacheco; Daros Jr, 2016), assim com maior destaque a
educacgéao nos discursos politicos, é construido pelo magistério global um imaginario
de herdi coletivo na UNESCO (Molina, 2024).

Ao longo das décadas, a UNESCO se posicionou como uma forga intelectual
importante, propondo reformas educacionais que alinham a educacao aos desafios
contemporaneos, como a luta contra a pobreza, a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel e o avanco das tecnologias. No entanto, seu envolvimento com o
neoliberalismo nas décadas recentes tem gerado criticas. A década de 1990,
marcada pela ascensdao do neoliberalismo, representou uma reorientacdo nas
diretrizes da UNESCO, com énfase em propostas de gestdo educacional que visam
eficiéncia e competitividade, frequentemente vinculadas a uma perspectiva

economicista. Em contextos como o da Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
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Todos, realizada em Jomtien, 1990, a organizacéo reiterou a ideia de que a educacéo
deve ser uma chave para o desenvolvimento econémico e social, muitas vezes com
foco na qualificacdo para o mercado de trabalho, sem uma critica substancial as
estruturas econémicas subjacentes.

O neoliberalismo, enquanto modelo econdémico e politico, ganhou forga a partir
das décadas de 1970 e 1980, transformando profundamente a concepc¢do de
desenvolvimento. Esse modelo preconiza a diminuicdo da intervencéo estatal na
economia, favorecendo a livre iniciativa, a privatizacéo e a flexibilizacdo das politicas
trabalhistas. A partir da crise do Estado de bem-estar social, o neoliberalismo se
tornou hegemobnico em varias regifes, especialmente nos paises centrais, com
reflexos significativos em paises periféricos, onde politicas educacionais se tornaram
mais voltadas a adaptacéo dos individuos as necessidades do mercado.

A UNESCO, no contexto dessas transformacdes, passou a adotar uma
abordagem que coloca a educacéo como solucédo para os desafios do capitalismo
globalizado, destacando a importancia da formacéo técnica e profissional para o
aumento da competitividade dos individuos. No entanto, ao se alinhar com essa visao,
a UNESCO tem sido acusada de perpetuar a légica neoliberal, uma vez que muitas
de suas politicas priorizam a formacgé&o de trabalhadores adaptaveis ao mercado, sem
guestionar as desigualdades estruturais criadas pelo préprio sistema econdémico.

A critica ao neoliberalismo na educacdo, no entanto, vai além da simples
adaptacdo ao mercado. O neoliberalismo no campo educacional também implica a
mercantilizacdo do ensino, a implementacédo de critérios de eficiéncia que muitas
vezes ignoram as necessidades sociais e culturais dos alunos, e a desvalorizacéo de
uma educacao publica de qualidade em favor de modelos mais privados e elitistas. A
proposta de formacao para o trabalho, amplamente defendida pela UNESCO a partir
da década de 1990, reflete esse direcionamento neoliberal. Ao invés de uma
educacgédo critica e transformadora, voltada para a emancipagéo social, o enfoque
recai sobre a preparacdo dos individuos para a competitividade no mercado de
trabalho globalizado.

Essa visdo, embora amplamente disseminada e respaldada por instituicoes
financeiras internacionais, como o Banco Mundial, tem sido questionada por sua
incapacidade de lidar com as questdes profundas de desigualdade social e pobreza.
A educacéo, portanto, acaba sendo utilizada como um mecanismo de controle social,

ao invés de ser vista como uma ferramenta para a transformacdo radical das
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estruturas econbmicas e sociais, perpetuando um modelo de desenvolvimento que
favorece a concentracdo de rigueza e a marginalizacdo de grandes parcelas da

populacao.

3.2 Relatério Delors (1996): Educacdo um tesouro adescobrir - Os quatro pilares
da educacao

A educagéo tem sido historicamente um dos pilares fundamentais para o
desenvolvimento das sociedades, sendo reconhecida como um direito humano
essencial para a construcdo de uma cidadania plena e para o progresso econémico
e social. No final do século XX, diante das transformac¢des sociais, tecnolégicas e
econdmicas que estavam ocorrendo globalmente, tornou-se evidente a necessidade
de reavaliar os sistemas educacionais e propor novas diretrizes para a educacao no
século XXI. Nesse contexto, a UNESCO, por meio da Comissao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI, presidida por Jacques Delors, elaborou um relatorio que
se tornaria uma das referéncias mais influentes no debate educacional global: o
Relatério Delors (1996), intitulado "Educacdo: Um Tesouro a Descobrir" (Delors et al.,
2003).

A Comisséo Internacional sobre Educacao para o Século XXI foi criada com o
propésito de analisar os desafios que a educacao enfrentaria nas décadas seguintes
e propor um modelo educacional que pudesse garantir a formacdo integral dos
individuos, considerando aspectos cognitivos, profissionais, sociais e éticos. O
relatorio destaca que a educacdo deve ser vista ndo apenas como um meio de
aquisicdo de conhecimentos técnicos e cientificos, mas como um processo continuo
gue permita aos individuos desenvolverem competéncias para lidar com a
complexidade do mundo contemporaneo. Para isso, 0 documento propds um modelo
baseado em quatro pilares fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser. Esses pilares foram concebidos para fornecer
uma base tedrica e pratica para a reformulacéo das politicas educacionais em escala
global (Delors et al., 2003).

O propdsito central do Relatério Delors era redefinir a educacdo como um
elemento essencial para a promocdo da paz, da equidade e do desenvolvimento
sustentavel, enfatizando que o acesso ao ensino de qualidade deve ser garantido a

todos, independentemente de sua origem socioecondmica. No entanto, embora o
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relatério tenha sido amplamente divulgado como um marco na construcdo de um
modelo educacional mais humanista e inclusivo, criticos argumentam que suas
diretrizes também reforcaram uma concepcéao instrumental da educacéao, alinhada as
demandas do mercado de trabalho e ao contexto neoliberal que se consolidava nas
politicas publicas internacionais durante os anos 1990 (Mendes, 2024).

A relacdo do Relatorio Delors com a UNESCO e sua influéncia nas politicas
educacionais mundiais pode ser compreendida a partir do papel que a organizacao
desempenha como principal articuladora de diretrizes globais para a educacéao.
Desde sua fundacdo, a UNESCO tem buscado estabelecer um consenso
internacional sobre a importancia da educagdo como um direito fundamental e um
instrumento para a promocéo da cidadania global. No entanto, ao longo dos anos,
suas propostas passaram a ser influenciadas por organismos multilaterais e por um
discurso que enfatiza a necessidade de preparar os individuos para os desafios da
economia globalizada. O Relatério Delors, ao propor um modelo educacional
estruturado nos quatro pilares, acabou por consolidar essa abordagem, influenciando
reformas educacionais em diversos paises, incluindo o Brasil (Gomes, 2015).

A adocao do Relatério Delors como referéncia para a formulacdo de politicas
educacionais em diferentes contextos geopoliticos reforca sua importancia na
construcdo de uma visdo globalizada da educacédo. No Brasil, por exemplo, suas
diretrizes foram incorporadas em documentos oficiais e na formulagéo de programas
educacionais voltados para o desenvolvimento de competéncias que atendam as
demandas do mercado de trabalho. Isso se reflete na énfase dada a formacédo
profissional e ao conceito de "aprendizagem ao longo da vida", que, embora tenha
um viés positivo ao incentivar a educagao continua, também pode ser interpretado
como uma forma de adaptacdo do individuo as exigéncias do capitalismo
contemporaneo, em vez de uma proposta de emancipacao intelectual e social (Alves,
2018).

O Relatério Delors (1996) trouxe uma concepg¢do inovadora para a educagao,
estruturando sua proposta em torno de quatro pilares fundamentais: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Esses pilares foram
formulados como principios norteadores para a construcao de sistemas educacionais
gue atendessem as necessidades da sociedade do século XXI, articulando o

desenvolvimento do conhecimento com a formacg&o humana e social. A proposta foi
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amplamente difundida pela UNESCO e adotada por diversos paises como um modelo
para a reformulagéo de suas politicas educacionais. No entanto, apesar da intencao
declarada de promover uma educacdo integral e humanista, a estrutura desses
pilares também pode ser interpretada como uma adaptacdo da educacdo as
exigéncias do mercado de trabalho globalizado, reforgando uma abordagem
funcionalista e alinhada as demandas econémicas (Delors et al., 2003).

O primeiro pilar, "aprender a conhecer”, enfatiza o desenvolvimento da
autonomia intelectual, estimulando a curiosidade, a capacidade de raciocinio critico e
o aprendizado continuo ao longo da vida. Esse principio reconhece que o
conhecimento esta em constante transformacéo, e, portanto, a escola ndo deve
apenas transmitir informacdes estaticas, mas sim capacitar os individuos a
aprenderem a aprender. A proposta reforca a importancia do pensamento
investigativo e do dominio de ferramentas cognitivas que permitam ao estudante lidar
com um volume crescente de informacdes e inovacdes cientificas e tecnoldgicas. No
entanto, essa concepcdo também pode ser vista como um reflexo das exigéncias do
mercado, que demanda trabalhadores flexiveis e constantemente atualizados para se
manterem competitivos em um cendrio de mudancas rapidas e disruptivas (Mendes,
2024).

Ao enfatizar a necessidade da aprendizagem continua, o conceito de "aprender
a conhecer" se alinha com a no¢éo de educacgéo ao longo da vida, uma das diretrizes
centrais das politicas educacionais internacionais formuladas nas ultimas décadas.
Esse modelo reforca a ideia de que a formacédo académica tradicional ndo é mais
suficiente para atender as demandas do mundo contemporaneo, exigindo dos
individuos uma busca constante por novos conhecimentos e habilidades. Essa
perspectiva, embora tenha seu mérito ao valorizar o aprendizado continuo, também
pode ser interpretada como um deslocamento da responsabilidade pela qualificacao
profissional para o proprio trabalhador, reduzindo o papel do Estado na garantia do
direito a educacao e na promocdao de politicas publicas eficazes (Alves, 2018).

O segundo pilar, "aprender a fazer", estéa diretamente relacionado a formacao
para o trabalho e ao desenvolvimento de habilidades praticas que permitam a
insercao dos individuos no mercado. Esse principio reflete a preocupagcédo com a
necessidade de alinhar a educacdo as demandas produtivas, enfatizando a

capacitacdo técnica e a aquisicdo de competéncias operacionais. No contexto da
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globalizagédo, a qualificacdo profissional se tornou um requisito essencial para a
empregabilidade, e, sob essa Otica, a educagdo passou a ser vista como um
instrumento para a formacédo de uma forca de trabalho qualificada e adaptavel as
novas exigéncias econémicas. Esse enfoque, contudo, € alvo de criticas, pois pode
reduzir a funcdo da educacdo a mera preparacdo para o trabalho, desconsiderando
sua dimensdo critica e emancipatéria (Delors et al., 2003).

O conceito de "aprender a fazer" reforga uma visao instrumental da educacéo,
na qual o ensino € moldado pelas necessidades do setor produtivo, limitando o papel
da escola ao fornecimento de mao de obra qualificada para o mercado. Essa
abordagem se alinha com as diretrizes de organismos internacionais como o Banco
Mundial, que historicamente defenderam reformas educacionais baseadas no
desenvolvimento de competéncias técnicas e na privatizacdo do ensino. O pilar
"aprender a fazer" pode ser interpretado como um elemento-chave na mercantilizacéo
da educacéo, deslocando o foco do ensino para a preparacdo de individuos aptos a
atender as demandas empresariais e econdémicas, muitas vezes em detrimento de
uma formacdo mais ampla e critica (Freitas; Figueira, 2020).

O terceiro pilar, "aprender a conviver", enfatiza a necessidade de preparar 0s
individuos para viverem em sociedades cada vez mais interconectadas e
multiculturais. A proposta destaca a importancia da tolerancia, da empatia e da
cooperacao, fundamentais para a construgcdo de sociedades mais justas e
democréticas. Esse principio se torna especialmente relevante no contexto da
globalizacdo, em que as interacfes entre diferentes culturas e grupos sociais sdo
cada vez mais frequentes, exigindo a valorizagcdo do respeito e do didlogo
intercultural. No entanto, criticos argumentam que esse discurso pode servir como um
mecanismo de adaptacdo dos individuos as desigualdades estruturais do mundo
contemporaneo, promovendo uma aceitagdo passiva das condi¢des
socioeconOmicas existentes em vez de estimular uma transformacédo real dessas
estruturas (Mendes, 2024).

A ideia de "aprender a conviver" foi incorporada em politicas educacionais que
enfatizam a formacg&o para a cidadania global, reforcando uma perspectiva de
governanca supranacional que se sobrepfe as politicas nacionais. Embora essa
abordagem tenha aspectos positivos, ao incentivar a solidariedade internacional e o

respeito aos direitos humanos, ela também pode ser vista como um instrumento de
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padronizacdo cultural e de conformidade com valores e interesses dominantes no
cenario global. Dessa maneira, a formacado para a convivéncia pode se transformar
em um processo de adaptacdo dos individuos a ordem social vigente, sem
necessariamente questiona-la ou propor mudancas estruturais para a construcao de
sociedades mais equitativas (Gomes, 2015).

O ultimo pilar, "aprender a ser", trata do desenvolvimento integral do individuo,
enfatizando a necessidade de uma formacao que va além das competéncias técnicas
e cognitivas, abrangendo também aspectos emocionais, éticos e culturais. Essa
abordagem reconhece que a educacgéao deve promover a autonomia, a criatividade e
a realizacdo pessoal, contribuindo para a construcdo de identidades individuais e
coletivas. No entanto, esse principio também pode ser interpretado sob uma otica
neoliberal, na qual a énfase no desenvolvimento pessoal se torna um mecanismo de
responsabilizacao individual, deslocando a atencdo dos problemas estruturais da
sociedade para a capacidade do individuo de se adaptar as condic6es impostas pelo
mercado e pelo contexto socioeconémico (Alves, 2018).

A nocéo de "aprender a ser" esta profundamente relacionada a valorizacéo da
subjetividade e do autoconhecimento como elementos fundamentais para o sucesso
pessoal e profissional. Contudo, essa perspectiva pode ser utilizada para justificar
politicas educacionais que transferem a responsabilidade do sucesso ou do fracasso
para os proprios individuos, desconsiderando fatores estruturais como desigualdade
social, acesso precério a educacéo de qualidade e limitacdes impostas pelo sistema
econdmico. , o discurso sobre a necessidade de "aprender a ser" pode ocultar os reais
desafios enfrentados por populacbes marginalizadas, reforcando a logica
meritocratica e individualista tipica do neoliberalismo (Freitas; Figueira, 2020).

O Relatério Delors (1996), ao estabelecer os quatro pilares da educacéo,
apresenta uma visao que, a primeira vista, parece humanista e progressista, mas que,
sob uma analise mais aprofundada, pode ser interpretada dentro de uma logica
mercantilista e neoliberal. A concepcao de educacao defendida pelo relatorio enfatiza
a preparacdo dos individuos para o mercado de trabalho globalizado, reforcando a
necessidade de qualificacdo continua e adaptacdo as mudancas econdémicas. O
conceito de "aprendizagem ao longo da vida", promovido pelo relatério, desloca a
responsabilidade da formacgéao profissional para o individuo, minimizando o papel do

Estado na garantia de uma educacdo publica de qualidade e gratuita. Essa
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abordagem favorece a logica de empregabilidade, em que os cidaddos devem se
tornar continuamente capacitados para atender as demandas do setor produtivo,
muitas vezes em detrimento de uma formacéo critica e emancipatoria (Mendes,
2024).

O pilar "aprender a fazer" é um dos mais criticados dentro dessa perspectiva,
pois reforca a ideia da educacdo como uma ferramenta para a empregabilidade e
competitividade. Em vez de priorizar a formacéo cidada e o desenvolvimento integral
do individuo, a énfase recai sobre a aquisicdo de competéncias técnicas e
operacionais que tornem o trabalhador mais eficiente para o mercado. Essa ldgica
reflete diretamente o modelo neoliberal, no qual a educacéo passa a ser vista como
um investimento individual para garantir melhores posic6es no mercado de trabalho,
e ndo como um direito garantido pelo Estado. Essa abordagem pode levar a
precarizacdo do ensino, uma vez que politicas educacionais voltadas a formacao
técnica tendem a ser estruturadas para atender as demandas imediatas do mercado,
sem considerar o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade e acessivel a
todos (Freitas; Figueira, 2020).

A influéncia do Relatério Delors (1996) se estendeu a diversos paises,
principalmente aqueles em desenvolvimento, onde suas diretrizes foram incorporadas
em politicas educacionais que visavam modernizar 0 ensino e aumentar a
qualificacdo profissional da populacdo. No Brasil, o impacto do relatério pode ser
identificado em reformas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) de 1996, que trouxe um foco maior na formacédo por competéncias e na
adequacao do ensino as necessidades do mercado. Programas como o Ensino Médio
Técnico e a ampliacao de cursos profissionalizantes foram desenvolvidos a partir da
I6gica proposta pelo relatorio, que prioriza a empregabilidade e a formacao de mao
de obra qualificada para setores estratégicos da economia (Alves, 2018).

A adocéo desse modelo resultou na formulacdo de diretrizes educacionais
voltadas para a produtividade e empregabilidade, em detrimento de uma formacéo
humanistica e cidada. A énfase no desenvolvimento de competéncias e habilidades
praticas, ao invés de uma formacdo critica e reflexiva, reflete uma abordagem
educacional que prepara o individuo para se adequar as exigéncias do mercado de

trabalho, ao invés de capacita-lo para questionar e transformar a realidade social.
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Esse direcionamento das politicas educacionais foi impulsionado por
organismos internacionais, como o Banco Mundial e a propria UNESCO, que
passaram a condicionar o financiamento da educacao a implementacéo de reformas
estruturais baseadas na eficiéncia econémica e na privatizacdo do ensino (Freitas;
Figueira, 2020).

No entanto, essa abordagem apresenta contradicdes entre a proposta
humanista do relatorio e sua aplicacao pratica, muitas vezes subordinada a interesses
econOmicos. Enquanto o documento enfatiza valores como a cidadania global, o
desenvolvimento integral do individuo e a importancia da educac¢do na promoc¢ao da
equidade social, sua implementacao pratica resultou na consolidacdo de um modelo
educacional orientado pelas demandas do setor produtivo. Isso significa que, na
pratica, a educacgao passou a ser vista como um meio de qualificacao para o trabalho,
e ndo como um instrumento para a emancipacdo e transformacdo social. Essa
contradicdo evidencia os limites da proposta do Relatério Delors e levanta
guestionamentos sobre o real papel da UNESCO na formulacdo de politicas
educacionais que beneficiam mais o capital do que a populagéo (Mendes, 2024).

Diante da analise realizada, é possivel perceber que o Relatério Delors (1996)
ocupa uma posicdo ambigua dentro do debate educacional. Por um lado, ele
apresenta diretrizes que enfatizam a importancia de uma educacdao integral, baseada
na formacédo continua e na valorizagdo do individuo. Por outro, sua implementacao
pratica revelou um alinhamento com os principios do neoliberalismo, que
instrumentalizam a educagdo como um meio para o desenvolvimento econdmico e
para a formacdo de méo de obra qualificada. Essa dualidade gerou criticas por parte
de pesquisadores e educadores que questionam se a proposta do relatorio realmente
contribui para a democratizacdo do ensino ou se apenas reforca as desigualdades
estruturais ja presentes na sociedade (Delors et al., 2003).

No contexto brasileiro, o impacto do Relatorio Delors se reflete na estruturacéo
de politicas educacionais que priorizam a empregabilidade e a qualificacédo
profissional, muitas vezes em detrimento de uma formacao critica e reflexiva. A
adocéo de programas voltados para o ensino técnico-profissionalizante e a énfase no
aprendizado continuo como um requisito para a competitividade no mercado de
trabalho mostram como a educacdo foi progressivamente integrada a logica

neoliberal. Essa abordagem, apesar de proporcionar maior acesso a Ccursos
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profissionalizantes, também contribuiu para a precarizagdo do ensino e para a
consolidacdo de um modelo educacional baseado na logica da produtividade e do
desempenho individual (Gomes, 2015).

E fundamental refletir sobre os impactos desse modelo educacional no Brasil
e no mundo, considerando tanto seus potenciais beneficios quanto suas limitagdes.
A proposta de uma educacao baseada nos quatro pilares pode ser vista como um
avanco na busca por um ensino mais dinamico e adaptado as transformacdes sociais
e tecnoldgicas, mas também levanta preocupacfes sobre a mercantilizacdo do

conhecimento e a crescente subordinacdo da educacéo aos interesses do mercado.

3.3 Parcerias entre UNESCO e governo brasileiro: andlise de politicas
educacionais

A UNESCO tem desempenhado um papel significativo na formulacdo e
implementacdo de politicas educacionais no Brasil, influenciando diretamente a
estrutura e o direcionamento das a¢gdes governamentais voltadas para a educagéo. A
parceria entre a organizagao e o governo brasileiro se fundamenta na promocéo de
diretrizes globais para a educacao, alinhadas a objetivos como equidade, inclusdo
social e desenvolvimento sustentavel. Essas diretrizes tém sido incorporadas em
programas educacionais nacionais, como os Planos Nacionais de Educacdo (PNE),
as politicas de formacdo docente e os investimentos em tecnologias educacionais.
No entanto, essa influéncia também levanta questionamentos sobre a autonomia do
pais na formulacdo de suas politicas e sobre o real impacto dessas parcerias na
reducédo das desigualdades educacionais (Sarmento; Miranda; Ramos, 2024).

Um dos principais eixos da parceria entre a UNESCO e o governo brasileiro
tem sido a educagédo para o desenvolvimento sustentavel, promovida como um meio
para alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, que visa garantir
uma educacao de qualidade para todos. A UNESCO tem trabalhado diretamente com
o0 Ministério da Educacdo (MEC) na formulacdo de politicas que incentivem a
integracdo da sustentabilidade nos curriculos escolares, promovendo a
conscientizacdo ambiental e a formagéo de cidadéos globalmente responséaveis. Essa
abordagem, apesar de positiva, enfrenta desafios estruturais no Brasil, como a

desigualdade de acesso a recursos educacionais adequados e a falta de
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investimentos em infraestrutura escolar, o que compromete a efetividade dessas
politicas em algumas regides do pais (UNESCO no Brasil, 2023).

A UNESCO tem incentivado o uso de ferramentas digitais para aprimorar 0s
processos de ensino e aprendizagem, promovendo a inclusdo digital como um
componente essencial da educacao contemporanea. No Brasil, esse suporte tem se
traduzido em programas de capacitacdo de professores para o uso de tecnologias
educacionais, bem como no desenvolvimento de estratégias para ampliar o acesso a
dispositivos eletrbnicos e a internet nas escolas publicas. No entanto, a
implementacéo dessas politicas esbarra em problemas estruturais, como a falta de
conectividade em muitas regides do pais e a desigualdade no acesso as novas
tecnologias, o que reforca as disparidades ja existentes no sistema educacional
brasileiro (UNESCO, 2023).

A formacdo docente também tem sido uma éarea de forte influéncia da
UNESCO nas politicas educacionais do Brasil. A organizacdo tem orientado
programas de capacitacdo e desenvolvimento profissional para professores,
enfatizando a necessidade de atualizagdo constante e a ado¢cdo de metodologias
inovadoras no ensino. Desde a década de 1990, as diretrizes da UNESCO para a
formacdo docente tém sido incorporadas em programas nacionais, como a Politica
Nacional de Formacao de Professores e 0s cursos de licenciatura a distancia. No
entanto, essas iniciativas sao frequentemente criticadas por priorizarem uma
formacéo técnica e instrumentalizada, voltada para atender as demandas do mercado
de trabalho, em detrimento de uma formacéao critica e reflexiva. A precarizacédo da
carreira docente no Brasil, caracterizada por baixos salarios e condicées de trabalho
adversas, compromete a efetividade dessas politicas (Gomide; Miguel, 2006).

A expansdao da educacao a distancia no Brasil também esta diretamente ligada
as recomendacdes da UNESCO, que defende a utilizagdo de novas tecnologias para
ampliar o acesso a educacao. Nos ultimos anos, o pais tem investido na criacdo de
cursos superiores e de formacdo continuada na modalidade EAD, seguindo as
diretrizes propostas pela organizacdo. Contudo, ha uma crescente preocupac¢ao com
a qualidade desses cursos, especialmente no que diz respeito a interagdo entre
professores e alunos, ao acompanhamento pedagogico e a infraestrutura necessaria
para garantir um ensino eficaz. Ha criticas a influéncia do setor privado na expansao

da educacao a distancia, que, em muitos casos, se traduz em um modelo de ensino
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mercantilizado, no qual a obtencao de diplomas se sobrepde a formacgéo efetiva dos
estudantes (Malanchen, 2008).

A influéncia da UNESCO também pode ser observada na formulacdo das
politicas educacionais voltadas para a inclusdo e equidade social, promovendo a
ampliacdo do acesso a educacao para grupos historicamente marginalizados, como
populacdes indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e comunidades de baixa
renda. A organizacao tem apoiado iniciativas no Brasil para garantir a implementacao
de politicas afirmativas, o desenvolvimento de materiais didaticos inclusivos e a
adaptacdo das infraestruturas escolares para atender as necessidades desses
grupos. No entanto, a efetividade dessas politicas ainda enfrenta desafios
significativos, como a falta de financiamento adequado e a resisténcia de alguns
setores da sociedade a implementacao de medidas inclusivas. Ha criticas ao fato de
gue muitas dessas ac¢des sao desenvolvidas com um viés globalista, que nem sempre
considera as especificidades socioculturais da realidade brasileira (Gluz; Oliveira;
Rodrigues, 2017).

Apesar da relevancia das parcerias entre a UNESCO e o governo brasileiro,
h&d um debate crescente sobre os impactos dessas influéncias na autonomia
educacional do pais. Alguns estudiosos apontam que a forte presenca da UNESCO
na formulacao das politicas educacionais brasileiras pode limitar a capacidade do pais
de desenvolver estratégias proprias, adaptadas as suas necessidades e realidades
locais. Ha questionamentos sobre a imposicdo de uma visdo tecnocratica e
padronizada da educacéo, que desconsidera a diversidade cultural e social do Brasil.
A implementacéo dessas diretrizes muitas vezes ocorre sem um amplo debate com a
sociedade civil e com os educadores, resultando em politicas que nem sempre
correspondem as demandas reais da populacdo (Libaneo, 2016).

Alguns estudiosos argumentam que, ao promover politicas voltadas para a
empregabilidade e para a formacao de capital humano, a organizacéo contribui para
a mercantilizacdo do ensino e para a subordinacdo da educacédo aos interesses do
mercado. Essa abordagem se reflete, por exemplo, na crescente valorizagdo das
competéncias técnicas em detrimento do conhecimento tedrico e critico, bem como
na ampliacdo do setor privado na oferta de servicos educacionais, especialmente na
educacéo superior. O debate sobre essa questado € fundamental para compreender

os limites e as contradicdes da influéncia da UNESCO no Brasil, destacando a
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necessidade de politicas educacionais que equilibrem os objetivos globais com as
demandas locais e sociais do pais (Mainardes; Marcondes, 2009).

A parceria entre a UNESCO e o governo brasileiro apresenta tanto potenciais
beneficios quanto desafios estruturais. Se, por um lado, a organiza¢do tem sido
fundamental para a formulag&o de politicas que promovem a equidade, a incluséo e
o desenvolvimento sustentavel na educacdo, por outro, sua influéncia levanta
guestdes sobre a autonomia do pais na definicdo de suas estratégias educacionais. ,
as diretrizes propostas pela UNESCO, apesar de progressistas em sua esséncia,
muitas vezes sédo implementadas de forma a atender interesses econémicos globais,
em vez de garantir uma educacédo verdadeiramente emancipatoria e transformadora
para a sociedade brasileira. Assim, torna-se essencial uma analise critica e
contextualizada dessas parcerias, garantindo que as politicas educacionais do Brasil
sejam formuladas de maneira soberana e democréatica, considerando as
especificidades e necessidades do povo brasileiro (Sarmento; Miranda, Ramos,
2024).
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4 IMPACTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DA UNESCO NO BRASIL

A atuacdo da UNESCO no Brasil tem se materializado por meio de parcerias
institucionais, cooperacao técnica e assessoramento estratégico na formulacédo de
politicas educacionais em distintas esferas federativas. Entre 1990 e 2022, os
impactos mais visiveis dessas acdes podem ser observados no fortalecimento do
direito a educacéao, na promocao de programas de inclusédo e na inducéo de marcos
legais alinhados aos principios dos direitos humanos, da equidade e da
sustentabilidade. Os relatérios publicados pela organizacdo, em especial os de
monitoramento da Educacéo para Todos e os documentos de acompanhamento dos
ODSs, revelam um esforco sistematico para articular metas globais com realidades
locais.

O Brasil, ao aderir a essas orientacoes, incorporou diretrizes da UNESCO em
politicas como o Plano Nacional de Educacédo (PNE), a ampliacdo do ensino técnico
e profissionalizante e programas voltados a reducédo do analfabetismo e da evaséo
escolar. A organizacdo atuou, por exemplo, na elaboracdo de diretrizes para a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), na implementacdo da BNCC e na consolidagéao
de estratégias de educacdao inclusiva com enfoque interseccional (UNESCO, 2020, p.
42).

Um dos pontos mais discutidos refere-se a participacao do Brasil no PISA,
promovido pela Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), mas impulsionado no pais com apoio da UNESCO como ferramenta para
diagnosticar defasagens e induzir reformas. A associacao entre os resultados do PISA
e a formulacdo de politicas publicas tem sido utilizada para justificar mudancgas
curriculares e metodolégicas. No entanto, a analise dos relatdrios da organizacao
mostra que a UNESCO tende a tratar o PISA como instrumento de causalidade e ndo
apenas como consequéncia. Isso significa considerar que a adesdo a padrées
avaliativos internacionais ndo decorre exclusivamente de transformacdes ja
ocorridas, mas contribui para moldar os rumos da educacao nacional, influenciando
prioridades, alocacéo de recursos e praticas pedagogicas (UNESCO, 2021, p. 67).

Essa perspectiva langa luz sobre o papel da UNESCO nao como observadora
passiva, mas como agente ativo na reconfiguracdo das politicas educacionais
brasileiras, ainda que submetida as limitacdes impostas pelos contextos politicos

internos.
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Impactos das Politicas Educacionais da UNESCO no Brasil considerou como
as diretrizes da UNESCO entusiasmaram a educacédo brasileira, causando
progressos no arrefecimento das desigualdades, no atributo do ensino e na incluséo
escolar. O aumento do ingresso a educacdo e a diminuicdo da evasdo foram
destacadas, assim como os desafios inflexiveis na qualidade do ensino,
demonstrados pelos resultados do Brasil no PISA 2018 e 2022. Aventou-se a
evolucao das politicas de insercao de alunos com deficiéncia, assinalando melhorias
nas matriculas, mas também obstaculos como a falta de infraestrutura e formacao

docente.

4.1 Politicas educacionais e seus resultados na diminuicdo das desigualdades
sociais

As politicas educacionais exercem uma funcao central na diminuicdo das
diferencas sociais, uma vez que avalizam o ingresso justo a educacdo, geram
inclusdo e constituem condicbes para o alargamento socioeconbmico de
dessemelhantes partes da populacdo. A UNESCO, como organizac¢ao internacional
voltada para a promocéo da educacao, tem atuado na definicdo de diretrizes que
auxiliam os paises a formular politicas publicas voltadas a equidade educacional. No
Brasil, essas diretrizes influenciaram diversas iniciativas que visam ampliar o acesso
a educacdo, melhorar sua qualidade e reduzir disparidades regionais e
socioecond6micas (UNESCO, 2025).

O Brasil enfrenta, historicamente, desafios significativos no que diz respeito a
equidade educacional. O pais possui uma distribuicdo desigual de recursos e
infraestrutura escolar, impactando diretamente 0 acesso e a permanéncia de
estudantes em situac&o de vulnerabilidade social no sistema educacional. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), as desigualdades educacionais
refletem diretamente as desigualdades socioecondmicas, e politicas que visam
ampliar o acesso e garantir qualidade sdo essenciais para mitigar esses efeitos. O
PNE, por exemplo, tem se baseado em diretrizes internacionais, incluindo as
recomendacdes da UNESCO, para estabelecer metas que buscam reduzir as
desigualdades na educagé&o basica e superior (IPEA, 2019).

A UNESCO destaca que a educacdo é um dos principais fatores para a
mobilidade social, e politicas publicas bem estruturadas tém o potencial de

transformar sociedades ao garantir que individuos de diferentes classes sociais
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tenham acesso a oportunidades semelhantes. No Brasil, a ampliacdo da oferta de
ensino fundamental e médio, bem como a expansdo de programas de ensino
superior, como o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), tém sido medidas concretas para democratizar o
acesso a educacdo. No entanto, desafios persistem, especialmente no que tange a
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas, que, em muitos casos, nao se
equipara ao ensino privado, gerando disparidades no desempenho dos estudantes
(UNESCO, 2025).

Do ponto de vista teorico, diferentes abordagens buscam explicar o impacto
das politicas educacionais na reducdo das desigualdades. Enquanto alguns
pesquisadores enfatizam o papel do investimento governamental e das politicas
publicas de incluséo, outros apontam que fatores como gestdo escolar, formacao
docente e métodos pedagdgicos sdo igualmente determinantes para garantir uma
educacdo de qualidade. Barbosa (2024) argumenta que, para além do aumento do
namero de matriculas, é fundamental que haja politicas de acompanhamento e
suporte aos estudantes de baixa renda, garantindo que permanecam nha escola e
obtenham sucesso académico. Ja o IPEA (2019) destaca que o simples acesso ao
ensino ndo é suficiente, sendo necesséario que politicas educacionais sejam
combinadas com politicas sociais, como transferéncia de renda e assisténcia
estudantil, para garantir impactos mais efetivos.

O relatério da UNESCO (2020) aponta que essa crise educacional evidenciou
a necessidade de politicas mais robustas para garantir acesso equitativo a tecnologia
e infraestrutura digital, reforcando a importancia da educacdo como direito
fundamental. O impacto da pandemia no ensino basico foi particularmente severo
para estudantes de familias em situacdo de vulnerabilidade, resultando no aumento
da evaséao escolar e no agravamento do déficit de aprendizagem.

Politicas publicas melhoradas na ultima década apresentaram resultados
satisfatorios na diminuicdo das dessemelhancas educacionais. De acordo com o
relatério do IPEA (2019), a Politica Nacional de Alfabetizagéo e o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD) contribuiram para democratizar a acessibilidade ao material
didatico e ajudaram a avancar na area de alfabetizac&o infantil. Esse mesmo estudo
ressalta que essas politicas necessitam expandir e ser melhoradas para galgar de
fato a populacdo alvo que sdo os mais vulneraveis, com énfase nos da regido

periférica e areas rurais.
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A literatura também apresenta criticas as politicas educacionais adotadas no
Brasil. Muitos pesquisadores argumentam que o pais investe menos em educacao do
gue seria necessario para promover transformacgfes significativas. Embora haja
politicas de inclusdo e ampliacdo do acesso, a qualidade do ensino ainda apresenta
deficiéncias, especialmente quando comparada a paises desenvolvidos. Barbosa
(2024) critica o fato de que muitas das politicas implementadas tém um carater
paliativo e ndo estruturante, o que dificulta a obtencdo de mudancas de longo prazo
na educacao brasileira.

A implementacdo de politicas educacionais alinhadas as diretrizes da
UNESCO teve um impacto significativo nas taxas de matricula, abandono escolar e
desempenho educacional no Brasil. Para que seja possivel ilustrar tal afirmacéao,
segue atabela 1, uma tabela de Indicadores do antes e depois da adocao de politicas

educacionais.

Tabela 1 - Indicadores antes e depois da adogéo de politicas educacionais.

Indicador Antes das Politicas Depois das Politicas
(2000) (2018)
Taxa de Matricula no Ensino 81% 97%
Fundamental
Taxa de Abandong I_Escolar no Ensino 19.6% 11,8%
Médio

Desempenho em Matematica (PISA) 334 pontos 384 pontos
Desempenho em Leitura (PISA) 396 pontos 413 pontos
Desempenho em Ciéncias (PISA) 375 pontos 404 pontos

Fonte: Elaboracdo da autora (2025), a partir de dados de Barbosa (2024), IPEA (2019), UNESCO
(2020;2025), INEP (2020;2023), OECD (2023).

Na tabela acima, hd uma comparacgao entre indicadores educacionais brasileiros
entre os anos de 2000 a 2018 com adocao de politicas publicas alinhadas as diretrizes
internacionais, propostas pela UNESCO no incentivo a educagédo inclusiva e de
gualidade. Pode-se perceber o avanco na taxa de matricula a educacéo basica que

passou de 81% para 97%, tornando nitido o progresso na universalizacdo do acesso
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a educacao. De forma semelhante, a taxa de abandono escolar no ensino médio, com
uma aparente reducéo de 19,6% para 11,8% evidenciando melhorias em relagéo a
permanéncia dos estudantes na escola, o que possivelmente pode ser relacionado as

politicas de inclusao e apoio.

A tabela também aponta avanc¢os nos resultados do Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA). Em matematica a média passou de 334 a 384
pontos; em leitura de 396 para 413 pontos; e em ciéncias de 375 para 404 pontos. O
gue revela uma tendéncia positiva na qualidade da aprendizagem, embora ainda
persistam desafios a serem superados, esses desafios podem ser percebidos com

maior intensidade, quando comparado aos padrdes internacionais.

4.2 Avaliacao dos resultados: relatorio PISA (2018 E 2022)

O PISA é uma avaliacao internacional, reconhecida no seguimento de medida
das condi¢cbes da educacdo mundial, amparado pelo OECD, ajuiza o desempenho
dos docentes nas matérias de leitura, matematica e ciéncias, comparando a educacao
entre paises. No Brasil essa mensuracdo é feita pelo INEP, os resultados das
atuacdes dos estudantes brasileiros entre 2018-2022 servem para avaliar o0s
progressos e desafios fornecidos pelo sistema educacional do pais (OECD, 2023).

O relatério do PISA 2018 apontou que o pais apresentou avangos timidos em
relacdo as edicbes anteriores, porém, ainda se encontrava abaixo da média dos
paises da OECD. Em leitura, o Brasil registrou 413 pontos, enquanto a média da
organizacao foi de 487 pontos. Na matéria de matemética o aproveitamento foi baixo,
os docentes brasileiros obtiveram 384 pontos, indice abaixo dos 489 pontos. Em
ciéncias, os resultados também néo foram bons, com pontuacédo de 404 quando a
média nacional foi 488 pontos (INEP, 2020). Esses resultados expfem que 0s
esforcos para melhorar o aprendizado dos estudantes brasileiros né&o foram
suficientes em comparag¢ao com outros paises.

O PISA 2022 elencou novos desafios, sobretudo referente a situacado da
pandemia de 2019 e seu impacto no ensino. Os dados do INEP salientaram a crise
sanitaria que aprofundou as desigualdades concernentes a educacao, prejudicando
a situacao estudantil de milhdes de estudantes, houve uma queda no rendimento de
leitura, e isso refletiu nos pontos que cairam para 410 em leitura, 379 em matematica
e 401 em ciéncias. Essa queda nao foi exclusiva no Brasil, outros paises
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apresentaram declinios parecidos que foram causados pelo ensino remoto
emergencial (INEP, 2023).

A analise da pisa pode ser vista sob varios aspectos diferentes, estudiosos do
assunto ressalta que precisasse ter mais investimentos, sobretudo em infraestrutura
escolar e melhor formagao continuada de docentes para refletir no desempenho dos
discentes. Faria (2023) afirma que o baixo desempenho € concomitante com a
precaria situacdo do ensino-aprendizagem em muitas escolas publicas que precisam
serem melhores estruturadas ao que se refere a material didatico e professores
melhores capacitados. A tabela 2, apresenta a comparacdo dos desempenhos do
Brasil no PISA 2018 e 2022.

Tabela 2 — Comparacéo dos desempenhos do Brasil no PISA 2018 e 2022

Area do
) PISA 2018 PISA 2022 Média da OECD 2022
Conhecimento
Leitura 413 410 487
Matematica 384 379 489
Ciéncias 404 401 488

Fonte: Elaboracédo da autora (2025), com dados do INEP (2020;2023), OECD (2023) e Faria (2023).

A tabela 2 mostra a queda dos estudantes brasileiros nas éareas de
conhecimento avaliadas pelo PISA. Em uma comparacdo do PISA 2022 com o0s
resultados de 2018. Estes dados revelam deficiéncia no aprendizado e a necessidade
de acles pungentes com o intuito de fortalecer o ensino-aprendizado dos alunos

sobretudo nas matérias que houveram declinio de rendimento.

4.3 Avancos e desafios naimplementacao de politicas educacionais inclusivas

O Brasil tem enfrentado desafios significativos ao longo dos ultimos anos no
gue tange ao ambito educacional. Uma das mazelas que se perpetuam no Brasil
desde a ultima década e que tem impacto direto na educacédo € a desigualdade
econOmica. A falta de condi¢cdes minimas e dignas de sobrevivéncia representa uma

primeira camada urgente como também essencial, uma vez que, o seu impacto direto
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em direitos basicos, como a educacao, faz com que haja a perpetuacao de um ciclo
de desigualdades, considerando que os domicilios mais atingidos pela pobreza e a
inseguranca alimentar, sdo aqueles em que 0s responsaveis tém poucos anos de
estudo.

Desta forma, este € um cenario que se reproduz de forma ciclica, em que o
estudante vem de uma realidade de pobreza pela falta de acesso ao estudo e tem
sua oportunidade de acesso continuo aos estudos tomada. Uma vez que néao
consegue se manter na escola pela realidade de necessidades em que vive, por
vezes, tendo como principal obrigacdo o trabalho aos estudos (INSTITUTO
UNIBANCO, 2022).

Mesmo com a existéncia de avancos significativos na formulacéo de politicas
publicas voltadas para garantir o acesso a educacédo de qualidade, a desigualdade
socioecon6mica ainda se configura como um grande obstaculo a sua efetivacao. Ha
uma série de fatores que atuam de maneira que dificultam a inclusdo escolar, sendo
alguns destes a necessidade de trabalho infantil, dificuldades logisticas em areas
rurais e a falta de infraestrutura adequada, todos estes podem ser categorizados
como consequéncias diretas da desigualdade socioecondémica. Como um resultado
dessa realidade, tém se caracterizado ao longo dos anos no Brasil, a falta de acesso
a educacdo de qualidade e a evasédo escolar (UNESCO, 2015).

A relacdo entre desigualdade socioecondmica e educacdo € um fator
determinante para compreender os desafios enfrentados na implementacdo de
politicas educacionais inclusivas. De acordo com a UNESCO, menos de 10% dos
paises tém leis que ajudam a garantir a inclusao plena na educacao (UNESCO, 2020).
Azoulay (2024), afirma que a educacao é o principal motor das sociedades présperas,
inclusivas e pacificas. Porém, ha o receio do risco de que uma educacao de qualidade
seja um privilégio de poucos, caso ndao haja uma rapida intervengcdo com medidas
sérias, para que todas as criancas e adolescentes do mundo possam ter a mesma
chance de aprender e prosperar.

Segundo o ultimo Relatorio de Monitoramento da Educacéo Global da Unesco
de 2024, desde a adocao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
fundamentado com a agenda 2030, cerca de 110 milhdes de criancas e jovens
passaram a frequentar a escola, alcancando o numero recorde de matriculas em

2015. No dultimo relatério, as taxas de conclusdo e matricula de criancas e
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adolescentes apresentaram um avanco significativo com 40 milhdes de jovens a mais
concluindo o ensino médio em comparacéo a 2015 (UNESCO, 2024).

Embora existam tantos avancos, a reducdo da populacdo fora da escola foi
minima, com uma diminuicdo de apenas 1% no mesmo periodo. De acordo o site
oficial da UNESCO, ainda existem 251 milhdes de criangas e jovens em todo o mundo
sem acesso a educacdao, configurando-se como uma consequéncia desse progresso
limitado (UNESCO, 2024).

No que tange ao acesso a educacdo a baixa taxa de matricula, esta
intrinsecamente relacionada ao cendério ciclico da realidade de necessidade e baixa
escolaridade dos pais. Na crianca ou adolescente, pode ser percebida por meio de
fatores como a desvalorizacdo da educacao, uma preocupacao de Faleiros (2005) ao
explicar que o ato de “chegar” a escola é justamente o problema das comunidades
mais carentes do Norte e Nordeste do Brasil. Uma vez que além de distantes e de
dificil acesso, as escolas acabam ficando como uma preocupacao secundaria, visto
gue a primeira necessidade dos estudantes dessa realidade € viver (FALEIROS,
2005).

Estudantes que vivem em situacdo de vulnerabilidade socioeconGmica,
constantemente enfrentam barreiras estruturais que dificultam sua permanéncia na
escola. Por repetidas vezes, o cenario em que ha a necessidade de complementar a
renda familiar € o que tém caracterizado o perfil dos estudantes em situacao de
evasao escolar (Fernandes, 2010).

De acordo com um estudo feito pelo Instituto Unibanco, h4 uma predominancia
de curriculos e préaticas pedagogicas que ndo incluem a perspectiva de grupos
historicamente excluidos (INSTITUTO UNIBANCO, 2023). A fim de que se possa
ilustrar este debate, segue a tabela 3 com indicadores de abandono escolar no Brasil,
para a analise da evolugéo da taxa de abandono escolar entre 1990 e 2022 com base
nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira.
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Tabela 3 - Indicadores de abandono escolar no Brasil (1988-2021)

Taxa de Abandono

Ano Observacfes
Escolar (%)

1988 20,6 Ensino Fundamental
1995 13,6 Ensino Fundamental
1996 12,9 Ensino Fundamental
1996 15,97 Ensino Médio
1997 13,7 Ensino Médio

NuUmero absoluto de abandonos no
2019 341.211 alunos

Ensino Médio

Numero absoluto de abandonos no
2020 165.644 alunos _ )

Ensino Médio

Numero absoluto de abandonos no
2021 377.526 alunos

Ensino Médio

Fonte: Elaboracdo da autora (2025), com dados do INEP (2011), INESC (2023).

De acordo com os levantamentos feitos pelo Censo Escolar realizados pelo
INEP, pode-se perceber uma reducéo significativa na taxa de abandono escolar,
passando de 20,06% para 12,9% em 1996. Essa diminuicdo na taxa de abandono
perpetua-se também de 1996 de 15,7% a 1997 para 13,7%. Nos anos de 2019 a
2021, marcados pelo periodo de pandemia, o niamero absoluto de alunos que
abandonaram a escola variou de maneira significativa. Visto que, em 2019 foram
341.211 alunos; em 2020, durante a pandemia de COVID-19 houve uma queda para
165.644, provavelmente devido a dificuldades diante do cenéario e em 2021, pode-se
notar um aumento expressivo para 377.526 alunos.

Mesmo com desafios no percurso para que se alcance a plena implementacao
de politicas educacionais inclusivas, nitidos avancos tém acontecido na educacao
brasileira. De acordo com a Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento-
OECD (2018), embora seus resultados estejam entre um dos menores, 0s
investimentos em Educacédo no Brasil estdo entre os maiores do mundo.

Programas e iniciativas, com a finalidade de cooperar para o fim destes
desafios, tém sido criadas. Como a implementacdo de programas como o0 Bolsa
Familia; o Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), que atuaram e atuam
diretamente na redugéo do abandono escolar e na permanéncia dos estudantes na
escola. Como politicas como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica (FUNDEB), programa do governo que financia educacao basica
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publica desde 2007 e a BNCC, documento que determina as competéncias (gerais e
especificas), as habilidades e aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver durante cada etapa da educacéo basica, teve sua primeira versao criada
em 2015, mas que so foi homologada em 2017 (MEC, s.d).

Tais medidas dialogam diretamente com as orienta¢cdes da UNESCO e o seu
preceito de promover uma educacéo inclusiva e equitativa. Como o alcance das ODS,
propostas para a Agenda 2030, que busca por meio do ODS 4, tem como proposta
assegurar que todas as criancas e jovens tenham acesso a educacao de qualidade,
equitativa e inclusiva (UNESCO, 2015). Corroborando para um constante avanco

mesmo em meio a tantos desafios.
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5 CONCLUSAO

A analise da atuacdo da UNESCO no Brasil entre os anos de 1990 e 2022
revela a existéncia de uma tensao incontornavel entre dois paradigmas educacionais
gue permeiam suas diretrizes: um voltado a transformacdo social e ao
desenvolvimento humano integral, e outro alinhado a principios de racionalidade
econOmica, funcionalidade e insercdo no mercado global. Essa ambiguidade néo é
resultado de incoeréncia institucional, mas sim da condicdo hibrida em que a
organizacdo atua situada entre os ideais de justica social e os imperativos de
viabilidade politica e econdmica no cenario internacional contemporaneo.

Ao longo do periodo estudado, a UNESCO apoiou de maneira sistematica
politicas educacionais que promovem a incluséo, a equidade e o acesso universal ao
ensino, 0 que a posiciona, em muitos momentos, como promotora de uma educacao
com potencial emancipador. A énfase nos quatro pilares delineados no Relatério
Delors aprender a conhecer, a fazer, a conviver e a ser traduz a intengéo de fomentar
uma formacao holistica, em que o ser humano é compreendido em sua totalidade e
complexidade. Tais pilares, pelo menos em sua formulag&o original, sinalizam uma
educacéo que transcende os limites da empregabilidade imediata, comprometida com
o desenvolvimento da autonomia, da sensibilidade ética e da convivéncia
democratica.

Outrossim, ndo se pode desconsiderar que a mesma UNESCO, especialmente
a partir da década de 1990, passou a incorporar cada vez mais em seu discurso
elementos que refletem a l6gica do capital humano, ao priorizar competéncias
técnicas e habilidades adaptativas voltadas para a empregabilidade. O conceito de
“aprendizagem ao longo da vida”, por exemplo, embora sedutor em sua proposta de
continuidade formativa, carrega consigo um risco de responsabilizacdo individual pela
propria formagéo, desonerando o Estado de prover condi¢des estruturais para uma
educacgdo publica, gratuita e de qualidade.

Esse duplo movimento revela uma tensao dialética entre os ideais humanistas
e as exigéncias do neoliberalismo global, cujos reflexos séo perceptiveis em politicas
educacionais brasileiras influenciadas pelas diretrizes da organizagdo. Programas
como o ProUni, a ampliacdo do ensino técnico-profissionalizante e a priorizagdo da
educacédo basica nas metas do Plano Nacional de Educacéo alinham-se a busca por
equidade. No entanto, € preciso ponderar que muitas dessas politicas também

reforcam a logica de formacdo voltada para o mercado, com forte énfase em
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resultados e desempenho medido por avaliagbes externas padronizadas, como 0
PISA.

E justamente nessa ambivaléncia que reside a principal complexidade da
atuacdo da UNESCO: sua capacidade de apoiar, simultaneamente, uma educacao
critica e inclusiva, mas também uma agenda de modernizagdo técnico-funcional do
ensino. Isso ndo deve ser visto como contradicdo absoluta, mas como reflexo das
multiplas pressfes que moldam as acbes das organizacdes internacionais, que
muitas vezes operam em contextos de restricdo fiscal, instabilidade politica e
assimetrias globais.

O caso brasileiro ilustra de maneira eloguente essa realidade. Embora tenha
havido avancos significativos em indicadores como taxa de matricula, reducdo do
analfabetismo e politicas de inclusdo, a desigualdade estrutural permanece
entranhada no sistema educacional. Essa permanéncia evidencia que o discurso da
UNESCO, ao ser incorporado por governos nacionais, pode sofrer distor¢Oes
conforme os interesses locais e 0s limites impostos por contextos econdmicos
adversos.

N&o é incomum, por exemplo, que o ideal de “educacgédo para todos” seja
traduzido, na prética, em politicas que garantem o acesso formal a escola, mas nao
asseguram condicbes reais de permanéncia e aprendizagem efetiva, “a
universalizacdo do acesso sem qualidade representa uma nova forma de exclusao,
agora legitimada pela presenca estatistica nos bancos escolares”.

A forte presenca de avaliagGes externas como critério de qualidade, embora
atil para mapear desigualdades, também impde uma légica de controle e
competitividade entre escolas e redes de ensino. Essa logica frequentemente
privilegia resultados quantitativos em detrimento de processos educativos
significativos ao destacar os riscos de uma educacao pautada unicamente por metas
de desempenho.

Ao se alinhar parcialmente a essa racionalidade, a UNESCO incorre no risco
de reforcar uma visdo tecnocratica da educacdo, reduzindo seu potencial
transformador. Contudo, seria simplista imputar a ela toda responsabilidade por tal
desvio. Como organismo multilateral, a UNESCO opera por meio da recomendacao
e da articulacdo, ndo da imposicdo. A apropriacdo de suas diretrizes depende do

modo como 0s paises-membros traduzem tais orientacdes em politicas nacionais, o
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que, por sua vez, esta condicionado pelas correlagcbes de forgas politicas, interesses
econdmicos e ideoldgicos locais.

O Brasil, por sua vez, tem oscilado entre periodos de maior alinhamento com
a perspectiva transformadora da UNESCO como nas politicas de inclusdo de
minorias, na expansdo da educacao basica e em projetos de educacdao intercultural —
e momentos de clara adesdo ao modelo de racionalidade gerencial, com énfase na
formacéo técnica e na eficiéncia dos gastos educacionais. Esse movimento revela
gue as diretrizes internacionais, ainda que norteadoras, ndo suprimem as
especificidades locais nem eliminam a agéncia dos atores nacionais na formulacao
de politicas publicas.

Ao aprofundar a andlise, € possivel perceber que a dualidade presente nas
diretrizes da UNESCO se reflete em sua relacdo com o Estado brasileiro por meio de
cooperacdes técnicas, assessoramento em politicas publicas e elaboracdo conjunta
de metas educacionais. Essa relacdo, embora pautada no respeito a soberania
nacional, acaba sendo influenciada por condicionantes globais que tensionam o
discurso da equidade com a imposicao de indicadores de produtividade e eficiéncia.
Essa ambivaléncia ndo é exclusiva da UNESCO, mas constitui uma caracteristica das
organizacfes internacionais em geral, que operam na intersecao entre interesses
geopoliticos e compromissos humanitarios.

O papel da “governanga global da educagao”, em que instituicbes como a
UNESCO, o Banco Mundial e a OCDE atuam na formatacdo de consensos
transnacionais sobre o que é uma “boa politica educacional”. No interior desse
processo, coexistem distintas agendas que, embora nem sempre convergentes, Sao
apresentadas como complementares. Essa aparente harmonizacéo encobre disputas
profundas sobre o papel da escola na sociedade contemporanea.

A perspectiva mercantilista, ainda que nao explicitamente defendida pela
UNESCO, ganha espaco a medida que as reformas educacionais passam a priorizar
a empregabilidade, a mensuracdo de competéncias e a articulacdo entre formacao e
produtividade. Nessa légica, o aluno é visto como capital humano em formacao, e o
curriculo se torna ferramenta de adaptacdo as demandas do mercado de trabalho.
Embora néo seja ilegitimo esperar que a escola prepare para a vida profissional, tal
expectativa, quando absolutizada, compromete o carater critico e libertador da

educacéo.
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Por outro lado, a concepcéo transformadora que permeia diversos documentos
da UNESCO insiste em uma educacao voltada para o desenvolvimento sustentavel,
para a paz e para os direitos humanos. O Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel
de 2022, por exemplo, reafirma a importancia de curriculos que estimulem o
pensamento critico, a solidariedade e o compromisso com a justica social. Tais
valores, embora universais em sua formulagéo, enfrentam resisténcias praticas em
contextos marcados por desigualdades estruturais, como o brasileiro.

A ambiguidade do discurso da UNESCO se evidencia também na linguagem
de seus documentos oficiais. Expressdes como “eficacia”, “competéncia”, “resultados
mensuraveis” coexistem com termos como “inclusdo”, “emancipacdo” e “justica
social”’. Essa convivéncia terminoldgica é sintoma de um esforgo de conciliagdo que,
embora necessario em termos diplomaticos, pode diluir a forca das proposi¢cdes mais
progressistas. Essa diluicdo € especialmente preocupante quando tais documentos
sdo apropriados seletivamente por governos que buscam legitimar politicas
regressivas sob a chancela de organismos multilaterais.

Um exemplo emblemético dessa apropriacdo seletiva no Brasil foi a
incorporacdo parcial dos ODSs ao PNE. Ainda que algumas metas tenham sido
integradas, a auséncia de um compromisso concreto com a superacao das
desigualdades regionais, raciais e de género revela a distancia entre o discurso
internacional e a implementacdo nacional. A retdrica da equidade, quando nao
acompanhada de investimentos estruturais e politicas redistributivas, corre o risco de
se tornar instrumento de legitimacdo simbdlica sem efeitos reais.

E necessario reconhecer, porém, que a UNESCO, ao contrario de outros
organismos multilaterais com forte viés econdmico, mantém um compromisso formal
com os direitos humanos e a justica social. Seu papel como promotora de uma cultura
de paz, de dialogo intercultural e de valorizagdo das linguas e saberes tradicionais
representa um contraponto a légica homogeneizadora do mercado. Programas como
o “Educagdo para a Cidadania Global” e a “Década Internacional dos
Afrodescendentes” sdo expressdes concretas desse compromisso.

No entanto, a capacidade da UNESCO de influenciar os rumos da educagéo
depende ndo apenas de sua producdo normativa, mas também da existéncia de
movimentos sociais, intelectuais e gestores publicos comprometidos com um projeto
educacional democratico e inclusivo. A mediacdo entre as recomendacdes

internacionais e as decisfes nacionais € um campo de disputa, € ndo um espaco
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neutro de aplicacao técnica. E por isso que a andlise critica de sua atuacdo deve levar
em conta as condi¢des politicas e sociais em que suas diretrizes séo interpretadas e
implementadas.

A conclusédo que se impde, portanto, ndo € a de uma denuncia simplista da
UNESCO como agente do capital global, tampouco a de sua exaltagao ingénua como
promotora universal da justica. A dualidade que permeia suas acdes é reflexo da
complexidade do mundo contemporaneo, em que os ideais de transformacéo
precisam coexistir com estratégias de viabilizacdo institucional. Cabe a sociedade
civil, aos académicos e aos formuladores de politicas publicas a tarefa de tensionar
essa ambivaléncia, ampliando os espacos de uma educacdo verdadeiramente
comprometida com a superacéo das desigualdades.

Retomando a ideia de que a educacdo € sempre um campo de disputa, é
possivel afirmar que a UNESCO, com todas as suas contradi¢cdes, ainda representa
um espaco de enunciacao possivel para projetos de emancipacdo. Seu discurso nao
estd imune a captura pelos interesses do capital, mas também né&o esta interditado a
apropriacao critica por parte de sujeitos comprometidos com a justica social. Essa
ambiguidade, longe de ser um obstaculo, pode ser entendida como oportunidade para
reinscrever a educacdo como pratica de liberdade, desde que se mantenha a
vigilancia epistemoldgica e o engajamento politico necessarios a sua reorientacao.

Em tempos em que a desigualdade educativa se renova por meio de
dispositivos aparentemente neutros como plataformas digitais, ranqueamentos e
padronizacdes, a luta por uma educacéo transformadora exige ndo apenas resistir as
I6gicas mercantis, mas também reimaginar os sentidos da escola, do curriculo e da
aprendizagem. A atuacdo da UNESCO no Brasil, ao espelhar esse dilema, convida-
nos a ir além da denudncia e a construir alternativas viaveis, enraizadas na realidade

e comprometidas com a utopia.
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