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RESUMO

De que modo ocorreu a atuagdo do UNICEF no periodo 2010-2024 junto ao poder publico local
em Salvador? Com o avango da globalizagéo, tornou-se cada vez mais comum presenciar
organizagdes internacionais envolvidas na tentativa de resolver problemas sociais e apoiar
politicas publicas nos territorios locais. Entre essas institui¢cdes, 0 UNICEF se destaca por sua
longa trajetdria. Criado em 1946, a Agéncia tem atuado de forma continua na promocgéo de
acoes que garantem os direitos de criancas e adolescentes ao redor do mundo, com foco em
protecdo, desenvolvimento e inclusdo. Neste contexto, este trabalho analisa, sob a luz dos
processos de difusao de politicas pablicas, como o UNICEF atuou em Salvador, na Bahia, entre
o0s anos de 2010 e 2024. O foco € entender de que forma a organizacédo contribuiu e influenciou
na elaboracgdo e no fortalecimento de politicas publicas voltadas a criancas e adolescentes no
municipio. Ao longo desse periodo, Salvador se aproximou de organismos internacionais e a
presenca do UNICEF também exerceu um papel importante nesse processo, especialmente apos
a inauguracdo da Casa da ONU, em 2010. O estudo utiliza uma abordagem qualitativa, tendo
como base documentos e referéncias bibliograficas que tratam da atuacao da organizacao junto
ao poder publico da cidade. Os resultados indicam que a coopera¢do com organizacdes
internacionais como o UNICEF tem ajudado a aprimorar a forma como o poder publico atua,
trazendo novas ideias e contribuindo para a criacdo de politicas mais justas e eficientes aqueles
que realmente necessitam.

Palavras-chave: organizages internacionais, UNICEF, politicas publicas, difusdo de politicas,
Salvador.



ABSTRACT

How did UNICEF work with local government authorities in Salvador between 2010 and 2024?
As globalization progresses, it has become increasingly common for international organizations
to engage in addressing social problems and supporting public policies at the local level. Among
these institutions, UNICEF stands out for its long history. Established in 1946, the Agency has
consistently worked to promote initiatives that uphold the rights of children and adolescents
worldwide, focusing on protection, development, and inclusion. This paper analyzes how
UNICEF operated in Salvador, Bahia, between 2010 and 2024 within the framework of public
policy diffusion. The focus is to understand how the organization contributed to and influenced
the development and strengthening of public policies for children and adolescents in the city.
Throughout this period, Salvador has increasingly engaged with international organizations,
and UNICEF's presence has played a crucial role in this process, especially following the
inauguration of the UN House in 2010. This study adopts a qualitative approach, drawing on
documents and bibliographical references concerning the Funds’s collaboration with the city's
public authorities. The results indicate that cooperation with international organizations, such
as UNICEF, enhances the functioning of public authorities by introducing new ideas and
contributing to the creation of fairer and more effective policies for those in need.

Keywords: international organizations, UNICEF, public policies, policy diffusion, Salvador.
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1. INTRODUCAO

No século XIX, com o avanco do contato entre povos e a consequente evolucdo da
relacdo de troca entre os Estados, observou-se a necessidade em dispor de mecanismos de
gestdo que atendessem as transformacdes relacionais dos paises que comegaram a ultrapassar
limites fronteirigos. Assim, observamos maior relevancia das organizagdes internacionais na
politica internacional. Contudo, ainda que tenha elevado o interesse sobre sua atuacao, essas
instituicOes apenas assumiram um papel importante nesse sistema no século XX, sobretudo no
po6s-Segunda Guerra Mundial (Herz; Hoffmann, 2004).

Em 1919 ocorreu o surgimento da Liga das Nag0es, instituicdo fruto de um processo
conflitoso que exp6s a necessidade de uma organizacdo internacional enguanto instrumento que
visava evitar novos conflitos por meio dos principios da seguranca coletiva e da igualdade entre
Estados. Nesse sentido, as organizages internacionais podem ser conceituadas como
“associacOes voluntarias de Estados estabelecidas por acordo internacional, dotadas de 6rgaos
permanentes, proprios e independentes, encarregados de gerir interesses coletivos e capazes de
expressar uma vontade juridicamente distinta de seus membros” (Seitenfus, 1997, p. 26-27).

O posterior fracasso e a extin¢do da Liga das Nacbes, em um panorama de aumento
continuo da conexdo entre os Estados e consecutivo advento de questdes cada vez mais
complexas que permeavam essas relagdes, ocasionaram o surgimento da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945, a qual se apresentou como uma nova tentativa de constituir
uma uniao entre patrias com o propoésito de estabelecer relacdes amistosas entre os paises (Herz;
Hoffmann, 2004). A ONU objetiva promover a cooperacdo internacional através de
mecanismos que possibilitam a seguranca internacional, desenvolvimento econdmico, a defesa
aos direitos humanos, a promocao ao desenvolvimento sustentavel e o progresso social (United
Nations, 2023).

Ao longo do tempo, as Nagdes Unidas continuaram a desempenhar funcéo essencial em
agendas de sua competéncia, mas observou a intensificacdo de suas atividades ocorrerem em
consequéncia ao processo de globaliza¢do: um fendmeno multifacetado, o qual, como apontado
por Leonardo Secchi (2013) e Faria (2018a), expressa uma dualidade quando analisadas as
caracteristicas que o cercam. Por um lado, observa-se um viés direcionado ao progresso,
desenvolvimento e integracdo, a0 mesmo tempo que também resulta em adversidades como a
regressdo, o colonialismo e a desestabilidade.

O cenério intenso e volatil particular ao curso da mundializacdo evidenciou a

necessidade da emergéncia de novos atores, diante do reconhecimento da impossibilidade do
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Estado, de forma isolada, responder por todas as demandas que agora os cercam. Como
argumentado por Rosenau e Czempiel (2000), o mundo globalizado implica em um
deslocamento continuo de autoridade, caracterizado pelo aumento do protagonismo de outros
atores e outros niveis das Rela¢des Internacionais que transcendem o paradigma estritamente
estadocéntrico anteriormente operado. Curtis (2014), por exemplo, sinaliza que a fragmentagéo
ocasiona a imersao das cidades como novos atores que ocupam cada vez mais espago na agenda
internacional.

Em meio a tal conjuntura, torna-se importante observar perante a sua esséncia dualista
que ambos os fatores da globalizacdo demandam o auxilio indiscutivel das organizacGes
internacionais. Seja como ferramenta para 0 sucesso do seu desenvolvimento ou assisténcia
para com as consequéncias que acarretam, a sociedade e 0 mundo precisam de seu auxilio para
navegar por este sistema.

A ONU encontrou neste processo um ambiente propicio a sua operagao, uma vez que a
globalizacdo acentua a desigualdade causando grandes problemas voltados a saude, ao
desemprego, a fome e outras questdes de cunho social, concebendo a necessidade de acOes
fundadas em atribuicGes praticas, reproduzidas em operac6es de ajuda humanitaria. O carater
exigido quanto a uma atuagdo ainda mais consistente das organizagdes internacionais ocasionou
a intensificacdo do processo de cooperagdo internacional, de tal modo que alcancaram,
inclusive, esferas do poder publico de diversos paises. Ou seja, 0 processo se infiltrou no
dominio local, tornando-se parte das dinamicas municipais.

Na prética, no que tange a ONU, o processo de insercdo na esfera local pode ser
observado ndo apenas pela promocdo de atividades e projetos, mas também através de sua
presenca nas cidades por meio da implementacédo de escritorios. Como destacado por Amorin
(2019), esta é uma iniciativa que objetiva fortalecer a articulacao entre as agéncias, programas
e fundos da organizacdo. Dessa forma, a ONU se torna ainda mais presente e, em conjunto com
outras instituicbes publicas e privadas, continua a desenvolver conexdes e acOes a fim de
solucionar adversidades de cunho social que afetam a sociedade civil e que pertencem as
prerrogativas a serem solucionadas conforme a missao global da ONU.

Atraves dessa Otica, é possivel analisar o papel das Nagdes Unidas junto ao poder
publico da cidade de Salvador a partir de uma das suas principais agéncias especializadas, o
Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF). Fundado em uma sessdo da Assembleia
Geral das NagOes Unidas em 1946, o UNICEF exerce seu papel na defesa e protecdo aos direitos
das criancas e adolescentes, auxiliando-os em suas necessidades basicas e contribuindo para o

seu desenvolvimento de forma a criar condigdes duradouras (UNICEF, 2018a).
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A sua presenca em mais de 190 paises, tempo de atuacdo e sua forma de trabalho
pautado em uma relacdo de cooperacdo com os Estados, confere ao Fundo credibilidade e
eficiéncia global. O ¢6rgdo também dispbe de significativo aporte técnico e financeiro,
permanecendo em uma posicao de privilégio para exercer suas atividades (UNICEF, 2018a,
2022a). Tal arranjo a coloca como referéncia em sua area de operacdo e concede ampla
capacidade de mobilizagdo dos governos municipais, estaduais e federal, assim como de outros
setores como sociedade civil, midia e &mbito privado (UNICEF, 2018b).

Essa postura de operacdo da Agéncia junto ao poder publico esteve persente no evento
da Cupula Mundial para a Infancia (World Summit for Children), que ocorreu em 1990 em
Nova York, e foi marcada pela formagdo de uma agenda para a infancia com metas a serem
alcancadas até 2000 (UNICEF, 1990a). Neste acordo, os lideres mundiais se comprometeram
com uma agenda na qual criancas e adolescentes sdo postos como prioridade no que concerne
a formulacéo de politicas publicas e gastos com recursos. O Brasil foi um dos signatarios e se
comprometeu a acolher as diretrizes que constavam no documento (Oliveira; Steiner; Alves,
2018).

No Brasil, atualmente, as iniciativas trabalhadas pelo érgdo visam trés principais pontos.
Primeiramente, gerar visibilidade ao tema da violéncia por meio da producéo e difusdo de
estudos, levantamentos e analises, bem como a realizacdo de reunies nacionais e locais
envolvendo especialistas, académicos, gestores e sociedade civil. Objetiva-se também melhorar
0s servicos publicos de prevencdo e resposta a violéncia, por meio de acBes estratégicas da
prépria organizacdo que estdo em andamento, como o Selo UNICEF e a plataforma de
monitoramento de Centros Urbanos. Por Gltimo, o érgdo procura influenciar mudancas na
legislacéo e nas politicas publicas tanto através de um processo de comunicagao entre diferentes
setores da sociedade e construcdo de parcerias, quanto por meio de contribuicdo técnica
especializada (UNICEF, 2022b, 2022c).

Assim, a influéncia da organizacdo é conformada através do didlogo com governos,
setor privado, comunidades e sociedade civil na tentativa de fortalecer a legislagdo nacional e
local, também atuando na promoc¢do de avancos nas politicas publicas. Além de fornecer
suporte técnico a individuos que compdem comissdes, comités e espacos de trabalho sobre o
tema dos direitos de criancas e adolescentes, especialmente na prevencdo e resposta as
violéncias (UNICEF, 2022b).

Em consonancia com o seu procedimento de operacao na dimenséo nacional, o UNICEF
mantém a forma de conduta sobre suas atividades em ambito regional e local, mobilizando

governos estaduais e municipais dos lugares em que opera. A instituicdo reconhece a
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importancia do enfoque nestes planos e sinaliza que os melhores programas sociais e politicas
publicas em prol da crianca e do adolescente surgem de iniciativas locais (UNICEF, 2018b).

Em Salvador, o 6rgdo ganha destaque a partir da implementacdo da Casa da ONU em
2010, escritdrio integrado da organizacdo que passou a funcionar no local com a atuacgéo de
cinco organismos de cooperagéo internacional, entre eles o UNICEF. Com isso, Salvador foi a
primeira cidade do pais a sediar a Casa da ONU, dando conformidade a um cenario de auxilio
para a regido na tentativa de garantia dos direitos humanos (Na¢6es Unidas Brasil, 2010).

O escritorio zonal da capital baiana se responsabiliza por disponibilizar apoio técnico e
financeiro a projetos desenvolvidos em parcerias com organizagdes ndo governamentais e
governamentais, além de iniciativas privadas. O espaco executa as estratégias nacionais,
auxiliando projetos de atendimento direto, impulsionam a sociedade civil e os governos
estaduais e municipais para assuntos envolvendo a infancia e a adolescéncia, além de
proporcionar a constitui¢ao de politicas publicas locais (UNICEF, 2018b).

Em conformidade com sua atuacdo nacional, o UNICEF também exerce um
comportamento de imersdo na busca por realizar trabalhos junto ao poder publico, a fim de
participar e influenciar a articulacdo de politicas publicas do municipio (UNICEF, 2018b).
Nessa perspectiva, é possivel identificar um processo de imersdo das Organizagdes
Internacionais no ambito local, estruturado a partir da ideia de suporte oferecido por essas
instituices, como o préprio UNICEF. Diante disso, torna-se essencial analisar as dindmicas
gue envolvem essa participacdo na esfera municipal. Assim, a presente discussdo busca tracar
um panorama sobre os elementos que envolvem processos de politicas publicas e a participacao
das organizacfes nesta dimensdo. O caso especifico a ser trabalhado possui como enfoque a
atuacdo do UNICEF na cidade de Salvador, permitindo compreender o seu comportamento
frente ao desenvolvimento do processo de cooperagdo internacional e internacionalizacédo
empreendido/colocado em prética pela cidade.

Diante do exposto, 0 escopo temporal a ser aqui trabalhado foi decido a partir de um
levantamento prévio das iniciativas desenvolvidas em Salvador, o qual demonstrou que anterior
ao ano de 2010 as acdes realizadas na cidade possuiam caracteristicas bastante similares, se
resumindo a agdes de cunho instrutivo, como seminarios, foruns, coléquios. Outro motivo para
tal delimitacdo recai sobre o nivel maior de dificuldade em encontrar informacdes sobre acdes
de anos precedentes, bem como a necessidade de haver restricdo em relacdo a quantidade de
atividades a serem analisadas. 1sso posto, a pesquisa recorreu a analise entre 2010 e 2024.

O interesse em desenvolver este estudo decorre da maior intensidade do processo de

internacionalizacdo vivida pela cidade de Salvador nos ultimos anos. Sendo considerada um



16

destaque regional, segundo Ribeiro (2009), a cidade também ocupa o posto de uma das
primeiras do pais a se internacionalizar, observando-se a ampliagdo da participacdo de
instituices internacionais junto ao poder publico do municipio.

Como discutido por Amorin (2019), a partir do entendimento por parte do poder pablico
sobre o potencial de inser¢éo da cidade no &mbito internacional, ainda no ano de 2005 Salvador
comegou a montar uma estrutura pensando na efetivacdo da internacionaliza¢do do municipio.
Um fato que se concretizou ao longo do tempo, permitindo que em anos seguintes a cidade
trabalhasse com diferentes Ol, possibilitando a producéo de analises mais especificas sobre o
tema.

A deliberacéo de escolha acerca da tematica também se relaciona ao fato de Salvador
acolher o UNICEF ha algum tempo, parceria que resultou na execucdo de um numero
consistente de atividades. As acdes realizadas pelo UNICEF em Salvador estdo disponiveis em
diversos formatos — documentos, matérias, relatérios, comunicados de imprensa — formando
um portfélio expressivo e passivel de anélise. Com base no levantamento efetuado, foram
identificadas pelo menos 75 a¢6es distintas que ilustram a atuacdo da organizacdo na cidade.
Essas informacdes foram coletadas a partir de oito sites oficiais, incluindo os portais do
UNICEF Brasil e paginas do governo federal, estadual e municipal.

A importancia do tema também recai sobre o fato de Salvador ser a primeira cidade no
Brasil a sediar a Casa da ONU, criando disposi¢do em compreender o contexto de sua instalacéo
em uma cidade pertencente ao Nordeste. Como discutido por Sandroni (2008), estamos tratando
historicamente de uma regido completamente abandonada do modelo de desenvolvimento que
se construiu no pais e que sofre até o presente momento as consequéncias desse processo. A
instalacdo permanente de um escritério do UNICEF em Salvador também configura uma
conjuntura de atuacdo muito mais consisténcia e dindmica do 6rgao, fortalecendo o suporte ndo
apenas para a cidade, mas também a regido do semiarido, um territério de operacdo prioritaria
para a organizacao.

A presencga de um escritorio das Nagdes Unidas na cidade também deve ser um elemento
familiar & populacdo, uma vez que a instituicdo dialoga com a maquina publica que se
responsabiliza por garantir a qualidade de vida da sociedade. Trabalhar este conteido se torna
uma fonte de conhecimento e interlocucdo com a populacao, esclarecendo fungdes voltadas a
sua acdo no quadro local. Assim, através do levantamento de iniciativas desenvolvidas pelo
0rgéo na cidade, cabe questionar: de que modo ocorreu a atua¢do do UNICEF no periodo 2010-

2024 junto ao poder publico local?
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Neste sentido, desenvolveu-se uma pesquisa exploratéria acerca desse tema
relativamente recente e de contetido abrangente, através da abordagem qualitativa, com anélise
documental e revisdo bibliografica sobre a difusdo de politicas publicas e a atuacdo das
organizagOes internacionais. Assim, o primeiro capitulo aborda de forma geral aspectos das
organizacgdes internacionais quanto a origem, conceituagdo, carateristicas, classificacdes e
fungdes, bem como das politicas publicas e atuacdo dessas Organizagdes. O segundo capitulo
introduz o Fundo das Na¢Ges Unidas para a Infancia (UNICEF) como uma forca transformadora
que propaga esperanca, através de parcerias em todo o mundo, especialmente no Brasil, com
enfrentamento dos desafios e colaboragdo estratégica com o poder publico brasileiro. No
terceiro capitulo explanamos a atuacdo do UNICEF na difusdo de politicas publicas no
municipio de Salvador, Bahia (BA), contribuindo para a inser¢do da cidade no processo de
internacionalizacdo e desenvolvimento urbano, impulsionando as conexdes globais através de
agendas tematicas.

Enfim, o objetivo central deste trabalho foi analisar o papel do UNICEF junto ao poder
publico do municipio de Salvador, na Bahia, buscando compreender quais foram os propositos
de atuacdo e formas de acdo entre 2010 e 2024 sob a luz dos processos de difusao de politicas
publicas. Um panorama dos conceitos e discussGes que envolvem e correlacionam as
organizacOes internacionais e as politicas publicas, com sintese das principais contribuices
tedricas que circundam estudos sobre a difusdo do assunto, bem como a atuacdo das
organizagOes internacionais nesse processo, envolvendo o papel do UNICEF na cidade de
Salvador - BA e suas a¢oes.

A partir da analise realizada, concluiu-se que a atuacdo do UNICEF em Salvador
evidencia como organizacdes internacionais podem fortalecer e influenciar as politicas publicas
em nivel municipal. Ao estabelecer parcerias estratégicas, promover a mobilizacdo social e
oferecer suporte técnico, a Agéncia ndo apenas implementou iniciativas voltadas para crian¢as
e adolescentes, como também colaborou na elaboracdo de politicas, consolidando préticas e
diretrizes que seguem padrdes globais. Sinalizando seu papel como um agente essencial na
difuséo de politicas publicas, estimulando a articulacéo entre diferentes setores e impulsionando

o desenvolvimento local.
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2. O PAPEL DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NA DIFUSAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Em uma conjuntura de intensificacdo da manifestacdo das relacbes globais, as
organizagOes internacionais tém desempenhado uma funcdo cada vez mais marcante no
processo de estruturagcdo de politicas publicas. Por atuarem internacionalmente, focando em
politicas, acordos ou parcerias, suas acdes podem parecer distantes da realidade das pessoas
comuns e de suas atividades cotidianas. Contudo, essas instituicbes podem promover cada vez
mais a troca de experiéncias e boas praticas com outros paises, incorporando e transformando
realidades locais a partir de um mosaico de solu¢des inovadoras. Assim, sao passiveis de serem

catalisadoras de mudancas sociais no nivel local.

2.1 OrganizagOes internacionais: origem, conceituacdo, carateristicas, classificacGes e
funcdes.

As organizacdes internacionais (Ols) representam um fenémeno disseminado sobretudo
no século XX e podem ser conceituadas como “associacdes voluntarias de Estados
estabelecidas por acordo internacional, dotadas de Orgdos permanentes, préprios e
independentes, encarregados de gerir interesses coletivos e capazes de expressar uma vontade
juridicamente distinta de seus membros” (Seitenfus, 1997, p. 26-27).

Discussdes sobre formas de organizacdo coletiva entre cidades-Estado no periodo da
Grécia antiga, incentivadas pela busca de ordem e de paz, sinalizam que a concepc¢ao acerca da
criacdo de Ols tiveram inicio na antiguidade. Ainda na Idade Média surgiram formas de
organizacao internacional como a Liga Hanseatica, uma espécie de associacdo mercantil de
cidades europeias, reafirmando que a demanda por uma coopera¢do mais organizada teria
ocorrido antes mesmo do estabelecimento do conceito de Estado nacional (Rodrigues, 2014).

Posteriormente, com a Paz de Westfalia (1648), acontecimento histdrico que designou
uma série de tratados que encerrou a Guerra dos Trinta Anos e estabeleceu o reconhecimento
da soberania dos Estados nacionais, a demanda por uma cooperagdo internacional mais
institucionalizada continuou a ser uma necessidade (Onuki; Agopyan, 2021). Tal cenario se
estendeu e evoluiu ao longo dos anos, adquirindo contornos modernos e elevando cada vez mais
a frequéncia na utilizacdo de recursos diplomaticos, acordos e tratados internacionais como
forma de resolucéo de disputas e diferengas (Rodrigues, 2014).

Dessa forma, observando a necessidade em dispor de mecanismos de gestdo que

atendessem as transformacdes relacionais sofridas pelos paises, as organizacgdes internacionais
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formadas pelos Estados nacionais surgiram de fato no século XIX. Nesse periodo, 0 grande
destaque foi a criacdo da Liga das Nacgdes em 1919, primeira instituicdo de escopo universal
em bases permanentes, fruto de um processo conflitoso que expds a necessidade de uma
organizacdo internacional enquanto instrumento, que visava evitar novos conflitos por meio dos
principios da seguranca coletiva e da igualdade entre Estados (Herz e Hoffmann, 2004).

Em momento futuro, o fracasso e extin¢do da Liga das Nacgdes, em um panorama de
aumento continuo da conexao entre os Estados e consecutivo advento de questdes cada vez
mais complexas que permeavam essas relacfes, ocasionou o0 surgimento da ONU em 1945,
Uma organizacao intergovernamental que se apresentou como uma nova tentativa de constituir
a integracdo entre nacdes com o propdésito de estabelecer relacbes amistosas entre 0s paises
(Herz; Hoffmann, 2004). A ONU objetiva promover a cooperacdo internacional através de
mecanismos que possibilitam a seguranca internacional, desenvolvimento econémico, defesa
aos direitos humanos, a promogao ao desenvolvimento sustentavel e o progresso social (United
Nations, 2023). Assim, observou-se que apesar de surgirem no século XIX, essas instituicdes
apenas assumiram um papel importante nesse sistema no século XX, sobretudo no pds-Segunda
Guerra Mundial com o surgimento da ONU.

O enraizamento da crenca na conciliacdo, mediacdo ou arbitragem, como forma de
resolucdo de conflitos internacionais, ocasionou ao longo do tempo na criagdo de novas
instituicdes que passaram a apresentar um papel central no desenvolvimento de atividades em
diferentes setores da sociedade. O desempenho continuo para manutencdo de um espaco de
discussdo e incentivo a cooperacdo em aspectos essenciais em diversificadas agendas foi
acentuado pelo fenémeno da globalizagdo, mas permanecem ganhando visibilidade quando
determinados paises ou 0 mundo enfrentam problemas coletivos que requerem agdes comuns
constituidas em politicas globais.

A partir do panorama sobre a origem das organizacdes institucionalizadas, torna-se
importante compreender alguns dos elementos basicos gerais que caracterizam as Organizacgdes
Intergovenamentais Internacionais (O1Gs). Quanto a sua composi¢éo, € compreendido que, por
serem consideradas sujeitos do sistema internacional, com personalidade juridica internacional,
as Ol sdo formadas por Estados soberanos, sendo necessario que estas instituicbes possuam
uma base juridica que possibilite a sua constituicdo por meio de um tratado internacional
constitutivo, que determina suas competéncias e atribuigdes, que devem ser assinados e
ratificados pelos paises (Onuki; Agopyan, 2021).

No ambito estrutural, as Ol apresentam uma disposi¢do organica e permanente, que

apesar de variar de acordo com sua finalidade, em geral, conta com uma estrutura
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organizacional composta por um conselho, uma assembleia e um secretariado. Como atores das
relacfes internacionais, as Ol também adquirem relativa autonomia em relacdo aos Estados
membros. Ou seja, ainda que em grande parte sua atuagcdo perpasse por um processo decisorio
baseado em instancias intergovernamentais, com os Estados representados, as Ol possuem
personalidade juridica de acordo com o direito internacional publico, o que Ihes proporcionam
certa independéncia em suas finalidades institucionais, como elaboracéo de politicas e projetos
(Herz; Hoffman, 2004).

Ademais, também podem ser citados atributos como sua viabilizacdo em dispor de uma
forma mais institucionalizada para a pratica da cooperagdo internacional, sua contribuicdo para
com a gestdo de normas e regras e o sentimento de obrigacdo moral que geram nas relacoes
internacionais, e seu carater duplo de poder referente tanto a autoridade racional/legal, quanto
ao controle técnico/informativo que dispdem (Herz; Hoffman, 2004).

Além das caracteristicas, as Ol também podem ser classificadas de acordo com alguns
critérios que seguem determinados principios basicos. De acordo com Seitenfus (2004), o
inventario classificatorio dessas instituicbes pode ser estruturado e identificado segundo sua
natureza, tipo de funcdes, estrutura de poder e composicao. Cada um dos quatro critérios possui
em sua classificagdo diferentes descri¢des, 0s quais permitem, por meio de parametros comuns,
que as Ol possam ser caracterizadas e identificadas frente suas semelhancas e diferengas.

Sobre essa Gtica, pela natureza de seus propdsitos, atividades e resultados, devem ser
observados as finalidades dessas instituicdes, podendo estas serem prioritariamente politicas ou
voltadas a cooperacdo técnica. As fungdes remetem a seus objetivos constitutivos e
instrumentos utilizados para alcancad-los. A estrutura de poder relaciona-se a forma de
reparticdo do poder decisério que ocorre em processos internos a instituicdo, podendo estes
serem por unanimidade e consenso ou por maioria. Quanto a sua composicao, sao abordados a
existéncia ou auséncia de critérios para integracdo de paises em determinadas instituicdes. Caso
presentes, os critérios sao referentes a proximidade geografica e/ou necessidade de interesses e
objetivos comuns. Quando ausente, a Ol é considerada de carater universal (Seitenfus, 2004).

No que concerne as fungdes das Ol, Faria (2018a) destaca em seus principais propésitos
questdes como a resolucdo de disputas e defini¢cdo de regras tanto no sistema internacional,
voltadas & interagdo entre os Estados, quanto na dimensdo doméstica dos paises. E também
referida sua disposicdo em servir enquanto espaco e mediador para diferentes negociagoes,
atender a diversos tipos de auxilios e servicos, bem como coletar, analisar e disponibilizar
dados; além de acompanhar tendéncias e definir padrdes comportamentais considerados

expectaveis ou desejados por parte dos Estados. Karns, Mingst e Stiles (2015) complementam
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as atribuicdes apontando também para a realizacdo de atividades operacionais, a supervisdo de
regras, e a geragéo de ideias. No sentido de elencar o papel das Ol de forma mais ordenada, os

autores apresentam um quadro, que pode ser observado abaixo:

Quadro 01: Funcges das Organizacdes Internacionais.

Funcdes Descricéo
Informagoes Coletar, analisar e disseminar dados e informagdes.
E6rum Espaco para o dialogo, o intercambio de pontos de vista e para o
processo decisério
Normativas Definir padrdes de comportamento.

Elaborar minutas de tratados, que, apds aceitos pelos paises, terdo

Criacdo de regras . .
carater vinculante.

Monitoramento do cumprimento das regras acordadas, adjudicar

Supervisdo de regras . . .
disputas e garantir o cumprimento das regras.

Alocacdo de recursos, provisdo de assisténcia técnica e de auxilio

Funcdes operacionais N L
¢ P humanitario, mobilizacdo de forgas.

Produzir e fomentar a criagdo de novos conceitos e ideias capazes de
pautar a atuacdo dos atores no sistema internacional.

Fonte: Karns, Mingst e Stiles (2015)

Geracéo de ideias

Gonnet (2012) também aponta o papel dessas instituicdes em gerenciar recursos
monetarios e técnicos, assim como produzir informacfes sobre diversas areas de politicas
publicas. Mas aprofunda seu processo de analise ao considerar as Ol como atores autbnomaos,
dotados de autoridade e com potencial de modificar o comportamento dos Estados.

Esta dimensdo é também compartilhada por Barnett e Finnemore (2004), a medida que
consideram as Ol como burocracias, que sdo, por definicdo, autoridades. Os atores destacam
que essas instituicdes passam a tratar de prerrogativas que antes eram do Estado, usando sua
credibilidade como promotoras do “progresso” para exercer autoridade em arenas de agdo,
agindo inclusive em espacos onde os Estados talvez ndo atuem. Nesse contexto, sinalizam que
seu poder ndo recai apenas sobre sua posse material e informacional, mas fundamentalmente
devido ao fato de usarem sua autoridade para orientar agdes e criar realidade social.

Assim, argumentam e apontam que, como autoridades, as Ol podem usar seu
conhecimento para exercer poder de duas formas. A primeira seria sobre sua possibilidade em
regular o mundo social, alterando o comportamento de atores estatais e ndo estatais, mudando

0s incentivos para suas decisfes. A segunda consiste na prerrogativa de que, considerando as
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Ol como burocracias, essas ndo apenas exercitam seu poder regulando, através do seu
conhecimento e autoridade, o que atualmente existe, mas também construindo o mundo e
criando novos interesses, atores e atividades sociais (Barnett; Finnemore, 2004).

Essa analise que circunda a autoridade das instituicdes, claramente perpassa uma nova
dimensédo, na qual as organizacgdes internacionais sdo munidas de fatores que facilitam sua
atuacdo nao apenas no sistema internacional, mas também no plano doméstico dos Estados.
Nessa trajetdria, 0 panorama da atuacao das organizacgdes internacionais em nivel subnacional
podera ser aprofundado por meio da interpretacdo do modelo de fluxo do ciclo de politicas
publicas. Considerando que, a partir dessa andlise, serd possivel observar como essas
instituicdes influenciam o processo de formulagdo de politicas publicas nos paises.

2.2 Politicas Publicas: Conceituacdo, Formulacdo e Relacdo com as Organizacoes
Internacionais.

Como previamente demonstrado, as Organizagdes Internacionais tém assumido diversas
funcBes no contexto internacional e, quando concebidos como atores autbnomos, podem
modificar o comportamento de Estados. Consequentemente é compreendido que o ato de suas
acOes transpassa 0 ambiente internacional, ocorrendo uma atuagdo mais consistente por parte
dessas instituicbes também em contextos domésticos. Conjuntura que pode ser observada no
processo de formulagdo de politicas publicas.

Em termos de conceituacdo, Secchi (2013) compreende politicas publicas como
diretrizes voltadas para enfrentar um problema publico. Dessa forma, em sua concepcao
“Politicas publicas tratam do conteudo concreto e do contetido simbolico de decisdes politicas,
e do processo de construcéo e atuacgao dessas decisdes” (Secchi, 2013, p.1). Saravia e Ferrarezi
(2006) acrescentam que essas diretrizes podem ser tanto guiadas a manter o equilibrio social,
guanto a inserir desequilibrios designados a mudar essa realidade.

A definicdo do conceito contextualiza a importancia da tematica ao evidenciar que
Politicas publicas descreve um conjunto de decisGes, planos, metas e acbes governamentais,
voltados para resolugdo de problemas de interesse publico visando o funcionamento e
desenvolvimento da sociedade. Isso ilustra que o termo aqui discutido, ndo abarca apenas uma
dimensdo da politica, mas sim um conjunto de processos, que para melhor compreensao e
analise, podem ser desagregados em etapas que, no todo, forma um modelo denominado de
“ciclo de politicas publicas”.

O modelo de formulagdo do ciclo é apresentado em variadas configuragdes,

demonstrando que ha diferentes formas de conceber os estagios do ciclo. Também é importante
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destacar que, ao ser explicado, apesar de denotar uma ordem de acles, na realidade as
sequéncias tendem a se alternarem e o0s estagios se misturarem. Por isso, ndo se deve considerar
as fases como rigidas etapas sequenciais, sendo a disposicdo do ciclo de forma ordenada apenas
um modo de simplificar a compreensao do processo.

Dentre os arranjos de ciclo existentes, os modelos de Secchi (2013) e Gianezini et al.
(2017) possuem sete estagios. Especificamente o modelo de Secchi (2013) é composto por:
identificacdo do problema; formacdo da agenda; formulacdo de alternativas; tomada de
decisbes; implementacdo; avaliacdo; extincdo. Este modelo pode ser detalhado da seguinte
forma:

. Identificacdo do problema: refere-se a definicdo ou delimitacdo de um problema
publico, na qual ha uma diferenca entre o0 que ocorre, a compreensdo da existéncia de uma
adversidade, e uma situacdo ideal possivel. Essa instancia pode envolver trés etapas: a
percepcao do problema, a definicdo ou delimitacdo do mesmo e a avaliacdo da possibilidade de
resolucéo;

. Formacdo da agenda: é desenvolvida por um conjunto de temas e pode ser
politica, a qual a comunidade politica considera importante, ou formal, agenda institucional que
elenca adversidades ou temas o0s quais o poder publico ja decidiu enfrentar. Para que o problema
publico possa alcancar a agenda politica é necessario: a atencéo da sociedade, ser passivel de
solucdo e ter competéncia do setor publico para agir sobre esse determinado problema;

o Formulacéo de alternativas: relaciona-se a busca por solugdes perpassando pelo
estabelecimento de objetivos e estratégias. Nesse ponto, questiona-se: as questdes realmente a
serem enfrentadas, as possiveis solu¢Bes para confrontar esse problema, quais instrumentos
podem ser utilizados para alcancar o objetivo e quais 0s potenciais consequéncias confrontadas
a partir da utilizagéo desses instrumentos;

o Tomada de decisdo: 0 momento no qual os objetivos, métodos e interesses
politicos sdo equacionados em decisdes. Sdo apresentadas trés maneiras para compreender o
exercicio de escolha de possibilidades de solucdo para problemas publicos. Os modelos de
racionalidade, partem do entendimento de que problemas nascem primeiro e depois séo
tomadas as decisdes. O modelo incremental, versado na dindmica em que problemas e solucdes
séo definidos, revisados e redefinidos simultaneamente e em diferentes momentos da tomada
de decisdo. Por ultimo, o modelo de fluxos multiplos no qual os policymakers primeiro criam

solugdes para apenas depois buscarem um problema para solucionar;
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o Implementacdo: fase de acdo na qual sdo produzidos os resultados concretos da
politica publica, transformando em acGes, combinacdes de regras, rotinas e processos
previamente acordados. Esse é também um estagio em que é passivel de visualizacdo possiveis
obstaculos e falhas ocorridas em etapas anteriores do processo. Existem dois modelos de
implementacdo de politicas publicas. No modelo top-down os tomadores de decisdo, esfera
politica responsavel por elaborar e decidir as politicas publicas, sdo separados dos
implementadores, setor administrativos meramente encarregado de encontrar meios para fins
estabelecidos. No modelo bottom-up os implementadores conseguem participar nas discussoes
a respeito de problemas e solugbes durante a implementacdo para que posteriormente 0s
tomadores de decisao legitimem as praticas previamente experimentadas;

. Avaliacdo: nesse processo é examinado o nivel de impacto e evolucdo do
problema que foi gerado pelas politicas publicas implementadas. Esse € um processo necessario
de reflexdo diante da possibilidade de resposta sobre demandas que foram previamente
atendidas;

. Extincdo: demarcando o fim do ciclo, h4 a extin¢do da politica pablica, que
ocorre quando a adversidade foi resolvida, as acdes foram ineficazes ou quando o problema

saiu da agenda politica e formal.

Como exposto em sua definicdo, apesar das politicas publicas condizerem com acgdes e
programas desenvolvidos pelo Estado a fim de garantir direitos a sua propria populacédo, essa
concepcao institucionalizada de dimensdo doméstica encontra no ritmo acelerado de uma série
de mudancas sistémicas um meio para atuar junto a atores do sistema internacional. Entre outras
questBes, como guerras e avangos tecnoldgicos, mudancas sofridas principalmente pela
globalizagdo alteraram fundamentalmente a dindmica internacional, contribuindo para a
necessidade da insercdo de novos atores. Um fenémeno, que de acordo com o Anthony Giddens
(1995, p. 60), pode ser definido como ““a intensificagdo das relagdes sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acontecimentos locais sdéo modelados por
eventos ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa”.

Ao discutirem sobre o tema, Secchi (2012) e Faria (2018b) apontam a globalizacdo
como um fendmeno que possui um carater multifacetado, expressando uma dualidade que pode
ser observada através da andlise das caracteristicas que a cercam. Ainda que apresente um Vviés
voltado ao progresso, desenvolvimento e a integracdo, o fendmeno também implica em fatores

como a regresséo, o colonialismo e a desestabilizagéo.
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Esse cenario intenso e volatil particular ao curso da mundializacéo, ndo dialoga com
uma visdo estadocéntrica, e evidencia a necessidade da emergéncia de novos atores, diante do
reconhecimento da impossibilidade do Estado, de forma solitaria, responder por todas as
demandas que agora os cercam. Como argumentado por Rosenau e Czempiel (2000), 0 mundo
globalizado implica em um deslocamento continuo de autoridade, caracterizado pelo aumento
do protagonismo de outros atores e outros niveis das Relagdes Internacionais que transcendem
0 paradigma estritamente estadocéntrico anteriormente operado. Assim: “Os efeitos da
globalizacdo mudam o significado das fronteiras dos Estados e a propria natureza da politica
mundial. Eles significam que os Estados ndo mais t€ém o monopolio do poder e da autoridade”
(Karns; Mingst; Stiles, 2015, p.4-5). Esse panorama de desgaste da soberania e autonomia
estatais permite o debate sobre a insercdo de atores como cidades, sociedade civil e
OrganizacGes Internacionais em discussdes de cunho politico, social e econébmico tanto no
cenario nacional quanto internacional.

Especificamente para as Ol, o contexto da globalizacdo operou como catalisador para a
sua atuacdo, condicdo traduzida no aumento dos numeros de Ol existentes, na ampliacdo de
areas de atuacdo e na diversificacdo do seu espaco de operacdo. Como discutido por Faria
(2018b), denotam um processo de progressiva institucionaliza¢do do sistema internacional que
transborda e atinge o espaco doméstico dos Estados. Nessa dimensdo interna, as instituicdes
utilizam de seus recursos funcionais para auxiliar os paises a gerir problemas territoriais
enfrentados. Em especifico, a necessidade de acao sobre prerrogativas estruturais que requerem
recursos como legitimacdo e expertise, elementos providos pelas Ol, acabam por favorecer seu
exercicio de imerséo local. Ademais, como burocracias criadas pelos Estados, ao exercerem sua
funcionalidade agindo na coordenacédo de expectativas e acdes coletivas entre membros, as Ol
conseguem influenciar na adocdo de politicas publicas de Estados nacionais por meio dessa
coordenacdo (Carvalho; Fernandes; Faria, 2021).

A vista disso, percebe-se, igualmente ao impacto sofrido pelos novos atores, a
globalizagdo também impacta as Politicas Publicas de forma dualista. Negativamente, ao
estimular a competitividade, esvaziar os Estados e produzir novos problemas, mas, de forma
positiva, decisivo para a internacionalizagdo das politicas sociais. Dessa forma, compreende-se
que o carater exigido quanto a uma atuacdo ainda mais consistente dessas intuicdes que
ocasionou a intensificacdo do processo de cooperacdo internacional, ocorreram de tal modo que
alcancaram, inclusive, esferas do poder publico de paises. Ou seja, 0 processo se insere no
dominio local, se tornando parte das dindmicas da atuacdo estatal e consequentemente de

processos que envolvem a formulacgéo de politicas publicas.
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Em consonéncia com o argumento acima apresentado, Faria (2018b) pondera que, ao
impactar toda a variedade de politicas publicas, as influéncias das Ol também podem ser
percebidas ao longo de todo o ciclo de formulacdo das politicas publicas. E importante destacar
que a palavra influéncia, por vezes empregada, € uma tipologia escolhida por alguns autores
que discutem o tema, podendo a sua andlise ser utilizada para interpretar as formas pelas quais
as Ol conseguem atuar no processo, ndo apenas de formulacdo de politicas publicas, mas
também em outras a¢des no dominio local.

Dentre as sete fases atribuidas por Secchi (2013), o0 modelo de Faria (2018a) utiliza-se
de quatro desses estagios para relacionar as Ol ao ciclo de politicas publicas. Assim, as
associacOes por etapas podem ser observadas na definicdo de agenda, formulacéo de politica,
implementacdo e avaliacdo. Na fase de definicdo de agenda, as atuacbes das Ol podem ser
notadas através de campanhas de sensibilizacdo que discutem tematicas que transpassam pelo
cotidiano societario de nagdes. Ao discutir contetidos como salde, violéncia e meio ambiente,
essas organizagdes conseguem influenciar os governos a adotarem tais questdes em sua agenda,
para que posteriormente possam agir sobre essas pautas.

Na etapa da formulacéo de politica, o autor aponta que, frente ao seu extenso volume de
recursos técnicos, as Ol produzem e disseminam um conjunto de taticas, denominadas “boas
praticas”, as quais consideram ser a melhor forma de realiza¢do de determinadas tarefas
baseadas em seu repertdrio. Utilizando como modo de incentivar os governos a elaborarem suas
politicas, a oferta de auxilio técnico. No momento da implementacéo, a influéncia por parte das
instituicBes é percebida através do fornecimento tanto de recursos financeiros quanto de auxilio
técnico para a realizagdo das politicas e programas. Por fim, Faria (2018a) conclui que na etapa
de avaliacdo das politicas realiza-se uma avaliacdo por parte das Ol sobre a concretizacdo de
objetivos estabelecidos. A avaliacdo é baseada em metodologias propostas pela Ol, nesse
sentido, a instituicdo aplica uma afericdo a qual é responsavel por elaborar e difundir.

O panorama citado que desenvolve a inclusdo das Ol como novo ator com atuagao
domeéstica denota a ocorréncia de sua participagdo em politicas subnacionais junto aos poderes
publicos locais. Nessa conjuntura, novas contribui¢des tedricas promovem a continuidade do
debate e possibilitam a melhor compreenséo do seu potencial de atuacao junto ao poder publico
de cidades. Dessa forma, a fim de compreender esse arcabouco, deve ser discutido o processo

de difusdo de politicas publicas e sua relacéo junto a atuacédo das Ol.
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2.3 Difusao de Politicas publicas e atuacdo das Organizacdes Internacionais

No inicio do século XX, a publicacdo de Dolowitz e Marsh (2000) sinalizava a
ocorréncia do crescimento consideravel de um corpo de literatura que analisava e discutia
processos envolvidos em tematicas de difusdo e transferéncia politica. Faria (2018a), que
compartilha desse pensamento, pontua que a intensificagdo do fenémeno ocorreu tanto no plano
internacional como no plano doméstico ou nacional, se tornando dificil mensurar a dimens&o
desse processo. Ainda nessa perspectiva, Carvalho (2020) reafirma a ampliacdo do nimero de
estudos na area de difusdo de politicas publicas, mas destaca a falta de unidade conceitual do
fendmeno.

De acordo com Faria (2018b, p. 31), a difusdo de politicas publicas pode ser definida
como “a adog¢do de uma mesma inovacdo em diferentes ambientes (Weyland, 2005), o que,
naturalmente, abarca tanto processos internacionais de propaga¢do como interestatais ou
subnacionais”. Oliveira ¢ Faria (2017) conceituam difusdo de uma forma mais especifica,
definindo-a como a adogdo de uma politica por um conjunto de Estados que pode ser
identificado por fatores como sua proximidade geografica ou a existéncia de um histérico de
cunho politico, institucional e/ou ideoldgicos compartilhado (s). Demonstrando-o, conforme
pontuado por Carvalho (2020), como um processo que ocorre quando as decisdes de politica
governamental sobre a adesdo e aplicacdo de uma inovacgdo politica sdo condicionadas por
escolhas anteriores de outros governos.

E importante destacar que, embora o estudo esteja voltado para a analise da atuacio das
Ol sob a luz do fenbmeno da difusdo de politicas publicas, como destacado por Faria (2018b),
apesar de ndo haver um consenso, a literatura por vezes trabalha com a temética da transferéncia
e difusdo de politicas publicas de forma intercambidvel. Consequentemente, determinadas
partes do arcabouco tedrico para discutir a tematica da difusdo, recai sobre o campo de
transferéncia, ainda assim, sendo utilizado de forma complementar para compreensdo da
abordagem principal trabalhada.

O processo de transferéncia de politicas publicas (Newmark, 2002) concentra-se em
casos nos quais uma nagdo importa conhecimento sobre politicas e programas existentes no
exterior, enquanto a difusdo é voltada para a forma como inovagdes, politicas e programas se
espalhnam de uma entidade governamental para outra. E também referido que, enquanto os
estudos sobre transferéncia possuem um foco mais micro, os estudos sobre difusdo possuem
anseios mais macro, constatando que os processos de difusdo abarcam inumeras transferéncias
(Faria, 2018b).
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Ainda a fim de compreender as duas abordagens como complementares, Marsh e
Sharman (2010) citam alguns insights sobre as duas literaturas, demonstrando simultaneamente
como elas se diferenciam e como poderiam ser complementares. Dentre algumas questdes
levantadas, sdo citados a possibilidade de beneficios adquiridos a partir da interacdo entre 0s
mecanismos que promovem ambos 0s processos, assim como a oportunidade de
desenvolvimento sobre discussdes entre agéncia (literatura privilegiada pela difusdo) e estrutura
(foco da literatura de transferéncia). E também apontado que, em raz&o dos estudos de difusio
buscarem encontrar padrfes, e as pesquisas sobre transferéncia geralmente priorizarem o
rastreamento dos processos (process-tracing), é referido fato de que a compreensdo de ambos
0S meios, geram uma nog¢do mais plena do todo.

A partir das nogbes existentes apresentadas entre os dois enfoques, a abordagem de
transferéncias de politicas publicas, também denominada de desenho de li¢do (lesson drawin),
pode assim ser conceituada como “processo por meio do qual conhecimento sobre politicas,
arranjos administrativos, instituicdes e ideias em um ambiente politico (passado ou presente) é
usado no desenvolvimento de politicas, arranjos administrativos, instituicdes e ideias em outro
cenario politico” (Dolowitz; Marsh, 2000, p. 5).

O processo de transferéncia de politicas ndo é um fenédmeno novo, contudo, como
destacado por Faria (2018b), tem sofrido na ultima década com mudancas na sua natureza e
grau de velocidade. As transformacBes ndo sao apenas atribuidas ao aumento da quantidade de
problemas compartilhados por diferentes paises ou maior facilidade de acesso a vivencias de
outros Estados, mas também em consequéncia da participacao crescente de novos atores, como
think tanks e consultores, envolvidos na circulagdo global e marketing de politicas e programas.

Referente ao campo da transferéncia/difusdo de politicas publicas, algumas das
principais indagac@es direcionadas ao fendmeno e que norteiam suas pesquisas investigativas
sdo expostas no “Modelo de Dolowitz e Marsh”, modelo analitico considerado uma referéncia
na literatura sobre a tematica, que expde respostas para seis relevantes questdes relacionadas ao
processo de transferéncia (Dolowitz; Marsh, 1996). S&o essas questdes, cujas explicagdes vém
a sequir:

@ Quem esta envolvido no processo de transferéncia?

(b) Por que transferir politicas pablicas?

(© O que é transferido?

(d) Quais sdo os diferentes graus de transferéncia?

(e) De onde s&o extraidas as licdes ou de onde vem o aprendizado?

)] Quais fatores influenciam a transferéncia?
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2.3.1 Quem esta envolvido no processo de transferéncia?

Sdo identificados seis principais atores: autoridades eleitas, partidos politicos,
burocratas/funcionarios publicos, grupos de pressdo; empreendedores e especialistas em
politicas e instituicbes supranacionais. Especificamente as instituicdes supranacionais, que
englobam organizagdes intergovernamentais, sdo consideradas como atores que incentivam o

intercambio de ideias entre paises.

2.3.2 Por que transferir politicas publicas?

Para os autores, a motivagéo para a transferéncia recai sobre um espectro que varia entre
a adocdo voluntéria, e a adogdo por coercdo. Na transferéncia voluntéria, a principal motivagéo
incide sobre a insatisfagdo ou problema com o status quo, ou seja, a procura por licbes ndo
ocorre quando as politicas governamentais estdo funcionando, mas quando rotinas param de
fornecer “solugdes”. Os autores ainda pontuam que a incerteza em relagdo a causa do problema,
efeitos de decisBes passadas ou futuras, leva os atores a buscarem politicas que possam pegar
emprestadas. A transferéncia coercitiva direta, decorre em grande parte da imposicao direta de
transmissdo de politicas de um governo em relacdo ao outro. Também se pontua que, embora
imposicdo de troca entre paises seja uma condicdo rara, instituicdes supranacionais por vezes
desempenham papel essencial na politica de transferéncia coercitiva, que pode ser observada,
por exemplo, através da implementacdo de determinadas politicas econdémicas por parte de
paises que buscam obter empréstimos mais baratos de organizagdes internacionais como o
Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Igualmente, seu poder de emitir diretivas e
regulamentos, e possibilidade do uso da ameaca de retirar os seus negocios do pais, também
sdo motivacdes que podem forcar governos a adotarem determinadas politicas. Por Gltimo, a
transferéncia coercitiva indireta opera sobre o entendimento de que externalidades ou
interdependéncia funcional, podem levar governos a transferéncia de politicas. Assim, fatores
como a tecnologia, a economia mundial, um consenso internacional e a percepgdo de que um
pais estaria em um nivel atras de outros paises vizinhos ou concorrentes, sdo exemplos de

fatores que caracterizam esse processo.

2.3.3 O que ¢ transferido?

Na dinamica trabalhada, os autores encontram sete objetos de transferéncia: objetivos
politicos, estrutura e contetdo, instrumentos de politica ou técnicas administrativas,
instituicdes, ideologia, ideias, atitudes e conceitos e li¢ces negativas. Além de citar os atores, €

pontuado que, em muitos casos, 0S mutuarios parecem estar mais preocupados com a estrutura
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do programa do que com o seu efeito. Existindo casos em que a transferéncia também pode
envolver o empréstimo de toda a estrutura do programa, assim como, as institui¢fes usadas para

implementar a politica.

2.3.4 Quais sdo os diferentes graus de transferéncia?

Existem cinco diferentes graus de transferéncia: copia, emulacdo, hibridizacao, sintese
e inspiracdo. Os autores optam pela jungédo entre dois, dos cinco itens existente, a hibridizacédo
e Sintese, que geram uma Unica forma de incorporagdo de licbes em um sistema politico,
denominado de Combinagdes. Esses graus dizem respeito as opgdes que 0s atores possuem
sobre a forma de incorporacédo de licbes em seu sistema politico. Como formas de adaptacGes
de um programa ou politica, estas serdo posteriormente explicadas através de um quadro com
a compilacdo e elucidacdo de cada uma das alternativas de aprendizagem na

transferéncia/difusdo de politicas publicas.

2.3.5 De onde séo extraidas as licbes ou de onde vem o aprendizado?

As licBes podem ser extraidas do passado do proprio pais ou da experiéncia de outros
paises. E argumentado que, ao pesquisar 0 passado 0s agentes conseguem aprender o que nao
funcionou e consequentemente o que ndo repetir, bem como economizar tempo e recursos. Essa
busca envolve avaliacdo e consequentemente esta aberta a interpretacdes. Um outro caminho a
ser seguido, seria extrair licbes da experiéncia de outros paises, ou seja, governos e agentes
podem transferir politicas de uma nacdo para outra, assim como alguns paises e governos

regionais também podem exportar politicas para outras nacdes e regides.

2.3.6 Quais fatores influenciam a transferéncia?

Dentre os fatores que constrangem e influenciam o processo, compreendem-se:
restricbes institucionais e estruturais, recursos politicos, burocraticos e econdmicos e
habilidades tecnologicas. Como parte das restri¢fes institucionais e estruturais, a complexidade
de uma politica ou programa e restri¢ces politicas do passado s&o alguns pontos que podem
afetar a capacidade de transferir. O processo também depende do sistema politico, sobretudo
seus recursos burocraticos e econémicos para a implementacdo de politicas. Por ultimo, a
capacidade tecnologica também desempenha um papel importante, visto que a sua falta pode
afetar a implementacdo em casos em que a capacidade esteja além das habilidades tecnoldgicas

dispostas.



31

Quatro anos apds a publicacdo desse modelo, Dolowitz e Marsh (2000) publicaram um
novo artigo objetivando desenvolver ainda mais seu préprio quadro conceitual, trazendo em
particular, um foco na relacdo entre transferéncia voluntaria e coercitiva (forcada) e aos
vinculos entre a transferéncia de politica e o “sucesso” ou falha dela. Além disso, a revisao do
modelo também contou, entre outras atualizagdes, com a consideracdo de novos atores na
participacdo do processo e um novo elemento de transferéncia, os programas.

Em relacdo aos atores envolvidos na transferéncia, 0 novo modelo incluiu: instituicdes
supranacionais governamentais e ndo governamentais, think tanks e consultores. Dentre esses,
Dolowitz e Marsh (2000) discutem especificamente a atuagéo dos consultores e das instituicoes
supranacionais governamentais e ndo governamentais. Quanto aos consultores, 0s autores
apontam para o fator de que os formuladores de politicas tém dependido cada vez mais deste
tipo de assessoria profissional, uma vez que os mesmos, dispGem da especialidade no
desenvolvimento de novos programas, politicas e estruturas, e oferecem conselhos baseados
naquilo que consideram como a “melhor pratica”. Ademais, quando organizagdes
internacionais se envolvem na transferéncia de politicas, muitas vezes consultores séo
contratados para obterem consultorias especificas.

No que tange as instituicbes supranacionais governamentais e ndo governamentais, 0s
autores apontam que, especificamente, as organizagdes governamentais internacionais tém cada
vez mais desempenhado papel na disseminacdo de ideais, programas e instituicdes em todo
mundo. Dessa forma, é salientado que elas conseguem influenciar diretamente os formuladores
de politicas nacionais por meio de suas politicas e condi¢cdes de empréstimos e, indiretamente,
através de informacGes e politicas divulgadas em suas conferéncias e relatérios (Dolowitz;
Marsh, 2000).

Em particular, sobre organizagdes internacionais nao-governamentais, é frisado que as
mesmas tém aumentado sua influéncia sobre politicas publicas globais por meio da capacidade
de difundir ideias e informagdes em nivel internacional, sendo salientada sua participagdo no
processo de definicdo de agendas, alcangando resultados para os governos, outras Organizacgdes
N&do Governamentais (ONGS) e individuos. Por fim, a inclusdo de consultores, Ols e ONGs,
diferentemente de outros atores, detém a possibilidade de agir tanto na transferéncia voluntaria
quanto coercitiva, ambas formas podem ser usadas por outros atores para ajudar ou forcar outros
a transferir (Dolowitz; Marsh, 2000).

No modelo atualizado, os autores também voltaram a sua atencdo para a segunda
pergunta “Por que transferir?”, considerando como novas motivacdes para transferir politicas,

a aplicacdo de um espectro que varia entre a adogdo voluntéaria, caracterizada pela racionalidade
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dos atores, traspassando por uma transferéncia mista representada por uma racionalidade
limitada, h4 extremidade da adog&o por coercéo.

Nos objetivos de transferéncia, para além dos seis pontos que podem ser transferidos,
Dolowitz e Marsh (2000) adicionam um sétimo item: os programas. Nesta questdo, é apontado
uma confusdo existente entre programas e politicas, na qual esses objetos, de forma equivocada,
por vezes sd0 postos é uma Unica categoria. Em fungdo disso, ha uma preocupagdo em
diferencia-los, esclarecendo que politicas sdo consideradas declaracdes de intencdes mais
amplas, geralmente indicando a direcdo a qual os formuladores de politicas desejam seguir,
enquanto programas sdo meios especificos de curso de a¢do para implementar politicas.

Por fim, também houve adapta¢es quanto os fatores que influenciam a transferéncia, a
partir da inclusdo de trés novos aspectos: ideologia, lacos culturais e linguagem. Assim como,
em relacdo ao local de onde podem ser extraidas as licGes. A nova estrutura envolve uma
consolidacdo da classificacdo dos niveis de governanca que os atores procuram em busca de
licdes. Nesse ponto, é argumentado que os formuladores podem olhar para trés niveis de
governanca: o internacional, o nacional e o local (Dolowitz; Marsh, 2000).

Como parte das novas contribuicdes, os autores adicionam a sua estrutura de
transferéncia de politicas duas diferentes perguntas: como se demonstra a transferéncia? E como
a transferéncia pode ocasionar no fracasso da politica? Apesar de constar na tabela, a primeira
indagacéo e respostas aferidas a ela, ndo séo discutidas separadamente no decorrer do texto,
contudo, podem ser observadas ao longo processo através da descricdo de atuacdo dos atores,
por exemplo. Para Dolowitz e Marsh (2000), a transferéncia pode ser demonstrada por meio
da midia, relatérios, declaracBes verbais e escritas, conferéncias, reunides e visitas. Como
previamente discutido, organizacdes internacionais conseguiriam através de politicas
divulgadas em conferéncias e relatorios influenciar indiretamente o processo de disseminacao
de politicas.

Por ultimo, o questionamento “como a transferéncia pode ocasionar o fracasso da
politica?”” busca compreender as motivagdes as quais levam a transferéncia a nao ser bem-
sucedida. Neste cenério, Dolowitz e Marsh (2000) argumentam que a transferéncia politica
pode fracassar por trés raz6es. Primeiro, em momentos em que ha transferéncia desinformada,
gerada por informacdes insuficientes sobre a politica, a instituicdo e a forma como ela operam.
A ocorréncia de uma transferéncia incompleta devido a impossibilidade de passagem de
elementos de grande importancia. E a ocorréncia de uma transferéncia inadequada, resultante
da falta de andlise da diferenca entre paises em aspectos diversos como, economia, politica e

contexto ideologico.
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Semelhante a transferéncia e como previamente implicado em sua definigéo e descrigédo
dos diferentes graus de transferéncia apresentados por Dolowitz e Marsh (1996), o processo de
difusdo se apodera do aprendizado sobre politicas, visto que durante o seguimento de difusédo
de uma politica, a mesma pode sofrer alteracbes e ser implementada pelo pais receptor,
aspirando que isto ocorra de forma coesa ao seu contexto nacional. Nesse sentido, Rose (1991)
expbe que 0s governos, no processo de aprendizado (lesson drawing) com outro pais (ou Ol),

podem utilizar cinco diferentes formas de adaptacdes de um programa ou politica:

Quadro 02: Alternativas de aprendizagem na difusdo de politicas publicas.

Graus de Transferéncias Descrigdo
Cépia Adogao mais ou menos intacta de um programa ja em vigor em outra
jurisdig&o.
Emulacio Adocdo, com ajuste para diferentes circunstancias, de um programa ja
¢ em efeito em outra jurisdicéo.
Hibridagéo Combina elementos de programas de dois lugares diferentes.
Sintese Combina elementos familiares de programas em vigor em trés ou mais
lugares diferentes.
Programas em outros lugares usados como estimulo intelectual para o
Inspiracéo desenvolvimento de um novo programa sem um andlogo em outro
lugar.

Fonte: Rose (1991)

Além das adaptacdes, como alicerce para a ocorréncia da difusao de politicas, existem
também diversos mecanismos postos de suporte na adogdo dessas politicas para com outros
governos. Oliveira, Saraiva e Sakai (2020) apresentam cinco mecanismos que podem ser
utilizados, sendo esses:

o Inducdo institucional: ocorréncia de alguma forma de pressao institucional (doméstica
ou internacional) sobre um governo ou organizacao para adocao de uma politica;

o Cooperacao: consiste em um esforgco conjunto para auxiliar na definicdo de objetivos,
parceiros, responsabilidades, prazos, recursos, finalidades e resultados esperados com a
transferéncia;

o Networking e Circulagdo dos Individuos: referente a influéncia de relagGes
interpessoais, frente a circulagdo dos individuos e consequente troca de informacgfes, na
identificacdo de diversos instrumentos de politicas existentes para lidar com um problema

publico;
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o Traducdo: voltado a habilidade dos atores que operam na difusdo de politicas em adaptar
instrumentos formais ou das dimensdes abstratas das politicas as distintas especificidades do
contexto local;

o Renovacdo politica: referente a mudanca de programa de governo, que pode tornar um
0rgdo publico mais aberto a adotar instrumentos de outros paises.

Conferindo seguimento aos mecanismos, Marsh e Sharman (2010) sinalizam que a
explicacdo da difusdo/transferéncia geralmente identifica quatro mecanismos principais:
coercdo, competicdo, aprendizado e emulacdo. Dobbin, Simmons e Garret (2007) também
discutem os mecanismos a partir de quatro classes: a abordagem construtivista; a abordagem
de “tedricos da coercdo”; teoria da competicdo; teoria do aprendizado. Ainda que possuam
diferencas, 0s pensamentos dos atores tendem a se assemelhar em alguns pontos, podendo ser
utilizados conjuntamente para conceituar cada uma das ferramentas de forma ampla. Segundo
Carvalho (2020, p.30), esses mecanismos consistiriam em um conjunto de evidéncias que
trazem informagodes sobre “como as escolhas politicas em um governo sdo sistematicamente
condicionadas por escolhas politicas anteriores feitas em outros governos”.

Marsh e Sharman (2010) explicam que o aprendizado é notado em circunstancias nas
quais o éxito na implementacdo de uma politica publica aumenta as chances de outros atores
buscarem imitar essas instituicdes e suas praticas, objetivando obter um tipo equivalente do
modelo de sucesso. Segundo Dobbin, Simmons e Garret (2007), a competicédo se relacionada a
situacdo na qual a convergéncia de problemas globais presente em uma grande maioria dos
paises (questdes ambientais, fiscais, trabalhistas), ocasionam mudangas nos incentivos de
Estados, por tentarem permanecer em um patamar similar a outros paises, que sao
compreendidos como seus adversarios ou competidores.

A coercdo, para Dobbin, Simmons e Garret (2007), é concebida quando a adocdo de
determinadas politicas ocorre devido a imposicdo de meios coercitivos, como forca fisica,
manipulacdo de custos e beneficios econémicos ou 0 monopolio da informacgéo ou da expertise,
por parte de atores como Ol, ONGs e governos estrangeiros. A coercdo estabelece-se sobre
prerrogativa de mudanca de incentivos de uma determinada acdo. Dentre 0s mecanismos, a
emulacéo é considerada apenas por Marsh e Sharman (2010), que o descrevem como um
processo de copia, de fatores simbodlicos ou normativos, a modelos estrangeiros daqueles
considerados lideres sociais, paises mais desenvolvidos ou modelos fornecidos por Ol, frente a
uma concepgdo deste como mais avancados, progressistas e moralmente louvaveis. Dobbin,
Simmons e Garret (2007) também incluem um mecanismo inexistente para 0s outros autores,

intitulado de abordagem construtivista, na qual, para os escritores, 0s objetivos legitimos da
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acdo estatal, assim como os meios considerados apropriados para alcanga-los, sdo construcdes
sociais.

Retornando ao ambito da discussao sobre a difusdo por parte das organizac@es, também
se encontram presentes instrumentos utilizados pelas Ol com o intuito de influenciar os Estados
no processo de tomada de deciséo. Jakobi (2009) apresenta cinco instrumentos: disseminacéo
discursiva, formagdo de padrfes, fungOes coordenativas, meios financeiros e assisténcia
técnica.

A Disseminacéo discursiva é interpretado como instrumento voltado a transmisséo de
ideias e boas préaticas acerca de diferentes tematicas para os policy-makers dos Estados, e
consequentemente também nas suas agendas politicas nacionais, assim como, quando possivel,

para demais atores como ONGs, movimentos sociais e outros. E apontado que:

“A divulgagdo discursiva €, assim, um instrumento muito importante das organizagdes
internacionais, até porque muitas vezes precede 0s outros instrumentos. As ideias
preparam o terreno para seguir as iniciativas politicas e também sdo o primeiro
elemento da mudanca politica.” (Jakobi, 2009, p.5).

A segunda ferramenta, a Formacao de padrdes, consiste na ocorréncia de fixacdo de
normas como estratégia, frente a possibilidade das Ol exercerem uma capacidade de regulacao,
almejando que os Estados adotem suas sugestbes. Assim é compreendido que “o
estabelecimento de normas por organizacdes internacionais de alguma forma iguala a
capacidade de regulamentacdo do Estado-nacdo, mesmo que o primeiro ndo seja capaz de
executar decisdes coletivas da mesma forma.” (Jakobi, 2009, p.5).

As funcgbes coordenativas correspondem a busca, por parte das Ol, pela coordenacéo de
acoes de seus membros, dessa forma sdo considerados “instrumentos de vigilancia, bem como
de monitoramento informal e formal. As func¢bes de coordenagdo internacional avaliam o
progresso dos paises rumo a um objetivo politico comum.” (Jakobi, 2009, p.5).

Quanto aos Meios financeiros, compreendem um pagamento por parte da organizacao
a um pais com a finalidade de estabelecer programas ou instituicdes relacionadas a um objetivo
de politica internacional. “Paralelamente as capacidades governamentais que podemos
encontrar nas politicas publicas em nivel nacional, os incentivos sdo assim definidos para
orientagdo em dire¢do a um comportamento especifico.” (Jakobi, 2009, p.5).

Finalmente, a assisténcia técnica constitui no servico prestado pelas Ol, a fim de
fortalecer suas capacidades para a implementacéo de dadas medidas. Assim, 0 autor argumenta
que “As organizagoes internacionais aplicam principalmente este instrumento em relagéo aos
paises em desenvolvimento, que muitas vezes carecem de experiéncia ou capacidade

administrativa para implementar politicas internacionais.” (Jakobi, 2009, p.6).
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Além desses cinco instrumentos de atuacdo das Ol na difusdo de politicas publicas,
Carvalho, Fernandes e Faria (2021) apresentam uma sexta categoria, a abertura de espagos para
dialogos, que corresponde ao fornecimento, por parte das Ol, de um espaco de dialogo e de
possivel compartilhamento de préaticas entre policy-makers.

A exposicao do contexto de atuacdo das organizagdes internacionais e a contemplacéo
dos mecanismos e instrumentos que se comportam como um meio de acdo das mesmas - cComo
a coercao e emulacéo -, tornam evidente as diferentes possibilidades e formas de participacdo
das organizag6es no processo de difusdo e transferéncia de politicas publicas. Ainda que sua
criacdo seja subordinada aos proprios Estados, como destacado por Barnett e Finnemore (2004),
as Ol conseguem alcancar determinado nivel de independéncia e sdo estruturadas sobre um
corpo de especialistas detentores de um amplo conhecimento técnico e dotadas de recursos
financeiros. O que lhe permite operar de forma consistente e frequente em diferentes paises de
tal modo que influencia a esfera doméstica dos Estados. Tal contexto gera o contato, por partes
dessas Ol, com autoridades publicas de estados e cidades, ocasionando possiveis difusfes de

politicas publicas.
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3. UNICEF: COMPROMISSO GLOBAL E PRESENCA TRANSFORMADORA NO
BRASIL

Com um compromisso global de promover e proteger os direitos das criancas e
adolescentes, o UNICEF se destaca como uma forca transformadora que propaga esperanca.
Através de parcerias em todo o mundo, seu trabalho transforma vidas e oferece a promessa de
mudancas significativas. No Brasil, essa missdo se desenvolve por meio de a¢des inovadoras e

colaborativas, alcancando comunidades e convertendo desafios em oportunidades.

3.1 UNICEF: Origem, Caracteristicas e Funcgoes

Fundado em uma sessdo da Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, o UNICEF foi criado em 1946 com o objetivo inicial de fornecer
auxilio as criancas afetadas pelas adversidades ocasionadas pela guerra, independentemente do
papel desempenhado por seus paises no conflito. Assim, inicialmente, eram providos apenas
cuidados basicos e essenciais ao desenvolvimento desse grupo (Oliveira; Steiner; Alves, 2018).

Décadas iniciais de atuacdo, entre os anos de 1947 e 1979, foram marcadas pela
prorrogacdo do mandato e posterior oficializagdo do 6rgdo como agéncia de carater permanente
das NacGes Unidas, e pela realizacdo dos primeiros projetos, campanhas e treinamentos
oferecidos pela instituicdo. Estes eram voltados para as areas de salde, saneamento basico e
educacdo infantil. O periodo também foi marcado pela evolucdo da instituicdo, que, em 1964,
perdeu a condicdo de fundo de ajuda para se transformar em uma organizacdo de
desenvolvimento internacional com conhecimento técnico em todas as questdes relacionadas a
criangas. A consolidacdo da Agéncia também alcangou novas propor¢des com a atribuicdo do
Prémio Nobel da Paz, em 1965, pela ‘promocédo da fraternidade entre as nacdes', assim como
seu auxilio em conflitos civis, crises de refugiados e lideranca em operaces de socorro e
reabilitagdo (UNICEF, 2018c).

Com seus trabalhos globais em andamento, entre 1980 e 1988, o UNICEF buscou,
através da coleta de dados e do desenvolvimento de novos conhecimentos, aumentar a urgéncia
de seus apelos e concentrar esforgos internacionais para atender criangas em todo o mundo.
Dessa forma, ac6es de cunho técnico, como a realizacdo de monitoramentos e a elaboragéo e
publicacao de relatorios, caracterizaram um periodo de busca pela aceleragédo de avancos e pelo
aumento da conscientizagédo, que culminaram em 1988 na criacdo do Centro Internacional de
Desenvolvimento Infantil, estabelecido para supervisionar pesquisas sobre a tematica
(UNICEF, 2018d).
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O estégio seguinte de desenvolvimento da instituicdo, compreendendo os anos de 1989
a 2005, alcangou um marco histérico com a adogdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca
em 1989. Este tratado de direitos humanos, assinado por 159 paises membros das Nacdes
Unidas, é considerado o acordo mais universalmente aprovado para a protecdo do publico
jovem. Outras conferéncias realizadas nesse periodo, como a Cupula Mundial pela Crianga, a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher e uma sessdo especial da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, manifestaram e reafirmaram a principal caracteristica do periodo: a busca pela unido
das na¢Oes sob a bandeira dos direitos da crianca (UNICEF, 2018e).

A intensificacdo de desafios enfrentados pelo mundo, materializados em madaltiplas
crises, como desastres naturais, mudangas climaticas, aumento da pobreza e desigualdade, além,
mais recentemente, da pandemia de Corona Virus Desease (COVID-19), proporcionou ao
Orgdo um posicionamento de destaque assumindo um papel de lideranca para garantir a
recuperacdo global, desafiando a desigualdade sisttmica em todo o mundo e priorizando
investimentos para as criancas. A necessidade de sua atuacéo, gerada pelo contexto em que esta
inserido, sugere que, desde 2006, o UNICEF tornou-se a principal voz global para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento infantil através do aprofundamento da sua consolidacgéo e
expansao do escopo de atuacdo. Tal realidade é evidenciada pelo desenvolvimento de inlmeras
iniciativas refletidas em campanhas, treinamentos e projetos que colaboram com as populagdes
e afetam diretamente o dia a dia de individuos em situacdes de risco (UNICEF, 2023a).

A breve contextualizacdo da linha do tempo de atuacdo da Agéncia demonstra que sua
missao, em conjunto com as necessidades das criancas, foi evoluindo ao longo das décadas,
abrangendo um espectro de desafios globais cada vez maior. Portanto, seu principal objetivo
deixou de ser apenas o fornecimento de assisténcia emergencial a jovens afetados pela guerra,
passando a incluir a promocéo dos direitos e do bem-estar de todas as criancas e adolescentes
em contextos diversos, por meio de atividades conduzidas a luz da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e da Convencao sobre os Direitos da Crianga (UNICEF, 2023b, 2023c).
Caracterizando um propdsito mais abrangente, na tentativa de defender e proteger os direitos
das criancas e adolescentes, a fim de auxilid-los em suas necessidades bésicas e contribuir para
0 seu desenvolvimento, criando condic¢des duradouras (UNICEF, 2023d).

Sob uma abordagem pratica, sua missdo consiste em mobilizar o desejo politico e 0s
recursos materiais, visando desenvolver a capacidade de formular politicas adequadas, prestar
servicos e promover tomada de decisfes que respondam a situaces de emergéncia, bem como

beneficiando e garantindo a protecdo das criangas mais desfavorecidas e/ou que se encontram
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em situagBes adversas, tal como vitimas de guerra, catdstrofes, pobreza extrema, exploragéo e
portadoras de deficiéncia (UNICEF, 2023e).

Dessa forma, atualmente o UNICEF ndo apenas responde a emergéncias que surgem
abruptamente, mas também atua sobre demandas ja existentes, desenvolvendo programas e
tentando prevenir o surgimento de novos problemas sociais para que, no futuro, ndo precisem
agir sobre eles, revelando um panorama de atuacdo em circunstancias diversas, que abrangem
desde o auxilio em guerras, desastres naturais e emergéncias sanitarias até o fornecimento de
assisténcia estrutural necessaria para a aplicacao de vacinas (UNICEF, 2023d).

Como parte de sua condi¢do de atuacdo, a instituicdo adota uma série de principios e
valores que orientam sua conduta em todos 0s contextos em que opera. Esses fundamentos séo
sustentados por uma abordagem baseada nos direitos humanos, pelo compromisso de nao
causar dano, pela ndo discriminacao, pela participacdo das criancas e pela busca de atender aos
melhores interesses da crianca. No contexto humanitario, suas operagdes sao guiadas pelos
principios de humanidade, imparcialidade, neutralidade e independéncia. A instituicdo se
compromete em aliviar o sofrimento humano onde se manifeste, agindo com base nas
necessidades apresentadas, abstendo-se de controvérsias de natureza politica, racial, religiosa
ou ideoldgica, operando de forma autdbnoma em relagdo a objetivos politicos, econémicos ou
militares (UNICEF, 2022d) e sendo guiada pelos valores fundamentais do cuidado, respeito,
integridade, confianga e responsabilidade, em suas decisdes e comportamento (UNICEF,
2023f).

A aplicacdo de normas pelo corpo constituinte reflete 0 compromisso do érgdo em
estabelecer principios éticos e padrdes de conduta internacional voltados para a protecdo das
criangas. Esse compromisso se justifica pelo impacto profundo que as decisbes ou omissoes
governamentais podem ter sobre elas. Para que essas diretrizes funcionem de forma eficiente,
é indispensavel contar com uma equipe administrativa robusta, liderada pelo Conselho
Executivo. Este 6rgdo dirigente oferece suporte intergovernamental e supervisiona as atividades
da organizacéo, seguindo as orientac6es politicas da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas e do
Conselho Econdmico e Social (UNICEF, 2024a).

O Conselho Executivo do UNICEF é composto por 36 membros e integrado por
representantes dos cinco grupos regionais dos Estados-Membros das Nagdes Unidas, sob a
funcdo de analisar as atividades da agéncia e aprovar suas politicas, programas nacionais e
orcamentos (UNICEF, 2024a). Com sede em Nova York, a instituicdo possui mais de 150
escritdrios distribuidos globalmente, 34 Comités Nacionais que arrecadam fundos com a ajuda

de voluntarios e um centro de pesquisa em Florenga, na Italia, responsavel por fornecer
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lideranca global para a agenda estratégica de pesquisa do UNICEF sobre as criangas (UNICEF,
2024Db).

A estrutura operacional da organizacdo foi planejada para garantir que suas atividades
sejam executadas de forma eficaz em todo o mundo. Ela é composta por escritdrios regionais,
nacionais e de campo. As bases regionais desempenham um papel fundamental ao coordenar
as acOes da organizacao em diferentes areas globais. Elas servem como um elo entre a sede e
0s escritdrios nacionais, ajudando a ajustar as estratégias globais de acordo com as necessidades
especificas de cada localidade. Esses escritorios regionais tém a responsabilidade de apoiar e
acompanhar a implementacao de programas voltados a protecdo e ao bem-estar de criangas e
jovens na regido, além de promover a cooperacdo com parceiros locais (UNICEF, 2022d;
2022¢).

Os escritdrios nacionais contemplam a realiza¢do e a coordenacdo das atividades da
organizacao em paises especificos. Cada um desses espacos adapta os programas globais da
organizacgao as necessidades locais e trabalha em estreita colaboracdo com governos, ONGs,
setor privado e outros parceiros (UNICEF, 2022d). NacBes como Brasil, Indonésia, india,
Argentina e Estados Unidos sdo alguns dos paises que acolhem a agéncia em seus territorios
por meio dessas reparticdes (UNICEF, 2022e, 2024c).

Em situacBes que exigem assisténcia humanitaria e desenvolvimento infantil, a
instituicdo também conta com escritorios de campo. Esses espacos, localizados em diferentes
partes do mundo, atuam junto aos centros regionais ou locais para implementar programas e
projetos ao nivel local, onde o trabalho do UNICEF é mais imediato e especifico. Essa atuacdo
em campo reforca a principal funcdo da organizacéo: a defesa e protecédo dos direitos de todas
as criancgas, em todos os lugares, especialmente das mais desfavorecidas (UNICEF, 2022d).

Ainda que essa seja uma missdo complexa, seu progresso continua em curso ao exercer
sua funcdo atualmente em setores voltadas para: promocdo de politicas e expansao do acesso a
servicos que protejam todas as criancas; auxilio na reducdo da mortalidade infantil; apoio a uma
aprendizagem de qualidade; assisténcia antes, durante e apds emergéncias; capacitacdo de
meninas e mulheres para garantir sua plena participagdo nos sistemas politicos, sociais e
econdmicos; busca por solucdes inovadoras que acelerem o progresso das criangas e dos jovens;
e acesso sustentavel a suprimentos vitais e utilizacdo de dados e evidéncias para gerar resultados
(UNICEF, 2023d).

Sua operacdo compreende quatro principais segmentos: protecdo e incluséo infantil,
salde, educacdo e saneamento bésico. A protecédo e inclusdo infantil discutem pontos como a

participacdo positiva de adolescentes em suas comunidades, 0 apoio a servigos sensiveis ao
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género e a prevencao de todas as formas de violéncia (UNICEF, 2023d). No ramo da salde, sdo
executadas intervengdes biomédicas, comportamentais e estruturais para a reducdo de infeccGes
pelo Virus da imunodeficiéncia humana (HIV), aquisicdo e distribuicdo de vacinas,
investimento em profissionais e instituicdes comunitarias da area médica (UNICEF, 2023g,
2023h). Desempenhado ainda nessa divisdo a prevengéo contra todas as formas de desnutri¢cdo
(UNICEF, 2023i). Na educacdo a entidade recorre a inovagdo com a aprendizagem digital e
criacdo de plataformas de ensino, bem como moldes tradicionais na formacéo de professores e
fornecimentos de materiais (UNICEF, 2023j). Por fim, 0 saneamento basico constitui um setor
que também gerencia questdes de acesso a agua e préaticas fundamentais de higiene. Juntos, eles
formam o programa Agua, Saneamento e Higiene (WASH), voltado para a construcio de
instalacBes sanitarias e de lavagens, transporte e garantia de agua potavel, aléem da capacitacdo
de comunidades (UNICEF, 2023k). Entre essas principais areas, também sdo abordados
desafios envolvendo acessibilidade e inclusdo de criangas deficientes, igualdade de género e
mudangas climaticas e meio ambiente (UNICEF, 2023d).

Essa ampla gama de atividades é sustentada por uma base estrutural solida, que se apoia
na utilizacdo de pesquisas, analises de dados, inovacGes e avaliacbes. Estes possibilitam, no
ambito da cooperacdo, a realizacdo de suas funcdes em diferentes estagios da promocéao de
iniciativas, como no desenvolvimento, planejamento, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo de projetos. Pesquisas e avaliagcdes cuidadosas sdo fundamentais para incorporar
informac@es e provas com alta capacidade de gerar resultados e monitorar a condi¢ao do grupo
prioritario que ele ampara. Além disso, o recolhimento, a analise e o compartilhamento de dados
também sdo relevantes, pois permitem a compreensédo dos desafios e influenciam a formulagéo
de solugdes tanto momentaneas quanto emergentes (UNICEF, 2024d, 2024e, 20241, 20249).

Quanto ao advento da inovacdo, ele atua como um meio de impulsionar o progresso do
trabalho designado, com o UNICEF empenhado em encontrar novas e mais eficazes formas de
proteger e promover os direitos das criangas, por meio de solucbes simples e acessiveis
(UNICEF, 2024e). Enquanto que a avaliagdo configura-se como uma atividade crucial que
auxilia na producéo de resultados para as criancas. Ela promove a tomada de decisdes baseadas
em evidéncias, gerando conclusbes e recomendacdes essenciais para moldar politicas,
programas e parcerias em todos os niveis da organizacdo (UNICEF, 2023l).

Todas suas atribuicfes sdo possibilitadas pelo suporte financeiro, estritamente
proveniente de doagdes feitas por pessoas fisicas e juridicas, bem como por organizagdes. Dessa
forma, a Agéncia se une ao setor publico, ao setor privado e a sociedade civil para financiar seu

trabalho. Apoiadores individuais podem contribuir ndo s6 com doacbes, mas também se
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voluntariando e defendendo criangas e jovens em suas comunidades, dado que o 6rgdo
reconhece que a sociedade civil oferece uma vasta gama de conhecimento e experiéncia
(UNICEF, 2021a).

Parcerias com o poder publico, que abrange governos, agéncias das Nacdes Unidas
(ONU), instituicGes financeiras internacionais e outras organizagdes multilaterais, fornece
recursos essenciais para suas agoes, incluindo financiamento de emergéncia para respostas
humanitarias e apoio a causa dos direitos das criancas (UNICEF, 2024h). No setor privado,
parcerias envolvem o dominio corporativo, fundacdes e entidades filantropicas, que
disponibilizam recursos materiais e estratégicos para questdes-chave de desenvolvimento e
inovacdo (UNICEF, 2024i, 2024}, 2024k).

Considerando a vasta quantidade de informacdes sobre a operacdo do UNICEF,
apresentamos a seguir uma tabela que resume e organiza os principais pontos discutidos, de
forma a facilitar a compreensdo das a¢fes da organizacdo e de sua abordagem estratégica para
proteger e promover os direitos das criangas em todo o mundo.

Quadro 03: Estruturagdo e principais pontos de operagao.

Atividades desenvolvidas

Operacdes

Identificacdo do Problema e
Planejamento

Identificacdo das necessidades através de pesquisas e avaliacBes que
envolvem consultas com comunidades e parceiros.

Desenvolvimento de
Programas

Desenvolvimento de programas adaptados ao contexto local baseados em
evidéncias.

Implementacdo de projetos

Realizacéo de atividades e intervengdes.

Monitoramento e avaliagGes

Monitoramento do andamento de inciativas implementadas e avaliagdes
regulares para analise de impactos e resultados alcancados.

Areas de Atuacio e
Programas

Satde, Educacdo, Agua, Saneamento e Higiene (WASH), Protecdo Infantil,
Inclusdo Social.

Pesquisa e Inovacao

Investimento em pesquisa e inovacdo para desenvolver novas solugdes e
compartilhar conhecimento.

Resposta a Emergéncias

Atuagdo junto ao poder publico em situagdes de emergéncia, como desastres
naturais, conflitos ou crises humanitarias através da mobilizacéo de recursos
imediatos.

Advocacy e Paliticas
Plblicas

Realizacdo advocacy para influenciar politicas puablicas por meio da
conscientizacdo, didlogo com governos e producao de relatérios e pesquisas.

Parcerias e ColaboracGes

Estabelecimento parcerias com governos, sociedade civil, ONGs, setor
privado e outras agéncias da ONU.

Arrecadacgdo de Fundos

Financiamento de operacGes proveniente de contribui¢Bes governamentais,
empresas, individuos da sociedade, fundagdes, entre outros.

Fonte: Elaboragdo propria com base em UNICEF (2023d, 2023m).
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Diante de todos os esforgos empreendidos, o UNICEF consolidou-se como a principal
voz para a sobrevivéncia e o desenvolvimento infantil, alcangando resultados importantes.
Dados da instituicdo apontam que, nas Ultimas duas décadas, cerca de duas bilhGes de pessoas
obtiveram acesso a agua potavel. Além disso, a organizacdo também tem auxiliado na
vacinacdo de mais de 400 milhGes de criancgas contra a poliomielite todos os anos, visando
erradicar a doenca (UNICEF, 20241, 2024m).

Resultados mais recentes publicados no relatorio anual de 2023 destacam avancos
significativos. Mais de 70% das criancas menores de cinco anos foram incluidas em
intervencdes para combater a desnutricdo aguda em 47 paises com alta mortalidade, o maior
ndmero ja registrado, contribuindo para a reversdo da crise global de desnutricdo. Em 38 paises,
0 Passaporte de Aprendizagem assegurou educacdo continua para jovens refugiados e em
contextos humanitarios ou em locais sem conectividade. Além disso, 5,4 milhdes de pessoas
tiveram acesso a sistemas de agua resilientes ao clima, enquanto 4,8 milhdes utilizaram
instalacOes sanitarias adaptadas ao clima. A introdugdo da primeira vacina contra a malaria no
mundo, alcancou 6,2 milhdes de doses entregues a sete paises africanos. Servi¢os de apoio
psicossocial e de saide mental beneficiaram 34,7 milhdes de infantes, pais e cuidadores. Na
Conferéncia entre as Partes edicdo 28 (COP28), o UNICEF, com defensores da juventude e
parceiros, assegurou decisfes essenciais que colocam 0s menores de idade e servigos
adaptativos no centro das politicas climaticas, acGes e financiamentos. Em resumo, o relatério
de 2023 revela um progresso de grande magnitude em areas criticas e um comprometimento
continuo com a melhoria das condi¢6es de vida das criancas ao redor do mundo. Enfatizando a
importancia de esforcos coordenados ao nivel nacional e regional, bem como parcerias
poderosas e uma voz influente, para enfrentar desafios globais complexos e garantir um futuro

mais saudavel e sustentavel para todos (UNICEF, 2023n).

3.2 UNICEF no Brasil: historico, operacionalizacéo e realizacoes

A partir de sua missdo e do desejo de concretizar seus objetivos, em 1950 o UNICEF
comecou a desenvolver atividades no Brasil, tornando-se um recurso relevante para o territorio
ao apoiar a transformacdo local em causas importantes na area da infancia e adolescéncia
(UNICEF, 2023m). Relatorios do Conselho Executivo do Fundo Internacional de Emergéncia
para Criancas das Nac¢des Unidas publicados a partir de 1950 mostram que, nas duas primeiras
décadas no pais, o Orgdo priorizou acGes para garantir a sobrevivéncia de criancas e
adolescentes, focando em melhorias na nutricdo infantil e na saide materna, bem como no

desenvolvimento de laboratorios para a producdo de vacinas e campanhas de vacinagao
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(UNICEF, 1951). Na década de 1970, aléem da continua preocupacdo com nutricdo e salde,
questBes direcionadas a educacdo, protecdo da familia e infancia surgiram como campos
importantes, observando-se em geral um empenho para que politicas em prol da infancia
adquirissem maior reconhecimento e influéncia na formulacéo de politicas publicas (UNICEF,
1975).

Em 1980, o foco da instituicdo no territdrio brasileiro foi direcionado aos campos do
aleitamento materno, suporte a programas de assisténcia a nutri¢do e protecdo infantil. Projetos
para a reintegracdo de jovens em situacdo de rua em suas comunidades, como o programa de
servicos na Rocinha, que contemplou questdes de saneamento, saude e educagdo, evidenciaram
a preocupacao existente na época com relacdo a menores em situacéo de rua (UNICEF, 1984).
Neste mesmo periodo, o UNICEF contribuiu para o Programa de Pastorado Infantil da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, através do treinamento para administrar a terapia
de reidratagdo oral em criangas (UNICEF, 1989). Além de desenvolver, em parceria com a TV
Globo, a primeira campanha do Crianca Esperanga (UNESCO, 2021). Do ponto de vista da
articulacdo politica, o UNICEF participou da mobilizacao que resultou na aprovacao do artigo
227 da Constituicdo Federal e na elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
aprovado em 1990 (UNICEF, 2018a).

Na década seguinte, em 1990, junto a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), seu desempenho também se destacou em praticas de promogdo da
amamentacdo, campanhas de fomento a nutri¢cdo, suporte a educacdo basica, integracdo e
reabilitacdo precoce de criancas em risco de deficiéncia, e a elaboracdo de programas que
discutem a incluséo e participacdo das mulheres em diferentes espacos da sociedade (UNICEF,
1990b). Também foram concebidas iniciativas voltadas para o combate ao trabalho infantil,
programas de imunizacdo e ac6es de monitoramento e avaliacdo (UNICEF, 1992).

Nos anos 2000, multiplas acdes foram desenvolvidas em todo o territério brasileiro,
evidenciando o carater multissetorial da atuacdo da instituicdo no pais. Diversas iniciativas
foram realizadas, incluindo publicac¢Ges, programas, campanhas, articulagcdes, pesquisas, mesas
redondas, congressos e estudos, além de coloquios, foruns e apresentacfes. Um tratamento
amplo, caracteristico da agéncia, preservado até os dias atuais devido a complexidade dos
desafios que se propOe a enfrentar e a demanda por adaptacdo as diversidades regionais. No
caso do Brasil, um pais extenso e diverso, com significativas diferenciagdes regionais em
matéria de recursos, necessidades e desafios, sua abordagem ampla promove uma alternativa
para a adaptacdo de suas estratégias e acOes as especificidades de cada regido, de modo a

garantir que as intervencdes sejam relevantes e eficazes.



45

A contextualizagdo sobre a histdria dos direitos da crianga no Brasil e no mundo
proporciona entendimento acerca da evolugéo dos direitos, dos desafios historicos enfrentados
e do progresso alcancado por meio do desenvolvimento de politicas. Nesse contexto, para uma
melhor visualizacdo dos avangos da organizacdo, apresentam-se a seguir 0s principais eventos
e conquistas do UNICEF ao longo do tempo, com foco no &mbito nacional. Com a inclusdo de
acontecimentos globais visando unicamente contextualizar e aprimorar o entendimento da

atuacdo da organizacdo em contexto interno.

Quadro 04: Linha do tempo sobre os direitos das criangas no Brasil.

Ano Marcos Historicos

1924 e A Liga das NacOes adota a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga.

e A Assembleia Geral da ONU aprova a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. No
1948 artigo 25, hd uma mengdo a crianca como “detentora do direito a cuidados e assisténcia
especiais”.

e A Assembleia Geral da ONU adota a Declaracdo dos Direitos da Crianga que, entre outras
1959 coisas, estabelece especificamente os direitos da crianga a educacdo, cuidados de saide e
protecéo especial.

1979 e E celebrado 0 Ano Internacional da Crianca pelas Nagdes Unidas.

o E criado no Brasil o Projeto Alternativas de Atendimento aos Meninos e Meninas de Rua,

1981 considerado o embrido do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).

e Nasce 0 MNMMR, uma das primeiras redes nacionais de defesa da crianga e do adolescente.
1985 Também se articulam outras frentes pela infancia, como a Frente de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

e E realizado o primeiro Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua.

e Duas campanhas sdo realizadas com o objetivo de assegurar direitos a criangca e ao
1986 adolescente na nova Constitui¢ao. Uma, batizada de “Crianca e Constituinte”, é capitaneada
pelo Ministério da Educacdo (MEC), com apoio de diversos ministérios e entidades. A outra,
“Crianga, Prioridade Nacional” (1987), proposta pelos movimentos ligados a infancia, teve o
apoio do UNICEF e desencadeou uma ampla mobilizacdo nacional.

o A Assembleia Nacional Constituinte é instalada.

1987 e A emenda popular Crianga, Prioridade Nacional é apresentada ao Congresso, com 250 mil
assinaturas de eleitores. Junto com ela, foi entregue também um abaixo-assinado com mais
de 1 milh&o de assinaturas, a maioria de criangas e adolescentes.

e Em marco, o chamado Frum DCA ¢ institucionalizado. Formado por varias organizacGes
ndo governamentais de defesa da crianca e do adolescente, ele teve um papel importante no
processo de discussdo e elaboracdo do ECA.

1988 e Em 5 de outubro, é promulgada a chamada “Constituicdo cidada”, também classificada como
a “Constitui¢ao das Criangas e dos Adolescentes do Brasil” por entidades envolvidas com a
questdo. A emenda Crianca, Prioridade Nacional é incluida, quase na integra, nos artigos 227
e 228.

e A Assembleia Geral da ONU aprova por unanimidade a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (CDC), que entra em vigor no ano seguinte.

1989

e Em 13 de julho, é sancionado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

1990 o . . .
e Em 24 de setembro, o Brasil ratifica a Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC).




46

Ano Marcos Histéricos

e E criado o Pacto pela Infancia, iniciativa de setores organizados da sociedade civil brasileiras
1991 gue mobilizou mais de cem personalidades.

e E criado também o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

e Em 20 de maio, acontece a Primeira Reunido de Culpula de Governadores pela Crianca,

1992 promovida pelo Pacto pela Infancia.

1993 e Em 7 de julho, ocorre a Segunda Reunido de Cupula de Governadores pela Crianca. No
evento cada Estado apresenta metas para serem cumpridas.

1995 e E realizada a | Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

e A Assembleia Geral das NacBGes Unidas adota dois protocolos facultativos em
2000 complementacdo a Convencdo: um sobre vendas de criancas, exploragao sexual e pornografia
infantil e outro sobre o envolvimento de criancas em conflitos armados.

2004 e O Brasil ratifica os dois protocolos facultativos que complementam a Convengéo.

2009 e O Brasil amplia a escolaridade obrigatdria para 4 a 17 anos.

e A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adota o terceiro protocolo facultativo, permitindo
2014 gue as criangas ou seus representantes apresentem reclamacdes, apelacées e peticdes contra
qualquer Estado que tenha ratificado o protocolo.

2016 e Em 8 de marco ¢é sancionado no pais o Marco Legal da Primeira Infancia.

2017 e Em setembro, o Brasil ratifica o terceiro protocolo facultativo.

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNICEF (2019a).

Por meio da analise de momentos-chave apresentados, € possivel acompanhar
cronologicamente a evolucdo das politicas e compromissos internacionais relacionados a
inclusdo de criancas e adolescentes. No entanto, um dos aspectos mais interessantes a ser
observado ¢ a insercdo gradativa do UNICEF no Estado de Direito Brasileiro, a medida em que
0 pais consolidava seu sistema juridico e institucional para assegurar os direitos das criancas e
adolescentes, transformaces legais e sociais fundamentais na assimilacao do progresso obtido
até o momento e nos desafios que ainda persistem.

Do ponto de vista da organizagdo, apesar do pais latino-americano ter promovido uma
integracdo social significativa nas ultimas décadas, melhorias sdo necessarias. Diretrizes
publicas atuais precisam ser aprimoradas e novas estratégicas de investimento devem ser
implementadas para alcangar os mais excluidos e vulneraveis. Quadros de desnutri¢do cronica,
0 aumento progressivo do consumo de alimentos ultraprocessados e a prevaléncia do sobrepeso
e da obesidade sdo algumas das adversidades enfrentadas pelo Brasil. Ademais, ha uma
tendéncia de queda nas coberturas vacinais e na inclusdo escolar. Problemas como questdes

nutricionais tém afetado principalmente grupos mais vulneraveis. Entre eles, negros, indigenas,
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quilombolas, ribeirinhos e jovens de classes econdmicas mais carentes. No entanto, o problema
mais tragico a ser enfrentado pelo UNICEF no pais é a ocorréncia constante de homicidios de
adolescentes. Indicando que, embora considere que a nacdo possui uma das legislacbes mais
avancadas do mundo em protecdo da infancia e da adolescéncia, para 0 UNICEF, o Brasil ainda
precisa de politicas publicas que combatam e superem desigualdades geograficas, sociais e
étnicas (UNICEF, 2018f).

Em resposta a esses desafios, a organizacdo tem desenvolvido iniciativas em diversas
regides do pais. No Sudeste, foi estabelecido em 2022 uma parceria com a Prefeitura de Séo
Paulo denominada Agenda Cidade UNICEF, que visou assegurar direitos e promover
oportunidades para mais de 67.500 criangas e adolescentes da Cidade Tiradentes (UNICEF,
2024n). O Projeto Engaja, também presente no estado, oferece formacdo inovadora e
preparacdo para o trabalho a adolescentes vulneraveis em cinco areas locais, além de buscar
parcerias para superar desafios comunitarios e executar solucdes eficientes (UNICEF, 2021b).

No Centro-Oeste, 0 UNICEF foca na coleta e analise de dados sobre indices
educacionais, de seguranca e saude para criancas e adolescentes, visando realizar estudos que
monitoram e comparam essas informacdes para entender melhor o bem-estar infantil na regido.
Com base nesses dados, sdo desenvolvidos programas que apoiam a inclusdo escolar e a
melhoria da qualidade da educacdo, garantindo acesso equitativo para todos os alunos. Também
sdo implementadas iniciativas para a prote¢éo e justica, concentrado na defesa contra violéncia
e exploracdo, promovendo um ambiente seguro e justo para o desenvolvimento de criancas e
adolescentes em risco (UNICEF, 2021c).

Esse aspecto da analise de dados e desenvolvimento de programas também se manifesta
em ac0es realizadas na regido Sul. Relatorios anuais da instituicdo indicam que, em consonancia
com as atividades realizadas em diversos outros estados, tal regido concentra esforcos
semelhantes na andlise de indices educacionais, de seguranca e saude. Entre as iniciativas
destaca-se o Programa de Apoio Psicolégico e Social, que oferece suporte psicoldgico e social
para criancas e familias em situacdes de crise, e 0 Programa WASH, que atua em areas com
desafios relacionados ao acesso a agua potavel e saneamento basico, especialmente em
contextos de emergéncia. Essas a¢bes visam garantir condi¢fes adequadas de vida e promover
a saude publica (UNICEF, 20230).

O cerne das medidas implementadas nas trés regides evidencia claramente a necessidade
de apoio externo para o desenvolvimento e a implementacgéo de politicas publicas basicas nestes
territorios. Contudo, 0 UNICEF tem concentrado grande parte da sua atuacdo em municipios

da Amazénia e do Semiarido brasileiro, que enfrentam desafios ainda mais significativos e
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apresentam os maiores indices de marginalizagdo social no Brasil. Para lidar com esse obstaculo
regional, o trabalho da Agéncia se estende a mais de 1.900 localidades e inclui sete capitais
estaduais sobre a iniciativa Selo UNICEF (UNICEF, 20240), uma funcao idealizada a partir de
um contexto de mudancas favoraveis a inclusdo de meninos e meninas de até 17 anos em
politicas de garantia da educacdo, saude e assisténcia. A proposta é acompanhar, estimular,
apoiar e reconhecer publicamente os esforcos e avangos positivos alcangados pelos municipios
na defesa dos direitos de criangas e adolescentes nas regides onde atua (UNICEF, 2019b).

Outro grande programa realizado no pais foi o Agenda Cidade UNICEF, que, além de
Sao Paulo, contou com a participacdo de outras sete cidades: Belém, Manaus, S&o Luis,
Fortaleza, Recife, Salvador e Rio de Janeiro. O projeto foi constituido pelo Fundo, em conjunto
com prefeituras, parceiros e a préopria sociedade civil, diante da necessidade de mitigar 0s
impactos sofridos pela crescente violéncia em grandes centros urbanos. A proposta de acéao foi
realizada por meio da integracdo de areas essenciais ao bem-estar social, da participacdo
comunitaria e do monitoramento de indicadores relacionados a infancia e adolescéncia.
Ocorrendo a partir da criacdo de um espaco de escuta para as comunidades, com o objetivo de
compreender suas necessidades e buscar solu¢des que emergem da propria sociedade. Assim, a
elaboracdo, implementacdo e acompanhamento do plano de agdo contaram com a mobilizagéo
social, permitindo que, com base nos resultados obtidos, fosse possivel sistematizar as boas
praticas (UNICEF, 2024p).

E fundamental compreender que ambos os projetos - Selo UNICEF e a Agenda Cidade
UNICEF - contemplam fatores importantes da atuacdo do érgdo no Brasil que, atualmente,
visam trés principais pontos em suas iniciativas: dar visibilidade ao tema da violéncia,
influenciar mudancas na legislacdo e nas politicas publicas e melhorar 0s servicos publicos de
prevencdo e resposta a violéncia. A promocdo do tema da violéncia ocorre através da producédo
e difusdo de estudos, analises e levantamentos. Além disso, s&o realizadas reunifes nacionais e
locais com especialistas, académicos, gestores e a sociedade civil. O objetivo de melhorar os
servigos publicos de prevencdo e resposta a violéncia, acontece por meio de agdes estratégicas
em andamento, como a plataforma de monitoramento de Centros Urbanos. Por fim, o érgdo
procura influenciar mudancas na legislagdo e nas politicas publicas, tanto por intermédio de
processos de comunicacao entre diferentes setores da sociedade e construcdo de parcerias,
quanto por meio de contribuicdo técnica especializada (UNICEF, 2022b, 2022c, 2024p).

Em sintese, junto ao foco na protecdo contra violéncias no Brasil, a agéncia atua de
forma abrangente nas areas de 4gua, saneamento e higiene, resposta e preparacdo a emergéncias

e crises humanitérias, educacéo e satde. Realizando diversos projetos, como Globo Educagéo,
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Busca Ativa Vacinal (BAV), Nucleos de Cidadania de Adolescentes, Trajetdrias de Sucesso
Escolar, Portas Abertas para a Inclusdo e Programa Ital Social UNICEF (UNICEF, 2023p,
2023q, 2023r, 2023s).

Em adicéo ao suporte técnico, que inclui a promocéo de capacitacfes para profissionais
de salde e educacdo e membros da comunidade, a organizacdo também realiza acdes de
mobilizacdo e monitoramento de indices municipais (UNICEF, 2023t, 2023u). A Agéncia ainda
emprega formas inovadoras de atuacdo, utilizando tecnologias digitais para expandir seu
alcance nas areas de saude e educacao (UNICEF, 2022f). Assim como realiza a distribuicdo de
doagdes, uma prética intensificada nos Gltimos anos como parte da resposta humanitéaria a
pandemia da COVID-19 no Brasil, mobilizando parceiros do setor privado para doar produtos
de higiene, limpeza e itens essenciais a saude e sobrevivéncia de criancas e adolescentes mais
vulneraveis (UNICEF, 2024q).

Conforme sua conduta global, a organizagéo colabora nacionalmente com os setores
privado e publico, além da sociedade civil, incluindo embaixadores e personalidades que
utilizam a midia para conscientizar a populacdo sobre a causa. Em territorios brasileiro, o
UNICEF conta com o apoio de mais de trinta empresas privadas, incluindo parceiros
estratégicos e apoiadores. Essas empresas podem colaborar por meio de apoio institucional as
acOes da agéncia no Brasil e no mundo; do desenvolvimento de produtos sociais, com
percentuais das vendas revertidos para a organizacdo; e da realizacdo de eventos e campanhas
de comunicacdo e marketing para engajar clientes e funcionarios. Quanto ao setor publico, o
UNICEF reconhece a sua importancia como parceiro essencial na promocdo da causa. A
instituicdo também valoriza as organizacdes da sociedade civil como aliadas em suas
atividades. No Brasil, além do escritério nacional em Brasilia, o 6rgao fortalece e expande sua
atuacdo com a ajuda de outros oito escritdrios zonais em Belém, Fortaleza, Manaus, Recife, Rio
de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Sdo Paulo, além de um espaco temporario em Boa Vista. Essas
reparticdes fortalecem e expandem a atuacdo em diversas regides do pais (UNICEF, 2018b,
2018g, 2019c).

Por fim, é importante destacar as atividades realizadas pela organizacdo em parceria
com o Brasil para o auxilio de terceiros. A atuacdo do UNICEF no Brasil ndo se limita ao
contexto interno, considerando que inclui praticas cooperativas com outros paises por meio da
Cooperacdo Sul-Sul, uma estratégia adotada pela ONU para enfrentar desafios de
desenvolvimento. Em 2012, essa cooperagédo foi formalmente iniciada no Brasil por meio de
uma parceria entre o governo brasileiro, representado pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo

(ABC), e 0 UNICEF. O pais, reconhecido como um ator relevante no cenario internacional



50

devido ao sucesso de suas politicas sociais em saude, educacao e protecdo infantil, tornou-se
um parceiro estratégico para cooperacao técnica horizontal e do intercambio de conhecimento
(UNICEF, 2014; BRASIL, 2023).

Com o passar do tempo, esse processo colaborativo se expandiu, ampliando o impacto
das iniciativas por meio de parcerias internacionais, adquirindo a denominagéo de Cooperacéo
Sul-Sul Trilateral. Nesse modelo, além das nagBes em desenvolvimento, participam também
um terceiro ator, que pode ser um pais desenvolvido ou uma organizacéo internacional, como
o proprio UNICEF. Um formato baseado na gestdo horizontal compartilhada entre os diferentes
atores envolvidos, aproveitando vantagens comparativas identificaveis e podendo ser
implementada por meio de diversas configuracdes institucionais (BRASIL, 2023).

Toda analise da atuacdo do UNICEF no Brasil revela seu papel fundamental na
promocdo e protecdo dos direitos das criancgas e adolescentes em todo o territorio nacional. Por
meio de suas iniciativas regionais e programas direcionados, a organizacdo demonstra
contribuir significativamente para a melhoria das condi¢des de vida, educacdo e salde das
populacdes mais vulneraveis. O Relatério Anual do Escritério Nacional publicado em 2023,
revelou o aprofundamento de problemas sociais gerados por crises econémicas, aumento da
violéncia, impactos da pandemia, mudancgas climaticas e desastres naturais. Em contrapartida,
o documento salienta que, com o auxilio da instituicdo, foi possivel expandir campanhas de
vacinacdo e aumentar a cobertura vacinal, promover maior engajamento e mobilizacdo das
comunidades nas decisGes politicas, melhorar parcialmente os indices de aprendizagem e
reduzir os casos reportados de violéncia e exploracdo (UNICEF, 20230). Um cenario que
acentua a importancia e responsabilidade do pais em continuar a fortalecer as acGes em
colaboracdo com o UNICEF, garantindo que cada crian¢a tenha a oportunidade de alcancar seu

pleno potencial.

3.3 A Presencga do UNICEF nas cidades e no enfrentamento dos desafios urbanos

O UNICEF, ao atuar em diversas regides do mundo, encontrou no advento da
globalizagdo uma ferramenta de potencializagdo de alcance para suas a¢des, & medida que a
mesma facilitou e acelerou a troca de recursos e conhecimento para enfrentar desafios globais.
Porém, paralelamente, o fendmeno exacerbou desigualdades econémicas e sociais, ampliando
as adversidades enfrentadas pela organizacdo na garantia de direitos basicos as criangas mais
vulneraveis. Uma conjuntura paradoxal que exige abordagens que equilibrem os beneficios e

0S riscos associados a esse movimento.
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A globalizagdo, como um processo complexo de interconexdo e interdependéncia entre
paises e regides do mundo, envolve a integracdo de economias, culturas, sociedades e sistemas
politicos em uma rede global. Uma dinamica evolutiva que promove o desenvolvimento das
cidades como centros econdémicos, industriais e tecnologicos, atraindo pessoas das areas rurais,
impactando o crescimento e o desenvolvimento urbano. A urbanizagdo, segundo Sposito
(1988), define a migracdo e consequente aumento da populacdo em areas urbanas, que se
concretizam como cidades: espagos geograficos que abrigam relacbes e fendmenos
econdmicos, sociais e culturais préprios que enfrentam diretamente as consequéncias de seu
répido crescimento populacional.

A urbanizacdo pode oferecer diversos beneficios, como mais oportunidades de emprego,
infraestrutura avancada, maior diversidade cultural, crescimento econémico e melhor acesso a
educacdo e servicos essenciais. No entanto, ela também traz desafios, como a sobrecarga dos
recursos naturais, aumento da poluigdo, crescimento desordenado das cidades, segregacéao
espacial, desigualdade social e questdes de saude publica (Ribeiro, 2015). Para lidar com essas
dificuldades, é necessario adotar uma abordagem integrada, buscando reduzir os impactos
negativos enquanto se aproveitam as vantagens que a vida urbana pode proporcionar. Assim,
esse cenario demanda a implementacdo de politicas e praticas que promovam 0 progresso
metropolitano sustentavel, fomentem a inclusdo social e melhorem a qualidade de vida nas
cidades, conferindo ao poder publico um papel central na gestdo e no desenvolvimento urbano.

Entretanto, como observado no contexto de discussdo da Nota Estratégica sobre o
trabalho do UNICEF para criangas em ambientes urbanos (UNICEF, 2022g), o Estado, como
principal responsavel pela oferta de servigos publicos, enfrenta uma sobrecarga em razdo do
aumento constante das demandas sociais, tornando dificil para os governos locais o
fornecimento adequado desses servi¢os, o que impede o pleno desenvolvimento dos territérios
e de suas populacbes. Espacos densamente ocupados por populacGes mais carentes, além de
sofrer com os limites e dificuldades enfrentados pelo poder local, também experimentam o
descaso, sendo muitas vezes deixados a margem da execucdo e implementacdo de acdes
governamentais.

Baseado nessa conjuntura, novos atores surgem nos ambientes urbanos com o objetivo
de auxiliar o poder publico local em suas atribui¢des para com a populacédo. Entre esses, a ONU
se destaca por fundar o Programa das Nag¢Oes Unidas para Assentamentos Humanos (ONU-
Habitat), abordando especificamente a urbanizacdo e suas questfes relacionadas. Mandatado
pela Assembleia Geral da ONU, a ONU-Habitat visa promover vilas e cidades social e

ambientalmente sustentaveis. Procurando por meio de parcerias, construir cidades e
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comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, promovendo a urbanizagdo como
uma forga transformadora e positiva para pessoas e comunidades, visando reduzir a
desigualdade, a discriminacdo e a pobreza (Un-Habitat, 2024a).

Sua Agenda Urbana busca desenvolver interligacfes entre agendas globais, otimizando
recursos e alavancando resultados do desenvolvimento em todos os niveis de governo, no
sistema da ONU e em outros setores e partes interessadas. Além disso, estabelece um sistema
de relatérios incremental e inclusivo (Un-Habitat, 2024b). Para realizar suas atividades praticas,
0 programa se baseia em facilitadores de desempenho — desde 0 monitoramento e conhecimento
até a inovagdo, advocacy, comunicacdo e divulgacdo, parcerias, capacitacdo, sistemas e
processos, além de focar em &reas consideradas impulsionadoras da mudanca, como politica e
legislacdo, planejamento urbano e design, governanca e mecanismos de financiamento (Un-
Habitat, 2024c).

Como Agéncia da ONU, o UNICEF reconhece as dificuldades existentes e as
vulnerabilidades agravadas pelas especificidades do espa¢o urbano, buscando criar estratégias
de acdo consistentes com o contexto no qual esta inserido. A Agéncia identifica que, embora
haja uma percepcdo de que as cidades oferecem rendimentos mais elevados, melhores
infraestruturas e maior proximidade de servicos, € notdrio que essa vantagem metropolitana
ndo alcanca a todos. A realidade urbana ignora frequentemente as criangas e as popula¢ées mais
vulneraveis, incluindo aquelas que vivem em bairros degradados e assentamentos informais. A
auséncia ou distorcdo de dados sobre a dimensao e perfil socioeconémico local, assim como a
limitacdo no alcance das estruturas formais de governanca para esses residentes, agrava a
desigualdade no acesso aos servicos basicos em zonas urbanas (UNICEF, 2022g).

Somado a esse 'paradoxo urbano’, no qual suas vantagens sdo negadas aos mais
vulneraveis, e da atenuacdo do cenario causada pelos desafios da governanca urbana, criangas
em situacdo de pobreza nesses centros podem enfrentar condi¢cdes mais deploraveis do que
aquelas em situacdo socioecondmica similar as que vivem em zonas rurais. Essa condicao
acontece em decorréncia dos ambientes superlotados e inadequados em que residem. Neles,
estdo frequentemente expostos a surtos de doencas e riscos ambientais, como produtos quimicos
toxicos e poluentes do ar, da &4gua e do solo, além de perigos decorrentes das alteragdes
climaticas. Também sdo considerados problemas deste espaco questdes relacionadas a
seguranga, como a exposicdo de criangas e adolescentes ao trabalho exploratorio e ao trabalho
nas ruas, ao trafico e a violéncia armada, bem como a ocorréncia de crises humanitarias
(UNICEF, 2024r).
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Como parte dos esforcos para enfrentar a rapida urbanizacdo e os problemas que ela
causa, 0 UNICEF produziu e publicou, em 2022, uma Nota Estratégica sobre o trabalho da
instituicdo voltado a criangas e adolescentes em ambientes urbanos. O relatério é parte de uma
reformulacdo para a ampliacdo e o fortalecimento do seu planejamento para areas urbanas, e
envolve um quadro da programacdo de governanga subnacional e local do UNICEF para seus
escritorios e comités nacionais (UNICEF, 2022g).

Embora o documento também inclua aspectos do progresso metropolitano relacionados
a criancas a nivel nacional, reconhece que muitos aspectos da vida na cidade e do crescimento
subnacional sdo determinados no nivel do governo nacional. O documento aborda licGes
aprendidas pela instituicdo, pontos-chave de mudanga, areas prioritarias de acdo e parcerias
existentes, constituindo-se como um guia para as equipes do programa e para 0S escritorios
regionais e nacionais. Ele comunica como integrar os direitos das crianc¢as nas politicas urbanas
nacionais e em sua programacao de iniciativa urbana, incluindo em intervengdes humanitérias
e em contextos frageis (UNICEF, 2022g).

Discussbes a partir da avaliacdo de trabalhos prévios realizados pelo UNICEF em
ambientes urbanos geraram uma série de li¢cbes a serem consideradas neste contexto. Um fator
importante que condiciona o procedimento da instituicdo e denota caracteristicas de sua atuacdo
nas cidades € a experiéncia adquirida. Esse conhecimento demonstrou ser positivo no uso de
andlises situacionais para identificacdo de problemas e a traducdo destes em programacfes
urbanas, estruturadas em documentos de programas nacionais. Tal abordagem integrada
possibilita um maior potencial para demonstrar resultados nos direitos das criancas e na reducao
das disparidades nacionais (UNICEF, 2022g).

Além de recorrer a experiéncias anteriores, o contexto alarmante enfrentado pelo seu
grupo prioritario de acdo também conduziu o UNICEF a se comprometer com o
desenvolvimento de abordagens de programacdo que apoiam os motores da mudanca para
amparar criangas que vivem em cidades. Dessa forma, trés pontos principais interligados séo
abordados: a busca por equidade e inclusdo, como visédo central da mudanca; a urbanizacdo,
planejamento e meio ambiente, refletindo a transformagéo do espaco organizacional; e a
presenca de sistemas adaptativos de governanga urbana, voltados para a gestdo e
implementacao de transformacdes (UNICEF, 2022g).

As licOes aprendidas, baseadas em analises integradas e resultados de avaliagdes de
projetos anteriormente desenvolvidos, também condicionam a escolha das areas prioritarias de
acdo, abordadas pela agéncia em seis setores diferentes. A primeira area visa fortalecer

evidéncias e desagregar dados sobre a situacdo infantil. O objetivo é compreender as decisoes
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locais a partir da identificacdo dos padrfes de pobreza e exclusdo vividos por criangas e
familias. A segunda secdo prioriza a governanga para planejamento, financiamento e
orcamentacdo local, isto é, a criacdo de politicas, estratégias e planos de desenvolvimento que
respondam as necessidades das criancas (UNICEF, 2024r).

Outro fator primordial é o envolvimento e empoderamento das comunidades mais
vulneraveis. Grupos frequentemente excluidos dos processos politicos e de tomada de deciséo,
mas que séo os mais afetados. Outra zona de foco é o acesso a servigos basicos, equitativos e
de qualidade para criancas, realizado através da implementacdo de modelos que incluem a
participacdo de governos locais. Na sequéncia esta a prioridade de realizar um planejamento e
uso do espaco urbano que sejam sensiveis as necessidades das criancas e a sustentabilidade
ambiental. Por Gltimo, a sexta area prioritaria concentra-se nas crises humanitarias em zonas
urbanas, focando na preparacao das estruturas de governanca para responder de forma eficaz a
essas situacoes (UNICEF, 2024r).

Para agir sobre tais adversidades é necessario o alinhamento entre diferentes atores e
areas da sociedade. As cidades possuem particularidades e estruturas de governanca complexas.
Elas incluem niveis nacional, regional e municipal com graus variados de jurisdicdo entre
setores, muitas vezes com jurisdicdes sobrepostas. Essa complexidade torna mais desafiador o
fornecimento de assisténcia, ao mesmo tempo que oferecem mais oportunidades de parceria.
Como consequéncia da multiplicidade das questbes urbanas, a ONU desenvolveu uma
Estratégia Sistémica para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, no qual o sistema das Nacgdes
Unidas passa a poder coordenar seus esforcos sobre o tema com o auxilio do ONU-Habitat
(UNICEF, 2022g).

A relacdo do UNICEF com a ONU-Habitat e outras agéncias é fundamentada no esforgo
de inserir uma ética infantil em politicas e estruturas urbanas, considerando-se este grupo em
politicas urbanas nacionais, padrdes de planejamento e na elaboracdo de principios e
orientacOes para o desenvolvimento de espacgos publicos. O UNICEF também trabalha com
parcerias globais, incluindo a Alianca de Cidades, a Unido de Cidades e Governos Locais
Unidos (UCLG) e o Parlamento Global de Prefeitos, buscando alavancar suas nocées técnicas
e de networking na promocdo dos direitos das criangas nesses ambientes. Além disso, a
organizacdo realiza parcerias com a sociedade civil e o setor privado, com o objetivo de
influenciar as formas como o setor contribui para o desenvolvimento e a vida nas areas urbanas,
nas comunidades, no local de trabalho e na producéo e consumo de bens e servigos (UNICEF,
20229).
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Diante disso, observa-se que o UNICEF, em seu processo de operagdo nos paises,
depende da manutencédo de relagdes estreitas com o poder publico local, a sociedade civil e o
setor privado. Contudo, os desafios encontrados sdo tratados prioritariamente pelo setor
governamental, fazendo da sua relacdo com o poder estatal uma parceria primordial na busca

pela concretizacdo de uma governanga eficaz e responsavel (UNICEF, 2024s).

3.4 A Colaboracao estrategica do UNICEF com o poder publico brasileiro

O modo de operacdo do UNICEF, apoiado na colaboracdo com paises e detalhado
através de suas acdes em cidades, revela que suas interacbes com a administracdo publica séo
guiadas por estratégias e planos especificos adaptados as condicdes e desafios locais. O que
significa que a atuacao da instituicdo contempla questGes como, variacao de sistemas politicos,
descentralizacdo ou centralizacdo em tomadas de decisdo e manifestaces de instabilidade
territorial (UNICEF, 2022g).

Todas essas particularidades territoriais conseguiram estabelecer um entendimento
comum sobre a pauta da infancia, na Cupula Mundial para a Infancia (World Summit for
Children) realizada em 1990 em Nova York. Esse evento foi marcado pela formulacdo de uma
agenda para 0 grupo prioritario com metas a serem alcangadas até o ano de 2000 (UNICEF,
1990a). Neste acordo, lideres mundiais se comprometeram a uma agenda que colocava criangas
e adolescentes como prioridade na formulacdo de politicas publicas e na alocacdo de recursos.
O Brasil, inclusive, foi um dos signatarios e se comprometeu a adotar as diretrizes estabelecidas
no documento (Oliveira; Steiner; Alves, 2018).

Trabalhos desenvolvidos pela Agéncia da ONU em territério brasileiro sdo pensados
considerando a forma pela qual o Estado se organiza, o qual, estruturado segundo o Pacto
Federativo, descentraliza politicas e servicos do nivel federal para os estados e municipios.
Consequentemente, as capacidades de gestdo e implementacdo de servicos em niveis estaduais
e municipais, variam de forma significativa, criando grandes desafios que impactam
diretamente a atuacdo do UNICEF em seu territdrio. A Agéncia gerencia esse contexto
trabalhando nos trés niveis de governo, monitora a implementacéo de politicas e fortalece as
capacidades municipais, a0 mesmo tempo que colabora com os governos federal e estaduais na
formulacéo de politicas e a¢6es de advocacy (UNICEF, 2016).

Por meio da analise da Nota estratégica (UNICEF, 2022g), é perceptivel que grande
parte das préaticas organizacionais do UNICEF em relag&o as a¢Ges governamentais dos paises,
incluindo o Brasil, demonstra que a instituicdo opera como uma espécie de centro de

monitoramento de politicas publicas dedicado a acompanhar, analisar e avaliar diretrizes
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voltadas para a infancia e adolescéncia. Esses espacos de monitoramento se materializam no
plano fisico em escritdrios nacionais e regionais, produzem relatérios e plataformas com
objetivos de analisar e avaliar como as politicas e 0s programas governamentais impactam as
criancas e adolescentes, identificando lacunas e oportunidades para melhorias. Sua proposta
também contempla a promocéo e a transparéncia ao fornecer informages claras e acessiveis
sobre as estratégias e seus impactos, assim como, a pratica de advogar por mudancas utilizando
dados e analises para influenciar decisbes governamentais e promover alteracdes que
beneficiem a infancia e a adolescéncia. Assim, estimula também a pesquisa ao conduzir e apoiar
estudos sobre as condigdes de vida das criancas e a eficicia das politicas publicas.

Uma clara ilustracdo dessa abordagem é a iniciativa Selo UNICEF, que teve sua criacao
embasada na percepc¢do de diversas mudancas que estavam ocorrendo no Brasil e lacunas que
estavam sendo aprofundadas. A instituicdo monitorou as transformacdes ocorridas sobre a
distribuicdo de competéncias entre os entes da federacdo brasileira, nos quais 0s municipios
estavam passando a ser responsaveis por garantir educacéo, salde e assisténcia, e criou, em
funcdo disso, uma nova metodologia de trabalho (UNICEF, 2024t). Uma iniciativa para o
estimulo a promocéo, realizacdo e garantia dos direitos de criancas e adolescentes, que, por
meio de capacitacdo e suporte técnico disponibilizados pelo proprio UNICEF, tem viabilizado
aos municipios a realizacdo de medidas autbnomas como o desenvolvimento de um plano de
acdo, a mobilizacdo comunitéaria e 0 acompanhamento da evolugdo de indicadores sociais.

As ac¢des supracitadas sdo monitoradas e avaliadas constantemente pela agéncia da ONU
(UNICEF, 2021d), ou seja, um programa com alguns dos aspectos habituais de acdo do
UNICEF que se iniciam na identificacdo de lacunas e oportunidades para melhoria, seguido
pela sua metodologia de monitoramento para acompanhamento, analise e avaliagdo de politicas,
a partir de indicadores proprios, de modo a agir sobre caréncias apontadas que resultardo no
aperfeicoamento de aspectos sociais nos quais atua.

O Selo UNICEF exemplifica como sua estrutura de monitoramento de politicas
governamentais € aplicada na pratica e lanca luz sobre sua funcéo conjunta com o poder estatal
brasileiro. A relagdo com os governos municipais, estaduais e federal baseia-se em um plano
de cooperacdo para apoiar a implementacdo de leis, politicas, sistemas e servi¢os que asseguram
os direitos da crianca, através do seu suporte tecnico, estratégico e colaborativo. Para isso, a
Agéncia procura garantir que os governos tenham quadros juridicos e institucionais adequados
para apoiar a causa, como um dos meios de influenciar a formulagdo de politicas pablicas que
integrem as necessidades e direitos infantis em todos os niveis de governanga. Sua participacdo

constante no desenvolvimento de legislacéo e na orientacdo para a implementacdo de politicas
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contempla: o auxilio na identificacdo e alocacdo de orcamentos para projetos, movimentaces
para garantir a integracdo de programas em planos de acéo, e integracdo em programas de
desenvolvimento de politicas intersetoriais (UNICEF, 2021c; 2023v).

Sua capacidade técnica, aliada aos seus recursos financeiros, também contribui para a
capacitacao de servidores publicos. Isso visa melhorar os servicos prestados, realizar analises e
avaliacOes para aprimorar politicas existentes. Além disso, contribui na criacdo de plataformas
que promovem visibilidade ao tema, possibilitam monitoramento e a realizacdo de
intervencdes. Sua aptiddo especializada também se reflete na construcao de boas préaticas e no
desenvolvimento de indicadores que auxiliam o setor pablico e outros envolvidos a identificar
lacunas nas politicas sociais e a elaborar planos de acéo para resolvé-los (UNICEF, 2021d,
2023v). A Plataforma dos Centros Urbanos é um exemplo de cooperacdo junto aos governos,
que agrega valor por meio de sua assisténcia técnica, ao realizar o levantamento de dados sociais
para promover planos de agdes baseados em seus resultados (UNICEF, 2023u).

A elucidagdo sobre préticas que relacionam ambos os atores revelam que, por tras da
concretizacdo de integracdo, ha a necessidade de uma boa comunicacdo. Dessa forma, outra
pratica importante de colaboracdo entre 0 UNICEF e o poder publico brasileiro reside na
promocao de didlogos: procedimentos fundamentais para o alinhamento de objetivos e a troca
de experiéncias que auxiliam o poder estatal na implementacdo de politicas governamentais
mais eficazes e inclusivas. Essa parceria estratégica possibilita através de acdes coordenadas o
aumento do seu escopo de atuacdo e a aceleracdo dos planos de desenvolvimento, conseguindo
alcancar setores sociais de alta vulnerabilidade, reforcando a capacidade institucional do poder
pablico (UNICEF, 20230).

Esse importante contexto de interacdo entre os dois atores para a concretizagao de suas
funcBes ocasionalmente enfrenta ciclos instaveis em razdo de momentos de transicdo politica
vividos pelo pais. Sao periodos de inseguranca devido a incerteza sobre o nivel de interesse do
Chefe de Estado a assumir o poder executivo em priorizar iniciativas politicas de cunho social.
No Brasil, essa situacdo é gerenciada até certo ponto atraves da realizacdo de um trabalho
apolitico, no qual o UNICEF atua como um agente facilitador neutro dentro do contexto politico
vigente para apoiar acdes intersetoriais, contribuindo para 0s compromissos, por vezes, ja
estabelecidos na politica nacional. Assim, é observado que sua voz imparcial gera uma parceria
ainda mais construtiva com o Estado, podendo ser esse um dos pontos-chave para que durante
a transicdo politica haja a manutengdo dos avancos das suas aspiragdes (UNICEF, 2016).

Questdes de instabilidade politica sdo citadas no Relatério Anual do Escritério de Pais

do Brasil em 2023, o qual aponta uma polarizacdo politica de dez anos vivida pelo territorio,
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seqguido pela progressiva fragilizagcdo dos servicos sociais. Tal conjuntura foi superada no
ultimo periodo com a posse de um novo governo que priorizou uma agenda social,
representando uma grande oportunidade para a implementacdo de politicas e programas
equitativos e sustentaveis (UNICEF, 20230). Apesar de momentos de dificuldade, por ser uma
instituicdo consolidada, o UNICEF nunca interrompeu suas séries de parcerias com o poder
publico brasileiro. Essa historia de cooperacdo se iniciou ainda na década de 1980 e se
aperfeicoou ao longo dos anos, sendo que tal evolucdo se materializou em colaboragfes com
diferentes 6rgdos publicos, dos setores da educacgdo, justica, seguranca, direitos humanos,
salde, planejamento e orcamento, igualdade racial, cidadania, entre outros (UNICEF, 2016).

Para prevencdo e resposta as formas extremas de violéncia, 0 UNICEF estabeleceu uma
parceria inovadora com o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios sobre a protecao
dos direitos da crianca e do adolescente e os sistemas de protecdo relacionados (BRASIL,
2015). Junto ao Ministério das Cidades, a agéncia da ONU lancou a Rede Periferia Viva, uma
iniciativa para contribuir com politicas publicas para favelas em todo Brasil (UNICEF, 2024u).
Com o objetivo de desenvolver projetos colaborativos para ampliar 0 acesso a internet nas
instituicGes educacionais estatais dos municipios brasileiros mais vulneraveis, o UNICEF
também estabeleceu, em 2023, um acordo com o Ministério das Comunicagdes (BRASIL,
2023). Neste mesmo ano, a visita da Diretora Executiva Catherine Russell ao Brasil demonstrou
o0 poder de convoca¢do do UNICEF, ao reunir na sede do Itamaraty, em Brasilia, 0 ministro do
desenvolvimento social e os ministérios da salde, educacao, igualdade racial, justica, trabalho,
meio ambiente, direitos humanos e povos indigenas. Um encontro para a discussdo de uma
agenda comum baseada em evidéncias de pobreza multidimensional (UNICEF, 20230). Para
além dessas, ocorrem outras inimeras parcerias com diversos ministérios, governos estaduais
e prefeituras municipais, que reafirmam o forte vinculo entre a organizacdo e o poder publico
Brasileiro.

Em vista do que foi abordado, é perceptivel que a instituicdo reconhece que a ampliacao
das acOes e a consolidacéo de politicas publicas dependem fortemente do interesse politico, que
se preocupa com os resultados das iniciativas iniciais e com a disponibilidade de fundos. Por
sua vez, 0 apoio do UNICEF ao poder publico é vital para transformar intengdes em realidade,
uma vez que a organizacao dispde de recursos robustos para lidar com a crescente disparidade
social e suas consequéncias. Essa ampla gama de atores e setores envolvidos tende a causar
impactos mais significativos na garantia de direitos de criangas e adolescentes por gerarem

iniciativas bem articuladas. Para além disso, a integracéo das politicas publicas e a coordenagéo
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entre diferentes setores sdo fundamentais para expandir o alcance e garantir a replicabilidade
de programas que impactam a vida de milhares de criangas.
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4. A ATUACAO DO UNICEF NA DIFUSAO DE POLITICAS PUBLICAS EM
SALVADOR

O tema da internacionalizacdo das cidades é cada vez mais relevante em discussdes da
area de desenvolvimento urbano devido ao aumento das conexdes globais. Nesse sentido, a
contribuicdo de organizagdes internacionais, como a ONU e suas agéncias, é fundamental, pois
ela auxilia esses espacos a implementarem politicas que atendam as necessidades de suas
populacdes, enquanto as alinham as expectativas internacionais, também refletidas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

No caso de Salvador, o processo de internacionalizacdo envolve uma série de desafios
e oportunidades, especialmente no que diz respeito a adaptacdo das politicas locais as demandas
globais, o que torna o papel das organizacdes internacionais indispensavel, considerando sua
capacidade de colaboracdo na difusdo de politicas publicas focadas em promover o
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social. A interacdo da cidade com a ONU e suas
agéncias envolve diversas questdes em relacdo ao desenvolvimento de processos e até que
ponto eles influenciam as prioridades da administracdo local, possibilitando entender a

relevancia dessas intervencgdes institucionais no contexto urbano de Salvador.

4.1 Salvador: um processo de internacionalizagdo em construcao

Na conjuntura de analise do processo de internacionalizacdo de uma cidade, as
discussBes recaem sobre um conjunto de etapas e transformacdes que esse ambiente vivencia
para se tornar mais ativa e visivel no contexto internacional. Isso inclui, em especial, estruturas
governamentais voltadas para a cooperagéo internacional que auxiliam no desenvolvimento de
politicas publicas. Contundo, por vezes esse processo pode ser iniciado em paralelo a
construcdo da propria cidade, situacdo pouco comum, mas que pode ser observada em
territorios colonizados como Salvador, que foi estabelecida com o objetivo de integrar-se a
redes comerciais internacionais através da exploracéo de recursos locais.

A historia registrada de Salvador, que se iniciou com a sua fundagdo em 1549, tem um
enredo rico e profundo com o ambito internacional. Marcada por interacdes culturais,
econdmicas e politicas desde o seu periodo colonial e sua posterior constituicdo como cidade,
pelos portugueses, o territorio configurou-se como um centro de convergéncia entre Portugal e
0 continente sul-americano, ocasionando, ainda em 1549, a instituicdo de Salvador como
primeira capital do Brasil. Esta foi uma decisdo baseada em aspectos favoraveis ofertados pela

cidade, que, como discutido por Rodrigues e Ross (2020), possuia uma localizacdo estratégica
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e uma baia de acesso largo que possibilitava 0 comércio transatlantico, se tornando um porto
de entrada de mercadorias provenientes da Europa e da Africa e um porto de saida para bens
explorados, especialmente a cana-de-acucar. Tal conjuntura, segundo Ribeiro (2009), conduziu
a cidade a sediar o maior porto do hemisfério sul ja aberto as “na¢des amigas” ainda no inicio
do século XIX.

Juntamente com as interagfes comerciais internacionais, Ribeiro (2009) destaca que seu
processo historico de colonizacdo também impactou profundamente nas relages culturais
internacionais existentes, que influenciam a populacdo metropolitana. Salvador ainda preserva
um vinculo muito forte com a cultura africana, evidenciado nas tradi¢des religiosas, culinérias,
musicais e comemorativas, cultivadas pela cidade. Uma heranca genética e cultural proveniente
do ciclo colonial, que aproxima e perpetua a conexdo entre o Brasil e os paises do continente
africano. Essa tratativa do aspecto cultural e étnico possui muita importancia, pois como no
caso de Salvador, conseguiu fomentar os primeiros vestigios de cooperacdo. Entretanto, é
preciso ter cautela em considerar elos culturais como atos diretos de internacionalizagao, visto
que eles sdo focados na preservacdo de identidade e tradicdo, ndo havendo necessariamente a
consecucdo de acordos, parcerias e outras estruturas formais que envolvem o processo das
relagdes internacionais.

Somado ao componente histérico e cultural, por volta de 1960 até 2003, Salvador
executou algumas pequenas iniciativas e articulagdes politicas que envolveram tanto o &mbito
municipal, quanto o &mbito estadual. De acordo com Ribeiro (2009), na esfera municipal foram
registrados acordos de irmanamento com cidades estadunidenses, visando uma série de acdes
nos setores econdmicos, portudrios, educacionais e culturais. Assis (2009) ainda sugere que
esses acordos de irmanamento foram igualmente firmados com cidades de paises europeus
como Portugal, Espanha e Italia, e de outros continentes como Cuba, China e Benin. As cidades-
irmas expressaram 0s interesses relacionais e as movimentacgdes iniciais do poder publico local
com o ambito internacional. Todavia, foi principalmente no inicio dos anos 2000 que houve
uma mobiliza¢do mais estruturada por parte da administracdo publica municipal em relacao as
acOes internacionais.

Em dezembro de 2004, o Prefeito Antdnio Imbassahy foi o responsavel pela criacdo do
Conselho Municipal de RelagGes Internacionais, algo inédito para o territorio, que pela primeira
vez passou a contar com uma instancia publica exclusiva para as atribuicdes da dimenséo
internacional. O Conselho, por sua vez, tinha o objetivo de estabelecer as diretrizes, as normas

e os critérios relacionados a implementagéo de esforgos de cooperagdo internacional e fontes
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de financiamento viabilizadas para o municipio, vinculados a execugéo de programas e projetos
de desenvolvimento econdmico e social (Camara Municipal de Salvador, 2004).

No ano seguinte iniciou-se uma nova estratégia focada na ampliacéo da participacdo da
cidade em iniciativas internacionais. Em 2005, ao assumir a gestdo municipal, o entdo Prefeito
Jodo Henrique Carneiro fundou a Secretaria de Relag@es Internacionais (SECRI). O 6rgéo foi
0 primeiro aparato publico criado para tratar especificamente de relages internacionais no
municipio, sendo representado por um gabinete que objetivava promover uma imagem positiva
da cidade no exterior (Ribeiro, 2009). No ato administrativo que determinou a criacdo da
secretaria, correspondente ao Decreto n° 15.474 de 19 de janeiro de 2005, foi estabelecido “a
necessidade de implementar estratégia voltada as Rela¢des Internacionais como instrumento
dinamizador de continuidade das acbes de intercambio cultural, econdmico e turistico
ampliando o desenvolvimento de Salvador” (Salvador, 2005).

Este decreto nos permite interpretar que o proposito da sua elaboracéo foi derivado da
necessidade do municipio em estabelecer novas parcerias para impulsionar acdes de
intercdmbio que de alguma forma colaborassem na promocdo do crescimento e
desenvolvimento da capital baiana, sinalizando que o poder publico municipal é apenas mais
uma instancia governamental que ndo consegue alcancar de forma autdnoma toda a sociedade
e suprir de maneira plena suas necessidades.

A perspectiva em entender o interesse na intensificagcdo da insercdo de Salvador no
ambito internacional, pela 6tica da necessidade de buscar alternativas inovadoras para adquirir
mais recursos, € abordada por Ribeiro (2009), que lanca uma argumentacdo legitima
justificando a implementacdo da SECRI. Para a autora, seu pretexto de construcao recaiu nao
apenas sobre o interesse em promover uma imagem positiva da cidade no exterior, mas também
em conseguir captar investimentos e atrair recursos do processo de cooperacdo internacional.
Ela ainda aponta que, além das motivaces econémicas e de imagem, seus objetivos de longo
prazo também integraram areas dos setores da educacdo, salde e meio ambiente, bem como
questdes de género e de etnia. E importante observar que a inclusdo do tema da etnia como
pauta da sua agenda tematica reforca ainda mais o valor atribuido aos aspectos culturais e
identitarios que constituem as raizes da formacdo do territdrio, destacando sua potencialidade
na articulagéo internacional do municipio.

O carater incipiente da atuagdo municipal no &mbito internacional a partir de uma base
integrada implicou em uma atuacéo dedicada a cooperacdo na qual, como menciona Ribeiro
(2009), eram estabelecidos vinculos com agéncias da cooperacdo internacional munidas de

instrumentos que lhe capacitavam a possuir estratégias de desenvolvimento socioeconémico
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local, como conhecimento técnico, experiéncias bem-sucedidas e recursos tecnoldgicos.
Configurando-os na condicao de atores importantes para cidades como Salvador, a qual estava
em busca de novos métodos que pudessem alavancar o seu desenvolvimento. Um outro formato
de atividade atribuida a Secretaria estava em sua funcdo de atuar como um meio para apoiar e
intensificar as acOes realizadas por outros setores da administragdo municipal, com destaca
Santana (2010), tanto através do desenvolvimento de algumas a¢cdes em conjunto com outras
secretarias, como pelo gerenciamento de parcerias internacionais para o desenvolvimento local.

De modo geral, a SECRI apresentou resultados positivos como a expansdo da atuagédo
de Salvador no contexto internacional e a ampliagdo de sua capitacdo de recursos (Amorim,
2019). Um outro resultado promissor foi a ampliacdo do seu contato com o Sistema ONU, uma
conduta de aproximacdo compativel com o interesse da secretaria em relacionar-se com
organismos internacionais que apresentassem um conjunto de habilidades técnicas e estruturais
capazes de suprir lacunas locais. Essas caracteristicas sd@o analogas as competéncias
apresentadas pelo conjunto de agéncias que operam sobre a lideranga da ONU. Sua articulagéo
de aproximacdo, segundo Amorim (2019), ainda impactou na instalacdo do escritério do
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no municipio em 2005 e,
posteriormente, na primeira Casa da ONU no Brasil.

Apesar das conquistas alcancadas, a Secretaria foi extinta em 2009, sendo substituida
pela Assessoria de Relacdes Internacionais como 6rgdo que compunha o Gabinete de Prefeito.
Apbs a ocorréncia da transicdo estrutural, iniciou-se um periodo de escassez de informacdes a
respeito de qualquer aspecto da nova unidade. Contudo, o decreto que aprovou o regimento do
Gabinete do Prefeito, trouxe em um dos seus artigos as competéncias atribuidas a nova
Assessoria. Nesse sentido, de acordo com o Decreto n® 19.390 de 18 de marc¢o de 2009, algumas
das atribuicdes da Assessoria Internacional da Prefeitura Municipal de Salvador eram: apoiar
Prefeitos, Vice-prefeitos e demais Secretarias, no processo de cooperacdo e tratativas junto as
entidades internacionais para o desenvolvimento municipal, contribuir para a cooperacao se
dedicando a pesquisar e compartilhar informacdes sobre temas internacionais relevantes para
cidade, bem como, buscar parcerias técnicas e promover as boas praticas de Salvador no cenario
global. Ndo menos importantes, suas atribui¢cbes também incluiam organizar e receber missées
diplomaticas, servir de intermédio entre a Prefeitura e representacdes diplomaticas, como
consulados e embaixadas, além de instituicdes e organismos internacionais e redes de cidades,
se configurando como uma atuagdo colaborativa essencial para fortalecer a presenca de

Salvador no contexto global (Salvador, 2009).
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Em uma entrevista concedida em 2021 ao projeto Internacionalizacdo Descentralizada
em Foco (IDeF), Soraya Pessino, que atuou como assessora e, posteriormente, Gerente de
Relacbes Internacionais da Prefeitura de Salvador entre 2009 e 2021, compartilhou suas
vivéncias dessa fase ao descrever a dindmica de funcionamento nas tratativas de cunho
internacional, por volta de 2009, quando iniciou sua jornada de trabalho na Prefeitura de
Salvador. Pessino (2021) refletiu sobre sua experiéncia:

Quando eu entrei na Prefeitura de Salvador, eu estava trabalhando na Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e Turismo, uma secretaria que tinha estratégias
objetivas e também tratava dos eventos da cidade. O meu foco ficou muito ligado as
questbes de turismo, de eventos, de projecéo cultural, da promocéo internacional da
cidade no aspecto da cultura e turismo e, também, trabalhando com atracdo de
investimentos, captacdo de empresas para a cidade, entdo, foi um desafio fazer com
que esse olhar permanecesse, mas que fosse também ampliado para outras areas.

Nessa declaracdo, Pessino (2021) sinalizou o retorno de um aspecto que ocorria com
SECRI, que era a afiliacdo da sua atuagdo a outras secretarias. Por outro lado, também ha
dessemelhancas, visto que a reparticdo extinta ndo estava limitada a essa condi¢éo, assim como
ndo trabalhava sobre 0 comando de uma Unica secretaria. Contudo, o principal ponto a ser
analisado a partir dessa entrevista, € que, apesar das inimeras competéncias que lhe foram
designadas, a entidade enfrentou obstaculos para a execu¢do das mesmas. Segundo Pessino
(2021), entre os anos de 2013 e 2014 houve dificuldade em mostrar para a prefeitura as
possibilidades que poderiam ser alcancadas, em beneficio da cidade, através de uma articulacao
internacional planejada. De acordo com a internacionalista, a nova estrutura tinha um foco
limitado de projecéo internacional, tratando apenas das tematicas de eventos, cultura e turismo,
ocorrendo a superacao desse cenario apenas quando a area internacional conseguiu se firmar
internamente. Além disso, ela afirma que a garantia do respaldo pela gestao publica possibilitou
sua atuacdo em diferentes areas da cidade e imp6s uma nova perspectiva aos desafios que seriam
enfrentados e superados mais a frente, os quais envolviam a caréncia de recurso humano e
materiais, em decorréncia do contexto de ampliacdo de sua atuacéo.

Em 2022, como parte de um plano para aprimorar a atuacdo da administragdo municipal
em relacOes internacionais, a Assessoria Internacional da Prefeitura de Salvador foi substituida
pelo Escritorio de Cooperagdo Internacional. Em evento realizado para assinatura de um acordo
de cooperacéo para projetos entre Salvador e o Reino Unido, a vice-prefeita, Ana Paula Matos,
declarou que, frente aos desafios globais relacionados a economia, sustentabilidade e a busca
pela paz, o Escritorio de Cooperagado Internacional teria a responsabilidade de “[...] identificar
no mundo as melhores praticas de governanca, de desenvolvimento social, procurando

oportunidades para todos” (Salvador, 2022).
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Embora essa transicdo ndo tenha resultado em mudangas na natureza de suas
competéncias, esse novo momento reforgou ainda mais o foco no desenvolvimento sustentavel.
Como parte da reestruturacdo, 0 novo 6rgdo adotou uma formacao organizacional renovada,
dividindo suas atividades em setores especificos e direcionando seu foco a temas internacionais
que considera mais relevantes. Uma decisdo provavelmente tomada para fortalecer parcerias e
facilitar aimplementacdo de politicas publicas, com impacto internacional. Sua nova disposi¢do
inclui setores como: Cultura, Turismo e Eventos; Sustentabilidade, Diversidade e Social;
Acordos e Editais; Aliancas Globais e Governanca.

Apb6s os processos de mudanga ocorridos nos 06rgdos publicos, o Escritorio de
Cooperacao Internacional aparenta ter se consolidado neste posto, visto que 0 organismo
permanece em atividade até o inicio de 2025. Essa busca pela evolucdo das estruturas de
repartices que se responsabilizam por tratativas de instancia internacional, ilustram uma
trajetoria de empenho da administracdo municipal que, por vezes, se deparou com questdes de
orcamentos restritos, limitacbes de recursos humanos e entraves de coordenagédo
interinstitucional. E, por mais que ainda encontre obstaculos, ela persiste em ocupar um papel
mais ativo no cenario internacional, se movimentando de maneira mais estratégica e integrada
para aprimorar sua capacidade de enfrentar desafios locais, conseguindo posicionar Salvador

de maneira mais eficaz nas dindmicas globais contemporéaneas.

4.2 O UNICEF em Salvador: proposito, iniciativas e formas de Atuacao

A chegada de organizagfes internacionais a Salvador representou um marco decisivo
no desenvolvimento da cidade, ao integra-la de maneira mais intensa as redes globais de
cooperacdo. Mediante a presenca de instituicdes como a ONU e suas agéncias, a capital baiana
passou a contar com um apoio estratégico para o enfrentamento de desafios locais de modo
mais estruturado, especialmente no que se refere a educacdo, salde, desenvolvimento
sustentavel e direitos humanos. As iniciativas de cooperacdo internacional forneceram nao
apenas recursos e conhecimento técnico, mas também contribuiram para o fortalecimento de
iniciativas locais, ajudando a estabelecer uma visdo global para o desenvolvimento urbano e
social da cidade.

No campo dos direitos humanos da infancia, 0 UNICEF destacou-se como um ator
internacional de grande relevancia local. Embora suas a¢des de escopo nacional, iniciadas em
1950, tenham impactado o estado da Bahia, 0 ingresso da instituicdo em solo baiano ocorreu
apenas quarenta anos depois. A primeira mengdo documental sobre sua atuacdo no estado data

de 1990, quando foi registrado o seu apoio a um projeto de alfabetizagéo e capacitagéo de jovens
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e adultos, majoritariamente mulheres, realizado em uma escola dominical no estado (UNICEF,
1990b).

Este momento de inser¢do do UNICEF no territério baiano esta relacionado a eventos
determinantes que ocorreram em contexto nacional, favoraveis a temaética da protecédo infantil
no Brasil e no mundo. Neste periodo foi realizada a promulgacdo do ECA e a assinatura da
Declaragdo Mundial sobre a Sobrevivéncia, a Protecdo e o Desenvolvimento da Crianca. A
rigor, os eventos propiciaram o fortalecimento da colaboracdo entre o governo brasileiro, a
sociedade civil e a Agéncia, resultando em uma intensificacdo progressiva de programas
sociais. Apesar do cenério favoravel, foi apenas na década seguinte que as a¢cdes do UNICEF
ganharam maior intensidade no estado, resultando na implementacdo em 2005 de uma de suas
iniciativas mais emblematicas na Bahia: o Selo UNICEF. Essa campanha representou um marco
para a regido, impulsionando a mobilizacéo de recursos e fortalecendo as relagdes da instituicao
com o poder publico estadual, ampliando tanto o nUmero de estratégias desenvolvidas quanto
as possibilidades de novas parcerias (UNICEF, 2025a).

A intensificacdo do engajamento estadual do UNICEF também repercutiu no ambito
municipal, que no mesmo ano comegou a registrar novas atividades realizadas. Este momento
representava o inicio de um estagio no qual as manifestacdes da Agéncia passaram a ocorrer
com maior frequéncia. No entanto, dados da Secretaria Municipal da educacdo (Quadro 5),
apontavam que essas estavam restritas a presenca e ao apoio técnico em eventos educativos,
uma condicdo que perdurou até o ano de 2010. Dados coletados no site da Secretaria Municipal
da educacdo, ilustram no Quadro 5 abaixo as acdes e projetos desenvolvidos no periodo

indicado:

Quadro 05: Iniciativas do UNICEF em Parceria com Orgéos e Agentes Municipais de Salvador.

Ano Ac0es e Projetos

¢ Presenca do entdo coordenador geral do UNICEF Rui Pavan, no Semindrio sobre a promogéo da
igualdade racial e de género, promovido pela SEMEC em parceria com o Centro de estudos afro-
2005 orientais (CEAFRO) (Secretaria da Educacéo, 2005a).

e Lancamento do Livro escola plural. Em parceria com a CEAFRO (Secretaria da Educacéo,
2005h).

e Langamento do livro “Saude e Educagdo- Caminhos e Conquistas em Paralisia Cerebral- Uma
Acado Interdisciplinar pela Vida”. Publicagdo do UNICEF em parceria com o Nucleo de

2005 atendimento a crianga com paralisia cerebral (Secretaria da Educacéo, 2005c).
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Ano Acdes e Projetos

¢ Participagdo no programa de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagao (Pro-

2005 Conselho), em parceria com 6rgao estaduais e nacionais (Secretaria da Educacdo, 2005d).

e Apoio a realizagdo do 10° Férum da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacéo

(Secretaria da Educacéo, 2005e).

e Participacdo no projeto Aprova Brasil, do Ministério da Educacéo, oferecendo apoio por meio de
2006 pesquisas e estudos, além de propor solucdes para o desenvolvimento de programas que

beneficiem escolas em todo o pais (Secretaria da Educacao, 2005e).

e Apoio ao projeto social Caravana do Esporte. Projeto social do Canal Esporte TV ESPN Brasil,
em parceria com a Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura (SMEC) (Secretaria da Educacéo,

2006).
2007

o Participagdo de pesquisadora do UNICEF na mesa do IV Encontro Brasileiro de Cidades
Educadoras, evento realizado pela Associagdo Internacional de Cidades Educadoras (AICE), com

a presenca de secretarios municipais e estaduais (Secretaria da Educagdo, 2007a).

o Elaboracéo e disponibilizacdo de materiais educativos a ser disponibilizado pelo Centro
2008 Municipal de Educacéo Infantil, em Oficina de Sensibilizac&o de professores para o projeto

Familia Fortalecida (Secretaria da Educagdo, 2008).

Fonte: Elaboragdo propria

O levantamento das iniciativas acima revela que no inicio as atividades tinham uma
abordagem técnica, ndo havendo a implementacao de projetos préprios. Sua atuacao se resumia
a acdes de consciéncia publica em colaboracdo com a rede de protecdo local aos direitos da
crianca, se limitando a trabalhos como participagdo em eventos locais, apoio na organizagéo de
atividades e a colaboracdo na elaboracéo e distribuicdo de materiais. Ou seja, préaticas voltadas
para a sensibilizacdo da populacéo e para o fortalecimento da rede local de protecédo a infancia.
Também é relevante observar que as primeiras iniciativas foram, sobretudo, realizadas em
parceria com o poder publico, o que proporcionou visibilidade e promoveu uma aproximacao
inicial com as autoridades locais, estabelecendo um relacionamento e introduzindo com a
abordagem educacional um dos eixos estratégicos a serem trabalhados.

Do ponto de vista publico, embora os fatores ocorridos nos ambitos nacional e estadual
tenham sidos determinantes na conducdo do 6rgdo para o plano municipal, é fundamental
destacar o papel importante da SECRI no estabelecimento e manutencdo dessa relacdo com o
municipio. Como discutido, o 6rgdo da prefeitura fomentou ativamente relagdes com a ONU,
demonstrando interesse constante em construir parcerias com a organizacdo para obter
beneficios técnicos e econdmicos para Salvador. Assim, compreende-se que a administracdo

publica municipal previamente estruturada, somado a intensificacdo das atividades de
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cooperacao internacional no estado, criou um ambiente ainda mais propicio para a presenca de
instituicdes internacionais no territério, promovendo a implementacdo da primeira Casa da
ONU no Brasil, sediada na cidade de Salvador, no ano de 2010. Dessa forma, a iniciativa
conduzida pela prdpria organizacdo com apoio da prefeitura, tornou-se um marco significativo
no fortalecimento das atividades de cooperacdo internacional em escala municipal.

Sob a ética do UNICEF, a motivagdo para sua presenca em Salvador estava intimamente
ligada ao mandato e aos objetivos da prépria ONU, que percebeu a oportunidade de expandir
suas acOes na cidade, iniciando o processo de implementacéo do escritorio compartilhado. Jorge
Chediek, entdo coordenador do Sistema das Nagdes Unidas no Brasil e representante do PNUD
no pais, destacou em declaracdo publicada pelas Na¢6es Unidas Brasil (2010) que a decisao de
estabelecer um Escritério Compartilhado da ONU na Bahia representou um reconhecimento da
importancia estratégica do Estado no contexto regional, além de valorizar as parcerias firmadas
com o Governo da Bahia e a Prefeitura Municipal de Salvador. Assim, compreende-se que a
presenca do UNICEF na cidade ndo se deu apenas por uma decisdo local isolada, mas sim como
parte de uma colaboragdo conjunta entre o territorio e o 6rgdo, inserida em uma estratégia mais
ampla da ONU de atuar em nivel local e em regides adjacentes que enfrentavam desafios sociais
significativos.

Dentro desse contexto de maior articulacdo e cooperacdo internacional, a criacdo da
Casa da ONU em Salvador marcou uma mudanca importante na forma como 0s organismos
das Nacbes Unidas, incluindo o UNICEF, passaram a atuar no municipio. A instalacdo desse
espaco facilitou a coordenacao entre as agéncias e aproximou ainda mais suas acdes do poder
publico local. No caso do UNICEF, essa presenca permanente refletiu tanto no aumento do
namero de iniciativas quanto na relevancia das pautas trabalhadas, fazendo com que o periodo
ficasse marcado pelo fortalecimento institucional da organizacdo na cidade e consolidacdo da
sua atuacdo junto as politicas publicas municipais.

O levantamento das iniciativas da Agéncia no territorio, desde 2010 até os dias atuais,
refletem essa mudanca. O estudo que inclui informagdes do site oficial do Fundo também
abrange cinco sites publicos municipais, demonstrando 0 aumento no nimero de atividades da
Agéncia e a intensificagdo de seu engajamento com os diferentes niveis de governo e com a
sociedade. No que concerne as entidades publicas, estdo envolvidas: a Secretaria Municipal de
Educacdo (SMED), a Secretaria de Promocdo Social, Combate a Pobreza, Esportes e Lazer
(SEMPRE), a Secretaria Municipal de Saude (SMS), a Secretaria de Politicas para Mulheres,
Infancia e Juventude (SPMJ) e a Camara Municipal de Salvador (CMS).
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No Quadro 6 abaixo é possivel observar algumas das principais atividades realizadas

pelo UNICEF ou que contaram com a sua colaboracdo em Salvador apds a implementacdo da
Casa da ONU na cidade.

Quadro 06 — Principais Iniciativas com participagdo do UNICEF em Salvador.

Ano

Iniciativa

Colaboradores

2012 - 2013

Juventude Mostre a sua Cara: Evento que buscou
incentivar jovens talentos e estimular habilidades
artisticas. O projeto teve como objetivo a criacdo de
espacos educativos e ladicos para a reflexdo, debate,
integracgdo e visibilidade das demandas e necessidades
de adolescentes e jovens do Municipio de Salvador
(Secretaria Municipal de Saude, 2013).

Secretaria Municipal de salde
(ATSAJ e Distritos Sanitéarios),
da Educacéo
(SMED), UNICEF (Assisténcia

social), Fundacdo Cidade Mae,

Secretaria

Mais Social, Projeto Axé e
representantes de Adolescentes

e Jovens.

2013

Portas Abertas para a Inclusdo-Esporte para todos:
Capacitacdo de professores para utilizar o esporte como
ferramenta de inclusdo de criancas com deficiéncia,
promovendo interacdo e desenvolvimento nas escolas
(Secretaria da Educacéo, 2013).

Secretaria Municipal da
Educacdo (SMED), UNICEF,
Fundacdo Rodrigo Mendes e

Instituto Barcelona.

2013-2016

Vozes da Cidade: Iniciativa voltada para elaboracéo,
analise, mapeamento e escuta de adolescentes e
criangas, para identificar problemas vivenciados e
mobilizar os jovens a participar da construcdo da
agenda publica. Esta acdo integra o projeto Plataforma
do Centros Urbanos (Vozes da Cidade, 2022).

UNICEF, Prefeitura de
Salvador, Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do
(CMDCA).

Parceria técnica local: Avante -

Adolescente

Educacéo e Mobilizacdo Social.

2013 - 2020

Plataforma dos Centros Urbanos (PCU): Ferramenta
criada pelo UNICEF para avaliar e acompanhar
indicadores municipais relacionados a infancia e
adolescéncia, com foco na definicdo de prioridades,
engajamento social e impacto coletivo. Esse projeto
também contemplou a iniciativa “Vozes da Cidade”

(UNICEF, 2020a; VVozes da Cidade, 2022).

UNICEF, Centro de Promogéo
da Salde (Cedaps), Prefeitura
de Salvador (SMED), Conselho
Municipal do CMDCA.

2013-2021

Viva Melhor Sabendo Jovem: Projeto que prestou
servigo sobre o HIV, buscando garantir o acesso a
informacdes para prevencdo e entrega de testes rapidos
para o diagnostico precoce da doenca (UNICEF,
2021e).

Gapa - BA (Grupo de Apoio a
Prevencdo a Aids), UNICEF,
Secretaria Municipal da Saude
de Salvador (SMS) e Programa
Conjunto das NacgBes Unidas
sobre HIV/Aids (UNAIDS).




Ano

Iniciativa

Colaboradores

2014 - 2024

Semana do Bebé: Mobilizacdo social para promocao
do desenvolvimento infantil, assegurando a atencéo
adequada a criangas de até seis anos de idade. Nesta
seara, sdo realizadas discussdes intersetoriais por meio
de palestras, oficinas, atividades lUdicas e culturais
(Secretaria da Educacéo, 2014; UNICEF, 2024v).

de

Mulheres,

Secretarias  Municipais

Politicas  para
Infancia e Juventude (SPMJ),
de Salde (SMS), de Educacao
(SMED), de Promoc¢do Social,
Combate a Pobreza, Esporte e

Lazer (SEMPRE) e o UNICEF.

2017

Projeto Hoje Menina, Amanh& Mulher: Agdo para
meninas em situagdo de vulnerabilidade, em que foram
oferecidas oficinas que abordam tematicas de igualdade
de género, cidadania, desigualdade, empoderamento e
seus direitos sexuais e reprodutivos. Também foram
disponibilizadas capacitagdes para gestores publicos,
que discutiram sobre a importancia de prover servigos
mais qualificados para as meninas, e de elabora e
implementa um plano de ac&o intersetorial com foco no
desenvolvimento delas (UNICEF, 2018h, 2018i).

Realizacdo ~ Assorem, em
colaboracdo com UNICEF, o
Plan International Brasil, e a
Protetora  dos
(SPD).
Foundation e Coordenadoria
de

como

Sociedade
Desvalidos Brazil
Ecuménica
(CESE),

financiadores. Fundo Municipal

Servigos
parceiros
para 0 Desenvolvimento
Humano e Incluséo
Educacional  de
Afrodescendentes (FIEMA) da
de
Educagdo de Salvador, como
Rede de

Mulheres do Suburbio, como

Mulheres
Secretaria ~ Municipal
técnico;

parceiro

parceiro executor.

2020

Ac0es contra a COVID-19: Doacdo de cestas basicas,
kits de higiene e materiais educativos durante a
pandemia (Secretaria da Educacdo, 2022; UNICEF,
2020b, 2020c, 2020d e 2020e).

UNICEF, Colgate,

Americanas,

Unilever,
Gerdau e

Prefeitura de Salvador.

2021

Volta as Aulas Nota 10: Distribuicdo de kits escolares
e higiene bucal para alunos da Rede Municipal
(Secretaria da Educacéo, 2021).

Secretaria da
Educagdo (SMED), UNICEF,

Servigo Brasileiro de Apoio as

Municipal

Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e Colgate.

2022

Busca Ativa Escolar: Estratégia para reinsercdo de
criancas e adolescentes na escola, por meio de
metodologia social e uma plataforma digital que

comporta dados de identificacdo, registro, controle e

UNICEF, Governo da Babhia,
Municipal de
Salvador (SMED), Colegiado

Nacional de gestores

Prefeitura
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Ano Iniciativa Colaboradores
Municipais de  Assisténcia
. _ | Social (CONGEMAS),
acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo )
) | Conselho Nacional de
fora da escola ou em risco de evasdo. A ferramenta foi . o ;
] . ] Secretarias municipais de Saude
disponibilizadas  gratuitamente para estados e .
. ] (CONASEMS) e Unido
municipios (Busca Ativa Escolar, 2017; UNICEF, ] o
Nacional dos  Dirigentes
2021f). o )
Municipais de  Educagdo
(Undime).
Projeto  Conectividade: Programa de apoio | UNICEF, secretarias
tecnoldgico e formacdo para adolescentes. Foram | municipais e fundagdes
2022 disponibilizados celulares e pacotes de internet, além | governamentais  citadas no
da realizacdo de oficinas sobre identidade, inclusdo | Agenda Cidade  UNICEF,
digital, projeto de vida, comunicagdo e defesa de |Instituto Alianca e empresa
direitos (UNICEF, 2022f). Capgemini.
UNICEF, secretarias
municipais de Politicas para
) Mulher, Infancia e Juventude
Agenda Cidade UNICEF: Programa voltado para i

. ) | (SPMY), Saude (SMS),

ampliar o acesso de criancas e adolescentes em situagao B
. o ) Educagdo (SMED), de

de vulnerabilidade a direitos fundamentais, como B . .

. . ) . Promocéo Social, Combate a
educacdo, salde e inclusdo no mercado de trabalho. A
L ) ] . . _|Pobreza, Esportes e Lazer
iniciativa também buscou reduzir a exposicdo a B
o ] . . (SEMPRE) e Reparacéo
violéncia e promover integracdo social. Em Salvador, o

. . . | (SEMUR). Casa Civil do estado
suas agOes estavam concentradas no bairro de Valéria, ) )

; ) ) o da Bahia e Secretaria de
através dos projetos Valerizar e Conectividade, que B
) ) Governo (SEGOV). Fundacéo
integravam o Agenda Cidade UNICEF (UNICEF, |

2022-2024 2024p) Cidade Mée (FCM), Fundacdo
p). -
Gregério de Matos (FGM), e 0
Nulcleo de Apoio & Primeira
Infancia (NEAPI).
Projeto Valerizar: |Iniciativa voltada para o
desenvolvimento de a¢Bes formativas, que contribuiu | UNICEF, secretarias
para qualificacdo de adolescentes e jovens, visando & | municipais e fundacoes
sua insercdio no mundo do trabalho, o seu|governamentais citadas no
desenvolvimento educacional, o fortalecimento de suas | Agenda cidade Unicef, Instituto
identidades e a sua participagdo na vida comunitaria | Alianca e o Instituto Trabalho
(UNICEF, 2023w; Cémara Municipal de Salvador, | Decente.
2023).
Iniciativa Unidade Amiga da Primeira Infancia | UNICEF, Prefeitura Municipal
2022-2024

(UAPI): Programa de assisténcia técnica e qualificacéo

de Salvador (SMED), Nucleo
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Ano Iniciativa Colaboradores

Especial de Apoio a Primeira
Infancia (NEAPI), Sociedade
Baiana de Pediatria (SOBAPE),
Associacdo  Brasileira  de
Enfermagem (Aben-BA),

Avante Educacéo e

de servicos para o desenvolvimento infantil. A
iniciativa busca a certificacdo da melhoria da oferta de
servigos e didlogo entre profissionais e familias para

melhor comunicagdo (UNICEF, 2023t). o . )
Mobilizacéo Social e o Nucleo

de Atendimento a Crianca com
Paralisia Cerebral (NACPC).
UNICEF e Secretarias de
Politicas para as Mulheres,
Infancia e Juventude (SPMJ),

. . . _|Saode  (SMS),  Educacéo
educacdo em praticas para o desenvolvimento infantil

2024 . L _ | (SMED) e do Nucleo Especial
pleno de criancas negras e indigenas. Essa acdo

Curso Primeira Infancia Antirracista: Acdo de

capacitacdo de profissionais da rede de salde e

de Apoio & Primeira Infancia

integrou a iniciativa Unidade Amiga da Primeira )
(NEAPI). A empresa Nivea atua

Infancia (UNICEF, 2024w). _ o
como parcelra estrateglca do

UNICEF nessa iniciativa.

Fonte: Elaborac&o propria.

Verificando as iniciativas, comprova-se que 0 numero de projetos aumentou
significativamente a partir de 2010. A lista apresentada comporta apenas uma parte das ac6es
ocorridas e evidencia o aprimoramento do trabalho da agéncia na cidade. O Fundo, que
anteriormente mantinha uma atuacdo mais discreta e focada em intervengdes pontuais, passou
a desenvolver atividades mais estruturadas, assumindo um papel que transcende a simples
participacdo em eventos, tornando-se também idealizador e executor direto de projetos.

O novo arranjo estabelecido nesse periodo desencadeou a implementacdo de uma
agenda tematica prioritaria, permitindo uma atuacao mais estratégica e coordenada. Além disso,
como pontuado, o estabelecimento de um endereco fixo, que centralizou as atividades, ainda
proporcionou 0 aumento da sua capacidade de execucdo e facilitou a integracdo das areas a
serem trabalhadas. Isso fez com que os desdobramentos dessa evolugdo também fossem
sentidos nas atividades desenvolvidas, que ganharam uma abordagem mais robusta, ainda que
suas acOes iniciais de natureza estritamente técnica e simbdlica, por serem consideradas

importantes, ndo tenham sido extintas.
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4.2.1 Agenda Tematica

A elucidacdo e discussdo acerca da trajetoria das iniciativas do UNICEF em Salvador
demonstram que a sua relevancia na cidade foi sendo conquistada gradualmente ao longo dos
anos, durante um periodo no qual sempre esteve a promover transformacdes significativas nas
politicas e projetos voltados para a infancia e adolescéncia. Sua atuacdo, que comegou com um
foco especifico, foi se expandindo de acordo com as necessidades regionais, refletindo seu
processo de adaptacdo as realidades e desafios locais, gerando um aprimoramento e 0
crescimento expressivo na quantidade de projetos, que resultou em uma alterag@o consideravel
na agenda temética proposta para a cidade.

Logo, € possivel entender que, com o prolongamento natural do seu tempo de atuacéo
na capital, a organizacdo p6de compreender melhor as principais dificuldades enfrentadas pela
populacdo. Esse panorama proporcionou ao Fundo a oportunidade de aprofundar a sua
compreenséo sobre as dificuldades locais, a0 mesmo tempo em que permitiu um engajamento
mais produtivo com gestores publicos e a propria comunidade. Com a ampliagdo do apoio, o
UNICEF teve a capacidade de evoluir sua atuacdo de modo a alcancar de maneira mais eficaz
seu proposito. Ao ser expandida, sua agenda tematica se consolidou em quatro areas: educacéo,
salde e nutricdo, empoderamento juvenil e combate a violéncia, conforme seréd detalhada a

sequir.

4.2.1.1 Educacéo

Selecionado como o primeiro campo para ser trabalhado pela agéncia em Salvador, o
setor educacional para o0 UNICEF desempenha um papel de grande relevancia na sua agenda
de desenvolvimento infantojuvenil. A instituicdo reconhece a importancia de promover 0 acesso
a educacdo de qualidade e por isso estrutura suas agdes em torno da inclusdo, equidade e
qualidade do ensino, especialmente para criancgas e adolescentes que se encontram em contextos
de vulnerabilidade. Para além do acesso a escola, as discussGes acerca dessa pauta também
abordam questdes sobre a permanéncia no ambiente de ensino, a aprendizagem significativa e
debates sobre a construgdo de um espacgo escolar mais acolhedor e apto para atender as mais
variadas demandas dos alunos (UNICEF, 2023q).

Compromissos dessa natureza sdo indispensaveis para a comunidade local que enfrenta
dificuldades significativas no ramo educacional. Dados do portal QEdu (2025) mostram que 0
indice de Desenvolvimento da Educaco Bésica, criado pelo governo federal para medir a
qualidade do ensino nas escolas publicas, aponta que em 2023, Salvador apresentou 0 4° e 0 9°

pior indice entre as capitais da regido nordeste e do Brasil, respectivamente. Além de
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dificuldades no nivel de qualidade do ensino, a cidade também tem enfrentado percalgos na
garantia da permanéncia de uma parcela do corpo estudantil no ambiente escolar,
principalmente apos a pandemia (Secretaria da Educacéo, 2023).

Como forma de agir em prol do fortalecimento e acesso a educacdo béasica de qualidade,
0 UNICEF implementou projetos como o Conectividade. A iniciativa, executada no bairro de
Valéria, oferece suporte tecnoldgico, formacdo socioemocional e inclusdo digital para
adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Para isso sdo disponibilizados celulares e acesso
a internet, além da promocéo de oficinas e capacitacdes, que permite aos jovens melhores
condigdes de aprendizado e integracdo nas escolas (UNICEF, 2022f).

Para o combate & evaséo escolar, foi estabelecido no Estado, incluindo a sua capital, a
Busca Ativa Escolar (2017) em conjunto com o UNICEF (2022h). Uma estratégia que combina
um conjunto de métodos para entender as dinamicas sociais e com uma ferramenta tecnologica
gratuita, que disponibiliza um banco de dados para auxiliar os governos na gestdo e
monitoramento de criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou em risco de evasao.
Recurso valioso concedido a estados e municipios no combate a desigualdade no ensino

publico.

4.2.1.2 Saude e Nutricdo

No eixo da saude, o UNICEF direciona os seus esfor¢os para a promoc¢do da saude
materno-infantil, prevencdo de doencas, equidade no acesso aos servigos de salde e
qualificacdo dos atendimentos (UNICEF, 2023s). Além desses aspetos, a andlise de suas
atividades também possibilita uma compressdao mais ampla, a qual revela que sua prioridade
ndo estd voltada apenas para a garantia de atendimento médico, mas também para o
fortalecimento de politicas publicas que se responsabilizam por assegurarem o direito a satde
de forma integral (UNICEF, 2023t; 2025a). Sempre levando em consideragdo fatores sociais,
educacionais e comunitéarios que impactam o bem-estar infantil e juvenil.

Discussdes sobre a equidade no acesso a saude incluem a capacitacdo de profissionais
para atender desde casos de doencas raras até situacbes de violéncia infantil, além do
enfrentamento das desigualdades raciais e sociais no sistema de saide (UNICEF, 2023t). Todo
0 processo de aprendizagem disponibilizado pelo UNICEF, além de comtemplar especialista
da area, também beneficiam jovens que, por meio de acdes de conscientizacdo, obtém
informagdes que discutem saude sexual, reprodutiva, prevencdo de HIV e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e sifilis (UNICEF, 2018i; 2021e). Somado a isso, a
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iniciativa Viva Melhor Sabendo Jovem, busca gerar discussdes sobre o tema para promocao do
acesso a informacao e ao diagndstico precoce (UNICEF, 2021e).

Embora todos estes eixos sejam considerados de grande relevancia para suprir as
necessidades de grupos vulneraveis, a longevidade e a consisténcia de iniciativas voltadas a
primeira infancia revelam que a instituicdo possui um enfoque especial para este grupo, se
esforcando na tentativa de garantir que criancas tenham um comec¢o de vida saudavel. O
interesse nesse meio € justificado pelas dificuldades em atender as necessidades dessa parcela
da populacdo. Como apresentado pelo levantamento do Instituto Cidades Sustentaveis (2024),
Salvador possuia em 2021 o pior indicador de desnutricdo infantil para criangas menores de
cinco anos, entre todas as capitais brasileiras. Um cendrio preocupante, mas que conta com 0s
projetos Unidade Amiga da Primeira Infancia (UNICEF, 2023t) e a Semana do Bebé (Secretaria
da Educacdo, 2014), que intervém no fortalecimento do atendimento a gestantes no incentivo
ao aleitamento materno e na garantia de que criancas, desde seus primeiros anos de vida, tenham

acesso a cuidados essenciais.

4.2.1.3 Combate a Violéncia

Os debates acerca do quadro de violéncia contra criangas, adolescentes e jovens em
Salvador apontam que este problema estrutural demanda acfes objetivas e coordenadas.
Indicadores recentes tém evidenciado a gravidade da situacdo e reforgado a necessidade de
mudancas na capital baiana. Segundo estudo do UNICEF (2024x), denominado Analise de
Dados: Homicidios de Criancas, Adolescentes e Jovens em Salvador, em 2023, foram
registrados 1.103 homicidios nesta cidade, resultando em uma taxa de 63,7 homicidios por 100
mil habitantes. O Fundo também destaca que, entre 2016 e 2019, o nimero de homicidios de
adolescentes de 10 a 19 anos aumentou 52%, passando de 55,43 para 84,49 mortes por 100 mil
habitantes, evidenciando que a situacdo de vulnerabilidade desse publico persiste hd anos
(UNIFEC, 2024x).

Dentro desse contexto de combate a violéncia, a desigualdade racial se destaca como
um fator determinante na distribuicdo da violéncia letal. De acordo com os dados do IBGE
(2022), a populagdo de Salvador é composta por 83,2% de pessoas negras, sendo 49,1% de
pessoas “pardas” e 34,1% de pessoas “pretas”. Apesar de constituirem a maioria, 0s negros,
especialmente criancas, adolescentes e jovens, sdo desproporcionalmente afetados pela
violéncia. Este grupo apresenta uma taxa de mortalidade muito maior do que a propor¢do que
representam na populacdo geral, revelando uma super-representacdo no nimero de vitimas de
homicidios (UNICEF, 2024x).
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Em resposta, 0 UNICEF tem adotado uma série de medidas para minimizar os efeitos
da violéncia, promovendo, por meio de uma agenda ampla e multifacetada, a protecéo de
criancas e adolescentes. Para atingir esse propdsito, a sua programacdo atua de maneira
abrangente na prevencédo de diversas manifestacdes de violéncia, incluindo as formas fisicas,
psicoldgicas e institucionais, especialmente em contextos domesticos, escolares e publicos.
Além disso, ha uma forte énfase na tentativa de redugdo da violéncia letal contra adolescentes,
bem como o trabalho de combate a violéncia de género e da criacdo de ambientes mais seguros
para todos (UNICEF, 2024x). Com isso, as politicas de prevencdo sdo fundamentais nesse
esforgo, especialmente as que visam a reducdo de homicidios e as que oferecem alternativas
seguras e oportunidades, evitando a exposi¢do de criancas e jovens ao aliciamento pelo crime
organizado. Também h& uma importante tentativa de coibir praticas prejudiciais como a
exploracdo sexual, o assédio, 0 casamento e a gravidez precoce (UNICEF, 2018i). Deste modo,
a Agéncia ndo esta apenas centrada em combater os resultados da violéncia, mas também em
criar ambientes seguros e politicas de prevencao.

Uma medida que refletiu o seu compromisso em fomentar novas oportunidades foi o
Agenda Cidade UNICEF, uma inciativa realizada pela instituicdo, em parceria com a prefeitura
municipal e o Instituto Alianca. O territorio escolhido para a implementacdo do projeto foi no
bairro de Valéria, um local que possui alta incidéncia de violéncia contra criancas e
adolescentes, e que careciam de acdes que ofereceriam oportunidades de fortalecimento das
redes de protecdo. No ambito da Agenda Cidade UNICEF, foram desenvolvidos diversos
projetos, dentre os quais se destaca o Valerizar, que visou a inclusdo socioprodutiva de
adolescentes e jovens, facilitando sua transi¢ao da escola para o mercado de trabalho (UNICEF,
2023w). Ele reduz a exposicdo desses individuos a violéncia letal e ao aliciamento pelo crime
e proporciona alternativas seguras que favorecem seu desenvolvimento e distanciamento de

contextos de risco.

4.2.1.4 Empoderamento Juvenil

No contexto da protecdo e do cuidado com a juventude, o UNICEF contribui com a
abordagem do empoderamento juvenil, dando voz e oportunidade aos jovens, permitindo que
eles se juntem ativamente aos processos de tomada de decisdo que afetam suas vidas e suas
comunidades (Secretaria Municipal de Saude, 2013). De modo a viabilizar esse propésito, a
instituicdo estd sempre promovendo espacos de escuta e dialogo, nos quais adolescentes
conseguem expressar suas ideias e contribuir para solugdes que reduzam as desigualdades

existentes em seu entorno (UNICEF, 2025b). Neste foco de trabalho, suas a¢des também foram



77

desenvolvidas por meio de iniciativas que fizeram parte do primeiro ciclo da Agenda Cidade
UNICEF.

Um dos aspectos trabalhados para garantir a capacitacdo desse publico, envolve o0 acesso
a educacao e qualificacdo profissional (Camara Municipal de Salvador, 2023). Essas duas
vertentes tém valor fundamental por garantirem a permanéncia dos jovens na escola e
providenciarem oportunidades reais de inser¢cdo no mercado de trabalho. O alcance a essas
possibilidades é de suma importancia pois interrompem ciclos de exclusfes e passa a oferecer
uma nova perspectiva a juventude, potencializando a sua visdo sobre o meio em que esta
inserido.

Questdes anteriormente exploradas, como a necessidade de abordar as desigualdades
raciais, de género e socioeconémicas, retornam como um objeto de discussdao (UNICEF,
2024x), em funcdo desta pauta afetar muitos jovens impedindo que eles desenvolvam
plenamente suas habilidades. Portanto, a agenda é percebida na prioridade de produzir politicas
que enfrentem essas desigualdades e garantam o suporte adequado a eles. Seu plano de agéo
ainda valoriza o uso da tecnologia, da cultura e da inovacdo, como uma ferramenta a ser
aplicada durante o periodo da juventude para explorar possiveis descobertas de novos métodos
de aprendizagem e de expresséo (UNICEF, 2022f).

Concluindo a andlise de cada um dos quatro pontos abordadas, foi possivel identificar
que a agenda tematica em questdo esta alinhada com a demanda local, um espagco marcado por
desafio estruturais que exigem respostas urgentes, fazendo com que sua proposta de atuacao se
volte para areas fundamentais ao desenvolvimento humano e social. No entanto, é importante
ressaltar, que a emergéncia do Covid-19 exigiu adaptacGes no plano de acdo (UNICEF, 2020c;
2020e). Durante essa fase, as desigualdades em Salvador foram sendo aprofundas, o que
resultou em desafios ainda maiores para 0 acesso a educacao, saude e alimentacao por parte de
criancas e adolescentes.

Em face disso, 0 UNICEF estruturou uma agenda emergencial focada nas populagdes
mais vulneraveis, para mitigar os impactos da crise. Sua atuagdo concentrou-se no
fortalecimento dos servicos de saude e assisténcia social e na promocéo da seguranga alimentar,
por meio de agdes como a distribuicdo de kits de higiene, limpeza e cestas basicas para familias
em situacdo de vulnerabilidade, garantindo que tivessem 0 minimo necessario para manter sua
salde e bem-estar. Uma atitude que reafirma a determinacdo do UNICEF em agir sobre as

adversidades que afetam o grupo prioritario que atende (UNICEF, 2020b; 2020c).
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4.2.2 Formas de atuacao

Mediante a compreensdo do nivel de complexidade dos desafios enfrentados e das
maultiplas dimensdes que envolvem a implementacéo de politicas sociais eficazes, deduz-se que
a execucao da agenda tematica na préatica exige a combinacao de diferentes formas de atuacéo.
De fato, em Salvador, a organizagdo ndo apenas identifica desafios existentes, mas também
mobiliza diferentes atores e estabelece estratégicas para o fortalecimento de politicas publicas
como instrumento para viabilizar a inclusdo e impulsionar a transformacao social (UNICEF,
2022f; 20230). Tal modelo intersetorial que 0 compdem, compreende multiplos agentes — como
escolas, unidades de satde, 6rgdos governamentais e organiza¢des da sociedade civil — o que
requer certo grau de coordenacao para que possam trabalhar de forma articulada na garantia dos
direitos de criancas e adolescentes. Para operar sobre essa estrutura, podde ser observado que o

Fundo recorre as seguintes formas de atuacéo:

4.2.2.1 Parcerias estratégicas com os setores publico e privado

A principal forma de atuacdo do UNICEF em Salvador é através das parcerias
estratégicas criadas com o setor plblico e privado (UNICEF, 2022f). E a partir dessa relagdo
de colaboracdo que a Agéncia consegue gerir 0S Seus recursos, suas competéncias e
conhecimentos de forma mais eficiente. No territério, a organizacdo exerce essa estratégia
realizando parcerias com diversos setores que englobam instituicdes como secretarias
municipais, entidades educacionais, empresas privadas e organizacfes da sociedade civil
(UNICEF, 2018i; 2020d;2022f), formando uma rede colaborativa que trabalha para alinhar
metas e definir prioridades comuns para a promocéo dos diretos infanto-juvenil. Uma vez que
se integra a esse ambiente, a organizacdo busca realizar campanhas de sensibilizacdo como
forma de incentivar esses atores a firmarem termos de cooperacdo para fomentar acdes
concretas, como a elaboracdo projetos e promogdo de eventos como foruns e mesas de didlogo
(UNICEF, 2016; 2021f).

Com o setor publico de Salvador, o UNICEF construiu ao longo do tempo um vinculo
solido, pautado em uma cooperagdo direcionada ao apoio técnico para a elaboragéo e execucao
de planos municipais voltados a infancia e adolescéncia. Dentro dessa relagdo, a Agéncia
consegue exercer 0 seu papel através da promocao de capacitacdes para gestores e outros
profissionais da rede publica (UNICEF, 2023t), bem como pela gestdo de dados para executar
0 monitoramento e avaliacdo de indicadores sociais (UNICEF, 2020a). Isso demonstra que

nesse estagio a parceria se manifesta através de interesses mutuos, relativos aos recursos
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técnicos detidos pela organizacdo e a conquista de novas possibilidades proporcionadas pelo
poder publico.

Para o Fundo, a unido com a Prefeitura permite a potencializacdo de recursos e a
ampliacdo do alcance das politicas, garantindo que as acdes implementadas sejam mais
sustentaveis e eficazes (Secretaria de Comunicacdo, 2022; UNICEF, 2023w), 0 que possibilita
que elas consigam ter continuidade, gerando um impacto de longo prazo. Na outra extremidade,
a sua intervencdo oferece suporte ao governo melhorando a qualidade dos servicos publicos
ofertados e fortalecendo a governanca. Nesse contexto, o UNICEF interage com diversas
secretérias, entidades publicas e instituicGes de ensino do municipio, de modo a angariar o
maior volume de recursos para reforcar iniciativas voltadas ao seu grupo prioritério de acao.

As parcerias com o setor privado, embora ndo tenham o mesmo nivel de envolvimento
e responsabilidades constatadas nas relacdes com o setor publico, elas também sdo consideradas
importantes, pois desempenham um papel complementar as agdes realizadas junto ao poder
publico. Nesse sentido, as estratégias de atuacdo com esse setor na capital baiana estdo voltadas
para capitacdo de recursos financeiros e materiais (UNICEF, 2018i), bem como ao incentivo de
praticas sociais por parte empresas corporativas (UNICEF, 2020e) e a possibilidade de
expansao do acesso a tecnologias (UNICEF, 2022f). Alguns exemplos dessas aliangas foram
registrados no periodo da pandemia, no qual o UNICEF, junto as empresas Colgate, Unilever,
Americanas e Gerdau, se uniram para distribuir em Salvador kits de higiene e cestas basicas a
familias vulneraveis (UNICEF, 2020b; 2020c 2020d; 2020e). No projeto Conectividade, o
UNICEF também contou com a colaboracdo da empresa Capgemini para viabilizar para
adolescentes o0 acesso a smartphones, pacotes de dados e cursos de capacitacdo (UNICEF,
2022f).

A partir dessa analise, é possivel compreender que as parcerias entre 0 UNICEF e os
setores publico e privado em Salvador detém uma importancia singular para atuacdo da
organizacdo. A sua participagdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas
integradas a disponibilidade de recursos financeiros, tecnoldgicos e operacionais consegue
ampliar seu campo de atuacéo, elevando o nivel de impacto das a¢bes que promove em prol de

criancgas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.

4.2.2.2 Levantamento e monitoramento de dados
Como constatado na agenda tematica, as informacGes acerca da realidade de criancas e
adolescentes em Salvador demonstram ser vastas e complexas, tornando essencial a existéncia

de um sistema estruturado de levantamento e monitoramento de dados capazes de processar
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essas informagGes, deixando-os mais acessiveis para serem manipulados. A atuacdo do
UNICEF na cidade segue essa linha, realizando a coleta e anélise de dados para identificar de
forma mais precisa os problemas estruturais enfrentados e as areas atingidas.

No municipio pdde ser constatado que o procedimento de coleta de dados do Fundo
combina informacdes de fontes oficiais com percepcbes da propria comunidade. Dados oficiais
sdo colhidos em sites governamentais, tanto de entidades da administracdo publica federal,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), quanto de Ministérios. Em ambito estadual,
a Agéncia considera dados das secretarias de Estado e instituicdes permanentes, como a
Defensoria Publica da Bahia, ao passo que, na esfera municipal sdo reconhecidas como fontes
confiaveis de informacbes drgdos e entidades municipais, englobando suas secretarias,
fundacdes e instituicdes de ensino (UNICEF, 2020a; 2024x).

Nesta seara 0 UNICEF seleciona uma gama de dados para serem examinados. Alguns
exemplos de informagdes e indicadores buscados durante esse processo sdo: mortalidade
infantil, cobertura vacinal, pré-natal/salide da gestante, taxa de acesso a agua potavel e
saneamento basico, nUmero de matriculas, taxa de alfabetizacéo, entre outros (UNICEF, 2020a;
Vozes da Cidade, 2022).

A segunda forma de coleta de dados € realizada através de “Escutas sociais”, no qual
moradores, adolescentes, jovens, liderancgas locais e familiares, compartilham a sua percepcao
sobre situacdes que sdo enfrentadas por criancas e adolescentes (Vozes da Cidade, 2022;
UNICEF, 2025b). Esse processo participativo é realizado por meio de reunides, consultas
publicas, entrevistas, grupos focais e oficinas, nos quais as comunidades conseguem manifestar
abertamente suas necessidades, desafios e expectativas sobre politicas e servicos publicos.

Quando todos os dados sdo compilados, eles passam por um processo de organizacéo e
analise, sendo por vezes estruturados em diagnosticos que ajudam a identificar as causas e
carateristicas de problemas sofridos no territério. Com base nesse conhecimento o0 UNICEF
consegue definir suas prioridades de acéo através do desenvolvimento de iniciativas proprias
ou alinhando sua atuag&o a programas e politicas publicas da gestdo municipal da cidade, o que
garante que um numero maior de demandas possa ser atendido. O Fundo também faz o
acompanhante continuo de ac¢des implementadas para entender a sua eficacia, assim como,
monitora indices sociais do municipio (UNICEF, 2021d; 2024p).

A Plataforma dos Centros Urbanos (PCU) é uma representacdo clara da operagdo do
UNICEF no processo de coleta, analise e monitoramento de dados realizados em Salvador. O

programa consiste em uma plataforma digital que foi criada pela agéncia, e que adota um
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processo estruturado de monitoramento para avaliar e acompanhar os indicadores que impactam
diretamente o seu grupo prioritario de acdo. Nessa iniciativa, foi feita a selecdo de indicadores
especificos que reflitam areas criticas como saude, educacédo e protecdo. Na sequéncia foram
realizadas coleta de dados e a analise das desigualdades internas, permitindo que a formulacéo
de politicas publicas pudesse ser orientada por evidéncias concretas e direcionadas as
necessidades reais do publico infanto-juvenil (UNICEF, 2020a). E importante frisar que esse
projeto foi desenvolvido a partir da assinatura de um termo de cooperacédo entre Prefeitura, a
UNICEF e a Coelba, reforcando o trabalho conjunto que desempenham (Secretaria de
Comunicacéo, 2022).

Por fim, é importante notar que o conjunto de dados copilados e as andlises geradas a
partir deles, se comportam como uma ferramenta para campanha de sensibilizacdo. As
informacBes obtidas sdo transformadas em relatérios, documentos, plataformas e boletins
detalhados que sdo divulgados na midia. Seu alcance é ainda ampliado pela producdo e
divulgacdo de noticias e reportagens sobre o tema, conseguindo ndo s6 informar a populacéo,
mas também engajar a sociedade e, consequentemente, pressionar o poder publico a adotar

novas pautas de interesse na luta contra a desigualdade.

4.2.2.3 Capacitagéo de profissionais e fortalecimento institucional

Entre as varias estratégias de suporte a evolugdo da assisténcia social no municipio, a
capacitacdo profissional surge como um instrumento estratégico singular, ao realizar o
treinamento de profissionais do setor publico para integrar novas praticas as politicas
municipais. Seu objetivo é o aprimoramento dos servicos oferecidos a comunidade (UNICEF,
2021f; 2024w), o que exige empenho, tendo em vista 0 volume de lacunas existentes. O sistema
de capacitacdo profissional segue uma abordagem estruturada, que se inicia a partir da
elaboracdo de um diagnoéstico detalhado da situacdo enfrentada (UNICEF, 2021d) para
identificar as defasagens presentes nos servicos publicos, permitindo que o UNICEF e os érgdos
publicos e privados envolvidos possam definir os campos a serem auxiliados por meio da
disponibilizacdo de uma formacao especializada.

Em Salvador, as capacitagdes ocorrem através de cursos presenciais, workshops,
oficinas, seminarios e uso de plataformas digitais, englobando, principalmente, as areas da
salde e da educacéo, auxiliando profissionais como professores, agentes de saude, assistentes
e gestores (UNICEF, 2018i; 2023t; 2024w). Os treinamentos também sdo realizados por
métodos mais simples, que envolve a producdo de materiais didaticos e guias metodologicos de

boas praticas (UNICEF, 2021d; 2021f). Cada uma dessas formas operacao visa o fortalecimento
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institucional através do conhecimento, estimulando a busca por novas solucdes e a troca de
experiéncias. A partir disso, percebe-se que esse modo de atuacdo acaba por gerar a
disseminacdo de conhecimentos e ideias que orientam gestores e demais profissionais na
implementacdo de politicas publicas que considera eficazes.

Sobre as carateristicas dos programas de capacitagdo desenvolvidos pela Agéncia, estes
sdo de carater predominantemente praticos, visto que na maior parte das atividades de
aprimoramento fornecidas pela instituicdo, o conhecimento adquirido tem como finalidade a
aplicacdo direta em casos enfrentados no dia a dia dos profissionais (UNICEF, 2024w). Assim,
todo o trabalho realizado pela Agéncia esta focado na aplicacao direta dos conhecimentos e no
aprimoramento das habilidades dos profissionais que atuam com criangas e adolescentes,
demostrando que os programas buscam nao apenas oferecer informacdes tedricas, mas também
habilidades préaticas concretas que possuem utilidade no cotidiano de trabalho do profissional.
A natureza da sua finalidade pode ser testemunhada na iniciativa intitulada Curso Primeira
Infancia Antirracista (UNICEF, 2024w), que surgiu a partir da necessidade de haver
profissionais qualificados para lidar com questdes raciais dentro dos servi¢os publicos,
mediante a assimilacdo dos impactos do racismo no desenvolvimento infantil que estavam

ocorrendo na cidade.

4.2.2.4 Mobilizacéo social

A mobilizacdo social tem se mostrado um componente central na construcdo e
consolidacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social. No caso da atuacdo do
UNICEF em Salvador, essa mobilizacdo ndo aparece apenas como estratégia de apoio, mas
como um recurso indispensavel para que as a¢6es voltadas a infancia ganhem forca, visibilidade
e efetividade.

Na cidade, esse movimento trabalha com a producdo de narrativas que destacam a
importancia dos direitos da infancia, tendo como finalidade sensibilizar ndo apenas gestores,
mas também a opinido publica em apoio ao desenvolvimento de politicas publicas que julga
necessarias (UNICEF, 2018h; 2024v). Para isso, a instituicdo faz uso das plataformas digitais
e de rede sociais para divulgar materiais de comunicacdo e campanhas a serem realizadas
(Busca Ativa Escolar, 2017; UNICEF, 2018i).

Em meio a capital soteropolitana, essa proposta consegue aproximar familias,
educadores, liderancas locais e organizagdes comunitarias ao UNICEF, mas principalmente, ao
poder publico, criando oportunidades para a participacao ativa de pessoas que vivem a realidade

dos desafios enfrentados. Esse mecanismo de integragdo com a populagéo local, o qual viabiliza
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a escuta social (Vozes da Cidade, 2022), tende a produzir iniciativas mais assertivas sendo
decisivo para que as agdes implementadas conseguiam ser melhor absorvidas e sustentadas
pelas proprias comunidades, o que auxilia na continuidade dos projetos (UNICEF, 2018h),
mesmo apos 0 encerramento do suporte direto da organizacao. Entretanto, é preciso reconhecer
que as chances disso acontecer sdo ainda maiores quando as iniciativas sdo integradas as
politicas publicas municipais. Ademais, essa dindmica de aproximacdo, além gerar maior
efetividade das acdes, também provoca um processo de integracdo das politicas publicas com
as comunidades, levando ao fortalecimento da participacdo comunitaria e, consequentemente,
0 aumento da conscientizagdo sobre seus direitos.

Sendo assim, é possivel ponderar que, ao ampliar sua conscientizacdo, esses cidadaos
acabam por fortalecer sua compreensdo individual sobre o papel que desempenham enquanto
individuos na sociedade, propiciando a ocorréncia de mudancas de comportamento que refletem
diretamente nas comunidades. Isso tem demonstrado que, de fato, o conhecimento se torna uma
ferramenta para o empoderamento coletivo pois 0s tornam agentes ativos da busca por
melhorias sociais, podendo inclusive exercer pressdo sobre o poder pablico.

Essa estratégia de desenvolver um olhar critico é especialmente trabalhada no universo
infantojuvenil pois serve como uma ferramenta que permite a esse grupo construir autonomia
e assumir um papel ativo em sua propria trajetoria, como também lhe dando recursos para
reconhecer circunstancias na qual algum dos seus direitos foi infringido. O Valerizar € um
exemplo de atividade que combina a mobilizacdo comunitaria e o0 empoderamento juvenil ao
propor uma oficina de midias sociais, na qual adolescentes puderam visitar a Camara Municipal
da capital e aprender sobre comunicagéo digital. Nesse espaco 0s jovens ainda sdo incentivados
a desenvolver habilidades de lideranca para o fortalecimento de suas competéncias (Camara
Municipal de Salvador, 2023; UNICEF, 2023z).

Todo esse contexto leva a compreensdo de que, embora 0 UNICEF nédo tenha plena
autonomia para implementar politicas publicas, desempenha um papel importante ao apoiar a
formulacéo e execucdo de algumas politicas que séo feitas em parceria com o0 governo. Ao
exercer a escuta ativa, que valoriza as demandas provenientes da base da sociedade, a instituigéo
assegura que as necessidades das comunidades vulneraveis sejam efetivamente ouvidas e
consideradas no processo de tomada de decisdo e implementagéo, contribuindo para a criacao

de solugdes mais inclusivas e eficazes que promovem um impacto duradouro.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste estudo, buscou-se compreender a atuagdo do UNICEF junto ao poder
publico da cidade de Salvador, analisando suas iniciativas e impactos no desenvolvimento de
politicas publicas municipais voltadas para a infancia e a adolescéncia. O estudo permitiu
verificar que a atuacdo da institui¢do na cidade vai muito além de uma assisténcia técnica ou
humanitéria pontual. Suas a¢des evidenciam como a organizagdo, apoiada por seus recursos,
credibilidade internacional e rede de parcerias, tem sido um agente transformador na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas locais. Essa presenca demonstra que o
UNICEF se insere na dindmica das organizagdes internacionais, que, com suas fungdes e
caracteristicas especificas, trazem diretrizes e modelos globais adaptaveis a realidade
municipal. Ao firmar parcerias estratégicas e mobilizar diversos atores, o Fundo ndo apenas
transfere conhecimento e recursos, mas também estabelece metodologias que orientam a
governanga local, funcionando como uma ponte entre padrdes internacionais e as necessidades
concretas de Salvador.

Paralelamente, a pesquisa evidencia que as politicas publicas sao processos dinamicos
e construidos coletivamente. Sua participagdo na agenda municipal ilustra como a integragao
entre o poder publico e parceiros externos pode enriquecer € aprimorar essas politicas ao longo
do tempo. Em vez de se limitar a execugdo de projetos isolados, suas iniciativas contribuiram
para a formulacdo e fortalecimento de estratégias voltadas a infancia e a adolescéncia,
demonstrando que politicas publicas se desenvolvem e se adaptam continuamente. Dessa
forma, o estudo confirma que a colaboragao entre organizagdes internacionais e o setor publico
nao s6 amplia o impacto social das agcdes, como também gera uma governanca municipal mais
inclusiva e eficiente.

A instalacdo da Casa da ONU em Salvador marcou um ponto importante no processo
de internacionalizacdo da cidade. Ao estabelecer um espago fixo de didlogo e cooperacao, essa
estrutura permitiu uma articulagdo mais proxima entre as agéncias da ONU, o poder publico
municipal, a sociedade civil e o setor privado. Foi a partir desse ambiente que diversas
iniciativas puderam ser articuladas com foco no fortalecimento da gestao local e na melhoria
das condigdes de vida de criancas e adolescentes em contextos vulneraveis. Exemplos como a
Agenda Cidade UNICEF e a Plataforma de Monitoramento de Centros Urbanos ilustram o
impacto e influéncia da organizagao, tanto na formulacdo de programas com foco social quanto

na producado de indicadores que orientam decisdes politicas voltadas a infancia e juventude.
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De forma direta, ¢ possivel observar que a atuacdo do UNICEF na difusdo de politicas
publicas em Salvador se deu, principalmente, por meio de campanhas e agdes voltadas a
sensibilizacao de gestores publicos. Essa mobilizacao envolveu diferentes estratégias, como a
producao e circulagdo de conhecimento, a disseminacao de metodologias especificas, o
incentivo ao uso de boas praticas, além da criagdo de mecanismos que encorajam a adogao de
diretrizes e politicas bem-sucedidas. Essas abordagens identificadas ao longo da pesquisa
mostraram-se fundamentais para ampliar o alcance das iniciativas da organizacao e favorecer a
continuidade das agdes no territorio municipal.

Sua atuagdo no municipio também pode ser compreendida através da perspectiva dos
mecanismos de suporte na adocdo de politicas publicas. Observou-se que a inser¢cdo do
UNICEF no contexto municipal ocorreu por meio de mecanismos como a indug¢ao institucional
e a cooperagdo técnica, o que possibilitou um fluxo de informagdo e boas praticas entre os
diversos niveis da administragdo publica. A indugdo institucional pode ser identificada através
da participacao direta da organizacdo nas etapas iniciais e estratégicas das politicas publicas,
assegurando o alinhamento dessas iniciativas as agendas globais de direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel. Por seu turno, a cooperagdo técnica se materializou por
intermédio de diversas a¢des voltadas ao fortalecimento das politicas publicas, a capacitagdo
de gestores e ao aprimoramento de servigos essenciais.

Os resultados desta pesquisa reforcam a importancia da presenca do UNICEF em
Salvador em fung¢do da sua capacidade de mobilizagdo para a implementacgao de estratégias que
impactam diretamente a vida das criancas e adolescentes. A acdo do UNICEF transcende a
assisténcia pontual e se configura como um ator essencial na disseminagdo de boas praticas e
na promog¢ao de um ambiente politico mais responsivo as demandas infantojuvenis.

Por fim, este estudo também abre espaco para novas pesquisas como investigacdes
acerca da atuacdo do UNICEF em outras capitais do Nordeste que dispdem de dindmicas
urbanas e adversidades sociais similares, mas que ndo contam com o aparato institucional
representado pela Casa da ONU, possibilitando observar como a auséncia dessa estrutura pode
impactar desde a articulagdo com o poder publico até a viabilidade de parcerias e a captagdo de
recursos. O estudo sobre outras organizacdes internacionais atuantes em Salvador também abre
margem para outras investigagdes ampliando a compreensao sobre o papel desses atores na

gestdo publica municipal e na promocao do desenvolvimento social.
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