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RESUMO

O presente trabalho busca compreender quais sdo os desafios da dependéncia da Unido
Europeia em relagdo a China para tecnologias verdes, como painéis solares fotovoltaicos e
baterias de ions de litio, frente aos seus objetivos de transi¢do energética, focando no periodo
entre 2019 e 2023. Ao considerar que a industria europeia de tecnologias verdes ¢ uma das
mais dependentes dos recursos chineses e, simultanecamente, uma das que mais possui metas
ambiciosas de aceleragdo da producgdo e consumo local de fontes de energia limpa, ¢ essencial
analisar os impactos da dependéncia da China e, de maneira mais aprofundada, as alternativas
que a UE pode considerar para reverter esse cenario. Para isso, a pesquisa realiza um estudo
de caso de um periodo que demarca um contexto de rivalidade sistémica entre as partes,
conclui que ha uma dependéncia crescente em relacdo aos painéis solares fotovoltaicos e
baterias de ions de litio chineses, sendo essa uma tendéncia que ndo pode ser revertida tao
rapidamente ao considerar as desvantagens industriais europeias durante o periodo e suas
limitadas alternativas a curto e médio prazo.

Palavras-chave: Unido Europeia; China; Transi¢do Energética; Dependéncia; Tecnologias

Verdes.



ABSTRACT

This work seeks to understand the challenges of the European Union's dependence on China
for green technologies, such as photovoltaic solar panels and lithium-ion batteries, in the face
of its energy transition objectives, focusing on the period between 2019 and 2023.
Considering that the European green technology industry is one of the most dependent on
Chinese resources and, at the same time, one of the most ambitious in terms of accelerating
local production and consumption of clean energy sources, it is essential to analyze the
impacts of dependence on China and, in more depth, the alternatives that the EU can consider
to reverse this scenario. To this end, the research carries out a case study of a period that
demarcates a context of systemic rivalry between the parties, and concludes that there is a
growing dependence on Chinese photovoltaic solar panels and lithium-ion batteries, this being
a trend that cannot be reversed so quickly when considering Europe's industrial disadvantages
during the period and its limited alternatives in the short and medium term.

Keywords: European Union; China; Energy Transition; Dependence; Green Technologies.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a producdo e o consumo de energias limpas e renovaveis t€ém sido
uma pauta central na agenda da Unido Europeia (UE). Os acordos internacionais, como o
Acordo de Paris, e os acordos domésticos, como todas as reformas para o setor energético
previstas no Pacto Ecologico Europeu (PEE), sdo grandes norteadores para a politica
industrial da UE e definem metas ambiciosas para fomentar uma transi¢ao energética verde.
Todavia, um dos impasses desse setor da UE diz respeito as relagdes comerciais com a China,
que sao consideradas arriscadas por ndo serem facilmente dispensaveis, dada a origem chinesa
de muitos recursos e fontes de energia renovaveis utilizados pelo bloco europeu, como painéis
solares fotovoltaicos, baterias de ions de litio, turbinas eolicas e matérias-primas raras.
Especialmente apds as repercussdes negativas da guerra entre Russia e Ucrania para o setor
energético da Unido Europeia, um receio de que novos riscos geopoliticos interferissem em
seus Estados-membros e essa sensacao de vulnerabilidade ficaram evidentes para os lideres
europeus. Assim, ¢ necessario analisar: Quais sdo os desafios da dependéncia da Unido
Europeia em relagdo a China para tecnologias verdes, como painéis solares fotovoltaicos e
baterias de ions de litio, frente aos seus objetivos de transi¢ao energética do periodo entre
2019 e 2023?

Para responder essa pergunta, o presente trabalho busca realizar um estudo mais
aprofundado sobre a industria energética da Unido Europeia, que, apesar de bem estabelecida,
possui um grande contraste em relacdo a chinesa. Apesar da indistria europeia ter espaco para
crescimento, a chinesa ja se destaca por sua ampla diversidade de matérias-primas,
capacidade de producdo em larga escala, pregos mais competitivos, tecnologia mais avancada
no que diz respeito a algumas das fontes renovaveis de energia e maior dominio das etapas de
extragdo, processamento e¢ producdo dessas fontes (Rabe et al., 2016). Essa analise do
panorama industrial energético de tais atores também deve se aliar a uma investigagdo sobre
os objetivos de transicdo verde estabelecidos pela Unido Europeia em iniciativas como o
Regulamento Indlstria de Impacto Zero e a Lei das Matérias-Primas Criticas, que sdo
essenciais para compreender como a UE vem lidando com a pauta de transi¢ao energética nos
ultimos anos e seu compromisso com a inovacao e crescimento dessa industria.

Nesse sentido, também ¢ importante explorar as possibilidades de viabilizagao de tais
objetivos sem os recursos chineses, analisando as potencialidades da politica industrial
energética da Unido Europeia, possibilidades de cadeias de suprimento alternativas,

desenvolvimento de novas tecnologias, formacao de uma cooperagao internacional ampla e,
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at¢é mesmo, refletindo sobre a inclusdo da China nesses processos de uma forma mais
estratégica, sem necessariamente a classificar como uma ameaga imediata e sem comprometer
significativamente a autonomia da UE.

Em linhas gerais, o cenario atual da politica energética do bloco europeu e suas
motivagdes para a transicdo verde, assim como as implicagdes de uma cooperagdo bilateral
com a China para a UE, sdo os principais pontos trabalhados nesta pesquisa. Especialmente
num contexto de interdependéncia entre esses atores, algo que serd conceitualmente
destrinchado ao longo do trabalho, ainda h4 grandes impasses para o desenvolvimento de uma
parceria mais robusta. As instabilidades geopoliticas, aliadas ao sentimento de vulnerabilidade
que a assimetria entre as industrias europeia e chinesa podem causar, tensionam ainda mais o
setor especifico das energias renovaveis e tecnologias verdes.

Foi também nesse contexto de instabilidade que um dos momentos mais simbdlicos
das relagdes Unido Europeia-China dos ultimos anos aconteceu: o discurso de Ursula Von der
Leyen, presidente da Comissdo Europeia, no European Policy Centre em 2023, no qual ela
usa a expressao "de-risking" (reduzir os riscos) para classificar a estratégia que a UE deve
adotar em relacao a China (von der Leyen, 2023 apud Garcia-Herrero et al., 2023). Reduzir os
riscos significa que a Unido Europeia deve buscar diminuir sua dependéncia em relagdo a
China, e o presente trabalho busca argumentar que o setor de tecnologias verdes certamente é
um dos pontos focais para pensar nesse processo.

Portanto, a relevancia deste trabalho se justifica pela necessidade de uma analise mais
detalhada sobre a dependéncia da Unido Europeia em relagdo a China no setor energético.
Esse estudo pode fornecer conclusdes mais precisas sobre os impactos da transi¢do verde no
desenvolvimento industrial da UE, bem como no seu papel estratégico internacional nas
pautas de descarbonizagao e sustentabilidade dentro de contextos geopoliticos instaveis. Além
disso, a ascensdo da China como uma grande poténcia mundial e sua capacidade de desafiar a
hegemonia ocidental, especialmente a estadunidense e europeia, ¢ um grande tema das
relagdes internacionais contemporaneas e segue sendo estudado intensamente. Dessa maneira,
a reacao da Unido Europeia frente a esse fendomeno e, especificamente, a adocdo de uma
estratégia politica e economica de “de-risking” serve para ilustrar como a UE entende que
deve se posicionar diante desse novo jogo de poderes, e isso ajuda a repensar a
interdependéncia energética entre tais atores.

A fim de solidificar essa pesquisa, o presente trabalho possuird um carater
exploratdrio, uma vez que esse € um tema que ainda ndo foi tdo desenvolvido na literatura das

relacdes entre Unido Europeia e China e que possui desdobramentos muito recentes, fazendo
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com que ainda ndo tenham sido amplamente estudados. Nesse sentido, o estudo buscara gerar
novas compreensdes sobre o tema e ampliar seu espago de investigacao.

Para fundamentar esse processo, um estudo de caso sobre a politica industrial verde da
Unido Europeia no contexto da rivalidade sistémica com a China e da necessidade de reducao
de riscos (de-risking) seré realizado. Os objetivos de transicao energética verde da UE e como
esse ator pretende desenvolver sua autonomia nesse setor serdo analisados a partir de um
didlogo com a literatura existente, ¢ também a luz da pergunta de pesquisa elaborada, que
deseja avaliar os desafios do panorama de dependéncia de tecnologias verdes da UE em
relagdo a China ao enfatizar duas delas: painéis solares e baterias de ions de litio, utilizadas
em veiculos elétricos.

A escolha do estudo de caso como procedimento metodologico ainda levou em conta
as particularidades da politica energética do bloco europeu frente a um contexto geopolitico
especifico que classifica a China como uma "rival sist€émica". Essa expressao foi utilizada
para se referir ao pais asidtico em um relatério estratégico oficial produzido pela Comissao
Europeia em 2019 (European Commission, 2019), o que permitiu inserir no estudo materiais
que interligam a pauta de transi¢do verde da UE a essa conjuntura. O ano de publicagdo do
relatorio e seu significado para as relagdes com a China, bem como a disponibilidade de
dados mais completos somente até o ano de 2023 no momento de produgdo deste trabalho,
foram os fatores decisivos para definir o recorte temporal de cinco anos (2019 a 2023) da
pesquisa.

Além disso, as nuances entre a cooperagdo e o afastamento estratégico entre esses
atores também devem ser analisadas e interpretadas sob a Otica mais subjetiva de uma
abordagem qualitativa, visto que a relagdo de ambos demonstra instabilidades nos ultimos
anos, mas, ao mesmo tempo, interdependéncia.

Desse modo, para o desenvolvimento do presente trabalho, a pesquisa sera dividida em
trés capitulos entre a introdugdo e as consideragdes finais. No primeiro capitulo, a politica
energética da Unido Europeia e seu papel para a transicdo verde global serdo abordados,
destacando suas potencialidades e desafios em diferentes momentos. Nessa fase da pesquisa,
uma contextualizacdo histérica sobre o papel das fontes de energia limpa no cendrio
doméstico europeu e na sua projecao internacional, especialmente nas relagdes com a China,
também sera realizada.

Em seguida, a segunda parte aprofundard a dimensdo da politica industrial da Unido
Europeia em comparag¢do com a da China, especificamente na producgdo de painéis solares e

baterias de ions de litio entre 2019 e 2023, a fim de analisar os desafios que esse ator enfrenta
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enquanto busca, simultaneamente, atingir maior autonomia tecnolégica no campo energético e
evitar riscos geopoliticos. Nessa etapa, a abordagem da politica externa da UE de "reducao de
riscos" e uma reflexdo sobre seguranga energética serdo apresentadas, questionando a
pertinéncia e aplicabilidade dessas estratégias para diminuir a dependéncia energética da UE
em relagdo a China, além de explorar o conceito de interdependéncia entre tais partes. Por
fim, o ultimo capitulo avalia possiveis alternativas para o crescimento da autonomia industrial
da Unido Europeia na produgao das fontes citadas, e também as chances do desenvolvimento

de uma cooperacao internacional mais ampla para fomentar a transicao verde.



13

2 A POLITICA ENERGETICA DA UNIAO EUROPEIA
2.1 O papel da UE para a transiciao energética global

A Unido Europeia ¢ uma das pioneiras na pauta da transi¢do energética global e no
estimulo a producdo e consumo de fontes de energia limpas, tendo um historico importante
para a inser¢do dessa agenda no cenario internacional. Nos anos 1970, por exemplo, as crises
do petroleo deram alguns dos pontapés iniciais para que os paises europeus comegassem a
investir mais em Pesquisa e Desenvolvimento na 4rea de energias renovaveis, apesar dos
Estados Unidos ainda serem a lideranca na época. J& nos anos 1990, as politicas para a
implementagdo dessas fontes no mercado, além da pesquisa, comecaram a ser mais
frequentes, e um dos principais feitos desse periodo foi o crescimento anual de 40%, entre
1990 e 2000, da producdo de energia edlica, liderado principalmente pela Alemanha,
Dinamarca e Espanha (Blok, 2016).

Os anos 2000 marcaram outro grande passo dessa trajetoria para a UE, e foi nessa
década que importantes objetivos foram estabelecidos, como o pacote de Clima-Energia
20-20-20. Nesse pacote, acordado em 2008, cada “20” representava trés metas principais:
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa (GEEs) pela Unido Europeia em 20% até 2020 (em
comparag¢do com os niveis de 1990), atingir 20% do consumo total de energia a partir de
fontes renovaveis até 2020 e aumentar em 20% a eficiéncia energética (European
Environment Agency, 2021). Em 2021, o bloco anunciou que os trés objetivos foram
realmente atingidos dentro do prazo estipulado, e que novas metas ja estavam sendo
discutidas. Seja por razdes politicas, econdmicas ou sociais, foi com esse tipo de iniciativa

que um movimento mais ativo para o combate as mudancas climaticas se popularizou na UE.

Fora do bloco, outros grandes acordos internacionais, como o Protocolo de Kyoto' e,
posteriormente, o Acordo de Paris®, também influenciaram o cenério interno. A UE buscou,
nesses dois casos, se apresentar como uma lideranca nas negociacdes multilaterais sobre
mudangas climaticas, especialmente com o desengajamento de outras poténcias em relagdo a
essa pauta. Os Estados Unidos, por exemplo, que ¢ a maior forga econdmica e politica do
Ocidente fora da Europa, se recusou a ratificar o Protocolo de Kyoto e ainda se retirou do

Acordo de Paris em 2017, ap6s uma decisdo do entdo presidente Donald Trump. Esses

' O Protocolo de Kyoto tinha como objetivo a reduciio das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente
CO2, com metas diferentes para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Foi assinado em 1997 e entrou em
vigor em 2005.

2 0 Acordo de Paris foi aprovado por 195 paises em 2015 e tem como objetivo controlar a emissdo de gases

efeito estufa e impedir que a temperatura do planeta suba mais de 1,5°C até o fim do século.
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fatores, somados a atuacdo dos Estados-membros nos diversos encontros das Conferéncias
das Partes (COP), favoreceram o fortalecimento e a visibilidade da posi¢ao europeia frente ao
tema.

Segundo Schreurs (2016), uma série de fatores explica as razdes pelas quais a Unido
Europeia decidiu solidificar essa posicdo de lideranga. A primeira delas diz respeito a
preocupagdo da sociedade com as mudangas climaticas, que era reiterada em muitas pesquisas
publicas na época. A outra trata da questdo da seguranca energética, que também ja era
evidente e enfatizava a necessidade de fomentar a eficiéncia na produgdo europeia de fontes
de energia e, consequentemente, reduzir as importacdes desse setor. A influéncia de tensdes
geopoliticas no panorama interno da UE, especialmente num contexto de relagdes
enfraquecidas com a Russia, j& comecava a impactar seu planejamento interno e algumas
lacunas nas politicas da UE comegavam a pesar mais. A Unido Energética, proposta pelo
Conselho Europeu em 2014, foi apoiada por esse tipo de discuss@o e buscou coordenar uma
politica energética comum entre os Estados-membros.

Com alguns resultados aparecendo ao longo dos anos e a necessidade de se adaptar a
novos desafios que estavam sendo apresentados, uma reflexdo sobre como seria possivel
atingir novamente os objetivos esperados veio a tona. Nesse contexto, o ano de 2019 foi mais
um divisor de 4guas, tanto para as politicas europeias de transi¢do energética, com o acordo
do Pacto Ecologico Europeu, quanto para as relagdes com a China, que comega a entrar nessa
discussao por ter uma influéncia cada vez mais clara na execu¢ao de tais politicas e que, por
outro lado, também foi oficialmente classificada como uma rival sist€émica durante esse
periodo.

O Pacto Ecologico Europeu, ou European Green Deal, ¢ um pacote de iniciativas
estratégicas para fomentar a transi¢do verde, com um ambicioso objetivo final de alcangar a
neutralidade climdtica até 2050 e ser a primeira regido do mundo a realizar tal feito, bem
como reduzir a emissdo de gases de efeito estufa em 55% até 2030, ainda em comparacao
com os niveis de 1990. Com medidas que impactam quase todos os setores econdmicos
(energia, transporte, agricultura, industria etc.), o pacote provocou a ado¢do de uma legislagao
elaborada pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento Europeu, que ¢ aplicada para todos os
Estados-membros da UE (European Council, 2024).

Ademais, o PEE também foi inspirado no Acordo de Paris, representando mais uma
vez uma tentativa de inclusdo da agenda ambiental internacional ao bloco e o investimento em
sua projecdo global. Nesse sentido, a posi¢do da UE em relacdo a China, nesse momento

delicado para suas relagdes bilaterais, também ¢ tensionada de outras maneiras. Com a



15

ascensdo econdomica da China e sua forte influéncia no cendério internacional, o pais asiatico
também comecou a se posicionar cada vez mais na pauta das mudangas climaticas, o que pode
ser interpretado como um preenchimento de algumas lacunas que foram deixadas pelos
Estados Unidos, como foi anteriormente mencionado. Portanto, em tese, a UE ¢ a China
poderiam formar uma colaboragdo significativa para cumprir essa agenda, principalmente ao
considerar que ambos os atores, em conjunto, sdo responsaveis por um terco das emissoes
globais de GEEs (Liu et al., 2019), o que torna a parceria uma das mais importantes para a
transicao energética mundial.

De fato, ndo seria possivel ignorar totalmente a importancia chinesa durante o
processo de elaboragdo de politicas de combate as mudancgas climaticas. Por isso, a Unido
Europeia, ainda em 2019, também langou a Plataforma de Cooperacao Energética UE-China,
uma iniciativa para “ajudar a desenvolver confianga mutua e compreensdo entre a UE e a
China e contribuir para a transi¢do global para energia limpa, baseada numa visdo comum de
um sistema energético sustentavel, confiavel e seguro™ (European Commission, 2019 apud
Sattich et al., 2021, tradugdo propria). Anunciada em Bruxelas, durante a oitava edi¢do do
Dialogo UE-China sobre Energia, a plataforma foi uma importante ferramenta para alavancar
a cooperacdo entre esses atores em areas como desenvolvimento de Baixo Carbono, prote¢ao
ambiental e para chamar a atengdo sobre a pauta de mudangas climaticas (Stojanovi¢ e Zakic,
2024), e também ja falava sobre a necessidade de colaboragdo para o uso de fontes de energia
renovaveis, fator importante para as relagdes entre a UE e a China.

Mesmo num contexto geopolitico ndo favoravel, essa cooperagdo estratégica com a
China no setor energético e ambiental foi mais um dos passos dessa série de movimentacdes
da UE para pautar a transicdo verde global. Todavia, também ¢ possivel inferir que as
movimentagdes politicas europeias vao bem além do objetivo de atingir uma proje¢ao
internacional a partir de tal pauta, pois sdo igualmente essenciais para pensar na prosperidade
da sua propria sociedade e na constru¢do de uma economia autossuficiente em termos de
recursos, diversidade e inovacdo. Ao retomar a discussao sobre o Pacto Ecoldgico Europeu,
que tem como parte de suas metas fomentar a producao e o fornecimento de energia limpa e
segura para a populacdo, e que pretende utilizar fontes renovaveis para isso (energia edlica,
energia solar, hidreletricidade, energia marinha, energia geotérmica, biomassa e
biocombustiveis), € perceptivel que ha uma clara ambi¢do de fomento econdmico interno por

tras (Milek et al., 2022).

3 “Help increase mutual trust and understanding between EU and China and contribute to a global transition
towards clean energy on the basis of a common vision of a sustainable, reliable and secure energy system".
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No ambito do PEE, o regulamento “Industria de Impacto Zero” (Net Zero industry Act
- NZIA em inglés), proposto pela Comissdo Europeia em margo de 2023, estabelece uma base
para o desenvolvimento de um sistema energético sustentdvel que deve atuar nesse sentido.
Essa iniciativa foca no aumento da capacidade de producdo de tecnologias estratégicas para
transi¢do verde, buscando ter a autonomia para fabricar internamente cerca de 40% das
proprias necessidades dessas tecnologias até 2030. Com tais medidas, a UE pretende
substituir a maior parte das importagdes de produtos de impacto zero, fomentar o crescimento
das industrias e aumentar sua competitividade no mercado (Parlamento Europeu, 2024).

Além disso, o bloco langou o Regulamento Europeu de Matérias-Primas Criticas
(Critical Raw Materials Act - CRMA em inglé€s), outro ato importante para a continuidade do
projeto politico europeu para o setor de energia. As matérias-primas criticas sdo as que
possuem grande importancia econdmica para a UE e para a fabricagdo de tecnologias com
zero emissdo de carbono, como litio, niquel, grafite, silicio e outros itens. Nesse caso, o
objetivo seria investir na capacidade de extrag¢do, refinagdo, processamento e reciclagem
dessas matérias-primas, com metas claras para expandir a cadeia de suprimento interna: do
consumo anual da UE, pelo menos 10% devem ser extraidos de dentro do bloco, além de 40%
das capacidades de processamento e 15% das capacidades de reciclagem. No geral, até 2030,
ndo mais do que 65% de cada matéria-prima estratégica em qualquer estagio relevante de
processamento deve ser proveniente de um Unico pais terceiro (European Commission, 2025).

No caso das fontes de energia enfatizadas nesta pesquisa (baterias e painéis solares),
essas matérias-primas criticas sdo fundamentais. As baterias sdo o componente central dos
veiculos elétricos e sdo constituidas por diversos minerais, como o litio, niquel e cobalto,
enquanto os painéis solares possuem galio, silicio, cobre, germanio e niquel (Jetin, 2023).
Assim, as iniciativas da UE para facilitar o licenciamento de processos de mineragao dessas
matérias—primas seriam vitais para aliviar riscos de possiveis faltas de fornecimento externo.

A diversificagdo de fornecedores da cadeia de suprimentos também foi um ponto
central do CRMA. Quando se trata dos componentes principais de tecnologias verdes,
especialmente os minerais, ¢ comum que suas cadeias de suprimentos sejam altamente
concentradas em um nimero pequeno de paises com maior abundancia desses recursos
naturais. Os minerais anteriormente citados, que compdem baterias e painéis solares, sdo
encontrados majoritariamente na China (Lipke et al., 2024), por exemplo, e hd um esfor¢o da
UE para que outros potenciais fornecedores sejam incluidos nos fluxos comerciais, além dos

esforcos para aumentar a disponibilidade no proprio territorio dos Estados-membros de
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diferentes maneiras. Com esse tipo de iniciativa, a atuacdo internacional da UE também seria
mais estratégica.

Ademais, as medidas da UE mais direcionadas para setores ou componentes
especificos ajudam no andamento dessas iniciativas de maior dimensdo. Uma delas ¢ o
Regulamento de Baterias da UE, que est4 tentando estimular a reciclagem das baterias de ions
de litio ao introduzir medidas como a meta obrigatdria de recuperagao de litio (50% até o final
de 2027 e 80% até o final de 2031). Apesar do bloco ainda ndo ter uma atuagdo relevante
nesse sentido, as instalacdes de reciclagem de baterias podem ter uma chance melhor de se
igualar aos seus concorrentes lideres nessa etapa, com operagdes que podem ser
desenvolvidas por empresas europeias como a Umicore (Maremonti, 2024). Essa também ¢
uma alternativa para dominio de, ao menos, alguma etapa da cadeia de valor das baterias,
considerando que a etapa de mineragao, processamento e refinamento ¢ fortemente disputada.

Ap0s analisar todas essas medidas, que marcam a evolugdo das politicas energéticas da
UE, ¢é notavel a propor¢do que essa agenda tomou com o passar do tempo. Durante esse
processo, ficou claro que uma nova etapa se estabeleceu apos 2019, ano de langamento do
principal documento definidor dos compromissos da Unido Europeia em relagao aos desafios
climaticos e ambientais - o Pacto Ecologico Europeu. Nos anos seguintes, os novos pacotes
foram desenvolvidos de acordo com essa iniciativa e adaptados as demandas estratégicas do
bloco, considerando eventos internacionais, posicionamentos de outras poténcias, analise das
deficiéncias internas e outras necessidades pontuais. Ademais, as metas a serem atingidas
comecaram a ficar cada vez mais ambiciosas e, por consequéncia, a necessidade de

planejamento e execucdo minuciosos, assim como altos investimentos, se tornou evidente.

2.2 Potencialidades e desafios para a transicio verde

Até 2023, apoiada pelas diversas politicas do setor, a Unido Europeia apresentou
avancos interessantes na sua transi¢do para fontes de energia verdes. De acordo com um
relatdrio elaborado pela European Environment Agency (2023), o consumo final de energias
renovaveis pela UE saltou de 10.2% em 2005 para 24.5% em 2023, enquanto o consumo de
energia, no total, caiu 11% no mesmo periodo. Também houve uma queda nos nimeros de
emissoes de gases de efeito estufa, que cairam 37% em relacdo ao ano de 1990. Todavia, o
relatério aponta a importancia de continuar desenvolvendo e estendendo politicas para

garantir a descarbonizacdo e uma transi¢do energética efetiva, principalmente ao pensar nos
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objetivos de 2030 em diante, j& que continuar no mesmo ritmo do cendrio atual ainda ndo
demonstra ser suficiente para alcanga-los.

Algumas das mudangas que devem acontecer se apoiam no estudo das potencialidades
da Unido Europeia e do seu crescimento industrial, além de um gerenciamento mais
estratégico de parcerias comerciais nesse campo, incluindo com a China. E necessario
explorar pontos que podem ser desenvolvidos, como o estudo da capacidade de produgdo de
turbinas eolicas ou o reconhecimento e impulsionamento de veiculos elétricos europeus. Uma
integracdo efetiva do mercado energético europeu e o investimento em uma infraestrutura
solida para oferecer uma base melhor as iniciativas também devem estar no horizonte dos
lideres da UE.

Outro ponto que pode ser levantado ¢ o apoio as empresas da Unido Europeia que
atuam no setor. Ao lidar com fortes concorrentes globais, incluindo os que recebem muita
ajuda de iniciativas e subsidios governamentais, ¢ fundamental repensar estratégias para que
haja um ambiente mais favoravel para a atuagdo local e internacional das empresas europeias.
Além de explorar novas formas de incentivos diretos pelos Estados-membros, seria relevante
monitorar 0s investimentos estrangeiros nessas empresas ¢ avaliar em que medida eles
fundamentam uma dindmica negativa de dependéncia externa. Também seria interessante
mapear possiveis investimentos que a UE poderia realizar fora da Europa para fortalecer seu
panorama interno.

Assim, apesar de todos os esfor¢os da Unido Europeia para se posicionar de forma
adequada em relacdo a pauta energética, muitos desafios ainda devem ser enfrentados pelo
bloco. Os momentos de crise internacional ilustram isso perfeitamente, pois evidenciam
alguns pontos de fragilidade interna. Um dos exemplos mais pertinentes e recentes de uma
crise global ¢ a pandemia de Covid-19, que iniciou em 2020 e gerou impactos duradouros e
profundos para o mundo e para a UE. Durante esse periodo de urgéncia, diversas
preocupagdes sobre o nivel de prioridade que a agenda da neutralidade climatica deveria ter
surgiram, especialmente com a desaceleracdo econdmica causada pelo evento. Enquanto
alguns lideres europeus acreditavam que o periodo de recuperacdo da pandemia seria ideal
para implementar politicas do Pacto Ecologico, outros apontaram uma necessidade de
remodelar o or¢gamento da UE e avaliar se ele seria suficiente para amenizar os impactos da
Covid-19 e, simultaneamente, investir em iniciativas relacionadas a energia e clima (Filipovi¢
etal.,2022).

Situagdes como essa revelam dois grandes desafios que a UE enfrenta durante seu

processo de incentivo a transi¢do energética: a necessidade de se adaptar as divergéncias entre
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lideres, principalmente em diferentes Estados-membros, e as constantes situacdes adversas do
campo internacional. Nos casos das divergéncias, que sdo historicamente muito comuns no
bloco, geralmente um grupo de paises mais alinhados em causas ambientais toma as rédeas,
deixando outros paises menos preocupados com a pauta para tras. Para exemplificar esse
fendmeno, basta pensar na disparidade entre a postura de paises como Alemanha, Paises
Baixos e Franga, que sempre atuam a favor da transi¢do energética politicamente, e paises
como Polonia e Estonia, que continuam a ignorar metas climaticas da UE e a emitir gases de
efeito estufa acima dos niveis esperados (Barichella, 2017).

J& para os desafios originados de crises internacionais, o conflito entre Russia e
Ucrania, que vem acontecendo desde 2022, ¢ um exemplo valido para analise, considerando a
forte dependéncia da UE em relagdo a Russia para o fornecimento de energia. Em 2020, mais
da metade dos combustiveis fosseis solidos importados pelo bloco (principalmente carvao)
vieram da Russia, além de 43% do gas natural importado (Conselho Europeu, 2024). Com o
conflito, essa dependéncia foi um instrumento de disputa entre esses atores e trouxe severos
desdobramentos para a Europa, como cortes de abastecimento de gds e a proibi¢ao da
importagao do petrdleo russo pelos Estados-membros.

Por outro lado, as crises internacionais também servem como impulsionadoras de
novas politicas energéticas. Na situacdo do conflito Russia-Ucrdnia, uma das maiores
consequéncias foi o REPowerEU, um plano elaborado para reduzir rapidamente a
dependéncia excessiva do gas, petroleo e carvao russos. Em consonancia com o PEE, a
iniciativa buscou refor¢ar a autonomia estratégica no setor de energia, acelerar a implantagado
de energias renovaveis e descarbonizar a industria (Conselho Europeu, 2024).

Todavia, a criacdo de novas politicas ainda divide muitas opinides em relagdo a
direcdo que a UE tem tomado. Enquanto o REPowerEU tenta impulsionar a soberania
energética europeia e o desenvolvimento verde, também pode redirecionar o bloco para outras
formas de dependéncia, com outros atores. Um dos pontos que pode tensionar esse tipo de
dindmica ¢ a meta, incluida no plano, de aumentar em cinco vezes a instalacdo e capacidade
de painéis solares fotovoltaicos até 2030, incorporando essa tecnologia de forma mais potente
e predominante em lugares como prédios publicos ou, posteriormente, residéncias privadas
(Vezzoni, 2023).

E por esse caminho que chegamos na discussdo sobre as relagdes da Unido Europeia
com a China e suas implicagdes internas. Numa era em que a UE comeca a priorizar fontes de
energia limpas, a analise do panorama comercial com o pais asiatico ¢ um dos fatores chave

para repensar as estratégias de fornecimento de tais fontes, dado o fato de que muitos recursos
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energéticos verdes utilizados na Europa sdo chineses - incluindo os painéis solares. Sob a luz
dos dois eventos internacionais citados, porém, ha um receio de mais uma crise e alguns
desafios ficam evidentes: no auge da pandemia, a UE também dependia da China para receber
mascaras e respiradores, o que ja foi um indicativo de uma certa dependéncia comercial em
relacdo ao pais. Porém, com o conflito Russia-Ucrdnia, o risco de depender de paises
historicamente ndo alinhados com as politicas europeias, como € o caso da Russia e, também,
da China, se tornou outro ponto importante a ser considerado. Nesse contexto, a ambiguidade
das relagdes UE-China € clara, pois ambas podem gerar parcerias comerciais muito produtivas
ao cooperarem e, a0 mesmo tempo, possuem um elo muito fragil devido a questdes politicas,
que podem gerar outras crises internacionais a qualquer momento. Esse cendrio ¢ mais um dos

desafios a ser enfrentado pela Unido Europeia, e deve ser destrinchado neste trabalho.
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3 O “RISCO” CHINES

3.1 Desenvolvimento da industria energética chinesa

Enquanto a Unido Europeia se destacou pelo pioneirismo e lideranca na pauta de
transi¢do energética e desenvolvimento de tecnologias verdes ao longo dos anos, outro grande
ator também comegou a surgir com forga, principalmente apos os anos 2000: a China. De
acordo com Crijns-Graus et al. (2022), o rapido desenvolvimento industrial da China nas
ultimas décadas acarretou uma maior pressdo para que o governo atendesse a demandas
sociais para além desse crescimento, como pautas ambientais, e isso pode ser percebido no
crescimento dos investimentos em fontes de energia limpa. Ademais, por ser o pais que mais
emite dioxido de carbono no mundo, o investimento local pesado no desenvolvimento dessas
fontes pode ser interpretado como estratégico, considerando que os diversos incentivos fiscais
e subsidios para o crescimento dessa industria ajudam a reverter a situagdo e, também, a
posicionar o pais de uma maneira mais simbolica frente a pauta de mudancas climaticas.

Nessa década de 2000, diversos acontecimentos demonstraram o compromisso chinés
diante da causa ambiental. Em 2005, a lei das Energias Renovaveis foi promulgada na China e
marcou a inclusdo oficial da agenda no panorama regulatério do pais. No 11° Plano
Quinquenal da China, que corresponde aos anos de 2006 a 2010, metas de eficiéncia
energética, energias renovaveis e controle de poluicdo foram notavelmente inseridas, dando
inicio a uma série de novas medidas relacionadas a esses setores que foram se expandindo nos
planos quinquenais seguintes e ainda sdo presentes no plano vigente. J& em resposta a crise
financeira de 2008, momento em que as poténcias ocidentais se enfraqueceram, a China
lancou um pacote de estimulos de quase 600 milhdes de ddlares, dos quais aproximadamente
5% foram destinados a projetos de economia de energia, redugdo de emissdes e engenharia
ecoldgica. Isso ajudou a direcionar empresas e investidores para as energias renovaveis e para
o desenvolvimento de tecnologias verdes (Xiaoying, 2023).

Na década seguinte e, especificamente, em 2015, outro grande marco da industria de
tecnologias verdes foi o inicio do programa “Made in China 2025”. Esse plano, além de
fomentar iniciativas para diversos outros setores, promove a integracao de tecnologias verdes
no panorama industrial da China, com politicas de suporte para empresas que lidam com
inovagdo nesse campo (Razzaq et al., 2024). No geral, também ha uma ideia de que o sucesso
do Made In China 2025 foi impulsionado pelas restricdes ocidentais ao pais, incluindo as

europeias, que envolviam tarifas e bloqueios comerciais para evitar a dominacgao de produtos
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e servigos chineses no mercado mundial. Assim, a industria chinesa teve que buscar cada vez
mais autossuficiéncia em variados segmentos e se desenvolveu fortemente ao longo do tempo,

chegando, até mesmo, a superar a concorréncia das tradicionais poténcias em alguns setores.

3.2 Interdependéncia energética entre Unido Europeia e China

O conceito de interdependéncia desenvolvido por Robert Keohane e Joseph Nye
(2012), que busca analisar a relacdo entre dois ou mais atores a nivel internacional e a
ascensdo de diferentes agendas globais além das questdes de seguranca, pode dialogar com
toda essa discussdo. Sattich et al. (2021) realizaram um estudo sobre como o setor energético
fundamenta uma dinadmica de interdependéncia entre a UE e a China e avaliaram que as
politicas industriais e energéticas da Unido Europeia e da China sdo a base de tal
interdependéncia.

O fato de que a relagdo entre esses atores esta muito apoiada no setor das tecnologias
verdes, como painéis solares e baterias, exemplifica esse fendmeno. A interdependéncia pode
configurar uma relagdo simétrica ou assimétrica entre os atores: quando ha simetria, ha um
maior interesse de ambos os atores para que a cooperagdo continue acontecendo e seus
objetivos sejam atendidos e, quando ha assimetria, uma das partes pode querer modificar ou
cortar esse relacionamento, enquanto a outra deseja que continue da mesma forma. Nesse
sentido, no caso da Unido Europeia e da China, ha uma clara assimetria nos setores de
tecnologias verdes, fazendo com que a UE deseje mudar esse cendrio.

Ainda de acordo com a Teoria da Interdependéncia, ha duas dimensdes nao militares
em que o poder se manifesta: sensibilidade e vulnerabilidade* (Keohane; Nye, 2012). No
contexto de uma relagdo assimétrica, como a que existe entre a UE e a China, o nivel da
vulnerabilidade europeia pode levar em conta a sua possibilidade de buscar fornecedores
alternativos ou de elaborar regulamentos para que a dependéncia em relagao a China diminua,
0 que, apesar um processo mais demorado, tornaria a UE menos vulneravel. A curto prazo, a
UE também seria considerada sensivel, pois pode ser prejudicada caso haja algum corte

repentino de relagcdes comerciais na cadeia de suprimentos de tecnologias verdes.

* Keohane e Nye concluem que a interdependéncia assimétrica ¢ uma fonte de poder, considerando que o ator
menos dependente em uma relagdo consegue influenciar melhor o resultado das negociagdes. Para os autores, a
dimensdo de poder da “sensibilidade” diz respeito a capacidade de resposta de um Estado a uma adversidade
com meios proprios, ou seja, sem que haja a implementacdo de politicas alternativas. Enquanto isso, a dimenséo
da “vulnerabilidade” se refere a capacidade de resposta de um Estado quando ele pode elaborar politicas em
resposta as adversidades.
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Ao longo das ultimas décadas, havia um certo otimismo sobre o potencial de
cooperagdo entre UE e China em momentos delicados para a pauta da transicao energética,
pois alguns especialistas consideram que os objetivos e politicas desses atores estavam mais
alinhados. Ainda hoje, e com base no que ja foi citado sobre a politica energética dos paises,
ha como afirmar que existe um certo alinhamento de metas, pois ambos querem impulsionar
suas industrias para aumentar a producao e consumo de tecnologias verdes e fontes de energia
renovaveis, tendo como produto um desenvolvimento na autonomia industrial e lideranca
internacional nessa agenda.

Todavia, com as disparidades evidentes entre esses atores, a ideia de cooperagdo se
tornou mais complexa. Em termos praticos, os investimentos chineses na Unido Europeia
podem ser exemplos de fatores que tensionam essa dinamica, pois sdo vantajosos em certa
medida e se alinham aos objetivos de transicdo energética da UE, mas estreitam lagos de
dependéncia com a China. Assim que sua industria ganhou destaque, o pais asiatico comegou
a investir diretamente na Unido Europeia, especialmente no campo de energias renovaveis, €
os subsetores de energia solar (fotovoltaica) e eolica foram os principais destinos dos
investimentos nesse campo, contabilizando cerca de 80% do total entre 2004 e 2014. Também
¢ importante pontuar que a atuag¢do chinesa na UE foi mais predominante na Alemanha, que
historicamente tem sido uma grande parceira comercial da China no setor de energia, do que
em outros Estados-membros (Curran ef al., 2017).

Alguns motivos explicam essa necessidade de investimentos chineses em outros
paises: alguns autores indicam que, para mercados emergentes e em desenvolvimento, essa
atuacdo ¢ motivada pela busca de recursos, enquanto para economias desenvolvidas, como
muitas dos membros da Unido Europeia, os investimentos sdo resultado da busca de novos
mercados. No caso especifico da industria de energias renovaveis, muitas empresas chinesas
sofrem pelo excesso de capacidade, dado os grandes incentivos do governo ao setor. Assim,
acessar novos grandes mercados seria interessante para atender a grande oferta produtiva
chinesa, alimentando economias de escala (Curran et al., 2017 apud Buckley et al., 2007;
Hurst, 2011; Sanfilippo, 2010; Kolstad and Wiig, 2012).

Em 2016, foi assinado o Roteiro UE-China sobre Cooperacao Energética, no qual esse
tipo de relagdo também foi abordado. Com validade até 2020, o Roteiro trata da dependéncia
que a Unido Europeia e a China possuem em relacdo a combustiveis fosseis e explicita que,
juntos, eram responsaveis por aproximadamente um terco do consumo mundial dessas fontes

de energia. No acordo, entdo, ambas as partes deixaram claro que havia interesses em comum
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na busca por seguranca energética e por energias limpas e renovaveis, buscando reverter esse
cenario (Sattich et al., 2021).

No entanto, divergéncias internas entram em cena quando se pensa na execucao dessa
cooperacdo. Enquanto existe uma interdependéncia industrial entre a UE e a China, também
ha uma competitividade marcada pelos seus diferentes modelos e politicas de administragao
dessas industrias. A Unido Europeia possui uma preferéncia por solucdes baseadas nas
variacoes do mercado e a China possui uma forte e central intervengao do Estado, o que difere
a condugdo, adaptabilidade e capacidade de implementagao das medidas. Desse modo, a
possibilidade de politicas para a cooperagdo na produgdo de energias verdes € constrangida
por diferengas econdmicas estruturais, que impactam diretamente no panorama interno e
externo de cada ator.

Assim, ao considerar todos esses fatores e a discussao sobre interdependéncia, avaliar
a dindmica entre Unido Europeia e China nos setores de tecnologias verdes parece ser ideal.
Dentro desse campo, a energia solar fotovoltaica e as baterias de ions de litio se destacam
como grandes protagonistas da dependéncia europeia em relagdo ao pais asiatico, conforme
serd abordado neste capitulo. Nesse cenario, tais componentes podem ajudar a analisar a qual
nivel ha divergéncias politicas, econdmicas e industriais ou, por outro lado, espacos para
cooperagdo, ¢ os anos de 2019 a 2023 delimitam um periodo interessante para observar isso

na pratica.

3.2.1 Energia solar fotovoltaica

A energia solar ¢ uma abundante fonte de energia, pois ndo necessita completamente
da luz solar direta. Por isso, ¢ uma das principais apostas de muitos paises para a transi¢ao
energética, que pode estimular o desenvolvimento econdmico, social € ambiental das regides
ao substituir outras fontes de energia convencionais. Além disso, também ¢ a fonte de energia
renovavel mais limpa e menos cara, considerando que possui uma facil manuten¢ao, custos de
producdo relativamente baixos e uma instalagdo flexivel, que atende desde residéncias a
grandes locais (Chadly et al., 2024).

A geracdo de energia solar fotovoltaica inclui o uso de painéis solares, também
chamados de modulos, que sdo compostos por células solares. Esses componentes ajudam a
transformar a luz solar em eletricidade a partir de minerais semicondutores, como galio,
cadmio, germanio, selénio e telurio, que estdo acoplados a sua superficie. Esses minerais sao

extraidos por meio da mineragdo de metais primarios (cobre, zinco e aluminio) e sdo
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relativamente raros, estando disponiveis em boa quantidade apenas em algumas regides, como
a China (Grandell and H66k, 2015 apud Chadly et al., 2024).

Segundo especialistas, no fim dos anos 2010, cerca de 60% da producdo mundial
desses painéis solares estava concentrada na Unido Europeia. Alguns paises europeus, como
Alemanha e Espanha, estavam subsidiando pesadamente o uso de energia solar pelos
individuos. Por causa das crises financeiras da época, no entanto, os paises pararam de
subsidiar a producdo, e o mercado local colapsou (Xiaoying, 2023). Como mencionado
anteriormente, porém, foi nesse periodo que a China comecou a se destacar no setor. De 2011
a 2023, o pais investiu mais de 50 bilhdes de ddlares na expansdo da capacidade de producao
de painéis solares, 10 vezes a mais que a Europa (Yang et al., 2023).

Ademais, as vantagens comparativas da China, refor¢adas pelos subsidios e incentivos
fiscais garantidos pelo governo, bem como pela riqueza do pais em matérias primas e
eficiéncia tecnologica, também fazem com que os painéis solares chineses sejam mais baratos
do que os de seus concorrentes. Um dos principais fatores que influenciam na baixa do custo
sdo os pregos médios da eletricidade chinesa em relagdao aos da UE, e o processo de producao
do polissilicio, um material semicondutor utilizado na produgao das células fotovoltaicas, ¢
um dos principais exemplos. Esse material necessita de uma grande quantidade de energia
para ser produzido, e os pregos da eletricidade industrial na China sdo sempre mais
competitivos. Em 2023, os precos chineses estavam entre 60 e 80 ddlares por megawatt-hora
(MWh), enquanto os valores na Europa eram de cerca de 130 dolares por MWh - mesmo
antes das altas causadas pelo conflito na Ucrinia (Yang et al., 2023). Portanto, o
custo-beneficio também ¢ sentido pelas empresas em seu processo de producdo, e ndo apenas
no valor final dos produtos para os consumidores, o que estimula a industria no geral.

Para ilustrar melhor a disparidade de custos, o grafico 1 representa os precos dos
painéis solares chineses em relagdo aos da Unido Europeia, além da India e dos Estados
Unidos. E possivel observar que o valor desses modulos na China, em dezembro de 2023, era
de US$0.15 por Watt, enquanto os da Unido Europeia chegavam a US$0.30 por Watt
(Financial Times, 2024).
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GRAFICO 1: Valores dos painéis solares em dezembro de 2023

Valor dos painéis solares por local de producao ($/\Watt)
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Financial Times (2024) apud Wood Mackenzie (2024)

Ainda em 2023, os impactos internos dessa competitividade assimétrica com a China
estavam sendo sentidos pelas empresas europeias. De acordo com a Financial Times (2024),
cerca de oito empresas europeias de cadeias de suprimentos do setor solar pausaram suas
producdes, faliram ou fecharam fabricas por volta desse periodo, apés uma queda notavel nos
precos chineses. Isso traz de volta o debate sobre a pertinéncia de investimentos oriundos da
China nas proprias empresas europeias enquanto o cenario interno ndo ¢ favoravel para a
eficiéncia industrial e, consequentemente, para a competitividade internacional.

Em termos de componentes para a producao de painéis solares, que influenciam nesses
precos, o dominio chinés também ¢ significativo (Grafico 2). Um dos pontos de destaque
dessa dominagdo ¢ relacionada a grande concentracdo de produgdo de polissilicio, a principal
matéria-prima utilizada na producdo dos painéis, no territorio da China. Na regido de
Xinjiang, especificamente, ¢ estimado que haja a produgdo de dois quintos do total produzido
mundialmente dessa Unica matéria-prima (Yang et al., 2023). J& os outros componentes e
etapas de producdo antes dos modulos, como lingotes e células solares, também sdo

produzidos em grande escala na China.
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GRAFICO 2: Comparagio da produgio chinesa de componentes gerais de painéis solares em relago

a outros paises (2019-2022)
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Fonte: Elaboragdo da autora com base em Garcia-Herrero ef al. (2023) apud Natixis (2023)

O grafico 2 demonstra um crescimento na produ¢do chinesa dos componentes para a
geracdo de energia solar fotovoltaica de 2019 a 2022, enquanto a Unido Europeia diminui sua
participacdo global no setor. Para observar o panorama do ano de 2023, também abarcado
nesta pesquisa, os graficos 3 e 4, inseridos abaixo, destrincham mais detalhadamente a
capacidade de producdo chinesa e europeia em relacdo aos componentes principais da cadeia
de suprimentos da energia solar fotovoltaica: polissilicio, lingotes, wafers (fatia de lingote de
silicio), células solares e, por fim, os modulos/painéis solares em seu estado final. Importante
notar, todavia, que foi suposto que 3.000 toneladas de polissilicio equivalem a 1 GW, a fim de
ilustrar adequadamente a capacidade de produ¢do desse componente no grafico. No geral,
esses dados revelam a continuidade da tendéncia de dominio chinés, que ja era presente nos

anos anteriores, mas ainda continuou a crescer.
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GRAFICO 3: Capacidade de produgdo chinesa por segmento da cadeia de suprimentos solar
fotovoltaica (2023)
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em Renewable Energy Institute (2024)

GRAFICO 4: Capacidade de produgio europeia por segmento da cadeia de suprimentos solar
fotovoltaica (2023)
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Fonte: Elaboragdo da autora com base em Renewable Energy Institute (2024)

Apenas em 2023, a China excedeu sua demanda doméstica na produgdao de energia
solar fotovoltaica em cerca de 4 a 5 vezes, dependendo do segmento. Segundo o Renewable
Energy Institute (2024), a demanda média do pais estava em torno de 217 GW, mas, como é
possivel observar no Grafico 3, os nimeros da produgdo foram bem superiores a esse valor. A
queda anteriormente mencionada nos pregos dos produtos chineses também esta relacionada a
esses excedentes, pois a demanda interna do pais ndo conseguiu absorver a capacidade de
producdo na mesma velocidade. Com as quedas, o valor final dos painéis solares chegou a
diminuir 42% (Hayley, 2024).

Ao observar o dominio chinés nesse setor, Wu (2014) destaca que a industria de
painéis solares fotovoltaicos ¢ um grande modelo da estratégia de transicdo verde da China.
Para estabelecer tantas vantagens competitivas, um método de integracdo vertical foi
utilizado, no qual praticamente todos os segmentos da produgdo até etapas finais sdo
desenvolvidos domesticamente e desenvolvem uma autonomia industrial significativa, com
capacidade para projecao internacional.

Portanto, foi assim que as exportacdes chinesas do setor chegaram com forca na
Europa. A necessidade de realocagdo dos recursos da China, ja4 que havia capacidade para
fornecer outros mercados além do interno, bem como a atratividade desses produtos para
outros paises devido ao baixo custo, fizeram com que o comércio bilateral fosse imensamente
impulsionado. Em 2021, por exemplo, mais de trés quartos das importacdes de painéis solares
da Unido Europeia foram fornecidas pela China (Yang et al., 2023). Em 2022, um expressivo
nimero de 96% das importacdes europeias de painéis solares também veio do pais asiatico,
com um alto grau de dependéncia em relacao a toda a cadeia de suprimentos (Garcia-Herrero
et al., 2023). Por outro lado, isso levou a um outro problema, conforme demonstrado a seguir

no Grafico 5:



30

GRAFICO 5: Importagdes europeias de painéis solares chineses ultrapassam instalagdes (2019-2023)
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Fonte: Gurzu (2023) apud Rystad Energy (2023)

Segundo Gurzu (2023), uma quantidade de painéis solares equivalentes a cerca de 7,6
bilhdes de dolares foi encontrada em depositos de diversos Estados-membros da Unido
Europeia em 2023. O Gréfico 5 ilustra a evolucao desse problema desde 2019, indicando que,
a partir de 2020, as importagdes chinesas de painéis solares ja comecaram a ultrapassar a
capacidade interna de instalagcdo da Europa. As possiveis explicagdes para essa grande lacuna
incluem a falta de mao de obra qualificada envolvidas no setor e atrasos de outros materiais
essenciais, fazendo com que problemas operacionais também fiquem evidentes. No entanto,
até que a Unido Europeia consiga alavancar sua capacidade de producdo propria de painéis
solares, ¢ improvavel que os produtos em estoque percam seu valor.

Todo esse panorama de energia solar fotovoltaica entre 2019 e 2023 reforca que,
mesmo contra a vontade da UE, a dependéncia em relagdo a China continuou a evoluir.
Apesar do bloco querer que a energia solar seja sua principal fonte de energia até 2030, atingir
essa meta sem se apoiar nos recursos chineses representa um grande desafio, e a UE teria que
quase triplicar sua capacidade de geracao desse tipo de energia até 14, ja em comparagdo com
os numeros de 2023 (Yang et al., 2023). O movimento de estimulo ao desenvolvimento

sustentavel e ao uso de tecnologias verdes na Europa, fomentado pelo Pacto Ecoldgico
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Europeu em 2019 e que deu inicio a uma série de iniciativas para impulsionar a producao e

consumo de energias renovaveis, como a solar, ainda possui um longo caminho pela frente.

3.2.2 Baterias de ions de litio

As baterias de ions de litio, conhecidas principalmente por serem utilizadas em
dispositivos eletronicos portateis, sistemas de armazenamento de energia e veiculos elétricos,
sdao outra grande questao no debate de dependéncia da UE em relacdo as tecnologias verdes
chinesas. A cadeia de valor dessas baterias ¢ amplamente dominada pela China, que possui
uma posi¢do vantajosa desde as etapas iniciais, gracas a sua abundancia de matérias-primas e
a capacidade interna de processar e refinar os componentes. Além disso, o pais também se
destaca nas fases finais, contando com uma forte industria de reciclagem de baterias.

Apds anos de investimentos, a China possui cerca de 41% do cobalto mundial, 28% do
litio (quinta maior reserva mundial) e 78% do grafite, sendo a maioria minerada diretamente
no pais. Ja na fase de processamento e refinamento, o dominio chinés continua, com uma
parcela de 95% do magnésio, 73% do cobalto, 70% do grafite, 67% do litio € 63% do niquel
sendo refinados em instalagdes localizadas na China. Ademais, a China produz 77% dos
catodos e 92% dos anodos, elementos essenciais para as células das baterias (Lipke et al.,
2024).

Por muitos anos, as poténcias ocidentais estavam satisfeitas com o processamento
dessas matérias-primas sendo realizados na China, pois isso pode prejudicar o meio ambiente
e esgotar recursos hidricos subterraneos (Garcia-Herrero et al., 2023). Agora, esse tipo de
atividade parece ser fundamental para o crescimento industrial e tem sido amplamente
debatido nas politicas da Unido Europeia, mas a oposi¢do doméstica, que ainda considera os
riscos citados, faz com que seja muito mais dificil que o processamento de matérias-primas
em larga escala seja fomentado em paises do bloco. Ainda assim, o Regulamento Europeu de
Matérias-Primas Criticas, proposto em 2023, foi uma das alternativas para tentar resolver esse
problema e deve repercutir em mais politicas para mineracdo e processamento de alguns
componentes nos proximos anos.

Com todas essas vantagens, a China se tornou, de longe, o maior produtor mundial de
baterias. Em 2021, sua capacidade de producdo chegou a 665 gigawatts-hora (GWh), o que
representa cerca de 77% da capacidade mundial e a posiciona muito a frente dos paises
concorrentes. Enquanto isso, a Unido Europeia possuia apenas 7% da capacidade global,
equivalente a 60 GWh (IEA, 2022). O grafico 6 ilustra essa disparidade e oferece uma visao

mais ampla do panorama global de producdo de baterias nesse periodo:
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GRAFICO 6: Panorama global da capacidade de produgdo de baterias para veiculos elétricos em
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Fonte: Elaboragdo da autora com base em IEA (2022)

Outro fator relevante ¢ que a maior produtora mundial das células de baterias, a
Contemporary Amperex Technology Co. Limited (CATL), também é uma empresa chinesa. A
CATL possui um papel fundamental para a cadeia produtiva de baterias global e, assim como
outras empresas do setor de tecnologias verdes e energia, se beneficiou de subsidios
consideraveis do governo chinés. De acordo com Kennedy (2024), os valores desses subsidios
foram de 76,7 milhdes de dolares em 2019 para 809,2 milhdes em 2023, o que ajudou a
consolidar a empresa com 43,1% de participacdo no mercado chinés e 36,8% no mercado
global.

Todavia, os investimentos chineses ndo ficam concentrados apenas na China. H4 uma
profunda integracao entre a industria europeia de veiculos elétricos e as baterias chinesas, que
oferecem precos muito competitivos. Apenas em 2023, as baterias exportadas da China para a
Alemanha e para os Paises Baixos acumularam um valor de 3,7 bilhdes de ddlares, mais do
que o total de exportagcdes desses componentes para os Estados Unidos inteiro (3,1 bilhdes de
dolares). Apesar dos investimentos chineses na Europa terem diminuido significativamente

nos ultimos anos, os investimentos em tecnologias verdes continuam em alta e a CATL e
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outras grandes empresas chinesas de baterias, como a AESC e a Zhejiang Huayou Cobalt, se
aventuram na Europa com investimentos em fabricas de baterias na Alemanha, Franga e
Hungria (Maremonti, 2024).

Por isso, em 2022, os produtores de bateria na Unido Europeia conseguiram suprir
cerca de 50% da demanda interna do bloco. Com a ajuda de investimentos e fabricas chinesas
que atuam em territério europeu, além das empresas coreanas, atingir essa meta se tornou
mais facil (Trakimavicius, 2024). Por outro lado, as importacdes oriundas da China ainda
foram expressivas e dominam o mercado da UE em comparagdo com a de outros paises,

conforme ¢ possivel observar no gréafico 7, referente ao ano de 2021.

GRAFICO 7: Importacdes de baterias de litio para a UE de paises ndo-membros do bloco em 2021
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em Garcia-Herrero (2023)

A China também ¢ o principal sub de reciclagem de baterias, com uma capacidade 1.5
vezes maior do que a de todos os paises europeus em conjunto (Niri ef al., 2024). Em 2022, o
pais possuia cerca de metade da industria global de reciclagem desses componentes,
conquistada a partir das iniciativas do governo para fortalecer essa atividade e a fase de fim de
vida das baterias e contando, at¢ mesmo, com apoio financeiro as empresas que atingiam
metas de recuperagdo (Maremonti, 2024). Assim, o pais domina mais uma outra etapa da

cadeia de valor de baterias, deixando a UE em desvantagem novamente.
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3.3 “De-risking” e a rivalidade sistémica

Nos tltimos anos, diversos acontecimentos marcaram a transformagdo da postura da
Unido Europeia em relagdo a China, como o langamento de novos relatorios estratégicos e
conversas em visitas de Estado oficiais. Em 2019, um desses principais acontecimentos veio a
tona: o langamento do relatorio “EU-China: Strategic Outlook™ (Perspectiva Estratégica) pela
Comissao Europeia, no qual diferentes estratégias para a defesa e segurancga regional europeia
foram formuladas, sob a influéncia de supostos desafios causados pela crescente expansao
chinesa. Nesse relatorio, a China foi definida como “parceira” na luta contra ameagas
transnacionais mas, a0 mesmo tempo, também foi classificada como “competidora” e uma
“rival sist€émica” em termos economicos (Politi, 2023).

Segundo Politi (2023), um dos fatores criticos para refletir essa mudanga de postura
diz respeito as diferencas econdmicas e politicas entre a UE e a China. A ascensdo de um ator
ndo ocidental, com um diferente modelo econdmico e social, parece desafiador diante de um
novo cenario internacional apds a crise de 2008, que expos fraquezas do modelo econdmico
capitalista. A partir da andlise do panorama industrial de ambas as partes no setor de
tecnologias verdes, a origem desse tipo de “desentendimento” parece ficar mais evidente.
Enquanto um lado conta com um rapido desenvolvimento, fomentado por politicas
governamentais € um papel autobnomo diante do sistema global, o outro lado possui
dificuldades para acompanhar o crescimento e achar solugdes para nao depender
significativamente de um sé pais. Retomando o debate sobre interdependéncia e assimetria
nas relagdes, entdo, fica claro que ha uma assimetria na relacdo entre a UE e a China, na qual
a UE ¢ dependente do pais asiatico nesse setor e procura maneiras de reverter esse cenario.

Andres (2022) afirma que, ja na década passada, esse campo da energia solar foi um
fator principal para tensdes entre poténcias ocidentais e a China. Em 2011, houve uma guerra
comercial entre os Estados Unidos e o pais asiatico referente a esse setor e, em 2012, foi a vez
da Unido Europeia encarar o mesmo problema dos americanos. Nessa época, a Comissao
Europeia lancou investigacdes antidumping e antissubsidios contra a China e impds tarifas
nas importagdes chinesas de painéis solares, o que marca um histérico de disputas entre esses
atores que se estende até a contemporaneidade, especificamente no setor energético.

Ja em 2023, um outro momento simbolico para as relagdes UE-China aconteceu: o

discurso de Ursula von der Leyen, presidente da Comissdao Europeia, no European Policy
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Centre. Nesse discurso, von der Leyen utilizou a expressdo "de-risking" (reduzir os riscos)
para classificar a estratégia que a UE deve adotar em relagdo a China (von der Leyen, 2023
apud Garcia-Herrero et al., 2023). Reduzir os riscos significa que a Unido Europeia deve
buscar diminuir sua dependéncia e, apesar de dificuldades, diversas medidas estdo sendo
tomadas nesse sentido.

E importante lembrar que o discurso de von der Leyen também foi endossado por Joe
Biden, presidente dos Estados Unidos na época, e isso demonstra novamente uma tendéncia
das poténcias ocidentais em considerar a China uma rival sistémica e um ator ndo confiavel
no sistema internacional. Especificamente no caso da Unido Europeia, Chen e Gao (2022)
apontam que esse tipo de movimento faz parte de um processo de securitizagdo das acdes de
politica externa e abrange varios campos, como o econdmico, tecnologico e, como tem sido
observado, o energético. A ideia de que a China ¢ uma ameaga e que deve haver um
afastamento comercial do pais, todavia, causa divergéncias até mesmo entre o0s
Estados-membros da UE, que também agem de acordo com os interesses domésticos € com as
proprias experiéncias de comércio e politica externa com o pais asiatico.

Nesse cenario, a UE tentou lidar com a China de diferentes maneiras. Internamente, as
jé destrinchadas politicas de fomento a transi¢do energética, como o Pacto Ecoldgico Europeu
e o regulamento da Industria de Impacto Zero, e de diversificagdo de matérias-primas criticas
pelo crescimento industrial ou busca por diferentes fornecedores, como a CRMA, sao
movimentagdes evidentes dessa nova postura em relagdo a China. Outros tipos de medidas
também envolveram investigagdes antissubsidios e antidumping direcionadas ao pais asiatico,
que chegam a incluir, at¢é mesmo, a taxacdo das importacdes chinesas para defender suas
proprias industrias. Esse segundo tipo de medida aprofunda as discussdes sobre a
instrumentalizacdo do comércio para defender interesses econOmicos e politicos e a
possibilidade de, caso as tensdes avancem expressivamente, haver sérios cortes e banimentos
do fornecimento de alguns produtos, o que pode ser prejudicial para os mercados internos.

Dessa maneira, o periodo entre 2019 e 2023 ¢ importante para a andlise das relagdes
UE-China porque inicia com a classificacao da China como rival sistémica pela UE, em 2019,
e também engloba repercussdes do discurso de de-risking em 2023. Do mesmo modo, o
estudo do panorama de dependéncia europeia em relagdo aos painéis solares e baterias
chinesas também ocorre entre 2019 e 2023, pois demarca um periodo que evidencia a relagao
de dependéncia durante um contexto de rivalidade e, ao mesmo tempo, de crescimento dessas
relagdes devido & demanda europeia pela transigdo energética. E possivel afirmar que esse foi

um periodo importante e de muitos desdobramentos que continuardo a repercutir € evoluir nos
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préximos anos, € a UE teme que sua desvantagem nesses setores seja muito arriscada para sua
economia € para sua posi¢do no sistema internacional. Se ha possibilidade de alterar
significativamente esse cenario ou de realizar uma cooperagdo mais ampla, portanto, ¢ a

grande questdo que deve ser refletida em meio a tantas turbuléncias.
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4 NOVAS PERSPECTIVAS PARA A UE

4.1 Cooperar ou nao com a China?

y e

Apos tantas movimentagdes nas relagdes UE-China, € interessante refletir sobre as
possiveis vantagens e desvantagens da continuidade dessa cooperacao para o futuro. Com a
rivalidade sistémica mais acentuada, as desvantagens sdao colocadas em evidéncia
frequentemente por politicos e analistas europeus, que apontam boa parte do que ja foi
exposto anteriormente, como a disparidade industrial e inferioridade competitiva. Esse tipo de
dindmica também tem influenciado em diversos bloqueios de exportagdes e imposi¢dao de
tarifas sobre produtos para desestabilizar o comércio bilateral, algo que ¢ levado em conta
pelos defensores da “reducdo de riscos”. Portanto, hd uma reflexdo sobre a qual ponto a UE
deve cooperar com a China, algo que impde um certo paradoxo: conforme apontado neste
trabalho, a cooperagdo com o pais asiatico parece inevitavel, apesar do desejo de lideres
politicos europeus para romper relagdes comerciais com a China.

Nesse caso, a possibilidade de cortes no fornecimento de determinados produtos ou
matérias-primas pela China realmente pode ser considerada. Num contexto de instabilidade
entre esses atores, alguns Estados-membros adotaram sangdes econdmicas ou bloqueios para
0 pais asiatico, como foi o caso dos Paises Baixos em 2023, que restringiu as exportagdes de
semicondutores para a China e, em resposta, recebeu cortes no fornecimento de galio e
germanio pelo pais asiatico (Gomes et al., 2024). Assim, a possibilidade de retaliacdes
relacionadas ao comércio de tecnologias verdes e seus componentes deve estar sempre no
radar para ambos os lados.

Ademais, a grande concentracdo de matérias-primas criticas em uma regido pode ser
uma vulnerabilidade por outras razdes. Conforme anteriormente abordado, hd um debate
sobre o fato de que o territdrio de Xinjiang, na China, possui boa parte do polissilicio global,
utilizado pelas empresas que trabalham com energia solar. Em 2020, houve uma série de
explosdes em uma grande fabrica de polissilicio administrada pela GCL-Poly Energy nessa
regido, que removeu cerca de 10% do fornecimento global do componente e elevou os pregos
em 50% (Yang et al., 2023), o que despertou ainda mais preocupacdes sobre a concentracao e
discussdes sobre a necessidade de encontrar alternativas de suprimento fora da China.

E importante frisar, porém, que o "risco" das relagdes com a China nio é tdo severo

quanto a relacdo de dependéncia com o gas russo, por exemplo. Enquanto a ruptura com a



38

Russia causou problemas imediatos e significativos, como a falta de aquecedores nas casas
europeias, a interrup¢ao do fornecimento de tecnologias verdes como painéis solares teria um
impacto menos expressivo, ja que ndo atrapalharia o funcionamento dos que ja estdo
instalados (McWilliams et al., 2024). Portanto, apesar de haver uma grande dependéncia
europeia em relacdo aos recursos chineses para uma transi¢do limpa, essa relacdo de
interdependéncia deve ser pensada de maneira diferente.

Assim, as possibilidades de uma cooperagdo mais ampla com a China também sao
colocadas em pauta. Um dos grandes desafios que empresas europeias enfrentam ¢ a
capacidade de producdo em escala. Algumas limitacdes impedem que essa capacidade seja
satisfatoria ou atinja seu maior potencial, como a fragmentacdo dos mercados da UE
(diferencas regulatérias e barreiras culturais ou linguisticas) e a falta de financiamentos e
investimentos, com um acesso limitado a capital de risco. Diferentemente da China ou, até
mesmo, dos Estados Unidos, as barreiras para as empresas europeias parecem ser mais
complicadas e, por isso, ha grande uma probabilidade de que elas sejam compradas por firmas
ou bancos de investimentos ndo europeus para que sobrevivam ou para que haja uma
perspectiva real de crescimento. No entanto, esse cenario também ¢ preocupante para a UE,
pois essas empresas perdem a sua propriedade ou poder decisério quando isso acontece
(Gomes et al., 2024).

E assim, portanto, que os investimentos de empresas chinesas entram em cena.
Diversos executivos acreditam que essa ¢ a melhor alternativa para o restabelecimento da
cadeia de valor europeia, apesar de ndo ser uma opg¢ao tdo atrativa para todos. Além disso,
outros fatores influenciam a viabilidade dos investimentos e o nivel de atratividade da regido
para os investidores, como a questao dos pregos altos de energia nos paises da Unido Europeia
e o fato de que isso impede que a industria local seja mais competitiva (Yang et al., 2023).

Com esse panorama, um niimero crescente de governos da UE parece interessado em
atrair investimentos chineses. A tecnologia e expertise das empresas chinesas, juntamente
com alguns componentes € a mao de obra da Europa, sio uma combinagdo visada por muitos
investidores locais, que buscam adaptar essa jungao as leis e regras europeias ja existentes. No
setor automotivo, por exemplo, o conglomerado franco-italo-americano Stellantis firmou uma
parceria com a CATL, empresa de baterias chinesa, € com algumas outras empresas chinesas
para produzir veiculos elétricos e baterias na Europa (Casarini, 2024).

Segundo Casarini (2024), ¢ esperado que os investimentos chineses recebam
incentivos fiscais e um ambiente regulatorio favoravel da UE. Isso também inclui incentivos

financeiros para impulsionar pesquisa e desenvolvimento em tecnologias verdes, o que seria
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uma maneira de neutralizar as tarifas que a Unido Europeia impds aos veiculos elétricos
chineses para fomentar o Pacto Ecolégico Europeu. Desse modo, em 2023, apesar do
Investimento Estrangeiro Direto (IED) oriundo da China para a Europa ter chegado aos niveis
mais baixos em anos, o setor de tecnologias verdes ainda apresentou crescimento (Kratz et al.,
2024).

A Hungria ¢ o pais que melhor representa esse crescimento. Entre 2012 e 2021, o
investimento médio anual na Hungria era de apenas 89 milhdes de euros. Em 2023, porém,
esse investimento cresceu para 2,99 bilhdes de euros, em boa parte devido a construcao de
fabricas de baterias no pais pela CATL e pela Huayou Cobalt, outra empresa chinesa do setor.
Assim, a Europa central se tornou um ponto focal dos investimentos chineses no continente,
com a Hungria sendo o destino de 44% desse IED chinés, e paises como Polonia, Tchéquia e
Eslovaquia com outra boa parte do total (Kratz et al., 2024).

Para entender melhor a influéncia das tecnologias verdes no indice de investimentos
chineses na Europa, o Grafico 8§ demonstra esse panorama. De acordo com Kratz et al. (2024),
a importancia de acordos e investidores especificos foi alta, com os cinco maiores
investidores chineses na Europa sendo responsaveis por dois ter¢os de todo o IED chinés no
continente entre 2021 e 2023, comparado com os 45% de 2020, por exemplo. Por trds desse
alto nivel de concentracdo de investimentos, estdo as empresas ativas na industria de veiculos
elétricos e baterias. Em 2023, dentre esses cinco maiores investidores chineses, os quatro

principais eram envolvidos nessas industrias.
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GRAFICO 8: Concentragio de investimentos chineses na Europa pelos investidores do Top 5 vs.

Outros investidores
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Fonte: Elaboragdo da autora baseado em Kratz et al. (2024)

Essa dinamica, portanto, estabelece um impasse politico para a Unido Europeia. Os
projetos chineses ajudam a reduzir a dependéncia de importagdes e a revigorar o ecossistema
industrial local em certa medida, o que vai de encontro com a ideia de que € necessario se
afastar da China. A necessidade de alcangar as metas de transicdo energética estabelecidas
internamente tensiona ainda mais essa questdo, pois os investimentos externos ajudariam a
acelerar o processo. Nesse cendrio, utilizar os investimentos de forma estratégica para
favorecer a soberania industrial da UE e, ao mesmo tempo, tornar as empresas ¢ produtos
locais mais competitivos talvez seja uma das melhores opgdes para que o bloco atinja seus
objetivos. O grande desafio, porém, ¢ saber executar todas essas ideias estrategicamente e

com um bom planejamento.

4.2 Alternativas para a dependéncia em relacio a China

Para driblar a dependéncia em relagdo a China, algumas alternativas podem ser

consideradas pela Unido Europeia. Seria relevante, por exemplo, considerar a qual ponto os
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Estados-membros da UE podem dar suporte financeiro e fiscal as empresas locais, numa
tentativa de diminuir a sua desvantagem industrial. Além disso, a busca por um maior
equilibrio politico e econdmico entre os membros do bloco, juntamente com a busca por
inovacdo nas industrias regionais e diversificacdo das cadeias de suprimentos de tecnologias
verdes, seriam algumas outras estratégias importantes para impulsionar a autonomia europeia.

Em termos dos auxilios estatais da UE, é necessario encontrar brechas e avaliar a
viabilidade desse tipo de iniciativa na pratica. Pela regra geral, os Estados-membros sdo
proibidos de conceder auxilios a empresas, como os fabricantes da cadeia de valor das
baterias, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia no mercado interno. Contudo, certas
formas de auxilio podem ser consideradas compativeis, desde que estejam em conformidade
com regras especificas em matéria de auxilios estatais e, em certos casos, recebam a
aprovacao da Comissao Europeia. Em margo de 2022, em resposta ao conflito entre Russia e
Ucréania, a Comissdo flexibilizou as regras da UE referentes aos auxilios estatais, a fim de
proporcionar uma ajuda a curto prazo as empresas afetadas pela crise ou pelas sangdes (TCE,
2023). Essa iniciativa nao foi especificamente direcionada ao setor de baterias ou energia
solar, mas poderia ser utilizada pelos produtores dessas industrias para apoiar as suas
atividades.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei de Industria de Impacto Zero, o plano
industrial para o desenvolvimento dessas tecnologias verdes ¢ importante. O setor de baterias,
por exemplo, ¢ um dos que podem se beneficiar de politicas voltadas para atenuar barreiras
regulatorias relacionadas a novos projetos e financiamento publico, como o Fundo de
Inovagdo ¢ do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, langado em 2021. Esses pacotes
fornecem subsidios e garantias de empréstimos para pesquisa e desenvolvimento € novos
projetos de fabricagdo, algo que ajuda a desenvolver a autonomia industrial europeia. A
Comissdo Europeia também pode promover o financiamento no setor relaxando regras
geralmente rigidas de auxilio estatal do mercado unico, como fez em 2023. Isso ja permitiu,
na época, que a Alemanha fornecesse quase €1 bilhdo a fabricante sueca de baterias Northvolt
para montar uma fabrica de baterias para veiculos elétricos no norte da Alemanha, valor que
representa cerca de um terco do total do investimento (Lipke ef al., 2024).

Ainda sobre o papel do Estado no crescimento industrial, Mazzucato (2013) avalia que
essa dinamica foi, historicamente, essencial para o desenvolvimento de tecnologias verdes. O
caso da China ¢ citado como evidéncia, pois o Estado desempenhou um papel importante na
promoc¢do de tecnologias inovadoras para painéis solares, por exemplo, se envolvendo e

permanecendo envolvido em todos os aspectos do processo e, assim, chegando a superar a
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Europa, que era a lider anterior. Com esses casos, ¢ possivel observar que as empresas do

setor de energia e suas novas tecnologias foram amplamente guiadas pela “mao visivel do

Estado”, algo que segue acontecendo na contemporaneidade. Assim, a autora argumenta que:
Se ndo fosse pelo comprometimento de governos ao redor do mundo pela Pesquisa e
Desenvolvimento e pela difusdo de tecnologias como turbinas edlicas e painéis
solares fotovoltaicos, a transformagdo energética que comegou na ultima década ndo
teria ocorrido. O ‘empurrdo’ exigiu grandes mudangas regulatorias, compromissos
financeiros e suporte de longo prazo para empresas emergentes. Nem sempre ¢ claro
como conectar os pontos entre empresas dominantes e suas tecnologias e os esforgos
dos governos ao redor do mundo, mas ¢é claro que nenhuma empresa lider em
tecnologias limpas surgiu de uma ‘génese de mercado’ pura, ou seja, como se 0

Estado ndo desempenhasse nenhum papel (Tradugdo propria; Mazzucato, 2013, p.
127).

Nao ha davidas, todavia, que todo esse processo seria extremamente delicado e, acima
de tudo, custoso, mesmo com a ajuda governamental. Para chegar ao ponto de poder substituir
componentes chineses, um montante colossal de investimentos teria que ser direcionado para
sustentar a industria de tecnologia limpa da UE, e estimativas apontam que esse nimero
poderia chegar a impressionante quantia de €136,3 bilhdes em fabricas para atender 100% da
demanda de energia limpa europeia localmente até 2030 (Trakimavicius, 2024). Ademais,
mesmo que todo esse investimento seja feito e a capacidade de produgdo interna se torne mais
autossuficiente, nada poderia garantir que seria uma industria competitiva e sustentavel a
longo prazo, principalmente ao pensar na concorréncia internacional.

Outro problema seria o contraste de investimentos pelos Estados-membros. Na Unido
Europeia, os fundos publicos para politica industrial e para o apoio ao processo de reshoring’
das tecnologias limpas sdo mantidos principalmente em nivel nacional. Portanto, os maiores
paises da UE, em particular aqueles com mais espago fiscal, como a Alemanha, estdo
claramente em melhor posi¢do para subsidiar a producao local de tecnologias renovaveis do
que Estados menores ou mais endividados. Essa dinamica certamente fragmentaria o mercado
unico, que ¢ essencial para o bom funcionamento do projeto da UE (Garcia-Herrero ef al.,
2023).

Desse modo, uma abordagem considerada pelos membros da UE para diminuir os
lagos comerciais com a China e, ainda assim, garantir maior participagdo no processo de
produgdo global, ¢ a diversificacdo de cadeias de suprimentos. Segundo Rabe et al. (2016), as
estratégias mais promissoras que a Unido Europeia poderia fomentar em termos de

desenvolvimento da sua industria energética envolvem a diversificacdo de fornecedores e de

® O termo “Reshoring” consiste no retorno das indistrias para seu pais de origem, voltando com a produgio
interna dos diferentes estagios da cadeia produtiva, desde a extragdo de materiais até a materializacdo final dos
componentes.
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cadeias de suprimento internacionais, além da redu¢do do uso de determinadas matérias
primas, especialmente as de dominio chinés, na producao de tecnologias verdes.

Nesse sentido, a estratégia pode ir além do reshoring, € reunir mais paises com
vantagens comparativas ¢ metas de descarbonizacdo semelhantes. Esse tipo de parceria,
porém, ndo poderia ser firmada apenas com os tradicionais parceiros da Unido Europeia,
como os membros do G7. Se esse fosse o caso, faltaria a capacidade de garantir
matérias-primas (além do Canada, que ¢ rico em alguns dos componentes para tecnologias
verdes), ou para refinar e fabricar esses componentes a baixo custo, j4 que paises com baixos
custos de fabricagdo e economias de escala, como a India, seriam necessarios (Garcia-Herrero
etal., 2023).

No caso dessa parceria abrangente, a grande questao ¢ a viabilidade e disposi¢ao dos
paises para realmente levar o plano a frente. Considerar o que cada um deles poderia ganhar
com essa iniciativa ¢ essencial para avaliar a chance de adesdo consensual, incluindo quais
seriam os meios para que todos fiquem satisfeitos e sem grandes desvantagens em rela¢do aos
outros. Nesse contexto, o posicionamento e dependéncia de outros paises em relacdo a China,
além da Unido Europeia, podem ser levados em conta:

Para os paises com grandes reservas de matérias-primas criticas, a parceria reduziria
sua dependéncia de um tnico comprador (monopsonio) e daria a eles mais poder de
barganha na venda de seus recursos naturais para parceiros que também oferecem
ajuda para subir na cadeia de valor na producdo de tecnologia limpa. Eles também
poderiam ser responsaveis pelo refino e/ou fabricagdo. Para economias
desenvolvidas com materiais criticos, como Australia e Canada, ¢ particularmente
atraente ter uma cadeia de valor complementar a da China, pois eles teriam mais
poder de barganha para vender suas matérias-primas criticas em uma cadeia de
suprimentos que eles co-lideram do que na atual centrada na China, que, em alguns

casos, poderia atuar como um monopsonio (Tradugdo propria; Garcia-Herrero ef al.,
2023, p. 18).

Essa estratégia também ja foi utilizada pelo Japdo, o que ajuda a considerar a sua
aplicabilidade para a Unido Europeia. Depois que a China impds uma breve proibicdo ao
envio de terras raras para o Japao, em meio a uma explosdo na disputa territorial dos dois
paises em 2010, o pais comegou a desenvolver um modelo de cadeias de suprimentos verdes
alternativas que abrangem minerac¢do, processamento e fabricacdo de metais para imas e
baterias. Como resultado de seu esfor¢o politico, o Ministério da Economia, Comércio e
Industria do Japao estima que até 2020 o pais do Leste Asiatico reduziu sua dependéncia da
China para terras raras de 90% para 59% (Patey, 2023).

Ainda nos Ultimos anos, essa abordagem mais vigilante do Japao em relagdo a uma

possivel interdependéncia ainda era comum, como ¢ possivel observar, por exemplo, a partir
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da aprovacdo da Lei de Promog¢do da Seguranga Econdmica em 2022. A legislagdo visa
estabelecer medidas para garantir suprimentos estaveis de materiais estrategicamente criticos
especificos, protecdo de servigos essenciais de infraestrutura, desenvolvimento de tecnologias
criticas e protecao de informacgdes confidenciais, como pedidos de patentes. Todo esse
processo inclui suporte financeiro a industrias que buscam diversificar as cadeias de
suprimentos e reduzir a "dependéncia excessiva de paises especificos" para materiais criticos
para a seguranga nacional, bem como controle regulatorio ou de exportagdo mais rigoroso de
tecnologias confidenciais (Zhou et al., 2024).

Assim, o objetivo de de-risking japonés pode ser comparado ao europeu, apesar da UE
ndo ter a mesma base industrial que o Japao. Ainda assim, o bloco possui seus proprios meios
para desenvolver suas cadeias de suprimentos, podendo alavancar parcerias de mineracao
emergentes com os EUA, Canada e Australia ou incentivar que suas empresas invistam em
paises ricos em minerais na Africa e América Latina para acelerar o cronograma de reducio
de riscos. Além disso, a regido nordica tem potencial mineral critico inexplorado para ajudar a
satisfazer a demanda de longo prazo da Europa, incluindo grafite da Suécia (Patey, 2023).

Esse tipo de estratégia, entao, ajudaria a resolver parcialmente o problema. Os recursos
potencialmente mineraveis de litio, por exemplo, sdo diversos, com muitos dos depositos
também localizados na América do Sul, e a minera¢do atual ocorrendo principalmente na
Australia e no Chile. Mas 94% da producao australiana de minerais de litio vai para a China
para refino. Uma observagdo semelhante pode ser feita para o cobalto. A Republica
Democratica do Congo, que responde por 75% da mineragdo de cobalto, exporta 99% de seu
cobalto para a China. Além disso, a China importa 67% do suprimento mundial de minério de
manganés e exporta 70% do manganés refinado do mundo. As refinarias chinesas sdo
atualmente intermediarias inevitaveis em varios mercados de commodities importantes, dando
a China poder de monopdlio como o maior comprador de minérios ndo refinados e como o
maior produtor de metais refinados (Mouel e Poitiers, 2023). Para escapar da dependéncia
nessa etapa intermediaria da cadeia de suprimentos, medidas mais complexas seriam
necessarias.

Por outro lado, ¢ interessante pensar que uma parceria internacional mais abrangente
serviria para complementar a cadeia de suprimentos chinesa, ¢ ndo para substitui-la
completamente, o que deixa espago para dar continuidade a uma certa cooperagdo com a
China. Dialogando com Zhou et al. (2023), ¢ possivel compreender que esse caminho da
cooperagdo seria mais interessante para eliminar riscos globais durante o processo de

transicdo energética. J& que essa ¢ uma causa que afeta todo o planeta e que também
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movimenta economicamente diversos paises, os governos podem e devem buscar estabelecer
cadeias de suprimento mais diversas. Porém, muitas das estratégias e parcerias que estao
sendo definidas, incluindo as que envolvem matérias-primas criticas, podem obter melhores
resultados ao envolver e colaborar com a China também, considerando que o pais ¢ uma
lideranca global e dispde de muitos recursos.

Além disso, outras potencialidades da Unido Europeia devem ser devidamente
exploradas para impulsionar o desenvolvimento interno. Apesar de ter uma notavel
desvantagem no caso dos painéis solares e das baterias, tecnologias verdes alternativas a essas
podem ajudar a amenizar o problema. Nesse sentido, Crijns-Graus et al. (2022) apontaram
que a Unido Europeia tem se destacado na pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias,
como energia marinha e sistemas de ciclo binario para energia geotérmica, que podem vir a
ser campos promissores para o crescimento e autonomia da industria energética verde da UE.
Para visualizar isso na pratica, dados de 2022 revelam que a Europa atendeu 60% de sua
propria demanda com a industria local de bombas de calor, um indice razoavelmente
expressivo (Trakimavicius, 2024).

Dessa maneira, a inovagao ¢ um item essencial para a UE, e isso também pode incluir
as tecnologias verdes trabalhadas nesta pesquisa. Como j& foi apontado, a baixa
competitividade de produtos produzidos pela Europa em relagdo aos componentes chineses
pode ser um problema. Assim, algumas empresas europeias ja tinham comegado a progredir
no campo da inovagdo, incluindo a Northvolt, que estava desenvolvendo baterias de ions de
sodio além das de litio. Essa nova tecnologia poderia ser usada para alimentar veiculos
elétricos de duas rodas no futuro baseando-se no s6dio, um componente da agua. Uma
inovagdo “revolucionaria” e mais “acessivel”, como essa, ajudaria a amenizar a dependéncia
dos produtores por matérias-primas criticas.

Outrossim, as alternativas para a dependéncia em relagdo a China também envolvem a
reciclagem desses componentes, ou, at¢ mesmo, 0 armazenamento estratégico e estocagem. O
estoque de painéis solares, por exemplo, seria uma maneira relativamente barata para lidar
com riscos de interrup¢do de importagdes. Uma estimativa aproximada € que os custos de
armazenamento de painéis de 20 GW equivaleriam entre €400 milhdes e €550 milhdes
anualmente, um valor muito mais baixo do que € gasto nas compras totais desses produtos nos
valores atuais (McWilliams ef al.. 2024). Ademais, como ja foi exposto, a Unido Europeia ja
tem importado mais painéis solares do que sua capacidade de instalagdo, o que indica que

essas “sobras” poderiam ser estrategicamente realocadas para estocagem.
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Ja no caso das baterias, a estratégia da reciclagem vem sendo utilizada e, inclusive,
estimulada pelo Regulamento Europeu de Baterias, lancado pela UE em 2023. Esse
regulamento introduziu medidas como a meta obrigatoria de recuperagdo de litio (50% até o
final de 2027 e 80% até o final de 2031), que define um potencial para a reducdo da
dependéncia em, pelo menos, uma das fases da cadeia de valor desses componentes. A partir
dessas iniciativas, as instalagdes europeias de reciclagem de baterias parecem ter uma chance
melhor de se igualar aos seus concorrentes asiaticos, com operagdes de reciclagem sendo
desenvolvidas por grandes empresas, como a Umicore (Maremonti, 2024). Isso também
poderia ajudar a equilibrar o risco ambiental criado por novos processos de mineragdo no
territorio europeu, ainda mais ao considerar que a Europa se esforca para ser lider mundial em
ciclos industriais circulares. Em ultima analise, porém, a reciclagem de minerais de
equipamentos usados ndo serd uma solucdo escalavel até que grandes quantidades de baterias
cheguem ao fim de sua vida 1til, o que as estimativas sugerem que ndo acontecera até a
segunda metade da proxima década (Trakimavicius, 2024).

A partir de todas essas alternativas, entdo, especialistas e formuladores de politicas da
Unido Europeia tém tentado diminuir sua dependéncia em relagao a China para tecnologias
verdes. No entanto, coordenar iniciativas como essas ndo sdo um trabalho fécil e exigem uma
estratégia de longo prazo para a China que seja abrangente, consistente e proativa, algo que
pode ser um grande desafio dadas as particularidades dos Estados-membros da UE e outras
variaveis politicas e econdmicas. Nesse cenario, a tendéncia ¢ que o processo de de-risking
ndo seja totalmente vidvel em simultaneidade com as ambiciosas metas de transicao

energética e autonomia industrial verde impostas pelo bloco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo identificou diversos desafios enfrentados pela Unido Europeia diante da
sua dependéncia em relagdo a China no setor de tecnologias verdes, com foco especifico em
dois componentes essenciais para a transi¢do energética limpa: os painéis solares
fotovoltaicos e as baterias de ions de litio. A partir dessa analise, foi possivel avaliar a
complexidade da relacdo entre esses dois atores, marcada por uma interdependéncia
assimétrica, na qual a UE estd em desvantagem por ndo possuir autonomia industrial ou uma
cadeia de suprimentos alternativa para facilmente cortar relagdes comerciais com a China.

Historicamente, a Unido Europeia tem se empenhado para a transi¢do energética, com
politicas que buscam reduzir a dependéncia de fontes de energia tradicionais e promover a
sustentabilidade ambiental e climatica. Contudo, a dependéncia de tecnologias verdes e
matérias-primas criticas fornecidas pela China representa uma crescente sensacdo de
vulnerabilidade, que foi exacerbada por instabilidades geopoliticas e econdOmicas. A guerra
entre Russia e Ucrania evidenciou uma fragilidade do setor energético europeu, intensificando
o temor de que outros riscos externos possam afetar a estabilidade da UE. Nesse contexto,
entdo, a rivalidade sistémica com a China e a politica de de-risking, anunciada por Ursula von
der Leyen, continuaram a redefinir como a Unido Europeia entende que deve se posicionar
frente a essa dependéncia.

Assim, a analise revelou que, apesar de haver possibilidades para mudar esse cenario,
as alternativas a curto e médio prazo sdo limitadas, o que coloca a UE em uma posi¢ao
delicada. A partir do estudo do panorama entre 2019 e 2023, uma dependéncia crescente em
relagdo aos painéis solares fotovoltaicos e baterias de ions de litio chineses foi identificada, e
essa ¢ uma tendéncia que ndo pode ser revertida tdo rapidamente ao considerar as
desvantagens das industrias europeias responsaveis por esses setores durante o periodo. Em
termos de capacidade produtiva, custo-beneficio, incentivos para empresas locais e
disponibilidade de matérias-primas, a China ainda se posiciona bem a frente, sendo uma lider
global em diversas etapas de toda a cadeia de suprimentos desses componentes.

Portanto, a estratégia de de-risking exige um planejamento mais abrangente. A busca
por uma maior autonomia na producdo de painéis solares e baterias de ions de litio ndo ¢ uma
tarefa simples e a UE, ao observar isso, tenta reforcar suas politicas relacionadas ao setor,
como o Pacto Ecoldgico Europeu e outros regulamentos. Nesse sentido, novas alternativas
sempre devem ser avaliadas, como o fortalecimento de cadeias de suprimento alternativas, o

aumento do investimento em inovagdo e outros tipos de tecnologias verdes internamente e, até
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mesmo, maneiras mais estratégicas de cooperagdo com a China. Tais a¢des podem ajudar a
reduzir os riscos geopoliticos e, a0 mesmo tempo, a garantir uma maior autonomia para a UE

no futuro.



49

REFERENCIAS

ANDRES, P. Was the trade war justified? Solar PV innovation in Europe and the impact of
the ‘China shock’. Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper
404/Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment Working Paper
379. London: London School of Economics and Political Science. 2022. Disponivel em:

https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2022/10/working-paper-379-And
res-1.pdf.

BARICHELLA, Arnault. “How Europe can and should become the guardian of the Paris
Agreement on climate change?”. Schuman Papers and Interviews, European Issue n° 450,
2017. Disponivel em:
https://server.www.robert-schuman.eu/storage/en/doc/questions-d-europe/qe-450-en.pdf.

BLOK, K. Renewable energy policies in the European Union. Energy Policy, 34(3), p.
251-255, 2016. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0301421504002381.

CASARINI, Nicola. Europe's De-risking from China: Dead on arrival? Istituto Affari
Internazionali, IAl commentaries 24/47, 2024. Disponivel em:

https://www.iai.it/sites/default/files/iaicom2447.pdf.

GURZU, Anca. Billions of dollars of Chinese solar panels sit in European warehouses.
Cipher, 2023. Disponivel em:
https://www.ciphern

an-warehouses/.

CHADLY, Assia; MOAWAD, Karim; SALAH, Khaled; OMAR, Mohammed; MAY YAS,
Ahmad. State of global solar energy market: overview, China's role, challenges and
opportunities. Sustainable Horizons, v. 11, 2024. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2772737824000208.

CHEN, X., GAO, X. Analysing the EU’s collective securitisation moves towards China. Asia
Europe Journal 20, 195-216, 2022. Disponivel em:
https://doi.org/10.1007/s10308-021-00640-4.

CONSELHO EUROPEU. “De onde vem a energia da UE?”. 2024. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/infographics/where-does-the-eu-s-energy-come-fromy/.

CONSELHO EUROPEU. REPowerEU: politica energética nos planos de recuperacio e
resiliéncia dos paises da UE. 2024. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/repowereu/.

CRIINS-GRAUS, W.; WILD, P.; AMINEH, M.P.; HU, J.; YUE, H. International Comparison
of Research and Investments in New Renewable Electricity Technologies: A Focus on the
European Union and China. Energies 2022, 15, 6383. Disponivel em:
https://doi.org/10.3390/en15176383.




50

CURRAN, L., LV, P., & SPIGARELLLI, F. Chinese investment in the EU renewable energy
sector: Motives, synergies and policy implications. Energy Policy, 101, 670-682, 2017.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2016.09.018.

EUROPEAN COMMISSION. EU-China - A Strategic Outlook. 2019. Disponivel em:

https://commission.europa.eu/system/files/2019-03/communication-eu-china-a-strategic-outlo
ok.pdf.

EUROPEAN COMMISSION. European Critical Raw Materials Act. 2025. Disponivel em:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/g
reen-deal-industrial-plan/european-critical-raw-materials-act_en.

EUROPEAN COUNCIL. European Green Deal. 2024. Disponivel em:
https://www.consilium.europa.eu/policies/green-deal/.

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. EU achieves 20-20-20 climate targets, 55%
emissions cut by 2030 reachable with more effort and policies. 2021. Disponivel em:

https://www.eea.europa.eu/highlights/eu-achieves-20-20-20.

EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY. Trends and projections in Europe. EEA Report,
2023. Disponivel em:

https://www.eea.europa.cu/en/analysis/publications/trends-and-projections-in-europe-2023.

FILIPOVIC, Sanja; LIOR, Noam; RADOVANOVIC, Mirjana. The green deal — just transition
and sustainable development goals Nexus. Renewable and Sustainable Energy Reviews, v.
168, 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S136403212200644X.

FINANCIAL TIMES. Europe's solar crisis will cast a long shadow. Londres, 2024.
Disponivel em: https:/www.ft.com/content/7127{f8¢5-2¢c2-4¢d6-9125-0e75¢647d154.

GARCIA-HERRERO, Alicia; GRABBE, Heather; KAELLENIUS, Axel. De-risking and
decarbonising: a green tech partnership to reduce reliance on China. Policy Brief 19/2023,
Bruegel, 2023. Disponivel em:
https://www.bruegel.org/policy-brief/de-risking-and-decarbonising-green-tech-partnership-red
uce-reliance-china.

GOMES, Alexandre; CRETTI, Giulia; OKANO-HEIJMANS, Maaike. De-risking by
promoting digital solutions for green tech: Going Dutch? Clingendael Policy Brief, 2024.

Disponivel em: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2024-02/PB_Green_Tech.pdf.

HAYLEY, Andrew. China solar industry faces shakeout, but rock-bottom prices to
persist. Reuters, 03 de abril de 2024. Disponivel em:
https://www.reuters.com/business/energy/china-solar-industry-faces-shakeout-rock-bottom-pri
ces-persist-2024-04-03/.

INTERNATIONAL ENERGY AGENCY (IEA). Global Supply Chains of EV Batteries.
2022. Disponivel em:
https://iea.bl re.win net/assets/4 252-76b1-4710-8f5¢- 1 a/Global

plyChainsofEVBatteries.pdf.



51

JETIN, Bruno. Electric batteries and critical materials dependency: a geopolitical analysis of
the USA and the European Union. International Journal of Automotive Technology and
Management, 23 (4), 2023. Disponivel em:

https://shs.hal.science/halshs-04381144v1/document.

KENNEDY, S. The Chinese EV Dilemma: Subsidized yet Striking. Center for Strategic and
International Studies CSIS, 2024. Disponivel em:
https: w.csis.org/blogs/trustee-china-hand/chin

KEOHANE, Robert O.; NYE, Joseph S. Power and Interdependence. Glenview: Pearson, 4th
edition, 2012.

KRATZ, Agatha et al. Dwindling investments become more concentrated - Chinese FDI
in Europe: 2023 update. Rhodium Group and Merics, Mercator Institute for China Studies,
2024. Disponivel em:

https://merics.org/en/report/dwindling-investments-become-more-concentrated-chinese-fdi-eu
rope-2023-update.

LIPKE, Alexander; OERTEL, Janka; O’SULLIVAN, Daniel. Trust and trade-offs: how to
manage Europe’s green technology dependence on China. ECFR/537, European Council on
Foreign Relations, 2024. Disponivel em:
https://ecfr.eu/wp-content/uploads/2024/05/Trust-and-trade-offs-How-to-manage-Europes-gre

en-technology-dependence-on-China-v3.pdf.

LIU, L.; WU, T.; WAN, Z.. The EU-China relationship in a new era of global climate
governance. Asia Europe Journal, n. 17, 243-254, 2019. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10308-018-00530-2.

MAREMONTI, Francesca. EU's technological dependencies towards China: the case of EV
batteries. ReConnect China Policy Briefs, No. 13, 14 p., 2024. Disponivel em:

https://www.iai.it/en/pubblicazioni/c09/eus-technological-dependencies-towards-china-case-¢
v-batteries.

MAZZUCATO, Mariana. The entrepreneurial state: Debunking Public vs. Private Sector
Myths. Anthem Press: London, UK. 2013.

MCWILLIAMS, Ben; TAGLIAPIETRA, Simone; TRASI, Cecilia. Smarter European Union
industrial policy for solar panels. Bruegel Policy Brief, No. 02/2024, Bruegel, Brussels.

Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/294897/1/188584686X.pdf.

MILEK, D.; NOWAK, P.; LATOSINSKA, J. The Development of Renewable Energy Sources
in the European Union in the Light of the European Green Deal. Energies, 15, 5576, 2022.

Disponivel em: https://www.mdpi.com/1996-1073/15/15/5576.

MOUEL, Marie Le; POITIERS, Niclas. Why Europe's critical raw material strategy has to be
international. Bruegel Analysis, 2023. Disponivel em:
https://www.bruegel.org/sites/default/files/private/2023-06/why-europe%E2%80%99s-critical
-raw-materials-strategv-has-to-be-international-(8941) 1.pdf.




52

NIRIL A. J.; POELZER, G. A.; ZHANG, S. E.; ROSENKRANZ, J.; PETTERSSON, M.;
GHORBANI, Y. Sustainability challenges throughout the electric vehicle battery value chain.
Renewable and Sustainable Energy Reviews, v. 191, 2024. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1364032123010341.

PARLAMENTO EUROPEU. Lei da Industria de Impacto Zero: reforcar as tecnologias
limpas na Europa. 2024. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/topics/pt/article/20231031STO0872 1/industria-de-impacto-ze

ro-por-mais-tecnologias-limpas-na-ue.

PATEY, Luke. Europe can go green and rely less on China at the same time. Nikkei Asia,
2023. Disponivel em:
https://asia.nikkei.com/Opinion/Europe-can-go-green-and-rely-less-on-China-at-the-same-tim
e.

POLITI, Alice. The paradigm-shift in EU-China relations and the limits of the EU's current
strategy towards China: a relational perspective. Asian Affairs, 54(4), 670-693. Disponivel
em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03068374.2023.2281164.

RABE, W., et al. China's supply of critical raw materials: Risks for Europe's solar and wind
industries? Energy Policy, 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2016.09.019.

RAZZAQ, Asif; AZHGALIYEVA, Dina; RAHUT, Dil Bahadur. Impact of "Made in China
2025" industrial strategy on firms' green innovation: A quasi-natural experiment. ADBI
Working Paper, No. 1477, Asian Development Bank Institute (ADBI), Tokyo, 2024.
Disponivel em: https://doi.org/10.56506/VAXI8481.

RENEWABLE ENERGY INSTITUTE. Progress in Diversifying the Global Solar PV
Supply Chain. Tokyo, 41 pp., 2024. Disponivel em:

https://www.renewable-ei.org/pdfdownload/activities/REI_SolarPVsupplychain2024_en.pdf.

SCHREURS, Miranda A. The Paris Climate Agreement and Three Largest Emitters: China,
the United States, and the European Union. Politics and Governance, v. 4, p. 219-223, 2016.

Disponivel em: https://www.cogitatiopress.com/politicsandgovernance/article/view/666/428.

SATTICH, Thomas; FREEMAN, Duncan; SCHOLTEN, Daniel; SHAOHUA Yan. Renewable
energies in EU-China relations: Policy interdependence and its geopolitical implications.
Energy Policy, vol. 156, 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.enpol.2021.112456.

STOJANOVIC, Nevena Sekari¢; ZAKIC, Katarina. Renewable energy as a connecting spot
between China and Central and Eastern European countries: status, directions and
perspectives. Energy, Sustainability and Society, 2024. Disponivel em:
https://energsustainsoc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13705-024-00439-2.

WU, D. Competition and Partnership in the Solar Photovoltaic Industry between China and
the European Union. East Asian Policy, 06(03), 104—113, 2014. Disponivel em:
https://doi.org/10.1142/S1793930514000300.

TRAKIMAVICIUS, Lukas. Going green without China? The EU's clean tech tightrope.
European Union Institute for Security Studies, Brief 6, 4 p., 2024. Disponivel em:

https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief 2024-6_Clean-energy.pdf.



53

TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU (TCE). Politica Industrial da UE sobre baterias.
Relatorio Especial 15, 2023. Disponivel em:

https://www.eca.europa.cu/ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-15_PT.pdf.

VEZZONI, Rubén. Green growth for whom, how and why? The REPowerEU Plan and the
inconsistencies of European Union energy policy. Energy Research and Social Science, 101,
2023. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2214629623001949.

XIAOYING, You. The ‘new three’: How China came to lead solar cell, lithium battery and
EV manufacturing. Dialogue Earth, 2023. Disponivel em:

https://dialogue.earth/en/business/new-three-china-solar-cell-lithium-battery-ev/.

YANG, Yuan; HANCOCK, Alice; PITEL, Laura. Solar Power: Europe attempts to get out
of China's shadow. Financial Times, Londres, 23 de marco de 2023. Disponivel em:

https://www.ft.com/content/009d8434-9¢12-48fd-8c93-d06d0b86779e.

ZHOU, Jiayi; SU, Fei; YUAN, Jingdong. De-risking: The EU's and Japan's approaches to
managing economic relations with China. Stockholm International Peace Research Institute,
Research Policy Paper, 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.55163/OBGIL.3368.

ZHOU, Weihuan; CROCHET, Victor; WANG, Haoxue. Demystifying China’s Critical
Minerals Strategies: Rethinking “De-risking” Supply Chains. UNSW Law Research Paper,

No. 23-23, 2023. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4578882.



