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RESUMO

A presente monografia consiste em um estudo de caso do processo dos
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil”, com abordagem
descritiva e exploratéria, em que se busca analisar a possibilidade de aplicar a
imprescritibilidade reconhecida no plano internacional ao delito de proibigdo a pratica
do trabalho escravo ao crime de reduc¢do a condigdo analoga a escravidao tipificado
no art. 149 do Codigo Penal brasileiro. Assim, a fonte primaria de analise refere-se as
decisdes e relatérios prolatados pela Comissao e pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, além de leis, jurisprudéncias, doutrinas, dissertacoes, livros e
artigos cientificos, que tratem a respeito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Ao final, conclui-se que a proibicdo do trabalho escravo constitui-se um
direito absoluto e inderrogavel, nao suscetivel de flexibilizagdo ou relativizagao,
integrando o nucleo do jus cogens do direito internacional e que, portanto, ndo se
submete ao crivo da prescricdo, devendo o Estado brasileiro realizar controle de
convencionalidade para garantir a harmonia da legislagdo nacional com o

entendimento firmado no Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos; Norma jus cogens; Controle de

convencionalidade; Imprescritibilidade.



ABSTRACT

This monograph consists of a case study on the process of “Workers of the Brasil
Verde Farm X Brazil,” adopting a descriptive and exploratory approach. It seeks to
analyze the possibility of applying the principle of imprescriptibility, as recognized in
the international legal framework, to the prohibition of slave labor in relation to the crime
of reducing a person to a condition analogous to slavery, as defined in Article 149 of
the Brazilian Penal Code. Thus, the primary sources of analysis include decisions and
reports issued by the Inter-American Commission and Court of Human Rights, as well
as laws, jurisprudence, legal doctrines, dissertations, books, and scholarly articles
addressing matters related to International Human Rights Law. Ultimately, it is
concluded that the prohibition of slave labor constitutes an absolute and non-derogable
right, not subject to flexibilization or relativization, forming part of the core of jus cogens
in international law. Consequently, it is not subject to statutory limitations, requiring the
Brazilian State to conduct a conventionality control to ensure the alignment of national
legislation with the understanding established by the Inter-American Human Rights

System.

Keywords: Human rights; Jus cogens norm; Conventionality control; Imprescriptibility.
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1 INTRODUGAO

A Fazenda Brasil Verde foi uma propriedade localizada no municipio de
Sapucaia/PA, com uma area de aproximadamente 8.544ha, sendo de dominio do
Grupo Irméos Quagliato. O local foi cenario de grande exploracédo de mao de obra
escravizada de milhares de trabalhadores, vindos das regides norte e nordeste,
durante toda a década de 90. Dentre as situacdes as quais os trabalhadores eram
submetidos, pode-se citar a servidao por dividas, a falta de alimentagdo adequada, o
fornecimento de agua de pogos contaminados, a imposicdo da compra de
mantimentos em armazéns do proprio latifundio a precos elevados, além das

constantes ameacas de morte (Réu Brasil, 2021).

Ap0s diversas denuncias e processos de investigacées infrutiferos, a Comissao
Pastoral da Terra - CPT e o Centro pela Justiga e o Direito Internacional - CEJIL/Brasil
apresentaram, o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 12 de
novembro de 1998. Desse modo, deu-se inicio ao desenvolvimento do caso dentro do
ambito internacional, cuja a competéncia para julgamento das questdes relacionadas
aos direitos humanos é inerente a adesdao do Estado brasileiro na Convencgao
Americana de Direitos Humanos em 1992 (CIDH, 2011).

A comissdo, como 0rgao nao sancionatério, determinou diversas
recomendagdes para enfrentamento do caso. Entretanto, o Estado brasileiro ndo as
cumpriu de maneira satisfatéria, de modo que o caso restou encaminhado para a
Corte Interamericana de Direitos Humanos — CrIDH, em 04 de mar¢o de 2015 (CIDH,
2011). A CrIDH prolatou a sentengca em 15 de dezembro de 2016, determinando que
o Estado brasileiro fosse condenado ao pagamento de indenizagdes as vitimas e
retomasse as investigagdes do caso para que os culpados fossem verdadeiramente
responsabilizados (CrIDH, 2016). Dentre os pontos fundamentais destacados pelos
orgaos internacionais para o reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro
e imposicao das recomendacdes e san¢des no caso, esta o reconhecimento da pratica
do trabalho escravo enquanto crime contra a humanidade, integrante do nucleo jus
cogens do Direito Internacional, e a sua consequente imprescritibilidade (CrIDH,
2016).
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Num cenario atual, de acordo com o Radar de Inspecéo do Trabalho no Brasil
elaborado pela Subsecretaria de Inspe¢ao do Trabalho, vinculada ao Ministério
Publico do Trabalho, em 2023 foram resgatados 3.238 trabalhadores em condi¢des
analogas a escraviddo, maior contingente desde 2007. Ainda, segundo o indice Global
do Trabalho Escravo, cuja autoria € atribuida a Fundagdo Walk Free, organismo
internacional ligado a erradicagao do problema, o Brasil ocupava, em 2023, o 16° lugar
dentre os paises das Américas como o0 maior numero de trabalhadores nessa
condigdo. Assim, os dados revelam que o Trabalho escravo no Brasil ainda é uma
realidade latente, revelando uma falha do Estado brasileiro no combate a essa pratica

exploratoria.

Nesse sentido, diante de um cenario no qual centenas de pessoas vivem em
condi¢cdes degradantes de trabalho, tendo diversos direitos subjugados em nome da
concentracado de riquezas e poderio econdmico, evidente que o decurso do tempo
torna-se um excelente aliado para a impunidade de graves violagdes aos direitos
humanos. Dessa maneira, tomando como base o paradigma o caso dos
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil”, o trabalho busca analisar
o reconhecimento da imprescritibilidade da pretens&o punitiva ao crime de redugao a
condigdo analoga a escravidao, previsto no art. 149 do Codigo Penal Brasileiro,
realizando-se a conversagao da lei doméstica com a internacional mediante o
exercicio do controle de convencionalidade. Assim, o trabalho tem uma abordagem
de pesquisa qualitativa que se caracteriza pela investigagao aprofundada e detalhada
do caso, com levantamento de arquivos e pesquisa histérica, buscando o analisar de
maneira descritiva e exploratoria, ou seja, relatando o caso e indicando como as

decisdes dos 6rgaos internacionais devem ser aplicadas ao art. 149 do Codigo Penal.

Desse modo, o primeiro capitulo do trabalho intenta a apresentagcao de um
panorama geral a respeito dos direitos humanos, com a apresentagdo do Sistema
Global e Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, bem como os seus
respectivos referenciais normativos e 6rgéaos. Busca-se com isso estabelecer uma
base com a qual se possa compreender as dindmicas juridicas proprias do caso objeto

de estudo.

Seguindo, o segundo capitulo busca apresentar o caso objeto de estudo, qual

seja os Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil, tragando toda sua
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trajetéria na Comissao e na Corte Interamericana. O capitulo, portanto, versa sobre
uma analise qualitativa dos relatorios e sentencas relacionadas ao caso, dando énfase
ao reconhecimento da imprescritibilidade do crime de redugéo a condicdo analoga a

escravidao.

Por fim, no terceiro capitulo apresenta-se um panorama a respeito da
incorporagao dos tratados internacionais ao ordenamento brasileiro e do exercicio do
controle de convencionalidade como ferramenta de dirimir as antinomias juridicas
existentes entre as normas nacionais e as internalizadas, como forma de garantir a
harmonia do Sistema Interamericano de Prote¢cdo aos Direitos Humanos, mais
especificadamente ao que se refere a questdao da imprescritibilidade do crime de
reducdo a condigdo analoga a de escravo, tipificado no artigo 149 do Cdédigo Penal

brasileiro.
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2 CONSTRUINDO AS BASES: CONSIDERAGOES A RESPEITO DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITO HUMANOS.

Antes de adentrar ao objeto de estudo propriamente dito, qual seja o caso dos
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil”, este capitulo intenta a
apresentacdo de um panorama geral a respeito dos direitos humanos, da
incorporagao de tratados internacionais ao ordenamento brasileiro, 0 que constitui o
denominado bloco de constitucionalidade, bem como a apresentacdo do Sistema
Global e Interamericano de Protecéo aos Direitos Humanos com os seus respectivos
referenciais normativos e 6rgdos. Busca-se com isso estabelecer uma base com a

qual se possa compreender as dinamicas juridicas proprias do caso objeto de estudo.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos relacionam-se a um rol de direitos que visam garantir e
dar efetividade a dignidade humana. Isso porque a dignidade nao se realiza em si
mesma, autonomamente, necessitando da concretizacdo de uma série de outros
direitos para a sua real efetivacao, sejam eles sociais, politicos ou econémicos. Isto &,
nao poderia se afirmar que um individuo tem uma vida digna se, contudo, n&do tem
acesso a educagéao, saude ou trabalho digno. A dignidade, assim, ndo seria somente
um direito, mas um principio valorativo do qual se irradiam todos os outros, por isso
se diz que ela é o fundamento teleoldgico de desenvolvimento dos direitos humanos
(Piovesan, 2021).

Nas palavras de Paulo Portela (2011, p. 683):

Com isso, definimos os direitos humanos como aqueles direitos essenciais
para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe € inerente e aos
quais fazem jus todos os membros da espécie humana, sem distingdo de
qualquer espécie.

Complementa Flavia Piovesan (2021, p. 3):
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A protegdo da dignidade humana, elemento central no conceito de direitos
humanos, visa garantir que todos individuos tenham uma vida livre de
violéncia, com condigdes para se desenvolver de modo pleno e participar da
vida politica, social e cultural de sua comunidade.

O surgimento dos direitos humanos diz respeito a um longo processo historico,
que ainda esta em curso, relacionado as diversas lutas contra forgas autoritarias de
determinada época, de modo que um ato revolucionario estaria diretamente

relacionado com a conquista de uma respectiva liberdade:

A liberdade religiosa é um efeito das guerras de religido; as liberdades civis,
da luta dos parlamentos contra soberanos absolutos; a liberdade politica e as
liberdades sociais, do nascimento, crescimento e amadurecimento do
movimento dos trabalhadores assalariados [...]. Os direitos nascem quando
devem ou podem nascer”. (Bobbio, 2004, p. 5):

Quanto as suas origens, a concepgao de que deve haver um nucleo basico de
direitos existe desde a Antiguidade. Aristételes, por exemplo, ja discutia a respeito da
aplicacao de regras gerais derivadas de um senso de justica comum a respeito do
que, por natureza, se entendia como justo ou injusto (Portela, 2011). E possivel citar,

ainda, a influéncia do Cédigo de Hamurabi e dos Dez Mandamentos:

De fato, a parte importante dos povos da Antiguidade ja definia normas
relativas a protegédo de valores vistos como essenciais para a vida humana.
O Coddigo de Hamurabi (1960 a.C), por exemplo, consagrava a todos os
individuos direitos como a vida, a propriedade e a honra. O povo judeu,
referéncia importante para a formagao do mundo ocidental, definia nos Dez
Mandamentos normas relativas a proteg¢éo da vida (“Nao mataras”), ao direito
de propriedade (“Nao roubaras”), a protecdo da familia (“Nao cometeras
adultério”) e da honra (“Nao daras falso testemunho”) (Portela, 2011, p. 689).

Contudo, foi somente com a Modernidade que o individuo passou a ser
efetivamente colocado como centro desses direitos. As guerras religiosas do século
XVII e XVII, influenciadas pelo iluminismo e pelo contratualismo, marcaram o
surgimento dos Estados Modernos. Foi por meio dessas teorias que se instigou o ideal
de que o homem seria sujeito de direitos de algumas liberdades fundamentais
inerentes a sua condi¢ao intelectual, independentemente da vontade do Estado.
Assim, comecgaram a surgir diversos instrumentos normativos que buscavam

justamente estabelecer quais eram essas liberdades, sen&o vejamos:
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Influenciadas pelo contratualismo, jusnaturalismo e iluminismo, as
Revolugbdes Inglesa, Americana e Francesa geraram sistemas de governos
que visavam restringir os poderes do Estado (substituindo o absolutismo pela
separacao de poderes e por sistemas constitucionais) e, ao mesmo tempo,
salvaguardar os direitos individuais contra ameacas futuras. A Bill of Rigths
(adotada na Inglaterra em 1689), a Declaragao de Direitos do Homem e do
Cidadao (Adotada na Franga em 1789) e as dez primeiras emendas da
Constituicdo dos Estados Unidos da América (ratificadas em 1791)
estabeleceram listas de direitos que protegiam as liberdades do individuo
contra o Estado. Os direitos proclamados nessas declaragdes (como a
liberdade, a legalidade e a propriedade) evidenciam que seu objetivo era
proteger os interesses de uma determinada classe de individuos contra
interferéncias do Estado (Piovesan, 2021, p. 21).

Ocorre que, uma grande dicotomia havia se estabelecido a época, uma vez
que, muito embora diversas liberdades tivessem sido proclamadas, estas ndo eram
desfrutadas igualmente por todo ser humano, dado que os ideais liberalistas
coexistiam com a escravidao de alguns povos. Foi nesse contexto que, ao longo do
século XIX, surgiram pensadores como Frederick Douglass, nos EUA, que passaram
a refletir e interpretar as normas que estabeleciam liberdades fundamentais a partir
de um viés abolicionista, trazendo um carater mais universalista para os direitos

humanos (Piovesan, 2021).

Outro grande pivo para o desenvolvimento dos direitos humanos foi o sociélogo
Karl Marx. O pensador de origem alemé&o, ao introduzir reflexdes a respeito da luta de
classes, denunciou as limitagdes do sistema capitalista ao proclamar o direito a
propriedade sem garantir ao individuo condigdes de prover o seu proprio sustento. A
partir disso, Marx enfatizou a necessidade de dar contornos materiais as liberdades
estabelecidas, colocando o Estado como agente garantidor das mesmas (Piovesan,
2013). Esse pensamento desembocou em importantes marcos do constitucionalismo
no mundo, como a Constituicdo Mexicana (1917) e a Constituicao de Weimar (1919),
que incorporaram as demandas da classe trabalhadora aos elementos politicos e

juridicos dos seus respectivos Estados:

A partir da segunda metade do século XIX, a preocupa¢ado com os direitos
humanos passa a abranger as questdes sociais. Com efeito, o liberalismo
politico e econdmico provocou uma série de injusticas, especialmente no
campo das relagdes de trabalho. Nesse contexto, apareceram reivindicagdes
de uma regulamentagdo das relagbes laborais, inclusive no ambito
internacional, que considerasse também idearios com o Marxismo, que
pregavam uma mudanga social radical e cujas ideias, também perpassadas
pela universalidade, acabariam por contribuir para a melhoria de certos
aspectos materiais das condi¢gbes de vida do mundo (Portela, 2011, p. 691).
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Durante o século XX e XIX, o rol de direitos abarcados pelos direitos humanos
continuou a se expandir, com o fito de trazer efetividade a dignidade humana. Foram
desenvolvidos direitos de classe econdmica, social, cultural e politica, como, por
exemplo, o direito a um meio ambiente saudavel, o direito coletivo a propriedade
indigena, direito ao desenvolvimento, entre outros. Além disso, os proprios
instrumentos normativos e mecanismos de protecdo desses direitos também se
desenvolveram, seja no ambito regional ou internacional, conforme se vera nos

tépicos seguintes (Piovesan, 2021).

2.2 A INTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS E O SISTEMA
GLOBAL DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

Falar sobre internacionalizagao dos direitos humanos implica necessariamente
falar sobre os tratados fontes do Direito Internacional dos Direitos humanos. O termo
tratado designa um acordo juridicamente obrigatério e vinculante elaborado entre
Estados, podendo se referir tanto a um documento em especifico, como por exemplo
o Tratado de Versalhes, como a qualquer instrumento normativo fonte do direito
internacional (convengdes, protocolos, declaragdes e etc.). Indo um pouco além,

Portela (2011, p. 91) define esses documentos como:

Acordos escritos, firmados por Estados e organizagdes internacionais dentro
dos parametros estabelecidos pelo Direito Internacional Publico, com o
objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante a temas de interesse comum.

Nesse ponto, vale mencionar a Convengado de Viena (1969), que dispde a
respeito da elaboracao e validade de tratados, isto €, um documento responsavel pela
regulamentacao da criagao e interpretacao dos tratados firmados entre Estados. Nele
encontra-se enfatizado que um tratado € uma disposi¢cao de expresso consenso, sO

adquirindo validade perante os Estados signatarios.

[...] Apenas pela via do consenso podem os tratados criar obrigagdes legais,
uma vez que Estados soberanos, ao aceita-los, comprometem-se a respeita-
los. A exigéncia de consenso é prevista pelo art. 52 da Convengéo de Viena,
quando dispde que o tratado sera nulo se a sua aprovagido for obtida
mediante ameacga ou pelo uso da for¢a, em violagéo aos principios de Direito
Internacional consagrados pela Carta da ONU (Piovesan, 2013, p.108).
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Isto posto, passemos para a questdo da internacionalizagdo dos direitos
humanos. Em que pese ja haver sido reconhecida a natureza universal da matéria, no
sentido de ser inerente a todos individuos, a sua protegao era exercida regionalmente.
Entretanto, o nivel de prote¢ao nacional mostrou-se, muitas vezes, insuficiente, o que
levou, a partir do século XX, a agregacao dos direitos humanos com o direito
internacional publico (Portela, 2011). Assim, esse ultimo ramo do direito deixou de ser
uma ferramenta dos atores estatais de afirmagdo da sua soberania — ja que era
utilizado em assuntos de paz, guerra ou definicdes de fronteiras — para se tornar um
mecanismo de protecdo do individuo, redefinindo todo o cenario de sujeitos
internacionais e do conceito de soberania, que passou a permitir intervengbes de

terceiros para garantir certos direitos:

A soberania nacional era vista, no passado, como absoluta. Em decorréncia
dessa percepgdo, entendia-se que o poder soberano tinha uma esfera de
competéncias privativas, que excluiam a influéncia de qualquer outro poder
externo ao Estado, estatal ou ndo. Nesse sentido, nenhum outro Estado,
organizagao internacional, pessoa ou entidade teria autorizagdo para
manifestar-se acerca de situagdes ocorridas dentro do territério do ente
estatal, que eram consideradas “assuntos internos” dos Estados. Essa
circunstancia, que tinha como virtude conferir a cada povo o direito de manter
sua independéncia e de cuidar livremente de seus destinos, servia, em certas
ocasides, como justificativa para evitar que atos que mereciam repudio geral
fossem objeto das medidas eventualmente cabiveis. Na atualidade, a
soberania nacional continua a ser um dos pilares da ordem internacional.
Entretanto, limita-se pela obrigacado de os Estados garantirem aos individuos
que estao sob sua jurisdicdo o gozo de um catélogo de direitos consagrados
em tratados. A soberania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a
fiscalizac&do dos 6rgdos internacionais dos quais faga parte. Caso a soberania
nacional mantivesse seu carater absolutos, as normas internacionais nao
poderiam ser aplicadas internamente e ndo contariam com meios externos
eficazes de acompanhamento de sua aplicagao, visto que esbarraram na
antiga argumentacao da “intervengdo em assuntos internos” (Portela, 2011,
p. 706).

O tratado que marca o inicio da era de internacionalizacdo dos direitos
humanos € a Convencgao de Genebra (1864), em que os Estados europeus signatarios
se comprometeram a melhorar as condigdes de protecao e tratamento aos feridos e
prisioneiros de Guerra. Nesse ponto, € preciso citar também as mudancas decorridas
do fim da Segunda Guerra mundial, que criou instituicbes como a Liga das Nacoes,
cujo Pacto fundador, descrito na primeira parte do Tratado de Versalhes (1919),

determinou, dentre outras disposicdes, o estabelecimento de condi¢cdes de trabalho



19

justas para homens, mulheres e criangas, tanto pelos proprios Estados participantes

como pelos seus parceiros comerciais, in verbis:

Art. 23 - Em conformidade das disposicdes das convengdes internacionais
actualmente existentes ou a negociar ulteriormente, os Membros da
Sociedade:

a. esforgar-se-hao por assegurar e manter condigdes de trabalho equitativas e
humanas para o homem, a mulher e a crianga, nos seus proprios territorios,
assim como em todos os paises a que se estende as suas relagbes comerciais
e industriais, e, com éste fim, estabelecer e conservar as necessarias
organizacoes internacionais.!

Tal norma culminou no desenvolvimento da Organizagdo Mundial do Trabalho
- OIT, que tem o papel de tracar diretrizes trabalhistas de alcance mundial, o que busca
implementar ao reunir representantes de todos os envolvidos na cadeia produtiva em
reunides periddicas, bem como instituindo mecanismos de monitoramento e
responsabilizacdo dos Estados. Desse modo, o que se tem no fim é o estabelecimento
de uma camada a mais de protecdo as liberdades conquistadas, que se garante no
desenvolvimento de mecanismos abertos a uma comunidade global, sendo esta
composta por atores diversificados em uma teia de relagdes internacionais (Piovesan,
2021).

Assim se desenvolve o Sistema Global de Protecao aos Direitos Humanos, cujo
marco principal é a Carta das Nag¢des Unidas, ou Carta de Sao Francisco (1945), que
criou a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU, instituicdo que possui como objetivos
a manutencao da paz e seguranga internacionais, a prote¢ao aos direitos humanos e

a promocgao do desenvolvimento, nos termos do seu artigo primeiro:

ARTIGO 1 - Os propésitos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solugéo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma
perturbacgao da paz;

1 In. LIGA DAS NACOES: Tratado de Versalhes, 1919. Disponivel em:
https://idi.mne.gov.pt/images/pdf/primeira-guerra/TVersailes.pdf. Acesso em 02 abr. 2025.
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2. Desenvolver relagbes amistosas entre as nagoes, baseadas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacao dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a agcdo das nagbes para a
consecugao desses objetivos comuns.?

A fim de dar efetividade a esses objetivos, a Carta estabeleceu alguns 6rgaos,
quais sejam: |- a Assembleia Geral, composta por representantes de todos Estados
Membros que se reunem para deliberar acerca de qualquer assunto de interesse da
ONU; II- o Conselho de Segurancga, que tem a fungao de assegurar a paz e seguranga
internacionais e se integra de cinco membros permanentes (China, Franga, Russia,
Reino Unido e Estados Unidos) e mais dez membros eleitos temporariamente; IlI- o
Conselho Econbémico e Social, composto por 54 paises eleitos, se encarrega de
assuntos relacionados aos direitos humanos de natureza econdémica, social e cultural
e atua por meio de comissoes, relatorios e recomendacgdes; IV- o Conselho de Tutela,
suspenso desde 1994, que se encarregava de administracéo de territorios sob tutela
da ONU, mas teve a sua competéncia esvaziada quando Palau, ultimo dos territérios
sob tutela teve sua independéncia declarada; V- a Corte Internacional de Justica, que
€ 0 6rgao judicial da ONU, sendo composta por 15 juizes que assume a funcao de
solucionar conflitos internacionais entre os Estados membros; e VI- o Secretariado,

que se incube das questdes administrativas da ONU (Piovesan, 2021).

E preciso ter em mente, contudo, que, ainda que cada 6rgdo tenha uma fungao
especifica, toda a estrutura da ONU trabalha conjuntamente para efetivar os direitos

humanos:

Sendo os direitos humanos um dos pilares da ONU, todos os seus 6rgéos
devem trabalhar por sua protegao e promogao. A Carta expressamente requer
que a Assembleia Geral e o Conselho Econémico e Social se ocupem do
tema, mas isso ndo exime os demais 6rgdos de responsabilidade sobre a
matéria. Pelo contrario, o Conselho de Seguranca, a Corte Internacional de
Justica e o Secretariado, no exercicio de suas atribui¢cdes, tratam de direitos
humanos e/ou de temas que o impactam. Por exemplo, o Conselho de
Seguranga regularmente determina que as MissGes de Paz estabelecidas
pelo Conselho possuam componentes de direitos humanos. Também a Corte

2 In. BRASIL: Decreto n° 19.841/1945: Carta das Nagodes Unidas. Brasilia, DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm.
Acesso em: 02 abr. 2025.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
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Internacional de Justi¢ca, embora trate exclusivamente de controvérsias entre
Estados, por vezes enfrenta questdes interestatais que envolvem violagdes
de direitos humanos. Por sua vez, o Secretariado abriga diversos 6rgaos que
atuam diretamente com direitos humanos, especialmente o Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (Piovesan, 2021, p. 64)

Seguindo a linearidade dos fatos, dois eventos importantes aconteceram
paralelamente no ano de 1948, a promulgacao da Declaragao dos Direitos Humanos
e a criagdao da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA. Essa ultima é
responsavel por possibilitar a cooperacéo entre os Estados Americanos e tera a sua

funcdo melhor explicada no topico seguinte.

Quanto a Declaragao de Direitos do Homem, o documento se preocupa em
determinar quais sdo os direitos humanos que devem ser protegidos. Assim, a
Declaragao elenca direitos liberais, quais sejam os direitos de propriedade, liberdade
religiosa, bem como os direitos sociais associados a melhorias das condi¢cbes de
trabalho. Além disso, o documento consolida os principios da universalidade — os
direitos humanos sao aplicaveis a todo individuo, sem qualquer distincdo — da
interdependéncia — os direitos humanos ndo podem ser entendidos isoladamente,
antes se realizam mediante a efetivacdo de outros — e da indisponibilidade — n&o

podem ser renunciados pelo individuo (Portela, 2011).

E preciso esclarecer que, apesar da Declaracao ter sido adotada na forma de
resolucdo e ndao como tratado, o documento foge da regra geral, possuindo forga
vinculante. Isso porque, como estabelecido acima, ela descreve quais sao os direitos
que devem ser protegidos a fim de se efetivar os propédsitos das Nagdes Unidas. A
Declaragao, assim, tem uma relagéo de interdependéncia com a Carta da ONU, ja que

essa ultima se atribui de trazer concretude para as disposi¢cdes da primeira:

Ao consolidar o consenso internacional a respeito da nogao de direitos
humanos, a Declaragdo preencheu de conteudo as obrigacbes abertas
estabelecidas pela Carta da ONU. Ademais, abriu caminho para o
desenvolvimento de um vasto corpo de instrumentos internacionais que
esclarecem, desenvolvem e expandem as obrigacbées dos Estados para com
a protecgao de direitos humanos, assim como para a criagéo de instituigdes e
mecanismos destinados a protegé-los. Nesse sentido, a Declaragao pode ser
considerada a base, ou a pedra angular, do vasto sistema desenvolvido a
partir de entdo (Piovesan, 2021, p. 65).
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Apesar disso, foi vista a necessidade de se criar dois outros instrumentos
normativos que fossem necessariamente de natureza vinculante e que
desenvolvessem melhor cada categoria de direitos. Foi assim que, em 1951, foram
elaborados o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - PIDESC, que, juntos,
formam a Carta Internacional dos Direitos Humanos, estabelecendo, inclusive, quais
as maneiras de monitoramento dos compromissos firmados pelos Estados membros
(Piovesan, 2021).

Com relagao ao PIDCP, a tarefa de monitoramento é realizada pelo Comité de
Direitos Humanos. Composto por 18 membros, o 6rgao atua como intérprete do pacto,
tecendo comentarios a respeito da exegese de seu conteudo, bem como analisando
relatorios submetidos pelos Estados parte (Portela, 2011). Além disso, desde 1966,
existe também o protocolo adicional ao PIDCP, que permite que o comité receba
denuncias individuais e analise se houve violagao das disposi¢cées do pacto. Numa
analise positiva, o protocolo permite que o Comité estabeleca determinacdes para que
o Estado repare a vitima. Essa dindmica é importante, pois coloca a vitima como foco
de acao e direcao do sistema, impedindo que os Estados utilizem as ferramentas

disponiveis para favorecimento proprio:

Ao estabelecer o acesso da vitima de violagbes de direitos humanos ao
sistema internacional de protegao, o primeiro protocolo facultativo moveu o
sistema global em direcdo da centralidade da vitima, reconhecendo que nao
bastava estabelecer mecanismos de controle entre os Estados-parte: era
preciso integrar vitimas e sociedade civil ao monitoramento internacional.
Diferentemente de outros ramos do direito internacional publico, o direito
internacional dos direitos humanos n&o tem natureza meramente
transnacional, ou seja, ndo protege apenas os interesses das partes do
tratado, mas sim um interesse comum da comunidade internacional a respeito
da relagao entre Estados e as pessoas sob sua jurisdi¢do. Deixar as vitimas
e seus representantes de fora do sistema de supervisado contraria essa légica
- mesmo porque os Estados tém poucos incentivos para apontar falhas de
seus pares, seja por subsumirem preocupacodes de direitos humanos a outros
interesses politicos, desestimular outros Estados a apresentarem denuncias
contra si (Piovesan, 2021, p. 70).

Quanto ao PIDESC, ao invés de um comité para monitorar as determinacoes
do pacto, restou designado o Conselho Econdémico e Social, que esta em
funcionamento desde 1985. O acompanhamento é realizado de maneira semelhante

ao Comité de Direitos Humanos, isto é, mediante os relatorios apresentados pelos
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Estados-parte, também tendo sua competéncia expandida por um protocolo
facultativo, em 2008, para aceitar petigdes individuais e conduzir investigagdes a
respeito das violagcbes. Assim, a implementacdo dos protocolos € uma tarefa
multidisciplinar, multinivel e interinstitucional, na medida em que requer o engajamento

de diferentes atores, entes e Estados (Piovesan, 2021).

Além do PIDCP e do PIDESC, que tragam um panorama geral a respeito dos
direitos protegidos de uma maneira mais genérica, existem outros instrumentos
normativos que se preocupam em delimitar diretrizes relacionadas especificamente a

grupos mais marginalizados:

Complementando a Carta Internacional de Direitos Humanos, o sistema
global de direitos humanos conta com uma robusta rede de instrumentos de
prote¢do, incluindo tratados, declaragdes, resolugdes, principios,
mecanismos e outros variados instrumentos de hard law e soft law. Dentre
esta rica teia, ocupam papel de destaque nove tratados, referidos como core
internacional human rights instruments. Sao eles: (i) o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966) e seus dois Protocolos Facultativos (1966,
1989), ja discutidos acima; (ii) o Pactos Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e seu Protocolo Facultativo (2008),
também ja abordados anteriormente; (iii) a Convencgao Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965); (iv) a
Convengao para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao Contra
a Mulher (1979) e seu Protocolo Facultativo (1999); (v) a Convengéo Contra
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Crueis, Desumanos ou Degradantes
(1984) e seu Protocolo Facultativo (2002); (vi) a Convencgao dos Direitos da
Crianga (1989) e seus trés Protocolos Facultativos (dois no ano 2000 e um
em 2014); (vii) a Convencgao Internacional sobre Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990);
(viii) a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra
o Desaparecimento Forgado (2006); e (ix) a Convengado dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia 92006) e seu Protocolo Adicional (2006) (Piovesan,

2021, p. 73).

Ademais, ainda é possivel citar a Convencgao para a Prevengao e Represséao
ao Crime de Genocidio (1948) e a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (1985). Frise-se, ainda, que todos os tratados celebrados no
ambito da ONU podem ser encontrados em sua lingua original no United Nations
Treaty Collection, depositario de tratados do érgao.

Deve-se levar em consideragdo, também, que, além dos referenciais
normativos supracitados, bem como os entes de monitoramento do cumprimento das

obrigacdes neles descritos, o Sistema Internacional de Prote¢cdo aos Direitos
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Humanos conta com alguns outros mecanismos e 6rgaos. Dentre eles, o Conselho de
Direitos Humanos - CDH, a Revisédo Periddica Universal - RPU, os procedimentos
especiais, 0os 6rgaos de tratado, o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos - ACNUDH, bem como outros n&o permanentes relacionados com
a realizagao de tarefas especificas por um periodo limitado — como exemplo pode-se

citar as Comissdes Independentes de Inquérito (Portela, 2011).

De maneira resumida, o Conselho de Direitos Humanos, antiga Comisséo de
Direitos Humanos, foi responsavel pela elaboracéo do referencial normativo de todo
Sistema Global, editando a prépria Declaragao Universal, o PIDCP e o PIDESC.
Atualmente, o Conselho funciona como um férum em que seus 47 membros,
nomeados pela Assembleia Geral, que se reunem trés vezes por ano em Genebra
para deliberar sobre pautas voltadas para os direitos humanos, promovendo

discussoes e resolugdes:

O CDH é vinculado a Assembleia-Geral da ONU e tem sede em Genebra. O
Conselho é composto por representantes de quarenta e sete Estados, eleitos
pelos membros da Assembleia Geral para um mandato de trés anos, com
direito a uma reeleigdo para o periodo subsequente, segundo o critério de
reparticado geografica. O CDH reune-se ordinariamente trés vezes por ano,
embora possa haver encontros extraordinarios, sempre a pedido de um
membro do Conselho e com a aprovacao de um ter¢o de seus membros. [...]
A funcdo geral do Conselho de Direitos Humanos é promover o respeito
universal aos direitos humanos por meio do acompanhamento do
cumprimento dos compromissos internacionais celebrados pelos entes
estatais na matéria. A semelhanca do OHCHR, o Conselho ocupa-se também
de examinar violagdes dos direitos humanos e de emitir recomendagdes a
respeito, de coordenar as a¢gdes dos 6rgaos das Nagdes Unidas na area e de
incorporar a perspectiva dos direitos humanos em todos os 6rgdos da
Organizacgédo, ainda que em menor o nivel politico que o Alto Comissariado
[...] (Portela, 2011, p. 756-757).

A Revisao Peridédica Universal, por sua vez, refere-se a um procedimento
realizado de quatro em quatro anos, em que sdo feitas analises de relatérios
submetidos pelos Estados membros, a fim de se checar a compatibilidade com os
direitos humanos. Quem conduz os tramites € a Troika, um grupo de trés paises
escolhidos por sorteio, que devera elaborar um relatério final relacionado ao pais
analisado. Ainda, existe a possibilidade desse relatério ser submetido a analise do
Plenario do Conselho, em sessdo em que podem participar todos os membros da
ONU e qualquer interessado da sociedade civil (Piovesan, 2021).
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Quanto aos procedimentos especiais, estes sdo de competéncia de
especialistas independentes ou grupos de trabalho que realizam visitas in loco,
descrevendo problemas e elaborando solugdes. A atuagao dos relatores pode ser de
natureza tematica, levando-se em conta um determinado assunto como, por exemplo,
discriminagdao de género ou detengao arbitraria, ou geografica, em uma localidade
especifica. Os procedimentos especiais sdo de extrema importancia para manter a
atualizagcédo do sistema de protecao, ja que ha a documentacao de todos os dados

coletados (Piovesan, 2021).

Existe, ainda, o conjunto dos érgéos de tratado, ou seja, os comités respectivos
de cada uma das Convencdes relacionadas aos direitos humanos. Esses entes tém a
funcdo de tracar comentarios a respeito da interpretacdo dos textos e monitorar a
implementagdo do tratado. A competéncia de atuacdo fixada no ambito dos
documentos, bem como pelos protocolos facultativos respectivos. Ademais, como
visto, os comités podem receber peticbes individuais a respeito de violagbes das
prescricdes contidas nos tratados, no entanto o requisito de admissibilidade desses
casos é sempre o0 esgotamento dos mecanismos internos de protecéao, ja que a sua

competéncia € sempre subsidiaria:

Todos os 6rgédos de tratados, s&o normalmente compostos por pessoas
fisicas, especialistas na matéria objeto do acordo e normalmente escolhidos
de acordo com critérios como reparticao geografica e representatividade dos
principais sistemas juridicos e formas de civilizagdo do mundo, ndo devendo
haver mais de dois membros do mesmo Estado. Os integrantes dos 6rgéos
de tratados devem ser personalidades independentes, que n&o representam
o Estado de origem ou do qual s&o nacionais, mas que, imparcialmente,
avaliam a observancia das convengdes de direitos humanos (Portela, 2011,
p. 758-759).

Por fim, é relevante citar o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Direitos Humanos - ACNUDH, que é o 6rgao administrativo da ONU. Tendo como
chefe o Alto-comissario, nomeado pelo Secretario Geral da ONU, o ACNUDH é
responsavel por promover toda a logistica entre os mecanismos que compdem o
Sistema Global de Protecdo dos Direitos Humanos, oferecendo apoio técnico,
promocao de educacdo e favorecendo a cooperacdo entre os Estados, se
constituindo, assim, como um dos 6rgaos mais importantes da organizagao (Portela,
2011).
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Desse modo, percebe-se que cada um dos mecanismos possui funcgdes
especificas e diferenciadas, mas que se complementam. Ou seja, cada um atuando a

sua maneira permite a concretizagao dos direitos humanos como um todo:

Os quatro mecanismos de direitos humanos do sistema global sao
substancialmente diferentes entre si. Enquanto o Conselho de Direitos
Humanos é um 6rgao intergovernamental e a Revisao Periddica Universal se
baseia no dialogo entre Estados, os procedimentos especiais e 0os orgaos de
tratados sdo compostos por expertos independentes, cuja autonomia em
relacdo aos Estados é essencial para o exercicio das fungdes. Ao mesmo
tempo, enquanto os o6rgaos de tratado tém natureza quase-judicial,
analisando casos concretos em relagdo contraidas mediante marcos
normativos especificos, os demais processos sido dotados de maior
flexibilidade e se baseiam ndo em convengdes particulares, mas no conjunto
dos direitos humanos afirmados pela Carta da ONU, pela Declaragao
Universal e por outros documentos aplicaveis a cada situagéo. Essa atividade
de mecanismos faz com os instrumentos se complementam mutuamente,
apresentando um amplo leque de opgdes para o sistema das Nagdes Unidas
em relagdo a temas de direitos humanos (Piovesan, 2021, p. 84-85).

Assim, juntos, o Tratado de Versalhes a Carta da ONU e a Declaragao Universal
dao origem as instituicoes juridicas e politicas de todo o Sistema Global de Protegao

aos Direitos Humanos.

2.3SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTEGAO AOS DIREITOS HUMANOS

O sistema global é responsavel por tragar os panoramas gerais de protegao
dos direitos humanos. Complementarmente, alguns Estados se juntaram para formar
sistemas regionais, que trazem uma camada maior de protecdo (Portela, 2021). A
formagdo de sistemas regionais é relevante porque permite que Estados
geograficamente proximos resolvam problemas de teor semelhante, como com
relacado as transicdes democraticas dos paises latino-americanos, além de facilitar a

implementagao de medidas resolutivas:

Construir sistemas internacionais de proteg¢édo aos direitos humanos a partir
de organizagdes regionais apresenta vantagens. Por um lado, ainda que os
Estados de cada regido sejam muito diversos entre si, eles tendem a
compartilhar algumas caracteristicas, tanto em termos socioculturais, quanto
em relagdo a experiéncias histéricas, situagdes econdbmicas e mesmo
condicbes ambientais. Naturalmente, isto ndo quer dizer que todos os paises
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de uma regido sejam uniformes, mas sim que ha um maior niumero de
experiéncias compartilhadas dentro de blocos regionais de que entre todos
os Estados da comunidade internacional. Este conjunto de experiéncias
comuns possibilita que se atinjam consensos em relagdo a um numero maior
de questdes, além de facilitar a agdo em relacdo a temas particularmente
importantes em um contexto regional especifico. Por outro lado, em geral, a
proximidade geografica e a existéncia de outros 6rgaos de articulagdo
regional (de natureza politica ou econémica, por exemplo) geram incentivos
para que os diferentes paises de uma regido mantenham boas relagoes,
favorecendo a adog¢ao de normas regionais de direitos humanos, assim como
a implementacao de decisdes de 6rgaos regionais (Piovesan, 2021, p. 92).

Além do Sistema Interamericano, objeto de estudo do presente topico, é
possivel citar o sistema europeu, cujo instrumento de criagdo foi a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (1950) e o sistema africano, com referencial
normativo na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981). Nesse ponto,
ressalte-se que, em caso qualquer divergéncia entre o sistema global e regional de
protecao aos direitos humanos, sera aplicado o principio da norma mais favoravel ao
individuo, ou pro persona, uma vez que a finalidade juridica da norma é justamente

proteger o homem (Piovesan, 2021).

Finalmente, o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos tem
origem na formagdo da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA em 1948,
mediante a promulgagao da carta da OEA. Atualmente a OEA conta com todos os 34
Estados independentes da américa e tem como fundamento de atuacao os pilares do
fortalecimento da democracia, a promog¢ado de direitos humanos, a seguranga
multidimensional e o desenvolvimento integral das Américas. A carta é responsavel
por estabelecer toda estrutura, organizacdo e objetivos da OEA e possui natureza
necessariamente vinculante. No entanto, além da Carta da OEA, sao trés os
referenciais normativos mais relevantes do sistema interamericano de direitos
humanos, quais sejam a Declaragdo Americana sobre Direitos e Deveres do Homem,
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo de Sao Salvador
(Piovesan, 2021).

A Declaracdo Americana sobre os Direitos e Deveres do Homem - DADDH foi
promulgada em 1948, na cidade de Bogota, e se constitui como o primeiro documento
intergovernamental a reconhecer um rol de direitos humanos internacionalmente
estabelecidos. Inclusive, o processo de elaboragédo da DADDH se deu quase que em

paralelo com o da Declaragao Universal, tanto € que os direitos reconhecidos pelos
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documentos sao praticamente os mesmos (Piovesan, 2021). Entretanto, vale
mencionar que a Declaragdo Americana reconhece o direito de peti¢ao, algo que néo
ocorre na Declaragdo Universal: “Artigo XXIV. Toda pessoa tem o direito de apresentar
peticoes respeitosas a qualquer autoridade competente, quer por motivo de interesse

geral, quer de interesse particular, assim como o de obter uma solugéo rapida”.?

Outro ponto é que, assim como a Declaracdo Universal, a Declaragao
Americana se presta a definir especificamente os direitos protegidos, bem como as

obrigagdes do ente a qual se vincula:

De modo similar a relagao entre a Declaragdo Universal e a Carta da ONU, a
DADDH define o que querem dizer as disposicdes genéricas sobre os direitos
humanos inseridas na Carta da OEA. Ou seja, quando a Carta faz mengdes
abrangentes a direitos humanos, os estabelecendo como principio da
organizagao e limite a acao estatal, ela esta se referindo ao conjunto de
direitos estabelecidos pela Declaragdo Americana. Por isso, embora nao seja
um tratado e apesar de, em geral, as declaragées nao constituirem fontes
vinculantes de direito internacional, a DADDH é de cumprimento obrigatério
pelos Estados-membros da OEA, por ser a interpretacdo autorizada de
obrigagdes vinculantes estabelecidas pela Carta da OEA (Piovesan, 2021, p.
112).

Dando continuidade as fontes do Sistema Interamericano, em 1969 os Estados
assinaram a Convencao Americana sobre Direitos Humanos - CADH, ou Pacto de Sao
José da Costa Rica, mas o documento sé entrou em vigor em 1978, depois da décima
primeira ratificagdo. Do mesmo modo do plano internacional, a Convengao Americana
possui natureza necessariamente vinculante para os Estados assinantes, contanto
atualmente com 24 paises, sendo o Brasil o ultimo a ter ratificado o documento, em 7
de setembro de 1992. Além do Brasil, a Convengdao Americana foi ratificada pela
Argentina, Barbados, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Dominica, Equador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai. Frise-se, ainda,
que Trindade e Tobago e Venezuela apresentaram denuncia a Convengéao

respectivamente em 1998 e 2012 (Piovesan, 2021).

% In. BRASIL: Decreto n° 678/1992: Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 02 abr. 2025.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument
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A CADH foi um marco importante dentro da América Latina ao trazer,

internamente, a obrigacdo dos Estados de cumprirem os direitos humanos:

O Pacto de Sao José define pessoa como “todo ser humano” e estabelece a
obrigagao de os Estados garantirem os direitos consagrados em seu texto a
todos os individuos que vivem sob sua jurisdigdo, sem distingdo de qualquer
espécie, inclusive nacionalidade, o que inclui o dever estatal de adotar as
disposicbes de Direito interno cabiveis e de prevenir, investigar e punir
violagbes de direitos humanos, como ficou evidenciado no julgamento, pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, do caso Velasquez Rodriguez X
Honduras (Portela, 2011, p. 785).

Importante mencionar, também, o Protocolo Adicional a Convengao Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos e Sociais de 1988,
também conhecido como Protocolo de Sao Salvador. Como pode-se deduzir, o
protocolo amplia as disposi¢cdes a respeito dos direitos econdmicos e sociais em
relacdo ao artigo 26 da CADH. Assim, o protocolo contém garantias relacionadas ao
trabalho, educacdo, saude, previdéncia e alimentagao, tendo sua implementagao
monitorada por grupos de trabalho formados por representantes dos Estados,
especialistas independentes e membros da Conte Interamericana. Relevante
ressaltar, ainda, que o protocolo prevé que violagdes relacionadas aos direitos a
liberdade sindical e a educagdo podem ser submetidas a Comissao e a Corte

interamericana mediante as peti¢des individuais (Piovesan, 2021).

Além desses, constitui o corpus iuris do sistema interamericano a Convengao
Interamericana para Prevenir a Tortura (1987), o Protocolo a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos Referentes a Abolicdo da Pena de Morte (1990), a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher (1995), a Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
Pessoas (1996), a Convencéo Interamericana para a Eliminagéo de todas as Formas
de Discriminagdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia (2001), a Convengéao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminag¢ao Racial e as Formas Correlatas de
Intolerancia (2017), a Convencgéo Interamericana sobre a Protegdo dos Direitos
Humanos das Pessoas Idosas (2017), e a Convengao Interamericana contra toda

Forma de Discriminagéo e Intolerancia (2020) (Piovesan, 2021).
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2.3.1 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Atualmente composta por sete membros eleitos em Assembleia Geral, cujo
mandato €& de quatro anos, com possibilidade de reeleicdo, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ja estava em funcionamento desde a edi¢ao da
CADH, sendo responsavel pela promogéao e protegcdo dos direitos humanos perante
os Estados-membros. Ocorre que, quando da entrada em vigor da Convengéao
Americana, para além das fungdes ja citadas, a Comissdo passou a promover um
sistema de peti¢des individuais a respeito de violagdes dos direitos humanos. Assim,
0 6rgao é responsavel por analisar casos e, em uma avaliagao positiva, prescrever
recomendagdes, bem como encaminhar as demandas para a Corte Interamericana,
caso as instrucdes ndo sejam atendidas. E atribuicdo do 6rgdo, ainda, elaborar um
relatério anual que apresenta a situacdo dos direitos humanos dentro da América
Latina (Piovesan, 2021).

Nao sendo um o6rgéo jurisdicional, Portela (2011, p. 795) aponta para a sua

natureza semelhante aos 6rgaos de tratado existentes no sistema global:

A Comissao ndo é um 6rgéo jurisdicional, assemelhando-se, nesse sentido,
aos “érgaos de tratados” da ONU. [...] As func¢des especificas da Comisséo
estdo delineadas no artigo 41 do Pacto de S&o José e incluem: formular
recomendacgdes ao Estados no sentido de que adotem medidas progressivas
em prol dos direitos humanos nos ambitos, legislativo e administrativo;
preparar estudos ou relatérios na matéria; solicitar aos Estados informagbes
sobre as medidas que adotarem no campo dos direitos humanos; atender as
consultas dos Estados em questdes relacionadas com os direitos humanos e
prestar-lhes o assessoramento possivel; apresentar um relatério anual a
Assembleia Geral da OEA; e atuar com respiro as peticbes e outras
comunicagdes que é competente para examinar.

O sistema de peticdes funciona da seguinte forma. Qualquer sujeito, grupo ou
organizacdo possui a prerrogativa de apresentar peticobes a Comissdo, sem a
necessidade de interferéncia de nenhum Estado ou autoridade a ele vinculada. Ao
serem recebidas, as peticdes passam por uma analise preliminar, em que é analisado
se a demanda pode ser submetida ao procedimento, solicitando mais informacgdes
quando necessario. Seguindo os tramites, a Comissao ira elaborar um relatério de
admissibilidade, tendo como requisitos o esgotamento das instancias regionais — ja

que a sua jurisdicdo é subsidiaria — o cumprimento do prazo de seis meses desde a
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decisdo final prolatada no ambito nacional, a inexisténcia de litispendéncia
internacional, bem como outros requisitos de ordem formal e subjetiva — o petitério
deve ser instruido com nome, nacionalidade, profissao, domicilio e assinatura do

peticionante ou do representante da entidade respectiva (Piovesan, 2021).

Deve-se destinar especial atengao ao requisito do esgotamento das instancias
internas. A exigéncia € uma contrapartida as disposi¢bes que determinam que o0s
Estados tém o dever de disponibilizar meios para que a populagao possa se insurgir
contra violagdes dos direitos humanos, de modo que o individuo tem a obrigacéo de
acessar os recursos internos antes de solicitar os mecanismos internacionais
(Piovesan, 2021). No entanto, a fim de que o requisito ndo se constitua como um
obstaculo irrazoavel ao acesso ao sistema, a exegese da Comisséo € de que néo
necessariamente precisa haver o esgotamento interno, desde que haja a
comprovacdo de que o sistema nacional esta indisponivel ou tenha demora
injustificada das autoridades competentes. Por outro lado, caso em sua linha de
defesa um Estado alegue que nédo houve o esgotamento interno, esse devera
demonstrar, além da disponibilidade, a efetividade do recurso, ou seja, a sua aptidao

para garantir a tutela dos direitos em questao (Portela, 2011).

Concluida a analise de admissibilidade, a Comissao passa a tratar da questao
de mérito, em que € analisada a existéncia ou ndo de violagbes. No entanto, antes de
pronunciar suas conclusdes, a Comissao da oportunidade para as partes de
realizarem uma solugdo amistosa, promovendo o didlogo entre os envolvidos. Nesse
interim, é possivel que a Comissdo conceda medidas cautelares, a fim se evitar um
dano irreparavel ou perecimento de direitos. Caso o procedimento amistoso seja bem
sucedido, sera emitido um informe com os fatos e a solugcéo alcancada (Piovesan,
2021).

Na possibilidade de nao haver acordo, o ente efetivamente se pronuncia sobre
o mérito. Dai surgem dois cenarios, sendo reconhecida a violagdo ou ndo. Caso a
Comissao entenda que n&o houve violacdo, a decisido sera publicada apresentando-
se um informe para a OEA. Ja para o caso de reconhecimento das violagdes, sera
elaborado um informe preliminar, confidencial, em que serdo dadas recomendacdes
ao Estado juntamente com um prazo de cumprimento respectivo. Nesse periodo,

poderdo ser solicitadas informagdes e realizadas audiéncias para checar a
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implementagao das medidas. Em caso de nao cumprimento, é elaborado um relatorio
definitivo, publico, contendo todas as informagdes do processo. Esse informe definitivo
€ repassado a Assembleia Geral da OEA e compde o relatorio final da Comissao
(Piovesan, 2021).

Frise-se que, caso o Estado nao tenha ratificado a Convengao Americana, a
analise da Comissao ira se restringir as diretrizes da Declaracdo Americana. No que
se refere aos Estados que ratificaram a Convengao, ao invés de elaborar o relatorio
final, a Corte possui a prerrogativa de submeter o caso para a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional do Sistema Interamericano. Até um certo
periodo a apresentacdo dos casos para a Corte, em caso de descumprimento das

recomendagdes, era discricionaria, passando a ser obrigatdria a partir de 2001:

Inicialmente, a Comissao decidia quais casos seriam submetidos a Corte a
partir de uma avaliagéo discricionaria. Desde 2001, o Regulamento da CIDH
estabelece que os casos serdo submetidos a Corte, a menos que a Comissao
decida, de modo fundamentado e por maioria absoluta de votos de seus
membros, que um caso ndo serd submetido. Portanto, inverteu-se a ldgica:
O regulamento atual parte do pressuposto que todos os casos serdo
justicializados (desde que o Estado reconhega a competéncia da Corte e ndo
tenha cumprido as recomendacgbes do informe preliminar, devendo a
Comisséo justificar sua decisdo de ndo seguir por esse caminho (Piovesan,
2021, p. 142-143).

Por fim, a Comissdo tem papel fundamental na realizacdo de algumas
relatorias, quais sejam: | - Relatorias de pais, em que um comissionado devera
acompanhar as agdes da Comissdo Em relacdo a um Estado; Il - Relatorias tematicas,
relacionadas a um grupo de individuos sob o risco iminente de sofrer violagdes; e Il -
Relatorias especiais, que se diferenciam por ter um relator especifico e uma estrutura
propria dentro da Comisséao, oferecendo apoio técnico para a¢gdes a respeito do tema

analisado (Piovesan, 2021).

2.3.2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana é o 6rgao jurisdicional do sistema interamericano de
protecao dos direitos humanos. O 6rgao é composto por sete juizes, eleitos em
assembleia geral da OEA, que, apesar de nomeados pelos Estados membros,
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exercem sua funcdo em nome préprio, devendo agir com imparcialidade. Cada juiz
devera conhecer os feitos relativos ao seu respectivo Estado de origem, mas, caso
chegue até a Corte demandas em que nenhum juiz seja nacional do Estado envolvido,

podera ser designado um juiz ad hoc (Portela, 2011).

A funcgao da Corte é precisamente supervisionar o cumprimento da Convengao

Americana, conforme se percebe do seu art. 62:

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de
ratificagdo desta Convengéo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem
convengéao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a
interpretacao ou aplicagdo desta Convengao.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condigdo de
reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser
apresentada ao Secretario-Geral da Organizagdo, que encaminhara cépias
da mesma aos outros Estados membros da Organizagao e ao Secretario da
Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a
interpretacao e aplicagcdo das disposi¢cdes desta Convengao que lhe seja
submetido, desde que os Estados Partes no caso tenham reconhecido ou
reconhegcam a referida competéncia, seja por declaragdo especial, como
prevéem os incisos anteriores, seja por convengao especial.*

Vale mencionar que o referido 6rgao jurisdicional exerce uma jurisdicdo
consultiva e outra contenciosa. Com relacao a jurisdicao consultiva, a Corte responde
demandas relacionadas a interpretagdo da CADH ou de outros tratados relevantes. A
competéncia contenciosa, por sua vez, é utilizada para checar a existéncia de violacao
da CADH por um Estado, determinando a sua respectiva responsabilidade
internacional. Nesse ponto, € preciso esclarecer que a competéncia contenciosa da
Corte se restringe aos Estados que ratificaram a Convencéao e tenham formulado
expressamente declaragado reconhecendo a competéncia contenciosa do 6rgéo. De
todos os 34 Estados membros da OEA, apenas 20 reconheceram a competéncia

contenciosa, quais sejam: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa

4In. BRASIL: Decreto n° 678/1992: Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 02 abr. 2025.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument
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Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai (Piovesan, 2021).

Outrossim, a jurisdicdo da Corte ndo pode ser acessada diretamente por
quaisquer individuos, grupos ou organizagdes. Assim, caso qualquer agente deseje
submeter uma demanda ao tribunal, devera primeiro o fazer para a Comisséao, pelo
processo ja apresentado no tépico anterior, que podera encaminhar o caso para a
Corte. Flavia Piovesan alerta para o fato de que essa questdo limita o acesso ao
0rgao, o que nao se coaduna com o real sentido da Corte, apontando a necessidade

de reforma para garantir a centralidade da vitima no sistema:

De fato, conferir ao individuo a capacidade processual para submeter suas
demandas ao tribunal interamericano fortaleceria sua posi¢cao no SIDH, o que
seria coerente com a centralidade da vitima e as evolugdes do direito
internacional dos direitos humanos. No ambito do Sistema Europeu, reformas
introduzidas pelo protocolo n. 11 possibilitaram o acesso direto da vitima a
Corte Europeia de Direitos Humanos, processo que poderia inspirar
alteracgdes similares no Sistema Interamericano. Contudo, até que os Estados
decidam adotar um protocolo a Convengdo Americana estabelecendo
reforma desta natureza, o acesso a Corte permanece restrito (Piovesan,
2021, p. 146).

Quando um caso chega a Corte, a primeira etapa consiste na analise de
excegdes preliminares, que sdo os mecanismos pelos quais um Estado tenta afastar
a competéncia da Corte sobre o caso, sao eles: | - jurisdigéo ratio materiae, indica que
0 caso nao viola as disposicoes da Convencdo Americana, mas sim de normas
internas; Il - jurisdi¢ao ratione personae, relaciona-se as partes do processo e pode
ser verificada quando qualquer dos polos ndao tem legitimidade ativa ou passiva
perante a Corte; Ill - jurisdigdo ratio temporis, indica que a demanda apresentada
ocorreu antes do Estado apontado como culpado reconhecer a competéncia
contenciosa da Corte; e IV - jurisdigdo loci, indica que o local onde ocorreu a violagao
nao é de jurisdicdo do Estado apontado como culpado. Além dessas, podera ser
suscitado pelo Estado a alegacdo de que as instancias internas nao foram
devidamente esgotadas, desde que o tenha feito anteriormente no ambito da

Comissao (Piovesan, 2021).

Sendo indeferidas todas as preliminares suscitadas, a Corte passa para a

analise de mérito. Nessa fase, serdo examinados os fatos, mediante a analise das
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provas documentais, testemunhais e periciais produzidas, bem como o direito, que é
avaliado com base nos tratados internacionais dos direitos humanos. Nesse interim,
o Estado acusado podera reconhecer sua responsabilidade e as partes podem
promover uma solugao amistosa, que sera posteriormente analisada pela Corte para

checar a compatibilidade com as fontes do sistema (Portela, 2011).

N&o havendo solugéo amigavel, e sendo concluido que o Estado é responsavel
internacionalmente, a Corte ira determinar as medidas de reparag¢ao da vitima. Tais
medidas se baseiam no principio da reparagao integral, que busca implementar a¢des
protetivas e reparatérias, com o objetivo de recolocar a vitima em sua condigao de
dignidade fisica, moral e psicologica. Assim, as medidas de reparacao integral
envolvem diligéncias de restituigdo, que tentam restabelecer a situagado da vitima
antes do ajuizamento da acgao; satisfagao, relacionadas a reparagdes financeiras
proporcionais ao injusto sofrimento da vitima; e garantias de nao repeticéao, destinadas

a mudar as condigdes estruturais que deram causa as violagdes (Piovesan, 2021).

Vale ressaltar que as decisdes da Corte sao finais e vinculantes (art. 68.1 da
Convengdo Americana)®, devendo o Estado condenado cumprir estritamente as
determinacdes, nao havendo possibilidade de interposicdo de recursos. O que pode
haver é somente a solicitacdo de uma interpretacdo de sentenca caso as partes nao
compreendam plenamente o sentido da mesma, sem que haja nenhum teor de
contestagao da decisdo. Outro ponto é que a execucao da sentenga sera monitorada
pela Corte, mediante a edigdo de resolugdes sobre o cumprimento de sentenca por

informagdes prestadas pela parte (Piovesan, 2021).

Ademais, leve-se em consideragdao, ainda, que, em qualquer momento
processual, as partes e a Comissao poderao solicitar a implementagcao de medidas
provisorias, que podem até mesmo ser garantidas de oficio pela Corte, quando as
medidas cautelares nao forem efetivas para impedir a concretizacdo de situagdes

irreparaveis a vitima (Portela, 2011).

5 Artigo 68.1: Os Estados-Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes. In. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev.
2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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3 O CASO DOS TRABALHADORES DA FAZENDA BRASIL VERDE X ESTADO
DO BRASIL

O presente capitulo busca trazer uma descricdo do caso objeto de estudo,
tragcando o seu desenvolvimento na Comissao e na Corte Interamericana de Direitos
Humanos e as respectivas repercussdes praticas das decisbes prolatadas pelos

referidos orgaos.

3.10 CASO NA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

O presente topico refere-se a analise do Relatério de Admissibilidade e Mérito
n°® 169/11, formulado pela CIDH em relagdo ao caso 12.066, isto €, o Caso dos
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil. O relatério da Comissao

apresenta informacdes relevantes acerca do imovel da Fazenda Brasil Verde:

A Fazenda Brasil Verde encontra-se localizada no sul do estado do Par3,
Brasil. Sia area total € de 1780 alqueires (8544 hectares), sendo que 1241
alqueires (5956.8) sado de pasto formado, onde sao criadas cabegas de gado.
Esta localizada no municipio de Sapucaia, no Estado do Para, situada na
localidade de Santa Maria, distrito de Floresta do Araguaia, Para. O
proprietario da Fazenda Brasil Verde, segundo a fiscalizacdo de 1997,
formava parte do Grupo Quagliato, os quais possuiam, nessa regido,
inumeras fazendas, com cerca de 130.000 cabecas de gado (Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, relatério de Admissibilidade e Mérito n°
169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdo em sua Sessdo n° 1891
celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 16).

A analise dos fatos teve inicio em 21 de dezembro de 1988, através da denlncia
de Adailton Martins dos Reis, primeiro trabalhador, de que se tem registro, que

conseguiu fugir do local:

Trabalhei na fazenda 30 dias, aqui ele me garantiu muita coisa e eu levei
todos os mantimentos para o trabalho e chegando la ele me jogou numa lama
danada rogando juquira, morando num barraco cheio de agua, minha esposa
operada, minhas crianga adoeceram, era o maior sofrimento. Precisei
comprar dois vidros de remédios e me compraram [sic] Cr$ 3.000,00. Quando
fui sair da fazenda, fui acertar a conta ainda fiquei devendo Cr$ 21500 e ai
precisei vender 1 rede, 1 colcha, 2 machados, 2 panelas, pratos, 2 colheres
para ele nesse ainda devendo Cr$ 16.800 e sai devendo ((Comiss&o
Interamericana de Direitos Humanos, relatério de Admissibilidade e Mérito n°
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169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdo em sua Sessdo n° 1891
celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 16-17).

Na mesma data, foi realizada uma denuncia pela Comissao Pastoral da Terra -
CPT e por José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, respectivamente pai e
irmao de lron Canuto da Silva, de 17 anos, e Luis Ferreira da Cruz, de 16 anos, a
respeito do desaparecimento desses jovens e das condi¢des laborais degradantes da
Fazenda. Ato continuo, em 25 de janeiro de 1989, a CPT apresentou uma carta ao
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CDDPH em Brasilia,
reforcando a denuncia realizada no ano anterior e requerendo que fossem tomadas
diligéncias (CIDH, 2011).

Assim foi que, em 24 de fevereiro de 1989, a Policia Federal apresentou um
relatério de visita ao local da Fazenda Brasil Verde, em que concluiu pela nao
existéncia de trabalho escravo no local, mas somente de salarios abaixo do devido e
outras irregularidades nao tao significantes (CIDH, 2011). Seguindo a linearidade dos
fatos, em 18 de marco de 1992, a CPT apresentou nova denuncia a respeito da
Fazenda, reiterando os fatos ocorridos em 1988, o que, em 4 de junho de 1992, deu
origem a um processo administrativo. Em 26 de outubro de 1992, a Subprocuradoria
Geral da Republica — PGR solicitou informacgdes a respeito das condi¢gdes de trabalho
na Fazenda Brasil Verde ao proprietario do imével, Jodo Quagliato Neto, tendo o

mesmo negado todas as acusagdes:

[...] as pessoas que trabalham nas fazendas no sul do Para sao trabalhadores
temporarios que, na sua maioria, nao possuem documentos de identidade ou
“ndo querem ser identificados”, recebem pagamento adiantado para o
sustento de suas familias, e apesar disso alguns abandonam as fazendas
“por ma fé&” o que lhes causa prejuizos. Acrescentou que nessas fazendas
“néo existe a pratica de trabalho escravo” e que os lugares onde moram os
trabalhadores dentro da propriedade encontram-se em “perfeitas condi¢gdes”
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, relatério de Admissibilidade
e Mérito n°® 169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdao em sua Sesséo n°
1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p.18).

Assim, no mesmo més, a PGR requereu da Policia Federal informacgdes a
respeito das diligéncias tomadas para a resolugdo da questdo, tendo essa ultima
respondido somente em 7 de dezembro de 1992, apontando que o quadro

circunstanciado estava sob responsabilidade da Superintendéncia do Estado do Para
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e que nao havia sofrido muitas alteragées desde entdo. Seguidamente, em 2 de
agosto de 1993, a Delegacia Regional do Trabalho - DRT do estado do Para
apresentou um relatério a PGR com informacdes a respeito de uma visita realizada
no local da Fazenda entre 23 de junho e 3 de julho do mesmo ano. Na ocasi&o, foram
encontrados 92 trabalhadores irregulares sem carteira de trabalho, dos quais 49
tampouco tinham contrato de trabalho e que manifestaram a vontade de deixar o local.
Desse modo, apdés a ocorréncia, restou determinado que os trabalhadores
retornassem a sua localidade de origem. No entanto o Ministério do Trabalho
considerou que a situagao nao se configurava como trabalho analogo a escravidao,
mas sim de aliciamento ilegal ou frustacdo de direitos laborais. Ato continuo, em 29
de novembro de 1996, o Grupo Moével do Ministério do Trabalho realizou uma nova
fiscalizacao na propriedade, quando foram constatados, pelo menos, 78 trabalhadores
irregulares, para os quais também foram emitidas Carteiras de Trabalho e Previdéncia
Social (CIDH, 2011).

No entanto, mudangas mais significativas sé passaram a ocorrer a partir da
fiscalizagdo de 10 de margo de 1997, ocasido em que o Sr. José da Costa Oliveira
fugiu da Fazenda Brasil Verde e prestou depoimento para a Policia Federal do Para.
Em seu relato o trabalhador informou que foi contratado pelo “gato” — denominagéao
utilizada para se referir ao recrutador intermediario entre o fazendeiro e os
trabalhadores — Raimundo e que, ao chegar ao local de trabalho, ja possuia dividas
por todo o seu deslocamento, bem como pelos utensilios de trabalho fornecidos.
Apontou também que era comum que os trabalhadores fossem escondidos durante
as fiscalizagdes e que todos sofriam com ameacas de morte em caso de quaisquer
tentativas de fuga para denunciar a situagao. O relato do Sr. José da Costa motivou
novas fiscalizagdes entre 21 a 30 de abril do mesmo ano pelo Ministério do Trabalho,
0 que gerou a formalizagdo de um novo relatério, que confirmou as informacgdes

apontadas pelo denunciante (CIDH, 2011).

A partir desse relatorio, o Ministério Publico Federal - MPF apresentou, em 30
de junho de 1997, denuncia contra Raimundo Alves da Rocha pelos crimes descritos

nos arts. 149, 197, | e 207 do Cddigo Penal - CPS, contra Antdnio Alves Vieira, gerente

6 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢bes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogao em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena -
recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 10 Nas mesmas
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da Fazenda, com base nos arts. 149 e 197, | do CP, e contra Jodo Luiz Quagliato
Neto, dono da propriedade, por violagdo do previsto no art. 203 do CP’. Quanto ao
processo movido contra esse ultimo, foi aplicada a suspensao prevista na Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais (n° 9.099/95), que dispde, no seu art. 89, a
suspensao por dois a quatro anos para crimes de menor potencial ofensivo, ou seja,
aqueles cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano, desde que o acusado nao
esteja sendo processado por outro crime. O processo findou com a declaracado da
extingdo da agao penal, em 28 de maio de 2002 (CIDH, 2011).

Nesse ponto, é importante frisar que uma nova fiscalizagao foi realizada em
mar¢o de 2000, ainda durante a suspensao do processo anterior, em razédo da fuga
dos adolescentes Gonzalo Luiz Furtado e Anténio Francisco da Silva. Nela, foram
detectadas novas violagbes semelhantes, mas que foram ignoradas e nao juntadas
aos autos do respectivo processo, dando origem a uma Agao Civil Publica - ACP
contra o proprietario da Fazenda Brasil Verde (CIDH, 2011). O tramite da ACP se
encerrou com um acordo entre o proprietario da fazenda e o Ministério Publico em 20

de julho de 2000, em que 0 mesmo se comprometeu a:

ndao admitir e nem permitir o trabalho de empregados em regime de
escravidao, sob pena de multa de 10.000 UFIR por trabalhador encontrado
nessa situagdo, branco ou negro; fornecimento de moradia, instalagédo
sanitaria, agua potavel, alojamentos condignos ao ser humano [...] sob pena

penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 20 A
pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra crianga ou adolescente; Il — por motivo
de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem;

[...JArt. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca: | - a exercer ou ndo exercer
arte, oficio, profissdo ou industria, ou a trabalhar ou nao trabalhar durante certo periodo ou em
determinados dias: Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia;

[...]JArt. 207 - Aliciar trabalhadores, com o fim de leva-los de uma para outra localidade do territério
nacional: Pena - detengdo de um a trés anos, e multa. § 1° Incorre na mesma pena quem recrutar
trabalhadores fora da localidade de execucéao do trabalho, dentro do territério nacional, mediante fraude
ou cobranca de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, n&o assegurar condigdes do seu retorno ao
local de origem. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo se a vitima € menor de dezoito anos,
idosa, gestante, indigena ou portadora de deficiéncia fisica ou mental. In: BRASIL. Decreto-Lei n°
2.848/1940: Codigo Penal brasileiro. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.

7 Art. 203 - Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legislagdo do
trabalho: Pena - detengdo de um ano a dois anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
In: BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848/1940: Codigo Penal brasileiro. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 10 fev. 2025.
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de multa de 500 UFIR pelo descumprimento dessa clausula; nao colher
assinatura em branco dos empregados, em qualquer tipo de documento, sob
pena de multa de 100 UFIR’s por documento encontrado nessas condigdes
(Comissao Interamericana de Direitos Humanos, relatério de Admissibilidade
e Mérito n°® 169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdao em sua Sessao n°
1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 29).

Em 14 de agosto de 2000, o MPT requereu que fosse realizadas novas
fiscalizagdes pela Delegacia Regional do Trabalho, que constatou que o acordo
judicial estava sendo devidamente cumprido, de modo que o processo restou
arquivado em 18 de agosto de 2000 (CIDH, 2011).

No que se refere aos processos movidos em face dos outros réus, em 16 de
marco de 2001 o Juiz Federal responsavel pela causa decidiu pela incompeténcia da
Justica Federal para processamento do feito, determinando que o processo fosse
remetido para a Justica Estadual de Xinguara, no Para. Em novembro de 2004, depois
de toda instrugao processual, isto &, depois de ja ter sido apresentada a defesa pelos
réus e as alegacgdes finais pelo Ministério Publico Estadual do Para, a Justi¢ca Estadual
declarou-se incompetente para julgar a demanda, suscitando um conflito de
competéncia (CIDH, 2011).

A confusdo restou motivada pela EC n° 45/2004, que estabeleceu a
competéncia da justica do trabalho para processar questdes administrativas, civis e
laborais relacionadas a pratica de reducdo a condigdo analoga a de escravo,
reservando a parte penal para a justica estadual. Entretanto, em 27 de setembro de
2007, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica determinou que a competéncia
para julgar o caso era da Justica Federal, pois entendeu que seria proporcionada
maior independéncia e imparcialidade sem as influéncias das circunstancias locais,
de modo que os autos restaram transferidos para a Jurisdigdo da Justica Federal de
Marab4, no Para. Finalmente, a acéo foi extinta em 10 de julho de 2008, por sentenga
que reconheceu a prescrigcdo dos crimes apontados, uma vez que ja havia passado

mais de dez anos desde a denuncia (CIDH, 2011).

Ainda durante o tramite do processo, em 12 de novembro de 1998, motivada
pelos fatos ocorridos no local, bem como pelo desaparecimento dos jovens Iron
Canuto e Luis Ferreira, além da inefetividade da justica brasileira, foi que a Comissao
Pastoral da Terra - CPT e o Centro pela Justica e o Direito Internacional -

CEJIL/BRASIL apresentaram denuncia contra o Estado brasileiro, alegando violagéo
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aos artigos I, VII, VIII, XI, XIV e XVIII da Declaragdo Americana®, e dos artigos 1.1,
41,51,52,6.1,6.2, 7,8, 19, 22.1, 22.3 e 25 da Convengao Americana® (CIDH,
2011).

8 Artigo . Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga de sua pessoa;

[...JArtigo VII. Toda mulher em estado de gravidez ou em época de lactagédo, assim como toda crianga,
tém direito a protecao, cuidados e auxilios especiais;

[...]JArtigo VIII. Toda pessoa tem direito de fixar sua residéncia no territério do Estado de que é nacional,
de transitar por ele livremente e de ndo abandona-lo senao por sua prépria vontade;

[...]JArtigo XI. Toda pessoa tem direito a que sua saude seja resguardada por medidas sanitarias e
sociais relativas a alimentagéo, roupas, habitacdo e cuidados médicos correspondentes ao nivel
permitido pelos recursos publicos e os da coletividade;

[...]JArtigo XIV. Toda pessoa tem direito ao trabalho em condigbdes dignas e o de seguir livremente sua
vocacao, na medida em que for permitido pelas oportunidades de emprego existentes;

[...JArtigo XVII. Toda pessoa tem direito a ser reconhecida, seja onde for, como pessoa com direitos e
obrigacoes, e a gozar dos direitos civis fundamentais. In. CIDH. Declaragado Americana de Direitos
Humanos, 1948. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.

9 Artigo 1.1. Os Estados-Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades
nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdigao, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posicado econdmica, nascimento ou qualquer
outra condigao social;

[...] Artigo 4.1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o momento da concepgido. Ninguém pode ser privado da vida
arbitrariamente;

[...] Artigo 5.1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;
Artigo 5.2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
inerente ao ser humano. Artigo 6.1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a servidao, e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao proibidos em todas as formas;

[...] Artigo 6.2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou obrigatdrio. Nos paises
em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos
forcados, esta disposi¢ao nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita
pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar a dignidade nem a
capacidade fisica e intelectual do recluso;

[...] Artigo 7.1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais;

Artigo 7.2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigbes
previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo com elas
promulgadas; Artigo 7.3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios;
Artigo 7.4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detengao e notificada,
sem demora, da acusagao ou acusacgdes formuladas contra ela;

Artigo 7.5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um
prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade
pode ser condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.;

Artigo 7.6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a
fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou deten¢éo e ordene sua soltura
se a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa que
se vir ameacgada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente
a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaga, tal recurso ndo pode ser restringido nem
abolido. O recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa;

Artigo 7.7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio n&o limita os mandados de autoridade
judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo alimentar;

[...] Artigo 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
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Os peticionantes alegaram que houve uma demora injustificada do Estado
brasileiro em processar os recursos internos para reparar as violagdes, dado que o
Brasil ndo investigou, de maneira diligente e satisfatéria, as denuncias realizadas as
autoridades locais a partir de 1988, tendo instaurado o processo penal apenas em
1997. Informam, ainda, que o processo foi mal instruido, uma vez que nao foram
incluidos todos os dados da denuncia anteriores a data do processo estabelecido, o
que resultou no julgamento sem mérito da causa, sendo declarada a prescricao da
pretensdo punitiva em relagdo aos crimes objetos da denuncia, quais sejam o de
redugao a condi¢cado analoga a escravidao, atentado contra a liberdade de trabalho e

recrutamento ilegal de trabalhadores num local para outros do territorio nacional:

lei, na apuracado de qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigacgdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza;

Artigo 8.2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nao
se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade,
as seguintes garantias minimas: a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou
intérprete, se ndo compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal; b) comunicagao prévia e
pormenorizada ao acusado da acusagao formulada; c) concessdo ao acusado do tempo e dos meios
adequados para a preparacéo de sua defesa; d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou
de ser assistido por um defensor de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com
seu defensor; e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou nao, segundo a legislagdo interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem
nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei; f) direito da defesa de inquirir as testemunhas
presentes no tribunal e de obter o comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas
que possam langar luz sobre os fatos. g) direito de nao ser obrigado a depor contra si mesma, nem a
declarar-se culpada; e h) direito de recorrer da sentenga para juiz ou tribunal superior;

Artigo 8.3. A confissédo do acusado s6 é valida se feita sem coagdo de nenhuma natureza;

Artigo 8.4. O acusado absolvido por senten¢a passada em julgado ndo podera se submetido a novo
processo pelos mesmos fatos;

Artigo 8.5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses
da justica. [...] Artigo 19 Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condi¢cdo de menor
requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado;

[...] Artigo 22.1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem direito de circular
nele e de nele residir em conformidade com as disposigdes legais;

Artigo 22.2. Toda pessoa tem o direito de sair liviemente de qualquer pais, inclusive do proprio;

[...] Artigo 25.1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais;

Artigo 25.2. Os Estados-Partes comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade competente prevista
pelo sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a
desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades
competentes, de toda decisdao em que se tenha considerado procedente o recurso. In. BRASIL. Decreto
n° 678, de 6 de novembro de 1992: Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.
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15. Sobre o mérito do caso, denunciam a continua violagao de direitos
consagrados na Declaragéo e na Convengédo Americana pelo Estado, devido
a que permitiu a submissdo a condigdes analogas a escraviddo dos
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde. Nesse sentido, alegam que o Estado
nao realizou fiscalizagbes eficazes e adequadas, e destacam as falhas nas
investigagdes e persecucao penal das violagbes de direitos humanos
ocorridas desde 1989 na referida fazenda. Acrescentam que esses
trabalhadores véem-se “obrigados a trabalhar em condi¢des infrahumanas e
Como escravos” para que possam sobreviver, por ndo terem opgdes e pela
falta de “efetividade do aparato judicial apesar de conhecer a situagao”.

[.]

22. Consideram que as autoridades nao foram diligentes, pois n&o ordenaram
as medidas necessarias e razoaveis para estabelecer dentro de um prazo
razoavel a responsabilidade dos supostos culpados. Além disso, alegam que
o Estado nao puniu os responsaveis pelas condi¢ées desumanas as quais
foram submetidos os trabalhadores, e ndo lhes garantiu o direito a uma justa
remuneragédo (Comisséo Interamericana De Direitos Humanos, relatério de
Admissibilidade e Mérito n® 169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdo em
sua Sessdo n° 1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 5-6).

Assim, as entidades peticionantes entenderam cabivel a apresentacdo da

demanda a Comissado com base no art. 46.2 “b” da Convengédo Americana, in verbis:

Artigo 46 - [...] 2. As disposic¢des das alineas a e b do inciso 1 deste artigo néo
se aplicardo quando: [...] b) ndo se houver permitido ao presumido
prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdigao interna, ou
houver sido ele impedido de esgota-los.1°

Enfatizaram, inclusive, a vulnerabilidade das vitimas, que, devido ao baixo nivel
de escolaridade e profissionalizacado, ndo tinham conhecimento a respeito das leis e
recursos de protecao, além de que as ameacas dos administradores e a localizagao
isolada da Fazenda os impedia de ir atras de resolugdes. Ademais, apontaram a
insuficiéncia da legislacao brasileira a época, considerando que uma atuacao efetiva
para o combate do trabalho escravo ndo deveria se limitar as praticas repressivas,

mas sim articular uma atuagdo multidisciplinar no Estado (CIDH, 2011).

O Estado nao apresentou defesa oportunamente, respondendo as acusacoes

somente em 2007. Como defesa, alegou que o processo ndo apresentava o0s

10 Artigo 68.1: Os Estados-Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes. In. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.
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requisitos de admissibilidade previstos no artigo 31.1 do Regulamento da CIDH!! e
artigo 46.1 da Convencgdo Americana'?. Além disso, afirmou que nido houve violagédo
do Estado aos institutos normativos apontados pelos peticionantes, dado que os
delitos foram cometidos por particular, ndo podendo ser atribuida responsabilidade ao
Estado Brasileiro. Apontou, também, que todas as denuncias realizadas foram

devidamente investigadas pelas autoridades competentes (CIDH, 2011).

Outro ponto enfatizado pelo Estado, foi que a demora no tramite processual
seria justificada pela complexidade do caso, que contava com uma quantidade
significativa de testemunhas, e pela questdo de direito interno relacionadas aos
conflitos de competéncia suscitado. Informou, também, que foram aplicadas diversas

medidas de prevencgao e repressio dos crimes:

31. Ainda, destaca, dentre outras, as seguintes medidas para combater o
trabalho escravo no pais: (i) o sistema de cooperagdo entre a Policia, o
Ministério Publico do Trabalho, as superintendéncias regionais do trabalho e
emprego e o Grupo Especial de Fiscalizacdo Méve¢ (GEFM), encabecadadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego; (ii) o Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Escravo; (iii) a criagdo em 2003 da Comissédo Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo cuja fungdo primordial é supervisar a
execugao do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo; (iv)
Oreformas legislativas para “ter meios mais eficazes de repressao aos delitos
de escravidao contemporanea” e outras reformas “em espera de deliberagao”;
(v) atencéo a todo trabalhador resgatado das condi¢des de trabalho escravo;
(iv) intervencao segura na contratacéo laboral, na qual o contrato laboral ocorre
por meio da interveng¢ao da autoridade estatal; (vii) criagdo do dia nacional da
luta contra o trabalho escravo; (viii) criagdo da uma “lista suja” de pessoas que
tenham sido sancionadas administrativamente por subemetar trabalhadores a
condicdes analogas a de escravo a fim de restringir seu acesso a
financiamentos econémicos (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
relatério de Admissibilidade e Mérito n® 169/11, caso 12.066, aprovado pela

11 Artigo 31.1. Com a finalidade de decidir quanto a admissibilidade do assunto, a Comisséo verificara
se foram interpostos e esgotados os recursos da jurisdicao interna, de acordo com os principios de
direito internacional geralmente reconhecidos. In: OEA. Regulamento da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.oas.org/xxxivga/portug/reference_docs/Reglamento_CIDH.pdf. Acesso em: 10 fev. 2025.
12 46.1. Para que uma petigdo ou comunicagao apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja
admitida pela Comissao, sera necessario: a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da
jurisdicao interna, de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos; b. que
seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em
seus direitos tenha sido notificado da decisao definitiva; c. que a matéria da peticdo ou comunicagao
nao esteja pendente de outro processo de solugao internacional; e d. que, no caso do artigo 44, a
peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas
ou do representante legal da entidade que submeter a petigcdo. In. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de
novembro de 1992: Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/SF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.
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Comissédo em sua Sesséo n° 1891 celebrada em 3 de novembro de 2011,, pg.
7-8).

Apresentada a acusacgao e realizada a defesa, o relatério passa para a analise
de admissibilidades da competéncia ratione temporis, ratione personae, ratione
materiae e ratione loci. A CIDH entendeu pela legitimidade ativa dos peticionantes,
fundada no art. 44 da Convengéo??, considerando como vitima os trabalhadores que
foram submetidos as condigdes degradantes presentes nas fiscalizagbes realizadas
entre 1988 até 2000, alcangando um total aproximado de 280 vitimas, das quais 178
foram devidamente individualizadas nos autos. Por outro lado, reconheceu a
legitimidade passiva do Brasil por este ser membro da OEA, vinculado as obrigacdes
e deveres da Declaracao Americana, da Convengao Americana e da Carta da OEA,
sendo estabelecida, assim, a competéncia ratione personae e ratione loci. Quanto a
competéncia ratione materiae e ratione temporis, antes de 25 de setembro de 1992,
as violagdes foram analisadas a luz da Declaragao Americana de Direitos Humanos
e, a partir da data mencionada, que se refere ao momento de ratificagao do tratado,

pela Convencédo Americana (CIDH, 2011).

Da analise do requisito do esgotamento dos recursos internos, a Comissao
entendeu que o Estado brasileiro foi omisso quanto as investigacbes referentes as
denuncias de 1988, 1993 e 1996, uma vez que nao foi elaborada nenhuma lista com
o0 nome e qualificagdo dos trabalhadores prejudicados, nem tomado os depoimentos
dos mesmos. Além disso, ndo foram abertas quaisquer investigagdes, contrariando a
legislacao interna que prevé que, referente aos delitos relacionados a reducéo a
condigdo analoga a de escravos e aos desaparecimentos, deve ser iniciada uma agéo
penal de oficio pelo Estado. Ademais, o referido 6rgdo considerou que o acordo
realizado entre o dono da fazenda e o Ministério Publico, na Agéo Civil Publica movida
em face daquele primeiro, ndo era meio idéneo para a resolugao da causa, dado que

as vitimas nao foram devidamente reparadas. No mesmo sentido, a Comissao

13 Artigo 44. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagéo, pode apresentar a Comissao peti¢cdes
que contenham denuncias ou queixas de violagdo desta Convencao por um Estado Parte. In. BRASIL.
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev.
2025.
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também considerou que o processo administrativo realizado em 1992 nao foi 0 meio
eficaz para apurar as irregularidades, uma vez que deveria ter sido iniciado, na
ocasiao, processo penal propriamente dito. Por fim, reconheceu que houve demora
injustificada no tramite do processo penal instaurado em 1997, sendo preenchidos,

portanto, os requisitos dispostos no art. 46.1 da Convencéao Americana (CIDH, 2011).

O requisito do esgotamento das vias internas, por sua vez, esta diretamente
relacionado ao requisito do prazo de apresentacao da peticdo. Assim, aplicando-se a
excegao daquele primeiro — qual seja a comprovagao de que o sistema nacional esta
indisponivel ou tenha demora injustificada das autoridades competentes — aplica-se
também a excecédo deste ultimo. Foi 0 que ocorreu no caso em questdo, a Comissao
entendeu que o petitério foi apresentado num prazo razoavel, nos termos do art. 32
do seu Regulamento!4, em excecdo ao art. 46.1.b da Convencao, que estabelece o
prazo de seis meses contados a partir da data da decisao definitiva emitida em ambito
nacional (CIDH, 2011).

Ademais, outros requisitos foram analisados, como a duplicagdo de
procedimento, coisa julgada internacional e a caracterizagao dos fatos — essa ultima
no sentido de verificar se a denuncia apresenta uma aparente ou potencial violagao
de um direito garantido pela Declaragao ou Convengdo Americana. Com relagdo a
duplicacédo de procedimentos e coisa julgada internacional, a Comissao reconheceu
que a matéria apresentada nao era objeto de nenhuma agao internacional pendente,
nem mesmo de uma anterior previamente solucionada pela Comissao, cumpridos,
entdo, o previsto nos arts. 46.1.c 47.d da Convencdo. Outrossim, quanto a

caracterizagdo dos fatos, requisito previsto no art. 47.b da Convencao®®, a Comisséo

14 Artigo 32.1. A Comissao considerara as peticdes apresentadas dentro dos seis meses contados a
partir da data em que a presumida vitima haja sido notificada da decisdo que esgota os recursos
internos; Artigo 32. 2. Nos casos em que sejam aplicaveis as exceg¢des ao requisito de esgotamento
prévio dos recursos internos, a peticao devera ser apresentada dentro de um prazo razoavel, a critério
da Comisséo. Para tanto a Comiss&o considerara a data em que haja ocorrido a presumida violagéo
dos direitos e as circunstancias de cada caso. In. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992: Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22
de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10 fev. 2025.

15 Artigo 47. A Comissao declarara inadmissivel toda peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 quando: a. n&o preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46; b.
nao expuser fatos que caracterizem violagdo dos direitos garantidos por esta Convengao; c. pela
exposicdo do proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a peticdo ou
comunicagao ou for evidente sua total improcedéncia; ou d. for substancialmente reprodugéo de petigao
ou comunicacdo anterior, ja examinada pela Comissao ou por outro organismo internacional. In.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm

47

reconheceu a potencial violagao dos artigos. I, VII, VIII, XI, XIV e XVIIl da Declaragao
Americana, bem como dos artigos 1.1,4.1,5.1,5.2,6.1,6.2,7, 8, 19, 22.1,22.3 e 25
da Convencéo Americana (CIDH, 2011).

Quando da analise do mérito, a Comissao levou em consideracéo, além da
Declaragao e da Convengao Americana, outros tratados internacionais de que o Brasil
foi signatario, como a Convencéao sobre a Escravidédo; a Convengéo Suplementar das
Nacdes Unidas sobre a Abolicdo da Escravidao, Trafico de Escravos e Institui¢cdes e
Praticas Semelhantes a Escravidao; a Convengao da OIT; além das jurisprudéncias
da Corte Europeia, da Corte Penal Internacional e da propria Corte Interamericana.
Com base nesses instrumentos, foi que definiu um conceito ampliado de escravidao
moderna, que levava em conta as praticas de servidao por dividas e o exercicio de
atos de propriedade sobre individuos, retirando-lhes a humanizagao e atribuindo-lhes
a condicao de objeto, bem como a restrigdo ou completa negacao da liberdade de um
sujeito (CIDH, 2011).

Nesses termos, a Comissdo determinou que os fatos descritos na causa

configuraram pratica de trabalho escravo:

140. No presente caso, ficou evidenciado que o proprietario e os
administradores da Fazenda Brasil Verde dispunham dos trabalhadores como
se eles fossem de sua propriedade. Nesse sentido, os trabalhadores eram
aliciados com falsas promessas e assinavam contratos e notas promissorias
em branco, o que permitia que o proprietario e os administradores
dispusessem deles como bem entendessem. Similarmente, foi provado que,
pelo menos em uma ocasido, corroborou-se que essas pessoas ocultavam
os trabalhadores para evitar que fossem encontrados pelas autoridades.
Além disso, é evidente que os particulares envolvidos na imposi¢céo dessas
condigbes eram conscientes dos seus atos, os quais implicavam lucro
econdmico. Sobre esse ultimo ponto, cabe destacar que o Ministério Publico,
na sua denuncia de junho de 1997, ressaltou que “o proprietario da Fazenda,
terceiro denunciado, tinha plena consciéncia, de que no minimo, estaria
cometendo crime de frustragao de direitos trabalhistas, mediante fraude”.

141. No que diz respeito a serviddo por dividas, considerada uma forma
contemporanea de escravidao, a CDIH observa que os autos indicam que os
trabalhadores se comprometiam com o pagamento adiantado que deixavam
com suas familias. Quando os trabalhadores chegavam a fazenda, porém,
percebiam que eram devedores pelos gastos supostamente investidos pelo
“gato” no seu transporte. Além disso, cobravam-lhes alimentagédo a precos

BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia
da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10
fev. 2025.
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exorbitantes, e eram obrigados a assinar notas promissérias e contratos em
branco. Devido a essa situagao, os trabalhadores terminaram devendo altas
quantias de dinheiro que, comparadas com 0 pouco ou inexistente
pagamento, tornavam praticamente impossivel a liquidacdo da divida e,
enquanto isso nao ocorresse, ficavam proibidos de deixar as instalacoes.

142. Em relagao ao trabalho forgado, a CIDH observa que no presente caso
encontram-se presentes os dois pressupostos referidos, isto &, a exigéncia
de trabalho com base na ameaga de uma sangado, e sua realizagdo de
maneira involuntaria pelo sujeito. A partir dos fatos provados pode-se afirmar
que, nas distintas fiscalizagbes, os trabalhadores eram constantemente
ameacados armados na fazenda, caso quisessem fugir antes de pagar as
suas dividas. Ou seja, existia uma ameaca real ndo somente contra a
integridade dos trabalhadores, mas inclusive contra a sua vida. Por outro
lado, sobre a falta de voluntariedade para realizar o trabalho ou servigo”, a
Corte Interamericana manifestou que “consiste na auséncia de
consentimento ou livre escolha no momento de comecgar ou continuar a
situagdo de trabalho forgado. Esta pode ocorrer por distintas causas, tais
como a privagao ilegal da liberdade, fraude ou coergédo psicologica”. No
presente caso, ficou comprovado que os trabalhadores apesar de num
primeiro momento chegarem a fazenda voluntariamente, faziam-no mediante
fraude e promessas falsas de receber um bom salario e desconhecendo o
sistema de “barracdo” relativo aos endividamentos constantes com o
fazendeiro.

[.]

144. A CIDH observa que os fatos do presente caso constituem, nos
diferentes periodos de tempo desde 1988, tanto escravidao - na sua forma
contemporénea de serviddo por dividas - como trabalho forgado.
Adicionalmente, a Comissao destaca que os fatos especificos encontram-se
inseridos num fendmeno de trabalho escravo no Brasil em suas diversas
manifestagdes (Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, relatério de
Admissibilidade e Mérito n® 169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissao em
sua Sessao n° 1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 38-39).

Para determinar a responsabilizacdo internacional do Estado, a Comisséao
analisou cinco critérios, quais sejam: “i) a existéncia de um risco real e imediato; ii) o
conhecimento que o Estado tem sobre esse risco; iii) a situagao particular das pessoas
afetadas; e iv) as possibilidades razoaveis de prevengdo ou se sabia ou devesse
saber” (CIDH, 2011, p. 41).

De plano, restou determinado pelo 6rgédo que o Estado brasileiro tinha pleno
conhecimento a respeito dos fatos, dado as continuas denuncias, bem como por todo
o histérico de escravidao na histéria de formagdo do pais. A comissdo pontuou
também que as medidas tomadas para combater a escraviddo ou foram pouco
efetivas ou realizadas posteriormente aos fatos descritos, ndo tendo sido comprovado
pelo Brasil qualquer providéncia que fosse capaz de prevenir a pratica de trabalho
escravo a época pertinente ao caso. Outrossim, restou reconhecido, também, que os

trabalhadores ndo contavam com condigdes minimas de moradia, higiene,
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alimentacdo e saude, tendo a sua integridade fisica, psicolégica e liberdades
individuais comprometidas, denunciando uma situagao de extrema vulnerabilidade,

restando configurada, portanto, a responsabilidade internacional do Estado:

176. Com base nas consideragoes tecidas neste capitulo, a CIDH considera
que o Estado: i) sabia da existéncia de um padrao e do risco especifico; ii)
sabia das diversas denuncias de trabalho forcado e escravo na regido e
especificamente da Fazenda Brasil Verde que constituiam uma situagao de
risco real e imediato; e iii) tinha a obrigacdo de adotar medidas especificas e
ndo fez, descumprindo dessa maneira com o seu dever de prevencao.
Adicionalmente, a Comissao considera que o Estado é responsavel por nao
ter protegido os trabalhadores da sujei¢ao a condi¢gdes de escravidao, e por
nao ter levado a cabo uma investigacao efetiva sobre os fatos.

177. Em virtude disso, e levando em consideragao os diversos elementos
faticos, assim como o contexto e os conceitos refletidos a Declaragéo
Americana, a Comissdo conclui que o Brasil é internacionalmente
responsavel pela violagdo dos artigos [, I, XIV y VIII da Declaragao
Americana, em detrimento dos trabalhadores identificados na visita de 1989,
e ademais, do artigo VII em detrimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira
da Cruz. A comissao nao considera necessario emitir pronunciamento sobre
o artigo Xl pois considera que os fatos referidos ao mesmo enquadram-se
dentro do artigo | da referida Declaracdo. Além disso, a Comissao considera
que o Brasil ndo adotou medidas suficiente e feitas para garantir sem
discriminagao os direitos dos trabalhadores encontrados durante essa visita,
conforme o artigo Il da Declaracao, em relagdo com os direitos reconhecidos
nos artigos |, I, XIV e VIl da mesma. 178. Adicionalmente, a CIDH conclui
que o Estado é internacionalmente responsavel pela violagdo do artigo 6 da
Convengao Americana, em relagdo com os artigos 5, 7, 22 e 1.1 da mesma,
em detrimento dos trabalhadores identificados durante as fiscalizagbes de
1993, 1993, 1997 e 2000. A Comissao também considera que o Brasil ndo
adotou medidas suficientes e efetivas para garantir sem discriminagdo os
direitos dos trabalhadores encontrados durante essas fiscalizagoes,
conforme o artigo 1.1 da Convengéo, em relagao com os direitos reconhecido
nos artigos 6, 5, 7 e 22 da mesma (Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, relatério de Admissibilidade e Mérito n°® 169/11, caso 12.066,
aprovado pela Comissdao em sua Sessdo n° 1891 celebrada em 3 de
novembro de 2011, p. 46-47).

Nesse ponto, € preciso enfatizar que um dos pontos cruciais para impor a
responsabilizacdo do Estado brasileiro pela causa, foi o reconhecimento da
imprescritibilidade dos fatos constitutivos de escravidao. A Comissao, firmando-se em
entendimentos da Relatoria das Nacdes Unidas e da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, determinou ser inaplicavel a prescricdo da agao penal quando se trata de

violagdes muito graves aos direitos humanos:

222. A jurisprudéncia constante dos 6rgdos do sistema interamericano
estabelece que ndo é admissivel invocar figuras processuais como a
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prescricdo, para evadir a obrigacdo de investigar e sancionar graves
violagdes de direitos humanos. Esta nocdo tem sido aplicada tanto a
contextos de violagdes sistematicas e generalizadas, como a determinadas
violagbes que, pelas circunstancias particulares do caso, possuem um nivel
importante de gravidade. Adicionalmente, a Comissdo recorda que a
proibicao absoluta da escravidado é considerada ius cogens dentro do direito
internacional (supra) (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
relatério de Admissibilidade e Mérito n® 169/11, caso 12.066, aprovado pela
Comissdo em sua Sessao n° 1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p.
54-55).

Com base nessas conclusdes, a Comissao, como 6rgdo nao sancionatério,

determinou as seguintes recomendagdes para enfrentamento do caso:

1. Reparar adequadamente as violagdes de direitos declaradas no presente
relatério tanto no aspecto material como no moral. Em especial, o Estado
deve assegurar que sejam restituidos as vitimas os salarios devidos pelo
trabalho realizado, assim como as quantias de dinheiro ilegalmente
subtraidas deles. Se for necessario, essa restituicao podera ser feita a partir
do lucro ilegal dos proprietarios da fazenda.

2. Levar a cabo uma investigagao dos fatos relacionados com as violagdes
de direitos humanos declaradas no presente relatério em relagdo com
trabalho escravo, e conduzir as investigagdes de maneira imparcial, efetiva e
dentro de um prazo razoavel com o objetivo de esclarecer os fatos de forma
completa, identificar os responsaveis a impor as sangdes correspondentes.

3. Levar a cabo uma investigagdo dos fatos relacionados com o
desaparecimento de Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz, e conduzir
as investigagcdes de maneira imparcial, efetiva e dentro de um prazo razoavel
com o objetivo de esclarecer os fatos de forma completa, identificar os
responsaveis e impor as sangdes correspondentes.

4. Dispor as medidas administrativas, disciplinares ou penais
correspondentes diante das agdes e omissdes dos funcionarios estatais que
contribuiram para a denegacgéo de justica e impunidade em que se encontram
os fetos do caso. Nesse sentido, deve-se colocar especial énfase em que
foram abertos processos administrativos e ndo penais para a investigacdo de
desaparecimentos; que se iniciaram processos administrativos e laborais
para a investigacédo de trabalho escravo, e que a Unica investigacdo penal
aberta em relagdo com esse crime prescreveu.

5. Estabelecer um mecanismo que facilite a localizagdo das vitimas de
trabalho escravo da visita do 1989 e das fiscalizagbes de 1996, 1997 e 2000,
a identificagao e localizagéo das vitimas de trabalho escravo da fiscalizagao
de 1993, assim como de Iron Canuto da Silva, Luis Ferreira da Cruz, Adailton
Martins dos Reis, José Soriano da Costa, e dos familiares dos dois primeiros,
José Teodoro da Silva e Miguel Ferreira da Cruz, a fim de compensa-los.

6. Continuar implementando politicas publicas, assim como medidas
legislativas e de outra indole para a erradicagcao do trabalho escravo. Em
especial, o Estado deve monitorar a aplicacdo e a sancdo de pessoas
responsaveis por trabalho escravo, em todos os niveis.

7. Fortalecer o sistema legal e criar mecanismos de coordenacéo entre a
jurisdicdo penal e a jurisdigdo laboral para superar as lacunas que se
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produzem na investigagéo, persecugcao e sangido das pessoas responsaveis
pelos delitos de servidao e trabalho forgado.

8. Velar pelo estrito cumprimento das leis laborais relativas a jornadas de
trabalho e pagamento em igualdade com os demais trabalhadores
assalariados.

9. Adotar as medidas necosseérias para erradicar todo tipo de discriminagao
recial, particularmente realizar campanhas de promogao para conscientizar a
populagao necional e os funcionarios do Estado - inclusive os operadoras de
justica - sobre a discriminagéo e a sujei¢do a servidao e ao trabalho for¢gado
(Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, relatério de Admissibilidade
e Mérito n°® 169/11, caso 12.066, aprovado pela Comissdao em sua Sessao n°
1891 celebrada em 3 de novembro de 2011, p. 64-65).

O Estado brasileiro foi notificado a respeito da decisdo em 4 janeiro de 2012,
tendo a Comissdo outorgado o prazo de dois meses para o cumprimento das
disposigdes. No entanto, mesmo apds ser prorrogado por dez vezes, o Brasil n&o foi
capaz de comprovar a realizacdo das medidas recomendadas. Assim, em 4 marco de
2015, a Comissao remeteu o caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, nos
termos do artigo 62.2 da Convengdo Americanal®, cujo tramite sera delineado no

tépico seguinte.

3.20 CASO NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Uma vez apresentado o caso a corte, a primeira analise se refere as excegodes
preliminares de mérito. Na ocasidao, o Estado brasileiro suscitou dez excecdes

preliminares:

A. Inadmissibilidade da submiss&o do caso a Corte em virtude da publicagdo
do Relatério de Mérito por parte da Comissao; B. Incompeténcia ratione
personae a respeito de supostas vitimas nao identificadas; identificadas mas
que nao concederam procuragéo; que nao figuravam no Relatério de Mérito da
Comissdo ou que nao estavam relacionadas aos fatos do caso; C.
Incompeténcia ratione personae sobre violagbes em abstrato; D.
Incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data de

16 ARTIGO 62.2: A declaracdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condig&o de reciprocidade, por
prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral da
Organizagdo, que encaminhara cépias da mesma aos outros Estados-Membros da Organizacdo e ao
Secretario da Corte. In. BRASIL: Decreto n 678/1992: Convengdo Americana sobre os Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 12 de
margo de 2025.
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reconhecimento da jurisdicao da Corte por parte do Estado; E. Incompeténcia
ratione temporis sobre fatos anteriores a adesdo do Estado a Convencéo
Americana; F. Incompeténcia ratione materiae por violagdo ao principio da
subsidiariedade do Sistema Interamericano (féormula da 4?2 instancia); G.
Incompeténcia ratione materiae relativa a supostas violagdes da proibi¢gao de
trafico de pessoas; H. Incompeténcia ratione materiae sobre supostas
violagdes de direitos trabalhistas; |. Falta de esgotamento prévio dos recursos
internos; e J. Prescricdo da peticdo perante a Comissdo a respeito das
pretensdes de reparagao de dano moral e material (Corte Interamericana de
Direitos Humanos, sentenca de Mérito do Caso Trabalhadores Fazenda Brasil
Verde versus Estado do Brasil, publicada em 15 de dezembro de 2016, p. 8-
9).

Dessas, todas as preliminares suscitadas foram rejeitadas, com exce¢ao da
questao ratione temporis, que a Corte reconheceu parcialmente acolhida, limitando
sua a atuacao para fatos ocorridos ap6s a ratificagdo da Convencado Americana pelo
Brasil, em 25 de setembro de 1992. No entanto, ante a natureza continua do delito e
em observancia a entendimentos ja pacificados, determinou que seria competente a
analisar os fatos que tiveram inicio antes do ato de ratificacdo do tratado, mas que se
estenderam até a data posterior do mesmo. Assim, a Corte esclareceu que seria
competente para analisar os alegados desaparecimentos dos jovens Luis Ferreira da
Cruz e de Iron Canuto da Silva, bem como os atos relacionados a fiscalizagao de 1997

que tivessem ocorrido depois de 25 de setembro de 1992 (CrIDH, 2016).

A Corte admitiu as provas documentais, periciais e testemunhais anexadas aos
autos, além de produzir outras novas provas. Em 18 e 19 de fevereiro de 2016 foi
realizada uma audiéncia publica em que participaram as partes e a Comissao,
oportunidade em que foram colhidos os depoimentos de duas testemunhas e quatro
peritos propostos pelos representantes, pela Comisséo e pelo Estado. Ademais, nos
dias 6 e 7 de junho do mesmo ano, a Corte determinou a realizagéo de diligéncias no
territério brasileiro para que fossem colhidos os depoimentos de outras dez
testemunhas, sendo cinco vitimas e cinco funcionarios do Estado responsaveis pela
mitigacao do trabalho escravo. No mais, atuaram como amicus curiae no processo a
Clinica de Direitos Humanos da Amazobnia, da Universidade Federal do Para; o
International Trade Union Confederation; Tara Melish, professora associada da State
University of New York; o Instituto de Democracia e Direitos Humanos da Pontificia
Universidade Catdlica do Peru; a Universidade da Coldbmbia; o Human Rights in
Practice; e o Business and Human Rights Project, da University of Essex (CrIDH,
2016).
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Depois da apresentagao das alegagdes finais pelos envolvidos, em 28 de junho
de 2016, a Corte passou a se manifestar a respeito do mérito da causa. Para tanto,
utilizou a Convengao e demais tratados que abordam a questao do trabalho escravo,
aplicando uma interpretagédo sistematical’, ou seja, analisou a norma internacional
determinando seu sentido e alcance no seu contexto de insercdo no sistema
interamericano, além da evolugdo do tempo e do contexto social a época do caso,

conforme estipulado nos artigos 29, 31 e 32 da Convencéo de Viena'® (CrIDH, 2016).

Quanto ao caso concreto, o 6rgédo pontuou que ndo havia controvérsia a
respeito dos fatos do processo, isto €, sobre a existéncia de trabalho escravo na
Fazenda Brasil Verde a partir da década, mas sim sobre a responsabilidade por esses
fatos, se de particulares ou se do Estado. Desse modo, a fim de se determinar a
existéncia ou nado da responsabilidade internacional do Estado brasileiro, a CrIDH

definiu qual seria a postura ideal a ser adotada diante da situagao, que se coaduna

17 A respeito da interpretacdo sistematica, esclarece Bobbio: Se passarmos das declaragdes
programaticas para o exercicio da atividade do jurista, encontrar-nos-emos diante de outra prova da
tendéncia constante da jurisprudéncia para considerar o direito como sistema: a consideragdo comum,
entre as varias formas de interpretagdo, da chamada interpretacdo sistematica. Chama-se
linterpretagao sistematica” a forma de interpretagao que extrai seus argumentos do pressuposto de que
as normas de um ordenamento ou, mais exatamente, de uma parte do ordenamento (como o direito
privado, o direito penal) constituem uma totalidade ordenada (ainda que depois se deixe um pouco
vago o que se deve entender com essa expressdo), e, portanto, possa-se esclarecer uma norma
obscura ou até mesmo integrar uma norma deficiente recorrendo ao chamado espirito do sistema”,
ainda que indo de encontro ao que resultaria de uma interpretagdo meramente literal. [...] Que o
ordenamento juridico, ou ao menos parte dele, constitua um sistema €&, portanto, um pressuposto da
atividade interpretativa, um dos ossos do oficio do jurista, por assim dizer (Bobbio, 2020, p. 81).

18 Artigo 29. A ndo ser que uma intengdo diferente se evidencie do tratado, ou seja estabelecida de
outra forma, um tratado obriga cada uma da partes em relagéo a todo o seu territério;

[...] Artigo 31.1. Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e finalidade; artigo 31.2. Para os fins de
interpretacdo de um tratado, o contexto compreenderd, além do texto, seu predmbulo e anexos: a)
qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexdo com a conclusdo do
tratado; b) qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexao com a conclusao
do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento relativo ao tratado; artigo 31.3. Seréo levados
em consideragao, juntamente com o contexto: a) qualquer acordo posterior entre as partes relativo a
interpretacao do tratado ou a aplicagdo de suas disposi¢des; b) qualquer pratica seguida posteriormente
na aplicagédo do tratado, pela qual se estabele¢a o acordo das partes relativo a sua interpretacdo; c)
quaisquer regras pertinentes de Direito Internacional aplicaveis as relagées entre as partes; artigo 31.4.
Um termo sera entendido em sentido especial se estiver estabelecido que essa era a intengédo das
partes.

[...] Artigo 32 Pode-se recorrer a meios suplementares de interpretacéo, inclusive aos trabalhos
preparatérios do tratado e as circunstancias de sua conclusédo, a fim de confirmar o sentido resultante
da aplicagéo do artigo 31 ou de determinar o sentido quando a interpretagcao, de conformidade com o
artigo 31: a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou b) conduz a um resultado que é manifestamente
absurdo ou desarrazoado. In;: BRASIL. Decreto n 7.0300, de 14 de dezembro de 2009: Convengao
de Viena, de 23 de maio de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em 10 de fev.
2025.
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com o disposto no artigo 6 da Convengao Americana sobre o direito de garantia de

acesso das vitimas a justica:

319. No tocante a obrigagao de garantir o direito reconhecido no artigo 6 da
Convengao Americana, a Corte considera que isso implica no dever do
Estado de prevenir e investigar possiveis situagdes de escravidao, servidao,
trafico de pessoas e trabalho forgado. Entre outras medidas, os Estados tém
a obrigacgao de: i) iniciar, de oficio e imediatamente, uma investigacao efetiva
que permita identificar, julgar e punir os responsaveis, quando exista
denudncia ou razéo fundadas para crer que pessoas sujeitas a sua jurisdi¢cao
se encontrem submetidas a uma das situagdes previstas no artigo 6.1 € 6.2
da Convencéo; ii) eliminar qualquer norma que legalize ou tolere a escravidao
e a servidao; iii) tipificar criminalmente estas figuras, com puni¢des severas;
iv) realizar fiscalizagbes ou outras medidas de detecgéo destas praticas e v)
adotar medidas de protegéo e assisténcia as vitimas.

320. Em atengao a todo o anterior, conclui-se que os Estados devem adotar
medidas integrais para cumprir a devida diligéncia em casos de servidao,
escravidao, trafico de pessoas e trabalho forcado. Em particular, os Estados
devem contar com um marco juridico de protegdao adequado, com uma
aplicacao efetiva do mesmo e politicas de prevencgao e praticas que permitam
atuar de maneira eficaz diante de denuncias. A estratégia de prevengao deve
ser integral, isto &, deve prevenir os fatores de risco e também fortalecer as
instituicOes para que possam proporcionar uma resposta efetiva ao fendémeno
da escraviddo contemporénea. Além disso, os Estados devem adotar
medidas preventivas em casos especificos nos quais & evidente que
determinados grupos de pessoas podem ser vitimas de trafico ou de
escravidao. Essa obrigagdo é reforgcada em virtude do carater de norma
imperativa de Direito Internacional da proibicado da escravidao (par. 249
supra) e da gravidade e intensidade da violagdo de direitos ocasionada por
essa (Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenca de Mérito do
Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde versus Estado do Brasil, publicada
em 15 de dezembro de 2016, p. 83).

Nesse sentido, entendeu a Corte que o Estado brasileiro ndo foi capaz
de adotar medidas de prevencao e repressao satisfatorias e significativas no caso
concreto, uma vez que que nao coordenou diligentemente as investigacdes pela
atuacao da Policia Federal e do Ministério Publico, bem como das suas instituicoes
de justica, ndo respeitando um prazo razoavel para finalizagdo do processo, o
caracteriza o descumprimento do seu dever de garantia. Nesse interim, considerou
que o Estado violou o disposto nos artigos 1.1, 3, 5, 7, 11 e 22 da Convengao
Americana (CrIDH, 2016).

Assim, a Corte declarou:

Por unanimidade, que:
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3. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a ndo ser submetido a
escravidao e ao trafico de pessoas, estabelecido no artigo 6.1 da Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagéo aos artigos 1.1, 3, 5,7, 11 e
22 do mesmo instrumento, em prejuizo dos 85 trabalhadores resgatados em
15 de margo de 2000 na Fazenda Brasil Verde, listados no paragrafo 206 da
presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente
Sentencga. Adicionalmente, em relagcdo ao senhor Antonio Francisco da Silva,
essa violagdo ocorreu também em relagdo ao artigo 19 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, por ser crianga no momento dos fatos,
nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente Sentenca.

Por cinco votos a favor e um contrario, que:

4. O Estado é responsavel pela violagdo do artigo 6.1 da Convencéo
Americana, em relagéo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, produzida no
marco de uma situagao de discriminagao estrutural histérica, em razdo da
posicdo econdmica dos 85 trabalhadores identificados no paragrafo 206 da
presente Sentenca, nos termos dos paragrafos 342 e 343 da presente
Sentenca.

Voto Dissidente o Juiz Sierra Porto.
Por unanimidade, que:

5. O Estado é responsavel por violar as garantias judiciais de devida diligéncia
e de prazo razoavel, previstas no artigo 8.1 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
prejuizo dos 43 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante
a fiscalizagao de 23 de abril de 1997 e que foram identificados pela Corte no
paragrafo 199 da Sentenga, nos termos dos paragrafos 361 a 382 da
presente Sentenca.

Por cinco votos a favor e um contrario, que:

6. O Estado é responsavel por violar o direito a protegao judicial, previsto no
artigo 25 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao aos
artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento em prejuizo de: a) os 43 trabalhadores
da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizacdo de 23 de abril de
1997 e que foram identificados pela Corte no presente litigio (par. 199 supra)
e b) os 85 trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a
fiscalizacdo de 15 de margo de 2000 e que foram identificados pela Corte no
presente litigio (par. 206 supra). Adicionalmente, em relacdo ao senhor
Anténio Francisco da Silva, essa violagao ocorreu em relagdo ao artigo 19 da
Convengao Americana, todo anterior nos termos dos paragrafos 383 a 420
da presente Sentenga.

Voto Dissidente o Juiz Sierra Porto.
Por unanimidade, que:

7. O Estado néo é responsavel pelas violagdes aos direitos a personalidade
juridica, a vida, a integridade e a liberdade pessoal, as garantias e a protegéo
judiciais, contemplados nos artigos 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da Convengéo
Americana, em relagdo aos artigos 1.1 e 19 do mesmo instrumento, em
prejuizo de Luis Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva nem de seus
familiares, nos termos dos paragrafos 421 e 426 a 434 da presente Sentenca
(Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenca de Mérito do Caso
Trabalhadores Fazenda Brasil Verde versus Estado do Brasil, publicada em
15 de dezembro de 2016, p. 122-123).
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Com base nessas consideragbes, o o6rgao determinou o pagamento de
indenizagdes fixadas no importe de U$30.000,00 para os trabalhadores identificados
em 1997 e U$40.000,00 para os identificados no ano 2000, aos 128 empregados
qualificados nos autos. Designou, também, que o Estado deveria reiniciar as
investigacoes referentes aos fatos ocorridos em margo de 2000, a fim de, em um prazo
razoavel, concluir o processo e responsabilizar os culpados. Além disso, indicou que
deveria haver a reformulagdo da legislagao interna para garantir a ndo aplicacéo do
fenbmeno da prescricdo ao delito de escraviddo e suas formas analogas (CrIDH,
2016).

Em relacdo ao cumprimento de sentenga, em 2017 o Ministério Publico Federal
- MPF reabriu as investigagdes referentes a fiscalizagdo de 2000 na Fazenda Brasil
Verde, mediante o Procedimento de Investigagao Criminal n° 1.23.005.0000177/2017-
62, ocasidao em que foram identificadas outras setenta e duas vitimas do caso (Réu
Brasil, 2021). Ato continuo, o MPF ofereceu nova denuncia em relagdo ao caso em 13
de setembro de 2019 o que resultou na instauracdo do processo n° 0001923-
54.2019.4.01.3905 sob competéncia da 1° Vara de Redencgao, no Para. A sentenga de
mérito desse processo foi proferida em 27 de junho de 2023, e, baseando-se no
entendimento internacional da imprescritibilidade do delito de trabalho escravo e suas
formas analogas, condenou o proprietario e o gerente da Fazenda Brasil Verde a sete
anos e seis meses de pena privativa de liberdade e pagamento de multa. No seu
relatorio de supervisdo de cumprimento de sentenga, a Corte declarou que foi dado
parcial cumprimento, enfatizando novamente os demais termos resolutivos prolatados
na sentenca de 2016, requerendo o cumprimento em relagdo a adequacao da
legislagdo ao entendimento internacional da imprescritibilidade da pratica do trabalho

escravo e suas formas analogas (CrIDH, 2023).
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4 A QUESTAO DA IMPRESCRITIBILIDADE DO ART. 149 DO CODIGO PENAL
BRASILEIRO

Este capitulo traz uma analise a respeito da incorporagédo dos tratados
internacionais ao ordenamento brasileiro, bem como sobre a definicdo de norma jus
cogens e a categorizagdao da proibigdo da pratica do trabalho escravo dentro do
género, enfatizando, assim, a necessidade da realizagdo de controle de
convencionalidade em relagao ao crime de redugao a condigao analoga a escravidao,
tipificado no art. 149 do CP, para garantir a sua imprescritibilidade, em harmonia com
o entendimento estabelecido no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e ja

delineado no caso dos “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil”.

4.1INCORPORAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS AO ORDENAMENTO BRASILEIRO E CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE

Assim como no plano internacional, a Constituigao brasileira de 1988 se firmou
na dignidade humana como o seu principio norteador. Desse modo, tendo como
fundamentos a manutencao do Estado Democratico de Direito e a cidadania (art. 1°,
Il e 1l)t%, além de objetivos como o desenvolvimento social, a erradicagéo da pobreza

e a reducgdo das desigualdades de quaisquer naturezas (art. 3°)°, a Carta Magna

19 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

V - o pluralismo politico.

In. BRASIL: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 12 mar. 2025.

20 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

In. BRASIL: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 12 mar. 2025.
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marcou a transi¢ao do regime militar para o democratico e procurou expandir direitos

e garantia, se constituindo como uma das constituicdes mais protetivas do mundo:

E justamente sob o prisma da reconstrucdo dos direitos humanos que é
possivel compreender, no Pdés-Guerra, de um lado, a emergéncia do
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, de outro, a nova
feicdo do Direito Constitucional ocidental, em resposta ao impacto das
atrocidades entdo cometidas. No ambito do Direito Constitucional ocidental,
sao adotados Textos Constitucionais abertos a principios, dotados de elevada
carga axioldgica, com destaque para o valor da dignidade humana. Esta sera
a marca das Constituicbes europeias do Pés-Guerra. Observe-se que, na
experiéncia brasileira e mesmo latino-americana, a abertura das
Constituigdes a principios e a incorporagédo do valor da dignidade humana
demarcarao a feicdo das Constituigbes promulgadas ao longo do processo
de democratizagéo politica. Basta atentar a Constituicdo brasileira de 1988,
em particular a previsdo inédita de principios fundamentais, entre eles o
principio da dignidade da pessoa humana (Piovesan, 2013, p.87-88).

Isso posto, a Constituicdo brasileira, assim como as Cartas de outros Estados,
internalizou fontes internacionais de direito humanos — sendo este “o processo pelo
os tratados passam a também fazer parte do ordenamento juridico nacional dos entes
estatais, adquirindo status semelhante ao das demais espécies normativas da ordem
estatal” (Portela, 2011, p. 130) — e desenvolveram mecanismos para interagir com os

orgéos internacionais de prote¢ao dos direitos humanos.

Cada Estado, no entanto, tem poder de determinar a forma pela quais os
tratados internacionais serao internalizados. Existem dois modelos de internalizacao
de um tratado, o da introducédo automatica e o tradicional. No modelo de introdugao
automatica a aplicabilidade da norma é imediata tdo logo realizada a ratificagao e
publicacdo, ndao necessitando da ado¢ao de outras medidas, sendo o modelo utilizado
pela Unido Europeia para os tratados que abordam matéria de Direito Comunitario.
Quanto ao modelo tradicional, adotado pelo Brasil, a incorporagao e efetividade do
tratado no ambito nacional depende, além da ratificacdo e publicagdo, de ato do
Presidente da Republica (Portela, 2011).

Desse modo, a primeira etapa diz respeito a celebracdo do tratado com a
assinatura pelo Chefe do Executivo, sendo essa uma competéncia privativa do
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Presidente da Republica, nos termos do art. 87, VIII da CF/8821. Necessario frisar que
a mera assinatura do documento nao tem efeitos juridicos internos, mas apenas
mostra a concordancia do Brasil com a forma e o conteudo do tratado. Em seguida, o
tratado devera ser analisado e aprovado por decreto do Poder Legislativo, no ambito
do Congresso Nacional, conforme determinado pelo art. 49, | da CF/8822. Apéds, ocorre
a ratificacédo pelo Executivo, que é o ato juridico pelo qual o Estado efetivamente se
obriga a cumprir as disposi¢des descritas no tratado, caracterizando o aceite definitivo.
Ato continuo, o instrumento de ratificacdo sera depositado perante a entidade
internacional responsavel pelo tratado (como a ONU ou a OEA), tornando a obrigagao
internacionalmente valida. Contudo, os efeitos s6 passam a se irradiar internamente
a partir de um decreto presidencial, que € publicado no Diario Oficial da Unido. O

processo de incorporacéo dos tratados é, portanto, logo e complexo:

Considerando o histérico das Constituicdes anteriores, constata-se que, no
Direito brasileiro, a conjugag¢édo de vontades entre Executivo e Legislativo
sempre se fez necessario para a conclusao de tratados internacionais. Nao
gera efeitos a simples assinatura de um tratado se nao for referendado pelo
Congresso Nacional, ja que o Poder Executivo sé pode promover a ratificagao
depois de aprovado o tratado pelo Congresso Nacional. Ha, portanto, dois
atos completamente distintos: a aprovagdo do tratado pelo Congresso
Nacional, por meio de um decreto legislativo, e a ratificacado pelo Presidente
da Republica, seguida da troca ou depdsito do instrumento de ratificagao.
Assim, celebrado por representante do Poder Executivo, aprovado pelo
Congresso Nacional e, por fim, ratificado pelo Presidente da Republica, passa
o tratado a produzir efeitos juridicos (Piovesan, 2013, p. 110-111).

Nesse ponto, vale mencionar que o Ministério de Rela¢des Exteriores, por meio
da Divisao de Atos Internacionais - DAI, possui um registro de todos os tratados, com

as respectivas datas de celebragdo, decreto legislativo e decreto de promulgacéo,

21 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional. In. BRASIL: Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia/DF, Presidéncia da  Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 12 mar. 2025.

22 Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos € no
exercicio dos direitos politicos.

[...]

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no Ministério.

In. BRASIL: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 12 mar. 2025.
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registrados no sistema da Concordia, sendo a ferramenta disponivel para qualquer

cidadao consultar os textos nos idiomas em que foram originalmente assinados.

Uma vez que os tratados sao incorporados no ordenamento, eles passam a
constituir o corpus iuris brasileiro, e sua aplicagao € obrigatéria por todos os entes do
Estado, podendo ser invocado na regulamentacéo das relagbes do Estado com o

particular, eficacia vertical, ou entre os particulares, eficacia horizontal:

Ao ratificar um tratado internacional, o Estado voluntariamente se vincula ao
conjunto de normas estabelecido pelo instrumento. O tratado cria obrigagbes
do Estado que o ratifica para com as demais partes - ou seja, 0os outros
Estados que aderiram a norma - e, no caso do direito internacional dos
direitos humanos, cria deveres do Estado também para com as pessoas sob
sua jurisdigao. Estes deveres sao incorporados ao ordenamento juridico
interno na forma determinada pela lei doméstica. Como se viu, no Brasil, a
incorporagdo das normas internacionais de direitos humanos é tratada pela
Constituigdo Federal, demonstrando a centralidade do principio da dignidade
humana para a ordem juridica brasileira, assim como a forte adesao do Brasil
ao movimento de internacionalizagdo dos direitos humanos (Piovesan, 2023,
p. 157).

Complementa Portela:

Com isso, a aplicagdo dos preceitos de Direito das Gentes passa a contar
com aporte do direito do poder soberano do Estado que, por meio de 6rgéos
como o judiciario, pode impor a observancia das normas internacionais como
se internas fossem. Com a incorporagao, os tratados podem ser invocados
por qualquer pessoa natural ou juridica dentro do territorio de um ente estatal
e podem orientar e fundamentar as agbes e decisbes dos Orgaos e
autoridades nacionais dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A
internalizagédo €, em suma, o que possibilita que as normas internacionais se
imponham ao governo, as autoridades e aos nacionais do Estado (Portela,
2011, 130-131)

A obrigatoriedade das normas do tratado internalizado pode ser exprimida pelo
principio do pacta sunt servanda e da boa-fé objetiva, previstos no art. 26 da
Convengao de Viena?®, segundo o qual a assinatura de um acordo vincula as partes

ao seu cumprimento:

23 Artigo 26: Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa fé. In. Brasil:
Decreto n° 7.030/2009: Convencao de Viena, de 23 de maio de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em 12 de margo de 20255.
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O dispositivo em apreco estabelece o principio do pacta sunt servanda como
base de todo o Direito dos Tratados. Nesse sentido, devem os sujeitos que
tenham pactuado algum compromisso internacional observar seus termos,
em consonancia com o antigo preceito romano sintetizado na seguinte
maxima: “o que ha de mais compativel com a lealdade humana do que
respeitar aquilo que foi pactuado” (Portela, 2011, p. 116).

Com a efetiva incorporagdo do tratado, algumas disposi¢des internacionais
absorvidas podem ter conteudo incompativel com as ja existentes no ordenamento
nacional, sdo as chamadas antinomias juridicas. Bobbio (2020, p. 89), define
antinomia como “a situagado na qual sao positivadas duas normas, das quais uma
obriga e outra proibe, ou uma obriga e outra permite, ou uma proibe e outra permite o
mesmo comportamento”. Assim, quando ocorre o conflito entre normas juridicas
regionais e internacionais, a analise a respeito da norma que deve prevalecer diz
respeito, sobretudo, ao grau de hierarquia com a qual a mesma foi absorvida ao

ordenamento nacional:

De fato, como em todo ordenamento, as normas podem entrar em conflito
umas com as outras, regulamentando de maneiras dispares as mesmas
situagdes, configurando as chamadas “antinomias”. Em nome, porém, da
unidade e da coeréncia da ordem juridica, pelo menos um dos preceitos em
choque no caso concreto deve ser derrogado, segundo critérios, que se
resumem a trés consagrados na doutrina e na pratica: o hierarquico, o
cronoldgico e da especialidade.

[..]

A determinagdo da forma de solucionar o problema parte da colocagao das
normas de Direito internacional dentro de um dos niveis hierarquicos da
ordem, interna e da fixacdo de qual preceito (internacional ou interno) devera
prevalecer em caso de conflito. Dentre as possibilidades adotadas pelos
ordenamentos estatais para a hierarquia das normas internacionais estao: a
supraconstitucionalidade; a constitucionalidade; a supralegalidade, ou seja, a
primazia em relacéo a toda a ordem juridica nacional, salvo a Constituicao; e
a infraconstitucionalidade, pela qual as normas internacionais adquirem
status semelhantes ao de leis comuns (ordinarias) do Estado. As normas
internacionais ficam, portanto, sujeitas ao critério hierarquico de solugao de
antinomias. Quando em confronto com espécies normativas da mesma
hierarquia, aplicam-se os critérios cronologico e da especialidade, salvo
quando se revistam de status constitucional, hipétese em que incidem os
principios relativos aos conflitos entre preceitos constitucionais (Portela,
2011, p. 135-137).

A Constituicdo de 1988 e as decisbes pacificadas pelo Supremo Tribunal
Federal - STF estabelecem trés possiveis status para os tratados internacionais no
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ordenamento brasileiro: | - natureza de lei ordinaria, assumira essa natureza qualquer
tratado que nao versarem sobre direitos humanos e forem aprovados pelo rito
ordinario no Congresso (maioria simples); Il - natureza supralegal, refere-se a tratados
que tratam de direitos humanos e foram aprovados pelo rito ordinario, o status
supralegal os colocam acima das leis ordinarias, mas abaixo da Constituicao; Ill -
natureza de emenda constitucional, trata-se de uma inovacgéao incluida pela EC n°
45/2004, que introduziu o §3° ao art. 5° da CF/88, esse terceiro cenario refere-se a
tratados que abordem questdes de direitos humanos e que foram aprovados por
quérum qualificado (trés quintos dos votos em dois turnos em cada casa legislativa)
(Portela, 2011).

Contudo, quando se trata de Direito Internacional dos Direitos Humanos, ha,
ainda, outros principios a serem considerados na resolugdo de antinomias, como o
principio pro persona. Seu conteudo estabelece que em caso de omissdes, duvidas
interpretativas ou conflitos normativos entre legislagdes nacionais e internacionais,
deve-se considerar a norma mais protetiva, dando primazia ao conteudo mais

favoravel ao individuo:

Assim, o principio pro persona é especialmente relevante para situagoes nas
quais ha diferengas entre normas nacionais e internacionais de direitos
humanos. Destarte, se uma lei doméstica estabelecer normas mais protetivas
do que aquelas determinadas por um tratado internacional, o tratado nao
pode ser utilizado para justificar restricdes ao direito nacionalmente garantido.

[.]

A mesma logica se aplica na situagdo inversa: caso o tratado internacional
contenha disposi¢cdes mais favoraveis do que aquelas dispostas em normas
domésticas, aplica-se o tratado (Piovesan, 2023, p. 52-53).

Assim, levando-se em consideragdo os critérios para a resolugcao das
antinomias e os principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, os 6rgaos
internos sao obrigados a realizar o que se denomina de controle de
convencionalidade. O controle de convencionalidade implica na verificacdo da
compatibilidade das normas e entendimentos jurisprudenciais internos com as
disposicdes dos tratados ratificados. E por meio do mecanismo que o Brasil afirma

sua responsabilidade primaria no cumprimento das normas internacionais e, em
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contrapartida, reafirma a agao subsidiaria dos 6rgaos internacionais de protegao no

monitoramento da implementacao dos tratados:

[...] As mencionadas clausulas de abertura constitucional incorporam tratados
de direitos humanos ao chamado bloco de constitucionalidade, criando uma
ligacao expressa entre o direito nacional e internacional. Ao mesmo tempo, a
realizagdo do controle de convencionalidade requer que os juizes se refiram
a normatividade interamericana e a jurisprudéncia da CtIDH, aplicando estes
pardmetros aos casos que se apresentam a jurisdigdo doméstica. Também
favorecendo o dialogo entre as cortes destes diferentes espagos, o principio
pro persona exige que, diante de normas internas e internacionais sobre o
mesmo tema, o operador do direito aplique aquela que for mais protetiva.
Desta forma, tanto tribunais domésticos quanto a Corte Interamericana
devem examinar o conjunto das normas aplicaveis considerando tanto o
direito interno quanto internacional. Por fim, as sentencas da Corte
Interamericana sao de implementagao obrigatéria pelos Estados envolvidos
(Piovesan, 2023, p. 224).

Frise-se que, o parametro para a realizagao do controle de convencionalidade
€ a norma interamericana interpretada pelos 6rgaos internacionais, seja a Comissao
ou a Corte, pois esses sao 0s Unicos autorizados a realizar a sua interpretagao
auténtica, de modo a se evitar uma aplicacado cacofbnica dos tratados, em que cada
operador adota uma interpretagao distinta (Portela, 2011). Desse modo, para prolatar
suas proprias decisbes, as autoridades juridicas brasileiras devem conhecer o
ordenamento e as jurisprudéncias internacionais em matérias que versem sobre
tratados em que o pais for signatario. A observancia dos entendimentos
internacionalmente firmados &, inclusive, reconhecida pelo Conselho Nacional de

Justica - CNJ na Recomendacéao n°® 123 de 07 de janeiro de 2022:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Brasil e a utilizagdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade
de controle de convencionalidade das leis internas.?*

Ressalte-se, nesse ponto, que, ainda que as recomendagdes do CNJ néo

tenham forga vinculante as decisbes dos magistrados, em razdo do pacta sunt

24 In. BRASIL: Recomendagao N° 123 de 07/01/2022. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4305. Acesso em 03 abr. 2025.
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servanda a observancia das fontes internacionais, a partir da respectiva ratificacéo
dos tratados, deixa de ser uma faculdade e passa a ser um encargo do juiz, que deve

utiliza-lo como parte de sua ratio decidendi:

Os juizes devem realizar o controle de convencionalidade de oficio, nao
sendo necessario que as partes invoquem o direito internacional dos direitos
humanos para que o magistrado proceda a analise da compatibilidade entre
a norma em questao e as obrigagdes internacionais aplicaveis. De fato, este
exame é um dever do juiz, quem, dentro de um marco de suas competéncias
e das leis processuais aplicaveis, ndo pode se subtrair das obrigag¢des
estabelecidas pela Convengdo Americana e devidamente incorporadas ao
ordenamento juridico nacional. No Brasil, o juiz deve agir considerando a
incorporagao dos tratados de direitos humanos ao regime constitucional, com
todas as consequéncias que este status traz para a andlise normativa e para
0 seguimento do processo

[.]

De fato, tribunais da mais alta hierarquia tém se referido aos precedentes da
CIDH como base para o controle de convencionalidade, incluindo, por
exemplo, a Sala Constitucional da Suprema Corte de Justica da Republica da
Costa Rica, o Tribunal Constitucional da Bolivia, a Suprema Corte de Justiga
da Republica Dominicana, o Tribunal Constitucional do Peru, a Corte
Suprema de Justica da Nacdo Argentina e a Corte Constitucional da
Colémbia.

[.]

Este controle dindmico e complementar, realizado a partir do dialogo entre as
autoridades nacionais e interamericanas, favorece a adogéao de interposigcoes
coerentes entre diferentes autoridades nacionais e os 6rgdos do Sistema
Interamericano. Ao fazé-lo, o controle de convencionalidade contribui para a
criagdo de uma cultura juridica comum, baseada em parametros de direitos
humanos congruentes. Se, na origem, o direito internacional dos direitos
humanos é formulado coletivamente e nacionalmente aceito por todos os
Estados-partes (razéo pela qual normas de direitos humanos sdo comumente
descritas como expressdo de um consenso de comunidade internacional), o
dialogo jurisdicional possibilita ao corpus iuris interamericano seguir como
uma construcdo regional, coletiva e compartilhada (Piovesan, 2023, p. 159-
165).

Um exemplo classico trazido pela doutrina a respeito do controle de
convencionalidade é com relacao a prisao do depositario infiel. Existia uma antinomia
entre o artigo 7.7 da Convengao Americana e o artigo 5°, LXVIl da CF/88, pois
enquanto a Carta Magna permitia a prisdo do depositario infiel, a Convengao proibe
qualquer prisdo por dividas, exceto as de natureza alimentar. Foi assim que,
realizando evidente controle de constitucionalidade, o STF editou a sumula vinculante

n°® 25 determinando que “¢ ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja
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a modalidade do depdsito”?°. Outro exemplo, reside no julgamento do Habeas Corpus
82.424/RS, em 17 de novembro de 2003, pelo STF, em que a invocagao da
jurisprudéncia constitucional estrangeira foi fundamental para caracterizar como
espécie do crime de racismo qualquer divulgacédo de contetido antissemitico?®. Pode-
se citar, ainda, o julgamento da Acgéo Direta de Inconstitucionalidade 3.112, em 2 de
maio de 200727, em que a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal alemao
foi invocada para declarar a inconstitucionalidade dos paragrafos unicos dos artigos
14 e 15 e do artigo 21 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do

Desarmamento) (Neves, 2014).

O exercicio do controle de convencionalidade, entdo, serve para garantir a
unidade das leis e entendimentos dentro do sistema interamericano. Como resultado,
temos o desenvolvimento de um sistema multinivel de protecao de direitos humanos,
em que tanto o ordenamento interno como o internacional estabelecem mecanismos
complementares de protecéo, todos pautados no mesmo valor, qual seja a primazia

da dignidade da pessoa humana.

4.2DA NATUREZA JUS COGENS DA PROIBICAO DA PRATICA DO TRABALHO
ESCRAVO E EXERCICIO DO CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE PARA O
RECONHECIMENTO DA IMPRESCRITIBILIDADE DO CRIME DO ART. 149 DO
CODIGO PENAL

Uma vez ja descrita a maneira de internalizagado dos tradados internacionais,
bem como a necessidade de realizagdo de controle de convencionalidade para
garantir a harmonia do Sistema Interamericano com um todo, é preciso trazer algumas
pontuagdes a respeito da natureza das normas internacionais no que se refere a

proibicdo da pratica do trabalho escravo.

25 |In. BRASIL. Sumula vinculante n° 25. Brasilia/DF, Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula774/false. Acesso em 03 mar. 2025.

26 In. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Indeferimento de Habeas Corpus. Habeas Corpus n° 82.424-
2. Relator: Ministro Moreira Alves. 17 de setembro de 2003. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doctp=ac&docid=79052. Acesso em 3 mar. 2025.

27 In. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3112. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. 02 de maio de 2007. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=219419. Acesso em 03 mar. 2025.


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/seq-sumula774/false
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=219419
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Isto posto, frise-se que, assim como a Constituicdo tem um nucleo essencial
denominado de clausulas pétreas, descrito no artigo 60, § 4° do instituto?®, o Direito
Internacional também conta um conjunto de normas inderrogaveis, denominadas de
jus cogens, normas peremptdrias ou normas imperativas de direito internacional, que
se sobrepde a qualquer outra e tem eficacia erga omnes. Tal prerrogativa esta
disciplinada no artigo 64 da Convengao de Viena, que dispde que “se sobrevier uma
nova norma imperativa de Direito Internacional geral, qualquer tratado existente que
estiver em conflito com essa norma torna-se nulo e extingue-se™®. Entretanto, o
referido instituto normativo ndo traz um rol definido a respeito dessas normas, sendo
assim caracterizadas aquelas que a comunidade civil e os entes do Direito
Internacional reconhecem um grau maior de legalidade, normalmente relacionada

com a manutencao de direitos humanos essenciais e da dignidade humana:

A norma jus cogens é um preceito ao qual a sociedade internacional atribui
importancia maior e que, por isso, adquire primazia dentro da ordem juridica
internacional, conferindo maior protegdo a certos valores entendidos como
essenciais para a convivéncia coletiva. A principal caracteristica do jus
cogens é a imperatividade de seus preceitos, ou seja, a impossibilidade de
gue suas normas sejam confrontadas ou derrogadas por qualquer outra
norma internacional, inclusive aquelas que tenham emergido de acordos de
vontades entre sujeitos de Direito das Gentes. O jus cogens configura,
portanto, restricao direita da soberania em nome da defesa de certos valores
virtuais (Portela, 2011, p.81).

Dentre as normas a que se atribui essa natureza, esta a proibicao da pratica do
trabalho escravo e suas formas analogas. Inclusive, foi esse o entendimento da Corte
Interamericana no julgamento do caso dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X

Estado do Brasil. Nesse sentido, esclareceu a Corte que a compreensao a respeito

28 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[...]

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

In. BRASIL: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia/DF, Presidéncia da
Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 12 mar. 2025.

29 BRASIL. Decreto n 7.0300, de 14 de dezembro de 2009: Convencao de Viena, de 23 de maio de
1969. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm>. Acesso em 10 de fev.
2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
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da proibicdo do trabalho escravo teve origem no século XVIIl, quando tribunais
regionais passaram a declarar a ndo aceitagdo da pratica. No entanto, o primeiro
instrumento de formalizagdo do entendimento seria consagrado somente em 25 de
setembro de 1926 pela Convengao da Escravatura, adotada em Genebra no ambito
das Nagdes Unidas, que trazia a definicdo de escravo no seu artigo 1°3° e estendia a
obrigacao de proibicdo da pratica aos Estados signatarios no seu artigo 2°31. Apés,
outros tratados também desenvolveram o assunto. A Convencao Suplementar sobre
a Abolicdo da Escravatura de 1956, por exemplo, ampliou a definigdo de trabalho
escravo, passando a englobar a pratica de servidao por dividas e do trabalho
forcado®?. A proibicdo da escraviddo e de suas praticas analogas seriam previstas,

também, pelo artigo 4 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 194833

30 Artigo 1° Para os fins da Presente Convengao, fica entendido que: 1.° A escravidao é o estado ou
condigdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de
propriedade; 2.° O trafico de escravos compreende todo ato de captura, aquisicdo ou sessdo de um
individuo com o propésito de escraviza-lo; todo ato de aquisicdo de um escravo com o propdsito de
vendé-lo ou troca-lo; todo ato de cesséo, por meio de venda ou troca, de um escravo adquirido para
ser vendido ou trocado; assim como, em geral, todo ato de comércio ou de transporte de escravos. In:
NACOES UNIDAS: Convengdo Relativa a Escravatura, 1926. Disponivel em:
http://www4 .policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos Humanos/Legislacao_sobre_es
cravatura/Conven%C3%A7%C3%A30%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2025.

31 Artigo 2° As Altas Partes contratantes se comprometem, na medida em que ainda ndo hajam tomado
as necessarias providéncias, e cada uma no que diz respeito aos territérios colocados sob a sua
soberania, jurisdicao, protegao, suserania ou tutela: a) a impedir e reprimir o trafico de escravos; b) a
promover a abolicdo completa da escravidao sob todas as suas formas progressivamente e logo que
possivel. In: NACOES UNIDAS: Convencdo Relativa a Escravatura, 1926. Disponivel em:
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_ Humanos/Legislacao_sobre_es
cravatura/Conven%C3%A7%C3%A30%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf.
Acesso em: 12 mar. 2025.

82 Artigo 1° Cada um dos Estados Partes a presente Convengao tomara todas as medidas, legislativas
e de outra natureza que sejam viaveis e necessarias, para obter progressivamente logo que possivel a
abolicdo completa ou 0 abandono das instituicbes e praticas seguintes onde quer ainda subsistam,
enquadram-se ou ndo na definigdo de escraviddo que figura no artigo primeiro da Convengéao sobre a
escravidao assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926: a) A servidao por dividas, isto &, o
estado ou a condigdo resultante do fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em
garantia de uma divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade, se o
valor desses servigos nao for equitativamente avaliado no ato da liquidagao de divida ou se a duragao
desses servicos ndo for limitada nem sua natureza definida; b) a servidao isto €, a condigdo de qualquer
um que seja obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragao ou gratuitamente,
determinados servigos, sem poder mudar sua condi¢do. In. BRASIL. Decreto n° 58.563/1966:
Convencao Suplementar sobre Escravatura, 1953. Brasilia/DF, Presidéncia da Republica.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/atos/decretos/1966/d58563.html. Acesso em: 12
de mar. 2025.

33 Artigo 4. Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas. In. NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-
humanos. Acesso em 12 mar. 2025.


http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/Legislacao_sobre_escravatura/Conven%C3%A7%C3%A3o%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/Legislacao_sobre_escravatura/Conven%C3%A7%C3%A3o%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/Legislacao_sobre_escravatura/Conven%C3%A7%C3%A3o%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf
http://www4.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/dpcdh/Normas_Direitos_Humanos/Legislacao_sobre_escravatura/Conven%C3%A7%C3%A3o%20relativa%20%C3%A0%20Escravatura%20-%201953.pdf
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pelos artigos 8.1 e 8.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, de 19663
pelo artigo 4 da Convencgdo Europeia, de 1950%°; e pela Convengado n° 182 editada
pela OIT. Além disso, diversas outras fontes do direito internacional incluem a pratica
da escravidao no rol de delitos contra a humanidade, o Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg, de 1945; o Estatuto do Tribunal Militar Internacional de
Toquio, de 1946; o Protocolo Adicional Il as Convengdes de Genebra, o Estatuto do
Tribunal Internacional, de 1993; o Estatuto do Tribunal Internacional de Ruanda, de
1994; o Estatuto do Tribunal Especial para Serra Leoa, de 2000; e o Estatuto de Roma
da Corte Penal Internacional, de 1998 (CrIDH, 2016).

A Convencao Americana, inclusive, proibe a suspensao do direito de nao ser

escravizado, mesmo em caso de guerra ou calamidade publica:

Artigo 27.1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia
que ameace a independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera
adotar disposi¢des que, na medida e pelo tempo estritamente limitados as
exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagbes contraidas em virtude
desta Convencgao, desde que tais disposigcbes ndo sejam incompativeis com
as demais obrigagdes que lhe impde o Direito Internacional e nao encerrem
discriminacgao alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido
ou origem social.

34 Artigo 8. §1. Ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidao e o trafico de escravos, em
todas as suas formas, ficam proibidos; §2. Ninguém podera ser submetido a serviddo. a) ninguém
podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obrigatérios; b) a alinea "a" do presente paragrafo
nao poderd ser interpretada no sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com
priséo e trabalhos forgados, o cumprimento de uma pena de trabalhos forgados, imposta por um tribunal
competente; c) para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados "trabalhos forgados ou
obrigatérios": 1. qualquer trabalho ou servi¢o, ndo previsto na alinea "b", normalmente exigido de um
individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de deciséo judicial ou que, tendo sido objeto de
tal decisdo, ache-se em liberdade condicional; 2. qualquer servigo de carater militar e, nos paises em
que se admite a mengao por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional que a lei venha a exigir
daqueles que se oponham ao servigo militar por motivo de consciéncia; 3. qualquer servigo exigido em
casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade: 4. qualquer
trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais. In. OEA. Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, 1966. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%2
0Pol%C3%ADticos.pdf. Acesso em: 10 mar. 2025.

35 Artigo 4. 1. Ninguém pode ser mantido em escraviddo ou serviddo. Artigo 4.2. Ninguém pode ser
constrangido a realizar um trabalho for¢ado ou obrigatério. 3. Nao sera considerado “trabalho forgado
ou obrigatério” no sentido do presente artigo: a) Qualquer trabalho exigido normalmente a uma pessoa
submetida a detencdo nas condi¢des previstas pelo artigo 5° da presente Convengéo, ou enquanto
estiver em liberdade condicional; b) Qualquer servigo de caracter militar ou, no caso de objectores de
consciéncia, nos paises em que a objecg¢do de consciéncia for reconhecida como legitima, qualquer
outro servigo que substitua o servigo militar obrigatério; ¢) Qualquer servigo exigido no caso de crise
ou de calamidade que ameacem a vida ou o bem - estar da comunidade; d) Qualquer trabalho ou
servigco que fizer parte das obrigagdes civicas normais. In. ECHR. Conveng¢ao Europeia dos Direitos
do Homem, 1950. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_por. Acesso
em: 10 mar. 2025.


https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3%ADticos.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3%ADticos.pdf
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Artigo 27.2. A disposigao precedente nao autoriza a suspenséao dos direitos
determinados seguintes artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito a integridade pessoal); 6
(Proibicdo da escraviddao e servidao); 9 (Principio da legalidade e da
retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de religido); 17 (Protegcéo da
familia); 18 (Direito ao nome); 19 (Direitos da crianca); 20 (Direito a
nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das garantias indispensaveis
para a protecdo de tais direitos.3®

Assim, ao prolatar a decisdo, a Corte destacou a essencialidade do direito de
nao ser submetido a tais condigdes, reconhecendo-o como parte integrante do nucleo
inderrogavel de direitos estabelecido no plano Internacional, dada a ampla adesao

dos Estados da regido aos principais instrumentos internacionais sobre o tema:

249. A partir de entéo, varios tratados internacionais tem reiterado a proibi¢ao
da escraviddo, a qual é considerada uma norma imperativa do Direito
Internacional (jus cogens), e implica em obrigagbes erga omnes de acordo
com a Corte Internacional de Justica. No presente caso, todas as partes
reconheceram expressamente esse status juridico internacional da proibigao
da escravidao. Além disso, tanto o Brasil como a maioria dos estados da
regido sao parte da Convencéo sobre a Escravatura de 1926 e da Convengao
Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956.

[.]

268. A partir do resumo de instrumentos internacionais vinculantes e das
decisdes de tribunais internacionais listadas anteriormente, observa-se que a
proibicdo absoluta e universal da escravidao esta consolidada no Direito
Internacional e a definigao desse conceito ndo variou substancialmente desde
a Convengao de 1926: “a escravidao é o estado ou condigdo de um individuo
sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do direito de
propriedade” [...] (Corte Interamericana de Direitos Humanos, sentenca de
Mérito do Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde versus Estado do Brasil,
publicada em 15 de dezembro de 2016, p. 65 e 71).

Uma vez reconhecida a violacdo da Convencdo Americana no caso, para
determinar a responsabilidade internacional do Brasil foi analisada, ainda, a questéo
da prescritibilidade aplicada ao delito de escraviddo e suas formas analogas pela
legislacao interna. Sobre esse ponto, a Corte determinou que, no plano internacional,
nao seria aplicavel a prescrigdo ao delito, uma vez estabelecida sua natureza jus

cogens, bem como a caracterizagao de delito contra humanidade:

36 In. BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Brasilia/DF, Presidéncia
da Republica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em: 10
fev. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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413. A Corte ja estabeleceu que: i) a escraviddo e suas formas analogas
constituem um delito de Direito Internacional, ii) cuja proibicdo pelo Direito
Internacional € uma norma de jus cogens (par. 249 supra). Portanto, a Corte
considera que a prescrigao dos delitos de submissao a condigdo de escravo
e suas formas analogas é incompativel com a obrigacéo do Estado brasileiro
de adaptar sua normativa interna de acordo aos padrdes internacionais. No
presente caso a aplicagdo da prescricdo constituiu um obstaculo para a
investigacao dos fatos, para a determinacao e punigdo dos responsaveis e
para a reparacdo das vitimas, apesar do carater de delito de Direito
Internacional que os fatos denunciados representavam (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sentenca de Mérito do Caso Trabalhadores Fazenda
Brasil Verde versus Estado do Brasil. Publicada em 15 de dezembro de 2016,
p. 103).

Nesse ponto, €& necessario esclarecer que a Corte nao reconheceu
imprescritivel o crime de reducao a condi¢cao analoga a escravidao, tipificado no art.
149 do CP, mas sim a pratica de trabalho escravo e suas formas analogas como um
todo. Entendeu o 6rgao que a imprescritibilidade do delito independe da normatizagéo
interna de um determinado Estado, apontando que deveria ser realizada uma reforma
para que o ordenamento se adeque ao direito internacional, inclusive como medida

para garantir a ndo repetigdo da pratica:

455. A Corte considera que a alegada amplitude do tipo penal previsto no
artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro ndo modifica a concluséo anterior como
pretende o Estado (pars. 307 a 314 supra). Neste caso, a Corte ndo declara
imprescritivel, de maneira geral, um delito previsto no ordenamento juridico
brasileiro (o citado artigo 149), mas unicamente as condutas que constituam
escraviddo ou uma de suas formas analogas, em conformidade com o
disposto nesta Sentenga. A decisdo da Corte possui, obviamente, o efeito de
declarar que a escraviddo e suas formas analogas sdo imprescritiveis,
independentemente de estas corresponderem a um ou mais tipos penais de
acordo com o ordenamento interno brasileiro. Portanto, cabe a este Tribunal
ordenar ao Estado que, dentro de um prazo razoavel a partir da notificagdo
da presente Sentenga, adote as medidas legislativas necessarias para
garantir que a prescricdo nao seja aplicada a redugdo de pessoas a
escravidao e a suas formas analogas, no sentido disposto nos paragrafos 269
a 314 da presente Sentenca (Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sentenga de Mérito do Caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde versus
Estado do Brasil, publicada em 15 de dezembro de 2016, p. 112).

Assim, vé-se uma clara antinomia juridica entre a legislagao brasileira e o direito
internacional referente a prescritibilidade da pratica da escraviddo e suas formas
analogas. Certo que os crimes imprescritiveis sdo determinados pela Constituicdo em

seu art. 5°, XLIl e XLIV, no entanto, a Carta Magna nao esgota a matéria e nao traz
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quaisquer proibicées de que outras leis regulamentem a questdo. Leve-se em conta,
por exemplo, a Lei 14.532/20233%/, que reconheceu a injuria racial como crime de
racismo, bem como o julgamento do Mandado de Injungdo-MI n° 473328, que atestou
a omissao do Congresso Nacional em criminalizar a discriminagao por identidade de
género e orientagdo sexual, determinando o enquadramento da homotransfobia no
tipo penal definido na Lei do Racismo (Lei 7.716/1989), até que o Legislativo edite lei
sobre a matéria, estendendo os efeitos da imprescritibilidade a ambos crimes (Neves,
2014).

Desse modo, é evidente que o direito infraconstitucional pode decidir livremente
a respeito da imprescritibilidade do crime de redugéo a condi¢cdo analoga a escravidao
tipificado no art. 149 do CP e, nessa hipotese, levando em consideracéo o controle de
convencionalidade, a hierarquia supralegal e o principio pro persona, o pacto

internacional tem primazia sobre o Cédigo Penal brasileiro.

Destaque-se que, na tentativa de adequacao da legislacdo interna aos ditames
do sistema interamericano, e em cumprimento a sentencga prolatada pela Corte, foram
iniciados tramites legislativos, mas que nao tiveram conclusao. Em abril de 2017, um
grupo de senadores de varios partidos apresentaram a Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 14/20173°, que pretendia a alteracdo do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988 para tornar imprescritivel o crime de submissdo a condigdo de
escravo. No entanto, a proposta sequer saiu da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado e restou arquivada no fim da legislatura em 2018. Além dessa,
existem outros Projetos de Lei - PL que tém pautas analogas. Em 06 de margo de
2007, a deputada Dr. Rosinha, filiada ao PT, apresentou o PL 301/20074°, que busca
definir o rol de crimes que constituem violagao ao Direito Internacional Humanitario e

estabelecer uma cooperacéo judiciaria com o Tribunal Penal Internacional. Ocorre que

37 In. BRASIL. Lei n° 14.532/2023. Brasilia/DF, Presidente da Republica. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/|114532.htm. Acesso em 03 mar. 2025.

38 In. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injugao n° 4.733. Relator Ministro Edson
Fachin. 13 de junho de 2019. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576. Acesso em 03 mar. 2025.

39 In. BRASIL. PEC n° 14, de 2017. Autoria do Senador Anténio Carlos Vasconcelos (PSB/SE).
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/128622. Acesso em 03
mar. 2025.

4 In. BRASIL. PL 301/2007. Autoria Dr. Rosinha (PT/PR). Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=343615#:~:text=PL%20
301%2F2007%20Inteiro%20teor,Projeto%20de%20L ei&text=Define%20condutas %20que%20constitu
em%20crimes,Internacional%20e%20d%C3%A1%200outras%20provid%C3%AAncias. Acesso em 03
mar. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14532.htm
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4239576
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PL permanece sem andamentos desde 20 de junho de 2018, ocasido em que foi
requerida a inclusdo do projeto na sessao legislativa do dia, pelo Deputado Weverton
Rocha do PSOL. Importante frisar que houve a existéncia de outro projeto de mesmo
teor, o PL 4038/2008, de autoria do Poder Executivo, que foi apensado a proposta

anterior em 16 de fevereiro de 2016, conforme site da Camara dos Deputados.

Contudo, o ordenamento brasileiro ainda é falho em garantir a
imprescritibilidade ao referido delito, ja reconhecida internacionalmente. O que
demonstra a necessidade de retomada dos projetos legislativos supra referidos, com
o fito de se garantir a harmonia do sistema interamericano, ao qual o Brasil se insere,
e expandir direitos essenciais ao desenvolvimento humano e ao Estado Democratico
de Direito, quais sejam os da liberdade e dignidade da pessoa humana, direitos esses
a qual se firma a Constituicdo Federal de 1988, nos termos do preadmbulo e do caput
do art. 5°. Ressalte-se, nesse ponto, que o PL 301/2007 se encontra pronto para
deliberacdo no plenario e que a PEC 14/2017 pode ser desarquivada mediante

solicitacao de qualquer dos senadores que a apresentaram.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente monografia consiste em um estudo de caso do processo
“Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Estado do Brasil”, com o fito de se apontar
a necessidade de enquadramento do crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravo, tipificado no artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro, como imprescritivel, em

atencao ao entendimento internacional sobre o tema.

De inicio, restou delineado que os direitos humanos, apesar de existir de forma
embrionaria na Antiguidade, € uma conquista das revolugdes e teorias proprias da Era
Moderna, que colocaram o individuo como centro de desenvolvimento das relagdes,
retirando o enfoque do Estado. Desse modo, passou-se a reconhecer os individuos
como sujeito de direitos e liberdades inerentes a sua propria condicdo de homem,

opondo ao Estado a fungéo de salvaguardar essas garantias.

O desenvolvimento do Sistema Global de Protecédo aos Direitos Humanos tem
inicio com a Convencdo de Genebra (1864), em que varios paises europeus
estabeleceram normas de tratamento humanitario durante a guerra. No entanto, foi
somente com a criacdo da Liga das Nagdes e da OIT em 1919, pelo Tratado de
Versalhes, que o sistema global passa a ganhar forma propriamente dita. O primeiro
orgéao era responsavel por aprimorar as relagdes diplomaticas entre os paises com o
objetivo de evitar novos conflitos, ja o segundo se encarregava de elaborar normas
que ampliasse os direitos dos trabalhadores. Ainda, em 1945 a ONU foi agregada ao
sistema global de protecao, tendo uma fungao crucial na manutengéo da paz mundial
e, inclusive, delimitando qual o rol de direitos humanos deve ser protegido por cada
Estado com documentos como a Declaragdo Universal de Direitos do Homem de
1948, bem o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos - PIDCP e o Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC, ambos de 1951.

De outro lado, encontra-se os sistemas regionais de protecao, cujo o enfoque
do trabalho se coloca no Sistema Interamericano, formado pelos paises da américa
latina que ratificaram a Carta da OEA (1948). Mencione-se, também a Declaragao
Americana sobre Direitos e Deveres do Homem, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e o Protocolo de Sao Salvador como parte integrante das fontes de

direito do sistema. A OEA conta com o funcionamento de dois 6rgaos principais, a
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Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A Comissao € o 6rgao nao sancionatorio do sistema e é responsavel pela
promogao e protegao dos direitos humanos perante os Estados-membros, além da
analise de cumprimento das disposi¢des da Declaragao e da Convencao Americana
em demandas recebidas mediante o seu sistema de petigbes. Caso sejam
encontradas violagdes, a Comissao prescrevera recomendacdes que, se nao
cumpridas, levara o caso a ser encaminhado para deliberacédo na Corte. A Corte, por
sua vez, é um 6rgéo necessariamente jurisdicional, cujas as sentengas sédo finais e
vinculantes, de modo que seu descumprimento pode levar a nova responsabilizagao

internacional.

Quanto ao caso objeto de estudo, seu desenvolvimento na Comissao
Interamericana tem inicio em 12 de novembro de 1998, com a denuncia ao érgao pela
Comisséao Pastoral da Terra e pelo Centro pela Justiga e Direito Internacional sobre a
situacado dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, apdés uma série de processos
investigativos falhos pelas autoridades brasileiras. Finalizada a analise dos requisitos
de admissibilidade, a Comissao entendeu ser o Brasil responsavel pela violagao dos
artigos |, VII, VIII, XI, XIV e XVIII da Declaragdo Americana, bem como dos 1.1, 4.1,
51,52,6.1,6.2,7, 8,19, 22.1, 22.3 e 25 da Convencdo Americana, trazendo uma
série de recomendagdes que nao foram devidamente cumpridas, o que culminou, em
4 marcgo de 2015, na apresentagao do caso perante a Corte, conforme disposicao do

art. 62.2 da Convencao Americana.

Na Corte Interamericana, foram realizadas a analises das preliminares
suscitadas pelo Brasil, sendo parcialmente acolhida somente a questdo ratione
temporis, em que restou reconhecida a competéncia da Corte somente apds 25 de
setembro de 1992, evento no qual o pais ratificou a Convencdo Americana e admitiu
a competéncia contenciosa do érgédo. Contudo, ficou delineado que, em razédo da
natureza continua do delito, o érgao também teria competéncia para analisar fatos
iniciados antes da data, mas que se estenderam até o periodo posterior. Em sua
analise de mérito, a Corte responsabilizou o Estado Brasileiro por violagcdes ao direito
de ndo ser submetido a escraviddao e das garantias de acesso a protegao judicial,
decorrentes da exploracao de 128 trabalhadores identificados nos autos no processo.
A decisdo determinou que o Brasil adotasse medidas efetivas para identificar,
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processar e punir os responsaveis, assegurando a devida diligéncia no curso dos

procedimentos, além de estabelecer a obrigagdo de indenizar as vitimas.

Tanto a Comissé&o, quanto a Corte Interamericana reafirmaram que o direito a
pratica do trabalho escravo € um delito contra a humanidade e o direito de ndo ser
escravizado constitui uma garantia absoluta e inderrogavel, ndo suscetivel de
flexibilizacdo ou relativizagdo, integrando o nucleo do jus cogens do direito
internacional e que, portanto, ndo se submete ao crivo da prescricdo. As normas jus
cogens, apesar de devidamente previstas na Convengao de Viena, ndo séao
delimitadas em um rol, sendo assim consideradas aquelas que a comunidade civil e
os entes do Direito Internacional reconhecem como detentoras de um grau mais
elevado de legalidade, geralmente vinculado a protecdo dos direitos humanos
fundamentais e a preservacgao da dignidade da pessoa humana. Assim, a proibicéo a
pratica do trabalho escravo tem essa natureza por ser reiterada por diversos tratados
no ambito do Sistema Interamericano e Global de prote¢ao aos direitos humanos, dos
quais o Brasil, inclusive, é signatario, como por exemplo, a Declaragdo Universal de
Direitos do Homem, a Declaragdo Americana de sobre Direitos e Deveres do Homem,
ja anteriormente citados, bem como a Convencéao sobre a Escravatura de 1926 e a

Convencgao Suplementar sobre a Aboligdo da Escravatura de 1956.

Nesse ponto, frise-se que a ratificacdo de um tratado internacional, pelo
processo descrito na Constituigéo, vincula o Brasil e todos os seus entes ao conteudo
do documento, de modo que o mesmo passa a vigorar no ordenamento nacional como
se legislagao interna fosse, sendo oponivel em relagées entre individuos ou entre
individuos e Estado. Com isso, € possivel que existam algumas antinomias entre as
normas nacionais e as internacionais incorporadas, de modo que € necessario 0
exercicio do controle de convencionalidade para garantir a harmonia do sistema de
protecdo como um todo. O controle de convencionalidade deve ser realizado levando-
se em conta os principios do direito internacional e a hierarquia normativa da norma
internalizada. Destaque especial ao principio pro persona, segundo o qual no caso de
conflito entre normas nacionais e internacionais deve ser utilizada a mais protetiva.
Quanto a hierarquia da norma internalizada, no que se refere aos tratados que
abordam questdes relativas aos direitos humanos, duas sédo as possibilidades, quais

sejam natureza supralegal, para aqueles que foram aprovados pelo rito ordinario, e
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natureza de Emenda Constitucional, para os tratados ratificados apds a EC n° 45/2004

e por quérum qualificado.

Da analise do caso dos “Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde X Brasil”, vé-
se clara antinomia entre o entendimento internacional e a legislagao brasileira a
respeito da prescritibilidade do crime de redugao a condi¢ao analoga a de escravo,
tipificado no artigo 149 do Codigo Penal. Enfatiza-se que, ainda que o rol de crimes
imprescritiveis esteja delimitado na Constituigdo, o0 enquadramento da
imprescritibilidade de um delito ndo é matéria exclusivamente constitucional. Como
exemplo, cita-se os crimes de injuria racial e homotransfobia, a que se atribui espécie
do género de racismo, reconhecendo, por conseguinte, a sua imprescritibilidade, nos
termos da Lei 14.532/2023 e do julgamento do Mandado de Injungdo-MI n° 4733 pelo
STF.

Conclui-se que, podendo a lei infraconstitucional decidir livremente sobre a
matéria, a de se reconhecer a primazia do pacto internacional em relagédo ao Codigo
Penal brasileiro, realizando controle de convencionalidade para atribuir a
imprescritibilidade ao crime de redugao a condicdo analoga a de escravo, previsto no
artigo 149 do CP. Finalmente, enfatiza-se a necessidade de retomada dos tramites
legislativos do PL 301/2007 e da PEC 14/2017, que buscam, respectivamente, definir
as condutas que constituem crimes de violagdo do direito internacional humanitario,
estabelecendo normas para a cooperagdo judiciaria com o Tribunal Penal
Internacional, e determinar que a submissdo de pessoa a condigdo analoga a

escravidao constitui crime imprescritivel.
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