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RESUMO

O Trabalho de Conclusdo de Curso sinaliza as mudancgas consideraveis nos programas
brasileiros de transferéncia de renda condicionada, salientando particularmente o Bolsa
Familia e o Auxilio Brasil. Ambos os programas refletem estratégias cruciais da gestao
brasileira no enfrentamento a pobreza e a disparidade social, impactando na vida de
milhdes de cidadaos, embora com perfis de governos dispares entre os dois programas. A
substitui¢ao do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil aconteceu em uma conjuntura politico-
social complexa, atravessada por intensas discussoes € insegurangas, especialmente frente
a crise originada pela pandemia da Covid-19, num governo de ideologia de extrema
direita que se expandiu no pais apds o impeachment de Dilma Rousseff. Com base nessa
conjuntura, o principal objetivo ¢ fazer uma aproximagdo critica aos programas de
transferéncia de renda brasileiros, Bolsa Familia e Auxilio Brasil, verificando as
mudangas nas condicionalidades, critérios de elegibilidade, valores de repasse e impactos
politicos e sociais desses programas. A analise buscou compreender como as alteragdes
nas politicas de transferéncia de renda condicionada revela as modificacdes nas
abordagens politicas e sociais e como incidem sobre a efetividade desses programas no
enfrentamento a pobreza. Para tanto foi empregada uma metodologia qualitativa,
construida através de uma ampla revisdo bibliografica. A pesquisa conclui que o
Programa Bolsa Familia se mostrou frutifero no alivio da pobreza e da extrema pobreza,
com diretriz bem definida de condicionalidade e focalizagcdo, o que representou um
caminho mais propicio a sua diminui¢cdo no pais. Por outro lado, o Programa Auxilio
Brasil, apesar das suas aspiragdes, ainda precisa de um estudo avaliativo mais
aprofundado que estabelega o seu real impacto em um governo que comprometeu a
existéncia da Politica de Assisténcia Social. O material precario para pesquisa ndo permite
uma compara¢do mais aprofundada do programa, mas possibilitou compreender a
possibilidade de uso politico do programa no governo. A substitui¢do entre os programas
indica a influéncia das transformacdes politicas e sociais sobre as politicas publicas
sociais, a0 mesmo tempo em que ressalta a necessidade de uma gestao eficiente e focada
capaz de garantir beneficios sustentdveis e significativos a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Publica. Programas de Transferéncia de Renda. Bolsa

Familia. Auxilio Brasil.
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1. INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso parte de uma pesquisa de carater
bibliografico com énfase nas mudangas trazidas pelo Programa Auxilio Brasil, criado em
2021 no Governo Bolsonaro, e sua relacio com o Programa Bolsa Familia, instituido no
ano de 2003 no primeiro Governo Lula. A pesquisa debrucou-se sobre o significado
dessas duas politicas de transferéncia de renda, na perspectiva do avango das politicas
publicas de distribui¢do de renda no Brasil. Buscou-se assimilar o significado das
mudangas estruturais e os possiveis impactos causados na sociedade com a substitui¢ao
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, efetivado na conjuntura de um novo governo

durante periodo pandémico.

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado no Governo Lula, por meio da Medida
Proviséria de n.° 132, de outubro de 2003 (Brasil, 2003), depois transformada na Lei n°.
10.836, sancionada em 9 janeiro de 2004 (Brasil, 2004), revogada pela Medida Provisoria
de n° 1.061, de agosto de 2021, que criou o Programa Auxilio Brasil, no Governo

Bolsonaro, depois transformada na Lei 14.284 de 29 de dezembro de 2021 (Brasil, 2021).

E importante compreender que embora respondam a demandas de parcela da
populagdo, tanto o Programa Bolsa Familia como o Programa Auxilio Brasil devem ser
observados na perspectiva dos governos que os encerram. No periodo de 18 anos, o PBF
tornou-se o maior programa de transferéncia de renda do pais. Foi resultado da unificagao
de diversas politicas publicas criadas anteriormente: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Cartdo Alimentagdo e Auxilio Gas, de forma a articular as questdes que afetavam de
maneira direta a populacdo mais pobre da sociedade. Pode-se afirmar que se tratou de um
mecanismo sofisticado de transferéncia de renda em razio dessa unidade de auxilios, com
objetivo de amenizar a pobreza no pais. O PAB transformou-se, a partir ao Auxilio Brasil,
um mecanismo de poder sobre a pobreza, e ndo pode deixar de ser observado numa

perspectiva de “ativo eleitoral”, como sinaliza Cantelmo (2021).

A implementag@o do Programa Auxilio Brasil, no ano que antecedeu o término do
mandato do governo, pode ser entendida como uma estratégia politica para dissociar o
maior programa de transferéncia de rendas dos governos petistas, maior rival para o
partido do presidente no exercicio do governo entre 2019 e 2022. Os ataques do ex-
presidente Bolsonaro ao PBF precediam a sua candidatura, pois sempre se referiu

pejorativamente ao programa e a seus beneficidrios, definindo-os como "ignorantes",



nn

"miseraveis", "pobres coitados", chegando a apoiar o fim dessa politica ja no ano de 2011,

quando ocupava o cargo de deputado federal (Resende, 2019).

No ano de 2020, com advento da pandemia da Covid-19, o Estado foi pressionado
a implementar um auxilio emergencial que viesse atender a fracdo da populacdo afetada
pelo desemprego e pela pobreza, além de aumentar o numero de beneficiarios do Bolsa
Familia. Nesse sentido, foi estabelecido o Auxilio Emergencial, por meio da Lei n.13.982

de abril de 2020 (Brasil, 2020).

Beneficiando-se da conjuntura pandémica, o presidente se dedicou a atacar o
Programa Bolsa Familia sinalizando a necessidade de instaurar um programa mais
"eficaz" que proporcionasse a autonomia das familias. Desse modo, Bolsonaro autorizou
a cria¢ao do Programa Auxilio Brasil (PAB), o qual se materializou em dezembro de 2021,
mediante Lei 14.284/21, através dela o governo sancionou lei que fez nascer o PAB e
extinguir o PBF, o que causou um desconforto grande aos milhares de cidadaos
beneficiarios que ndo tinham ideia de como seria a introducdo do novo beneficio, quais
regras para se encaixar, bem como a forma de pagamento. Esses questionamentos

pairavam sobre as familias como um misto de dividas e incertezas.

Os programas mencionados, apesar de terem surgido fora da politica tradicional
de assisténcia social, foram paulatinamente a ela incorporados, na intencdo de garantir
uma renda minima. Além disso, no nivel municipal, o gerenciamento do Cadastro Unico
(CadUnico), que é um importante sistema que une informagdes sobre as familias em
situagdo de pobreza e vulnerabilidade no Brasil, est4 a cargo da Secretaria de Assisténcia
Social, ou outra com denomina¢do diversa, mas com a responsabilidade de
operacionalizar a Politica de Assisténcia Social. Esse cadastro funciona como porta de
entrada para acessar os diversos programas sociais, incluindo aqueles de transferéncia de
renda. As informacgdes contidas nesse sistema sdo usadas no ambito federal, estadual e

municipal, permitindo focalizar o publico a ser atendido pelas politicas publicas sociais.

A assisténcia social foi reconhecida como politica social pela Constitui¢do Federal
de 1988, bem como regulamentada na primeira metade da década de 1990 pela Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), em 1993 (Brasil, 1993) e implementada pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, ¢ pelo Sistema Unico da

Assisténcia Social (SUAS), em 2005, sendo parte do pilar ndo contributivo da seguridade
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social brasileira, que prové servigos e agdes de iniciativas publicas e da sociedade, tendo

em vista o suporte das necessidades basicas

[...] pois aqueles que ndo usufruem de bens e servigos sociais
basicos ou essenciais, sob a forma de direito, ndo sdo capazes de
desenvolverem como cidaddos ativos, conforme preconiza a
propria LOAS. (Pereira, 2007, p. 27).

A substituicdo do PBF pelo PAB simbolizou mais que uma mudanga de siglas,
mas operou uma das mudangas mais relevantes na historia das politicas ptblicas sociais
brasileiras focalizadas na assisténcia social e distribuicao de renda, inclusive no que diz
respeito ao orgamento da Politica de Assisténcia Social: no periodo de 2018 até 2024, o
percentual executado do orgamento para a assisténcia social foi, de acordo com os dados
da Auditoria Cidada da Divida!, respectivamente, 3,26% 3,42%; 3,31%; 4,11%; 4,77%;
5,99%; e 5,99%. O Bolsa Familia, instituido em 2003, representou um marco no
enfrentamento a pobreza e a discrepancia social brasileira, acolhendo milhares de familias
em situagdo de pobreza e vulnerabilidade social, popula¢do prioritaria da Politica de
Assisténcia Social. No ano de 2021, com a nova gestao esse programa foi substituido pelo
Auxilio Brasil que, segundo o Governo Bolsonaro, viria com o objetivo de

aprimoramento da assisténcia social e ampliacao dos beneficidrios desse programa.

Ha que se entender que a Politica de Assisténcia Social, tal qual se garante na
legislacdo brasileira, constituiu uma das lutas mais significativas de assistentes sociais,
em razao da necessidade de substituir a relagdo subalternizada historicamente associada
as demandas de assisténcia pela populacgdo, para a efetiva garantia de direitos, o que se
consagrou na Constitui¢do Federal de 1988 e no marco legal infraconstitucional. Como
sinaliza o Conselho Federal de Servigo Social, ao destacar a importancia de articular a
Assisténcia Social as demais politicas da Seguridade Social,

Isso porque todas as situagdes sociais vividas pelos sujeitos que
demandam a politica de Assisténcia Social tém a mesma estrutural e
historica raiz na desigualdade de classe e suas determinagdes, que se
expressam pela auséncia e precariedade de um conjunto de direitos
como emprego, saude, educacdo, moradia, transporte, distribuicao de

renda, entre outras formas de expressao da questdo social. (CFESS,
2011, p. 7)

"' A Auditoria Cidadi da Divida (ADC) é uma associagio sem fins lucrativos que tem como um dos
objetivos “realizar, de forma cidada, auditoria da divida publica brasileira, interna e externa, federal,
estaduais e municipais” e divulga anualmente os graficos do orcamento executado no ambito federal. (Cf.
https://auditoriacidada.org.br/)
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Trata-se de compreender a dimensdo da prote¢do social, na qual a transferéncia de
renda ¢ um importante destaque na assisténcia social, principalmente em razdo da
articulacdo dessa com as demais politicas: “[...] de emprego, saude, Previdéncia,
habitagdo, transporte e Assisténcia, nos termos do artigo 60 da Constituicio Federal”
(CFESS, 2011, p. 9). Diante do exposto, essa tematica justifica-se a partir da importancia
de entender se 0 novo programa trazia o objetivo de combate a pobreza e desigualdade
social adotada pelo Bolsa Familia. Esse questionamento surgiu no periodo de transi¢cao
dos programas, Bolsa familia para o Auxilio Brasil, onde se vivenciava um momento
atipico com a pandemia do novo coronavirus (Sars-cov-2). Nesse momento, percebe-se
que foram instaurados entre os beneficidrios sentimentos de divida, medo e incerteza do

futuro.

Nesse sentido, a pesquisa se faz relevante para observarmos se houve evolugdo ou
retrocesso na politica de transferéncia de renda, de forma a contribuir para profissdo do
Servico Social no tocante a reflexdo sobre a eficiéncia e os impactos das politicas publicas
de protegdo social brasileira, uma vez que se configura espaco socio ocupacional
importante para assistentes, pois suas perspectivas, segundo lamamoto (2007) estdo
ligadas ao combate as desigualdades sociais e protecdo dos direitos humanos. Assim a
categoria de assistente social visa vincular as necessidades da populacdo aos servicos
prestados pelo Estado, fomentando a permissdo a direitos e colaborando para formagao
de uma sociedade mais igualitaria. Assim também, como base para novas pesquisas
deixando os seguintes questionamentos: O Auxilio Brasil foi usado de forma estratégica
para manter base eleitoral? Se sim, qual o significado para a compreensao das ameagas a

Politica de Assisténcia Social?

Assim, esta pesquisa tem como objetivo geral: fazer uma andlise comparativa
entre o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, trazendo como objetivos especificos: a)
investigar as alteragdes nos critérios de elegibilidade dos programas; b) comparar valor
dos beneficios concedido pelo Auxilio Brasil em relagdo ao Bolsa Familia; e ¢) verificar

as condicionalidades e os impactos sociais e politicos.

O interesse pela tematica surgiu a partir das inquietagdes pessoais ligadas a
percepcao sobre a efetividade das politicas sociais direcionadas a populagdo pobre e em
condigodes de vulnerabilidade econdmica e social, observando, nesse sentido, o contexto
das familias que, mesmo sendo atendidas pelos programas de transferéncia de renda

continuam encarando dificuldades para garantir seus direitos basicos, o que me estimulou
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no aprofundamento da reflexdo sobre a competéncia desses programas em favorecer a
autonomia social e econOmica das familias beneficidrias. Sob uma perspectiva
profissional o servigo social trabalha com a viabilizacao de direitos através das politicas
publicas sociais e, consequentemente, com os usuarios desses programas e, entender os
impactos, a evolugcdo e diferencas entre o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, como
instrumentos de minimizagdo da pobreza e disparidades sociais, colabora para formagao
de uma percepcao critica e alicer¢ada sobre como o Estado atua na promogao do equidade
social. Para o servigo social essa pesquisa € relevante porque contribui com a producgdo
do conhecimento na area, colaborando para o embasamento tedrico e técnico da pratica
profissional, em especial no didlogo com os usuarios, no acolhimento, atendimento e

encaminhamento de demandas e na participagdo ativa na defesa dos direitos sociais.

A metodologia de uma pesquisa cientifica ¢ elemento importante pra legitimacao
dos resultados obtidos, sendo responsavel por proporcionar a dire¢do para o comando do
estudo. Est4 pesquisa quanto a natureza do estudo ¢ qualitativa que, segundo Antonio Gil
(2021) ¢ uma abordagem de pesquisa que procura entender os fendomenos sociais,
examinado as dificuldades e riqueza dos contextos sociais, culturais e individuais sem se
amarrar a nimeros ou estatisticas, como acontece na abordagem quantitativa, utiliza-se

de técnicas como a observagoes detalhadas, entrevista, analise de contetidos, entre outras.

No tocante aos meios, optou-se por uma abordagem bibliografica, que se baseia
na analise de publicagdes disponiveis em dissertacdes, artigos cientificos, livros e outros
materiais como legisla¢des, portarias que tratam do tema em questdo de forma total ou
parcial. A linha metodoldgica escolhida ¢ apropriada quando se tem a intensdo de
aprofunda o conhecimento tedrico sobre o tema ou quando se pretende interpretar os
aportes tedricos existentes até o momento para a area de estudo. A pesquisa em
bibliografias também possibilita a criagdo de um marco tedrico estavel e a deteccao de

lacunas que fundamentem a realizacao do estudo (Marconi e Lakatos, 2010).

A abordagem qualitativa ¢ utilizada como o trajeto pelo qual se verifica o objeto
de estudo. A decisdo por essa metodologia € justificada pela necessidade de fazer uma
andlise critica da aproximacao entre os programas de transferéncia de renda brasileiros,
em especifico o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, os quais ndo sdo passiveis de

quantificag@o ou tratamento estatistico (Marconi e Lakatos, 2010).
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Para o levantamento bibliografico, foram utilizadas a ferramentas Google
Académico, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)? e Scientific
Eletronic Library Online (Scielo), plataformas amplamente reconhecidas por
possibilitarem o acesso a uma extensa variedade de artigos, teses e dissertacdes entre
outras publicagdes académicas. Como estratégia de busca, as pesquisas foram
estruturadas para cobrir o periodo de 2022 a 2024, com o idioma portugués. Ficaram
excluidos desse levantamento resumos, publicagdes duplicadas, assim como aqueles que
ndo se harmonizava a pergunta central dessa pesquisa. O acesso ao resultado do

levantamento no BDTD esta indicado no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Levantamento de produgdes sobre o tema na BDTD (2022/2024)

Tipo/Ano Titulo/Autoria Institui¢io/Programa

(Dissertacao/Tese)

Dissertagao “Cadastro Unico em numeros: uma analise da | FGV EBAPE

2024 evolugdo temporal das familias presentes no | Mestrado Profissional em
CadUnico e o impacto do Programa Auxilio Brasil” | Administragdo Piblica
Marcelo Viana Paris

Dissertagao “De Programa a Auxilio: os significados politicos UNESP

2024 da substituicdo do Bolsa Familia pelo Auxilio Programa  de Pos-
Brasil na gestdo de Jair Bolsonaro” Graduag@o em Ciéncias
Larissa Maria do Nascimento Sociais

Dissertacao “O programa auxilio Brasil e o voto do eleitor mais | FGV EBAPE

2023 pobre da regido nordeste do pais” Mestrado Profissional em
Lucas Cabral Maia Administragdo Publica

Dissertacao “Do programa bolsa familia ao auxilio Brasil: uma | UFMA

2023 analise das percepgdes dos beneficiarios Programa  de  Pos-
campesinos bernardenses acerca dos programas” Graduagdo em
Isabelle Gongalves de Souza Sociologia

Dissertagao “As condicionalidades da area educacional no | UCPEL

2022 Programa Bolsa Familia (PBF) e no Programa | Programa  de Pos-
Auxilio Brasil (PAB): percepgdes dos profissionais | Graduagdo em Politica
da educagdo em relagdo as condicionalidades no | Social
municipio de Cangugu/RS”
Caroline Bohm Gehrmann

Fonte: Elaboragdo propria, com base na BDTD.

Foram localizadas cinco produgdes no periodo de 2022 a 2024, sendo uma em
programa da area de Servico Social (Gehrmann, 2022), duas vinculadas a Administra¢ao
Publica (Paris, 2024; Maia, 2023) e duas a area de Ciéncias Sociais (Nascimento, 2024;

Souza, 2023), todas dissertagdes de mestrado (académico e profissional). Observa-se que

2 A Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) foi langada oficialmente em 2002, como
uma iniciativa de constituir uma base nacional de teses e dissertagdes no pais ¢ atualmente “se consolida
como uma das maiores iniciativas, do mundo, para a disseminagdo ¢ visibilidade de teses e dissertagdes”.
Cf. https://bdtd.ibict.br/vufind/
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o tema ja despertou interesse desde a implantagdo do PAB, em 2021, e em diversas areas

do conhecimento.

A preocupacdo nas pesquisas sobre a relacdo entre PBF e PAB tornou-se central
nas pesquisas e andlises que trazem essas dissertacdes. Para sinalizar as discussoes
presentes nas produgdes, apresentam-se no Quadro 2 a seguir, os resumos das
dissertagdes, conforme os acessos aos repositorios institucionais disponibilizados na

BDTD.

Quadro 2 — Resumos das dissertagdes sobre PBF e PAB (2022/2024)

Titulo/Autoria/Programa/Ano

Resumo

“Cadastro Unico em niimeros: uma
analise da evolucdo temporal das
familias presentes no CadUnico e o
impacto do Programa Auxilio Brasil”

Marcelo Viana Paris

Mestrado Profissional em
Administragdo Publica (FGV
EBAPE)

2024

Objetivo — O trabalho analisou o comportamento das variaveis
cadastrais das familias presentes no Cadastro Unico entre os
anos de 2016 e 2023, comparando seus comportamentos antes
e apos a implantagdio do Programa Auxilio Brasil.
Metodologia — A partir da coleta dos dados mensais do
Cadastro Unico, foram realizadas analises de sete variaveis
socioecondmicas, avaliando seu crescimento no periodo,
estabelecendo correlagdes de comportamentos no Cadastro
Unico a partir do regramento do programa de transferéncia de
renda Auxilio Brasil. Resultados — O trabalho apresentou
como resultados: o impacto do Auxilio Brasil na configuragio
das familias do Cadastro Unico, com aceleragdo do aumento
das familias com menor quantidade de membros, em especial
das familias unipessoais, bem como da segregacdo dos
nucleos familiares em dois ou mais; o trabalho demonstrou,
ainda, a aceleracdo de tendéncias apds o surgimento do
Auxilio Brasil, como o envelhecimento da base cadastral, a
reducdo de pessoas sem grau de instrucdo e aumento das
pessoas com ensino médio. Limitagdes da pesquisa — O fator
comportamental das familias ndo foi abordado nesse estudo e
apresenta-se como possibilidade de estudos futuros, buscando
compreender esse movimento a partir da perspectiva das
familias. Aplicabilidade do trabalho — O Cadastro Unico ¢é
uma politica em constante evolugdo, ¢ a presente analise
contribuird com o esse processo. Originalidade — O trabalho
avanga na compreensdo dos impactos do Programa Auxilio
Brasil ¢ Bolsa Familia no Cadastro Unico, aprofundando a
analise nas variaveis nos sete anos de dados coletados, ndo
havendo estudo similar ao recorte utilizado e que correlacione
as politicas publicas avaliadas.

“De Programa a Auxilio: os
significados politicos da substituicdo
do Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil
na gestdo de Jair Bolsonaro”

Larissa Maria do Nascimento

Programa de Poés-Graduagdo em
Ciéncias Sociais (UNESP)

2024

A presente dissertagcdo de Mestrado tem como objetivo central
a analise dos significados politicos que envolveram as agdes
tomadas pela gestdo de Jair Bolsonaro na substitui¢do do
Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil. A analise
qualitativa inicialmente retoma a literatura que trata do
fortalecimento da protegdo social no Brasil e da estruturagdo
do Programa Bolsa Familia, destacando seus objetivos
originais e resultados alcangados. Em seguida, contextualiza a
ascensdo de um novo projeto politico no pais apos eventos
como as jornadas de junho de 2013 ¢ a crise do governo Dilma
Rousseff, que culminou no estabelecimento de um projeto
mais radical de neoliberalismo e no subfinanciamento das
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politicas sociais, projeto iniciado com Michel Temer e
intensificado no governo Jair Bolsonaro. A analise politica se
concentra na gestdo dos programas de transferéncia de renda
por este ultimo, com destaque para as agdes que foram
tomadas durante a formulacdo e a implementagdo do Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil. A partir deste percurso, foi
possivel observar que a transi¢do do Programa ficou marcada
pela centralizag@o das decisdes no governo federal, pela falta
de participagdo dos conselhos ¢ da sociedade civil e por
interesses politico-eleitorais em torno de sua distribuicdo.
Houve um distanciamento do sentido original do programa
com a insercdo de dispositivos de estimulo ao esforco
individual sob uma légica meritocratica que responsabiliza os
individuos pela pobreza, modificando significativamente o
conteudo social e os resultados que se buscavam atingir a
partir dele. Embora tenha contribuido para conter a
desigualdade econdmica, ndo resolveu problemas originarios
do programa e representou um retrocesso para o
desenvolvimento social do pais ao descontinuar a trajetoria
positiva do Bolsa Familia.

“O programa auxilio Brasil e o voto
do eleitor mais pobre da regido
nordeste do pais”

Lucas Cabral Maia
Mestrado Profissional

Administragdo Publica
(FGV EBAPE)

cm

2023

Como o programa Auxilio Brasil afeta as escolhas de voto dos
eleitores, especialmente em relagdo ao aumento de votos em
Bolsonaro? Esse efeito ¢ modulado pela dependéncia
financeira dos municipios ao governo federal? Esta
dissertacdo avalia o efeito da cobertura dos programas Bolsa
Familia e Auxilio Brasil nos resultados eleitorais de 2022 e se
a dependéncia financeira dos municipios ao governo federal
resulta em uma mudanga deste efeito. Ao utilizar-se de
minimos quadrados ordindrios (OLS) para analisar os
resultados eleitorais a nivel municipal, observou-se uma
associacdo positiva entre o Auxilio Brasil e o aumento de
votos para Bolsonaro, sendo mais evidente onde o programa
foi expandido. De forma contraria a expectativa teorica,
municipios menos dependentes do governo federal mostraram
um maior impacto do Auxilio Brasil nos votos pro-Bolsonaro.
O estudo revela a influéncia significativa do Auxilio Brasil nas
decisdes de voto na regido Nordeste, destacando-se em
municipios com menor dependéncia financeira do governo
federal.

“Do programa bolsa familia ao
auxilio Brasil: uma analise das
percepgdes dos beneficiarios
campesinos bernardenses acerca dos
programas”

Isabelle Gongalves de Souza

Programa de Pdés-Graduagdo em
Sociologia (UFMA)

2023

A presente pesquisa ¢ fruto de um estudo bibliografico e
empirico acerca do Programa Bolsa Familia e do seu
substituto, o Programa Auxilio Brasil, e tem como objetivo
principal analisar as percepgdes de beneficidrios a respeito dos
impactos e significados desses modos de regulacdo estatal. Os
sujeitos do estudo sdo alunos do 30 ano do Ensino Médio do
Centro de Ensino Deborah Correia Lima e suas respectivas
familias, todas elas moradoras de comunidades rurais do
municipio. O foco da investigacdo ¢ ouvir os proprios sujeitos
concernidos nos programas para tentar compreender as
experiéncias e representagdes de uma acao governamental a
partir das vozes e necessidades de individuos socialmente
desfavorecidos. Nesse contexto, o principal questionamento
que direcionou e subsidiou esta pesquisa foi: Qual o impacto
e os significados do PBF e do PAB na vida de alunos e
familiares atendidos pelos programas do Centro de Ensino
Deborah Correia Lima? Quais as percepcdes desses sujeitos a
respeito dos programas em pauta? As bases tedricas que
norteiam o estudo vao desde os classicos sociologicos como
Karl Marx (2013), Emile Durkheim (2002) e Max Weber
(2016) aos classicos contempordneos como Pierri Bourdieu
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(1998), Robert Castel (1999), Serge Paugam (2002), ¢ no
contexto brasileiro, Peixoto (2001), Sonia Rocha (2006), Ruy
Braga (2012), André Singer (2012), entre outros autores que
nos ajudam na articulag¢do de trés elementos essenciais para a
presente pesquisa: Estado, Questdo Social e Pobreza. Para
analise da insercdo do PBF ¢ o perfil dos beneficiarios no
contexto brasileiro, destaque especial para os trabalhos sobre
a coordenacdo da maranhense Maria Ozanira da Silva e Silva
(2014), aliados aos inimeros decretos e noticiarios inseridos
nas plataformas digitais que nos auxiliaram na compreensao
detalhada das alteragdes no PBF e a inser¢@o de seu substituto
o PAB. Para analise das entrevistas as obras dos sociologos
brasileiros Alessandro Pinzani ¢ Walquiria Rego (2014) e de
Martina Ahlert (2013), entre outras, foram essenciais, ja que
analisam o programa pela perspectiva dos proprios
beneficiarios, utilizando como metodologia de seus trabalhos,
pesquisa de campo/entrevistas ouvindo as vozes dos sujeitos
marginalizados. Portanto, a relevincia da presente pesquisa
consiste em analisar os maiores programas de distribuigdo de
renda do pais, ouvindo as vozes dos proprios beneficiarios, em
um cenario politico-social no qual ainda proliferam
representacdes ¢ esteredtipos negativos a respeito dessas
politicas e dos seus destinatarios.

“As condicionalidades da &rea
educacional no Programa Bolsa
Familia (PBF) e no Programa Auxilio
Brasil (PAB): percep¢des  dos
profissionais da educacdo em relagdo
as condicionalidades no municipio de
Cangucu/RS”

Caroline Bohm Gehrmann

Programa de Poés-Graduagdo em
Politica Social (UCPel)

2022

Este trabalho pretende identificar as percep¢des dos
profissionais da area educacional, no municipio de Cangucu
acerca das condicionalidades na area da educagdo do
Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio Brasil, enquanto
estratégia de melhor desempenho escolar. Entre os
profissionais entrevistados estdo, diretores, coordenadores de
escolas e operadores do Sistema Presenca. Considerando a
extingdo recente do maior programa de transferéncia de renda,
o Programa Bolsa Familia e a implanta¢do do novo programa
no governo Bolsonaro, denominado Programa Auxilio Brasil,
este estudo pretende discutir se as condicionalidades impostas
na area da educagdo contribuem para a melhoria nas condigdes
de acesso, permanéncia e sucesso na vida escolar. Com a
revisdo de literatura, este trabalho procura situar o surgimento
dos direitos sociais e das politicas sociais, com énfase para os
Programas de Transferéncia Condicionada de Renda. A seguir,
o trabalho expde os resultados da pesquisa realizada com
profissionais de quatro escolas, sendo duas escolas da area
urbana e duas escolas da 4rea rural. Estes profissionais acabam
lidando diretamente com os alunos beneficidrios e suas
familias. Dentre as consideragdes sobre os Programas ha
varias mudangas que devem ocorrer, mas todos consideram a
importancia e a relevancia que o beneficio tem na vida das
familias. Uma das diferencas mais marcantes estd no
acompanhamento além da escola, que variam da cidade para
o interior, onde os alunos da cidade tem a op¢do de
desenvolver mais atividades, com a secretaria de Assisténcia
Social, por exemplo, através dos CRAS, que estdo situados
nos maiores bairros da cidade, enquanto os alunos do interior
tem o acompanhamento apenas da escola e frequentam as
atividades extracurriculares que esta realiza e participa.

Fonte: Elaboragao propria, com base na BDTD.
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O levantamento serviu para apontar a necessidade de maior apropriacao do debate,
mas também para perceber que se trata de um tema em evidéncia em varias areas, e

mesmo como demanda atual.

O trabalho estd organizado em dois capitulos, além da introdugdo e das
consideragdes finais. O primeiro capitulo traz uma breve abordagem das politicas sociais
percorrendo os caminhos que constituiu o Estado como provedor da prote¢ao social, visto
que a politica social ¢ uma expressdo concreta do modo como as sociedades organizam

sua protecdo diante das disparidades ocasionadas pelo capitalismo.

Desse modo, seu desenvolvimento se encontra relacionado de forma direta com
as mudancas econdmicas, politicas e sociais que marcam a conjuntura historica da
humanidade, principalmente no tocante ao papel desenvolvido pelo Estado. E nesse
contexto que o capitulo em questdo tem como objetivo analisar os caminhos que a politica
social percorreu, desde suas raizes filantropicas, bem como assistencialistas até o Estado

se consolidar como provedor da prote¢ao social.

A breve andlise visa a fundamentar a critica sobre os programas de transferéncia
direta de renda elaborados nas ultimas décadas, com foco no Bolsa Familia e Auxilio

Brasil.

O segundo capitulo faz uma aproximagdo comparativa dos Programas de
Transferéncia de Renda, Bolsa Familia e Auxilio Brasil, trazendo suas particularidades e
diferencas. A transferéncia financeira de renda tem um papel fundamental no
enfrentamento das expressdes da questdo social, principalmente em paises assinalados
por profundas discrepancias estruturais, como o estado brasileiro. Entre essas politicas
que tem por objetivo distribuir renda o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil se evidenciam
como iniciativas direcionadas a diminui¢do da pobreza e pobreza extrema, assim como

de promocao de direitos fundamentais basicos.

Todavia, apesar de partirem de objetivos que se assemelham, esses programas
foram formulados e executados em conjunturas politicas distintas, o que acabou
influenciando de forma direta nos seus desenhos institucionais, critérios de acesso,

condicionalidades e forma de administragao.
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Para o Servigo Social compreender essa dinamica de diferengas ¢ essencial, pois
permite um criticidade da leitura referente ao lugar que essas politicas sociais ocupam na
estrutura da protegdo social do Brasil. Colaborando, além disso, para fortalecer a atuagdo
da categoria profissional direcionada pela prote¢do dos direitos sociais, pela
universalidade do acesso a renda minima e pela critica a medidas que diminuem a forca

da seguridade social em prol de solugdes pontuais e instaveis.
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2. POLITICA SOCIAL: CAMINHOS PARA A PROTECAO SOCIAL

Esse capitulo intenciona fazer uma breve abordagem das politicas sociais, na
perspectiva de contornar os caminhos que levaram o Estado como principal garantidor da

protecdo social.
2.1 A Politica Social e os caminhos para a Protecio Social

Para entender de forma mais objetiva como a questdo dos direitos sociais foi se
inserindo na realidade brasileira, ¢ interessante ter em mente que o Brasil atravessou
diferentes momentos historicos. A estrutura colonial e o sistema escravocrata deixaram
vestigios na historia do pais, influenciando a expansdo do sistema capitalista até a
contemporaneidade. Desse modo, tornando-se uma questdo estrutural que constitui a
sociedade brasileira. Essa complexidade foi contribuindo para constru¢do de
caracteristicas proprias no posicionamento e na a¢ao da populagdo da republica federativa

do Brasil.

Ainda que ndo se saiba 0 momento certo das primeiras manifestagdes de politica
social, segundo a perspectiva das autoras Behring e Boschetti (2011, p. 47)
[...] sua origem é comumente relacionada aos movimentos de massa
social-democratas e ao estabelecimento do Estados-nacdo na Europa
ocidental do final do século XIX, mas sua generalizag@o situa-se na

passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial
na sua fase tardia, apos a Segunda Guerra Mundial (pds-1945).

Jé& as sociedades que precederam o capitalismo, conforme as autoras, ndo tinham
como prioridade as forcas de mercado e assumiam certas responsabilidades sociais, ndo
com o intuito de garantir o bem comum, mas para manter a ordem social e punir a
marginalidade. Assim, as a¢des ligadas a caridade privada e a atividades beneficentes,
ditas a¢des de cunho assistencialistas, foram sinalizadas como “protoformas” de politicas
sociais. Dentre elas, Behring e Boschetti (2011, p.47-48) salientam as mais
frequentemente notadas e citadas como legislacdes seminais sdo as leis inglesas que se
destacaram no periodo anterior a Revolucdo Industrial. a saber: o Estatuto dos
Trabalhadores, de 1349; o Estatuto dos Artesaos (Artifices), de 1563; as Leis dos Pobres
Elisabetanas, que se sucederam entre 1531 e 1601; a Lei de Domicilio (Settlement Act),
de 1662; Speenhamland Act, de 1795; e a Lei Revisora da Leis dos Pobres, ou Nova Lei
dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834.
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Narealidade, esses regulamentos estabeleciam, segundo o pensamento de Behring
e Boschetti (2011, p. 32), ao abordar Castell (1998) e Pereira (2000), um “Codigo
Coercitivo do trabalho” de mecanismo com caracteristicas ndo protetivas, mas sim
punitivas e repressivas que contribuiam também para controlar os pobres e garantir a

ordem social imposta.

As autoras referenciadas apontam que Castel notifica essas normas, as quais se
amplificaram no contexto europeu na época anterior a Revolucdo Industrial, desfrutavam

de alguns fundamentos comuns, a saber:

[...] estabelecer o imperativo do trabalho a todos que dependiam da sua
forca de trabalho para sobreviver; obrigar o pobre a aceitar qualquer
trabalho que lhe fosse oferecido; regular a remuneragdo do trabalho, de
modo que o trabalhador pobre ndo poderia negociar formas de
remuneracao; proibir a mendicancia dos pobres validos, obrigando-os a
se submeter aos trabalhos “oferecidos”. (Behring; Boschetti, 2011, p.
48)

A respeito das leis decretadas até 1795 (Poor Law de 1601, a Lei de Domicilio de
1662 e a Speenhamland Act de 1795), Behring e Boschetti (2011) ressaltam, com base
nos estudos de Polanyi e Castel, que essas possuiam a fundamental tarefa de preservacao
da ordem de linhagens proibindo a livre venda e compra da for¢a de trabalho, motivo que
interferiu no estabelecimento do mercado livre de trabalho. As autoras ainda afirmam que
a Nova Lei dos Pobres, instituida em 1834, visava a liberagdo da mao de obra
indispensavel para a consolidagdo da sociedade de mercado, sobretudo no cenario da
Revolugdo Industrial, diferentemente das legislacdes antecedentes que buscavam

abrandar os efeitos da pobreza (Behring; Boschetti, 2011).

Elas ainda comentam Polanyi, acerca da afirmacgdo de que essas legislagdes eram
sustentadas pelo principio da obrigatoriedade do labor a todos que apresentassem aptidao
para o trabalho e, as agdes assistenciais, seguiam na perspectiva de fazer com que o
trabalhador sobrevivesse com o suor do seu proprio trabalho, desse modo vinculando a
cada individuo a responsabilidade de se movimentar para garantir as suas necessidades.
Relacionadas @ mao de obra forcada, essas acdes asseguravam beneficio minimo, a
exemplo da alimentacdo aos pobres confinados nas workhouses (casas de trabalho)
(Behring; Boschetti, 2011). Equiparadas a politicas e programas sociais focalizados dos
dias atuais, esse tipo de “protecdo social”’, naquela época, possuia critérios de cunho
extremamente “restritivo” e “seletivo” permitindo a poucos o acesso para o recebimento

do beneficio, que, mediante “selecdo” ficavam condicionados a exercer algum tipo de
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trabalho para fazer valer o beneficio recebido. A ética do trabalho era imperiosa na
sociedade, o que tinha um reflexo significativo na forma de perceber essa parcela da

populacdo na incipiente sociedade capitalista que se configurava.

As agdes de “protecao assistencial” ja se caracterizavam enquanto agdes retraidas,
exclusivas e seletivas naquele momento, com o inicio do fortalecimento da liberdade e
concorréncia de mercado (que recai exatamente na relacdo de compra e venda da mao de
obra), os meios de “protecdo” aos pobres padecem uma expressiva regressdo. A
benevoléncia tornar-se o caminho escolhido, de acordo com Faleiros (1995), para abafar
a miséria que se apresentava como um grave inconveniente. Assim, mantinha as frageis
condi¢des de vida numa perspectiva de impedir o estabelecimento de direito sociais
emergentes, e, também, manipular a forca de trabalho colocada em desuso, mediante

oferta de trabalho a custo inferior.

Para Marx a categoria trabalho ¢ percebida como ponto central ontoldgico da
existéncia da sociedade humana, isto ¢é, principal atividade através da qual o homem
transforma a natureza e, consequentemente se transforma. No modo de produgdo
capitalista, no entanto, o trabalho ¢ alienado, pois o trabalhador ndo se identifica com o
produto criado através da exploracdo da sua forca de trabalho, nesse sentido o trabalho
tornar-se apenas uma via para recebimento de remuneracdo. Assenta-se também nessa
direcdo a ampliagdo da pauperizagdo inerente ao desenvolvimento do sistema capitalista,

que opera na constituicdo da questao social.

Como sinaliza Yazbek (2012), apesar das transformagdes historicas e culturais, €
necessario estar sempre atento que ¢ no principio da industrializagdo, no momento que a
questdo social se torna visivel pela primeira vez, que se alteram de forma radical os
métodos de protecdo social dos individuos, até a ocasido concebidos, pelos nucleos
familiares, entidades religiosas e comunidades, por intermédio de regimes de deveres

particulares.

Os estudos da autora reportam-se a pauperizagdo em massa que afeta os primeiros
proletarios da industria emergente, na Inglaterra (de maneira mais significativa) bem
como na Franga, como resposta do inerente movimento de industrializagdo, resultando
em um imenso custo social. Ocorre que de forma gradual esses primeiros proletarios vao

se unindo como classe trabalhadora (dentro dos sindicatos e partidos proletarios) como
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movimento de trabalhadores, com seus enfrentamentos, demandas e ganhando condi¢des

de trabalho mais favoraveis e protecao social (Yazbek, 2012).

Ainda segundo a autora, por meio de sua operacao organizada, os operarios e suas
familias alcangam o ambito publico, pondo seus protestos na agenda politica e expondo
que a sua pobreza era derivada da configuragdo e organizacao da sociedade capitalista.
Dessa forma, a autora destaca que essa agdo trard como resultado o reconhecimento da
disparidade na sociedade, reclamando a interferéncia dos poderes politicos na
regularizagdo publica da situacdo de vida e trabalho desses operarios. O contexto
contribuira, por consequéncia, com a fundagao de alternativas de prote¢ao social na esfera
do Estado, a exemplo da formagdo, em 1883, do pioneiro sistema de Seguro Social na
Alemanha, visto, segundo apresenta Stein (2005, p. 17), como o “[...] primeiro programa
de previdéncia social compulsorio, abrangendo doenca, invalidez, aposentadorias e

pensoes”.

Para Yazbek (2001, p. 3), a movimentagdo de lutas para concessdo de direitos
sociais:

[...] forja o avanco de democracias liberais levando o Estado a envolver-

se progressivamente, numa abordagem publica da questao, constituindo

novos mecanismos de intervengdo nas relagdes sociais como
legislagdes laborais, € outros esquemas de protegdo social.

Assim, no término do século XIX para o comeco do século XX, a Europa ja dividia
amplamente o palpite de que o Estado teria que incluir, ao seu bloco de compromissos, as
dificuldades sociais relatadas. Neste cenario, comeca um processo de identificagdo da
necessidade de entender, de maneira diferente, as variadas expressoes da questdo social,
que, a partir desse momento, comegam a ter um "manejo" distinto no amparo de
ferramentas politico-juridicos de gestdo pelo ambito estatal. Em outras palavras significa
que o combate da questdo social, exigido pelo choque de for¢as no contexto politico e
social, comeca a se cumprir por procedimento que se desenham em politicas sociais, como

elucida Silva (1999).

Logo, o alongamento da fun¢do do Estado em relagdo a sua competéncia de

intervengdo ¢ notado.

Dessa forma, se no século XIX impera o Estado Liberal, e até o comego do século
XX, o mesmo se fez existente, a passagem de um periodo para o outro foi assinalada por

um Estado que, ainda que com adog¢des de agdes introvertidas de protecdo social, deu



23

abertura a evolugdo do processo de crescimento de medidas de politicas sociais que
desenharam o chamado Estado Social ou de Bem Estar Social. Silva, Yazbek e Giovanni
(2008, p. 41) explicitam que o Estado de Bem Estar Social junto com seus elementos
indispensaveis de suporte — pleno emprego, crescimento econdmico e familia estavel —
fez desmoronar a sociedade do bem-estar social, ndo possuindo o seu arranjo original

mais suporte no campo da economia globalizada.

Assim, por intermédio da organizagdo de movimentos sociais foram sendo
aprovadas as lutas por melhores condi¢des de trabalho e por politicas sociais que viesse
assegurar direitos que contemplasse toda a sociedade, a partir da elaboragdo de agendas
que analisassem suas reclamagdes e tivessem como perspectiva a amplia¢do dos direitos
trabalhista e o acesso a servicos de qualidade. Operam-se lutas sociais e populares como
marcos que caracterizam a condi¢do da classe trabalhadora, mas também outras formas
de organizagdo da sociedade, ainda que sob momentos de forte impacto contra a

populagdo organizada, como por exemplo nos anos da ditadura militar.

Entdo, no periodo de 1980, por meio da poténcia desses movimentos sociais que
lutavam e reivindicavam pela implementagao de politicas que atendessem as necessidades
do povo, foram sendo elaborados elementos que oportunizaram uma vasta discussdo
sobre direitos sociais, passando a ter influéncia de grande relevancia no processo de
elaboragdo da Constituicao Federal de 1988. Ela foi nomeada de “Constitui¢ao Cidada"
e decretou o avancgo das condi¢des da vida social e econdmica do povo, estabelecendo o
Estado Democratico de Direito, como consequéncia da luta dos trabalhadores unidos ao

sindicato, aos movimentos sociais e populares, além de conselhos, foruns e conferéncias.

A Constituicao Federal de 1988, apresenta em suas normas, a definicdo de uma
sociedade livre, equitativa e solidaria, visando como propdsito o fim da miséria e exclusao
social, promovendo o bem comum e livre de quaisquer descriminagdes. Por conta da
ampla participagdo de segmentos sociais excluidos, a constitui¢ao brasileira oportunizou:

Condigodes para que o Brasil tivesse uma Constitui¢do democratica e
comprometida com a supremacia do direito e a promogao da justica. A

partir dela, o Estado brasileiro passou a ter o dever juridico
constitucional de realizar a justiga social. (Baptista, 2012, p. 7)

A Constituigdo Federal de 1988 foi um marco que rompeu com o Viés

assistencialista. A partir de entdo, a assisténcia social foi inserida como uma politica
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publica no tripé da seguridade social junto com previdéncia social (beneficio através da
contribuicdo prévia) e a saude (sistema universal).
Com a carta constitucional, tem-se um conjunto de mudangas
substantivas que abrangem a criagdo do sistema de seguridade social,
rompendo, pela primeira vez na historia do pais, com a logica do

vinculo empregaticio contributivo como principal critério de acesso a
protecao social. (Bronzo ef al, 2024, p. 3).

No que concerne as dificuldades enfrentadas para que o Estado brasileiro
conseguisse assegurar a supremacia do direito e a promog¢do da justica, pensada na
constituicdo brasileira é necessario considerar a ofensiva neoliberal do inicio dos anos
1990. Essa ofensiva criou sérios embaragos, pois o seu foco estava em limitar o
investimento na area social e expandir o investimento na area econdmica. Desde entdo,
as direcdes dadas pelos organismos internacionais, com a intensdo de fortalecer o
neoliberalismo, tem salientado a necessidade de cortes no investimento das politicas
sociais. Segundo Tiago Martinelli e Berenice Rojas Couto (2021, p. 200),

O desmonte dos direitos sociais ocorre de forma direta e indireta, como
quando, em dezembro de 2016, é aprovada a Ementa Constitucional n.
95 (EC 95), que institui o novo regime fiscal no &mbito dos orgamentos
fiscal e de seguridade da Unido e que vigorara por vinte exercicios
financeiros, ou seja, 20 anos de cortes junto as diferentes politicas
sociais publicas, com impacto direto na saude e educagdo. Agregam-se
ao contexto a reforma trabalhista ¢ a devastacdo dos direitos da classe

trabalhadora, associados aos processos de terceirizagdo e privatizagao
das politicas sociais publicas.

No pensamento de Rizzotti e Nalesso (2021) os vestigios do encolhimento da
protecdo social podem ser entendidos de diversas formas, principalmente no contexto da
politica de assisténcia social que dispde de servigos como seguranca de renda,

acolhimento, convivio familiar e comunitério; emancipacao, apoio e auxilio.

E na Politica de Assisténcia Social que se engloba a maioria dos programas de
transferéncia de renda, dada a natureza da politica na Seguridade Social brasileira.
Quando da aprovagdo da Politica Nacional da Assisténcia Social, em 2004, a anélise da
situacdo que a conformava, de acordo com a Norma Operacional Basica- NBO/SUAS
(Brasil, 2025, p. 15)

[...] a defesa de um certo modo de olhar e quantificar a realidade a partir
de:

* Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugurado pela
Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei Organica da Assisténcia Social
de 1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os invisiveis”, os
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transformados em casos individuais, enquanto de fato sdo parte de uma
situacdo social coletiva; as diferencas e os diferentes, as disparidades e
as desigualdades.

* Uma vis@o social de protecdo, o que supde conhecer os riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estao sujeitos, bem como os recursos com
que conta para enfrentar tais situagcdes com menor dano pessoal e social
possivel. Isto supde conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-
16s.

* Uma visao social capaz de captar as diferengas sociais, entendendo que
as circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele
em sua familia sdo determinantes para sua prote¢do e autonomia. Isto
exige confrontar a leitura macro social com a leitura micro social.

+ Uma visao social capaz de entender que a populagdo tem necessidades,
mas também possibilidades ou capacidades que devem e podem ser
desenvolvidas. Assim, uma anélise de situagdo nio pode ser sé das
auséncias, mas também das presencas até mesmo como desejos em
superar a situagdo atual.

Uma visdo social capaz de identificar forcas e ndo fragilidades que as diversas
situagdes de vida possuam. O alcance da Assisténcia Social enquanto politica publica
sinaliza que a perspectiva de direitos, ainda que para pessoas que tém no seu cotidiano
“riscos” e “vulnerabilidades”, termos referendados no campo da construgdo da politica
mas atualmente questionados quando se trata de defesa desses direitos, amplia-se
significativamente, na medida que a concentracdo de riqueza permanece presente na
sociedade brasileira e o aumento da pobreza ¢ dado concreto, como se pode ver pelos
dados do IBGE (2024b) apresentados na Sintese de Indicadores Sociais em dezembro de
2024, conforme expressa Figura 1. Sobre a concentragao da riqueza, ¢ imperioso destacar
que nos primeiros meses da pandemia da Covid-19 no Brasil, houve um aumento na
fortuna dos bilionarios brasileiros, como registra Pires (2021, p. 29), e um impacto
significativo na vida dos trabalhadores:

Esse debate € crucial para os mais pobres e a populacdo negra, e para o
futuro dos mais jovens. Dados do Sebrae e do IBGE revelam que, de
marco a julho de 2020, 42 bilionarios do Brasil aumentaram suas
fortunas em US$ 34 bilhdes, ao mesmo tempo em que mais de 600 mil

micros, pequenas ¢ médias empresas fecharam as portas e mais da
metade dos brasileiros nao tém trabalho.

No caso da populacdo pobre, os indicadores demonstram, observado o periodo de
pouco mais de 10 anos (2012/2023), que durante o Governo Bolsonaro houve uma
intensificacdo e aumento da condi¢do de pobreza no pais. Ainda que a implementacao da
Emenda Constitucional n. 95, em 2016, tenha contribuido com a reducdo do aporte

orcamentdrio na assisténcia social, ¢ significativo observar como esses dados se
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expressam nos indicadores sociais. A EC 95 foi promulgada no governo de Michel Temer,
conhecida como PEC do teto de gastos publicos, ela decretou um teto para os gastos
publico federais por 20 anos, incidindo na reducdo de investimentos sociais nas areas da

saude, educacdo e assisténcia social (Brasil, 2016).

FIGURA 1: Proporcao de pessoas na pobreza e extrema pobreza (2012/2023)

Proporcao de pessoas na pobreza e na extrema pobreza
Com ou sem beneficios de programas sociais

=== Com beneficios(1) USS 2,15 PPC mmm Sem beneficios(2) USS$ 2,15 PPC
W Com beneficios(1) US$ 6,85 PPC === Sem beneficios (2) USS 6,85 PPC
1) Taxa I i par | pa pri t
iseir \ados IPCA | f
i prog ] ] r 0 BPI( rg u
ma ] ament
k. ACENCIA -
: AGENCIA L
Fonte: Sintese de Indicadores Sociais - 2024 AGENCIAIBGE & IBGE

Fonte: Extraido de Agéncia IBGE Noticias.

Observa-se que a demanda para a Assisténcia Social se faz presente, e além dos
servicos assistenciais, a transferéncia de renda configura-se um destaque para a
consecucao dos direitos, ainda que limitados por condicionalidades, para a efetivacdo da

protecdo social.

As dissertacdes de Ghermann (2022), Maia (2023), Souza (2023), Nascimento
(2024) e Paris (2024) sinalizam para a necessidade de compreender os impactos sociais e

politicos que, a partir da EC 95, os programas de transferéncia de renda passaram no pais,
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e os rebatimentos na condicdo de pobreza (inclusive a pobreza extrema) que afeta grande

parte da populacao.

Concernente aos servigos eventuais, pode-se incluir o Auxilio Emergencial que
foi estabelecido no contexto da pandemia da Covid-19. O IBGE (2024b) apresenta os

seguintes destaques acerca da pobreza conforme a Figura 2 a seguir.

FIGURA 2: Destaques dos Indicadores Sociais da Pobreza no Brasil (2022/2023)

Destaques

= De 2022 a 2023, o percentual da populagdo do pais abaixo da linha de pobreza adotada pelo Banco Mundial (US$ 6,85
PPC por dia ou R$ 665 por més) caiu de 31,6% para 27,4%. Foi a menor proporgao desde 2012.

= Em um ano, 8,7 milhdes de pessoas sairam da pobreza no pais. Numericamente, essa populagdo recuou de 67,7
milhdes para 59,0 milhdes, seu menor contingente desde 2012.

= No mesmo periodo, a proporgéo da populagdo na extrema pobreza (US$ 2,15 PPC por dia ou R$ 209 por més) recuou
de 5,9% para 4,4%, o menor percentual desde 2012. Pela primeira vez, esse indicador ficou abaixo dos 5,0%.

= De 2022 a 2023, cerca de 3,1 milhdes de pessoas sairam da extrema pobreza, no pais. A populacdo na extrema
pobreza recuou de 12,6 milhdes para 9,5 milhdes, menor contingente desde 2012.

= Em 2023, cerca de 51% das pessoas em areas rurais viviam em domicilios beneficiados por programas sociais. Em
areas urbanas, essa propor¢do era de 24,5%.

= Entre as pessoas com 0 a 14 anos, 42,7% (ou duas em cada cinco) viviam em domicilios com beneficios de programas
sociais.

= Em 2023, o total de jovens de 15 a 29 anos que nédo estudavam e ndo estavam ocupados atingiu o menor nimero
(10,3 milhdes) e a menor proporgédo (21,2%) desde o inicio da série, em 2012.

= Entre 10,3 milhdes de jovens de 15 a 29 que ndo estudavam nem estavam ocupados, as mulheres pretas ou pardas
eram 4,6 milhdes (ou 45,2% desse total, enquanto as mulheres brancas eram 1,9 milh&o (ou 18,9%). Ja os homens
pretos ou pardos eram 2,4 milhdes (23,4%) e os homens brancos, 1,2 milhdo (11,3%).

= O rendimento-hora dos trabalhadores de cor ou raga branca (R$ 23,02) era 67,7% maior que o dos trabalhadores de
cor ou raga preta ou parda (R$13,73).

= Em 2023, o rendimento médio por hora trabalhada dos homens (R$18,81) superou o das mulheres (R$16,70) em
12,6%. A maior desigualdade estava entre pessoas com nivel superior completo, com o rendimento médio dos
homens (R$42,60) superando o das mulheres (R$30,03) em 41,9%.

Fonte: Extraido de Agéncia IBGE Noticias.

Esses destaques denotam um determinado perfil da pobreza no Brasil ainda em
evidéncia, mesmo com a implementacdo de programas de transferéncias de renda. A
pobreza no Brasil afeta pessoas jovens, mulheres, negras, urbanas e rurais, o que merece
ser observado inclusive na perspectiva da formacao social brasileira, que demonstra que
0 acesso as politicas sociais pode ser forma também de reparacdo para grande parte da

populagao.

Rizzoti e Nalesso (2021) analisam o processo de encolhimento das Politica de
Assisténcia Social, que atingiu de forma considerdvel, o acolhimento dos grupos

caracterizados como vulneraveis no periodo de disseminacdo do coronavirus. Dessa
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forma, observa-se que no periodo da pandemia, quando a sociedade mais precisou de
amparo social, houve reducdo de orgamento no campo das politicas sociais, com
expressivo rebatimento na Politica de Assisténcia Social. Como sinaliza Stein (2021, p.

11),

A pandemia que surpreendeu o mundo em 2019, exponenciou as
consequéncias da crise estrutural do capital, de sua logica exploratoria,
excludente, neoliberal, baseada na desigualdade de oportunidade de
viver e de morrer, na logica do sacrificio para uns e, abundéancia para
outros.

Essa agudizagdo que se expressa na crise do capital, também se espraia numa
l6gica dominante conservadora que se efetiva no Brasil, num momento em que mais se
espera resposta estatais para um fendmeno ndo esperado: a pandemia. Como reforca a

autora (Stein, 2021, p. 11)

No caso brasileiro, a Pandemia se deparou com o pais mergulhado no
neoconservadorismo (politico, social e cultural) e uma extrema-direita
que a ignora, a ironiza, tarda a adotar providéncias em socorro a
populacdo, aos trabalhadores desempregados, aos que perderam o
emprego, aos informais, aos sistemas de saude e assisténcia social,
preocupado em salvar a economia em detrimento da vida humana.

Cumpre destacar que ainda sob um viés conservador, o Estado brasileiro se viu
obrigado a apresentar alternativas para mitigar os efeitos da pandemia, de forma que Pires
(2021) salienta que o auxilio emergencial liberado, inicialmente no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) e depois alterado para R$ 600,00 (seiscentos reais) possibilitou custear a
sobrevivéncia de parcela da populagdo, que usou os valores recebidos da seguinte forma:
“53% do dinheiro, principalmente, para comprar comida, 25% para pagar contas e 16%
para custear despesas domésticas” (Pires, 2021, p. 25). O autor reconhece que o auxilio
emergencial poderia configurar-se uma semente para um programa de renda bésica ainda
ndo instituida no pais, mais fortalecido que o Programa Bolsa Familia, mas mesmo no

periodo mais critico para a sociedade brasileira.

Com relagdo ao auxilio emergencial, este consolidou uma situagdo
inédita no pais. Aqui, mais que o Bolsa Familia, a crise social replicou
nosso drama social. Em agosto, em 25 estados, havia mais pessoas
recebendo o beneficio do que trabalhadores assalariados formais. No
Nordeste, havia 21 milhdes de beneficiarios contra pouco mais de 6
milhdes de carteiras assinadas (Folha de Sao Paulo, 27/08/2020, p. a8).
Sem salarios e rendimentos da venda da sua forga de trabalho, a maioria
da populacdo brasileira, em inumeras regides, passou a depender do
Estado. O fundo publico ampliou as suas fungdes ¢ o endividamento
interno pode aparecer como a “solucdo”, e por esse lado abre as portas
a financeiriza¢do da economia e das contas do Estado brasileiro. Sem o
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auxilio emergencial, a desigualdade teria crescido de forma ainda mais
acentuada. Sem os auxilios federal, mas também os estaduais e os
municipais, a pobreza teria crescido. O fim do auxilio afetaria
principalmente os negros, as mulheres e os trabalhadores de baixa
escolaridade e mais vulneraveis. Diante desse cenario, em se tratando
de politicas que sdo temporarias e que estdo sendo usadas durante a
pandemia, o encerramento do pagamento do auxilio emergencial cria
um cenario de incertezas, principalmente em estados que t€ém uma forte
concentracdo das economias locais no setor de comércio e servigos.
(Pires, 2021, p. 33)

Tratar a particularidade da pandemia da Covid-19 na perspectiva da prote¢ao
social no Brasil, e por isso mesmo, trazer as aproximagdes ao Programa Bolsa Familia e
ao Programa Auxilio Brasil, faz-se importante exatamente para compreender a
necessidade de, na sociedade capitalista, ter como direcdo a defesa das politicas sociais

como ferramentas de protegao social.

Ao citarem Carvalho (2020), Santos e Gois (2021, p. 55) destacam que mesmo
sob forte impacto da pandemia, os governos Bolsonaro e Trump estreitavam-se na defesa
“[...] do capitalismo neoliberal [...] para o distanciamento ¢ o descompromisso com a
democracia e com o acesso da populagdo aos direitos, incluindo o direito a saude, e a
riqueza produzida socialmente”. As autoras lembram que a desconstru¢do dos direitos
sociais conquistados pelas lutas da sociedade na Constituicao Federal de 1988 inicia ja
no inicio da década de 1990 e refor¢am:

A pandemia do coronavirus escancarou, até para os que ndo queriam
ver, a realidade desigual, injusta, de negacdo de direitos e de ndo acesso
ao minimo necessario para viver com dignidade. Em muitos territorios
urbanos e rurais, especialmente dos paises do capitalismo periférico e
do Sul do mundo, grupos populacionais vivenciam em seus cotidianos
de vida e de trabalho tdo somente o necessario para a reproducdo da

forca de trabalho e das atividades inerentes a reprodugdo e manutengao
do capital. (Santos; Gois, 2021, p. 58).

A protegdo social pode esbarrar em varios entraves, construidos politica, social e
economicamente para a sua constitui¢do, mas também sinalizados por crises sanitarias
globais, como a pandemia da Covid-19. H4 que se considerar, entretanto, que as lutas
sociais devem ser mantidas para frear algumas situa¢des de destruicdo das conquistas das
lutas de trabalhadoras e trabalhadores. A compreensao dos programas de atendimento aos
segmentos vulnerabilizados, por meio da assisténcia social ¢ um dos caminhos, que vai

ser destacado no préximo capitulo.
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3. PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo desenvolver uma reflexao acerca da manifestagao
dos Programas de Transferéncia de Renda, enfatizando dois dos principais programas
brasileiros, Bolsa Familia e Auxilio Brasil, destacando as mudancas apresentadas com a
transi¢do entre os programas, seus critérios de elegibilidade, as condicionalidades,

alteracdo de valores e os impactos sociais e politicos.
3.1 Programa Bolsa Familia (PBF)

O Bolsa familia, considerado o maior Programa de Transferéncia de Renda do
Brasil, foi instituido no governo de Luiz Inacio Lula da Silva pela Medida Provisoria n°
132, de 20 de outubro de 2003, mais tarde, se transformando na Lei n® 10.836/2004. Tinha
como objetivo principal a retirada da populagdo pobre da miséria para abrandar de forma
imediata o seu sofrimento, e incentivar o progresso na educacdo e saude dessas pessoas,
interrompendo assim o ciclo de producao e reprodu¢ao da pobreza. Para sua consolidagdo
foi preciso unificar os programas sociais pré-existentes (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagao, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagio), e com a ajuda do Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), criado em 2001 no governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi identificando as familias que viviam em situagdo de vulnerabilidade social

em todo pais. (Campello, 2013)

Junto com o Programa Bolsa Familia nasceram varios mitos sobre as familias que
seriam contempladas com a transferéncia de renda, a exemplo da ideia de que teriam mais
filhos, no entanto foi observado que as mulheres expandiram o uso dos métodos
contraceptivos, do uso incorreto do dinheiro, no entanto a experiéncia mostra que as
familias conseguiram fazer planejamento financeiro observando a realidade e, da
desmotivacdo ao trabalho, porém os estudos ndo encontraram evidéncias sobre essa

afirmacao, entre outros mitos que foram derrubados. (Campello, 2013).

Como a estratégia do Governo Lula era a de vincular a Transferéncia de Renda
com outras politicas publicas, entres os anos de 2003 a 2006, criou o programa Fome
Zero e, a partir dele, o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (MESA), cujas competéncias eram de formular e coordena a introducao da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A criagdo do ministério objetivou a
erradicacdo da fome no Brasil, sendo o mesmo substituido pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no ano de 2004.
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Dessa forma, a gestdo desenvolvia uma politica nacional direcionada a reducdo da
pobreza, a fim de garantir o acesso de todas as familias pobres e em condigdo de
vulnerabilidade tanto a uma renda complementar, quando a seus direitos sociais. Fazia
parte de uma estratégia incorporada de inclusdo social e desenvolvimento econdmico,
com énfase no atendimento ao nucleo familiar e, fundamentado a um conceito evoluido

de familia que incorporou aspecto consanguineo e sentimento de pertencimento ao lar.

Em 2011, foi langado o Brasil Sem Miséria (BSM), no Governo Dilma, que
fortificou o compromisso da superacdo da pobreza com a transferéncia de renda, e trouxe
com ele a proposta audaciosa da superacdo da extrema pobreza. O plano estruturou-se em
trés eixos: o alivio imediato da extrema pobreza por meio da distribui¢do direta de renda
as familias; inclusdo produtiva, disponibilizando oportunidades para capacitacdo e
ocupagdo; e o acesso ampliado a servigcos publicos nos setores da satde, educacdo e
assisténcia social, apoiando o rompimento do ciclo da pobreza das familias brasileiras.

(Campello, 2013, p. 21).

Essa ampliacdo do Programa Bolsa Familia com o langamento do Brasil Sem
Miséria, visou ao crescimento da cobertura e maior alcance das agdes da assisténcia social
as familias em situag¢do de vulnerabilidade. Uma ampliacdo com novas diretrizes € um

olhar mais abrangente sobre as necessidades dos mais pobres.

Os valores do repasse financeiro do PBF foram ajustados, a abrangéncia foi
ampliada e novos beneficios, para gestantes e lactantes, agregados. Em 2012, com o Brasil
Sem Miséria foi instituido o Beneficio Varidavel (BV) que foi condicionado ao grau de
pobreza da familia, ou seja, quanto menor os recursos financeiros daquela familia, maior
o valor da transferéncia de renda, a fim de que as familias beneficiadas saissem da linha

da pobreza extrema.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), o beneficio transferido
pelo Programa Bolsa Familia sofre alteracdo a depender do arranjo familiar e condig¢des
socioecondmicas do lar. O programa fixou duas linhas de pobreza: a de extrema pobreza
(familias com a renda financeira per capita de até R$ 89,00 por pessoa) e pobreza
(familias com a renda financeira per capita na faixa de R$ 89,01 a RS 178,00 por pessoa).
Lembrando que os valores dependiam da quantidade de filhos e da idade deles. Desse
modo, as familias com filhos de até 15 anos de idade recebiam R$ 41,00, referente ao

Beneficio Variavel (BV), alcangando até trés filhos nessa idade por domicilio; ja as maes
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de adolescentes com idade entre 16 e 17 anos recebiam R$ 48,00, referentes ao Beneficio
Variavel Vinculado a Adolescente (BVJ), alcangando até dois adolescentes por domicilio.
Esses repasses financeiros sdo feitos da Unido para Caixa Economica Federal, onde sdo

retirados pelas familias através do Cartao Social Bolsa Familia (Brasil, 2015).

De acordo com Tereza Campello (2013), o Beneficio varidvel era pago, no
primeiro momento, para as familias que tinham criancas em sua composi¢ao e depois para
as que tinham adolescentes. Em 2013, foi ampliado para todas as familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia que ainda se encontravam em situagdo de extrema pobreza.
Desse modo, chegou a tirar 22 milhdes de brasileiros da pobreza extrema, sendo
considerado o fim dessa realidade, de acordo com a perspectiva da renda, entre as familias

beneficidrias do PBF.

No ano de 2006, o Programa Bolsa Familia ja atuava na maioria dos municipios
do pais, contemplando cerca de 11 milhdes de familias beneficidrias e atendendo
estimadamente 47 milhdes de individuos. Ao longo dos seus 18 anos de trajetoria, o Bolsa
familia foi importante na minimizagdo do indice de pobreza e extrema pobreza, no
enfraquecimento da taxa de mortalidade infantil, na expansao das matriculas escolares,
na redugdo das discrepancias regionais e no progresso dos indicadores de inseguranca

alimentar entre os segmentos mais vulneraveis socialmente (Carranga, 2021)

Devido aos seus impactos, ¢ ao acolhimento de um significativo numero de
familias dele dependentes, o Programa Bolsa Familia ficou conhecido
internacionalmente, sendo visto por diversos especialistas como programa de referéncia
quando se trata de programa de transferéncia de renda condicionada direta. Com o duplo
propdsito de, amenizar a extrema pobreza através de uma transferéncia financeira a
familias que situam-se abaixo da linha da pobreza e o de romper com a transmissdo da
pobreza entre geragdes, ao garantir a concretizagdo do direito a satide e a educacdo das
criangas e jovens integrantes das familias que recebem o beneficio, o programa elaborou
ferramentas de gerenciamento, coordenagdo e avaliagdo que até hoje se destacam como

referéncias relevantes para o aprendizado em nivel internacional. (Castro, 2012).

Consoante com o que se encontra a disposi¢ao no MDS, o Programa Bolsa Familia
como um programa de transferéncia de renda financeira com condicionalidades, engloba
trés dimensdes: (1) alivio imediato da pobreza, através da transferéncia direta de recursos

financeiros; (2) quebra do ciclo intergeracional da pobreza, por intermédio das



33

condicionalidades, que contribui com o acesso a direitos sociais no segmento da satde e
educagdo (articulagdo necessaria com o acompanhamento das familias); e (3) programas
complementares: operacdo combinada dos governos federal, estaduais e municipais e dos
atores sociais para concretizagdo de programa/politicas sociais direcionadas para
autonomia das familias beneficidrias. Sendo assim, a curto prazo, o Bolsa Familia tem o
objetivo de minimizar o grau de pobreza das familias que se encaixam nos critérios de
elegibilidade, contribuindo para o seu bem-estar, no que diz respeito ao consumo,
nutri¢do, escolaridade e satde. Ja a longo prazo, o PBF visa a incentivar o investimento
em capital humano das familias que sdo elegiveis, com foco na reducgdo entre geragoes,

da pobreza e vulnerabilidade social. (Brasil, 2015)

O PBEF se transformou numa ferramenta de redug¢do da fome no pais, na medida
em que assegura, no minimo, o acesso a uma alimentacao para as familias beneficiarias.
A transferéncia de uma renda financeira regular, mesmo que evidentemente insuficiente,
pode oferecer as familias que a recebem uma certa autonomia, adicionado ao fato de que
o pagamento ¢ realizado por um cartdo proprio, onde as familias, majoritariamente as
mulheres, sdo responsaveis pelo recebimento e destinagdo do valor recebido.

(Zimmermann, 2006).

O pagamento realizado pelo programa a cada familia beneficiaria, passava por
revisdes anuais baseadas no salario-minimo, no entanto na gestdo do ex-presidente
Bolsonaro, os valores ndo sofreram corre¢ao o que, na época, ocasionou diversas criticas
ao congelamento do Programa Bolsa Familia, limitando uma maior expansdo no
atendimento das necessidades dos beneficiarios, particularmente no periodo da pandemia.
(Brasil, 2005). Segundo Rizzotii e Nalesso (2021, p. 41), citando Gehrmann,

E fundamental trazer algumas notas sobre o fim do PBF e a proposigao
do Auxilio Brasil. Na dimensdo da garantia de direitos, onde se 1&
aumento do valor do repasse por familia ndo se tem nenhuma garantia
[...] no que concerne a quantidade de beneficiarios ndo se propde o
aumento sequer para todos os elegiveis inscritos no Cadastro Unico,
que atualmente ¢ de mais de 50 mil pessoas (1/4 da populacdo

brasileira) e muito menos para atingir as pessoas em extrema pobreza
inscritas no Cadastro Unico.

Cabe, entdo, enfatizar, mais uma vez, que embora possam parecer semelhantes,
faz-se importante observar as caracteristicas que esses programas trazem a partir dos

perfis dos governos que os implementam. Ainda que na dire¢do de uma politica
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neoliberal, essas caracteristicas apontam para formas que tendem a mitigar ou ampliar a

pobreza no pais.
3.1.1 Condicionalidades do PBF

O Programa Bolsa Familia, traz condicionalidades que se manifestam como
ferramentas de estimulo para que as familias beneficiarias cumpram a obrigatoriedade de
acesso aos direitos basicos a saude, educagdo e a assisténcia social:

Na saude, ¢ exigido o cumprimento do calendario nacional de
vacinagdo; o acompanhamento do estado nutricional para as criangas
beneficiarias do PBF de até 7 ano incompletos; e o pré natal para as
gestantes beneficiarias do PBF; Na educagdo, ¢ exigida a frequéncia
minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga horaria mensal para
os beneficiarios do PBF de seis a quinze anos de idade; e frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria mensal para

os beneficiarios do PBF de dezesseis a dezessete anos de idade que ndo
tenham concluido a educacgdo basica. (Brasil, 2012, p. 11)

As condicionalidades s3do como uma via de duplo sentido, onde as
responsabilidades recaem tanto sobre as familias para o cumprimento das exigéncias,
quanto para o poder publico em garantir que os servicos sejam ofertados com qualidade,
pois o ndo cumprimento das condicionalidades pode-se caracterizar como indicativo de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, ¢ fundamental considerar os objetivos delineados
oficialmente pelo programa:

[...] monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias
beneficiarias, como determina a legislagdo do programa; -
responsabilizar o poder publico pela garantia de acesso aos servigos e
pela busca ativa das familias mais vulneraveis; - identificar, nos casos
de ndo cumprimento, as familias em situacdo de maior vulnerabilidade

e orientar agdes do poder publico para o acompanhamento dessas
familias (Brasil, 2015, s. p.).

Aos municipios foi delegada a responsabilidade da observancia das
condicionalidades do Bolsa Familia, o gerenciamento dos beneficios e da integracdo entre
0 programa e outras agdes € servicos que promovam o aprimoramento de competéncias
das familias. O gerenciamento do Bolsa Familia tem ag¢@o conjunta com a Unido, estados
e municipios com o intuito do aperfeicoamento, ampliacdo, fiscalizagcdo e administragcdo

do programa.

As exigéncias das condicionalidades na formulagdo das politicas publicas sdo
explicadas sob o argumento de que haveria uma indugdo ao acesso aos direitos basicos

sociais no ambito da saude, educagdo e assisténcia social, o que, a longo periodo,
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teoricamente possibilitaria as criangas e adolescentes beneficiarios do PBF o aumento dos
niveis de escolaridade e satde interpretados como elementos importantes para superagao

da pobreza e autonomia das familias.

Com a advento da pandemia em 2020 a gestdo teve que fazer adaptagdo no valor
pago as familias de menor poder aquisitivo, bem como expandir a transferéncia de renda
para as familias impactadas pela crise sanitaria. Desse modo, criou-se o Auxilio
Emergencial, direcionado a populacdo pobre e em condi¢do de vulnerabilidade, ao
Microempreendedor Individual (MEI) e trabalhadores informais, com o intuito de
garantir uma renda minima para aliviar os efeitos econdmicos provocados pelo periodo

pandémico.

Houve muitas dificuldades para ter acesso ao auxilio, especialmente para
identificar as familias, o fato de o cadastramento dos dados s6 serem feitos através do
telefone celular, ndo sendo levado em consideragdo que uma grande parte da populagdo
brasileira ndo possui acesso a alta tecnologia e infernet, sem contar no cruzamento dos
dados cadastrais, contribuindo para aglomerac¢des nas agéncias da Caixa Economica por

ndo saber se teria direito ao beneficio e, também, pela demora no seu acesso.

Embora mais de 90% dos domicilios brasileiros possuam acesso a internet,
segundos dados do IBGE (2024a), a realidade do periodo pandémico expressou as
limitagdes, inclusive financeiras, de um acesso com qualidade, conforme ja sinalizado
anteriormente pela andlise de Pires (2021) quanto ao uso dos recursos do auxilio

emergencial.

Foi nesse periodo de incertezas que o ex-presidente Bolsonaro, visualizou a
oportunidade para extinguir o Programa Bolsa Familia e seguir com um programa
aparentemente semelhante ao Auxilio Emergencial, sendo nomeado de Programa Auxilio
Brasil, que trouxe valores maiores, porém sem programacao or¢amentaria para atender a

essa demanda, e com a pretensdo de ampliar para um maior percentual de familias.

Nas dissertacdes ja apresentadas no curto periodo de lancamento do novo
programa, algumas questdes sdo apontadas, desde uma perspectiva de andlise da
administracdo publica (Paris, 2024; Maia, 2023) até a percepc¢ao de pessoas beneficiarias

(Souza, 2023) e trabalhadoras (Gehrmann, 2022), em outras areas do conhecimento.
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3.2 Programa Auxilio Brasil (PAB)

O Programa Auxilio Brasil (PAB) foi criado pela Medida Provisoéria 1.061, de 9
de agosto de 2021 no dominio do Ministério da Cidadania, sua atuacdo se deu por meio
da incorporacdo e combinagdo de politicas, de programas e acdes direcionadas: a
expansio das atividades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); da distribuig¢io
direta e indireta dos recursos financeiros, ao desenvolvimento da primeira infancia, ao
incentivo do esfor¢o individual e a inclusdo produtiva rural e urbana, com vistas a
emancipacdo cidada (ha que se questionar o sentido de cidadania que s6 se remete aos
preceitos da Politica de Assisténcia Social). Em 29 de dezembro de 2021 foi transformado
na Lei n°® 14.284. Nela compunham as informagdes acerca do funcionamento e atribui¢des

para oferta do programa e monitoramento das condicionalidades. (Brasil, 2022)

O PAB tem seus objetivos apresentados no artigo 1° da Lei 14.284/2021, e estao
voltados a promogdo da cidadania com o asseguramento de renda e apoiar, mediante o
SUAS, o alinhamento de politicas direcionadas aos beneficiarios, tendo como objetivo a
superacao das fragilidades sociais das familias, minimizacdo da pobreza e extrema
pobreza; fomentar, o desenvolvimento infantil e dos adolescentes, por meio do suporte
financeiro a gestantes, nutrizes, criancas e adolescentes em situa¢do de vulnerabilidade
socioecondmica; promover o desenvolvimento da criangas nos primeiros anos de vida,
priorizando a satde e incentivando as habilidades fisicas, cognitivas, linguisticas e 0s
vinculos socioafetivos; alargar o suporte de acolhimento das criancas em creches;
impulsionar criancas, adolescentes e jovens a alcangarem um potencial cientifico e
tecnoldgico de exceléncia; estimular as familia em situacdo de pobreza e extrema pobreza
a alcangarem a independéncia financeira, especialmente através da incorporagdo dos
adolescentes, jovens e adultos na industria de empregos; do alinhamento das politicas
socioassistenciais com as politica de inclusdo produtiva; do apoio ao empreendedorismo,

ao microcrédito e a integracdo ao mercado de trabalho formal. (Brasil, 2022).
As condicionalidades do Programa Auxilio Brasil estdo voltadas para:

Estimular as familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as
politicas publicas de assisténcia social, educagdo e satude, e identificar
as vulnerabilidades sociais que afetem ou que impegam o acesso das
familias beneficiarias aos servicos publicos que constituem
condicionalidades, por meio do monitoramento de seu cumprimento.
(Brasil, 2022, s. p).
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O Programa Auxilio Brasil, vem com as condicionalidades idénticas as do
Programa Bolsa Familia, atreladas a saude e assiduidade escolar minima para os
beneficidrios assistidos, levando em consideracao, especialmente a evolucao infantil. Para
Monteiro e Silva (2009, p. 6):

As condicionalidades sdo vistas como cobrangas por parte dos
beneficiados pelo programa, entretanto, pode-se afirmar que ha um

“reforgo ao exercicio de direitos basicos nas areas de saude e educagdo
por meio dos cumprimentos das condicionalidades”.

Na educagdo, as condicionalidades estdo voltadas para a frequéncia escolar
minima das criancas, adolescentes e jovens, ja na saiude se voltam para o
acompanhamento do pré-natal da gestante e ao puerpério, e garantir que as criangas, até

sete anos incompletos, tenham acesso a vacinagdo e acompanhamento nutricional.

Os beneficios financeiros propostos pelo PAB sdo: Beneficio Primeira Infancia —
dirigido ao grupo familiar que tenha em sua organizagao criancas com idade entre zero e
trinta e seis meses ndo completos; Beneficio Composi¢do Familiar — dirigido ao grupo
familiar que tenha, em sua organizagdo, gestantes ou pessoas entre trés e vinte um ano
ndo completos; Beneficio Superacdo Extrema Pobreza — valor minimo contabilizado por
integrante e pago por familia, cuja renda per capita, por més, do niicleo familiar, somada
apos a incorporacgao dos beneficios financeiros estipulados, for igual ou inferior ao valor

indicado para linha da extrema pobreza (Brasil, 2022).

O Auxilio Crianga Cidada; o Auxilio Inclusao Produtiva Rural; o Auxilio Inclusao
produtiva Urbana; o Beneficio Compensatério de Transi¢ao, o Auxilio Esporte Escolar; a
Bolsa de Iniciagao de Cientifica Junior, sdo programas que compdem o Auxilio Brasil,
além dos beneficios financeiros ja citados. Em todas as situagdes, os valores dos
beneficios deveriam ser pagos preferencialmente a mulheres, ou seja, semelhante ao

Programa Bolsa Familia.

A estratégia de pagar os beneficios sociais preferencialmente as mulheres, pode
ser observada como forma de enfrentar as desigualdades de género e reconhecer o papel
das mulheres no comando da casa e da familia. Todavia, pode acarretar transferéncia de
responsabilidade, transformando-se em sobrecarga familiar e social, sem nem tocar nas
causas estruturais da desigualdade de género. Além do mais, esse vinculo da transferéncia
de renda a mulheres, em determinadas situagdes pode potencializar o risco de violéncia

doméstica. E importante que tais politica de promogdo de igualdade venham
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acompanhadas por medidas de apoio psicoldgico, legal e empoderamento para que nao

se reforce a desigualdade inerente ao sistema capitalista.

Sdo critérios de elegibilidade do Programa Auxilio Brasil, o grupo familiar em
situagdo de extrema pobreza e o grupo familiar em situacdo de pobreza. Estes beneficios
podem ser acumulados pelas familias, mas o repasse financeiro ndo podera superar o de

cinco beneficios por familia.

Segundo Roberto Rocha (ex-senador do PSDB-MA) o Auxilio Brasil ndo
representava a extingdo do Bolsa Familia, mas sim uma versdo melhorada dele que

somava o que tinha de mais vantajoso do Bolsa Familia e do Auxilio Emergencial.

(Senado Noticias, 2021).

O ex-presidente Bolsonaro objetivou a ampliagdo de beneficidrios com a criagao
do Programa Auxilio Brasil, atualizando o repasse financeiro em torno de 20% em relagao
ao PBF. No entanto, desde que assumiu o Estado, ndo tinha autorizado nenhuma altera¢ao
de aumento para o PBF. Os Auxilios Esporte escolar e a Bolsa de Iniciagdao Cientifica
Junior tinham viés meritocraticos, pois eram destinados a criangas e adolescente que se
destacassem como melhores alunos, respaldando a sua politica abusiva e conservadora.
O governo Bolsonaro enfrentou varios desafios para dar efetividade ao Auxilio Brasil, o
que s6 confirmou a sua incapacidade como presidente de um pais em crise pandémica. A
introducdo do programa foi por duas vezes adiada devido a clareza necessaria quanto a
sua manutenc¢do, ja que nao existia uma previsdo no or¢amento para sua implantacdo

(Gehrmann; Medeiros, 2022, p. 7)

Ha que se considerar que a gestdo de Bolsonaro foi marcada pela ramificagdo
acelerada das politicas ultraconservadoras e ultraneoliberais, as quais encontraram
condi¢des perfeitas para expansdo sem medida, com apoio de maioria do Congresso
Nacional. Em um momento critico, quando a pandemia assolava o pais, os cortes e
privatizagdes na saude publica, previdéncia e na assisténcia social aconteciam de forma
continua afetando a operacdo do Estado no apoio as familias necessitadas e na conteng¢ao

da dissemina¢ao da doenc¢a no Brasil (Souza; Castilho, 2021).

Nesse periodo de crise econdmica e sanitaria, o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica divulgou que no ano de 2019 a desigualdade social cresceu de forma
consideravel e no ano de 2020 os trabalhadores informais ficariam expostos ao abandono

pelo Estado, estando a mercé dos indicadores de desigualdade social e exploracdo que
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sinalizariam quais individuos teriam o potencial de sobreviver diante daquele cenario, o

que os dados do IBGE na Figura 1 e na Figura 2 ja demonstraram.
3.2.1 Condicionalidades do PAB

O acesso ao PAB foi incluido no art. 20 da Lei 14.284/2021 sinalizado que para
adquirir o beneficio a familia precisaria estd cadastrada no CadUnico e se encontrassem
em condi¢do de extrema pobreza, independente da estrutura familiar e com renda per
capita familiar por més de até R$ 105,00 (cento e cinco reais), ou em condigao de pobreza,
que tivesse no grupo familiar gestantes, nutrizes ou pessoas com até 21 anos ndo
completos, e renda per capita familiar entre R$ 105,01 (cento e cinco reais ¢ um centavo)

e R$ 210,00 (duzentos e dez reais) por més. (Brasil, 2022).

As condicionalidades do PAB continuaram seguindo a mesma logicidade do
Programa Bolsa Familia. Compromissos que continuaram sendo assumidos pelas familias
que tinham acesso ao beneficio e pelo poder publico que carrega o dever de reforcar os
critérios para que os beneficiarios acessem os seus direitos basicos, em especial nas areas

da satude, educagao ¢ assisténcia social.

Os beneficios basicos ofertados as familias beneficiadas pelo Programa Auxilio
Brasil (relacionados aos beneficios da "cesta raiz") foram estabelecidos pela lei do

Auxilio Brasil e estavam sujeitos a alteragdes de valores. (Brasil, 2022).

. Beneficio Primeira Infancia (130,00- cento e trinta reais/mensal)
- direcionados as familias beneficiarias que em sua composic¢ao tenham
criancas de zero a trinta e seis meses ndo completos. Valor financeiro
pago por més e por cada integrante da familia.

. Beneficio Composigdo Familiar (65,00- sessenta e cinco
reais/mensal) - direcionado as familias beneficiarias que tenham em sua
composi¢do gestantes (independentemente da idade) ou integrantes
entre trés a vinte ¢ um anos de idade ndo completos. As pessoas da
familia que tiverem entre dezoito e vinte ¢ um anos precisam estar
obrigatoriamente matriculadas no ensino basico.

. Beneficio de Superagdo da Extrema Pobreza (o beneficio em
questdo teve seu valor estipulado analisando caso a caso) - direcionado
as familias beneficidrias em situagdo de extrema pobreza com renda até
105,00 (cento e cinco reais mensal). Neste caso, o limite de beneficios
pagos nao possuia limites.

Entre os Beneficios Complementares ofertados as familias
beneficidrias do Programa Auxilio Brasil estavam (Brasil, 2022):
. Augxilio Esporte Escolar (1.000,00 - mil reais/parcela tnica paga
a familia e 100- cem reais/pago por doze meses ao estudante atleta
elegivel) - Um auxilio de carater pessoal e intransferivel, pago a cada
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estudante elegivel da familia, ndo gera efeito de um direito adquirido, o
estudante atleta precisa ter entre doze e dezessete anos ndo completos.
. Bolsa Iniciacdo Cientifica Junior (1.000,00 - mil reais/parcela
unica paga a familia e 100,00- cem reais/ pago por doze meses ao
estudante - Um auxilio destinado a estimular o desempenho cientifico
de exceléncia de estudantes que sdo de familias beneficiarias do Auxilio
Brasil e que se destaquem em competi¢cdes académicas e cientificas, a
nivel nacional, que estejam ligadas a assuntos da educacado basica. Esse
beneficio serd mantido independente da elegibilidade do aluno ou
familia para o seu recebimento, mas esta condicionado a ligagdo da
familia a0 CadUnico.

. Auxilio Crianga Cidada (200,00 - duzentos reais/para o turno
parcial e, 300,00 - trezentos reais/para turno integral - valores mensais,
destinados ao acesso de criancas de até quarenta e oito meses
incompletos a educacdo infantil, em periodo parcial ou integral. Para o
acesso da crianca a familia precisa comprovar a auséncia de vagas nas
creches publicas ou particulares conveniadas na esfera publica, no local
em que vive, além de terem alcangado ampliacdo de renda a partir de
atividade remunerada. A familia deve estar cadastrada no CadUnico.

. Auxilio Inclusdo Produtiva Urbano (200,00 - duzentos reais/
mensal) - Destinado as familias beneficiarias que comprovem vinculos
de emprego formal, se limita a um auxilio por familia e pessoa.

. Auxilio Inclusdo Produtiva Rural (200,00- duzentos
reais/mensal) - Destinado as familias beneficiarias do Auxilio Brasil
que tenham em seu nucleo de composicdo agricultores familiares.
Nesse caso, € necessario comprovar o vinculo como agricultor familiar
através da Declaragdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. O beneficio sera pago no
intuito de incentivar a produgdo, doagdo e consumo de produtos
nutritivos pelos agricultores da agricultura familiar.

. Beneficio Compensatorio de Transigdo (valor variavel) -
Destinado as familias que eram beneficiarias do Programa Bolsa familia
e que sofreram perdas nos proventos devido a mudanga de um programa
para o outro. Esse beneficio deve ser mantido até que as familias
alcancem/superem os valores recebido pelo Bolsa Familia, ou até que
deixem de ser elegiveis para o recebimento.

De acordo com a Regra de Emancipagdo que vigorou no Auxilio Brasil, o
beneficidrio que conquistasse um trabalho remunerado de carteira assinada, e ainda assim,

cumprisse os requisitos do programa, nele permaneceria por até dois anos.

A regra basica de permanéncia no programa de transferéncia de renda
do Governo Federal é que a familia tenha renda mensal de até R$ 210
por pessoa, o que determina a linha de pobreza. Quando o beneficiario
conquista um emprego formal e ultrapassa essa linha, pode seguir no
Auxilio Brasil por até dois anos desde que a renda familiar mensal por
pessoa ndo supere em duas vezes ¢ meia os R$ 210 da linha de pobreza.
Ou seja, um limite de R$ 525 por pessoa. (Brasil, 2022, s. p.)

Caso a familia beneficiaria deixasse de receber o Auxilio Brasil, mediante

manifestagdo de vontade, ou devido aos requisitos da regra de emancipagado, teria a
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possibilidade de retornar ao programa, contanto que voltasse a se encaixar nos critérios

de elegibilidade.

Os repasses financeiros do Programa Auxilio Brasil chegaram a contemplar 18,1
familias até o final de maio de 2022, com aplica¢des do governo federal no programa no
aporte de 7,3 bilhdes. A regido brasileira que registrou um maior nimero de beneficiarios
atendidos pelo programa foi o territorio nordestino, com 8,5 milhdes de familias
beneficidrias, seguido pelas regides Sudeste, com 5,2 milhdes de familias, Norte, com 2,1
milhdoes de familia, Sul, com 1,2 milhdoes e Centro-Oeste com 937 mil familias

beneficiadas pelo programa. (Brasil, 2022).

A previsdo de execugdo e da gestdo do programa Auxilio Brasil foram destinadas
como publicas e governamentais ocorrendo de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcos entre os entes federativos, observadas a intersetorialidade, a
participagdo comunitdria e o controle social. A gestdo descentralizada permite que os
entes federativos trabalhem de forma coordenada para combater a pobreza e o
desequilibrio social. Foi estabelecido o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) com o
intuito de avaliar a exceléncia de gestdo dos Estados, Distrito Federal e municipios quanto
ao Programa Auxilio Brasil e do CadUnico, mecanismo de fiscalizacio que fez o
acompanhamento dos entes federados quanto ao trabalho de atualiza¢do de cadastros,
acompanhamento das condicionalidades da satde e da educagdo das familias
beneficidrias, fiscalizando e avaliando, dessa forma, a transparéncia e responsabilidade

desses entes quanto aos repasses financeiros. (Brasil, 2022)

O Programa Alimenta Brasil foi um complemento do Programa Auxilio Brasil que
se deu pela compra de alimentos a produtores da agricultura familiar, incentivando a
agricultura familiar e a sustentabilidade, para serem ofertados a pessoas em condicdo de
inseguranga alimentar e nutricional, bem como a escolas publicas, sistemas prisionais,

rede socioassistencial, dentre outros.

As politicas sociais foram construidas na inten¢do de reagir as complicag¢des das
condi¢cdes de vida e promover a justiga social. Ela permite que a populagdo pobre
reconhega os seus direitos e se conscientize como sujeito que pertence a sociedade. Mas
¢ importante destacar que respondem ao movimento de lutas das classes trabalhadoras e,
no caso da Politica de Assisténcia Social depreende a necessidade de atender a uma

significativa parcela da populacdo que vive nas franjas da sociedade, o que a pandemia
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da Covid-19 mostrou de forma explicita, as condi¢des precarias sob as quais ainda estava

submetida.

3.3 Aproximacdes e distanciamentos: Programa Bolsa Familia e Programa Auxilio

Brasil em destaque

A pesquisa de que derivou o trabalho de conclusdo de curso objetivou realizar uma
andlise comparativa entre os programas de transferéncia condicionada de renda
brasileiros, especialmente entre o Bolsa Familia e o Auxilio Brasil, sinalizando as
transformagdes que ocorreram e suas implicagdes no processo de minimizagao da pobreza
e desigualdade social. Através de uma ampla revisdo bibliografica e uma abordagem
qualitativa, investigou-se a evolucdo desses programas em relagdo aos seus critérios de

elegibilidade, valores concedido, suas condicionalidades e os impactos econdmicos.

Ambos os programas dividem o mesmo objetivo central de combater a pobreza e
a extrema pobreza através do apoio direto as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, porém, trazem diferencas relevantes em sua estrutura, critérios de elegibilidade e

enfoque politico.

Entre as aproximagdes, verificou-se que ambos os programas mantém o principio
das condicionalidades, cujo repasse da renda aos beneficidrios estd ligado ao
cumprimento de requisitos nas areas da satde e educagdo, a exemplo da frequéncia
escolar e a vacinacdo infantil. Além do mais, os programas visam a focalizacdo de
recursos publicos centralizando os repasses financeiros na por¢cao mais vulneravel da

sociedade, ainda que com estratégias diferentes de defini¢do das familias beneficiérias.

Todavia, os distanciamentos sdo perceptiveis ja que o Auxilio Brasil, instituido
em 2021 para substituir o Bolsa Familia trouxe consigo altera¢des na configuragdo dos
beneficios, anexando novos componentes, como o Beneficio Composi¢do Familiar e o
Beneficio Primeira Infincia, também trouxe modificagdes nos critérios de elegibilidade e
no valor médios repassado as familias beneficiarias, que foi ampliado no contexto da
pandemia. A falta de previsdo orcamentdria desse programa colocou em risco a Politica
de Assisténcia Social que assume um importante papel na garantia de direito da populagao
que vive em situagdo de fragilidade social. Além disso, o Auxilio Brasil reverberou como
uma tentativa de reposicionamento politico, quando foi langado como um novo programa

de transferéncia, ao invés de um aprimoramento de um programa ja existente.
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Em resumo o Programa Bolsa Familia e o Programa Auxilio Brasil simbolizam
marcos distintos na caminhada das politicas de transferéncia de renda brasileira, embora
possuam um embasamento comum de combate a pobreza por meio da transferéncia
condicionada de renda, o PBF e o PAB se diferenciam quanto ao desenho institucional, a
orientagdo politica e a estratégia de implementacdo. As mudancas que aconteceram com
a criagdo do Auxilio Brasil indicaram um novo pardgrafo no campo das politicas social
do pais, todavia levantam perguntas sobre a sustentabilidade e a eficiéncia dessas

transformagoes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo que se pretendeu comparativo entre o Bolsa familia e o Auxilio Brasil
possibilitou o entendimento das continuidades e rupturas nas politicas ptblicas sociais de
transferéncia direta de renda brasileiras. Ambas as politicas de protecdo dividiram o
propodsito de abrandar a situacdo de pobreza e impulsionar a inclusdo social mediante

repasses financeiros voltados as familias socialmente vulneraveis.

Com base nos estudos sobre programas sociais € em autores que exploram as
desigualdades sociais o Bolsa Familia consolidou-se como uma prote¢do social de
reconhecimento mundial, eficaz e de combate a pobreza e extrema pobreza. Seu desenho
de condicionalidades concentrado na educacdo e na satde, bem como sua politica
eficiente de focalizagdo, colaboraram para melhorias significativas em distintos
indicadores sociais e econdmicos, alcancando positivamente milhdes de brasileiros.
Desse modo, ao contar com uma teoria do programa bem estruturada e respaldada por
estudos avaliativos, a transferéncia financeira condicionada continua como instrumento

competente no processo de producdao de mudangas.

Investigar o Auxilio Brasil, como programa de transferéncia de renda, nos atenta
para fragilidade da sua criacdo e execugdo e para as restrigoes de enfrentamentos das
disparidades duraveis e daquelas que surgem em novos cenarios de urgéncia, podendo se
fazer definitivas. A teoria do programa revelou um olhar sobre a pobreza influenciada por
interesses eleitorais ao rejeitar o actimulo prévio institucional e ndo apresentar
fundamentos so6lidos de sustentabilidade. Além disso, o desfinanciamento da Assisténcia
Social, especialmente no governo de Bolsonaro comprometeu a efetividade do programa

afetando as familias beneficiarias.

As diferencas encontradas entre os dois programas indicam ndo apenas
modificacdes nas politicas publicas, mas também distintas abordagens politicas e
economicas. Dessa forma, o Auxilio Brasil simboliza um novo momento na historia das
politicas de transferéncia de renda do Estado. Entretanto, a falta de estudos aprofundados
sobre esse programa de transferéncia de renda acaba limitando uma comparagdo mais
volumosa, embora as dissertagdes que trazem estudos sobre os programas apresentem

importantes contribuigdes.

Através do estudo que analisou a aproximagao entre os programas de distribui¢do

de renda do brasil, constatou-se que as politicas de transferéncia de renda sdo
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imprescindiveis para emancipacao dos grupos socialmente vulneraveis, no entanto devem
estar ligadas a estratégias mais ampliadas de inclusdo social, geragdo de empregos, acesso
a uma educacdo de qualidade e saude. Sendo importante ressaltar a importancia de
garantir a continuidade dessas politicas dentro de uma perspectiva técnica e nao

unicamente eleitoral.

Na perspectiva da formag¢do em Servigo Social, espera-se que o estudo traga
elementos para a categoria profissional, de forma a possibilitar compreender a
importancia dessas aproximagoes para qualificar o debate sobre os espagos ocupacionais
e a necessidade de tomar por foco os elementos presentes na realidade social (e suas

repercussoes para a profissao).
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