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RESUMO

O estudo analisa as acdes de luta por moradia em Aracaju/SE durante o periodo
pandémico (2020-2022). Com o avanco da financeirizagdo da moradia observa-se, em
nivel global, o aumentou do numero de favelas, além do quantitativo de remocdes
forcadas como corolario da transformagdao da moradia em ativo financeiro, onerando
fortemente a classe trabalhadora. Na particularidade do Brasil, a financeirizagao
intensificou a problematica das habitag¢des, visto que o pais ndo guarda historico de
producao habitacional publica, e pouca abrangéncia do mercado privado direcionada a
classe de menores rendimentos, resultando na autoconstrucdo em areas fragilizadas. O
mesmo processo intensifica o crescimento de ocupagdes urbanas como resposta ao
aprofundamento das necessidades habitacionais, cenario que se agrava diante das
necessidades sanitarias. Diante disso, buscou-se compreender as agdes e experiéncias das
ocupagdes urbanas na luta por moradia frente aos efeitos da crise econdmica, politica e
sanitdria que atinge o campo altamente financeirizado da moradia. O método de
investigacdo e analise foi o materialismo historico-dialético, aproximando-se das
categorias que particulariza e singulariza o objeto, com vistas a sua totalidade. Tratou-se
de uma pesquisa exploratéria, de abordagem quanti-qualitativa, com uso de fontes
bibliograficas e documentais, a partir de consulta em fontes primarias e secundarias, e
pesquisa empirica realizada junto as liderancas de trés ocupagdes de moradia de
Aracaju/SE. Para isso, realizou-se, por meio de grupo focal, entrevista semiestruturada
com tipo de amostra a ndo probabilistica por conveniéncia. Os resultados obtidos apontam
que no periodo pandémico a questdo da moradia tornou-se imperante, tornando as
condi¢gdes de habitagdao e localidades significativas diante do contagio e letalidade da
Covid-19. Concernente a cidade de Aracaju, sua experiéncia evidencia a vocagdo da
politica habitacional voltada ao atendimento do capital, que segrega socioespacialmente
a populagdo pobre, situagcdo exacerbada durante a pandemia, com as taxas de mortalidade
concentradas nas zonas mais vulnerabilizadas. A realidade das ocupacdes estudados
evidencia a importancia de acgdes conjuntas com movimentos sociais nacionais na
mobilizacao (campanhas, passeatas, e didlogos com o judiciario e legislativo) contra a
suspensdao de despejos e remocdes. Destaca-se ainda a insuficiéncia de iniciativas
publicas correspondentes as emergéncias habitacionais e sanitarias das ocupagdes
urbanas, sem agdes que considerem as precariedades habitacionais que impactam da
disseminagao e letalidade do virus. Conclui-se que as principais agdes de luta por moradia
na pandemia sdo a defesa da ocupagdo organizada como estratégia fundamental diante
das emergéncias habitacionais e sanitarias, a organiza¢do comunitaria e a coletivizagdo
das demandas e vinculagdo com movimentos sociais ¢ instituigdes na construgdo de
alternativas para as precariedades de habitacdo. Também se constatou que tais agdes vao
além dos periodos de crise, representando um esforco constante para combater
desigualdades historicas e assegurar justica social no acesso a cidade.

Palavras-chave: Financeirizagdo da moradia. Ocupagdes Urbanas. Pandemia.



ABSTRACT

The study analyzes housing struggles in Aracaju/SE during the pandemic period (2020—
2022). With the increasing financialization of housing, a global rise in the number of
slums and forced evictions has been observed, resulting from the transformation of
housing into a financial asset, significantly burdening the working class. In Brazil, this
financialization has intensified the housing crisis, as the country lacks a history of public
housing production and offers limited private market options for lower-income
populations, leading to self-construction in precarious areas. This process has also fueled
the growth of urban occupations as a response to the deepening housing needs, a situation
further aggravated by sanitary demands. Given this context, the study aimed to understand
the actions and experiences of urban occupations in their struggle for housing in the face
of the economic, political, and health crises affecting the highly financialized housing
sector. The research and analysis were based on the historical-dialectical materialism
method, considering the categories that define and shape the object in its totality. This
was an exploratory, mixed-method study that incorporated quantitative and qualitative
approaches, utilizing bibliographic and documentary sources through primary and
secondary data, as well as empirical research conducted with leaders from three housing
occupations in Aracaju/SE. Data collection was carried out through a focus group and
semi-structured interviews, using a non-probabilistic convenience sampling method. The
findings indicate that, during the pandemic, the housing issue became even more critical,
with living conditions and residential locations playing a key role in exposure to Covid-
19 infection and mortality rates. In Aracaju, the housing policy framework has been
largely shaped to serve capital interests, reinforcing socio-spatial segregation of the poor.
This dynamic was exacerbated during the pandemic, with mortality rates concentrated in
the most vulnerable areas. The reality of the studied occupations highlights the
importance of joint actions with national social movements in mobilizing (campaigns,
marches, dialogues with the judiciary and legislature) against eviction suspensions and
forced removals. Additionally, the study underscores the insufficiency of public initiatives
in addressing the urgent housing and health crises affecting urban occupations, with little
consideration given to the precarious living conditions that contribute to the spread and
lethality of the virus. It is concluded that the main actions in the struggle for housing
during the pandemic are the defense of organized occupation as a fundamental strategy
in response to housing and health emergencies, community organization, the
collectivization of demands, and connection with social movements and institutions to
build alternatives for housing precarities. It was also found that these actions go beyond
periods of crisis, representing a constant effort to combat historical inequalities and ensure
social justice in access to the city.

Keywords: Financialization of housing. Urban Occupations. Pandemic.
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INTRODUCAO

O processo de financeirizacdo do capital impulsiona as dimensdes especulativas
sobre a configuragdo das cidades e o controle da producdo de moradia pela esfera
financeira, em completude ao fendmeno da “despossessdao urbana” (Harvey, 2011), que
atinge constantemente a populacdo da periferia urbana. As agdes e estratégias do capital
no processo de recuperacao dos lucros, resguardada na a¢do do Estado por meio de uma
politica habitacional descontinuada e voltada para setores populacionais de alta renda,
tém cada vez mais oferecido as condigdes estruturais para a producdo da segregacao
socioespacial, determinando uma divisdo da populacdo por classe social nos espagos
urbanos (Santos, 2017).

O periodo pandémico ndo anulou, mesmo em carater emergencial, o processo de
expulsao da populagao pobre do direito a cidade e a moradia. Na verdade, esse quadro foi
agravado dado que a crise sanitéria iniciada em 2020, ao se somar a uma crise econdmica
e politica que ja se encontrava no pais, exponenciou as desigualdades sociais, com o
crescimento do desemprego, o aumento dos niveis de pobreza e da inflagdo e,
consequentemente, a piora das condi¢oes de sobrevida da classe trabalhadora, sobretudo
das pessoas sem moradia adequada.

A luta e a disputa em torno do urbano permanecem atuais e se agudizaram com 0s
efeitos da crise sanitdria desencadeada pela pandemia da Covid-19. A pandemia
intensificou diversos problemas enfrentados pela classe trabalhadora em relagdao a
habitabilidade das moradias brasileiras, seja pelo aumento de pessoas que perderam sua
moradia, em decorréncia da crise econdomica e da auséncia de investimentos em politica
habitacional de interesse social — lacuna acentuada na pandemia — seja pelo
comprometimento das medidas sanitarias em razao da falta de infraestrutura associada a
questao habitacional no Brasil.

Em 2019, ano que antecede a pandemia, o Brasil registrava um déficit habitacional
de 5,8 milhdes de moradias, classificadas como domicilios precarios, de coabitagdo ou
com um aluguel elevado (Fundacao Jodo Pinheiro, 2021). Portanto, quando a pandemia
chega ao pais, encontrou um cendario no qual milhares de pessoas precisam permanecer
em casa, mas estavam expostas a condi¢des precarias de habitagdo ou sequer tem onde
morar. Os dados da Fundacao Jodo Pinheiro ja apontavam para um agravo desse déficit

em razdo do aumento dos aluguéis, fenomeno vivenciado durante a pandemia pelo avango
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da inflag¢do, em correlagdo com a elevacdo do desemprego e a perda de renda de parte da
populagao.

A compreensdo dos termos déficit habitacional e inadequacdo habitacional
fundamenta as discussdes abordadas nesse estudo por desnudar as necessidades
habitacionais reivindicadas pelos movimentos e organizagdes sociais. De acordo com a
Fundacdo Jodo Pinheiro (2020), trata-se de um conceito que serve de base para
indicadores destinados a estimar tanto a caréncia de moradias quanto a existéncia de
habitacdes em condi¢des inadequadas, abrangendo, de forma mais ampla, as necessidades
habitacionais. O calculo total do déficit compreende a soma de cinco componentes: 1)
habitacdo precaria: entre domicilios improvisados e risticos; ii) coabitagao: adensamento
entre unidades e comodos; e iii) 6nus excessivo com aluguel: comprometimento de 30%
da renda com aluguel.

No que se refere a inadequacdo habitacional, refere-se as condicdes fisicas e
sanitarias inadequadas das habitagdes ocupada (Fundacdo Jodo Pinheiro, 2020), como a
auséncia de abastecimento de agua; falta de banheiro de uso exclusivo no domicilio;
inexisténcia de esgotamento sanitario adequado; densidade excessiva e o uso de materiais
de construcdo inadequados. Assim, o déficit e a inadequagdo habitacional podem ser
entendidos com a “falta de moradias e/ou a caréncia de algum tipo de item que a habita¢do
deveria estar minimamente fornecendo” (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2020, p. 2).

A pandemia da Covid-19 escancarou a falta de acesso ao saneamento e a
precariedade das condi¢gdes de moradia que dificultam o isolamento social e a prevencao
adequada, onerando mais fortemente a classe trabalhadora com menor rendimento, que a
muito tempo sofre com problemas ligados a falta de infraestrutura. O total do déficit
habitacional ¢ aproximadamente 6 milhdes, evidenciando um grande contingente de
pessoas vivendo em residéncias sem condi¢cdes minimas de habitabilidade e que se viram
desassistidos/as por iniciativas do poder publico voltadas a garantia de condigdes dignas
de moradia, essenciais a saude € a defesa da vida.

Com a queda da renda, o aumento do custo de vida' e a auséncia de politicas
publicas adequadas, houve o agravamento do déficit habitacional e, na contratendéncia, a
ocupagao de imodveis desocupados permanentemente por movimentos de moradia, em

reivindicagdo a efetivacdo do direito a moradia. Essa realidade se confirma quando se

1 Ja em 2021, segundo a Corsini (2021), a renda média dos brasileiros, incluindo formais e informais,
constava 9,4% abaixo do nivel do final de 2019 (situagdo agravada entre os mais pobres, com perda de
21,5%).
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observa que, segundo a Mallmann (2022), a renda caiu para um ter¢o (34%) da populagao
brasileira durante a pandemia, enquanto os gastos aumentaram para 63%. Concomitante,
verifica-se que, como efeitos do periodo pandémico, o numero de habitagdes precarias
cresceu, a exemplo da cidade de Sao Paulo/SP, com o aumento de 20 mil familias nessa
situacdo, conforme aponta Lara e Gomes (2021).

Nesse cendrio, aprofundam-se os problemas urbanos e habitacionais existentes, o
que compele os movimentos sociais e as ocupacdes organizadas a fortalecer suas
estratégias e reivindicacdo por habitagdo. Em contratendéncia ao agravamento das
necessidades habitacionais e sanitarias, a resisténcia e organizagdo das ocupagdes urbanas
tém como base a superagdo do dominio do espago urbano. Isso porque, como explica
Santos (2017), os acampamentos ¢ ocupagdes exercem um forte controle territorial,
funcionando como uma estratégia fundamental na luta contra a segregacao e na disputa
desigual pelo espaco. Eles desafiam o dominio de latifundiarios, especuladores, empresas,
grileiros e do proprio Estado, promovendo a territorializagdo dos sem-teto e a
(des)territorializagdo do capital. Além disso, possuem um carater territorial marcante,
pois representam a erosao do controle da classe hegemonica sobre determinadas areas.

Em meio ao caos instaurado no cendrio pandémico, as resisténcias sociais e
populares também lutaram fortemente contra as ordens de despejo e as reintegragdes de
posse, considerando as recomendagdes do poder publico de isolamento social. Como
fruto dessas mobiliza¢des, foram emitidas orientacdes pela Organizagao das Nagodes
Unidas (ONU) e pelo Conselho Nacional de Saude que reforcavam a necessidade de
suspensdo da realizagdo de remocgdes for¢adas durante esse periodo.

Nesse contexto, houve a aprovagdo da Lei 14.216/20212, que proibia até o final
do ano de 2021 o despejo ou a desocupacdo de imoveis urbanos. Cabe salientar que essa
lei inicialmente foi vetada pelo presidente Bolsonaro sob a alegacdo de que “o texto daria
um salvo conduto para os ocupantes irregulares de imoveis publicos que frequentemente
agem em carater de ma fé€”, conforme divulgado pelo Portal Agéncia Senado (2021). No
entanto, o veto foi derrubado pelo Congresso Nacional e a lei vigorou até 31 de outubro

do mesmo ano, ap6s prorrogacao autorizada pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

2 A Lei, que passou por veto do presidente Bolsonaro, suspendia os despejos determinados por a¢des em
virtudes do ndo pagamento de aluguel de imdveis comerciais, de até R$ 1,2 mil, e residenciais, de até R$
600. No caso das ocupagdes, a suspensdo valia para aquelas ocorridas antes de 31 de margo de 2021, com
excecdo das que tiveram ac¢des de desocupac@o ja concluidas na data de publicacdo da lei (Agéncia Senado,
2021).
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Na pratica, o que se verificou foi a desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a
populagdo pobre, com despejos, remocdes forcadas e desocupagdes que descumpriam tais
recomendagdes, uma vez que o numero de familias despejadas e ameacgadas continuou
aumentando. De acordo com dados da Campanha Despejo Zero (2022), somente nos trés
estados com maior nimero de despejos (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas), 15.850
familias foram removidas entre os anos de 2020 e 2022. Os nimeros sdo ainda mais
preocupantes diante dos cortes orcamentérios na politica de habitagdo social durante a
pandemia, com o veto de 98% dos recursos que seriam destinados para o financiamento
das obras da faixa 1 do Programa Casa Verde e Amarela®, segmento que atende a
populagdo mais vulneravel e que compde a maior parte do déficit habitacional do pais
(Dieese, 2021).

Os despejos e desocupacdes durante a pandemia implicam em graves violagdes
dos direitos humanos, quando impedem essas pessoas de cumprirem recomendacdes
basicas de prevencdo em contexto de risco sanitario e inseguranca habitacional. Em
concordancia com Alves, Carvalho e Rios (2021, p. 2170), ““se em tempos normais possuir
uma moradia adequada ja era pré-condi¢do para uma vida digna, durante a pandemia isso
pode significar a diferenca entre vida e morte”.

Além de ndo prover uma politica habitacional efetiva, o Estado reprime as
solugdes dos movimentos sociais ao intensificar as agdes de criminalizagao de suas lutas,
na tentativa de deslegitimar as resisténcias organizadas da classe trabalhadora contra as
desigualdades sociais desse sistema. As ordens de remocdo, com justificativas
questionaveis, compdem o conjunto de intervencgdes abusivas e arbitrarias dos agentes do
Estado na retirada dos integrantes dos movimentos urbanos que ocupam areas estratégicas
de valorizacao do capital, recorrendo, geralmente, a abordagens violentas e truculentas
da policia. Destaca-se também o papel do Poder Judiciario nos conflitos possessorios, que
tendem a privilegiar a propriedade privada em detrimento do direito a moradia, conforme
apontam Alves, Carvalho e Rios (2021). Perpetua-se, portanto, a “vocagdo secular do

Estado brasileiro para tratar a questao social como ‘caso de policia’” (Brito, 2013, p. 99).

3 A instituicdo do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) através da Lei n° 118/2021, de dia 12 de janeiro
de 2021, em substituicdo ao Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV). O programa foi apresentado
pelo governo Jair Bolsonaro como uma nova politica habitacional. Extinguindo-se a faixa mais baixa do
MCMYV (que ndo tinha juros e contemplava as faixas com renda de até R$ 1,8 mil), que passa a ser atendida
pelo grupo 1 que tem taxas a partir de 4,25%, semelhante ao que era ofertado pelo MCMYV na faixa 1,5
(G1, 2020). O programa PCVA determinou o atendimento a familias com renda mensal de até R$ 7 salarios
minimos, em trés grupos de acordo com a renda: Grupo 1 (até R$ 2 mil — até R$ 2,6 mil para o N e NE);
Grupo 2 (até R$ 4 mil); Grupo 3 (até R$ 7 mil) (Brasil, 2021).



18

O cenério analisado obrigou os movimentos urbanos e as ocupacgdes organizadas
a lutarem ndo somente por moradia, mas também pela vida, articulando iniciativas para a
protegdo ¢ a sobrevivéncia da populagdo empobrecida durante a pandemia. Nesta
perspectiva, e considerando o crescimento das lutas por moradias no contexto atual de
aprofundamento da financeirizacdo da moradia, este estudo toma como questdo de
pesquisa: quais as agdes de luta por moradia em Aracaju/SE durante o periodo pandémico
(2020-2022)?

Diante dessas reflexdes, esta pesquisa parte de duas hipoteses norteadoras: 1) Os
movimentos de luta por moradia em Aracaju organizam-se como parte de movimentos
nacionais, reproduzindo estratégias consolidadas nacionalmente como a ocupagdo de
imoveis que descumprem a funcdo social da terra nos termos definidos pela Constituigdo
Federal de 1988; 2) Durante o periodo 2020-2022 manteve-se a tendéncia de crescimento
da acdo repressiva dos aparelhos estatais contra os movimentos de luta por moradia na
cidade de Aracaju/SE, com destaque para o cumprimento de acdes de despejo e
desocupagdao mediante uso da violéncia policial.

Esse estudo delineou como objetivo geral desvelar as agdes de luta por moradia
na cidade de Aracaju entre os anos de 2020-2022. Para tanto, tragou como objetivos
especificos: a) Analisar o direito a moradia a luz da financeirizagdo; b) investigar as acdes
organizativas das ocupagdes de moradia em Aracaju/SE no periodo de 2020-2022; ¢)
discutir os impactos da pandemia de Covid-19 sobre as ocupagdes de moradia na cidade
de Aracaju/SE.

O interesse por essa tematica tem origem na experiéncia académica de pesquisa
desenvolvida durante o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), que investigou a
efetividade da politica habitacional e as respostas dadas aos Trabalhadores Sem-Teto em
Sergipe. Esse processo suscitou novas indagagdes, demostrando a necessidade de
continuidade na investigacdo da temadtica. Relacionam-se a isso as inquietagdes
decorrentes da observagdo empirica dos grandes prédios abandonados no municipio de
Aracaju —a exemplo do antigo prédio do Hotel Palace — em contraponto as acdes violentas
vivenciadas pelos movimentos de moradia nos ultimos anos. Podemos citar, por exemplo,
a apreensao de integrantes da Ocupagao Jodo Mulungu, também no centro de Aracaju,
amplamente divulgada em sites jornalisticos e nas redes sociais.

Suscita, ainda, a percepcao da presenca de agdes sociais e populares em torno da
questdo da moradia que se acumulam por toda Aracaju. Dentre as experiéncias

observadas, sem pretensdo de privilegiar ou restringir a atuagao das demais ocupagoes,
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destacam-se a grande ocupacao de moradias no bairro Sdo Carlos, as margens da BR-235,
que evidencia as demandas de moradia na capital sergipana, e a Ocupagdo Centro
Administrativo, que resiste ha cerca de vinte anos em contrastes com grandiosos prédios
de Poder Publico (Tribunal de Contas do Estado, a Justica do Trabalho, Foérum
Gumersindo Bessa e o Ministério Publico).

O objeto investigado também constitui-se questdo articulada a organizagdo
politica da categoria profissional dos/as assistentes sociais, intensificando a relevancia
dessa pesquisa por apresentar elementos que fortalecem a aproximagao do Servigo Social
com os movimentos e lutas sociais, resguardando a atitude investigativa e interventiva
profissional; por incrementar as possibilidades de atuagdo profissional junto aos
movimentos sociais de moradia e a sua insercdo profissional na area da politica
habitacional; e por instigar a reflexdo dos/as profissionais sobre a imbrica¢do do projeto
profissional do Servigo Social com os movimentos sociais em fun¢do das lutas dos/as
trabalhadores/as por direitos.

A importancia com a aproximag¢ao entre a area do Servigo Social e o estudo dos
movimentos sociais ¢ lutas populares se traduz pela propria natureza investigativa da
profissdo, com o reconhecimento de que o “desenvolvimento da investigacdo pelo
profissional, no nivel da razdo dialética, possibilita uma visdo critica e reflexiva sobre os
elementos da realidade, buscando promover a ultrapassagem de uma concepgao
meramente superficial para a busca pela esséncia dos fenomenos” (Costa; Gongalves,
2020, p. 125).

O estudo, ao centrar-se nos efeitos da crise sanitaria e de moradia financeirizada,
bem como em seus desdobramentos nas agdes de lutas dos movimentos sociais ¢ das
ocupagdes organizadas, também podera fortalecer a compreensao dos desafios e das
possibilidades para a atuagdo do movimento de moradia na era do capital financeiro. Além
disso, identificar a luta social de moradia na realidade local de Aracaju permitira o
fortalecimento estratégico dos movimentos da tentativa de desmonte das pautas sociais e
da repressao e criminaliza¢cdo da organizacdo dos movimentos sociais e de seus sujeitos,
praticas que tem sido amplamente empregada contra os movimentos de moradia na capital
sergipana.

Observa-se ainda a relevancia desta pesquisa, tendo em vista a diminui¢do do tema

movimentos sociais nas produgdes tedricas na area do Servigo Social®. Toma-se nota da

4 Alguns estudos sustentam essa constatacdo. Duriguetto (2014) aponta que a tematizagdo e atuagio
profissional e as relagdes com os movimentos sociais sofre uma curvatura nos pos-1990 se comparado aos
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preocupacao levantada por lamamoto (2011, p. 461), que ao verificar a categorizacao dos
eixos tematicos dos projetos de pesquisa dos Programas de Pos-Graduag¢do em Servico
Social, aponta que “[...] a area temdtica com menor investimento na pesquisa refere-se
aos conflitos e movimentos sociais, processos organizativos € mobilizagao popular”.

Essa preocupagdo se entende ao Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social
da Universidade Federal de Sergipe, que apresenta um reduzido quantitativo de produgdes
que sobre movimentos sociais. Em levantamento feito no repositério do referido
programa, identificou-se apenas duas dissertacdes sobre direito a moradia, sendo que
somente uma delas aborda os movimentos sociais, centrando-se sua investigacdo na
cidade de Salvador. Nessa direcdo, esta pesquisa podera contribuir para a redugdo dessa
lacuna existente, na area do Servigo Social, ampliando o conhecimento sobre os
movimentos sociais de moradia na realidade local e considerando as dimensdes de
totalidade que podem subsidiar as a¢des dos sujeitos coletivos.

Considerando ainda os estudos especificos sobre os movimentos sociais de luta
por moradia em Aracaju, cujo quantitativo ¢ pouco significativo, percebe-se que tais
estudos possuem enfoque na organizagdao espacial e politica de movimentos sociais
especificos. Portanto, alcangar as estratégias de organizacao e luta por moradia pela 6tica
dos sujeitos que fazem parte das ocupacdes urbanas permitird estabelecer didlogo com as
pesquisas ja realizadas, tornando mais robusto esse aporte teorico. O estudo dessa
problematica podera contribuir com a defini¢ao de possiveis estratégias para reverter o
crescente processo de segregacdo socioespacial enfrentado pelos movimentos sociais e
ocupagdes organizadas de Aracaju/SE, considerando a exacerbagao dos conflitos de terra
e moradia urbana durante o periodo pandémico.

Articulado ao compromisso ético-politico inerente a universidade publica e as
pesquisas no Servigo Social, considera-se necessdrio visibilizar as expressdes de
desigualdade e violagdo de direitos humanos essenciais. No entanto, também ¢ preciso
reconhecer e evidenciar a correlagdo de forgas em disputa. Por isso, ¢ fundamental mapear
como vem ocorrendo as acdes de luta por moradia, considerando os impactos da
pandemia de Covid-19 sobre suas agdes e organizacgdes ¢ as respostas do Estado as suas

demandas.

anos 1980. Pesquisas como a de Moro e Marques (2011) e Dias (2021) evidenciam que as produgdes acerca
da tematica movimentos sociais em importantes eventos da categoria profissional, como Encontro Nacional
de Pesquisadores em Servigo Social (ENPESS), do Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e
a Jornada Internacional de Politicas Publicas (JOINPP), possuem percentual pouco expressivo, se
considerados as edi¢des anos 2013/2014, 2015/2016, 2017/2018 € 2019/2020.
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O caminho investigativo dessa pesquisa inicia com a compreensdo da
conformacdo da moradia no atual estdgio do capital. Para isso, no primeiro capitulo,
intitulado “A moradia, financeirizagdo ¢ pandemia: aproximagdes com o caso de Aracaju”
tragou-se o processo de financeirizacdo da moradia, situando a realidade brasileira,
especialmente seus desdobramentos durante o periodo pandémico, e identificando seus
efeitos para classe trabalhadora. Partiu-se da concepcdo da moradia enquanto ativo
financeiro, cuja revisdo bibliografica recorreu essencialmente aos estudos de Raquel
Rolnik, em acompanhamento as produgdes de autores como David Harvey e Erminia
Maricato. Discutiu-se como o processo de financeirizacdo da moradia, sob a configuragdo
de ativo financeiro, ampliou as demandas habitacionais da classe pobre em detrimentos
dos interesses do capital financeiro, fenomeno observado na realidade das cidades
brasileiras.

Como um processo global, a financeirizacdo da moradia adapta-se a realidade
brasileira, operando por meio de um sistema de financiamento imobiliario estruturado em
um ambiente institucional favordvel a acumulacdo de capital pelos agentes privados.
Dessa forma, discutiram-se as particularidades desse sistema no Brasil, recorrendo,
através de revisdo bibliografica, principalmente as producdes de Luciana de Oliveira
Royer, Marcus André Melo e Marta Arretche. Ainda neste capitulo, refletiu-se sobre o
contexto que leva a essa realidade da moradia altamente financeirizada em confronto ao
periodo de crise sanitaria provocada pela Covid-19, buscando compreender as demandas
habitacionais, de saude e renda da populagdo das zonas periféricas. Para tal, utilizou-se
pesquisas e levantamentos de instituigdes como Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a Fundagdo Jodao Pinheiro, Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, além
de relatorios fornecidos pelo Ministério da Saude, o Instituto Data Favela e a Campanha
Despejo Zero.

O segundo capitulo, “Moradia e resisténcias sociais em tempos de pandemia: um
olhar sob as ocupagdes de moradia de Aracaju/se”, estrutura-se a partir das discussoes
acerca das agoes de luta social e popular por moradia durante o periodo de pandemia da
Covid-19. Inicia com a discussdo dos processos de organizagdo das lutas sociais e
populares na capital sergipana, localizando a configuracdo das ocupagdes urbanas como
acdo de resisténcia e enfrentamento a problematica habitacional, aproximando-se da
caracteriza¢do das ocupacdes que compdem o universo dessa pesquisa. Essa abordagem
fundamenta-se na concepcao teodrica da cidade como espago de disputa, permeada por

relagdes sociais.
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Na prossecucao, o capitulo analisa os impactos da pandemia do novo coronavirus
as necessidades habitacionais no cendrio aracajuano, ressaltando, sobretudo, as
experiéncias e trajetorias das ocupagdes urbanas na defesa do direito a moradia. Também
sao discutidos elementos que conformam a problematica da moradia na capital para além
do contexto pandémico, referenciando aspectos que historicamente marcam a luta pelo
direito a moradia. As analises desenvolvidas baseiam-se em dados socioeconomicos, das
necessidades habitacionais e socioepidemiologicos de Aracaju, em didlogo com as
categorias suscitadas pelos/as ocupantes das ocupagdes que estdo na funcdo de
coordenadores/as e/ou liderancas. Esses elementos contribuem para desvelar as acdes de

luta por moradia em Aracaju no contexto de acirramento da crise sanitaria.

CAMINHOS METODOLOGICOS: PERCURSOS, PERCALCOS E
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com base nos objetivos formulados e considerando a natureza do objeto em
questdo, optou-se pelo materialismo historico-dialético como método de investigacdo e
analise deste estudo, a partir da compreensao de que o objeto deve ser conhecido em sua
esséncia por meio de aproximagdes sucessivas do real. A aproximac¢dao com o método
marxista pode, ainda, justificar-se pela constituicao da unidade de pensamento de Marx,
que tem como objeto a sociedade burguesa e, como perspectiva de anélise desse objeto,
a posi¢ao em favor da luta da classe trabalhadora. Isso que pode privilegiar as reflexdes
sobre a organizacao e as estratégias das lutas sociais e populares na dindmica capitalista
atual.

As formulagdes de Marx, ao estudar a sociedade burguesa, e captar o movimento
da realidade com as transformagdes movidas pela luta de classes, postulam que o
conhecimento da realidade ¢ objetivo, histéorico e mutavel, sendo transposto no
materialismo histérico-dialético. Nessa perspectiva, a adog¢do deste método e de sua
respectiva teoria social permitird, a partir de suas categorias, o conhecimento das
contradigdes e mediagcdes presentes na realidade concreta da luta por moradia,
considerando que pensar essa luta exige localiza-la, em seu sentido econdmico e politico,
dentro da dindmica capitalista. Como afirma Netto (2011, p. 48), “[...] somente quando
uma forma mais complexa se desenvolve e é conhecida ¢ que se pode compreender

inteiramente o0 menos complexo”.
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O método em Marx ndo ¢ uma epistemologia, ou seja, ndo se trata apenas de uma
forma de conhecer, seu carater ontoldgico (forma de ser) se preocupa com o objeto e com
a captacdo do que ele apresenta em suas varias determinagdes, € ndo somente percorrer
regras abstratas para conhecé-lo. Isso em razao do fundamento da sua teoria social ser
ancorada na analise da producdo das condi¢des materiais da vida social (Netto, 2011).
Enfatiza o autor, ao estudar Marx, que “o conhecimento concreto do objeto ¢ o
conhecimento das suas multiplas determinagdes” (Netto, 2011, p. 45). O método em
Marx, portanto, almeja interpretar a realidade sob o prisma da totalidade, levando em
consideracdo todas as suas determinagdes e relagdes econdmicas, politicas, historicas e

sociais (Gil, 2008).

O concreto € concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto
¢, unidade do diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como
0 processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida,
embora seja o verdadeiro ponto de partida e, portanto, o ponto de
partida também da intuicdo e da representagdo (Marx, 1985, p. 258-
259).

Por isso, na particularidade desta pesquisa, o processo de aproximacao com a
constituicdo historica do objeto e suas expressdes emergentes se preocupa com a
ultrapassagem fenoménica da auséncia de moradia. A busca por sua esséncia necessita ir
além da sua factualidade para identificagdo dos processos que a explicam e a implicam,
a partir da otica de totalidade. Considera-se, portanto, a luta por moradia como expressao
fatica, mas ndo a tem como absoluta, necessitando percorrer suas multiplas determinacdes
por meio da busca por suas contradicdes e mediagoes. Para Behring e Boschetti (2011,

p. 38) essa abordagem permite

[...] situar e analisar os fendmenos sociais em seu complexo e
contraditorio processo de produgdo e reprodugdo, determinada por
multiplas causas na perspectiva da totalidade como recurso heuristico,
e inseridos na totalidade concreta: a sociedade burguesa.

Esse processo de busca pela esséncia do objeto, baseado na concepgado tedrico-
metodologica de Marx, leva em consideracdo os aspectos amplos/gerais e suas
caracteristicas singulares, alcangando, por meio de sua reconstru¢do, a particularidade do
objeto. Segundo Netto (2011, p. 45), “o conhecimento do concreto opera-se envolvendo
universalidade, singularidade e particularidade”.

Na pesquisa em questdo, a luta por moradia situa-se no movimento da

universalidade, no amplo processo de apropriagdo da cidade pelo capital; no confronto
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entre a propriedade privada e a fungdo social; nas contradi¢gdes emanentes da relacao
capital-trabalho que impacta a organizagao politica da classe trabalhadora empobrecida e
nas acdes de controle do Estado (repressivas e coesivas) as lutas sociais e populares.

Hé também a necessidade, para responder a questao de pesquisa, de investigar a
questdo da moradia em Aracaju e o processo de luta e organizagdo em torno do direito a
moradia, que acabam por singularizar o objeto, considerando que a pesquisa objetiva,
centralmente, conhecer as acdes de luta moradia em Aracaju/SE. O resultado dessa
reconstru¢do podera levar a identificagdo dos atravessamentos das determinagdes
universais e singulares, evidenciando o que particulariza o objeto estudado.

Na andlise de Gil (2002, p. 17), “a pesquisa desenvolve-se ao longo de um
processo que envolve inumeras fases, desde a adequada formulagdo do problema até a
satisfatoria apresentacao dos resultados”. Nesse percurso, a metodologia, entendida por
Minayo (2001, p. 17) como “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem
da realidade” ¢ fundamental para assegurar a viabilidade da pesquisa, sendo adotados
procedimentos racionais e sistematicos que permitem a aproximagdo com o objeto
investigado.

Prodanov e Freitas (2013) destacam que a metodologia deve ser definida em seus
multiplos niveis. Sob essa Otica, esta pesquisa classifica-se como exploratoria, de
abordagem quanti-qualitativa. Pesquisas do tipo exploratoria permitem contextualizar o
objeto, o campo e as suas mediacdes, pois, segundo Gil (2002, p. 41), “tém como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou
a constituir hipoteses”, dotando a investigacdo cientifica de ideias e descobertas que
potencializam a compreensao dos temas estudados.

O percurso metodologico adotado se estrutura em etapas que resultam na coleta
sistematica de dados documentais e em campo, além de leituras que fundamentam as
analises acerca da problemadtica do espaco citadino, da atual organizag¢do politica dos
movimentos de moradia e dos processos de criminalizagdo dos movimentos sociais pelo
Estado, especialmente no contexto da pandemia de Covid-19.

Em relagdo aos procedimentos técnicos, recorreu-se a fontes bibliograficas para a
interpretacdo de conceitos e categorias que contribuissem para a andlise do objeto,
configurando-se, assim, como uma revisao da literatura. Sobre esse tipo de pesquisa, Gil
(2002, p. 45) destaca que sua “principal vantagem [...] reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendomenos muito mais ampla do que aquela que

poderia pesquisar diretamente”. Além disso, Bento (2012, p. 1) explica que
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A revisdo da literatura ¢ uma parte vital do processo de investigacao.
Aquela envolve localizar, analisar, sintetizar e interpretar a investigacao
prévia (revistas cientificas, livros, actas de congressos, resumos, etc.)
relacionada com a sua area de estudo; é, entdo, uma analise
bibliografica pormenorizada, referente aos trabalhos ja publicados
sobre o tema. A revisdo da literatura ¢ indispensavel ndo somente para
definir bem o problema, mas também para obter uma ideia precisa sobre
o estado actual dos conhecimentos sobre um dado tema, as suas lacunas
e a contribuicdo da investigagdo para o desenvolvimento do
conhecimento.

O levantamento bibliografico foi realizado em fontes secundarias, como livros,
dissertacdes, teses e periddicos cientificos, utilizando bases de dados como a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), visando selecionar teses e
dissertagdes, e o portal de periddico da CAPES, reunindo artigos cientificos. As buscas
nas fontes de pesquisa sdo feitas através das palavras-chave: luta por moradia;
movimentos de moradia; ocupag¢des urbanas; financeirizacdo da moradia; e da
combinag¢do dos descritores “pandemia” and “moradia”.

A escolha por essas bases de dados justifica-se por constituirem-se bibliotecas
virtuais que possuem um amplo acervo de producdo teorica, nacional e internacional.
Importa destacar que o levantamento bibliografico, somado as referéncias de livros
utilizados, foi essencial para fundamentar teoricamente as discussdes realizadas e
possibilitar os resultados apresentados.

Ainda enquanto procedimento técnico, o estudo fez uso de fontes documentais,
como legislacoes, relatorios, entre outros, sob a compreensdao de que “os documentos
constituem fonte rica e estavel de dados” (Gil, 2002, p. 45). Foram utilizados documentos
de plataformas oficiais do Governo do Estado de Sergipe por meio de consulta aos
Boletins Epidemiolégicos da Secretaria Estadual de Saude de Sergipe para atestar o
quadro da pandemia da Covid-19 em Aracaju. Além disso, foram analisadas edi¢des dos

Boletins Socioepidemioldgicos da Covid-19, publicados pela Fundacdo Fiocruz.

Quadro 1 — Fontes documentais de pesquisa referente a dados acerca da pandemia da

Covid-19
FONTE DEFINICAO CONTEUDO QUE SERA
PESQUISADO
o Institui¢do de Ciéncia e - Boletim
Fundagdo Fiocruz Tecnologia em satde vinculada Socioepidemiologico da
a0 Ministério da Satde Covid-19 nas Favelas
Ministério da Saude Orgdo do ;’:(ierrafxecutlvo - Boletins Epidemiolégicos
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Secretaria Estadual de
Saude de Sergipe

Secretaria criada na estrutura
administrativa do Poder
Executivo do Estado de Sergipe

- Boletins Epidemiolégicos
do estado de Sergipe

Fonte: Elaboragao propria.

Também foram utilizados os estudos das necessidades habitacionais fornecidos

pelas seguintes institui¢des: Funda¢do Jodo Pinheiro, Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Instituto Data

Favela, visando a identificagdo das principais demandas por moradia na realidade

brasileira. Especificamente sobre o periodo pandémico, foram coletadas informagdes do

Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra ¢ Moradia, divulgado pela Plataforma

Despejo Zero. De forma complementar, foram incluidas informagdes de sites de jornais e

noticias que abordam a tematica em apreco. Entre boletins, relatdrios e noticias,

priorizaram-se os documentos referentes ao periodo de 2020 a 2022.

Quadro 2 — Fontes documentais de pesquisa

FONTE

DEFINICAO

CONTEUDO QUE SERA
PESQUISADO

Fundacdo Jodo Pinheiro

Instituicdo de pesquisa e ensino
vinculada a Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais

- Relatorios de Déficit
Habitacional e Inadequagao
de Domicilios

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Entidade da administracdo
publica federal vinculada ao
Ministério do Planejamento e

Orcamento (MPO)

- Dados referentes a favelas e
comunidades;
- Indicadores sociais e
demograficos

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

Fundacdo publica federal
vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgamento

(MPO)

- Documento acerca das
pessoas em situacao de rua

Instituto Data Favela

Instituto de pesquisa com foco
na atividade econdmica das
favelas vinculado e
supervisionado ao Instituto
Locomotiva

- Estudo sobre o panorama
da pandemia nas favelas

Plataforma Despejo Zero

Plataforma colaborativa que
permite o monitoramento e
analise de conflitos relacionados
a terra e a moradia no Brasil

- Mapeamento Nacional de
Conlflitos pela Terra e
Moradia

Fonte: Elaboragao propria.

Na etapa de coleta de dados primarios, foi empregada pesquisa empirica, que

auxilia a “mapear, a registrar fatos, a apanhar relagdes [...]” (Ianni, 2011, p. 397) da

realidade estudada. A pesquisa empirica teve como instrumento de coleta o grupo focal,
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que “permite ao pesquisador conseguir boa quantidade de informag¢ao em um periodo de
tempo mais curto” (Gatti, 2005, p. 9).

O locus da pesquisa abrange trés ocupagoes dos seguintes movimentos de moradia
do municipio de Aracaju: Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) de Aracaju,
com a ocupagdo Valdice Teles, o Movimento de Trabalhadores Urbanos de Aracaju
(MOTU), na ocupagdo Comunidade da Prainha, além da Ocupacdo Centro
Administrativo. A escolha por estas ocupagdes deve-se ao fato de estarem atualmente em
processo de luta e possuirem uma base de ocupantes e de coordenadores/as. Além disso,
a selecdo levou em consideragdo as diferencas entre elas em aspectos como organizagao
e diregdo politica, posse do terreno ocupado, localizacdo geografica, tempo de ocupagao
e numero de familias, sem a intengdo de privilegiar a visibilidade de movimentos sociais
especificos. Essa escolha possibilitara uma reflexdo ampliada sobre as experiéncias de
luta por moradia, considerando as perspectivas daqueles que vivenciam a ocupagao.

O universo da pesquisa compreende os/as sujeitos/as que exercem a funcdo de
coordenadores/as e/ou lideres da ocupacao e que residem nos terrenos ocupados. Essa
escolha baseia-se na necessidade de compreender a luta por moradia a partir da
participagdo e integracdo das familias nas a¢des politico-organizativas conduzidas pelos
movimentos sociais. Tem como tipo de amostra a ndo probabilistica por conveniéncia,
que consiste na sele¢dao de participantes dentre o universo de pesquisa que se mostrem
mais acessiveis e/ou disponiveis para participar do processo, segundo Freitag (2018).

Em conformidade com os aspectos elencados, a pesquisa teve uma amostra de 10
entrevistados/as. O nimero variado de participantes na pesquisa empirica entre as
ocupagdes estudadas deve-se a dois fatores: primeiro, a amostra ndo probabilistica por
conveniéncia, a selecdo ocorreu de acordo com a aceitagao e disponibilidade dos/as
participantes; segundo, pelo fato de o numero de integrantes das coordenagdes e

liderancas variar de acordo com a realidade de cada ocupacao.

Quadro 3 — Quantitativo de participantes do grupo focal

OCUPACAO QUANTITATIVO DE PARTICIPANTES
Ocupagao Valdice Teles 2
Ocupagdo Centro Administrativo 2
Ocupagao Comunidade da Prainha 6

Fonte: Elaboracao propria.
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No que diz respeito a preocupag¢do com os aspectos €ticos, esta pesquisa foi
submetida, antes da aplicagdo dos grupos focais, ao Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Sergipe, por meio da Plataforma Brasil, sendo aprovada pelo
Parecer n° 6.594.912/CAAE 75566023.5.0000.5546. Importa enfatizar que os
procedimentos da pesquisa empirica somente foram iniciados ap6s a devida aprovagao
do Comité de Etica, tendo o referido documento emitido em dezembro de 2023.

Os trés grupos focais, realizados no més de janeiro de 2024, foram conduzidos
com base um roteiro prévio de questdes elaborado pela pesquisadora (apéndice A) e
gravados em 4audio para posterior transcricdo. Os encontros foram realizados
separadamente com as liderangas e coordenacdes de cada uma das ocupagdes
identificadas, acontecendo em suas respectivas ocupagdes, visando identificar as agoes
de luta por moradia durante o periodo pandémico. A pesquisadora enfatizou os objetivos
da pesquisa e garantiu aos/as participantes o conhecimento sobre todos os seus direitos,
bem como foi esclarecido da natureza voluntdria da participagdo. Também foram
disponibilizados os contatos do Comité de Etica e da pesquisadora para eventuais
intercorréncias. Ao fim de cada grupo focal, com a permissao dos/das participantes foram
feitos registros fotograficos dos espagos e das formas de moradias das relatadas
ocupacoes.

Os/as participantes foram resguardados pela assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), em obediéncia a Resolugao n® 510 de 2016,
do Conselho Nacional de Satde (CNS), além do Termo de Autorizagdo para Uso de
Imagem e Depoimento e do Termo de Compromisso para Utilizagdo de Dados (TCUD),
conforme Apéndice (B e C). Apds devidamente assinados, esses documentos foram
disponibilizados em cdpias as/os participantes e armazenados em formato virtual pela
pesquisadora.

Os dados coletados por meio do material empirico passaram por um processo de
tratamento, visando sua organizacdo em categorias que respondam aos objetivos da
pesquisa. Em seguida, foram submetidos a andlise e interpretacdo, visando compor o
quadro de conclusdes e reflexdes, norteadas pelos objetivos, hipoteses e questdes de

pesquisa, a luz do método materialista historico-dialético.
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CAPITULO I - A MORADIA, FINANCEIRIZACAO E PANDEMIA: O CASO DE
ARACAJU

Analisar as acdes de luta por moradia no contexto aracajuano exige uma
aproximagao com os fundamentos da problematica habitacional na sociedade capitalista,
essencialmente no que se refere a forma como essa questdo se apresenta na atual fase do
capital. O modelo financeirizado de moradia, por exigéncia da acumulacao capitalista,
fundamenta-se na ascensao do capital financeiro e no seu controle sobre a configuragao,
direcionamento e a gestdo da moradia e das cidades. Esse modelo, intensifica as
desigualdades habitacionais ja existentes, gerando novas demandas e exigindo novas
estratégias por parte dos sujeitos que lutam por moradia e que se encontram excluidos
tanto do mercado imobiliario privado quanto da provisao publica de habitagao.

As razdes globais do processo de financeirizagdo capitalista apresentam
particularidades relacionadas as formagdes econdmicas, politicos e sociais de cada pais,
gerando impactos distintos entre as economias centrais e periféricas. No caso do Brasil,
a financeirizacdo da moradia aterriza sob histérico de limitada promog¢ao publica da
moradia, uma vez que o pais ndo acumulou uma producdo habitacional significativa
destinada a populacdo de baixa renda. Esse cendrio intensificou o dominio do capital sob
as cidades, afetando tanto as grandes metropoles quanto as cidades de médio porte,
principalmente a partir dos anos 2000, como no caso de Aracaju/SE.

Diante desse contexto, este capitulo busca compreender como tem se configurado
a questdo da moradia tem se configurado sob as bases de ascensdo do capital financeiro,
considerando que essa conjuntura incide diretamente no direito a moradia. Além disso,
sao analisados os aspectos globais da financeirizagdo da moradia e suas particularidades
no Brasil, bem como a consolidacdo desse processo na producdo de moradia em
Aracaju/SE. Essa investigacdao ainda possibilitara compreender a conformacao da

situagdo habitacional diante do contexto pandémico.

1.1 Financeirizacdo da moradia e sua progressiva perda de valor de uso

A produgdo do espago urbano no modo de produgao capitalista ¢ movida pela
necessidade de lucratividade do capital, processo que afeta a concepgdo e configuracdo
da moradia, elemento intrinseco ao proprio funcionamento do capitalismo. O sistema

capitalista, por sua vez, ¢ orientado para expansdao e acumulac¢do, operando em um
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movimento incessante de busca por lucros, submetendo toda sociabilidade humana a
logica de acumulagdo. Para tanto, € necessario encontrar estratégias € mecanismos que
rompam e/ou superem os entraves que possam comprometer essa logica, garantindo
caminhos para sua expansdo e inovacdo. Essa necessidade impulsiona as empresas
capitalistas a buscarem constantemente novos mercados, redefinindo os espagos e as
formas de relagdo com a natureza, com o objetivo de consolidar o controle do capital
sobre a producdo de forma efetiva e eficiente (Harvey, 2011).

Marx e Engels (2005), desde o Manifesto do Partido Comunista (1848), ja
apontavam para o impeto da expansdo capitalista em projetar-se no plano internacional
devido a necessidade continua de incorporar novos territorios, inicialmente com a
incorpora¢do de regides ainda fora das relagdes capitalistas®. Esse processo remonta, as
formas pretéritas de acumulagdo, denominadas por Marx (1985, p. 334) de primitiva, que
marca a condi¢do original de extra¢do de mais-valor, buscando realizar-se por meio da
“expropriagdo em escala mais alta” com o desenvolvimento do modo de producdo
capitalista.

Essa proposicao estd presente na teoria do ajuste espago-temporal de Harvey
(2011, p. 131), que indica a “tendéncia inevitavel do mundo do capital de produzir o que
chamo de ‘compreensdo do tempo-espago’”. Segundo o autor, essa dindmica ocorre a
partir de formas historicamente determinadas de extrair excedente e mao-de-obra por
meio da organizagdo de partilhas territoriais de trabalho, da criagdo de complexos de
recursos mais baratos, da constitui¢do de espagos dindmicos de acumulagdo de capital e
da penetragdo em formagdes sociais pré-existentes com novas relagdes sociais capitalistas
e acordos institucionais (Harvey, 2005a).

A partir dos elementos responsaveis pelo processo de acumulagao do capital e da

apropriagdo privada do excedente em sua fase globalizada/imperialista®, Harvey (2005a)

°> No manifesto aponta “[...] a necessidade de mercados sempre crescentes para seus produtos impele a
burguesia a conquistar todo o globo terrestre. Ela precisa estabelecer-se, explorar e criar vinculos em todos
os lugares” (Marx; Engels, 1998, p. 11). Dinamica fundamenta e explicada durantes as discussdes em O
Capital (Marx, 1985).

® Embora nio seja a pretensdo apresentar o debate das demais compreensdes acerca da relacfo
expropriacdo-acumulagdo, ¢ de conhecimento dessa pesquisa as formulagdes de Fontes (2010), que
apresenta diferencas aos apontamentos de Harvey (2005a) ao discorrer sobre o processo de expropriacdes
secundarias. Enquanto para Fontes (2010) as expropriacdes secunddrias estdo postas a partir da
intensificagdo da disponibilizagdo de trabalhadores para o mercado de trabalho sob necessario aumento de
condigdes sempre mais precarias e sob os avangos de novos mecanismos de acumulagao ¢ extragdo de mais-
valia, para Harvey (2005a), além do aumento da exploragdo do trabalho, na fase imperialista, a exploragado
se da pelas bases material e social, fomentando sucessivos processos espoliativos.
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introduz o conceito de acumulagdo por despossessdo. Para o autor, a forma primitiva de
acumular volta novamente a se expandir, encontrando na espoliagdo de direitos e no
controle capitalista de formas coletivas, a maneira de se satisfazer. Isso ocorre devido a
sua “incapacidade de acumular por meio da reproducdo ampliada [que] tem sido
compensada por um aumento das tentativas de acumulacdo mediante desapossamento”
(Harvey, 2005a, p. 10).

Essa seria a forma mais predominante e mais evidente de apropriagao de riqueza
da atual fase capitalista. Diversas praticas conformam esse processo de acumulagao,
como a privatizagdo da terra, a conversdo de formas estatais e coletivas de propriedade
em propriedade privada, a redu¢do de direitos sobre bens comuns, os processos
neocoloniais de apropriagdo privada de ativos e, de forma mais contundente, o uso do
sistema de crédito como meio radical de apropriacao privada do excedente econdmico
(Harvey, 2005b).

Os mecanismos apresentados por Harvey (2005b), ndo operam como elementos
isolados e heterogéneos, ao contrario, apresentam-se de forma imbricada, e sdo
responsaveis pela redistribui¢do da riqueza e da renda para a classe capitalista na fase
atual. Isso ¢ percebido no processo de financeirizagdo da habitagdo, e em tantos outros,
como via de acumula¢do. H4 um conjugado de estratégias de desapossamento que
direcionam a questdo da moradia e que se manifesta no controle da produgdo e
configuragao da moradia.

Esses elementos representam e correspondem a essa necessidade de acumular
diante do processo de recessdo iniciado em 1973, com a crise do desenvolvimentismo
fordista’. O declinio da lucratividade do modelo fordista, a intensificagdo da competi¢do
internacional, o agravamento da desindustrializacdo ¢ do desemprego em massa e a
suspensdo da politica monetaria do sistema de Bretton Woods® (Rolnik, 2015)
impulsionaram a transicdo do modelo de acumulag¢do fordista para o regime de

acumulagao flexivel, cujo viés ideologico € o neoliberalismo.

7 E nessa década que o capital monopolista internacional enfrenta uma recessio generalizada, com o inicio
de um periodo de ondas longas recessivas e se vé coagido a encontrar alternativas para a superagao da crise
através de uma série de reajustes e reconversdes (Netto, 1996).

8 O Sistema de Bretton Woods foi um acordo econémico internacional estabelecido em 1944, com o
objetivo de criar uma nova ordem financeira global apos a Segunda Guerra Mundial. Possuindo como
principais caracteristicas as taxas de cambio fixas, mas ajustaveis, a criagdo de institui¢des financeiras
internacionais (FMI e Banco Mundial), e o dolar como moeda de reserva internacional, vinculado ao padréo
ouro. O Sistema durou até 1971, quando os Estados Unidos suspenderam a conversibilidade do ddlar em
ouro, marcando o fim desse acordo financeiro (Yamashita, 2010).
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Nas décadas seguintes, por exigéncia neoliberal, tem-se a disseminagdo do sistema
de crédito como forma de realizacdo do capital financeiro, pois o “mundo contemporaneo
apresenta uma configuracao especifica do capitalismo, na qual o capital portador de juros
esta localizado no centro das relagdes econdmicas e sociais” (Chesnais, 2005, p. 35). Sob
esse novo padrio de acumulagdo, foram articuladas medidas de liberalizagdo,
desregulamentagdo e privatizacdo como forma de sustentd-lo, rompendo com qualquer
tipo de controle as relagdes sociais.

Esse ¢ o nexo fundante da tese de Rolnik (2015), que desvela o longo processo da
desconstrucao da habitacdo como um bem social e sua transformacdo em mercadoria e
ativo financeiro, correspondente a versao contemporanea da acumulacao de capital, agora
com a hegemonia das finangas. Acompanhar esse processo ¢ o ponto de partida para
compreensdo da mudanca no sentido e papel econdmico da moradia nos ultimos 30 anos.

Os mecanismos de financiamento da habitacdo correspondem, portanto, ao amplo
processo de financeirizagdo capitalista. De acordo com Chesnais (2005, p. 37), a
acumulagdo industrial dos anos gloriosos levou familias com melhores rendimentos a
constituirem uma disponibilidade financeira capaz de comegar “a investir suas rendas
excedentes liquidas em titulos de seguro de vida”. Esses recursos excedentes acumulados
pelas familias e pelas empresas no periodo do poés-Segunda Guerra Mundial se deslocam
da esfera dos investimentos industriais, que parecem ndo gerar mais as taxas de juros
oferecidas na década de 1950, e buscam novos investimentos para se valorizar.

Com essa necessidade de encontrar novos arranjos para investimentos, o capital
financeiro absorveu o setor habitacional como reserva de valor e estabeleceu uma nova
economia politica da habitagdo firmada em trés grandes formas de financeirizagao:
sistemas baseados em hipotecas; subsidios a demanda; e esquemas de
microfinanciamento — medidas que visaram mobilizar o capital doméstico e a reciclagem
de capital internacional (Rolnik, 2015).

Elemento central nesse contexto, ¢ a mudanga no papel dos governos em nome da
expansao dos mercados privados, passando de provedores para facilitadores. Essa
intervengdo ocorre quando “por um lado, eles desconstruiram politicas habitacionais e
urbanas e desregularam os mercados monetarios e financeiros [...]; por outro, também
promoveram ativamente as novas alternativas” (Rolnik, 2015, p. 42). Isso porque, na
regra neoliberal, assume-se o bem-estar das institui¢des financeiras em detrimento do
bem-estar social. Essa ¢ a logica que exige o receitudrio neoliberal segundo o qual o

Estado deve eximir-se da obrigagdo de provisdo publica de diversos setores (habitagdo,
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saude, transporte, etc.) para abertura desses campos em fungdo do valor de troca e da

acumulac¢do do capital privado (Harvey, 2016).

A historia que ouvimos por toda parte [...] ¢ que a maneira mais barata,
eficiente e adequada de obter valores de uso ¢ libertando o espirito
animal do empreendedor, faminto de lucro, que o incita a participar do
sistema de mercado. Por isso, muitos valores de uso que antes eram
distribuidos gratuitamente pelo Estado foram privatizados e
mercantilizados: moradia, educacdo, saude e servicos publicos
seguiram nessa dire¢do em muitos paises. [...] tal sistema funciona para
os empreendedores, que costumam obter grandes lucros, e para os ricos,
mas penaliza praticamente todo o resto da populagdo, a ponto de gerar
entre 4 ¢ 6 milhdes de execucdes hipotecarias nos Estados Unidos (e
muitas outras na Espanha e em outros paises). A escolha politica ¢ entre
um sistema mercantilizado, que serve muito bem aos ricos, ¢ um
sistema voltado para a producdo e a provisdo democratica de valores de
uso para todos, sem qualquer mediagdo do mercado (Harvey, 2016, p.
34, grifos nosso).

Se, sob 0 consenso keynesiano, por meio do pacto redistributivo entre capital e
trabalho, os governos passaram a prover assisténcia habitacional como parte da politica
publica de bem-estar social, ap6s o Consenso de Washington observa-se o abandono dessa
politica e o empenho em retirar a produgdo publica da moradia como possibilidade real
de se efetivar.

O declinio do investimento estatal no setor habitacional em favor da expansao do
mercado privado de moradia ¢ vivenciado na Europa e América do Norte por meio de
diversas iniciativas de privatiza¢do do estoque ptblico®. Também nos paises ex-socialistas
e comunistas, ap6s a década de 1990, iniciou-se um projeto de privatizacao de larga escala
da habitacdo publica, por meio de programas de direito a compras (Rolnik, 2015, p. 38),
observando que “[...] mesmo onde a privatizagao do estoque publico nido ocorreu de forma
drastica, a transferéncia ideologica da responsabilidade por prover habitacdo para o
mercado foi hegemdnica”.

O crescimento do financiamento habitacional ¢ observavel como um processo
global desde a década de 1990, embora com ritmos diferentes e em contextos e economias
politicas locais muito distintos. Rolnik (2015) apresenta esse panorama, indicando que
nos paises de economia desenvolvida — como Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca,

Australia e Japdo, por exemplo —, o mercado de hipoteca representa entre 50% e 100%

% Sdo0 exemplos dessas iniciativas a institui¢do da politica de direito de compras (no Reino Unido); reformas
de legislag@o, diminuigdo da protegdo e aumento da inseguranga da posse para inquilinos; mercantilizagdo
da moradia (isengdes fiscais e subsidios aos juros); transferéncia da propriedade social para organizagdo
sem fins lucrativos (na Holanda) ou para empresas com fins lucrativos (nos Estados Unidos) (Rolnik, 2015)
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do Produto Interno Bruto (PIB). Em paises emergentes como Coreia do Sul, Africa do
Sul, Malasia e Chile, esse percentual esta entre 20% e 35%. Nos ultimos trinta anos, o
mercado residencial de hipotecas também se estende a outros paises (China, india,
Tailandia, México, Marrocos, Jordania, Brasil, Turquia, Peru, Cazaquistao e Ucrania),
compondo de 6% a 17% do PIB.

O sistema de financiamento de hipotecas, assim, pode ser entendido ao observar-
se que o excedente de capital, convertido em capital financeiro, migra para promocao
imobiliaria residencial, para uma oferta quase que exclusiva de casas pelo mercado
privado e para o financiamento do consumo, uma vez que a moradia funciona como
garantia de empréstimos. Isso inflaciona o preco dos mercados imobilidrios. Essa
configura¢do onera mais fortemente a populagdo pobre que, passando a ter o crédito
imobiliario como “solucao para moradia”, alerta Rolnik (2015), ficam a mercé de onde,
como ¢ que forma o capital queira direcionar seus investimentos, incidindo diretamente
sobre o direcionamento e a partilha das cidades.

No impeto de ceder espaco para o mercado privado, ha também o modelo de
subsidio a demanda, incorporado em varios paises — principalmente na América Latina,
Africa do Sul e Asia —1°. Trata-se da transferéncia de recursos publicos sob forma de
subsidios dirigidos diretamente aos compradores, por meio das poupangas das familias e
de um complexo sistema de titulos vinculados a hipotecas. Representa, portanto, o
financiamento através de um aporte financeiro de um fundo publico, ou seja, familias de
menor renda poderdo financiar moradia no livre mercado recorrendo as suas poupancas
(Rolnik, 2015). Essa ¢ via que cobre, essencialmente, a politica habitacional brasileira

recente, a partir do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Apesar de investimentos orcamentarios substincias dos governos e do
foco especifico em familias de baixa renda, subsidios a concessdo de
capital promoveram, em parte, apenas o aspecto econémico-financeiro
do direito a moradia adequada. Privilegiou-se a redugdo substancial do
déficit de moradias em alguns paises em desenvolvimento em
detrimento de aspectos mais amplos desse direito, como habitualidade,
localizagdo, disponibilidade de servigos e infraestrutura (Rolnik, 2015,
p. 127).

10 Rolnik (2015), detalha que essa iniciativa oferta aos compradores de imdveis pagamentos diretos;
subsidios vinculados a pagamentos de poupancas; subsidios embutidos nas taxas de juros ou pagamento de
taxas de juros; e isengdes fiscais vinculadas ao pagamento de hipotecas ou a impostos imobilidrios. Por sua
vez, os Programas de Subsidios, reproduzidos nos diversos paises através dos processos neoliberais da
reforma da politica habitacional, permitiram entrada de agencias de cooperagdo bilaterais e multilaterais
preocupados na manutengdo de lucros que promoveram ainda mais a segregacado social e urbana a partir da
negligéncia a habitualidade.
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Na mesma razdo, encontra-se o microfinanciamento habitacional, sinalizado por
Rolnik (2015) como a aterrisagem de capitais em territorios e para sujeitos antes excluidos
dos servigos do mercado financeiro — pobres e favelas —, por meio de linhas de
financiamento para moradia destinada a autoconstrugio progressiva'l. O seu desenho ndo
ultrapassa a ideia da abertura de novos horizontes para acumulacdo do -capital,
expressando aquela tendéncia a financeirizagdo tipica do regime de acumulacdo dos
ultimos trinta anos, “que transforma territdrios e populagdes estigmatizadas — por raga,
classe, género e forma de posse — em objeto de colonizagdo e exploragdo financeira, em
nome da inclusdo” (Rolnik, 2015, p. 140).

Os mecanismos de financiamento por meio de um mercado de hipotecas, o
subsidio a demanda e o microfinanciamento desvelam a racionalidade presente no
financiamento imobiliario residencial, apontada por Royer (2009). Essa racionalidade
conforma a possibilidade de manipulagdo do sistema de crédito a servico da acumulagao
de capital e da redistribuicdo da riqueza e da renda. Por essa premissa, o financiamento
da habitacao ndo ocorre com base na promogao de direitos sociais, ao contrario, “reduzem
o direito a moradia ao acesso privado a uma mercadoria livremente negociada no
mercado”, elevando “o mercado como protagonista na promocao das politicas no setor”
(Royer, 2009, p. 25).

Na perspectiva da nova politica financeira de habitagdo, “a casa transforma-se de
bem-estar de uso em capital fixo — cujo valor ¢ a expectativa de gerar mais-valor no
futuro, o que depende do ritmo no aumento do preco dos imdveis no mercado” (Rolnik,
2015, p. 33). No entendimento de Harvey (2016), o valor de uso da moradia vem se
convertendo em mais uma forma de poupanga e um instrumento de especulagdo, tanto
para consumidores quanto para os demais agentes envolvidos (financiadores,
construtores, analistas de crédito, advogados, corretores de imoveis, corretores de seguro
etc.), que pretendem lucrar com as condigdes de expansdo do mercado habitacional.
Assim, se a possibilidade da provisao de moradia adequada para a massa da populagao
estava condicionada a satisfagdo das necessidades humanas, isto ¢, ao seu valor de uso,

sob a logica financeirizada do capital o que tem prevalecido ¢ o seu valor de troca,

11 Embora dirigido a populagio de menor renda, niio se destina aos ultrapobres (aqueles que estdo abaixo
de 15% de distribuicdo de renda segundo a linha nacional de pobreza), considerando essencialmente os
economicamente ativos (com emprego formal), além de penalizar com taxas mais altas do que as
instituigdes financeiras formais e ter prazos de vencimentos mais curtos (Rolnik, 2015).
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produzindo efeitos nefastos para a classe empobrecida, como a impossibilidade de acesso
a moradia adequada e a preco acessivel.

A estrutura de financeirizagdo embutida na produgdo habitacional — apoiada na
expansdo da base do financiamento desse setor € movimentada pela atragdao da liquidez
anteriormente orientada a outros mercados — desvela a subordinada relacdo entre a
producdo de moradia e a exigéncia do capital financeiro. A tdnica desse processo ¢
observada na estreita associagao entre a crise financeira-hipotecaria de 2008 ¢ a expansao
do crédito imobiliario nos Estados Unidos (Royer, 2009). A crise, que tem como epicentro
a economia norte-americana, ¢ percebida, em suas causas e efeitos, no movimento de
financeiriza¢do da moradia apresentado até aqui, como “[...] reflexo da inje¢do constante
de capitais ficticios na economia do pais [que] se tornaram cada vez mais necessarios para
atenuar os desequilibrios do sistema desde a crise dos anos 1970 (Andrade, 2018, p. 50).

A experiéncia da crise financeira-hipotecaria, vivenciada com disparidade entre
paises centrais e periféricos, permite compreender que os ajustes da esfera financeira,
para expansao do mercado global de capitais, orientaram-se por uma politica de
endividamento e uma politica de crédito facil, paralelo a elevagao de pregos e a
preocupagio crescente entre as familias para salvar as dividas®. Assim, penaliza homens
e mulheres que “[...] tendo suas existéncias expostas as oscilagdes do jogo especulativo
das mercadorias ficticias, sofreram as consequéncias reais da crise: transformaram-se de
endividados em sem-tetos” (Rolnik, 2015, p. 41).

Essa crise financeira mundial expde, de forma inequivoca, o alcance dos vinculos
entre o imobiliario e o financeiro, 0s quais se estreitaram mais intensamente a partir dos
anos 1980, em diversas partes do globo. Uma onda impiedosa de despejos passa a ser
ponto aparente e inegavel, condenando bairros inteiros nos EUA ao abandono quase que
completo. O acirramento desse processo levou mais de 2 milhdes de familias a serem
despejadas em poucos anos, e tantas outras a deixarem suas casas por ndo conseguirem
arcar com as dividas hipotecarias. Em margo de 2010, o pais marcou 4,6 milhdes de
execugoes hipotecarias — indice mais alto desde a década de 1990 (Fix, 2011).

Fica evidente que todo o processo de financeiriza¢do da moradia teve como efeito

um aspiral de execugdes hipotecarias, iniciada nas cidades norte-americanas e que

2.0 estudo de Roxburgh et. al. (2010), permite dimensionar esse quadro a partir dos indices da participagio
das familias da divida total dos paises em 2009 em paises como Japdo, China, Brasil, Russia ¢ Estados
Unidos, através do comparativo entre os percentuais das dividas dos governos, negdcios ndo financeiros,
familias e instituigdes financeiras. Indicando que em alguns casos a participagdo da divida das familias se
sobrepde as do governo.
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rapidamente se alastrou. Os valores das hipotecas superiores aos dos imoveis fizeram com
que “[...] as pessoas que abandonaram suas casas migraram [...] em outras areas, familias
ou dobraram de tamanho, com a chegada de amigos e parentes, ou organizaram suas casas
em quartos de hotéis baratos” (Harvey, 2011, p. 10).

As medidas financeiras pos-crise ndo representaram um refor¢o para programas
ou politicas de habitacdo ndo mercantilizadas. Da mesma forma, ndo implementaram
novos modelos de provisdo e gestdo da moradia, mas observou-se, em varios paises, um
aumento do nimero de pessoas sem casa, elevagdo das taxas de aluguel privado e o
aumento de despesas com a moradia. O esfor¢o concentrou-se em recolocar os bancos em
atividade, por meio do refinanciamento de hipotecas e de uma disponibilizacdo de novos
empréstimos. As principais medidas foram: a inje¢do de recursos publicos nos bancos
privados e nas instituigdes de crédito; medidas regulatdrias para aumentar a transparéncia
e controle dos empréstimos; e nova rodada de estimulo a producao de moradia pelo setor
privados (Rolnik, 2015).

A forma financeirizada da politica de habitacdo popular levou a condi¢do de

inseguranca da posse®™®

por parte de inumeras familias que tiveram suas vidas
“hipotecadas” junto com suas moradias, ou perderam a oportunidade de continuar
residindo nos bairros em que viviam. Isso pode ser atribuido tanto ao boom dos pregos
imobilidrios quanto as politicas de remocao e reassentamento decorrentes de projetos de
infraestrutura e revitalizagdo urbana, desastres ambientais ou conflitos armados (Rolnik,
2015). Esses fatores levaram milhares de pessoas a situagdes de inadequagdo e
insuficiéncia habitacional, intituladas por organismos internacionais como slums'*,
caracterizadas por aglomeragdes precarias ou informais, marcadas pelo restrito acesso a
agua e saneamento e marcadas pela inseguranga da posse.

O resultado emergente desses processos ¢ verificado quando, de acordo com o
Relatorio da ONU-Habitat (2020), cerca de 25% da populag@o urbana do mundo vive em
favelas. As estimativas apontam que essa realidade deva triplicar até¢ 2030, somando mais

de um bilhdo de pessoas. Projeta-se que, em trinta anos, o nimero de moradores de favelas

alcance dois bilhdes. Trata-se de um cendrio emergente da subversdo promovida pela

13 De acordo com a Relatora Especial da Naciones Unidas (2012, p. 3), a seguranca da posse relaciona-se
“el acceso seguro a una vivienda y a tierras es una condicion necesaria para la dignidad humana y un nivel
de vida adecuado”.

4 De acordo com UN-Habitat (2003), o termo ¢é utilizado para referir-se a favelas, embora seja insuficiente
e complexa sua defini¢do, o slum possui como caracteristicas as areas com falta de servigos basicos;
habitacdo precarias ou ilegal e inadequadas; superlotagdo e alta densidade; condigdes de vida insalubre e
perigosas; posse precaria, irregular ou informal; pobreza e exclusdo social.
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hegemonia do capital financeiro e rentista, que elege a terra como “[...] uma poderosa
reserva de valor”, da qual “expulsdo e despossessdo ndo aparecem mais como uma
maquina de producdo de proletarios, mas como uma espécie de efeito colateral de uma
nova geografia, baseada no controle de ativos” (Rolnik, 2015, p.160).

A nova estrutura financeira da habita¢do, no capitalismo financeirizado, ndo
reverteu — e tampouco teve a intencdo — a problematica da moradia, apenas ampliou o
escopo de acumulagdo capitalista. Aprisionou familias de média e baixa renda ao crédito
habitacional e condenou a classe mais empobrecida a manter-se fora da dinamica
imobilidria, com o objetivo de garantir a movimentagdo e a lucratividade do capital. A
logica prevalecente € subtrair quaisquer solu¢des da producao de habitacdo que ndo seja
pela via do mercado privado como garantia dos investimentos financeiros, tantos nos
paises centrais, quanto nos periféricos.

O movimento do capital financeiro evidenciou, ao intensificar as transi¢des de
crédito, que a absor¢do do setor habitacional pelo jogo especulativo afasta a populagdo
de baixa renda do direito a moradia e a cidade. Isso porque os empreendimentos
imobiliarios visam atender a sua rentabilidade — presente no valor de troca das habitagdes
—, € ndo ao seu valor de uso, reivindicado pela classe trabalhadora. Nos paises periféricos,
entre os quais se insere o Brasil, isso significou um agravamento no acesso a moradia,
decorrente da fusdo entre os mecanismos de financeirizacdo e a inexisténcia de um

estoque publico de moradia.

1.2 Producao financeirizada de habitagao e a experiéncia brasileira

As mudangas no padrdo de acumulagdo capitalista nas ultimas décadas e o
alastramento da financeirizag¢do sdo razdes globais de organizagdo de riqueza do capital,
que impuseram uma nova racionalidade a producao, distribui¢ao e institucionalizagdo da
moradia, alcangando tanto os paises de centro quanto os paises subdesenvolvidos. Na
periferia do sistema mundial, dadas as particularidades do capitalismo tardio e a
incompletude de um Estado de Bem-Estar Social®®, essa inflexdo aterrissa com novos

arranjos. Tal conjuncao passa a compor o espaco de luta social em torno da moradia.

15 Royer (2009) relembra que na fase de expansdo do capital no século XX, o fundo publico era fonte
primeira de financiamento da politica habitacional dos paises desenvolvidos, quando direito & moradia se
vinculava com os custos da reprodugdo da forga de trabalho. Apds a década de 1970, firmado pelas bases
materiais do sistema do capital, a crise fiscal ¢ a desqualificagdo dos fundos administrados pelo Estado
comprometeram a funcionalidade das politicas de bem-estar, convergindo no repasse de necessidades
basicas da classe trabalhadora para o mercado.
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Royer (2009) relembra que, na fase de expansao do capital no século XX, o fundo
publico era a principal fonte de financiamento da politica habitacional dos paises
desenvolvidos. Nos paises em que o Estado de Bem-Estar Social se constituiu de forma
autossuficiente, o direito a moradia vinculava-se aos custos da reprodugao da forca de
trabalho, e o fundo publico atuava de maneira a organizar a “politica de acumulacdo
através da atribui¢do de salérios indiretos” (Royer, 2009, p.13).

Apods a década de 1970, firmadas pelas bases materiais do sistema do capital, a
crise fiscal e a desqualificagdo dos fundos administrados pelo Estado comprometeram a
funcionalidade das politicas de bem-estar, convergindo no repasse de necessidades
basicas da classe trabalhadora ao mercado. A universalizagdo das politicas publicas
deixou de ter alicerce no orgamento e fundo publico dos Estados, que passam atuar, quase
que exclusivamente, em funcao de demandas focalizadas e do fomento as economias de
mercado.

No Brasil, os processos de liberalizagao se constituiram sob bases diferentes, nao
significando o esvaziamento do fundo publico pela interrupcdo de direitos sociais
consolidados, mas tampouco alcan¢ando a condi¢do de bem-estar social. De acordo com
Rolnik (2015), o Estado desenvolvimentista — concomitante a formacdo do bem-estar
europeu —, instituido no pos-guerra, firmou-se com forte intervencdo estatal, concentrada
em impulsionar a modernizacdo e reverter o processo tardio de industrializagdo. As
transformagdes no aparato produtivo ndo transacionaram um crescimento generalizado
dos salarios, tampouco conduziram a garantia de direitos sociais pelo Estado.

O modelo desenvolvimentista, socialmente “perverso”, tendo a Ditadura Militar
como subproduto de modernizagdao econdmica, catalisou as desigualdades sociais no pais,
consolidando-o como uma das sociedades mais desiguais do mundo. Apesar disso, o
atendimento das necessidades bésicas da maioria da populacdo foi suprimido, como o
caso da habitagdo. Assim, o acesso a moradia foi restringido, sendo resultado da
combinacao entre o modelo de urbanizagao acelerada e da construgdo da estrutura de
regulacdo fundiaria excludente (Rolnik, 2015).

Emerge, dessa forma, as “condi¢des de espraiamento de enormes assentamentos
autoconstruidos nas franjas urbanas, em que formas ambiguas de seguranga da posse e
padrdes nao planejados de uso do solo urbano prevalecem” (Rolnik, 2015, p. 267). No

periodo autocratico burgués, as instituicdes que aspiraram o contexto de rapida
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urbanizagdo mantiveram a politica habitacional dentro do escopo de modernizagdo
conservadoral®.

O desenvolvimento moderno do atraso, como cita Maricato (1995), eleva o
descompasso entre o crescimento vertiginoso do Produto Interno Bruto € o aumento da
populagdo urbana no periodo de 1940 a 19807, sem registrar o crescimento de
infraestrutura e servigos nas cidades, sindnimos do atraso e do arcaico das cidades
ocidentais. Por isso, o inegavel crescimento de sua riqueza interna — entendido como
milagre econdmico — que marca a entrada do Brasil na industrializacao ocorre sob bases
j& profundamente desiguais da sociedade. O processo de modernizagdo, por sua vez,

aprofundou essa desigualdade (Royer, 2009), alcancando as cidades brasileiras

como parte integrante das caracteristicas que assume o processo de
acumulagdo capitalista no Brasil, o urbano se institui como pdlo
moderno ao mesmo tempo em que € objeto e sujeito da reproducao ou
criagdo de novas formas arcaicas no seu interior, como contrapartidas
de uma mesma dinamica (Maricato, 2001, p. 15).

Sem a pretensdo de percorrer com exaustdo os programas ou 0 passo-a-passo da
politica de habitacdo'®, mas entender, mesmo que sumariamente, a légica institucional
hegemonica que prevaleceu nesse periodo, permitira a compreensao da conformagao de
um sistema de financiamento habitacional e imobiliario décadas depois e a consisténcia

da sua reproducdo. Elementarmente, essa passagem tera como ponto de andlise as

principais bases e instrumentos que constituiram a questdo habitacional de modernizag¢ao

16 O desenvolvimento moderno do atraso, como cita Maricato (1995), eleva o descompasso entre o
crescimento vertiginoso do Produto Interno Bruto e o aumento da populagdo urbana no periodo de 1940 a
1980, sem registrar o crescimento de infraestrutura e servigos nas cidades, sinénimos do atraso e do arcaico
das cidades ocidentais. As cidades brasileiras passam a ser concebidas as cidades brasileiras “como parte
integrante das caracteristicas que assume o processo de acumulagdo capitalista no Brasil, o urbano se institui
como polo moderno a0 mesmo tempo em que € objeto e sujeito da reprodugdo ou criagdo de novas formas
arcaicas no seu interior, como contrapartidas de uma mesma dindmica” (Maricato, 2001, p. 15).

17 De acordo com Royer (2009, p. 150), “em um curto espago de tempo para o desenvolvimento de uma
cidade, a populagdo cresceu mais de sete vezes [...]. Em periodo semelhante, de 1940 a 1980, registra-se
um crescimento médio do Produto Interno Bruto do pais de 7% ao ano, indice que denota um aumento de
riqueza de grandes proporgoes |[...]".

18 A literatura acumula alguns trabalhos que se comprometem em analisar, quantitativa e qualitativamente,
com certo eximio, as dimensdes politica, social e economica atendendo com mais afinco aos resultados e
0s programas que compdem a politica da habitagdo no periodo. Ver MARICATO, Erminia. Politica
habitacional no regime militar. Petropolis: Vozes, 1987, ARRETCHE, Marta. Intervencao do Estado e setor
privado: o modelo brasileiro de politica habitacional. Revista Espago e Debates, Sdo Paulo, v. 31, p. 21-36,
1990; AZEVEDO, Sérgio de. Vinte e dois anos de habitagdo popular (1964-1986): criagdo, trajetdria ¢
extingdo do BNH. Revista de Administragdo Publica, Rio de Janeiro, v. 4, n.22, p.107-119, out./dez., 1988;
ANDRADE, Luis Aureliano. Politica urbana no Brasil: o paradigma, a organizago e a politica. Revista
Estudos CEBRAP. v.18, p.117-148, out./ dez., 1976.
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econdmica, possibilitando compreender a recente conformagao da moradia para as classes
empobrecidas em fases de alta mercadificagdo e financeiriza¢do da moradia.

O modelo ditatorial centralizou recursos e poder ao Governo Federal,
direcionando, no periodo de urbanizagdo mais pesada (1960-1980), o foco da politica de
desenvolvimento urbano para criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964.
Instituido sob uma coalizagdo de interesses empresariais, 0 BNH elegeu um papel
econdmico a politica habitacional baseada na casa propria, a fim de alcangar apoio entre
as massas populares urbanas, e por outro lado, estabelecer uma politica de financiamento
preparada para conduzir o setor da construgao civil habitacional as exigéncias capitalistas,
sendo este seu sentido primeiro (Arretche, 1996).

Sob essa mesma lei, institui-se também o Sistema Financeiro de Habita¢ao (SFH),
com a inovacao da corre¢ao monetaria nos contratos imobiliarios, além das Sociedades
de Crédito Imobilidrio (SCI), as Letras de Imobiliaria (LI) e o Servico Federal de
Habitac¢ao e Urbanismo (SERFHAU) (Brasil, 1964). Nessa nova conformagdo, “o BNH
era o orgdo central, normativo e financiador do SFH e do Sistema Financeiro de
Saneamento (SFS)” (Royer, 2009, p. 46). De acordo com Rolnik (2015), no ano seguinte,
a hegemonia do segmento empresarial, com a resguarda do Ministério da Fazenda e do
Planejamento, impulsiona o modelo de sistema de poupancga e empréstimos (savings and
loans), com medidas de corre¢des monetarias; aumento do teto do valor dos imoveis
passiveis a financiamento; isencdes tributarias para industrias da construgdo civil; e
medidas para a industria de incorporacao e crédito habitacional.

Em 1967, depois de tornar-se empresa publical®, o BNH passa a gerir os recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)?, constituindo-se como fundo
financeiro formado pela poupanca compulséria dos trabalhadores, elevando-o como
maior banco de segunda linha do pais. Por sua vez, o FGTS passa a ser o fundo do BNH,
firmando-se como principal fonte de recursos da politica de habitagdo e saneamento
(Royer, 2009). Segundo Rolnik (2015, p.284), a magnitude da utilizagdo dos recursos do

FGTS como fonte primeira de financiamento habitacional no pais, fortaleceu “[...] a

19 Rolnik (2015, p. 284) aponta que, seguindo o modelo de Fannie Mae, criado nos Estados Unidos em
1938, o BNH converte-se em empresa publica com “o objetivo de comprar a carteira de hipotecas dos
bancos que originavam os financiamentos, aumentando sua liquidez para novos empréstimos. A partir desse
momento [...] o BNH transforma-se em instrumento privilegiado de financiamento interno da economia do
pais”.

20O FGTS atua como fundo financeiro composto pela contribuigio mensal dos empregadores aos seus
empregados por meio de depositos de 8% das remuneragdes em conta vinculada, de natureza privada e sob
gestdo publica, formando uma poupanga compulséria do trabalhador (Royer, 2009).
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dimensao financeira do programa, ao subordinar as decisdes sobre para quem, onde, como
e de que forma investir em habitacdo a necessidade de remuneragdo dos recursos desse
fundo?”.

As inflexdoes que seguiram o BNH como promotor de casas populares, no
atendimento a menor renda, estdo estratificadas na constru¢dao de moradias populares fora
das cidades. A maior parte das unidades foram implantadas em periferias distantes e
desequipadas, repetindo, muitas vezes, as iguais condigdes de irregularidade e
precariedade urbanistica que marcava o mercado informal popular. Com outro enfoque,
o mercado da classe média concentrou uma enorme expansao, resultando em crescimento
de verticalizagdo residencial ¢ construindo novos eixos de centralidade nas cidades
médias e grandes do pais (Rolnik, 2009). Esse cenario aponta que, embora ponderasse
pela constru¢cdo de moradia para classes de baixa renda, sua inclinagcao concentrou-se em
empreendimentos para rendas mais altas.

Nao diferentemente, a dire¢do politica e financeira do Sistema de Financiamento
Habitacional teve como coroldrio o aumento das zonas de favelas e o reduzido
atendimento as demandas habitacionais da populagdo de baixa renda. Isso porque “apesar
do SFH ter financiado 4,8 milhdes de moradias ou praticamente 25 % do incremento do
numero de habitagdes construidas no Brasil entre 1964 ¢ 1986 (estimativa), o numero de
moradores de favelas cresceu acentuadamente no periodo?®” (Maricato,1995, p. 22).

Percebemos com isso que

A analise do SFH e o BNH fornece um exemplo muito adequado da
modernizacdo excludente [...] essa politica foi fundamental para a
estruturagdo de um mercado imobiliario de corte capitalista. [...]
Combinando investimento publico com agdo reguladora o Estado
garante a estruturagdo de um mercado imobilidrio capitalista para uma
parcela restrita da populacdo, ao passo que para a maioria restam as
opcdes das favelas, dos corticos ou do loteamento ilegal, na periferia
sem urbaniza¢do, de todas as metropoles (Maricato, 2001, p. 46).

O cenario da politica habitacional conservou-se inalterado, havendo mudangas nos
anos 1980, que transacionou a faléncia do BNH e a retragdo no nivel de investimentos no

setor, resultantes do cendrio economico conduzido por uma recessao e estagnagao

21 “Isso explica, em parte, por que apenas 30% do total de 4,5 milhdes de financiamentos habitacionais
concedidos através do BNH, entre 1970 e 1986, tenha se dirigido aos setores de menor renda. Explica,
igualmente, a diversificagdo dos investimentos do banco, que na década de 1970 passa a financiar também
grandes obras de infraestrutura” (Rolnik, 2015, p. 284).

22 De acordo com o IBGE (2022), nos anos 1980 a populagio residente em favelas e comunidades urbanas
ja era de 2.280.063 pessoas.



43

econdmica. Soma-se a isso, as questdes politicas, presentes no movimento de
redemocratizagdo do pais, que, no seio da luta pelas elei¢cdes diretas para presidéncia e
pela Constituinte, locavam forgas de oposi¢cao ao BNH como parte do combate a ditadura.

A decadéncia do modelo econdmico militar, a partir dos anos 1980, ¢ marcada
pelo quadro inflacionario e de recessdo combinado na alta do desemprego e na queda dos
niveis salariais. Isso significou ao SFH a reducdo da sua capacidade de investimento, na
base da crise de liquidez, repercutindo na retragdo dos salarios do FGTS e da poupanga
e, consequente mente, o aumento da inadimpléncia por parte dos mutudrios, lido como
um rombo nas contas dos bancos (Melo, 1993).

A paralisagdo do BNH levou, nos anos seguintes, a uma retra¢do da atividade
imobilidria e de financiamento habitacional, sendo somente alterada a partir da década de
1990 com as reformas no modelo de regulagdao do crédito habitacional e na estrutura e
composi¢ao do capital nas empresas do mercado imobilidrio residencial (Rolnik, 2015).
Nesse ponto, Camargo (2009, p. 36) aponta, que a década ¢ marcada pela politica de ajuste
estrutural e pela reforma monetaria e de crédito?®, direcionados por uma politica
econOmica orientada aos principios do Consenso de Washington, conduzindo “[...] a
abertura comercial e financeira, com menor participagdo do Estado na economia (por
meio de medidas que incentivavam a liberalizagdo, desregulamentacdo e privatizagdes)”.

A abertura do mercado financeiro para bancos estrangeiros teve como base o
discurso de proporcionar eficiéncia e modernizagao ao sistema bancario, levantado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (Camargo, 2009), impactando
o campo habitacional e imobilidrio. Essas instituicdes internacionais orientavam suas
acOes para estimular e aligeirar a abertura de novos espagos que permitissem a
acumulagao capitalista, baseado no que Chesnais (1996, p. 250) chama de “financiamento
da acumulagao”.

Com isso, desde os anos 1990 “[...] a totalidade das politicas domésticas praticadas
na periferia deveria se adequar rapidamente a neoliberalizacdo, a fim de construir um
ambiente plenamente ‘amigavel ao mercado’” (Pereira, 2009, p. 198). Nos documentos

emitidos pela Banco Mundial, em meio as medidas neoliberais, constava o empenho em

23 Camargo (2009, p. 33-34) destaca como medidas da década a “[...] institui¢io, em 1996, do Comité de
Politica Monetaria (Copom), criado com o objetivo de estabelecer as diretrizes da politica monetaria, definir
a meta da taxa Selic e seu eventual viés e analisar o Relatério de Inflacdo; a criacdo, em 1997, do Sistema
de Financiamento Imobiliario (SFI) e da Central de Risco de Crédito, mantida pelo Banco Central do Brasil;
a introdug@o, em julho de 1999, da sistematica de ‘metas para a inflagdo’ como diretriz para a fixagdo do
regime de politica monetaria; e a institui¢do, em 2001, da Cédula de Crédito Bancario, um titulo de crédito
emitido, por pessoa fisica ou juridica, em favor de institui¢do financeira ou de entidade a esta equiparada.”
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disseminar a resposta para a problemdtica habitacional que apontava para o

fortalecimento do setor privado.

O Banco advogara a reforma das politicas, instituicdes e normas
governamentais para permitir um funcionamento mais eficiente dos
mercados imobilidrios, e cessara o apoio limitado e baseado em projetos
aos organismos publicos que se ocupam da producao e o financiamento
de habitagdes. Aconselhard aos governos que abandonem sua fungdo
anterior de produtores de habitagdo e que adotem uma funcdo
facilitadora de administracdo do setor de habitagdo em seu conjunto.
Essa mudanca fundamental é necessaria para dar aos problemas de
habitacdo uma solugao proporcional a sua magnitude — uma solugdo em
escala suficiente para melhorar substancialmente as condi¢des de
habitagdo dos pobres — ¢ para administrar o setor de habitagdo como
setor econdmico importante (Banco Mundial, 1994, p. 58).

Essa foi a chave para a ampliacdo da influéncia do mercado financeiro no setor
imobiliario residencial e na constru¢ao de vias de vinculagdo do mercado de titulos ao
mercado imobiliario, constituindo-se na criagao do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI),
em 1997. Sua criagdo se deu “[...] em pleno periodo de consecucao do ajuste neoliberal
no Brasil, que pressupde a livre negociacdao entre as partes, limitando-se o Estado a
resolver as chamadas ‘falhas de mercado’” (Royer, 2014, p. 46).

No texto que a institui, na Lei n® 9.514/1997, art. 4°, estava determinado que “as
operacdes de financiamento imobilidrio em geral serdo livremente efetuadas pelas
entidades autorizadas a operar no SFI, segundo condi¢des de mercado e observadas as
prescrigoes legais” (Brasil, 1997). A garantia de um mercado capaz de suprir os interesses
financeiros foi transposta em mecanismos?®* que através da inovagdo do crédito
“garantisse legalmente através do SFI a disseminacdo da ldgica financeira no mercado
imobiliario” (Andrade, 2018, p. 80).

O sistema imobiliario e habitacional passa entdo a ser “[...] centrado na captacao
de recursos privados via mercado de capitais [...] aportando a racionalidade das finangas
na organizacdo do financiamento da politica de crédito imobiliario, inclusive o

habitacional” (Royer, 2014, p. 15). Essa inclinagdo em atender os interesses da esfera

financeira converte a producao de moradia em uma habitagao social de mercado, como

24 Royer (2009, p. 15) salienta que entre os mecanismos baseados na logica de financeirizacio, “[...] o SFI
buscava deslanchar o crédito imobilidrio com o uso de instrumentos financeiros inovadores como o
Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI), a Letra de Crédito Imobiliario (LCI) ¢ a Cédula de Crédito
Imobiliario (CCI), buscando introduzir, ainda que em menor escala, um mercado de financiamento
habitacional semelhante ao modelo norte-americano, provendo as condicdes necessarias ao
desenvolvimento de um mercado secundario de hipotecas, que teria como fung@o primordial transformar a
concessao de crédito imobilidrio em um investimento dotado de seguranga e liquidez”.
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define Shimbo (2012), apontando que a habitagdo social, nesse contexto, ndao ultrapassa
ao atendimento do mercado privado de habitacao.

Rolnik (2015, p. 290) destaca que, embora os elementos mencionados até aqui
constituam o impulso do crédito habitacional e o novo papel do setor privado na
promogdo de habitagcdo, ndo significam efetivamente o processo de financeirizacdo da
moradia no Brasil, tanto por ndo ter criado um mercado de hipotecas quanto por ndo ter
havido participacdo mais intensa de fundos e veiculos financeiros. O processo de
financeirizagdo habitacional, para a autora, inicia com a reestruturagdo das empresas
mediante “[...] fusdes, aquisicdes e entrada de equity funds e asset management
companies®®”.

Isso significa a tomada da incorporagdo residencial pelo setor financeiro a partir
da compra de partes de empresas por um ou mais fundos de desenvolvimentos, compras
de companhias concorrentes e langamentos de acdes em bolsas de valores. A injecdo do
capital financeiro no setor imobilidrio provocou o aumento de poder e controle de suas
subsidiarias de crédito, “[...] transformando-as também em securitizadoras e submetendo
as estratégias das construtoras a ldgica do seu braco financeiro” (Rolnik, 2015, p. 292).
Doravante esse processo, grandes incorporadoras passam a atuar em varias regidoes do
pais veiculadas a uma nova linha/marca voltada para a baixa classe média, como aponta
Shimbo (2012), sustentados, segundo Rolnik (2015), no plano de investimentos de longo
prazo que conduziu a reserva fundiaria.

Esse ¢ o terreno que impulsionou a implantacdo do programa habitacional que
teve mais impacto no campo econdmico-social, 0 Minha Casa, Minha Vida (MCMV)?%,
1sso porque, de acordo com Andrade (2018), o programa formalizou os preceitos do SFI
iniciados na década de 1990. O funcionamento do programa permite compreender tanto
a vazdo dada ao financiamento habitacional com consolidagdo do SFI quanto o poder e

controle a partir das grandes construtoras e incorporadoras na promog¢ao da moradia no

auge do processo de financeirizacao brasileiro.

%5 Essas modalidades se referem as movimentacdes de acdes de fundos de titulos e fundos monetarios, e a
gestdo de ativos.

%6 Instituido sob a Lei n°® 11.977/2009, o programa de habita¢io federal é voltado para residentes em 4reas
urbanas com renda bruta familiar mensal de até R$ 8 mil e familias de areas rurais com renda bruta anual
de até R$ 96 mi. A divisdo de atendimento urbana do programa segue uma divisdo de acordo com faixa de
renda: Faixa 1 - renda bruta familiar mensal até R$ 2.640; Faixa 2 - renda bruta familiar mensal de R$
2.640,01 a R$ 4.400; Faixa 3 - renda bruta familiar mensal de R$ 4.400,01 a R$ 8.000 (Ministério das
Cidades, 2023).
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Criado em 2009, 0 MCMYV, afirmava equalizar a promo¢ao de moradia, inclusive
para familias de baixa renda, com a acdo de atenuar os efeitos da crise econdmica
internacional de 2008 (principalmente aquecendo o setor da constru¢do civil e
infraestrutura), sustentando o discurso ideologico de solucionar a problematica do déficit
habitacional do pais (Romagnoli, 2012). O programa ganhou destaque na logica da
mundializacdo do capital no Brasil sustentado, sobretudo, na ampliagdo do crédito
imobilidrio (Andrade, 2018).

Impulsionado pelo MCMYV, o crédito habitacional demostrou-se ascendente em
relacdo ao crescimento do PIB: em 2006, seu percentual chegava a 1,55% do PIB; em
2010, 3,48% e no ano de 2013 ja alcangava 6,7%. O impacto também ¢ percebido na
industria da construcao civil — ressaltando seu efeito contraciclico — de modo que de 2003
a 2013 esse ramo cresceu 47,1% e induziu a criagdo de 2,23 milhdes de postos de trabalho
(Rolnik, 2015). Desse modo, o MCMYV, “[...] concebido pelo setor imobiliario, o
programa foi estruturado de forma a que viesse a ser executado pela iniciativa privada,
indo ao encontro dos interesses da industria da construcao civil” (Cardoso; Aragao, 2011,
p. 88).

Sua divisdo por faixas de atendimento baseada na renda per capita também se
vincula a manutencao dos interesses privados. A faixa 1, de menor renda, possui produto
quase totalmente subsidiado pelo Estado, enquanto a faixa 2 e 3, sdo beneficiadas por
subsidios diretos, de modo que a producgdo e comercializagao das unidades se da pela
empresa privada a partir do financiamento da Caixa Economica Federal, j& estabelecido
o teto de gastos para que o projeto se beneficie dos subsidios e das condi¢des de crédito.
Nesse ponto,

[...] esse arranjo financeiro ambivalente implica a transferéncia de
riscos para instituigdes publicas, a0 mesmo tempo que mantém o lucro
— geralmente aumentados por subsidios indiretos — com agentes
privados, reiterando os padrdes historicos de apropria¢do de fundos
publicos por atores privados no pais (Rolnik, 2015, p. 309).

Nessa direcdo, nota-se que os agentes privados, as incorporadoras e seus
investidores foram o seguimento mais beneficiado pelo programa, tanto pela
incorporagao dos subsidios publicos quanto por configurar as cidades (renda fundiaria) e
a moradia a favor da sua rentabilidade. O protagonismo dado as construtoras permitiu que
seus empreendimentos com maiores taxas de retorno, direcionado a faixa de maior renda,
estivessem mais proximos das areas centrais, enquanto a faixa de menor renda tiveram as

unidades dispersas pelas periferias afastadas (Rolnik, 2015).
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Em sua andlise, Royer (2009) ja4 apontava que as necessidades habitacionais
decorrentes do padrdo de urbanizagdo brasileira estariam subjugadas a natureza dos
investimentos imobiliarios, que, de forma primeira, devem dar retorno aos seus
investidores. A experiéncia do setor habitacional, orientada pelos principios financeiros
estabelecidos no SFI oferta um modelo que ndo somente se compromete em reverter as
desigualdades habitacionais urbanas, mas “[...] tende a aprofundar ainda mais este quadro
desalentador visto que as necessidades habitacionais, que essa agenda em principio
deveria resolver, passam bem longe do desejo dos investidores (Royer, 2009, p. 157).

Nao a toa, a inser¢do da logica dos investimentos imobilidrios no pais tensiona o
aumento das ocupagdes irregulares e das necessidades habitacionais; o aumento da
densidade populacional de zonas guetizadas ja existentes; além de ndo reverter o déficit
habitacional (Rolnik, 2015; Royer, 2009; Fix, 2001). Como corolario, as comunidades em
situacdo fundiaria irregular, lugar da populagao pobre, sdo penalizadas com a insegurancga
da posse, com a falta de habitabilidade e do direito a cidade, sendo mais suscetiveis a
usurpacdao e expulsdo pelo capital financeiro. Essa configuracdo alcanca as cidades
brasileiras de forma imperante, sendo presente nas grandes metropoles e direcionando-se
as cidades de médio porte.

A identificacdo do avango da financeirizagdo da moradia e sua relacdo com a
timida promoc¢do de moradia direcionadas a classe com rendas baixa na realidade das

cidades de médio porte adéqua-se ao objetivo desse trabalho, a cidade de Aracaju.

1.3 Aracaju/SE no circuito da producao financeirizada de moradia

Aracaju, capital do estado de Sergipe, segue 0 movimento nacional de expansao
urbana que se espraia pelas cidades brasileiras de médio porte. A capital, localizada ao
leste do estado, congrega a maior populagdo entre 0s municipios sergipanos,
estabelecendo-se no sistema urbano brasileiro em contatos com todos os niveis
hierdrquicos de centros urbanos. Agrupada enquanto Capital Regional A%, faz parte da

metropole regional Recife, com a qual mantém uma alta troca de mercadorias,

27 A hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atragdo que exerce a populagdes de
outros centros urbanos para acesso a bens e servigos e o nivel de articulagao territorial que a Cidade possui
por estar inserida em atividades de gestdo publica e empresarial. Sdo cinco niveis hierarquicos, com onze
subdivisdes: Metropoles (1A, 1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-Regionais (3A e
3B), Centros de Zona (4A ¢ 4B) e Centros Locais (5). Alguns Municipios sdo muito integrados entre si e
constituem apenas uma Cidade para fim de hierarquia urbana, tratam-se dos Arranjos Populacionais, os
quais sdo indicados no complemento da hierarquia urbana quando ocorrem (IBGE, 2023).
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informacdes e pessoas. Além disso, mantém fortes conexdes externas com, Brasilia, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e Maceid e outros centros como Feira de Santana,
Alagoinhas, Paulo Afonso, Juazeiro, Petrolina, Arapiraca, entre outros (IBGE, 2023).

A capital, nos ultimos anos apresenta um crescimento populacional significativo
com indices superiores ao crescimento da popula¢do de Sergipe. No periodo de 2013 a
2017, a variagdo populacional de Aracaju registrou um aumento de 5,78%, em igual
periodo, o crescimento do estado marcou 4,21%, segundo Atlas do Desenvolvimento
Brasil Humano no Brasil. Entre os anos de 1960 e 2000, o crescimento demografico foi
acelerado, impulsionado pelo processo de urbanizacdo que transformou o pais. Esse
fendmeno ocorreu de forma semelhante em todas as capitais dos estados brasileiros
(Franga, 2019).

A descoberta de petroleo em Sergipe, em 1963, e a chegada da Petrobras a
Carmopolis, em 1964, a 47 km de Aracaju (Ribeiro, 1989), e a transferéncia da sede
administrativa da Regido de Produc¢do de Petrdleo do Nordeste (RPNE) de Maceid para
Aracaju (Francga, 2018), desempenharam um papel fundamental na estruturagao do espaco
urbano da capital®®. A cidade, passou a atrair um grande contingente de migrantes
provenientes de municipios do interior, que se estabeleceram principalmente nos bairros
periféricos, especialmente na zona oeste. Esse movimento, resultou na proliferacdo de
loteamentos € no aumento de ocupacdes com moradias precarias (Franga, Rezende,

2016).

Tabela 1 - Evolucdo populacional, Aracaju - Sergipe (1960 - 2022)

ANO ARACAJU SERGIPE
1960 115.713 760.273

1970 186.838 991.251

1980 299.422 1.156.642
1991 401.676 1.491.867
2000 461.083 1.781.714
2010 571.149 2.068.017
2022 605.309 2.211.868

Fonte: Elaboracdo propria com base no Censo Demografico de 2010 e 2022.

28 Franga (2019), destaca alguns fatores nacionais que influenciaram a expanséo urbana de Aracaju, como:
a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo; a Lei de Condominio e Incorporagdes Imobiliarias (4591/64);
Lei de Estimulos a Construgdo Civil (4864/65), conduzindo ao desenvolvimento da capital ¢ a ampliagdo
das atividades da construcdo civil.
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Considerada uma das cidades planejadas do Brasil, Aracaju possui o titulo de
capital com maior qualidade de vida do Nordeste (Prefeitura Municipal de Aracaju, 2024),
mas convive com eixos de expansdo urbana que segrega socio e espacialmente a
populacdo de menor renda. Para Franca (2019, p. 139), pensar essa questdo ¢ atestar a
indissociabilidade da produgdo capitalista do espaco e a questdo da moradia, isso porque
“por apresentar um vinculo intrinseco com a apropriagdo da terra, a habitacdo tem o
espaco como condicdo fundamental para reprodugdo do capital, determinando
transformagdes nas relagdes socioespaciais”.

O campo habitacional de Aracaju, nos Ultimos cinquenta anos, demonstra uma
forte produgdo imobilidria que tem como corolario uma cidade heterogénea, formada por
paisagens fundamentalmente opostas, apresentando formas habitacionais variadas
(determinadas pelo nivel da renda), e consequentemente, uma ocupacgao diferenciada do
espaco. Esse processo se efetiva pela atuacdo pactuada de diversos agentes sociais, com
destaque para promotores imobiliarios ¢ o Estado, membros da elite patrimonialista
(Franca, 2019), quando ambos se expandem ou se retraem de acordo com os seus
interesses.

A producdo habitacional de Aracaju, portanto, se assemelha a outras cidades
brasileiras, localizando-se tanto dentro dos fatores nacionais de desenvolvimento do
capital e ampliacdo de atividades da construgdo civil, principalmente entre os anos de
1964 e a 1984, periodo em que Loureiro (1983, p. 71)) define como “marco da nova e
revigorada onda de interesses do Estado sobre a cidade”. Quanto a sua entrada no circuito
financeirizado de moradia, essencialmente a partir dos anos 2000, com a predominancia
das grandes construtoras a frente dos vetores de expansao e adensamento que conduziram
a substituicao dos grandes vazios urbanos por conjuntos habitacionais ¢ condominios
fechados (Franga, 2019).

Em um primeiro movimento, essencialmente entre 1960 e 1999, o crescimento de
Aracaju contou com o financiamento do BNH, a partir de programas habitacionais,
impulsionando a ampliagao da malha vidria e a implantacao de equipamentos coletivo de
grande porte. Congregou vetores de adensamento e expansdo urbana, tendo o Estado
como provedor (de habitacdo e infraestrutura) e regulador (estabelecimento de leis que
privilegiavam a expansao). Nessa direcao, de acordo com Nogueira (2004), a institui¢ao
da Companhia Estadual de Habitagdo (COHAB/SE), em 1966, e do Instituto Nacional de

Orientagdo as Coorporativas Habitacionais (INOCOOQOP), no ano de 1967, tornaram-se os
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principais 6rgdos de financiamento e provisao de habitacdo, antes conduzido unicamente
pelo mercado privado.

O atendimento da COHAB-SE direcionava-se as familias com rendimento de 1 a
5 salarios minimos, no tocante a INOCOOP, atendia a faixa de 5 a 10 salarios minimos,
enquanto as familias sem rendimentos mensais estavam alheias a essa politica. A atuacao
da COHAB e INOCOP, entre 1968 e 2002, foi responsavel pela provisdo de 67 conjuntos
habitacionais distantes do nucleo consolidado, provocando o “esgar¢gamento” da malha
urbana de Aracaju (Franga, 2019)?°. De acordo com Ribeiro (1989, p. 75), ao observar
atuacdo da COHAB e INOCOOP e o direcionamento dos seus empreendimentos,
“constatou-se que esses conjuntos, em sua grande maioria, estavam localizados além da
periferia, viabilizando a sua ocupagao posterior”. Nesse sentido, conclui Franga (2019, p.
25, “esta acdo do Estado contribuiu para a valorizagdo das terras, em fun¢do da
apropriacdo das vantagens da instalacdo da infraestrutura, como abertura de vias,

transporte publico, abastecimento de agua e energia elétrica, entre outros”.

Tabela 2 - Empreendimento COHAB e INOCOOP por Zonas de Aracaju, 1960 a 2002

COHAB INOCOOP TOTAL
Zona
Emp. Uni. Emp. Uni. Emp. Uni.
Norte 13 3122 2 776 15 3898
Leste 13 2762 5 1590 18 4352
Sul 10 8501 10 2323 20 10824
Oeste 18 7300 4 2173 22 9473

Fonte: Elaboracao propria com dados extraido de Franga (2019).

A partir da década de 1990 até 2002, a produgao habitacional sofreu um declinio
devido a extingdo do BNH e a crise estatal que afetou o pais (Franga, 2019). De acordo
com Franca (1997, p. 122), ao retomar os elementos de declinio desse periodo, entende
“a reducao dos investimentos do governo federal no setor habitacional se reflete em
Sergipe, com o corte de financiamentos de diversos projetos que tramitavam na Caixa

Econdmica”.

29 Os primeiros conjuntos habitacionais construidos pela COHAB, Castelo Branco I e II, foram entregues
em 1968 e 1969, situados fora da malha urbana consolidada, com acesso precario, ¢ contribuiram para a
futura ocupag@o do bairro Ponto Novo (Franga, 2019). Ja na década de 1970, novos conjuntos foram
implantados de forma periférica e desarticulada, como o Conjunto Assis Chateaubriand I (1978) e I1 (1979),
localizados a noroeste, no bairro Bugio (Carvalho, 2013).
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Esse periodo também foi caracterizado pelo incentivo a expansdo urbana além dos
limites municipais, sob a justificativa de que o alto custo da terra dificultava a construgao
de conjuntos habitacionais na area urbanizada. Dessa forma, o poder publico acabou
distanciando a populacao de baixa renda das regides com infraestrutura, servigos publicos
e oportunidades de trabalho, intensificando o processo de periferizacdo. Em paralelo, a
implementac¢do dos conjuntos habitacionais em diferentes areas, exigindo posteriormente
a inser¢do de infraestrutura, acarretou mais valorizacao aos vazios urbanos situado entre
a malha e as areas ocupadas (Franga, 1997).

Analisa Campos (2006), que as unidades produzidas no periodo, financiadas por
ambas as institui¢des, ndo estiveram direcionadas significativamente as familias mais
carentes. Por sua vez, sintetiza Franca (2019, p. 32), que as atividades da COHAB se
direcionaram pela aquisi¢ao de terras apartadas da malha consolidada, enquanto a
INOCOQP, dirigiu seu atendimento a categoria de renda mais elevada, conduzindo o
“esgargamento” do tecido periférico. Acrescenta a autora, que esses elementos
conduziram a populacdo de baixa renda para a moradia irregular dentro dos espacos
sobrantes, que até aquele momento, nao estavam a vista dos interesses do mercado formal

de habitagoes.

O adensamento, o incremento do valor fundiario, a escassez de terras
urbanizadas, o empobrecimento da popula¢do, a mobilidade social
descendente e os movimentos intraurbanos, associados a dificuldade de
acesso ao mercado formal de imoveis, foram fatores importantes,
relacionados ao brusco avango no nimero de assentamentos precarios
em Aracaju (Franca, 2019, p. 32).

Em igual periodo, precisamente entre 1960 a 1999, o mercado imobilidrio privado
também foi agente ativo na expansdo urbana de Aracaju, exibindo a constru¢ao de
condominios fechados como seu principal produto (Franca, 2019). O crescimento
imobiliario centrou-se em areas valorizadas ou de ascensao a valoriza¢do, como o bairro
13 de Julho, Salgado Filho e Grageru, imersos na ideia de clubes residenciais equivalentes
a seguranca, tranquilidade e lazer (Diniz, 2003)%. A valorizagdo excessiva do solo,
embutida a esses investimentos privados,

provocou o deslocamento dos primitivos ocupantes (populagdes de
baixa renda) para periferias mais distantes. Alguns desses habitantes

30 Deniz (2003, p.73) destaca que esses empreendimentos fechados se disseminaram pela ideia de que “sem
sair de casa, com toda seguranca, os moradores em comunidade teriam acesso a todos estes ‘luxos’. O
interessante € perceber que os empreendimentos foram imediatos, mesmo em uma pequena cidade, ainda
tranquila e com terrenos disponiveis para se construir uma casa”.
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ainda conseguiram permanecer na area, sendo evidente o contraste
apresentado entre suas habitagdes e as dos novos residentes. A expulsdo
se processou tanto de forma indireta (impostos, valorizagdo do solo)
como de forma indireta. Neste particular, caso tipico € a transferéncia
da favela do Japaozinho, que ocupava terras de onde hoje se localizam
a Biblioteca Publica e residéncias de alto padrio, para a periferia
(Ribeiro, 1989, p. 111-112).

Nesse interim, observa-se que nesse primeiro momento, entre as décadas de 1960
e 1990, o mercado e o estado produziram vetores de adensamento e expansao urbana
tensionando a questdo da moradia. De modo que, “o mercado imobiliario, aliado ao poder
publico, foi favorecido de estratégias que valorizaram certos bairros em detrimento de
outros (Franga, 2019, p. 203). Acrescenta Santos (2005, p. 46), que as agdes do Estado
estabeleceram “os novos espagos urbanos que passaram a ser objeto de inimeros
loteamentos e execugdo imobiliaria, colaborando para a defini¢do da atual malha urbana”.

Em um segundo movimento, a partir dos anos 2000, tem-se novos e continuados
processos de expansdo urbana de Aracaju que determinam a configuracdo da moradia e
do espago urbano na capital. J& influenciado pelo adensamento do avango da
financeirizagdao da moradia, como processo global estudado no inicio das discussoes, tem-
se que o Estado “[...] abandonou seu papel de protagonista na efetivagao do direito a
cidade, para tornar-se construtor, mediador, viabilizador e parceiro do capital,
especialmente na escolha de locais para implantagdo dos empreendimentos [...]” (Franca,
2019, p. 75).

Atesta para esse cendrio, a redugcdo do nimero de empreendimentos habitacionais
produzidos pelo Estado. Com base em Franga (2019), de 2000 a 2014, o mercado
imobiliario produziu 81,87% dos empreendimentos realizados na cidade, entre 64,35%
de condominios verticais, 12,52% de condominios horizontais e 5,0% no que se refere a
loteamentos fechados, enquanto os empreendimentos estatais marcaram o percentual de
18,91%.

Essencialmente a partir dos anos 2000, o Brasil passa a receber recursos de bancos
internacionais, como o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) e federais, a
exemplo da Caixa Econdmica. Ac¢do que resultou em intervengdes nas cidades brasileiras,
influenciando na implantagdo de programas habitacionais que atrairam os setores do
mercado privado para o eixo de interesse social, como o Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC), em 2007, e o Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), no ano
de 2009. Nesse cendrio, afirma Franca (2019), que o desenho do MCMYV se deu a partir
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de diretrizes que propiciaram a livre escolha dos terrenos pelas empresas privadas,
convergindo na ineficicia dos instrumentos de controle do valor da terra. Nao
estranhamento, os empreendimentos das faixas de menores rendas foram limitados, além
continuar o processo de periferizagao.

Embora tenha atendido classes de menor poder aquisitivo na producdo de
habitacdo popular, os resultados quantitativos do MCMV em Aracaju foram pouco
expressivos, com menos de 1.547 unidades construidas para a faixa 1 ao longo de quase
uma década. Observa-se que o maior numero de unidades construidas para a faixa 1, de
acordo com a Caixa Economica Federal (2021), localizam-se no bairro Santa Maria,
conforme a Tabela 3, regido que apresenta ponto de extrema vulnerabilidade social

(Observatodrio Social de Aracaju, 2019).

Tabela 3 — Empreendimentos habitacionais da faixa 1 - Aracaju (2009 - 2013)

Faixa | Modalidade 4300 de~ L Construtora V""’.r Empreendimento
contratacio | contratadas Empreendimento
Cidade Nova —
FAIXA | FAR 2013 114 Alvorada 8.784.000 Residencial Zilda
1 Empresas INC
Arns
Santa Maria —
FAIXA FAR 2010 281 ENGEB 10.552.955 Residencial Santa
1 Empresas :
Maria
Soledade —
FAIIXA Enl:ArR 2010 369 IMPACTO 15.320.644 Residencial Jaime
presas Noderto da Silva
FAIXA | £ idades 2014 280 Monte Sido 17.080.000 Condominio
1 Getulio Alves
FAIXA1 - Entidades 2013 315 CMP/BRSE 1.427.150 Residencial Jos¢
1 Raimundo
FAIXA FAR 2013 468 J. Nunes 28.548.000 Santa Maria
1 Empresas Construtora
TOTAL UNIDADES ENTREGUES 1.547

Fonte: Extraido de Santos (2021).

A atuagdo do MCMYV na capital aracajuana desvela seu aporte de injecdo de
subsidios para valoriza¢do imobiliaria. O favorecimento das construtoras vem quando
sao empossadas do processo decisorio de localizagdo dos empreendimentos e passam a
priorizar as faixas 2 e 3 (de 3 até 10 salarios minimos), unidades destinadas a parcela da
classe trabalhadora com rendimento capaz de pagar por financiamentos de créditos
acrescidos de juros (Franca, 2014). Em Aracaju, entre 2009 e 2021, somente 7% das
unidades entregues foram designadas a faixa 1, de menor rendimento, contraposto a 93%
de unidades para faixa 2 e 3), conforme dados do Ministério do Desenvolvimento

Regional (2021).
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Os governos do estadual e municipal, embora elevem o teor de programas
habitacionais direcionados a moradia para familias carentes, suas a¢des demonstram
timidos avangos. Os projetos habitacionais entre os anos de 2000 a 2014 nao resultaram
em um quantitativo expressivo de produgdes de moradia, tendo a prefeitura municipal
construido cerca de 6 124 unidades (nos bairros Coroa do Meio, Santa Maria, Zona de
Expansao, Porto Dantas e Lamarao), e o governo do estado o equivalente a 580 unidades
(bairro Porto Dantas), conforme Franga (2019).

Assim, a estratégia do mercado nos ultimos anos, se dar pela via da
monopolizacdo da terra, a partir da atuagdo de grandes construtoras que, apropriando
previamente de 4reas com amenidades ambientais, produzem grande empreendimento
residenciais com baixos custos. Nao diferentemente, o capital imobiliario disponibiliza
seu estoque de moradia de acordo com suas necessidades, definindo os bairros dos
empreendimentos de acordo com os seus interesses: concentragdo de grupos sociais mais
elevados, acesso a infraestrutura e servicos, amenidades naturais, proximidades as
centralidades e a aplicagdo de conceitos de identificagdo com as elites econdmicas
(Franga, 2019).

Nessa dire¢do, percebe-se a atuagdo de construtoras de médio e grande porte
(porte regional e nacional) na promoc¢ao da habitacdo de Aracaju, com a oferta de produtos
para diferentes classes sociais, € de pequeno porte, destinada ao ptblico de menor renda,
concentrando-se em areas periféricas, de baixo valor fundiario. O monopolio da
propriedade da terra particular, assim, ¢ comumente encontrado nas maos de grandes
construtoras que transformam o espago urbano e determinam a sua morada, como a
Narcon (Jardins e 13 de Julho), Celi (Alameda das Arvores e Garcia) e Laredo (Antiga
Fazenda Nova) (Franga, 2019). Para Diniz (2003, p. 61), a atuacao das construtoras, nesse
contexto “influenciam o modo de evolu¢ao da cidade em varios sentidos. Determinando
0s espagos a serem ocupados, por qual tipo de construcdo, residencial ou ndo, o estilo
arquitetonico adequado para cada zona e, por consequéncia, para cada classe social”.

Assim, as empresas imobiliarias reconfiguraram o espaco urbano, manifestando
seu poder por meio da promo¢ao de condominios fechados, da valoriza¢ao de bairros
antes marginalizados ou de areas rurais e da elevacdo dos precos dos imoveis em regides
urbanizadas. Paralelamente, grupos sociais de baixa renda, excluidos da cidade formal,
passaram a residir em loteamentos irregulares, sem acesso ao planejamento urbano e a

atencdo do poder publico (Franga, 2019).
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A realidade da problematica da moradia em Aracaju, apresenta como corolario um
crescimento que reflete a materializagdo da injustica social, impulsionada pela atuagao
dos diferentes agentes urbanos e por novas concepgdes sobre o papel do Estado e da
industria imobilidria. A exclusdo social, intensificada pela dindmica do mercado,
manifestou-se na ocupacdo informal de loteamentos periféricos e precarios, elevando a
necessidade do poder publico em intervir por meio de politicas habitacionais e de
infraestrutura. Com o recuo das politicas habitacionais estatais, nas ultimas trés décadas,
o déficit habitacional se agravou, ampliando a miséria e fomentando a proliferacao de
ocupagdes informais. Como resultado, bairros como Olaria, Sdo Conrado, América,
Santos Dumont, Coroa do Meio, Coqueiral e Santa Maria tornaram-se exemplos do
aumento da fragmentagao e dispersdo urbana (Franga; Rezende, 2018).

Em termos quantitativos, se pode acompanhar esse cendrio por meio da
concentragdo de renda do déficit habitacional e nimero de assentamentos precarios. Em
2010, a capital sergipana apresentou um déficit habitacional de 20.851 unidades,
indicando uma reducao de 13,3% de moradias sem situagdo precaria quanto a 2001.
Atribui-se esse resultado as politicas publicas como a Urbanizagdo da Coroa do Meio e
do Santa Maria, constru¢ao do Bairro 17 de Margo, ¢ a retirada de familias em areas de
risco, como Canal Santa Maria e Conjunto Augusto Franco (Secretaria Municipal de

Planejamento e Obras, 2015).

Grafico 1 — Déficit habitacional e Assentamentos irregulares — Aracaju/SE (2001-2010)

99% 100% 100% 100%
B Moradias precarias 1 Assentamentos

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Secretaria Municipal de Planejamento e Obras (2015).

No entanto, ainda que os projetos de politica de urbaniza¢ao tenham reduzidos os
assentamentos precarios, demonstra uma limitada diminui¢do no que se refere ao

quantitativo de unidades com necessidades habitacionais, em um periodo de quase dez
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anos (2001-2010). Além disso, entre as unidades habitacionais inadequadas, com caréncia
de infraestrutura, até 2010, se concentra nas familias com renda familiar de até 3 salarios
minimos. Considerando que o déficit habitacional quantitativo, 20 851, esta concentrado
cerca de 19 955 na faixa de 0 — 3 salarios minimos, entre coabitagdo familiar (8 994),
onus excessivo com aluguel (6 234), habitagdo precaria (3 747) e domicilios improvisados

(980).

Griafico 2 - Déficit habitacional de 0 — 3 salarios minimos — Aracaju/SE (2010)
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= Total m Habitacdo precéria
® Domicilios improvisados ™ Coabitagdo familiar

m Onus excessivo com aluguel

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Secretaria Municipal de Planejamento e Obras, 2015.

Isso reflete o panorama que onera historicamente as populacdes pobres,
segregando-as socio e espacialmente, excluindo-as do direito a cidade, a moradia, ao
acesso a servicos publicos coletivos e a infraestrutura. O quadro habitacional aracajuano,
a partir da atuagdo de varios agentes imobiliarios (com destaque para o Estado e as
empresas imobilidrias), na producao ocupacdo e comercializagdo do espaco urbano,
conduzem “[...] a construcdo de uma cidade desigual, com segregagdo de ricos e de
pobres, além da oferta de infraestrutura diferenciada em prol dos interesses da sociedade
capitalista” (Franga, 2019, p. 136).

O quadro de necessidades habitacionais aracajuana, acumuladas nas Ultimas
décadas, foram acentuadas durante a crise epidemioldgica do novo coronavirus,
inserindo-se no cendrio nacional de ampliagdo de emergéncias habitacionais e sanitarias.
Essa discussao, desenvolvida nos proximos topicos da pesquisa, dimensiona as exigéncias

de luta social e popular em torno da defesa do direito a moradia e a cidade.

1.4 Direito a moradia em tempos pandémicos
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O Brasil guarda um historico de politica habitacional que nao resultou em ampla
oferta de moradia para a classe trabalhadora pobre, o que comprovadamente ¢ perceptivel
na experiéncia do BNH (1964-1986), como apontado. Os moldes dessa politica, destaca
Maricato (2003, p. 153), esta na particularidade da formagao social do pais, que traduz a
simbiose entre a modernizagdo e desenvolvimento do atraso, concretizando uma
modernizagdo excludente em que “padrdes modernistas detalhados de construgdo e
ocupacao do solo, presentes nas leis de zoneamento, c6digo de obras, leis de parcelamento
do solo, entre outras, convivem com a gigantesca cidade ilegal onde a contravengado ¢
regra”.

Esse modelo de gestdo e producdo das cidades brasileiras torna-se ainda mais
expressivo com a inser¢ao do pais no processo de globalizacdo a partir da década de 1990,
que, seguindo o receituario de financeirizagdo, levou o campo habitacional e imobiliario
a atender as demandas do mercado financeiro, como visto no topico anterior. Nao a toa,
a implementa¢do de programas como o0 MCMYV nao interfere — e nem tem a real pretensdo
de interferir — no cenario urbano que segrega socio e espacialmente a populacao de baixa
renda.

O corolario disso, ¢ a ambiguidade entre o legal/ilegal, formal/informal, entre a
exigéncia do capital da submissdo de terras para promogao, constru¢do e financiamento
imobiliario (como nos paises avangados) e a sua combinagdo com as formas arcaicas de
autoconstrucao em loteamentos ilegais ou areas ocupadas sem regularizagdo (comum aos
paises periféricos ou semiperiféricos), evidenciando que a “escassez alimenta a extragdo
da renda imobiliaria” (Maricato, 2003, p. 154). Rolnik (2015, p. 174) aponta que esses
espacos marcados pela indeterminagdo entre o planejado/nao planejado, dentro/fora do
mercado, presenca/auséncia do Estado sdo bases dos mecanismos que conformam a
situagdo de permanente transitoriedade, tornando-se territdrio de reserva, absorvido “no
momento certo” pelo mercado privado.

As transformacdes econdmicas resultantes do capitalismo rentista e financeirizado
impactaram a politica habitacional, agravando a crise do direito a moradia. Esse cenario
favoreceu uma visdo mercadologica, na qual o consumo passou a ser o principal
mecanismo de acesso aos direitos urbanisticos, culminando na intensificacdo da
inseguranca da posse e na falta de acesso a moradia adequada. Esse cendrio vincula-se ao
historico de formacao do mercado residencial legal no pais que, segundo Maricato (2003,

p. 154), ¢ dotado de pouca abrangéncia, em que “a maior parte da produgdo habitacional
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no Brasil se faz a margem da lei, sem financiamento publico e sem o concurso de
profissionais, arquitetos e engenheiros”.

Esses elementos conduziram a um aumento de assentamentos informais ou o que
se classifica de favelas e comunidades. A populagado residente de favelas e comunidades
mostra-se ascendente desde o Censo de 1980, crescendo cerca da 80,05% até 2010. O
Censo de 2010 revelou que mais de 11 milhdes de pessoas moravam em 6.329
aglomerados subnormais, espalhados em 323 municipios brasileiros. No levantamento de
2019, o namero de municipios com aglomerados subnormais apresentava mais que o
dobro, alcangando a marca de 665 municipios (IBGE, 2024). Isso reflete o processo
historico da urbanizacdo brasileira que comprometeu o acesso ao mercado formal de
terras e imoveis, alinhado a restrita aquisicao da moradia via mercado formal (Maricato,
2003) refletindo o processo “da industrializagdo com baixos saldrios” (Maricato, 2003, p.
153) que se agrava com a chegada da financeirizagao.

Esse cendrio conserva a ideia de reserva de valor dos espacos centrais das cidades,
revelando, mais uma vez, o intenso processo de expulsdo da populacdo pobre,
representando o fendmeno de gentrificacdo, que significa a expulsdo territorial de
moradores pobres devido a transformagdo desses espacos em mercadorias garantidoras
de lucros (Gutterres, 2016). A valorizagdo do espaco construido confirma-se por sua
localizagdo, que fixa e acumula pregos distintos dos das demais areas da cidade. Ha,
eminentemente, uma contradicdo no espaco urbano, uma vez que ¢ bancado por toda
coletividade (especialmente por meio de investimentos publicos), mas ¢ de beneficio de
poucos, com dominio direto do mercado imobiliario (Maricato, 2017).

Sao moradias inadequadas em territorios inabitaveis, situacdo determinada para a
populagdo pobre. A pandemia causada pela Covid-19 tornou todo esse cenario ainda mais
claro e complexo, pois o virus além de expor os efeitos dos desmontes e mercantilizagcdo
dos sistemas mundiais de saude®!, passa a desnudar que “as desigualdades socioespaciais
estdo no centro da encruzilhada que vivemos no periodo atual agravadas pela pandemia”
(Cataia, 2020, p. 235), denunciando que a questdo do acesso e adequacdo da moradia
tornou-se imperante na protecao ao virus.

Raichelis e Arregui (2021, p. 135), esclarecem que a crise sanitaria intensificou as
condig¢des de precarizacao de vida da populagdo pobre, ja que seus direitos sociais a muito

tempo sao retidos em razao das crises politicas e econOmicas em curso no pais, anteriores

31 No Brasil, isso ¢ sentido com a redugdo dos nameros de leitos, nos ultimos dez anos o pais perdeu cerca
de 40 mil leitos na rede publica, representando cerca de 23 mil vagas a menos (Gracioli, 2018).
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ao advento da pandemia. As fragdes mais atingidas foram os segmentos mais
vulnerabilizados e periféricos das classes trabalhadoras, a vista das precarias condi¢des
de moradia, trabalho e vida que acompanham o cotidiano desses grupos. As autoras
reforgam que as raizes da crise ndo estdo na Covid-19, “[...] mas nas logicas e
configuracdes do sistema de metabolismo antissocial do capital”.

A pandemia ocorre em uma conjuntura em que ja tinhamos um quadro cumulativo
¢ alarmante de negacdo do direito a moradia e a cidade, exacerbado, nos termos de
Antunes (2020), no contexto do “capitalismo pandémico”. Em 2019, ano que antecede a
crise sanitaria, o Brasil j4 acumulava pouco menos de 6 milhdes de domicilios em situagdo
de déficit habitacional e aproximadamente 25 milhdes de domicilios em situagdo de
inadequagdo habitacional. O cenario mantém relagdo com a renda familiar, visto que ao
todo, 3.035 milhdes de domicilios, cuja renda domiciliar era inferior a trés salarios
minimos, utilizaram mais de 30% dela com aluguel, o que representa 51,7% do total do
déficit do pais. Os demais componentes foram as habitagdes precarias, correspondente a
25,2% do déficit, e, por ultimo, a coabitacdo familiar, equivalente a 23,1% (Fundagado
Jodo Pinheiro, 2021). Embora importantes, os dados nao refletem/incluem a populagao
em situacao de rua, que em margo de 2020 era estimada em 124.047 pessoas (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, 2022) o que escamoteia ainda mais a problematica da
moradia.

Acrescenta-se que este quadro de caréncias habitacionais ocorrida no decurso de
uma crise econdmica com uma “outra politica” culminou no desmonte das politicas
urbanas para o pais (Vainer, 2013). O marco da crise politica brasileira se d4, segundo
Raichelis e Arregui (2021, p. 141-142) com o golpe “juridico-parlamentar-midiatico” de
2016 que destituiu a presidente Dilma Rousseff, e transacionou para o governo de Michel
Temer. O periodo Temer inicia um amplo programa de reformas que “materializou uma
dura ofensiva contra os direitos da classe trabalhadora a servigo dos interesses do grande
capital transnacional e das burguesias nacionais associadas”.

Nessa agenda, a Emenda Constitucional n°® 95/2016 estabeleceu o novo regime
fiscal que determinou o congelamento dos gastos publicos por vinte anos, afetando
politicas e programas sociais de todas as areas. Soma-se a esse quadro, a Reforma
Trabalhista (Lei n® 13457/2017), que trouxe a flexibilizacdo da legisla¢dao protetora do
trabalho, imputando a fragilizagdo da organizagdo coletiva dos trabalhadores e suas
resisténcias, a desconstrucdo da CLT e a terceirizacdo irrestrita. Na mesma direcao,

encontra-se em tramite na Camara Federal a PEC n°® 32/2020, um projeto de reforma
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administrativa que objetiva desconstruir o regime juridico Unico, as carreiras publicas do
Estado e a estabilidade do servidor publico, com impactos na qualidade dos servicos
publicos (Raichelis; Arregui, 2021). Além, ainda, da reforma da Previdéncia Social (PEC
n°® 287/2016), impulsionada pelo capital financeiro, com objetivo de reorientar o fundo
publico a favor das institui¢des financeiras e outras fragdes do grande capital (Silva,
2018).

Apds 2019, o governo de Jair Bolsonaro deu continuidade a medidas contrapostas
a classe trabalhadora, reforcando e intensificando o compromisso com as oligarquias
financeiras e o grande capital internacional, reafirmando a posi¢do de subordinagdo do
Brasil ao governo de direita ultraneoliberal dos Estados Unidos. Suas a¢des exacerbaram
o braco repressivo do Estado sob repetidas ameacas da ordem constitucional (Raichelis;
Arregui, 2021), evidenciando, também, uma derrocada a estrutura de participacao popular
que se materializou com a extingdo ou esvaziamento de 75% dos conselhos e comités
nacionais mais importantes®, segundo G1 (2022).

Especificamente no &mbito do setor habitacional, as a¢des se acumulam no sentido
de interromper os timidos avangos na area social. No ano de 2020, o orcamento destinado
ao programa Minha Casa, Minha Vida (principal programa habitacional com faixa de
interesse social) foram reduzidas em cerca de 50% em relagdo ao ano de 2019. Essa ¢
uma amostra tendente do que vem acontecendo com os recursos destinados ao programa,
que desde 2016 apresenta uma expressiva diminui¢do no valor médio anual se comparado
a execu¢do orcamentaria dos anos precedentes (Conselho de Monitoramento e Avaliagcdo
de Politicas Publicas, 2020)%. Embora a experiéncia do MCMYV nio tenha revertido o
déficit de habitagdes, sem atendimento as demandas da populagdo pobre, sua redugdo
or¢amentaria nao foi dirigida a propostas que subsidiem a problematica habitacional.

Nos anos seguintes, ndo se demonstrou expectativas de melhorias, visto que o
anuncio da substituicdo do Minha Casa Minha Vida pelo programa Casa Verde ¢ Amarela,
em 2021, veio com o prenuncio de corte em 98,2% do or¢amento do novo programa,

conforme dados divulgados pelo UOL (2021). O cenério tensionava-se com os cortes de

32 Logo nos primeiros meses de governo Bolsonaro assinou o Decreto 9.759/2019, que apontava diminuir
de 700 para menos de 50 o niumero de conselhos previstos pela Politica Nacional de Participagdo Social
(PNPS) e pelo Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS). Entre eles estavam o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), o Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo e
Promogéo dos Direitos de LGBT (CNCD/LGBT), o Conselho Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(Conaeti), o dos Direitos do Idoso (CNDI), entre outros (IPEA, 2019).

33O Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (2020) apresentou relatorio que aponta
essa redugdo: em 2009 - 2,7 bi; 2010 — 3,1 bi; 2011 — 12,7 bi; 2012 — 17,5 bi; 2013 — 20,6 bi; 2014 — 23,8
bi; 2015 — 25,6 bi; 2016 — 9,2 bi; 2017 — 4,1 bi; 2018 — 5 bi; 2019 — 4,9 bi; 2020 — 2,7 bi.
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gastos do Ministério do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Infraestrutura, sob
a justificativa de preservagao da capacidade de investimentos do governo, necessitando
cortes com despesas discriminatorias (Agostini; Baido, 2021).

Os cortes orgamentarios, o fechamento de espagos de participagdo popular € o
desmantelamento de politicas urbanas e sociais, elevam a gravidade do contexto que
desemboca a pandemia da Covid-19. O resultado da “triplice crise — econdmica, politica
e sanitaria —, explicita-se a ruptura do pacto social construido em torno da Constituicao
Federal de 1988” (Raichelis; Arregui, 2021, p. 142-143), penalizando essencialmente a
populagdo pobre, que passa a sofrer além das caréncias habitacionais, com o desemprego,
a diminuicdo de renda, a elevacdo do custo de vida e o retorno do expressivo quadro de
fome e inseguranca alimentar.

Situar esse panorama dos efeitos das crises econdmica e politica serve para
evidenciar que os problemas sociais e de moradia ndo sdo fruto da crise sanitaria, mas
que em confronto com a pandemia, desnudaram a desigualdade socioterritorial urbana e
a aprofundada problematica habitacional. Com a disseminac¢do do isolamento social como
principal medida de contengdo do virus, indicada pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS), ergueu-se a campanha “fique em casa” como apelo para reducdo da circulagdo
do virus. Resisténcias populares que lutam por moradia e a produgdo de estudos sobre as
demandas habitacionais passaram a contrapor a situagdo com o questionamento de que
“para ficar em casa € preciso ter casa”.

O indicativo de ficar em casa rompia com a realidade brasileira que
insuficientemente assegura o direito a moradia, observavel no alto indice de déficit
habitacional, o nimero crescente de assentamentos irregulares e a falta de infraestrutura
urbana presente para as camadas mais pobres das cidades, além do quantitativo de pessoas
em situagdo de rua. Na pandemia isso se evidenciou, de modo que aqueles que acessam
a moradia de forma precaria, 76% dos domicilios que fazem parte do déficit do pais
(Fundagao Jodo Pinheiro, 2021) e possuem renda familiar de até um salario minimo,
tornaram-se, na situacdo de pobres e vulnerabilizados, os principais alvos de contagio e
letalidade da Covid-19 (Kriiger; Kriiger; Ferreira, 2021; Albuquerque; Ribeiro, 2020).

Essa afirmagdo foi materializada quando nos espagos sem infraestrutura urbana o
obito por Covid-19 se apresentou quase que oito vezes maior que nos bairros que dispdem
desse tipo de servigo (Carvalho, 2020). Essa ¢ a situagdo presente no estado de Sdo Paulo
onde, segundo Moreno (2021), a periferia tem trés vezes mais risco de morrer pelo virus

do que os moradores de bairros mais ricos. No estado do Rio de Janeiro, em matéria
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divulgada pelo site Tokarnia (2020), também revela uma intensificacdo da letalidade da
Covid-19 entre os bairros pobres. Segundo o material, do total de mortes decorrentes da
Covid-19, 45% das pessoas eram residentes de bairros menos desenvolvidos.

Os dados dos Institutos Data Favela (2020) apontam que esse € o cendrio comum
aos habitantes de regides periféricas/favelas, onde ha uma dificuldade de manter o
isolamento social devido a situacdo de familias ampliadas e a coabitagdo, além da
dificuldade de manutencdo da renda. Para as 13,6 milhdes de pessoas que vivem na
periferia, o trabalho remoto ndo ¢ uma possibilidade, o que se confirma quando 29%
afirmaram ndo conseguir passar mais que um dia sem trabalhar durante a pandemia e 2/3
dos moradores s6 possuiam reservas financeiras para aguentar uma semana em casa sem
trabalhar.

As condigodes de isolamento nas periferias sao prejudicadas pelas condi¢des de
habitagdo e infraestrutura. Metade dos domicilios sdo ocupados por quatro pessoas ou
mais, € 60% deles possuem no maximo dois quartos, que sao ocupados, em média, por
quatro pessoas ou mais. A situacdo se agrava quando entre os moradores de coabitagdo,
48% moram com alguma pessoa que estd dentro do enquadramento de grupo de risco, e
32% moram com idosos. Grande parte dos moradores dessas comunidades, 96%, nio
possuem planos de satide, o que indicaria a possibilidade de sobrecarga do Sistema Unico
de Saude (SUS), de acesso gratuito a todos (Instituto Data Favela, 2020). O cenario
desvela que “[...] a medida que o virus foi se propagando pelo pais, ele alcangou
majoritariamente CEPs especificos das cidades” (Cortes, 2022, p. 13), tornando-se
comum as populagdes das dareas periféricas sofrerem com forte vulnerabilidade
socioecondmica e sanitaria.

O espago urbano ¢ comprovadamente desigual, percebido na forma aligeirada em
que o novo Coronavirus avanga sobre areas onde a pobreza urbana ¢ mais acentuada e as
condi¢des de moradia precarias. Nao obstante, esses territorios nao reunem politicas
publicas que deem suporte a protecao coletiva (Fiocruz, 2020). S3do espagos que, por sua
condicdo desigual, imprimem para a maior parte da populacdo condic¢des dificultosas de

vida, em periodo pandémico ou no, isso porque

Deve-se considerar igualmente que estes territdrios concentram grupos
populacionais que apresentam condi¢des de saude ja comprometidas,
como a altas prevaléncia de tuberculose (Pereira et al. 2015), quadros
de hipertensao, cardiopatias e diabetes (Sawaya et al. 2003) além das
consequéncias da violéncia, expressa por altas taxas de homicidios
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(Barcellos e Zaluar, 2015), possibilitando uma maior ocorréncia de
casos graves (Fiocruz, 2020, p. 3).

A medida que se tem a propagacio do virus no territério brasileiro, sua incidéncia
acompanha situagdes geograficas tanto diversas quanto desiguais, alterando o que os
organismos internacionais definem enquanto grupo de riscos®* (Kriiger; Kriiger; Ferreira,
2021; Albuquerque; Ribeiro, 2020). A letalidade do virus associa-se, primeiramente, a
pacientes idosos ou a presenga de comorbidades que afeta o sistema imunolégico (Lana
et. al. 2020), mas em confronto com a realidade de extensa desigualdade do pais,
ultrapassa-se a necessidade de compreensdao das “condigdes individuais de saude,
genética, comorbidades e perfil etario”, considerando que “as situagdes geograficas
ajudam a entender a conformacao das diferentes experiéncias da pandemia da Covid-19
no pais” (Albuquerque, Ribeiro, 2020, p. 4).

O estudo de Kriiger, Kriiger e Ferreira (2021) destaca que as condi¢gdes de moradia
inadequadas como a coabitagdo excessiva, o Onus excessivo com aluguel e os altos indices
de adensamento populacional, em areas desprovidas de infraestrutura urbana basica,
como saneamento, calgamento e acesso a agua, aumentaram significativamente os riscos
de contaminagdo para os habitantes desses territorios ao passo que o virus se alastra no
pais e o seu impacto ¢ acentuado em cidades com baixos indices de infraestrutura urbana,
como as cidades da regido Norte. A vista disso, é observavel que “[...] no Brasil, o fator
de risco para que a Covid-19 seja letal ¢ o endereco, estando a falta de infraestrutura
basica para habitagdo e higiene relacionada diretamente com as taxas de mortalidade do
virus” (Kriiger; Kriiger; Ferreira, 2021, p. 103).

A moradia e sua localiza¢do, tomada como objeto pelo mercado, apresenta-se
como uma mercadoria cujo acesso esta disponivel apenas para aqueles que podem arcar
financeiramente com seus custos, 0 que passa a evidenciar uma estratégia de controle
socioterritorial da populagdo a partir da seletividade espacial por meio de diferenciacio
social (Kriiger; Kriiger; Ferreira, 2021), conforme foi visto durante o periodo pandémico.

O cenario nao poderia ser diferente se, sob a hegemonia financeira, revisada até aqui, o

34 Q3o considerados grupo de risco para agravamento da COVID-19 os portadores de doengas cronicas,
como diabetes e hipertensdo, asma, doenc¢a pulmonar obstrutiva cronica, ¢ individuos fumantes (que fazem
uso de tabaco incluindo narguilé), acima de 60 anos, gestantes, puérperas e criangas menores de 5 anos.
Existem estudos recém-publicados com dados sobre os grupos de risco ligados a maior mortalidade por
Sars-Cov-2, citando as enfermidades hematologicas, incluindo anemia falciforme e talassemia, doenga
renal cronica em estagio avangado (graus 3,4 e 5), imunodepressdo provocada pelo tratamento de condigdes
autoimunes, como os lipus ou cancer, exceto cancer nao melanocito de pele, obesidade ou doengas
cromossomicas com estado de fragilidade imunoloégica (Biblioteca Virtual em Saude, 2020).
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Estado cede o lugar de politicas ptblicas de habitacdo para atuar como agente de politicas
neoliberais comprometidas em responder as expectativas de rentabilidade do mercado
imobilidrio (Suave; Fermann, 2020). A apropriacdo do espago ¢ da moradia urbana pelo
mercado financeiro-imobiliario, em confronto com as necessidades pandémicas de
sobrevivéncia, revela que “o modelo de desenvolvimento social que vem ha séculos
preconizando o econdmico, em detrimento do social e ambiental, ndo suporta mais a vida”

(Kriiger; Kriiger; Ferreira, 2021, p. 98).

Na natureza mercantilizada no espago urbano financeirizado,
coisificou-se a vida, que agora se expressa enquanto numeros que
rapidamente se perdem, pois a historica negacao do acesso a direitos
fundamentais para parte substantiva da populagdo, cedo ou tarde, recai
sobre o todo o social (Kriiger; Kriiger; Ferreira, 2021, p. 98).

Esse ¢ o ponto chave para compreensdo do porqué mesmo em carater de
emergéncia sanitaria os interesses do capital financeiro e especulativo mantiveram-se
imperantes, visto o continuado processos de remocgdes, podendo ser lido como a expulsdo
da classe trabalhadora do direito & moradia e a cidade. Rolnik (2015), ressalta que o
Estado (desde a experiéncia do BNH) promove, quase que exclusivamente, apenas o
financiamento habitacional, sem a promog¢ao de moradia para a camada da populagao que
tem mais necessidade e urgéncia. Conserva-se sua fun¢do como ativo financeiro, capaz
de alavancar empréstimos e impulsionar o consumo, e¢ a sua absor¢do no circuito de
especulacao imobiliaria de modo que parte consideravel do espago construido hoje esta
servindo apenas para garantia de lucros e ndo para ser usado.

Bogado e Nazar (2023) sintetizam que a especulacdo imobilidria brasileira,
comprometida com os interesses privados do capital, impossibilita o direito a residir na
cidade em moradias com dignidade, sustentado na exigéncia de um Estado que cada vez
mais diminui os investimentos em politicas habitacionais sem preocupar-se na reducao
das desigualdades ou conter exclusdes socioespaciais e expulsdes territoriais. Isso foi
percebido intensamente nas duas ultimas décadas do século XXI, corroborando com o
seu carater historico de expulsao da populagdo pobre. Exemplo disso foi a preparacao do
Rio de Janeiro para megaeventos esportivos. Entre 2009 e 2016, no Rio de Janeiro, foram
removidas 22 mil familias, desde a preparacdo da cidade para os Jogos olimpicos até o
dia de realiza¢do do evento, das quais 4.120 foram removidas por obras diretamente
ligadas aos jogos, de acordo com o Dossi€¢ Megaeventos e Direitos Humanos no Rio de

Janeiro (Comité Popular Copa e Olimpiadas, 2016).
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Em 2021, ano mais letal da Covid-19 no pais segundo os Boletins
Epidemiologicos do Ministério da Saude, os despejos promovidos pelos poderes
Judiciario e Executivo seguiram ocorrendo em todo territério nacional, ainda que o
cenario despontasse a gravidade e inseguranca para maior parte da populagdo. De acordo
com o Mapeamento Nacional de Conflitos pela Terra e Moradia, divulgado pela
Plataforma Despejo Zero®, no periodo de margo de 2020 a junho de 2021, o periodo mais
critico da pandemia, cerca de 14.300 familias foram despejadas. O Laboratério Espaco
Publico e Direito a Cidade (2021) cita que o estudo da Natureza Maganize (2021),
indicando haver uma correlagdo direta entre o aumento de despejos e o aumento de casos
de Covid-19, sustentando que, em similitude ou ndo com esse pressuposto, verificou-se
que os estados que lideram o nimero de familias despejadas — Sao Paulo com cerca de
3,9 mil familias e Amazonas com a média de 3 mil familias — sdo também o que lideram
os maiores indices de casos da Covid-19 (Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidades,
2021).

Entre o inicio e fim da pandemia, de janeiro de 2020 a margo de 2023, conforme
declarado pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), familias continuaram sendo
despejas e ameacadas com ordens de despejos. Até 2024, mais de 1,5 milhdo de pessoas
foram atingidas por esses conflitos, tendo o maior quantitativo de despejos nas regides
Sudeste e Norte, destacando-se entre os municipios com o maior numero de familias
atingidas nessas regides, Sao Paulo (43.730 familias) e Manaus (34.871 familias). O
balanco realizado indica que a maior parte dos conflitos possuem como justificativa de
remocao forcada, a reintegracao de posse e areas de protecdo ambiental. Entre os agentes
promotores das ameacas e remocoes, ao todo, foram 146.019 familias atingidas pelo
poder publico e 110.996 pelo poder privado (Despejo Zero, 2024).

A pandemia desnuda a forma dréstica que o espaco e a moradia mercantilizada
ultrapassam os limites da vida e da sobrevivéncia de milhares de pessoas. Em meio a altas
taxas de contaminagao e o0bitos, com a incidéncia de 18466,4 e uma taxa de letalidade de
1,8% obitos (Ministério da Satude, 2024), o Brasil tardou as nuances de seus conflitos
fundidrios. Tais conflitos determinam a disputa pela posse ou propriedade de um imédvel,

dirigindo-se as comunidades em situagdo fundidria irregular, provocando despejos e

% Qs dados informados fazem parte da Campanha Nacional Despejo Zero, que reline dentincias e
levantamentos de entidades, organiza¢des ¢ movimentos ¢ Defensorias Publicas de diversos estados do
pais, com o objetivo de reunir evidéncias para contestar a pratica de remogoes forcadas decorrentes dos
conflitos fundiarios.
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remocoes forcadas de pessoas do seu local de moradia. Também envolvem os impactos
de empreendimentos publicos e privados, afetando especialmente familias de baixa renda
ou segmentos mais vulneraveis, que necessitam da prote¢do do Estado para garantir seus
direitos @ moradia e a cidade (Despejo Zero, 2024). Esse ¢ o fator que condiciona os

processos de usurpacdo e de expulsdo pelo capital financeiro, considerando que

[...] debido a su creciente mercantilizacion, las tierras rurales y urbanas
se han convertido en activos muy disputados, lo cual acarrea
consecuencias dramaticas, sobre todo, aunque no exclusivamente, en
las economias emergentes. Las dindmicas que acompafian la
liberalizacion de los mercados de tierras estan incrementando la presion
de los mercados en los asentamientos urbanos de renta baja y lo hacen
en un contexto mundial en que los recursos para la vivienda no llegan a
los grupos con menos ingresos. Las comunidades corren el riesgo de
verse desposeidas de sus tierras al quedar desprotegido su erecho a una
vivienda adecuada y a la seguridad de la tenéncia (Naciones Unidas,
2012, p. 4).

A pandemia do novo coronavirus, ao exacerbar os efeitos da crise economica e
politica frente a0 avanco de uma crise sanitaria, demarca novas movimentagdes no campo
dos conflitos fundiarios, que continuadamente expulsa, através de remogdes forgadas,
grande parte da populagdo brasileira do direito a moradia e a terra urbana. As
movimentacdes, além de denunciarem a complexa e aprofundada problematica da
moradia que afeta a populacdo pobre, — demarcando que os interesses do capital
sobressaem a condi¢cdoes fundamentais de vida da classe trabalhadora — reuniu
organizagdes populares e movimentos sociais, parcerias entre entidades e institui¢des no
sentido de reivindicagdes e prote¢do dos direitos a moradia.

Se o processo de remogdes forgadas reflete a tendéncia mundial de inseguranga
da posse, compromete o direito a moradia adequada, também representa a subversao de
um direito humano a um mecanismo de maximizagdo dos lucros capitalista (Rolnik,
2015), com a pandemia, “[...] a partir de 2020 a moradia passa a ser vista como verdadeira
trincheira na guerra contra o coronavirus (Pedron; Macedo Junior, 2021, p. 530). A
investigacdo das iniciativas sociais e populares e as experiencias das ocupagdes urbanas

organizadas, torna-se essenciais para compreensao das ac¢des de luta por moradia diante

do impacto pandémico e do avanco do capital financeiro sobre as cidades e a moradia.
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CAPITULO II — A LUTA POR MORADIA EM TEMPOS DE PANDEMIA: AS
OCUPACOES DE MORADIA DE ARACAJU/SE EM FOCO

As consideragdes sobre a captacdo da moradia para o circuito financeiro, quando
priorizam de forma imperativa o modelo de financiamento habitacional em detrimento
das necessidades das classes de menor renda, revelam a tendéncia do capital em busca do
lucro. Na medida em que essa tendéncia se perfaz em novas e ferozes formas de
expulsdo/remocgdes forgadas, na negacdo do direito a cidade e segregacdo socioespacial,
na captura da moradia como unidade especulativa, o espago urbano também se constitui
como /ocus de luta de classe. Nesse contexto, em um movimento de contratendéncia, a
classe trabalhadora se organiza para defender seus interesses. Diversos atores
protagonizam acdes de solidariedade, além de mobilizagdes sociais e populares,
revelando a principal resposta a ldgica do capital: a resisténcia.

Nao ¢ recente que a cidade, e em especial a moradia, fazem parte das
reivindica¢des da classe trabalhadora. O processo de organiza¢do das lutas sociais e
populares, assim como a busca por solugcdes para a questdo habitacional, manifesta-se em
diferentes periodos, articulando diversas estratégias e mecanismos de mobilizagao.
Paralelamente, enfrenta as acdes estratégicas do capital, que avanga rapidamente sobre a
configuracdo da moradia e se empenha em minar ou interromper os esforgos de
organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras.

Nesse contexto, o capitulo se preocupa em discutir o processo de organizagao das
lutas por moradia frente ao avanco do capital financeiro sob a configuracdo da moradia e
os impactos da crise sanitaria nas demandas de moradia. Para tanto, discute as ac¢des de
lutas sociais e populares por moradia, essencialmente no periodo da pandemia do novo
coronavirus, a partir das categorias apresentadas pelos/as coordenadores/as das ocupagoes
de moradia em Aracaju. O enfoque estd na apreensdo das agdes de resisténcia ao cenario
exacerbado de emergéncias habitacionais e sanitarias, discutindo as respostas encontradas
pelos movimentos sociais € populares e pelas familias ocupantes na defesa do direito a

moradia, e nesse tempo, pelo direito a vida.
2.1 Ocupacgodes de moradia em Aracaju/SE: um historico de luta ininterrupto

O reconhecimento da questdo habitacional dentro da ldégica capitalista de
producdo do espago ndo deve ser visto, nem tampouco tratado, como um processo natural

(Lefebvre, 2001), nem pode ignorar que a reproducdo social e espacial da sociedade
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capitalista estd intrinsecamente ligada a forma como os individuos que compdem essa
sociedade ocupam o espago (Santos, 1980).%. A cidade, portanto, “é¢ a expressdo das
relacdes sociais de producao capitalista, sua materializagao politica e espacial que estd na
base da producdo e reproducao do capital (Iasi, 2013, p. 41)”.

A construgdo do espaco urbano, a conformagdo da cidade e a concepcdo de
moradia ndo estd estaticamente determinada e/ou reduzida a organizagdo funcional do
espaco pela ordem do capital. Essa constatacdo apresenta concordancia com o
pensamento de Guimaraes (2013, p. 60), ao apontar que, enquanto ator politico, a cidade

esta

[...] longe de ser um ator unificado em consensos — ¢é, na verdade,
territério plural de luta entre diferentes sujeitos e projetos politicos,
espaco de disputas e tensionamentos, expressdo do defronto entre
classes sociais, ponto de partida para a articulagdo de diversos
movimentos urbanos reivindicando melhores condi¢cdes de vida nas
cidades (Guimaraes, 2018, p. 60).

Essa cidade, que aqui nos interessa pela condicdo da moradia urbana, a muito
tempo, opera, antagonicamente, os interesses das classes e fragdes da classe dominante,
contrapostos aos interesses da classe trabalhadora. Essa compreensdo tedrica estd
presente nas formulacdes de Marx e Engels (2005), que destacam que os sujeitos sociais
que integram as classes antagonicas sdo, em condi¢des concretas, o motor da histdria real,
dito que a histéria da humanidade ¢ a historia da luta de classes. Acerca dessa tese,
Guimaraes (2013, p. 68) sintetiza que “a constituicdo das classes sociais, medular e
historicamente, estd implicada na forma com a qual os sujeitos organizam-se, para e pelo
trabalho, e garantem a (re)producao social de uma determinada sociedade”.

Para Harvey (2014, p. 49), em que pese a 16gica da ética neoliberal individualista,
que condena as ideias de identidade urbana, cidadania e pertencimento, observa-se que
“[...] ha todo tipo de movimentos sociais urbanos em evidéncia buscando superar o
isolamento e reconfigurar a cidade de modo que ela possa apresentar uma imagem social
diferente [...]” daquela forma financeirizada de concepcdo de moradia, imposta pelo
capital financeiro.

As reflexdes acerca dos aspectos tedricos conceituais dos movimentos sociais nao

sdo univocas. De acordo com Gongalves (1998), apresentam perspectivas variadas, desde

3 Essa questdo estd dentro da discussdo de Santos (1980) acerca da construgdo do termo de territorios
usados.
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aquelas que enfatizam a analise dos movimentos sociais com base em aspectos de
identidade e cultura até aquelas que adotam uma visdo histérico-estrutural, focada na
realidade objetiva dos sujeitos envolvidos. Dentre as tendéncias teoricas-analiticas, o
campo marxista, segundo Pereira (2014, p. 121), compreende que os movimentos sociais
ndo surgem a partir de sua defini¢do, nem das respostas dadas pelo Estado, mas sdo a “[...]
expressdo da luta entre as classes sociais”, representando “a complexidade de formas
organizativas e de sujeitos coletivos na Modernidade”.

No que se refere a inser¢do dos movimentos sociais na questdo brasileira,

corroboramos com Alencar (2010, p. 3), ao argumentar que

O processo historico de democratizagdo do Brasil ¢ acompanhado pelos
movimentos sociais, que a partir da organizagdo de setores socialmente
excluidos do crescimento e da vida econdmica, entram na cena publica
reivindicando direitos sociais e¢ melhores condi¢ées de vida. Os
movimentos sociais urbanos de luta por moradia sdo entendidos aqui
como ag¢des coletivas organizadas pela populag@o pobre na busca pelo
direito a cidade, através do acesso ao solo urbano, a moradia e aos
servigos e equipamentos coletivos.

Ao analisar os movimentos sociais urbanos no Brasil, Maricato (2012, p. 94-95)
destaca diversas conquistas associadas ao ideario da Reforma Urbana®, incluindo o
Estatuto das Cidades, a criagdo do Ministério das Cidades e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, entre outros avancos. A autora destaca que essas agdes nao
desfazem o “carater demasiadamente ‘juridicista’ e institucional dessas conquistas”, uma
vez que “[...] muitas iniciativas e também a sua auséncia confirmam a relagao entre poder
e propriedade da terra ao longo dos ultimos 200 anos”. Pode-se inferir, por esse
pressuposto, que tais conquistas ndo estdo restringidas a essa dimensdo, congregando
outras atuagoes, estratégias e agoes.

Como trabalhado no capitulo primeiro, a desconstru¢do da habitagdo como um
bem social e sua transmuta¢do em mercadoria e ativo financeiro resultou na crise global
de inseguranca na posse: aumento dos sem-teto; reducdo do direito & moradia e a
regressdo das condigdes de moradia para as atuais geracoes; ampliacdo do numero de
favelas, assentamentos irregulares e assentamentos informacdes; crescimento de
remocodes forcadas e despejos (Rolnik, 2015). No entanto, esse cenario ndo ocorre sem

resisténcias. Globalmente uma massa de sujeitos passam a movimentar contrariamente a

37 Este ideério estd baseado na defesa do direito a cidade, na inclusio social e na democratizagdo do acesso
a terra e a moradia.
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negacdo do direito a moradia. Contrapondo-se a busca incessante da lucratividade do
capital, encontram-se, em movimento de contratendéncia, as lutas sociais e populares da
classe trabalhadora.

A cidade de Aracaju, desde meados do século XX, testemunhou mobilizagdes
populares e ocupagdes organizadas como resposta a exclusdo habitacional. Essas
ocupagdes refletem um esfor¢o conjunto por parte das familias e dos movimentos sociais
para desafiar o modelo de urbanizagao excludente e buscar solugdes praticas para o déeficit
habitacional em areas de infraestrutura consolidada. Segundo o Observatorio das
Metropoles (2023), com base nos dados preliminares do Censo de 2022, a capital possui
aproximadamente 35 mil domicilios vagos, enquanto o déficit habitacional total na regido
metropolitana, em 2022, era de quase 36 mil domicilios (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2024).
Esse cenario, indica uma discrepancia significativa entre a disponibilidade de moradias e
a demanda por habitagdo, o que contribui para o surgimento de ocupacdes urbanas.

A capital, nos ultimos anos, demonstrou um crescimento semelhante a outras
cidades brasileiras de médio porte, de modo que a incorporac¢ao imobiliaria dominou a
construgdo de moradias de médio e alto padrdo. Assim, as empresas imobilidrias,
essencialmente a partir da sua fase financeirizada, modificam o espago urbano, através da
ampliagdo da producgdo de condominios fechados e na supervaloriza¢ao de bairros antes
marginalizados, acarretando a elevagao dos valores dos imoveis em espagos urbanizados.
Com isso, tem provocado um cenario que mantém os grupos de baixa renda excluidos da
cidade formal, relegados a loteamentos irregulares e alheios ao planejamento e a gestdo
urbana (Franga, 2019).

Esse cenario se acentua mais extremadamente a partir dos anos 2000, quando a
cidade vivencia um movimento de implosdo-explosdo urbana, aprofundando a segregagao
socioespacial a partir da fragmentagdo espacial, e condensando, para os mais pobres, as
dificuldades de acesso aos servicos de infraestrutura, ¢ a que pese, de moradia. Esse
movimento provocou um aumento no numero de ocupacdes de moradia, acompanhando
os vetores de expansdo urbana e espraiando-se para os demais municipios da Regido
Metropolitana®®.

Nao ha registros nas plataformas oficiais do governo do estado de Sergipe ¢/ou do
poder publico municipal de Aracaju acerca de levantamentos do numero oficial ou

atualizado sobre a quantidade de ocupagdes de moradia em Aracaju. Mas a atuagdo de

38 Conforme a Lei Complementar n. 86, de 25 de agosto de 2003, a Regido Metropolitana de Aracaju é
formada pelos municipios de Sdo Cristovao, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros.
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diversos movimentos sociais ¢ a existéncia de ocupagdes de moradia misturam-se a
paisagens de diversas areas da cidade®. Dentro do recorte da pesquisa, o estudo focou
mais diretamente nas experiéncias de trés ocupagdes especificas.

A Ocupacao Valdice Teles, localizada no bairro Santa Maria, Zona de Expansao
de Aracaju, possui cerca de 350 familias distribuidas em barracos de madeiras, plasticos
e papeldes (materiais obtidos de forma reciclavel, sem padronizagdes, improvisados).
Sem infraestrutura e saneamento, as vielas estreitas demarcam sua organizagdo com a
ideia de ruas identificadas por numeragdes. O terreno ¢ ingreme € com pouca vasao
fluvial, provocando alagamentos em periodos chuvosos e transtornos com o escoamento

dos esgotos.

Figura 1- Ocupacao Valdice Teles, bairro Santa Maria — Aracaju/SE

il

Fonte: Arquivo pessoal. »

Figura 2 - Divisdes entre os barracos da Ocupacao Valdice Teles, Aracaju/SE

Fonte: Arquivo pessoal.

39 Entre os movimentos atuantes na capital estdo, a titulo de exemplo desse trabalho, o0 Movimento de Luta
nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB); Movimento Organizado dos Trabalhadores Urbanos (MOTU);
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM); Movimento Sem-Teto de Sergipe (MSTS) atuantes,
principalmente, na organizagdo de ocupacdes ¢ na reivindicacdo de politicas publicas habitacionais.
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Sua criagdo, em 2019, esteve vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto (MTST). Com atuagdo nacional, o0 movimento possui nucleos em diversas cidades
do Brasil, mas com algumas particularidades em relagdo a sua articulagdo nacional, faz
com que alguns grupos atuem de maneira nao uniforme, conforme aponta Souza e
Rodrigues (2004). Os autores indicam ainda que 0 movimento apresenta uma critica mais
ampla da sociedade brasileira e dos mecanismos econdmicos e politicos que perpetuam
as desigualdades sociais. Para Souza e Rodrigues (2004, p. 97), “dentre esses problemas,
os principais alvos do MTST sdo: a especulacdo imobiliaria, o abandono de prédios e
terrenos publicos e a falta de politicas habitacionais consistentes”.

Em Sergipe, o movimento atua desde 2017, quando implantou a Ocupagado Beatriz
Nascimento, localizada no bairro Japdozinho, Zona Norte de Aracaju®. Nos anos
seguintes, 0 movimento avangou em alguns aspectos, como a posse do terreno da
ocupa¢do mencionada e a criagcdo das ocupagdes Marielle Franco, em 2018, e a Valdice
Teles, no ano seguinte (Modesto, 2019).

Em marg¢o de 2020, foi emitida uma ordem judicial de reintegracdo de posse a
Ocupacao Valdice Teles, em favor do proprietario da area, que alega dar funcao social ao
terreno (Jornal A Verdade, 2020). Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF)
suspendeu despejos e reintegracdes de posse durante a pandemia, medida que beneficiou
a Ocupagdo Valdice Teles, permitindo que as familias permanecessem no local durante
esse periodo de emergéncia sanitaria.

Em 2024, a Ocupagdo Valdice Teles, a partir do relato de sua coordenacao,
manifestou sua desvinculagdo ao MTST, destacando que por algumas divergéncias com
a coordenacdo estadual seguird a luta por moradia a partir da organizagdo entre os
ocupantes e sua coordenagao de base. No processo de continuidade da luta por moradia,
a ocupagdo, agora reconhecida pela sigla OVT, Ocupacdo Valdice Teles, em maio de
2024, recebeu a notificacdo da assinatura do Decreto n°® 7.618/2024 pela Prefeitura de
Aracaju. O Decreto declara que o terreno ¢ de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e implementacdo de procedimentos de regularizagdo fundiaria, pela
Prefeitura de Aracaju (Prefeitura Municipal de Aracaju, 2024). A medida ¢ vista com
expectativa pelos integrantes da ocupagao. Em matéria produzida pelo portal da Prefeitura

de Aracaju (2024) um dos coordenadores da OVT, Diego Teles, afirma que

40 Para a compreensdo da atuagdio do MTST em Aracaju, consultar MODESTO, Erica Andrade.
Organizagdo espacial e politica das ocupagdes do MTST em Aracaju/SE e seus desdobramentos
habitacionais, 2019.
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Para todos nds, moradores do Valdice Teles, esse ¢ um feito muito
grande. Estadvamos muito apreensivos a respeito dessa reintegragdo de
posse, mas o prefeito se colocou a disposi¢do e esta nos ajudando,
através desse decreto. Para mim, isso ¢ uma maravilha, e acredito que
toda a comunidade esta bem feliz com a decisdo de hoje. A Prefeitura
sempre nos ouviu nesse processo € manteve uma abertura de didlogo,
inclusive, como esse de estarmos reunidos com o prefeito para essa boa
noticia.

Atualmente, a OVT continua mobilizada, buscando solu¢des que assegurem o
direito a moradia digna e a regularizacao fundiaria da area ocupada.

A segunda ocupagdo que compde a amostra de pesquisa, ¢ a Ocupagdo
Comunidade da Prainha. Localizada a margem direita do Rio Sergipe, area do bairro
Industrial, ¢ uma comunidade tradicional cuja principal fonte de subsisténcia ¢ a pesca
artesanal. A comunidade, que possui 25 familias tradicionais, ¢ formada por casas de
alvenaria e estabelecimentos relacionados a pesca, principal fonte de subsisténcia, como
oficinas de carpintaria naval, responsaveis pela construcao artesanal e manutengdo de
embarcacdes; bares e restaurantes, € a pesca e a mariscagem artesanal.

A comunidade apresenta dificuldades de acesso aos servigos publicos de
distribuicao de dgua, energia elétrica e coleta de residuos, os quais nao sao ofertados por
parte da Prefeitura Municipal de Aracaju. A Comunidade da Prainha convive com os
mesmos desafios que os Comunidade da Fibra, ocupagdo proxima que apresenta aspectos
que se assemelham. Ambas, portanto, enfrentam questdes relativas ao direito a moradia.

Na revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), em vigéncia a
Lei Complementar n°42, de 04 de outubro de 2000, a Comunidade da Prainha e da Fibra
ndo estdo presentes nos diagnosticos desenvolvidos. Essa questdo, denota o historico de
invisibilidade e exclusdo que esses espagos e essas comunidades sdo colocados pela
Prefeitura Municipal de Aracaju. Além disso, o ente municipal propde um projeto de
urbanizagdo para a regido que ignora as comunidades tradicionais em situag@o precaria.
Por suas caracteristicas, a area poderia ser classificada como Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), garantindo o direito & moradia digna, e também se enquadra como Area
de Protegio Ambiental (APA). No entanto, a prefeitura opta por caracteriza-la como Area
de Interesse Urbanistico (AIU), permitindo a implementagdo de um grande
empreendimento voltado exclusivamente para o lucro das grandes construtoras que

dominam o setor imobiliario da capital (Estevao; Silva, 2023).

Figura 3 - Ocupagdo Comunidade da Prainha, bairro Industrial — Aracaju/SE
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Fonte: Arquivo pess

oal.

Figura 4 - Entrada da Ocupacao Comunidade da Prainha, em Aracaju/SE

Fonte: Arquivo pessoal.

A pouco mais de duas décadas, a comunidade convive com notificagoes de
processos de despejos. Sob alegacado de ocupacdo ilegal e degradagdo ambiental, em 2021,
a Prefeitura Municipal de Aracaju emitiu ordens de despejo para os moradores, enquanto
a Superintendéncia de Patrimonio da Unido (SPU) aplicou multas mensais que variavam
de R$6.000 a R$30.000 (Estevao; Silva, 2023). Esse processo representa a segunda ac¢ao
de despejo ajuizada aos moradores. A primeira, em 2001, apresentou como alternativa a
realocagdo dos moradores para um bairro de outo regido, desconsiderando a trajetoria e
as formas de subsisténcias das comunidades. Nessa iniciativa, aos moradores que foram

remanejados para outro local, verifica-se:

Relatos de pescadores que haviam sido realocados pela prefeitura de
Aracaju anteriormente, sendo mandados para o bairro Dezessete de
Marco, regido da capital que o prefeito Edvaldo Nogueira e seus
parceiros financeiros, como donos de construtoras, esbocam grande
interesse econdmico, foram alguns dos pontos principais das falas
naquela quinta-feira, 08 de setembro de 2022. Um dos relatos que mais
marcaram a mente de todos os assessores técnicos de carater popular
que estavam ali presentes foi o de um pescador que havia aceitado
receber uma moradia no bairro Dezessete de Margo, entretanto ao
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perder a ligacdo com o Rio Sergipe acabou entrando em uma depressao
profunda, pois além de ser o principal meio de subsisténcia o rio
também nutre a vida de cada um que vivem nesses territorios (Estevao;
Silva, 2023, p. 4)

Em resposta a essas adversidades, a comunidade uniu-se ao Movimento
Organizado dos Trabalhadores Urbanos (MOTU) para fortalecer sua luta por
reconhecimento e permanéncia no territorio, desde 2021. O MOTU, de acordo com
Santos (2017, p. 23), inicia suas atividades em Sergipe no ano de 2007, organizando
familias na capital e no interior, a partir da “ocupacdo de areas publicas e privadas,
empreendimentos inacabados ou abandonados hé anos”, a contesto do descumprimento
da fun¢do social da propriedade. O movimento, além da cidade de Aracaju, ramificou-se
para a Regido Metropolitana com ocupagdes nos municipios de Sao Cristévao (Ocupacao
Resisténcia da Cabrita), Nossa Senhora do Socorro (Ocupacao Novo Amanhecer) e Barra
dos Coqueiros (Ocupagao Vitdria da Ilha), além de estar presente em municipios do
interior do estado*.

A construgdo de parceria entre a Comunidade da Prainha e o MOTU na luta por
moradia, também se deu pela defesa dos saberes, oficios e trajetoria da comunidade, com
o inicio pelo reconhecimento enquanto comunidade tradicional e seu direito a moradia e
ao rio, garantidor do sustento. No inicio de 2023, a Tribuna Livre da Camara Municipal
de Aracaju foi ocupada pelas comunidades da Prainha e da Fibra, reivindicando seu
reconhecimento enquanto comunidade tradicional e pelo fim das ameacas de despejos
(Observatodrio Social dos Royalties, 2023).

A luta obteve como conquista, em junho de 2023, a aprovagao da PL 260/2022,
que reconhece a comunidade tradicional da Prainha como Patrimdnio Cultural Material e
Imaterial da cidade de Aracaju (Camara Municipal de Aracaju, 2024). Outros avangos
relacionados a Ocupacdo Prainha sdo apresentados nas midias sociais online do MOTU
Sergipe, como os didlogos com as Comunidades da Prainha, Fibra e Beco, além da
Defensoria Publica de Unido, para as tratativas do conjunto habitacional Angela Melo,
projeto selecionado pelo PAC Entidade, como publicizado pela pagina do Instagram

MOTU Sergipe.

41 Até 2017, o MOTU realizou 27 ocupacdes, sendo 19 acampamentos e quatro assentamentos nos
municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristovdo, Estancia,
Itabaianinha, Salgado, Umbauba, Itabaiana, Lagarto, Tobias Barreto, Canindé¢ de Sdo Francisco, Porto da
Folha, Nossa Senhora da Gléria, Carmopolis, Santo Amaro das Brotas, Riachuelo e Malhador, segundo
Santos (2017). Para mais detalhes, ver SANTOS, Jorge Edson. A luta por habitacdo popular: a
espacializacdo do Movimento Organizado dos Trabalhadores Urbanos (MOTU), 2017.
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A ultima ocupagdo estudada que compoe o universo de pesquisa ¢ a Ocupagdo do
Centro Administrativo (OCA), comunidade organizada por cerca de 86 familias que
ocupam o terreno a mais de duas décadas, em virtude da situagdo de vulnerabilidade
social, desemprego e falta de moradia. Localizada no bairro Capucho, na Zona Oeste da
capital, ¢ formada por casas de alvenaria e barracos (erguidos com materiais reciclaveis),
além de possuir pequenas plantagdes, criacao de animais, igreja € um pequeno comércio

organizados pelas familias que ocupam a érea.

Figura 5 - Ocupacao Centro Administrativo, bairro Capucho, Zona Oeste — Aracaju/SE

Fonte: Arquivo pessoal.

Figura 6 - Area de plantacdo e criacdo de animais da Ocupacio Centro Administrativo,
em Aracaju/SE

Fonte: Arquivo pessoal. i

Conforme o Oficio n°® 1336, de 12 de abril de 2021, da Secretaria de Estado da
Administragdo (SEAD), o terreno pertence ao Governo do Estado, mas foi cedido
temporariamente a Prefeitura de Aracaju. O documento também estabelece a remocgao das
familias para a construg¢do de uma praga, colocando os moradores em risco iminente de

despejo. Nos ultimos seis anos, as negociacdes com o Governo do Estado de Sergipe e a
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Prefeitura Municipal de Aracaju foram retomadas, com apoio da Defensoria Publica e de
movimentos sociais parceiros (Plataforma Despejo Zero, 2024).

A ocupagdo esta localizada entre importantes instituigdes do poder publico do
estado de Sergipe, dividindo a paisagem com o Tribunal de Contas do Estado, a Justica
do Trabalho, o Forum Gumersindo Bessa ¢ o Ministério Publico. A chegada do
condominio Praia da Atalaia, da construtora MRV Engenharia e Participagdes*,
conforme relatado pela coordenagdo da ocupagdo, pressiona a saida dos moradores, ao
passo que contraria ainda mais a saida dessa comunidade.

Sem vinculagdes com movimentos sociais especificos, o movimento de
organizagdo da Ocupagdo Centro Administrativo pode ser compreendido como um
movimento popular, emergido da espontaneidade, marcada pela necessidade de moradia
de um conjunto de sujeitos*®®. A organiza¢do e manutenc¢do dessa ocupagdo compreende
as caréncias sociais e habitacionais das populagdes pobres de Aracaju.

O surgimento, a permanéncia e as resisténcias dessas ocupagdes testemunham
para o acentuar da questdo da moradia na cidade de Aracaju. Evidenciam a exclusao
habitacional e a segregagdo socioespacial da populagdo empobrecida, resultantes da
construcgdo das politicas habitacionais fragmentadas e da crescente atuacdo do mercado
imobiliario financeirizado, que se intensificou na capital sergipana a partir dos anos 2000,
conforme ja mencionado.

Assim, a luta desses grupos surge da propria demanda por moradia, que os levou
a organizacdo e mobiliza¢do por meio da ocupacdo de terrenos que ndo cumpriam a
funcdo social da propriedade, confrontando as contradicdes da questdo urbana. Sdo,
portanto, simbolo da ineficiéncia do Estado na garantia da moradia digna e estratégia de
resisténcia a partir da organizagao de sujeitos a margem desse direito.

Ha que se considerar que, os ocupantes enfrentam diversas dificuldades em seu
processo de luta. As experiéncias das trés ocupagdes citadas sdo marcadas por precarias

condig¢des de habitabilidade, ameacas de reintegragao de posse e a dificuldade de dialogo

4 A MRV Engenharia e Participagdes também ¢é responsavel pelas constru¢des dos empreendimentos
Marivan, localizado na Avenida Jornalista Juarez Conrado Dantas, e Farolandia, Alameda A. No
Condominio Praia da Atalaia, a venda das unidades ¢ realizada com a divulgacdo da localizagdo
privilegiada, que oferece completa infraestrutura comercial para trazer praticidade as rotinas das familias
compradoras.

43 Essa questdo pode ser melhor compreendida quando se retoma as discussdes dos movimentos populares,
“[...] entendidos como um encontro entre a espontaneidade dindmica de uma parte mobilizada do povo e o
descobrimento da realidade objetiva das classes antagoOnicas, na organizagdo da produgéo e do trabalho”
(Camacho, 1987, p. 222).
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com o poder publico. Com a eclosio da pandemia da Covid-19, este cendrio se

complexifica diante dos desafios interpostos pela nova conjuntura.

2.2 Luta por moradia em Aracaju/SE: desvelando o contexto pandémico

A cidade de Aracaju, como trabalhado no capitulo anterior, apresenta uma
ocupacdo heterogénea, que exclui socio e espacialmente a populagdo de menor renda
(Franga, 2019), revelando diferentes formas de habitar (Francga; Rezende, 2016). Os
vetores de expansdo urbana dos ultimos 50 anos cumulam, como resultando da dindmica
de producdo capitalista do espaco, uma gama de necessidades habitacionais que se
encontram como bandeira de luta de diversos movimentos sociais € populares. Nao
diferentemente, ¢ em conformidade com o cenario nacional, o periodo pandémico expos
e exponenciou a problematica da moradia, revelando que o avanco da financeirizagao,
tendo comprometido o direito @ moradia, comprometeu o direito a vida.

A capital sergipana concentrou o maior numero de casos da Covid-19 do estado
(Secretéria de Estado da Saude, 2024), confrontando-se com as fragilidades do sistema
de saude, além das questdes habitacionais. O periodo da pandemia (2020-2023) desvelou
que, as disparidades de moradia e infraestrutura, determinadas pelo nivel de renda da
populacdo, agravara o quadro sanitario. De acordo os estudos de Martins-Filho et. al
(2020), as altas taxas de letalidade estdo relacionadas a condi¢ao de vida da populagao
em bairros mais pobres. O estudo aponta, através da andlise da Indice de Condigao de
Vida (ICV)* e taxa de letalidade, que, geograficamente, as maiores estimativas de
mortalidade estdo concentradas nas zonas Norte e Oeste, areas que possuem muitos
bairros socioeconomicamente vulneraveis em Aracaju. A estimativa ¢ que 57% dos
bairros (12 de 21) que compdem essas zonas apresente taxa de letalidade maior que 1,5.

A analise dos dados epidemioldgicos e sociais realizadas pelo estudo identificou
que a taxa de letalidade do novo coronavirus em Aracaju ¢ duas vezes maior em bairros
com o Indice de Condigdo de Vida Baixo se comparado com as zonas de Indice de

Condigdo de Vida alto®. Indica assim que, embora as maiores taxas de incidéncia estejam

4 O ICV é um escore agregado que resume trés componentes das condi¢des de vida, incluindo educagio,
renda e habitacdo. O indice de pontuacao varia de 3 a 90 e valores mais altos indicam piores condi¢des de
vida (Martins-Filho et. al., 2020).

45 Os bairros, agrupados segundo a faixa de ICV, sdo distribuidos da seguinte forma: 10 bairros da capital
sergipana foram classificados com indice alto (8 da Leste, 1 da Oeste, 1 da Sul e 0 da Norte); 10
intermediarios (3 da Leste, 2 da Oeste, 4 da Sul e 1 da Norte); 10 baixos (0 da Leste, 3 da Oeste, 2 da Sul e
5 da Norte), e 12 muito baixos (0 da Leste, 2 da Oeste, 3 da Sul e 7 da Norte). Nessas faixas, as taxas de
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registradas nos bairros com melhores condi¢des de vidas, verificou-se uma tendéncia
crescente da taxa de mortalidade nos bairros com maior desigualdade social, como

verificado na Figura 7.

Figura 7 — Mapeamento das taxas de letalidade da Covid-19 segundo os bairros do
municipio de Aracaju
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Fonte: Extraido de Martins-Filho (2020).

As zonas Norte e Oeste, regides de concentracdo da letalidade da Covid-19
(Martins-Filho et. al, 2020), também sao as zonas onde estao os bairros com os maiores

indices de aglomerados subnormais*®

, em 2010. Entre os maiores percentuais estdo o
bairro Sdo Conrado (19,44%); Loteamento Jardim Lamardo — Vitéria da Conquista
(11,32%); Sao Carlos (9,48%); e Coqueiral (9,47%), conforme dados disponiveis no
portal Jornal da Cidade (2021). Além de atestar que as condigdes de habitacao, renda e
educacdo afetam na disseminacdo e letalidade do virus diante de uma crise sanitaria,

voltar-se para a questdo da habitacdo em Aracaju desnuda o que Kowarick (1979, p. 59)

conceituou como espoliagdo urbana, quando o “[...] somatorio de extorsdes que se opera

letalidade e incidéncia da doenca foram 0,8% e 398,4, 1,2% e 195, 1,7% ¢ 248,2, ¢ 2% e 1934,
respectivamente Martins-Filho et. al (2020).

4 O IBGE alterou, a partir de janeiro de 2024, a nomenclatura de “Aglomerados Subnormais”, utilizada
desde o Censo Demografico 1991, para “Favelas e Comunidades Urbanas” e revisou os critérios utilizados
para a classificagdo desses territdrios. Contudo, o contetido essencial dos critérios utilizados para
identificacdo e classificacdo dos entdo chamados Aglomerados Subnormais foi mantido. Assim, o conceito
de “favelas e comunidades urbanas”, passa a abranger “territorios populares originados das diversas
estratégias utilizadas pela populagdo para atender, geralmente de forma autdnoma e coletiva, as suas
necessidades de moradia e usos associados (comércio, servigos, lazer, cultura, entre outros), diante da
insuficiéncia e inadequacdo das politicas publicas e investimentos privados dirigidos a garantia do direito
a cidade” (IBGE, 2022, p. 52).
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através da inexisténcia ou precariedade de servigos de consumo coletivo que se
apresentam como socialmente necessarios [...]” levou a populagdo pobre a areas de
vulnerabilidade habitacional.

A autoconstrucao em regioes de precariedade habitacional ndo ¢ natural, tdo pouco
aligeirada, por parte da populacdo pobre, mas tornou-se a autorresposta da classe
trabalhadora empobrecida que requer o direito @ moradia diante de uma historica politica
de habitacdo brasileira vocacionada ao financiamento habitacional e dos mecanismos
capitalistas de absor¢ao da moradia como unidade especulativa que ndo concebe a
moradia fora da sua forma financeirizada.

A formagdo de favelas e comunidades, a autoconstrugdo em terrenos com
inadequagdes habitacionais e a auséncia de servigos publico coletivos constituem a cidade
ilegal, marcada pela transitoriedade (Rolnik, 2015). A formagdo dessa cidade ilegal
culmina na inexisténcia da seguran¢a da posse, do direito a restituicdo de moradia, do
acesso a moradia adequada, da participagdo em decisdes internacionais € comunitarias,
além da desprotecao contra remogdes forcadas.

Esse cenario estd apreendido como o fendmeno da urbanizagdao tornou-se um
processo global essencial para a reproducdao do lucro em larga escala, frequentemente
impulsionado por interesses capitalistas (Harvey, 2014). Esse processo justifica politicas
de gentrificacdo que, sob o pretexto de modernizar e revitalizar areas urbanas, acabam
promovendo uma reestruturagao espacial que atende predominantemente aos interesses
de classes do capital. Em nome de projetos urbanisticos que privilegiam a especulagao
imobiliaria e o aumento do valor do solo, ocorre a expulsdo sistematica de populagdes de
baixa renda, geralmente realocadas para regides periféricas e desprovidas de
infraestrutura adequada, comprometendo seu acesso a servigos basicos e oportunidades
economicas.

A gentrificag@o, ao tempo que promove a atragao de novas atividades econdmicas,
a chegada de moradores de maior poder aquisitivo, o reinvestimento financeiro ¢ a
reconfiguragdo estética dos centros urbanos, também acarreta a expulsao das populagdes
de baixa renda dessas areas centrais. Esse processo, muitas vezes respaldado por politicas
publicas e interesses do mercado imobiliario, resulta em uma forma velada de "limpeza
social" (Mourad; Figueiredo; Baltrusis, 2014), deslocando comunidades vulneraveis para
periferias com menor acesso a infraestrutura, servigos ¢ oportunidades.

Nao diferentemente, as ocupagdes urbanas, formadas pela ocupagdo coletiva e nao

consentida de imoveis ou terrenos urbanos vazios por familias de baixa renda em busca
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de moradia, sdo frequentemente os alvos prioritarios dos processos de remogdo forcada.
De acordo com Maricato (2003), a ilegalidade em relacdo a propriedade da terra nao
apenas aprofunda a segregacao socioespacial nas cidades, mas também reforca a exclusao
social, ao criminalizar iniciativas populares de autoconstrugdo e de busca por abrigo. Esse
pressuposto, acentua-se durante o periodo pandémico, alcancando tanto as grandes
metropoles, como as cidades de médio porte.

Desde o inicio da pandemia, Aracaju apresentou situagdes que demonstram a
fragilidade do poder publico na protecao do direito a moradia ou, em grau mais acentuado,
acOes que comprometem diretamente a luta pela moradia. J& no segundo semestre de
2020, ano de inicio da pandemia, a Prefeitura de Aracaju realizou a reintegracdo de posse
da Ocupagdo Mangabeira, localizada no bairro Santa Maria, por meio da execucdo da
Guarda Municipal. Embora a ocupacdo, em negociagdes anteriores, ja tivesse obtido a
proposta de constru¢do de casas e o deslocamento das familias para o recebimento do
auxilio aluguel social, ndo houve didlogo com a prefeitura, mesmo ja instalado o contexto
de crise sanitdria e a auséncia da vacinagdo, em tratativas para prazos que considerassem
o tempo necessario para as familias obterem uma moradia até a conclusao das unidades
pela prefeitura (Defensoria Publica de Sergipe, 2020).

A execucdo da acdo de reintegracdo pretendeu desarticular a ocupagdo e
pressionar seus ocupantes a retirarem seus pertences sob ameaca de utilizagao do trator
para derrubar os barracos, segundo relatos divulgados nas redes sociais. A situacao
preocupara integrantes de movimentos sociais e populares e as familias ocupantes que,
pela forca da pandemia, j& enfrentavam ambientes coletivos sem instalagdes
hidrossanitarias ou acesso adequado a energia elétrica, dificultando as praticas de higiene
necessarias para conter a disseminacdo do virus, a dificuldade de isolamento dos

adoecidos, além da preocupagdo com ordens de despejos.

Figura 8 - Reintegragdo de posse na Ocupagdo Mangabeira, inicio da pandemia da
Covid-19
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Fonte: Reproducao Instagram do MTSTSergipe (2020).

A agdo ndo se deu de forma isolada, ocorrendo em outras ocupagdes. No primeiro
semestre de 2021, enquanto tramitava o Projeto de Lei 827/2020 que determinava, em
todo territorio nacional*’, a proibi¢do de despejos e remogdes até o final do ano de 2021,
e em conjunto a Recomendag@o 90 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que orientava
a suspensdo de despejos durante a pandemia, Aracaju revelou a fragilidade do direito a
moradia. Em 23 de maio daquele ano, cerca de 80 das 200 familias da Ocupagdo Joao
Mulungu, organizadas pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
foram surpreendidas com a a¢do da Policia Militar (PM) que executara uma acdo de
reintegracdo de posse do prédio abandonado pela Construtora Cosil, de propriedade da

Danusa Silva, ex primeira-dama de Aracaju (Marco Zero, 2021).

Figura 9 - Acdo de Reintegracao de posse da Ocupacao Joao Mulungu, em Aracaju/SE

47 A PL 827/2020, posteriormente alterada para a PL 4253/2021, que prorrogou até junho de 2022 a
proibigdo de despejos ou desocupagdo de imdveis urbanos em decorréncia da pandemia da Covid-19, foi
uma das principais vitdrias dos movimentos ¢ organiza¢des sociais ¢ populares em prol da protecdo de
diversas familias contra os despejos durante o pedido pandémico.
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Fonte: Reprodugao Facebook MLB (2020).

A ac¢do de remocgao se iniciou nas primeiras horas do dia com a demoli¢do do muro de
acesso principal do prédio por meio do auxilio de uma retroescavadeira, permitindo que dezenas
de policiais do Batalhdo de Choque da PM langassem bombas de efeito moral (Marco Zero, 2021),
além da detencdo de sete integrantes do MLB. A forma truculenta em que foram executadas as
reintegracdes de posse das ocupacdes, concomitantemente a demora em oportunizar alternativas a
problematica da moradia, inflamaram organiza¢des e movimentos sociais € populares na defesa
pelo direito a vida e a moradia.

Para reverter a apreensdo arbitraria dos militantes da Ocupacdo Joao Mulungu,
movimentos sociais mobilizaram o apoio da Ordem dos Advogados (OAB), segundo informado
pelo ANDES-SN (2021). A agdo de despejo atingiu grande repercussdo e mobilizou sindicatos,
entidades, movimentos sociais e partidos politicos*® que prestaram apoio as familias despejadas,
repudiando a atuac@o do governo do estado nas agdes de desocupagdes violentas, e fomentou
questionamentos acerta da procedéncia das justificativas das reintegragdes de posse em periodo de
crise sanitaria.

Nao ¢ recente que as acdes de remogdes com justificativas questionaveis tornaram-se
estratégicas contra os movimentos de moradia que ocupam areas de interesse do capital e/ou areas
que estejam dentro do mercado especulativo imobilidrio. As execugdes de reintegracdo realizadas
de tal maneira integram o conjunto de intervengdes arbitrarias dos agentes publicos em

compromisso com os interesses privados na retirada de ocupantes, utilizando-se da

[...] chegada repentina de equipes de demoli¢do, sem qualquer aviso
prévio para que os moradores providenciassem outra moradia ou a

48 Foram emitidas notas de apoio/solidariedade pelo CRESS/SE; ANDES-SN; ASSIBGE-SN; PCdoB/SE;
PT/SE; MST; SINTUFS, entre outros.
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remocao adequada dos seus pertences; [...] emprego de taticas violentas
e intimidantes, como o acionamento da policia militar para langar
bombas com gés de pimenta contra moradores resistentes; retirada de
pessoas sem o recebimento de habitacdo alternativa e/ou indenizacdo
justa; realizacdo de remocdes com base em justificativas contestaveis,
como as de definicdo de area de risco (Mattos, 2013, p.180-181).

O quadro acentuado de dificuldades de moradia e luta nacional pela proibi¢ao dos
despejos durante a pandemia da Covid-19, tendo culminado na aprovagdo da Lei
14.216/2021, retardou as execugdes de remogdes na cidade de Aracaju, mas ndo
suspendeu por definitivo a atuagdo arbitraria do estado na condugao dos conflitos por
moradia. Em outubro de 2021, sob o comando da Policia Militar, ocorreu a reintegracao
de posse das ocupagdes Marielle Franco, Terra Santa e Brisa Mar, localizadas no terreno
do antigo Clube Telergipe, Zona de Expansdo de Aracaju. A reintegragdo foi executada
de forma total, despejando 353 familias, em cumprimento da decisao judicial expedida
pelo Tribunal de Justica de Sergipe (TJ/SE) (G1, 2021).

A decisao judicial alega que as trés ocupagdes presentes no antigo prédio nao
correspondiam ao critério de proibicao de despejos por ocuparem a area no ano de 2021,
uma vez que somente assegura, sob termos da Lei, as ocupacdes de lotes que ja estavam
ocupados antes de margo de 2020, inicio da pandemia. Os ocupantes realizaram atos
contrarios ao processo de reintegragdo, alegando que as familias chegaram ao terreno no
ano de 2019, ou seja, dentro das normas estabelecidas na lei de suspensao dos despejos e
remogdes, segundo G1 (2021). A justificativa apresentada na decisdo judicial ndo desfaz
a gravidade de sua ocorréncia em meio a uma crise sanitaria. Despreza-se, por parte do
poder publico, duas condigdes que impactam a protecao a vida: a auséncia de moradias e
a disseminag¢ao do virus.

A questdo dos despejos e remogdes tornou-se uma preocupacado significativa na
luta social e popular por moradia em Aracaju, ndo como decorrente do periodo de
pandemia, mas como problema anterior, prevalente e persistente. De acordo com a
Plataforma Despejo Zero (2024), até 2024, a capital possuia 582 familias ameagadas e
433 familias despejadas, totalizando cerca de 7 380 pessoas atingidas, concentrando o

maior numero de conflito pela moradia urbana do estado, como observado no Grafico 3.



85

Griafico 3 - Despejos até 2024 — Sergipe/Aracaju
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Despejo Zero (2024).

O mapeamento dos conflitos pela terra ¢ moradia de Aracaju, realizado pela
Plataforma Despejo Zero (2024), identificou sete conflitos que possuem como principal
justificativa para as ameagas € remogdes o processo de reintegragdo de posse
executadas/requeridas principalmente pelo agente privado, conforme Grafico 4. O
mapeamento aponta que as familias que sofreram com o processo de remocao total foram
despejadas durante a pandemia, nos casos das Ocupagdes Marielle Franco, Terra Santa e
Brisa Mar (353 familias), em outubro de 2021, e a Ocupag¢do Joao Mulungu (80 familias),

em maio do mesmo ano.

Grafico 4 - Justificativas apresentadas para ameagas e remogoes
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da Plataforma Despejo Zero (2024).

O quadro apresentado evidencia o acentuar de uma emergéncia habitacional em
Aracaju: remogdes e despejos durante o periodo pandémico; concentragdo da letalidade
da Covid-19 nas zonas com maiores concentracdes de vulnerabilidades sociais e de
habitacao; auséncia de iniciativas por parte do estado que garantissem o direito a moradia
e a protecdo a vida. As razdes desses conflitos ndo se explicam pela pandemia, esta

historicamente estruturada/determinada pelo contexto de precariedade habitacional —
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econdmica, juridica, material — resultante de um tardio modelo de politica publica de
habitacdo que, tomada pela hegemonia neoliberal e do capital financeirizado, elevou a
promogao do mercado e do crédito habitacional para aquisi¢do da casa propria.

Os desdobramentos da relacdo pandemia-moradia podem ser compreendidos
quando se retoma a discussdo da crise global de inseguranca da posse, estudada no
primeiro capitulo. Rolnik (2015, p. 13) explica que, as dindmicas de liberalizacdo de
mercados aumentaram a pressdo sobre as favelas e assentamentos populares, em um
movimento entendido como “corrida global por terra”, intensificando-se os processos de

despossessao.

A hegemonia da propriedade individual escriturada e registrada em
cartorio sobre todas as demais formas de relacionamento com o
territorio habitado constitui um dos mecanismos poderosos da maquina
de exclusido territorial e de despossessdao em marcha no contexto de
grandes projetos [...]. Na linguagem contratual das finangas, os vinculos
com o territorio sdo reduzidos a unidimensionalidade de seu valor
econdmico e a perspectiva de rendimentos futuros, para os quais a
garantia da perpetuidade da propriedade individual é uma condicao.
Desta forma, enlagam-se os processos de expansao da fronteira da
financeirizacdo da terra e da moradia com as remocgdes ¢ deslocamentos
forcados.

Segundo Rolnik (2015), a énfase na propriedade privada individual, formalmente
titulada e registrada, em detrimento de outras formas de vinculo com a terra e a moradia,
intensifica a vulnerabilidade das populacdes mais pobres. Isso porque as iniciativas de
titulagdo em larga escala e os programas de reforma fundiaria, que deveriam garantir a
seguranca da posse e combater a pobreza, acabam, na pratica, ampliando os limites de
atuacdo do capital. Esses processos resultam na apropriacdo de territorios ocupados por
comunidades tradicionais ou de baixa renda, transformando-os em amplas dareas
destinadas a geracao de lucro, o que enfraquece, em vez de fortalecer, as condigdes de
acesso a terra e a habitagdo para os mais pobres.

Esses eventos sublinham a complexidade da luta por moradia em Aracaju durante
a pandemia, marcada por acdes de despejo, desafios na mediagdo de conflitos fundidrios
e um numero significativo de familias em busca de habitacdo digna. Com a suspensdo
dos despejos forgados, o principal desafio enfrentado pelos sem-teto passou a ser o
proprio virus, agravado pelo desemprego e pela falta de condigdes basicas para a
sobrevivéncia, como o acesso a alimentos, materiais de higiene e servicos de satde. A
luta por moradia, antes concentrada na reivindica¢do de um direito fundamental garantido

pela Constituigdo, ampliou-se para abranger a sobrevivéncia fisica e a dignidade de
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homens, mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia que vivem em ocupagdes
de moradia em Aracaju.

Além de resistirem as adversidades cotidianas, os movimentos sociais e populares
que defendem a moradia t€ém buscado alternativas solidarias, como a organizagao de redes
de apoio para doacdes de cestas basicas e itens de higiene, a realizacdo de atos publicos
¢ a articulacdo com instituigdes de direitos humanos. Essa luta vai além do direito a
habitagdo, ¢ uma resposta a desigualdade social e a omissdo do poder publico diante da
crise habitacional, especialmente intensificada durante a pandemia.

Com o fim da decisdo judicial de suspensdo de despejos de imoveis, lotes e
ocupagdes coletivas, em outubro de 2022, o STF determina aos Tribunais Estaduais de
Justiga, a obrigatoriedade da criagdo da Comissao de Conflitos Fundidrios para mediar e
acompanhar as negociagdes e solugdes entre ocupantes e proprietarios. Em Sergipe,
somente em maio de 2023, através da Portaria Normativa 25/2023 do Tribunal de Justica
do Estado de Sergipe (TJSE), institui-se Comissao de Conflitos Fundiérios do TJ/SE.

A Comissao, que possui como uma das principais func¢des as solugdes consensuais
em conflitos fundidrios coletivos ou contribuir para a garantia dos direitos fundamentais
das partes envolvidas em casos de reintegracdo de posse, ¢ vista com fragilidade por
movimentos sociais que apontam a falta de representantes da sociedade civil, uma vez
que a Comissao ¢ formada apenas por magistrados. A fragilidade da Comissao pode ser
questionada, ainda, pela falta de publicagdes de noticias sobre os trabalhos desse grupo
de juizes no site do TJ/SE (Ledo, 2023).

Essa questdo sublinha o carater da luta social e popular por moradia: seu historico
ininterrupto. A gravidade da emergéncia habitacional trazida pela pandemia do novo
coronavirus nao cessa com o fim das medidas emergenciais. A falta de acesso a terra
urbana regularizada, a ociosidade de imdveis e a especulagcdo imobilidria continuam
sendo barreiras para milhdes de brasileiros/as. Movimentos sociais € ocupacdes
organizadas permanecem ativos, reivindicando o direito a moradia e a cidade. A luta,
portanto, transcende periodos de crise e reflete um esfor¢o continuo para enfrentar a
desigualdade habitacional, atingindo as ocupagdes ndo somente nos processos de

despejos.

2.3 A voz de quem ocupa, o retrato de quem vive: as experiéncias das ocupacoes de
moradia em Aracaju na pandemia



88

Com o proposito de compreender as agdes de luta por moradia em Aracaju durante
o periodo pandémico, foi aplicada pesquisa empirica junto a coordenacdo de trés
ocupagdes de moradia que mantém ativa na capital a organizagao social e popular de luta
por moradia. A escolha por essas ocupacdes determinou-se, sem a intengdo de privilegiar
a visibilidade de movimentos sociais especificos, pelas diferengas que apresentam em
nivel de: organizac¢do e direcdo politica; posse do terreno ocupado; regido de localizagao;
tempo de ocupagdo; numero de familias. Essa op¢do permitiu a condugdo de reflexdes
ampliadas acerca das experiéncias de luta por moradia a partir das vozes de quem ocupa.

As entrevistas foram direcionadas aos/as sujeitos/as que assumem a funcdo de
coordenadores/as e/ou lideres da ocupagdo e que residem nos respectivos terrenos
ocupados. Essa escolha se da pela observagao da necessidade de apreensdao do processo
de luta por moradia a partir da insercdo/integragdo das familias nas acdes politica-
organizativas impulsionada por movimentos sociais. Sustenta-se, sobretudo, de que para
a compreensao da questao urbana e habitacional enquanto totalidade pressupde, segundo
Cardoso (2018), o reconhecimento das lutas de classes como o motor central da historia,
bem como o papel do desenvolvimento das forgas produtivas, afastando-se de analises
que sejam exclusivamente estruturalistas ou idealistas da historia.

Os entrevistados e as entrevistadas foram identificados/as a partir dos respectivos
nomes das ocupacdes aos quais fazem parte, respeitando de forma fidedigna os contetidos
coletados. Assim, as falas dos/das sujeitos/as, obtidas por meio dos relatos de suas
trajetorias relacionadas a moradia e as agdes estratégicas e organizativas das ocupagdes,
constituem a principal fonte de dados primarios deste trabalho. Considerando o recorte
temporal e o universo desse estudo, a pesquisa voltou-se, essencialmente, as experiéncias
de trés ocupagdes de Aracaju durante o periodo de pandemia da Covid-19.

O contexto periférico e o cenario pandémico atestaram o quanto o espago urbano
¢ desigual. Na capital sergipana, como evidenciado no topico anterior, 0 novo coronavirus
apresenta maior letalidade nas areas de maior vulnerabilidade urbana em comparacao as
regides com melhores indices de habitagdo, renda e educagdo. Por outro lado, em meio a
crise sanitdria, centenas de familias foram despejadas ou ameacadas de remocgao,
condenando ainda mais as condi¢des de vida e moradia.

No lastro que assume o avango do contagio e letalidade da Covid-19, os governos
pareciam desconsiderar a realidade de vulnerabilidade social e de habita¢ao que acometia
as comunidades pobres. Nesse interim, mobilizagdes sociais e populares empenhavam-se

em interromper a continuidade das remog¢des das familias de ocupagdes urbanas durante
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a pandemia, a exemplo da Campanha Despejo Zero que mobilizou organizagdes,
entidades, movimentos sociais e coletivos, de composi¢do bastante ampla e com entes de
diversos segmentos, pelo direito 2 moradia*®. Em relato ao Jornal Brasil de Fato (2020),

um representante da Campanha enfatiza que

Despejo ¢ um crime de guerra, ¢ um crime contra a humanidade neste
momento. Quem praticar, seja juiz, governador, presidente da republica,
vai entrar para a historia como um genocida. Nos ndo vamos vacilar em
momento nenhum em fazer essa denuncia.

Em matéria cedida a BBC (2020), o relator da Moradia Adequada da ONU,
Balakrishnan Rajagopal, manifestou-se quanto a contradi¢do e insuficiéncia do governo
brasileiro em colocar pessoas na rua enquanto a recomendacdo de satde era manter
distanciamento e permanecer em casa, afirmando ser “[...] uma incoeréncia. As pessoas
estdo recebendo a ordem de ficar em casa, mas ndo ha casa para se ficar”. A Campanha
Despejo Zero e as demais mobilizagdes sociais que pressionaram a aprovagdo da Lei n®
14.010/2020, Lei n°® 14.216/2021 e da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 828/DF, correspondem ao carater de emergéncia habitacional e
de saude que se formara.

Inicialmente, ¢ relevante ressaltar que as Leis n® 14.010/2020 e n°® 14.216/2020
foram objeto de veto presidencial. No caso da primeira, o veto foi parcial, incidindo
especificamente sobre o artigo que previa a suspensdo de despejos. Ja em relagdo a
segunda, o veto foi total, abrangendo todo o texto da lei. Essa decisdo, ainda que revertida
pela deliberacao conjunta da Camara dos Deputados e do Senado Federal (Gaio; Mesquita
Filho, 2023), sublinha o carater de lentidao, e podemos dizer, doloso, da desprotecao do
Estado diante das necessidades de moradia e vida. Representa, ainda, que “o veto ¢
considerado ato de natureza politica, ndo havendo controle judicial sobre as razdes do
veto, o que aumenta a discricionariedade do ato (Gaio; Mesquita Filho, 2023, p. 338).

Os depoimentos coletados evidenciam que, em Aracaju, a institui¢do das
prerrogativas legais de proibicdo dos despejos e remogdes forgadas, entre 2020 e 2022,
foram essenciais para defesa da permanéncia nos respectivos terrenos ocupados, ainda

que em carater de curto prazo. Isso porque, mesmo com as dificuldades de permanecer,

49 A titulo exemplificativo, compdem a Campanha Despejo Zero: Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Movimentos dos Atingidos pelas Barragens (MAB), Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), Confederagdo Nacional das Associagdes de Moradores, Central dos Movimentos Populares
(CMP), Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), Movimento Nacional de Luta por Moradia, Instituto
Polis; BrCidades; Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU); Conselho Nacional de Direitos
Humanos; entre outros 6rgéos (Gaio; Mesquita Filho, 2022).
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as familias juntamente com os movimentos sociais, possuiam mais um instrumento para
contestar eventuais transgressoes as normativas de suspensdo de despejos. No ambito
nacional, a ADPF resultou na protecdo de mais de 14.600 pessoas devido as dentincias
apresentadas ao Supremo Tribunal Federal (STF). Além disso, foram registrados pelo
menos 106 casos de suspensdo de despejos, beneficiando um total de mais de 22.868
familias que, assim, evitaram o risco de serem removidas de suas casas (Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto, 2024). A importancia das normativas de proibi¢ao de despejos

sao percebidas pelos/as entrevistados/as da seguinte forma:

[...] a pandemia foi gravissimo para alguns acontecimentos, mas
também foi o que ajudou muito a gente aqui, para nao ser retirado daqui.
Entdo a gente foi conseguindo o processo prolongar através do
procedimento da pandemia (Ocupagdo Valdice Teles).

E a gente teve sorte agora por causa da pandemia sendo a gente tinha
caido fora daqui (Ocupacdo Comunidade da Prainha).

Os relatam evidenciam que, mesmo instituido, em carater legal, medidas que
proibiam as remogdes, a inseguran¢a do direito a moradia ndo se desfaz, preocupando
os/as coordenadores/as e as familias ocupantes quanto aos riscos de despejos. Além dos
casos de remocgdes totais, como na Ocupagdo Jodo Mulungu e Ocupagdo Mangabeira,
outras ocupagdes de Aracaju estiveram em situagdes marcadas por pressoes € ameagas de
despejos. Os casos que se somaram demonstram pouco comprometimento do poder
publico com as emergéncias habitacionais e sanitarias.

A inseguranga e a hesitacdo por parte das familias e dos movimentos sociais
conformava-se com o panorama nacional, que apresentou um aumento de 602% no
primeiro semestre de 2022 do nimero de familias ameacadas de despejo se comparado
ao inicio da pandemia, de acordo com o site do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto
(2022), com base na Plataforma Despejo Zero. Nos relatos, essa questao se expressa com

a ameacga de despejo durante a pandemia.

Proibiram o despejo devido a pandemia e nés fomos despejados na
pandemia. Ja estava certo para dia vinte de agosto o trator vir aqui
derrubar nossas casas, passar por cima mesmo. Ai foi quando a gente se
organizou, fizemos um motim ai na rua, fechamos avenida, ai
chamamos a ateng@o da imprensa, né, desde ai a gente ta lutando ou pra
permanecer ou a gente ta lutando pra que a gente va pra algum local
onde a gente tenha condi¢des de continuar fazendo as nossas atividades
(Ocupagdo Comunidade da Prainha).
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[...] na pandemia veio uma ordem de despejo, ai ENSURB avisou que
ia era passar um trator por cima das nossas moradias com o prazo de
quarenta dias eles vinham aqui tirar nés (Ocupagdo Comunidade da
Prainha).

Eles chegaram aqui repentinamente, ndo teve assistente social para
contar as residéncias, as familias, as pessoas que moram aqui [...]
chegaram simplesmente com a ordem de despejo (Ocupagdo
Comunidade da Prainha).

A Ocupagdo Comunidade de Prainha, dada a sua particularidade de ocupar um
terreno de propriedade da Unido, desde 2020, quando receberam a segunda ordem de
despejos, sem o reconhecimento formal da comunidade por parte do poder publico, foi
surpreendida pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) com a aplica¢do de multas.
Utilizando-se do arcabougo legal previsto no Decreto-Lei n° 2.398/87, a SPU impds
multas que obrigavam ao pagamento de uma "taxa de ocupagdo de terrenos da Unido",

correspondente a 2% do valor do dominio pleno do terreno, excluidas as benfeitorias,

com atualizagdo anual realizada pela propria SPU.

E apoés a gente ficar aqui permanecendo aqui na comunidade ai
comecou vim umas multas para gente de todos os moradores daqui, de
seis mil, quatro mil, sete mil, oito mil, dez mil todo més (Ocupagdo
Comunidade da Prainha).

Além de sair do local, pagar multa pelo tempo que morou (Ocupagao
Comunidade da Prainha).

E é mensal, a multa vem todo més como se a gente fosse milionario,
vivemos em um palacio (Ocupagdo Comunidade da Prainha).

E a essa outra de 2022 desde 14 para ca vem chegando multa (Ocupacao
Comunidade da Prainha).

Os impactos sanitarios e socioecondomicos da Covid-19, diante de uma crise
politica e econdmica (Raichelis; Arregui, 2020) instaurada no pais, aprofunda a
problematica da moradia em multiplas dimensdes, asseverando e intensificando a
demanda por moradia. Ao quadro de caréncias habitacionais somam-se as demais
dimensdes da desprotecdo social: aumento do desemprego, a redugdo da renda das
populagdes mais vulneraveis, a elevacdo do custo de vida e o retorno da fome e da
inseguranga alimentar. Essa tendéncia revela o crescimento de familias que, tendo
reduzido suas rendas, perderam a capacidade de manutencdo da moradia, seja pela
interrupgao do pagamento do aluguel ou do financiamento da casa. Um dos relatos dos/as

entrevistados/as aponta essa tendéncia, vejamos:



92

[...] porque a gente mora aqui!? Porque nio tem condi¢do de ter uma
casa, a gente ndo tem condi¢des de pagar um aluguel. Se vocé recebe
seiscentos reais vai pagar seiscentos de aluguel vai comer o que!? O
seiscentos reais ¢ complemento do pessoal que faz vai dar uma faxina,
outro trabalha um dia de servente de pedreiro (Ocupagdo Centro
Administrativo).

No cenario nacional, uma série de indicadores podem dimensionar essa tendéncia.
No auge da pandemia, em 2021, a taxa de pobreza social no Brasil atingiu 30,4%, o maior
indice desde 2012. Entre 2020 e 2021 a taxa de pobreza social avangou 5,5 pontos
percentuais, o que significa que houve um aumento de 11,7 milhdes de pessoas em
situacdo de pobreza social no pais (PUCRS, 2023). A crise epidemioldgica também
impactou no quantitativo de pessoas em situagdo de rua que, segundo estimativa
divulgada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2022), revela um
aumento de 38% durante a pandemia de Covid-19. Esse crescimento € atribuido, em
grande parte, a crise econdmica agravada pela pandemia, ao aumento do desemprego e a
precarizacao das condigdes de vida de populagdes vulneraveis.

Por outro lado, a pandemia de Covid-19 provocou um aumento significativo no
custo de vida para muitos/as brasileiros/as. De acordo com pesquisa realizada pela Ipsos
(2020), ja no primeiro semestre de 2020, 60% dos/as entrevistados/as relataram que seus
gastos com alimentos, produtos e servicos aumentaram desde o inicio da pandemia.
Enquanto a renda média do/a brasileiro/a subiu 19,7% em trés anos, os alimentos ficaram
41,5% mais caros. Em 2019, um brasileiro precisava trabalhar, em média, 88 horas e 39
minutos para adquirir os itens da cesta basica. Em 2022, esse tempo aumentou para 119
horas e 37 minutos (Cavallini, 2022).

Em 2021, ano considerado mais letal da pandemia por estudiosos, Sergipe
apresentou um cenario de extrema agudizag¢do da questdo social. No primeiro trimestre
do ano, a taxa de desemprego no estado alcancou 20,9%, acima da média nacional e do
Nordeste, ocupando o terceiro lugar entre as cinco maiores taxas do pais, segundo dados
da PNAD Continua (2021). Reflexo deste quadro foi o aumento exponencial de pessoas
em situacdo de pobreza (55,7%) e extrema pobreza® (14,9%) nesse mesmo ano,
percentuais que representam um aumento expressivo em relacdo aos anos anteriores

(Observatoério de Sergipe, 2023). Nao por acaso, Sergipe era o 2° estado da regido com

%0 A analise foi baseada nos critérios do Banco Mundial, que define a extrema pobreza como uma renda de
USS$ 2,15 por dia e a pobreza como US$ 6,85 por dia. Esses valores foram ajustados pela Paridade do Poder
de Compra (PPC), considerando os pregos internacionais de 2017.
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maior indice de desigualdade, com um indice de Gini de 0,57, conforme o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil (2021).

Os indices evidenciam como a pandemia intensificou as vulnerabilidades
existentes e incorporou novas. O acirramento da desigualdade social, num periodo
marcado pela disseminacdo de um virus letal, afetou as condi¢des de sobrevivéncia e
protecdo a vida de uma maioria da populagdo, especialmente os estratos mais vulneraveis.
No tocante a moradia, essa situagdo impulsionou o déficit habitacional, uma vez que este
¢ constituido, em maior parte, por 6nus excessivo com aluguel. Como poderia uma
populagdo, cujo mais da metade se encontrava em situacao de pobreza, arcar com 0s
custos com aluguel?

Nessa feita, as entrevistas também indicam que, a partir dos impactos
socioecondmicos da pandemia, foi percebido um aumento do numero de familias que
recorreram as ocupacdes como via de conseguir moradia. Isso pode indicar o
reconhecimento das ocupagdes organizadas como forma de resisténcias e respostas as
demandas de moradia, destacando, mais uma vez, como uma das principais acoes de luta
por moradia. Cabe destacar que as respectivas ocupagdes estudadas nao conseguem
atender demandas de novas familias, pela propria estrutura material das ocupagdes, além
de estarem sob orientagdo (imposi¢ao) judicial para manterem o numero de familias que

Ja& se encontram no terreno, explicam os/as entrevistados/as.

[...] quer aumentar e s6 ndo aumentou mais porque a gente paramos,
mas tem muita gente procurando vim porque a dificuldade, tem pessoas
que foi cortado esse bolsa familia agora, né, entao esta sem conseguir
pagar o aluguel, vivendo na casa de familiares. Tem pessoas mesmo
trans que estd na casa de uma mae, mas sofre muito preconceito, entdo,
a gente por ndo aceitar preconceito aqui dentro, o pessoal se sente
acolhido e vem todo mundo para ca para ocupagao (Ocupacao Valdice
Teles)

Nao porque ndo tem espaco, o pessoal daqui ¢ tradicional. Porque o
espaco da gente € sO esse aqui, dessa esquina até a outra esquina, ai
nesse loteamento algumas pessoas que trabalha na EMSURB e
EMURB, ai qualquer movimento ai de constru¢do eles vem e denuncia
(Ocupagdo Comunidade da Prainha).

[...] nessa lista de 86 familias, ndo pode entrar mais ninguém. E nos
estamos mantendo essa lista como o juiz 14 na audiéncia falou para
manter a lista dessas 86 familias. E assim eu estou mantendo, ndo posso
nem tirar, nem por (Ocupag@o Centro Administrativo).

Todos os relatos destacam as condi¢des precarias das ocupagdes, que ndo possuem

um servico publico de esgoto, distribuicdo de 4gua e energia elétrica.
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[...] aqui existe uma precariedade que € sobre agua, energia, nos temos
muito trabalho para fazer sobre isso ai. As vezes falta dgua aqui, dgua
aqui € muito precaria, iluminacao, [...] noés precisamos muito [...] que o
poder publico venha olhar para gente porque assim quando € tempo de
inverno aqui nds sofremos muito com a chuva, as enchentes né!? Os
barracos as vezes a gente tem que estar se mudando de um barraco para
o outro porque a gente nao pode estar ficando naquele barraco
(Ocupagdo Valdice Teles).

[...] ndo passa uma pavimentagdo, aqui ndo tem esgoto, aqui s6 tem
energia [...]. Ai aqui ndo tem esgoto, os esgotos que faz sair agua fluvial
daqui da chuva somos n6és mesmo que construimos, sdo por baixo de
nossas casas ai a agua da chuva escorre, tem uns quatro barracos que
tem escoamento da adgua da chuva aqui. Mas aqui a prefeitura nao faz
nada, ultimamente, de vez em quando, quando estd muito cheio de
buraco € eu, os vizinhos, nds pegamos pede aos carroceiros para trazer
os restos de construcao e nds mesmos tapamos os buracos, nds mesmo
limpamos nossa rua, ndés mesmo capinamos, porque nao tenho
assisténcia nenhuma da prefeitura de Aracaju (Ocupagdo Comunidade
da Prainha).

Entdo a gente vive assim pelo que é dos outros porque a agua ndo ¢
nossa, a energia nao ¢ nossa (Ocupacao Centro Administrativo).

Durante a realizagdo da pesquisa empirica, no local das ocupagdes, observou-se
outros elementos que agravam o quadro epidemiologico do virus no que se refere as
condig¢des de habitagdes precarias. Notou-se que as casas de alvenarias e os barracos sao
construidos em pequeno espago, quase todos sem ceramicas ou acimentados, além de
pouca ventilacdo. Em algumas das unidades, em decorréncia do reduzido espaco e da
auséncia de comodos suficientes, abrigam mais integrantes de uma mesma familia do que
a sua capacidade. Esses elementos dificultam as orientagdes presentes nos documentos
das organizacdes de satde acerca da prote¢do ao virus, como distanciamento social,

condi¢des adequadas para a pratica de higiene e desinfec¢do das superficies.

Figura 10 - Esgoto a céu aberto, Ocupagao Centro Administrativo
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Figura 11 - Esgoto a céu aberto, Ocupag¢do Valdice Teles

Fonte: Arquivo pessoal.

O Observatorio das Metropoles (2020) destaca que, cumprir a recomendacgdo do
“fique em casa” durante a pandemia foi ainda mais desafiador para aqueles que vivem em
moradias sem acesso a agua, com pouca ventilacdo ou em espacos reduzidos e
superlotados. Essa realidade, que atinge milhdes de brasileiros/as, tornou-se mais
evidente durante a quarentena, destacando a precariedade habitacional no pais. As

indagagoes de Rocha (2022, p. 84) despertam o cerne dessa questao.

Como “ficar em casa”, se nao se tem um teto? E se seu “teto” for um
pedago de lona plastica, sustentada por quatro varas de madeira fincadas
no chdo de barro, como se precaver do virus mortal? Como lavar as
maos, se ndo ha dgua canalizada? Como sanear os dejetos, se ndo ha
banheiro? Como esquentar os alimentos, se ndo ha gas? Como passar
ferro em mascaras de tecido, se ndo had energia elétrica? E os ja
infectados pelo agente bioldgico, como ficam “isolados” sob uma lona
preta, ou sob as telhas de fibrocimento, sem banheiro ou cozinha? Como
“isolar” criangas, gestantes, idosos e deficientes, se estes coabitam
numa ocupagao coletiva, composta por barracos justapostos?.

Por outro lado, a auséncia de assisténcia por parte dos governos e as limitadas
resposta as emergéncias habitacionais e de vida foram suplantadas por iniciativas
populares, alcance com as comunidades vizinhas e os movimentos sociais que
ultrapassaram o hiato entre as iniciativas do poder publico e as realidades das ocupagdes.
Evidenciam, assim, como a solidariedade chega aonde o Estado e as politicas publicas
ndo chegam. Nessa perspectiva, quase todos os relatos destacam a importancia das

doacgdes durante o periodo de pandemia.
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Alimento gragas a Deus vinha muito, bastante doagdo, as pessoas
traziam muito mesmo, foi um tempo bem benéfico para gente, bem
beneficente. Pessoas se moviam sempre na ocupacdo para doar
(Ocupagao Valdice Teles)

Aqui ndo tem nada nem pelo governador, nem pelo prefeito. [...] as
doagdes que a gente recebe € através de conhecimento da gente, [...] da
parte de outras pessoas que ¢ aqui da ocupagdo que o povo ver. Passa
ver as criangas na rua, passa e ver ali no campo mesmo o pessoal cheio
de campo tudo ali a sentado, para receber uma cesta basica, temos um
padre que traz toda terga-feira sopa pra doar para pessoas, para o pessoal
da ocupagdo e de vez enquanto a gente recebe uma cesta basica, mas
nao do governador, nem do prefeito (Ocupacao Centro Administrativo).

Digo melhora ndo por conta da pandemia, mas sim porque mais pessoas
vieram fazer doag¢des aqui, foi quando no momento que a gente
conheceu mais pessoas, a ocupacdo foi mais vista porque foi muita
doacgdo, viu. Tempo de chuva, tempo de tudo a gente recebeu doacao,
todo dia gragas a Deus, quase todo dia era doagdo para ca, mascara, todo
mundo de mascara, todo mundo diteitinho, mas sempre tinha doagao
aqui (Ocupagdo Centro Administrativo).

Se, por um lado, a pandemia de Coronavirus trouxe a tona e evidenciou problemas
como a falta de moradia digna, saneamento bésico precdrio e inseguran¢a alimentar, por
outro, também criou um cenario propicio para o fortalecimento da solidariedade de classe,
a organizacdo de comunidades e a articulagdo entre diversos atores sociais. Diante do
aprofundamento das expressoes da questdo social (fome, desemprego, pobreza), da falta
de respostas por parte do Estado as demandas de moradia e do acirramento dos conflitos
por terra e moradia com o capital privado, tais sujeitos/as “[...] encontram na organiza¢ao
comunitéria a coletivizacdo de demandas” (Oliveira, 2020, p. 6).

Essa atuacdo, comum as lutas sociais e populares, ¢ contraria as individualidades
da ideologia dominante que atribui tanto os problemas quanto as solugdes a fatores
individuais. Os graves problemas sociais sao apresentados como se fossem um problema
individual. A ocupacdo organizada rompe com essa logica ao construir uma experiéncia
de acdo coletiva dos trabalhadores. As experiéncias de organizagdo comunitaria, de
coletivizagdo das demandas, de solidariedade relatadas nas experiéncias das ocupagdes
durante a pandemia pode ser melhor entendida quando se percebe que “ao ocupar uma
terra, os trabalhadores ndo tém uma alternativa a ndo ser contarem uns com 0s outros para
poderem conquistar sua moradia. Tanto a vitoria quanto a derrota da ocupagao, se ocorrer,
serd de todos” (Boulos, 2012, p. 63-64).

Diante dos elementos apresentados, a partir das categorias extraidas dos relatos

dos coordenadores/as e/ou liderancas das ocupagdes, em didlogo com o referencial tedrico
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adotado, ¢ possivel concluir que, o cendrio pandémico intensificou a precarizagdo das
condi¢cdes de vida das populacdes que vivem em situacdo de inseguranca habitacional.
Nesse periodo tao critico, em vez do suporte de politicas publicas, as familias enfrentaram
ameacas de remogao, tornando ainda mais evidente a negligéncia estatal na efetivagao do
direito a moradia. No entanto, as experiéncias das ocupagdes revelam que, a mobilizagdo
de movimentos sociais e campanhas como Despejo Zero desempenhou um papel
fundamental na contencdo de despejos forgcados, garantindo temporariamente a
permanéncia destas familias.

O aumento da pobreza combinado a elevag@o do custo de vida tornou ainda mais
evidente a problematica da moradia durante esse periodo, empurrando mais familias para
o déficit habitacional, como demonstram os relatos dos/as entrevistados/as sobre o
aumento pela procura nas ocupagdes. As experiéncias vivenciadas nas ocupagdes
estudadas ressaltam a importancia da mobilizacdo coletiva e da solidariedade da
sociedade civil para o enfrentamento deste quadro pelas familias ocupantes, enquanto o
poder publico, que deveria assegurar acdes concretas que garantissem o acesso a moradia,
manteve uma postura omissa e/ou repressiva.

Embora tenha se complexificado, ¢ importante frisar que, a realidade das
ocupagdes estudadas durante o periodo pandémico acabou por evidenciar as
desigualdades sociais ja existentes, que antecedem a crise sanitaria. A auséncia de
moradia, a ameaga de despejos, a negligéncia do Estado e a ininterrupta luta e resisténcia

¢ uma constante na trajetoria destes ocupantes, como mostra o proximo topico.

2.4 Direito a moradia nao para apés a pandemia

A trajetéria das ocupagdes evidencia que a emergéncia do problema de moradia
nao decorre da pandemia, ¢ anterior a ela, e por ela agravado. As categorias apresentadas
pelos entrevistados e pelas entrevistadas estdo direcionadas em ressaltar que as
experiéncias dessas ocupacdes nio iniciam na pandemia e ndo estdo a ela resumidas, sdo
marcadas por um historico de luta que revela a problemadtica habitacional como um todo.
Ha, indiscutivelmente, destaque para questdes que historicamente acompanham a luta
social e popular pelo direito a moradia. Especulacdo imobilidria; falta de iniciativas
publicas as necessidades habitacionais; atendimento aos interesses privados do capital,
criminalizacgdo as lutas sociais e penalizacdo a pobreza estdo no bojo das categorias que

perpassam as experiéncias das ocupagdes estudadas.
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Em todas as entrevistas aparece, desde os momentos iniciais, o destaque para a
moradia como reivindicagdo primeira. Ressalta-se, também, o reconhecimento de que o
movimento de ocupar terrenos que ndo cumpram a fungdo social sdo estratégicos no

processo de luta por moradia.

A gente aqui na ocupagdo a gente estamos lutando pela moradia, vérios
orgdos ja vieram aqui com a gente, mas nunca decide. Por sinal nds
estamos na justica brigando pela ocupagdo do terreno, porque nds nao
temos moradia, n6s ndo temos onde morar. Entdo o iinico lugar que a
gente tem para morar é esse. Querem tirar a gente dai de todo jeito
[...] a gente quer moradia, a gente precisa ter a moradia digna
(Ocupagdo Centro Administrativo).
Em outro trecho da entrevista € possivel observar que ha um reconhecimento de
que as reivindicagdes/luta por moradia estdo no centro das contradi¢des capitalistas de

producdo do espaco.

Na realidade dizem que esta melhorando, mas eu acho que s6 melhora
quando realmente tiver pessoas sem esta na rua. Tem pessoas ai que esta
um déficit muito grande de moradia. Hoje na realidade ¢ isso, n6s temos
muitas casas construidas, mas muitas pessoas na rua, tem mais casas
construidas do que pessoas na rua (Ocupagdo Valdice Teles).

Nessa seara, retoma-se as reflexdes da func¢do social da propriedade no cerne da
compreensdo do direito a moradia. O direito & moradia estd assegurado por diversos
instrumentos institucionais e juridicos no Brasil ¢ no mundo. De acordo com a Relatoria
Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU para o Direito a Moradia Adequada,
esse direito ¢ reconhecido como fundamental desde 1948, por meio da Declaraciao
Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil ¢ signatario. No ambito nacional, a
Constitui¢ao Federal, em seu artigo 6°, estabelece a moradia como um direito social e
determina que a propriedade deve cumprir sua funcao social, ou seja, deve ser utilizada
de forma a promover o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar da populacao.

A realidade brasileira possui indicadores quantitativos que apontam para uma
acentuada contradicao a essas prerrogativas. Segundo o IBGE (2024), ha 11,4 milhdes de
domicilios particulares permanentes vagos, representando 12,6% do total de domicilios
particulares permanentes. Em contraste, o déficit habitacional do pais ¢ estimado em cerca
de 6 milhdes de moradias (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2024). Esses nimeros indicam que,

o total de imodveis desocupados € quase o dobro do déficit habitacional, evidenciando uma
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contradi¢do significativa na distribui¢do e ocupacdo das moradias no pais, trazendo
questionamentos acerca do cumprimento da fungdo social.

Em Aracaju, essa tendéncia se mantém. Sdo aproximadamente 35 mil domicilios
vagos, enquanto o déficit habitacional total na regido metropolitana, em 2019, era de 36
mil domicilios (Observatorio das Metropoles, 2023). Dessa forma, quando a moradia
deixa de atender sua fun¢ao social e o Estado ndo atua para garantir esse direito, ocorre
uma violagdo da prépria Constituicdo, gerando uma contradi¢do entre o que esta previsto
na legislagdo e a realidade vivida por milhdes de brasileiros.

Um outro ponto a se destacar estd nas estratégias utilizadas pelas ocupacdes na
luta por moradia, presente no tempo de pandemia, mas que o ultrapassa. Os relatos
mencionam variadas agdes nesse sentido, como a importancia da atuagdo junto a
movimentos sociais que auxiliam nos dialogos com o poder publico; a organizacdo da
ocupacao e a forca dos/as ocupantes enquanto resisténcia e as acdes de pressao e didlogo
com a administragdo publica, como oficio, reportagem e manifestacdes. No que se refere
as vinculagdes das ocupagdes como o0s movimentos sociais entendemos que “a
importancia da atuagao dos movimentos de luta por moradia reside no ato de dar voz e
visibilidade para aqueles que ndo sdo notados pelo poder publico” (Santana; Carvalho,

2019, p. 42).

A principal forca agora ¢ 0o MOTU, eles que tdo correndo atras de tudo
para a gente ndo sair daqui. [...] eles tém mais acesso a determinada
orgaos publicos federais, eles sdo pessoas que tem mais acesso do que
nés moradores (Ocupacdo Comunidade da Prainha).

A nossa principal estratégia aqui dentro ndo nem falar que € ato, porque
ja tem um tempo que a gente ndo faz ato, mas a realidade ¢ a nossa
organizacao [...] tem algumas dificuldades que é normal de acontecer
na ocupacao, mas tem que resistir e saber uma coisa um s6 ndo tem
forca aqui dentro, mas se a gente se unir nds sOmos... por isso que a
gente bota o nome aqui de formigueiro porque as formigas trabalham
juntos, se uni e se tiver a corrente com varios gomos juntos ¢ dificil
torar (Ocupagdo Valdice Teles).

E reportagem, ¢ os oficios como eu falei e futuramente se nos nio
tivermos outra forma vai ser protesto. Ou ele ouve a gente ou nds
paramos tudo, como nos ja fizemos uma vez, muitos anos atras
(Ocupagdo Centro Administrativo)

Quase todos/as os/as entrevistados fazem mengdo ao reconhecimento da
invisibilidade da problematica da moradia por parte de poder publico, expresso no
sentimento de esquecimento, abandono. Esses depoimentos expressam um duplo e

imbricado processo: primeiro, a populagdo pobre, fora das condi¢gdes de aquisi¢do de
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crédito habitacional e desprotegida por uma politica de habitagdo publica, sao imputados,
como forma de sobrevivéncia e resisténcias, as ocupacdes. Segundo, ao manterem as
ocupagdes, sdo novamente invisibilizados/as, notabilizados apenas quando iniciados os

processos de reintegracao de posse.

E que eles tio vendo que a gente esta aqui a ver navio, a gente pode
a qualquer momento ser despejado. Tem que sair e ter que ficar com os
cacarecos, como diz o ditado, no meio da rua sem ter para onde ir, para
de baixo de uma ponte, debaixo de um viaduto, passar fome (Ocupagdo
Centro Administrativo)

[...] porque até aquele momento [notificacdo de remogao por ocupacao
de area publica] nés nio existiamos né? A partir dessas manifestagcdes
que a gente fizemos aqui foi que os 6rgaos € as pessoas ouviram a gente
através desse manifesto (Ocupacdo Comunidade da Prainha)

[...] simplesmente somos uma comunidade esquecida ¢ tanto que no
Plano Diretor ndo constava nossa comunidade, ndo existiamos,
passamos a existir porque criamos um projeto de reconhecimento de
patrimonio histérico de Aracaju, ai foi aprovado (Ocupagdo
Comunidade da Prainha)

Alguns dos relatos apontam, ainda, para o favorecimento de interesses privados
em detrimento das necessidades de moradia reivindicadas pelos movimentos sociais e
populares. Em um dos casos, junto ao primeiro processo de despejo, foi apresentado uma
alternativa de realojamento das familias para um terreno préoximo com a construgdo de
habitacdes financiadas pela Caixa Econdmica. A iniciativa ndo logrou éxito, culminando
no repasse de terreno para construgdes de unidades habitacionais direcionada para o
mercado, que, sob justificativas questiondveis, comprometeu a demanda de moradia das

familias da ocupacgdo.

[...] quando anunciaram aqui essa desintegracdo, ele [0 governo do
estado] propds um projeto que compraria, a Caixa Econdmica
financiava, e ele compraria um terreno para que a gente fosse morar
nesse terreno. Ai o que aconteceu, a CAIXA comprou, botou o dinheiro
disponivel, eles compraram o terreno para gente morar, disse que a
metade do dinheiro era para comprar o terreno e a outra metade do
dinheiro para fazer as casas. O que aconteceu, eles compraram o terreno
com a metade do dinheiro e depois os engenheiros foram 14 e disseram
que o terreno era improprio para moradia, ai nds continuemos aqui, € 0
resto do dinheiro que era para ser feito as casas a gente nao sabe
(Ocupagdo Comunidade da Prainha).

E esse terreno hoje esta cheio de moradia. Até casa de andar tem, e eles
[orgaos do governo do estado] disseram que ndo era viavel para fazer
casa. E nds continuamos aqui (Ocupagdo Comunidade da Prainha).
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O beneficiamento dos interesses privados também aparece como pressao por parte
de empresas e/ou construtoras privadas que, visando o aumento de valorizagdo dos seus
empreendimentos, pressionam para as remogdes das familias que ocupam terrenos
vizinhos.

A gente estd sofrendo por causa dessa empresa ai essa empresa nao
esta aceitando a gente estar aqui. Quando veio um oficio para despejo
foi um policial, sargento, um homem e uma mulher, um oficio para
tantos dias que a gente tinha para sair daqui. S6 que como ja estava na
justica federal eles nao fizeram mais pressao [...] falemos com doutor
[...] ele é advogado da gente ¢ ele impediu de a gente sair daqui a gente
s0 pode sair daqui quando a gente tiver uma moradia, um espago para
colocar todos nos (Ocupacgdo Centro Administrativo).

Esses relatos levam a refletir sobre a contradig@o entre a moradia como um direito
fundamental e sua fung¢do como propriedade privada voltada a rentabilidade do capital.
Como apontado no capitulo primeiro, ao ser tratada como ativo financeiro, a moradia
perde seu valor de uso. Processo este que onera fortemente a classe trabalhadora, quando
impulsiona a especulacdo imobilidria (mdveis sdo adquiridos como investimento e
mantidos vazios, elevando os precos e dificultando o acesso a moradia para a populagao
de baixa renda); o endividamento habitacional (financiamento imobilidrio se torna uma
ferramenta de lucro para o setor financeiro, levando muitas familias a um endividamento
prolongado); o despejo e a gentrificacdo (a valorizacdo imobilidria for¢a a remocgdo de
moradores de baixa renda, substituindo-os por grupos com maior poder aquisitivo e
alterando a dinamica urbana); a concentragao da propriedade (grandes empresas e fundos
imobiliarios compram grandes quantidades de imoveis, reduzindo a oferta de moradias
acessiveis e concentrando ainda mais a riqueza); e o enfraquecimento das politicas
publicas (com a habitacdo tratada como mercadoria, diminui-se a promog¢ao publica de
habitacao).

A contradi¢do entre a moradia como direito e ativo financeiro estd posta na questao

habitacional como um todo. Explica Pinto (2018, p. 89-90) que

A questdo habitacional sustenta a inser¢do dos individuos no espago
geografico das cidades e, pelo exercicio de morar, possibilita sua
constituicdo como sujeitos de direito a cidade. Isso se processou tanto
na inser¢do destes como trabalhadores e, também, como sujeitos do
convivio social no cotidiano da vida, para além da esfera direta do
trabalho; e, ha que considerar que as relagdes sociais entre os sujeitos
personificam as relagdes capitalistas — trabalhadores, capitalistas e
Estado — resultam em respostas institucionalizadas as demandas que a
configuracdo socioeconOmica e politica desenha a partir dos embates
entre eles. As contradi¢des serdo sempre constitutivas dessas relagdes
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(direito a morar e a cidade versus taxa de lucratividade do capital), e a
resolutividade das demandas sociais estard sempre ancorada na
correlacdo de forgas entre estes atores, que acaba por definir o papel do
Estado na questdo habitacional.

Outro aspecto que acentua o atendimento dos interesses privados em detrimento
das demandas de moradia estd na falta de propostas de habitagdes direcionadas as
ocupagoes que estado em processo de reintegracao de posse. As notificagdes de despejos

sdo apresentadas sem iniciativas que considerem a realidade das familias ocupantes.

S6 a ordem de despejo. S6 a ordem de sair fora. A data para sair, trinta
dias e todo mundo cai fora (Ocupag@o Comunidade da Prainha)

[...] eles sempre dizem que estdo sem verba. Entdo sempre a mesma
informacdo, estamos sem dinheiro pra novas habitagdes (Ocupagio
Valdice Teles).

Essa questdo parece acompanhar o historico da politica habitacional brasileira:
pouco direcionada a provisdo de resposta habitacionais para as classes de menor renda.
Em Aracaju, os dois momentos de expansdo urbana, estudados por Franga (2019, p. 22),
demonstram a pouco proximidade das iniciativas habitacionais para o atendimento a
demanda da populacdo de baixa renda. Desde as iniciativas de producao de unidades
habitacionais pela COHAB e pela INOCOOP (1968-2002), as moradias ndo foram
destinadas as familias em situagdo de maior vulnerabilidade. A COHAB atendeu faixas
de renda entre 1 e 5 salarios minimos, enquanto a INOCOOP contemplou aquelas entre 5
e 10 salarios minimos. Ja as familias sem renda minima mensal “nao era|m] considerado
por essa politica”. Com os empreendimentos do MCMV (2009-2019), manteve-se a
tendéncia de reducdo de unidades destinadas a faixa de menor rendimento, até 3 (trés)
salarios minimos, indicando que “a pequena quantidade de empreendimentos [...]
demonstra a dificuldade no acesso a terra urbanizada e barata para viabilizar a produgao
de habita¢do de interesse social, frente a grande demanda de terras para outras faixas”
(Franga, 2019, p. 83).

Acompanhar as experiéncias das ocupagdes de moradia permite compreender
como as acoes do Estado, desconsideram — quase que inteiramente — a totalidade que
permeia a vida dos/as sujeitos/as. Corrobora-se com a visdo de Yazbek (2009, p. 26), ao
considerar que “necessidades que, historica e socialmente produzidas, ndo se limitam a
objetos materiais, referindo-se também ao campo da espiritualidade dos individuos”
(Yazbek, 2009, p. 26), alcancando os/as sujeitos/as como um todo. Os despejos e

remogdes for¢cadas ignoram as trajetorias de vida dos individuos, desconsiderando seus
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vinculos sociais, culturais e afetivos construidos ao longo do tempo. Essas a¢des, muitas
vezes conduzidas sem alternativas dignas de reassentamento, aprofundam a

vulnerabilidade das familias e refor¢am a desigualdade urbana.

[...], mas tem que locar a gente aqui pra um local onde seja acessivel
pra gente continuar a nossa vida como era antes, a pesca, o pessoal que
faz barco aqui também precisam desse espago pra continuar a tradigdo
(Ocupagdo Comunidade da Prainha).

eles querem tirar a gente daqui e botar num lugar que nao sirva pra gente
sobreviver, tirou o pescador da beira da maré ele morreu, ¢ o mesmo
que voce tirar o peixe do rio, ele morre [...]. Af quer tirar a gente daqui
pra colocar no auxilio moradia sendo que o trabalho da gente é aqui e a
moradia da gente ¢ aqui!? (Ocupagdo Comunidade da Prainha).

Merece destaque o fato de que, embora ndo esteja diretamente atrelado as
demandas de moradia, foi constatado atos de violéncia direcionado aos/as sujeitos/as de
uma das ocupacdes estudadas. A capital aracajuana ja registrava um outro caso de
abordagem policial violenta envolvendo integrantes de ocupagdes. Em 2018, uma jovem
gravida da Ocupacao Marielle Franco, organizada pelo MTST foi atingida por disparos

de armar de fogo durante a¢do da Guarda Municipal de Aracaju®..

[...] teve uma intervencdo da policia mesmo, tivemos um ocupante que
foi alvejado por tiros pelos policiais e chegou a morrer aqui na ocupagao
mesmo. Inclusive nesse tempo eu fui preso, detido né, diz eles [a policia
militar] que foi detido na realidade né para depor, mas o cara quando
vai depor o cara ndo precisa ir algemado né (Ocupacdo Valdice Teles)

Na realidade eles dizem que foi dentincias de 14 de fora que pessoas
aqui estariam se organizando para fazer atos, atos criminosos. SO que
na realidade quando chegaram aqui eles se depararam com as criangas
correndo. Inclusive quando eles comecaram a alvejar alguns tiros as
criangas estavam correndo no momento, brincando, mas gragas a Deus
ndo pegou em nenhuma delas, mas infelizmente um colega nosso foi
alvejado e chegou a 6bito.

[...] a gente juntou varias capsulas de pistola aqui dentro, foi mais de
quarenta. Para o cara atirar quarenta vezes aqui € um tiroteio que tem
que ter dentro da ocupacao, e foi pega s6 capsula do armamento deles.
E eles disseram que ndo tinha alegacdo nenhuma, ndo tinha prova
nenhuma e arquivaram o processo.

A agdo pode estar sustentada na disseminagao de esteredtipos de marginalizagao

impostos as popula¢do de moradias precaria.

51 Consultar o endereco eletronico do portal Diario do Nordeste (2018), para mais informagdes. Disponivel
em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ultima-hora/pais/jovem-gravida-e-ferida-em-ocupacao-
do-mtst-em-aracaju-1.1937782. Acesso em: 06 jan. 2025
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[...] quem vé do lado de fora que ¢ barraco bastante humilde acha que
aqui ¢é coisa de malandragem que aqui so existe marginal, ou o que seja.
(Ocupagdo Valdice Teles).

[...] 2 ocupagao é moradia, “ah s6 tem marginal ali dentro” (Ocupagio
Valdice Teles).

Essa questdo retoma o debate da criminalizacdo dos pobres, historicamente
tratados como uma "classe perigosa" e marginalizados por serem vistos como uma
ameaca em potencial, pratica recorrente do Estado brasileiro. Esse processo esta
intrinsecamente ligado as condi¢des em que o capitalismo se desenvolveu no pais. Como
aponta Duriguetto (2017, p. 106), “no Brasil, a criminalizagao das classes subalternas esta
diretamente associada as expressdes da ‘questdo social’, especialmente a pobreza e a sua
vinculacdo a nogdo de ‘classes perigosas’”’.

Essa questdo fundamenta-se pela criminalizagdo das lutas sociais das forgas
populares enquanto uma caracteristica inerente a dindmica capitalista, fundamentada nas
relacdes de dominagdo e opressdo da classe dominante sobre a classe trabalhadora
(Duriguetto, 2017). Esse processo ocorre em um contexto de acirramento das
desigualdades socioespaciais, onde o direito a habitacao ¢ constantemente subordinado a
logica do mercado e a especulacdo imobiliaria. A repressdo as lutas por moradia, terra e
direitos basicos ndo ¢ um desvio do sistema, mas uma expressao da logica capitalista, que
prioriza a mercantilizagdo da vida em detrimento da justica social.

Ao apresentarem suas trajetorias em relacao as tentativas de garantir o direito a
moradia, observa-se que o entrelace dos aspectos elencados pelos entrevistados e pelas
entrevistadas atestam para a compreensao de que as ocupagdes urbanas de moradia, para
além de resisténcias, tornaram-se condi¢do de existéncia. Notadamente, as entrevistas
ressaltam para questdes que extrapolam o momento pandémico, reforcando os elementos
do referencial tedrico: a pandemia ndo ¢ ponto de partida, tdo pouco representa o fim da
crise de moradia.

A aproximacdo com a realidade das ocupagdes expde a contradigdo entre a
moradia como um direito fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal, e sua
transformag¢do em mercadoria sob a logica do capital financeirizado. A especulagao
imobiliaria, o atendimento aos interesses privados e a criminalizagdo dos sujeitos que
fazem parte da luta pela moradia, elementos extraidos dos relatos das liderangas e
dirigentes das ocupagdes, revelam a face cruel de um modelo que trata a moradia como

um ativo financeiro em detrimento das necessidades da populacao mais vulneravel.
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Reafirma-se que a luta por moradia ndo ¢ um fendmeno recente, tampouco
exclusivo do periodo pandémico. Tem suas raizes na propria formacao do espago urbano,
estruturado sob a logica financeirizada do capital, que historicamente prioriza a
apropriacao privada do solo urbano em detrimento de seu uso social. Sob esse contexto,
as ocupacdes estudadas tém adotado estratégias que demonstram a forca da coletividade
e a importancia da organizagdo popular na resisténcia as desigualdades urbanas. Durante
a pandemia e além dela, a articulagdo com movimentos sociais, a mobiliza¢do dos
ocupantes e as acoes de pressao sobre o poder publico evidenciam que a luta por moradia
vai além da necessidade imediata, tornando-se um instrumento de reivindicagao do direito

a cidade e de enfrentamento a logica excludente do espago urbano.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de financeirizagdo do capital intensifica a especulacdo imobiliaria,
transformando o espago urbano em um ativo financeiro e redefinindo as dindmicas de
acesso a moradia. Esse fenomeno refor¢ca a subordinagdo da produgdo habitacional as
l6gicas do mercado financeiro, deslocando o foco do atendimento as necessidades sociais
para a maximiza¢ao dos lucros. Como consequéncia, observa-se a valorizagado artificial
dos imoveis, o aumento da desigualdade no acesso a moradia digna e a expulsdo das
camadas populares para areas periféricas. Além disso, essa dindmica amplia o poder de
grandes conglomerados financeiros sobre o planejamento e a configuragao das cidades,
tornando-as cada vez mais mercantilizadas e excludentes.

No Brasil, a financeirizagdo da moradia se desenvolve em um contexto de avango
limitado da promogdo publica habitacional, uma vez que o pais ndo consolidou uma
producdo voltada para a populacdo de baixa renda. Esse cendrio € evidente na experiéncia
do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que operou entre 1964 ¢ 1986, sem conseguir
atender de forma significativa a demanda habitacional das camadas populares. A gestao
e producao das cidades brasileiras se tornam ainda mais marcadas pela desigualdade com
a inser¢do do pais no processo de globalizagdo a partir da década de 1990. Seguindo a
logica da financeirizagdo, o setor habitacional e imobiliario passou a ser estruturado para
atender prioritariamente aos interesses do mercado financeiro, relegando a questao social
da moradia a um plano secundario.

Nesse contexto, politicas habitacionais como o programa Minha Casa, Minha
Vida (MCMV) foram implementadas sem provocar mudancas efetivas na dindmica
urbana, mantendo e, em alguns casos, aprofundando a segregacdo socioespacial da
populagdo de baixa renda. A producao habitacional voltada as camadas populares seguiu
a légica da periferizagdo, com empreendimentos frequentemente construidos em areas
distantes, carentes de infraestrutura e oportunidades de emprego, refor¢ando a exclusdo
social e a precarizagdo das condi¢des de vida desses grupos.

Esse modelo aprofunda as desigualdades habitacionais historicamente enraizadas,
ao mesmo tempo em que gera novas demandas e desafios para aqueles que lutam pelo
direito a moradia. Diante da exclusdo crescente tanto do mercado imobiliario quanto das
politicas publicas de habitacdo, os/as sujeitos/as impactados/as sdo compelidos/as a
construir novas estratégias de resisténcia e reivindicag¢do por alternativas que garantam o

acesso a moradia digna.
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A pandemia ndo apenas deixou evidente, mas também intensificou o processo de
exclusdo da populacio pobre do direito a cidade e a moradia, mesmo em um contexto
emergencial. A pesquisa evidenciou que em Aracaju, capital sergipana, os conflitos por
terra e moradia urbana aprofundaram-se diante do periodo de crise epidemioldgica do
novo coronavirus. O estudo de trés ocupagdes de moradia em zonas diferentes da cidade
reflete as emergéncias habitacionais e de saude que estiveram relegados as populagdes
pobres da cidade. Durante esse periodo, marcado pelo aumento do desemprego, redugcao
da renda e colapso dos servigos publicos de saude, muitas familias enfrentaram nao
apenas dificuldades sanitarias e econdmicas, mas também ameagas constantes de
remocado, sem a devida assisténcia do poder publico.

O objetivo geral dessa pesquisa foi entdo desvelar a luta por moradia na cidade de
Aracaju durante o periodo pandémico, trazendo a tona a o processo de enfrentamento das
ocupagdes de moradia diante das emergéncias habitacionais e sanitarias, discutindo,
fundamentalmente, os impactos da pandemia de Covid-19 as experiéncias e trajetorias
das ocupagdes de moradia na cidade de Aracaju a partir dos relatos das coordenagdes e
liderangas. Importa destacar que a pesquisa nao atingiu todos/as os/as sujeitos/as que
assumem a fun¢do de coordenacgdo e lideranga, visto que a amostra ¢ probabilistica por
conveniéncia, participando da pesquisa empirica aqueles sujeitos/as que mostraram
disponibilidade para aplicacdo da entrevista semiestruturada. Essa escolha advém do
reconhecimento de que a pesquisa nao pode atrapalhar a rotina e o cotidiano dos/as
sujeitos/as.

A partir das experiéncias das ocupagdes de moradia e das trajetorias extraidas dos
relatos de coordenadores/as e das liderancas das ocupagdes estudadas, conclui-se que o
contexto pandémico agravou — embora ndo seja a origem da problematica —a precarizagao
das condic¢des de vida das populagdes em situacao de inseguranca habitacional. A falta de
politicas habitacionais emergenciais evidenciou a negligéncia estatal na garantia do
direito a moradia, tornando a vulnerabilidade dessas comunidades ainda mais critica.

Nesse interim, embora ndo sejam uma estratégia nova, as ocupagdes € 0s
movimentos por moradia ganharam maior destaque nos ultimos anos, especialmente com
o agravamento das disputas pela terra ¢ moradia urbana durante a pandemia. O contexto
pandémico intensificou a crise econdmica e a precarizacao das condicoes de vida da
populagcdo de baixa renda, tornando as ocupagdes uma alternativa fundamental para
aqueles que enfrentaram despejos, desemprego e a falta de acesso a politicas habitacionais

efetivas.
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As liderangas dessas ocupagdes deixam claro que as ocupagdes ndo sao apenas
uma forma de resisténcia, mas uma estratégia para reivindicar o direito a existir na cidade.
Além de pressionar o Estado para a implementagdo de politicas publicas e o
encaminhamento das familias para programas habitacionais, essas ocupacdes buscam
garantir a permanéncia nos imoveis ocupados, desafiando a especulacdo imobiliaria e
denunciando a ineficiéncia do poder publico na promoc¢ao da justi¢a social e do direito a
cidade.

Para além do reconhecimento das ocupacdes como estratégia de resisténcia e
existéncia, um ponto central nos relatos de todas as liderancas entrevistadas estd na
importancia da mobilizagdo de movimentos sociais e campanhas, como a Campanha
Despejo Zero, que desempenhou um papel essencial na contengdo de despejos forgados
durante a pandemia, assegurando temporariamente a permanéncia dessas familias e
evidenciando a importancia da organizacdo coletiva na luta por direitos fundamentais.

Em que pese a pressdo e o enfrentamento para o estabelecimento das normativas
de suspensdao de despejos, as experiéncias das trés ocupagdes revelam para a
desconsideragdo ao carater de urgéncia da questdo da moradia. Os relatos destacam que
essas ocupacdes, mesmo diante do contexto pandémico, receberam notifica¢des
vinculadas aos processos de despejos. Em negativa, as respostas do poder publico
suscitam justificativas questionaveis, buscando, em miudos nas leis, critérios que
colocam em carater de desprotecdo essas ocupacoes.

Notadamente, as entrevistas destacam questdes que vao além do contexto
pandémico, abordando problemas infraestruturais e persistentes que impactam a realidade
das ocupacdes. A especulacao imobiliaria, a falta de politicas publicas voltadas para as
necessidades habitacionais, a priorizacdo dos interesses privados do capital, a
criminalizacdo das lutas sociais e a penalizagdo da pobreza sdo aspectos centrais nas
categorias que atravessam as experiéncias das ocupacdes estudadas, refletindo as
profundas desigualdades infraestruturais que persistem nas cidades.

O esforco, por parte de todos os/as entrevistados/as, em apresentar elementos que
atestam para o carater anterior e continuo da luta social e popular por moradia, demonstra
que o agravamento da emergéncia habitacional durante a pandemia da Covid-19 nao foi
um fendomeno isolado, e seus impactos estdo presentes da realidade das ocupagdes antes
da pandemia e persistem mesmo ap6s o fim das medidas emergenciais. Nesse cendrio, 0s
movimentos sociais e as ocupacgdes organizadas permanecem ativos, ndo apenas

resistindo aos despejos, mas também reivindicando o direito a moradia digna e a cidade.
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A luta por habitacdo adequada, portanto, ndo se limita a periodos de crise, mas reflete um
esforgo continuo para enfrentar desigualdades histdricas e garantir justiga social no acesso
ao espaco urbano.

Ao avaliar as principais acdes de luta por moradia durante a pandemia, as
entrevistas apontam para a atuagdo conjunta com movimentos sociais que auxiliam na
mediagdo com o poder publico, a organizagdo interna das ocupacdes e a forca coletiva
dos ocupantes como forma de resisténcia. Além disso, ressaltam a importancia de
estratégias de pressao e dialogo com a administragao publica, como o envio de oficios, a
divulgagdo por meio de reportagens e a realizacdo de manifestagdes, reforcando a luta
pelo direito a moradia e a cidade.

No que trata das hipdteses dessa pesquisa, seus pressupostos foram confirmados.
Constatou-se que os movimentos sociais € as ocupagdes organizadas de Aracaju
reproduziram como acao estratégica, durante o periodo pandémico, a defesa da ocupacao
de imodveis que descumprem a fun¢do social. Evidenciando a importancia das ocupagdes
urbanas de moradia no escopo da luta pelo direito a moradia. Também confirmou-se a
tendéncia das acdes estatais que, contrariando as necessidades sanitarias e habitacionais,
mantiveram uma atua¢do truculenta na conducao das ag¢des de despejos e remocdes das
ocupagdes urbanas na capital sergipana.

As reflexdes aqui apresentadas desvelam as acdes de lutas sociais e populares por
moradia durante o periodo da pandemia da Covid-19. Dado o carater transversal desse
objeto, esse estudo podera suscitar outras reflexdes, delimitando outros objetos a partir
das determinagdes que emergem da realidade concreta. Embora ancorada na
particularidade das ocupacdes de moradia em Aracaju, o estudo também reflete dindmicas
mais amplas e relacionadas as contradicdes da sociabilidade capitalista, com
possibilidade de didlogos com outros (e novos) trabalhos sob a tematica do espaco urbano,
configuracdo da moradia, da cidade e das lutas sociais urbanas.

As contribui¢cdes da pesquisa nao estdo restritas ao ambiente académico. As
reflexdes fundamentada em dados primarios e secundarios podem possibilitar a
constru¢do de debates junto aos movimentos sociais de moradia que atuem na capital,
fomentando as discussdes nas formagdes politicas dos integrantes de ocupagdes de
moradia diversas. Ainda, ¢ possivel contribuir como iniciativa de introducdo das
discussodes da presenca das ocupagdes de moradia, quanto da atuacdo de movimentos
sociais, nas producdes dos diagnoésticos social, a nivel dos governos do estado e

municipal. Cabe mencionar que a configuracdo aprazada do mestrado, em algum grau,
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restringiu a amplitude da pesquisa na abordagem de aspectos complementares do tema,
predeterminando que pesquisas futuras poderdo expandir e complementar as reflexdes

iniciadas.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Como ¢ operacionalizada a ocupacao?

Qual/quais estratégias de organizagao e resisténcias utilizadas pela ocupagao?

As estratégias de organizagdo e resisténcias na ocupag¢do assume alguma
particularidade, ou segue os processos bases do movimento social que esta vinculado?
Hé algum processo em tramitagdo juridica envolvendo a ocupacao/movimento?
Houve mudangas na organizacdo, mobiliza¢do e/ou resisténcia durante a pandemia da
Covid-19 (2020-2022)?

Durante a pandemia da Covid-19 (2020-2022) houve um aumento em ntimero de
pessoas/familias para inser¢ao como ocupantes?

Qual/quais o/os desafios e/ou dificuldades enfrentados na ocupagdo durante a
pandemia da Covid-19 (2020-2022)?

A ocupagdo sofreu alguma agdo repressiva durante a pandemia da Covid-19 (2020-
2022) por parte do poder publico?

A ocupacdo sofreu alguma acdo repressiva durante a pandemia da Covid-19 (2020-
2022) por parte do capital imobiliario?

Como ¢ percebida a relagdo entre as politicas publicas de habitacdo e 0 movimento

social de moradia?
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APENDICE B —- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO -
TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: A LUTA PELO DIREITO A MORADIA NA PANDEMIA: AS
EXPERIENCIAS DAS OCUPACOES DE MORADIA EM ARACAJU/SE.

Pesquisador Responsavel: Kathleen Pimentel dos Santos
Local onde sera realizada a pesquisa:

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) desta pesquisa
porque vocé faz parte da lideranga do movimento social urbano de moradia. Sua
contribuicdo ¢ muito importante, mas nao deve participar contra a sua vontade. Esta
pesquisa sera realizada porque reconhece-se os desafios que envolvem o processo de luta
por moradia, sobretudo, no periodo de pandemia. O objetivo central dessa pesquisa ¢
analisar a luta por moradia na cidade de Aracaju entre os anos de 2020-2022; tendo
como objetivos especificos: analisar o direito a moradia a luz da financeirizac¢io;
investigar as experiéncias organizativas das ocupac¢des de moradia em Aracaju/SE
no periodo de 2020-2022; discutir os impactos da pandemia de Covid-19 sob as
ocupacoes de moradia na cidade de Aracaju/SE. Antes de decidir, ¢ importante que
entenda todos os procedimentos, os possiveis beneficios, riscos e desconfortos envolvidos
nesta pesquisa.

A qualquer momento, antes, durante e depois da pesquisa, vocé podera solicitar mais
esclarecimentos, recusar-se ou desistir de participar sem ser prejudicado, penalizado ou
responsabilizado de nenhuma forma. De acordo com a Resolugdo CNS n° 510 de 2016,
em seu art. 9°, Inciso II cita: “Sdo direitos dos participantes (...); Il de desistir a qualquer
momento de participar da pesquisa, sem qualquer prejuizo. Caso vocé ja esteja em
tratamento e ndo queira participar, vocé ndo sera penalizado por isso.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa, vocé poderd entrar em contato com a
pesquisadora responsavel Kathleen Pimentel dos Santos, no telefone (79) 99687-9863,
enderego institucional Avenida Marechal Rondon Jardim s/n - Rosa Elze, Sdo Cristévao
- SE, 49100-000 e e-mail pimentelk I 8@hotmail.com.

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal de Sergipe. “O CEP ¢ um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia
publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses
dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos” (Resolugdo CNS n°® 466/2012,
VIL 2).

Caso vocé tenha duvidas sobre a aprovagao do estudo, seus direitos ou se estiver
insatisfeito com este estudo, entre em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP)
da Universidade Federal de Sergipe, situado na Rua Claudio Batista s/n° Bairro: Sanatério
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— Aracaju CEP: 49.060-110 — SE. Contato por e-mail: cep@academico.ufs.br .Telefone:
(79) 3194-7208 e horarios para contato— Segunda a Sexta-feira das 07:00 as 12:00h.

Todas as informacgdes coletadas neste estudo serdo confidenciais (seu nome jamais
sera divulgado) e utilizadas apenas para esta pesquisa. Somente nos, a pesquisadora
responsavel e/ou equipe de pesquisa, teremos conhecimento de sua identidade e nos
comprometemos a manté-la em sigilo.

Para maiores informacdes sobre os direitos dos participantes de pesquisa, leia a
Cartilha dos Direitos dos Participantes de Pesquisa elaborada pela Comissao Nacional
de Ftica em Pesquisa (Conep), que estd disponivel no  site:
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos Pa
rticipantes_de Pesquisa 2020.pdf

A Resolugdo CNS N° 466 de 2012 afirma no item IV.5.d que o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido devera “ser elaborado em duas vias, rubricadas em
todas as suas paginas e assinadas, ao seu término, pelo convidado a participar da pesquisa,
ou por seu representante legal, assim como pelo pesquisador responsavel, ou pela(s)
pessoa(s) por ele delegada(s). Caso vocé concorde e aceite participar desta pesquisa,
devera rubricar todas as paginas deste termo e assinar a ultima pagina, nas duas vias. Eu,
o pesquisador responsavel, farei a mesma coisa, ou seja, rubricarei todas as paginas e
assinarei a ultima pagina. Uma das vias ficard com vocé para consultar sempre que
necessario.

O QUE VOCE PRECISA SABER:

v DE QUE FORMA VOCE VAI PARTICIPAR DESTA PESQUISA: Ser4 realizada um
grupo focal com base em um roteiro previamente elaborado, com perguntas abertas e
fechadas. O grupo, com duracao estimada de até 1h30min, terd agendamento prévio e tera
gravagdo de voz e terd uma transcri¢do pela pesquisadora, podendo ser interrompido a
qualquer momento pelo(a) participante, que tera autonomia para se recusar a responder
qualquer pergunta que julgar inconveniente ou solicitar a suspensdo parcial ou total da
gravagao.

v' RISCOS EM PARTICIPAR DA PESQUISA: Os riscos que podem decorrer desta
pesquisa sdo minimos e sdo referentes ao possivel equivoco de interpretagdo da resposta
dada pelos (as) participantes. Para minimizar esses riscos, o pesquisador ird transcrever
as gravacdes de dudio dos momentos do grupo focal e, no caso de alguma duvida quanto
ao sentido da resposta, fard contato com o(a) participante para esclarecer o sentido e
significado da resposta em questdo. Outro possivel risco corresponde ao armazenamento
do material coletado, ficando aclarado que serd mantido com acesso restrito a
pesquisadora através de drive privado.

v' BENEFICIOS EM PARTICIPAR DA PESQUISA: Como beneficios, a pesquisa ira
possibilitar o fomento do debate acerca das estratégias dos movimentos sociais de
moradia.

v" PRIVACIDADE E CONFIDENCIALIDADE: Os dados obtidos nessa pesquisa por
meio da aplicagdo do grupo focal serdo divulgados e apresentados em congressos €
publicagdes cientificas, garantindo a privacidade e a confidencialidade da sua identidade.
No entanto, em respeito a Resolu¢do CNS n° 510 de 2016, em seu art. 9°, Inciso V, vocé
podera decidir se sua identidade sera divulgada e quais sdo, dentre as informagdes que
forneceu, as que podem ser tratadas de forma publica. Para assegurar o anonimato
utilizaremos letras em substituicdo ao nome dos participantes nos nossos relatos de
pesquisa.


mailto:cep@academico.ufs.br
http://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes_de_Pesquisa_2020.pdf
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v ACESSO A RESULTADOS DA PESQUISA: Vocé tem o direito, caso solicite, a ter
acesso aos resultados da pesquisa.

v CUSTOS ENVOLVIDOS PELA PARTICIPACAO DA PESQUISA: vocé nio terd
custos para participar desta pesquisa; se voc€ tiver gastos com exames, transporte e
alimentagdo, inclusive de seu acompanhante (se necessario), eles serdo reembolsados pela
pesquisadora. A pesquisa também ndo envolve compensagdes financeiras, ou seja, vocé
nao podera receber pagamento para participar.

v DANOS E INDENIZACOES: Se lhe ocorrer qualquer problema ou dano pessoal
durante a pesquisa, lhe sera garantido o direito a assisténcia médica imediata, integral e
gratuita, as custas do pesquisador responsavel, com possibilidade de indenizag¢do caso o
dano for decorrente da pesquisa (através de vias judiciais Codigo Civil, Lei 10.406/2002,
Artigos 927 a 954).

Consentimento do participante

Eu, abaixo assinado, declaro que concordo em participar desse estudo como
voluntario(a). Fui informado(a) e esclarecido(a) sobre o objetivo desta pesquisa, li, ou
foram lidos para mim, os procedimentos envolvidos, os possiveis riscos e beneficios da
minha participacdo e esclareci todas as minhas dtvidas.

Sei que posso me recusar a participar e retirar meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto me cause qualquer prejuizo, penalidade ou responsabilidade.
Autorizo o uso dos meus dados de pesquisa sem que a minha identidade seja divulgada.

Recebi uma via deste documento com todas as paginas rubricadas e a ultima
assinada por mim e pelo Pesquisador Responsavel.

Nome do(a) participante:

Assinatura: local e data ,
/ /

Declaragio do pesquisador

Declaro que obtive de forma apropriada, esclarecida e voluntaria o Consentimento
Livre e Esclarecido deste participante para a participagdo neste estudo. Entreguei uma via
deste documento com todas as paginas rubricadas e a Ultima assinada por mim ao
participante e declaro que me comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Nome da Pesquisadora Responsavel:

Assinatura: local e data ,
/ /

Nome do auxiliar de pesquisa/testemunha quando aplicavel:

Assinatura:
Local/data: , / /

Assinatura Datiloscopica (quando ndo alfabetizado)
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APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE IMAGEM E
DEPOIMENTO

Eu ,depois de conhecer e entender os
objetivos, procedimentos metodologicos, riscos € beneficios da pesquisa, bem como de
estar ciente da necessidade do uso de minha imagem e/ou depoimento, especificados no
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), AUTORIZO, através do presente
termo, a pesquisadora Kathleen Pimentel dos Santos do projeto de pesquisa intitulado “A
LUTA PELO DIREITO A MORADIA NA PANDEMIA: AS EXPERIENCIAS DAS
OCUPACOES DE MORADIA EM ARACAJU/SE” a realizar as fotos/filmagem que
se fagcam necessarias e/ou a colher meu depoimento sem quaisquer onus financeiros a
nenhuma das partes. A pesquisadora responsavel e sua equipe comprometem-se em
cumprir as Res. 466/2012 e 510/2016 CNS. Ao mesmo tempo, libero a utiliza¢ao destas
fotos/imagens (seus respectivos negativos) e/ou depoimentos para fins cientificos e de
estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor dos pesquisadores da pesquisa,
acima especificados, obedecendo ao que esté previsto nas Leis que resguardam os direitos
das criangas e adolescentes (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei N.° 8.069/
1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas com deficiéncia
(Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o(a) pesquisador(a)

responsavel pela pesquisa e a outra com o(a) participante.

Aracaju, em / /

Entrevistado(a)

Pesquisadora responsavel pelo grupo focal



	bdcbd6dc8182c813b58bfdad637b6896fedb16e58102fb37dd454b11f545cc1d.pdf
	FICHA CATALOGRÁFICA ELABORADA PELA BIBLIOTECA CENTRAL
	bdcbd6dc8182c813b58bfdad637b6896fedb16e58102fb37dd454b11f545cc1d.pdf

