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RESUMO

A agua é um elemento crucial para a reproducdo da vida, como também um meio
estratégico de dominacao, geracdo de riquezas e soberanias. Como tematica
emergente no mundo e também no Brasil e na regido semiarida, de modo especial,
na condicao estrutural da probleméatica da agua, as politicas publicas de proeminéncia
civil e estatal tém atuado na relacdo de acesso pela populacdo. O Territério de
Identidade Sudoeste Baiano (TSB) torna-se, neste estudo, o interlocutor das politicas
publicas de agua com vistas a dinamica hidrica que envolve, sobretudo, o espaco
rural. O objetivo principal da tese esta em analisar 0s processos que convergem para
as permanéncias e urgéncias das politicas publicas de acesso a agua no TSB e, de
forma substancial, os entraves referentes as acdes de desenvolvimento, bem como
as lacunas no processo de execucdo dessas politicas. As bases tedricas sdo o
predmbulo para a compreensao do objeto de analise e, neste estudo, séo reflexbes
sobre a producéo da natureza como mercadoria sob a égide do capital e a &gua como
metamorfose do seu valor de uso ao valor de troca no transcurso das relagdes sociais
capitalistas e de dominacdo da natureza. A andlise do Estado frente aos agentes
capitalistas compde toda uma estrutura cada vez maior e unilateral. A abordagem do
Nordeste brasileiro como l6cus na politica de desenvolvimento regional, desde as
politicas de combate a seca e as herancas vinculadas a concentracéo da terra e da
agua até a proposta de convivéncia com o semiarido, revela a mencionada regiao
|6cus das politicas publicas ora centralizadas, ora democraticas, e em ambos os casos
apresentam questfes conjunturais que envolvem o0 acesso a agua no semiarido. O
percurso metodolégico é composto por levantamento bibliogréafico, pesquisa de campo
com uso de fotografias, entrevistas, aplicacdo de questionérios, pesquisa documental
e levantamento de informacgdes em sites oficiais e, posteriormente, a organizacao e
analise do material para tecer as consideracdes e comprovacao das permanéncias e
urgéncias das politicas publicas de acesso a agua no TSB. No debate construido,
evidencia-se a analise referente a insuficiente acdo do Estado no que diz respeito a
promocao de politicas publicas de universalizacado do acesso a agua e a permanéncia
de préaticas mitigadoras sem a compreensao estrutural da questéo hidrica, da mesma
forma que as Organizacdes da Sociedade Civil tém contribuido junto ao arranjo estatal
para diminuir as dificuldades cotidianas de familias rurais por meio das tecnologias
sociais. Todavia, os desafios postos trazem com urgéncia a tematica, diante da
necessidade de ampliacéo de tais politicas, com vistas ao desenvolvimento do espaco
rural e da agricultura familiar. Ainda, apresenta-se o debate do desmonte das politicas
publicas em face da instabilidade do estado brasileiro por ndo assumir as demandas
por agua no semiarido como politica de Estado, o que torna mister e mais complexo
o entendimento de que programas por si sé ndo sao suficientes. Ndo obstante, é
realizada uma correlacdo entre o contexto portugués do Baixo Alentejo e o0 TSB no
sentido de ampliar as leituras sobre o acesso a agua, como também as perspectivas
diante das permanéncias e urgéncias frente as mudancas climéaticas

Palavras-chave: Acesso a agua; Agricultura Familiar; Espaco rural; Politicas
Publicas; Semiarido.



ABSTRACT

Water is a crucial element for the reproduction of life, as well as a strategic means of
domination, generation of wealth, and sovereignty. As an emerging theme in the world
and also in Brazil, and in its semi-arid region, especially in the structural condition of
the water problem, public policies of civil and state prominence have acted in the
relationship of access by the population. The Southwest Bahia Identity Territory (TSB)
becomes, in this study, the interlocutor of public water policies with a view to the water
dynamics that involve, especially rural areas. The main objective of the thesis is to
analyze the processes that converge to the permanence and urgency of public policies
on access to water in the TSB and, substantially, the obstacles relating to development
actions, as well as gaps in the process of implementing these policies. The theoretical
bases are the preamble to understanding the object of analysis and in this study, they
are reflections on the production of nature as a commodity under the aegis of capital
and water as a metamorphosis from its use value to its exchange value in the course
of capitalist social relations and domination of nature. The analysis of the state in
relation to capitalist agents is part of an ever larger and unilateral structure. When
approaching to the Brazilian Northeast as a locus in regional development policy,
policies to combat drought and the legacies linked to the concentration of land and
water to the proposal for coexistence with the semi-arid region made reveals the
aforementioned region the locus of public policies that are sometimes centralized,
sometimes democratic, and in both cases, they present cyclical issues involving
access to water in the semi-arid region. The methodological pathway consists of a
bibliographical survey, field research using photographs, interviews, application of
guestionnaires, documentary research and collection of information on official websites
and, subsequently, the organization and analysis of the material to make
considerations and prove the permanence and urgency of public policies on access to
water in the TSB. In the constructed debate, analyzes regarding the insufficient action
of the state with regard to the promotion of public policies for universal access to water
and the continuation of mitigating practices without structural understanding of the
water issue became evident, in the same way that civil society organizations have
contributed to the state arrangement to reduce the daily difficulties of rural families
through social technologies. However, the challenges bring the urgency of this issue,
given the need to expand such policies with a view to developing rural areas and family
farming. Furthermore, the debate on the dismantling of public policies is presented in
the face of the instability of the Brazilian state for not accepting the demands for water
in the semi-arid region as state policy, which makes it necessary and more complex to
understand that programs alone are not sufficient, while contributing to the construction
of permanence. Nevertheless, a correlation is made between the Portuguese context
of the “Baixo Alentejo” and the TSB with a view to expanding readings on access to
water, as well as the urgent dimension of public policies in the face of the climate
change scenario.

Keywords: Water access; Family farming; Rural areas; Public policy; Semi-arid .
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1 INTRODUCAO

A dindmica do espaco rural brasileiro € marcada por um processo de
transformacoes e lutas pelo seu reconhecimento, bem como para a sobrevivéncia dos
sujeitos no/do referido espaco. Esse quadro desencadeou, dentre outros aspectos,
inversdo na distribuicdo da populacdo brasileira que deixa o campo para viver nas
cidades. Em meio a esse cenario da dinamica do rural brasileiro, vale destacar que
uma significativa parcela da populacdo continuou a ocupar e a trabalhar no espaco
rural e esse trabalho tem sido responsavel, em grande parte, pelo abastecimento e
manutencao da alimentacéo dos brasileiros, ainda que néo seja valorizado.

A desconsideracdo do espaco rural torna-se mais evidente no Nordeste do
Brasil, historicamente caracterizado como regido problema. Tal rétulo deve-se aos
aspectos fisicos, mas ndo uUnicos, quanto ao fendmeno da seca, que alimentaram o
discurso do atraso, da pobreza e da prépria superacéo das dificeis condicdes de vida
da populacdo nordestina, em especial daqueles que vivem na area de abrangéncia do
denominado clima semiarido. A seca ganha dimenséo e, de fato, apresenta seus
efeitos no cotidiano dos nordestinos, no entanto ndo € o Unico elemento que alicerca
paradoxalmente a concepcdo das probleméaticas socioespaciais existentes desde
outrora.

Dessa maneira, grupos sociais civis e o proprio Estado brasileiro tém
promovido, desde o século XX, acbes com vista a enfrentar os desafios postos no
Nordeste e, especificamente, no semiarido. As politicas publicas, sobremodo as
direcionadas para o espaco rural do Semiérido, ao longo do tempo sofreram
modificacdes de acordo com a sua intencionalidade. Ressalta-se que as condi¢gbes
sociais, resultado de uma heranca historica de concentracéo da terra e principalmente
da agua, permeiam as relacdes contidas no espaco.

Nesta empreitada de desvelar as tramas pertinentes a esses processos, a
Geografia, assim como o0s conhecimentos produzidos por areas correlatas tém
apresentado suporte fundante no caminho para entender as alteracdes que esse
espaco vem sofrendo por meio das politicas publicas, de modo especial no semiarido
baiano.

A condicéo especifica do clima semiérido, por tratar-se de uma abrangéncia
territorial consideravel, possui uma gama de variaveis que nao sao lineares, haja vista

0S processos historicos, os modos de vida, as condigcdes ambientais fisicas, culturais,
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relacbes rural-urbanas singulares, as relacdes de capitais, todos esses aspectos
constroem formas e processos diferentes no espaco e, por isso, as ac¢des publicas
precisam ser pensadas de modo que esses elementos sejam considerados, 0 que
ocasionalmente ocorre.

E necessario mencionar que as acbes do Estado sdo destinadas para um
publico, seja de forma dialodgica ou ndo, e as politicas destinadas ao Semiarido fazem
parte desse panorama. Essa conexao precisa ser feita para entender os processos de
apropriacdo da &gua e que tem sido direcionada, a cada dia, para interesses
mercadoldgicos, onde também o contexto histérico de atuacdo do Estado tem
contribuido para isso.

A maneirairregular de distribuicdo da agua na superficie terrestre, ndo obstante
0 quadro restritivo e o crescimento do consumo hidrico no planeta, representa um
aspecto correlato as inquietacfes que ainda persistem na realidade a ser pesquisada,
pois a falta do acesso a agua torna-se um dos fatores determinantes que prejudicam
o desenvolvimento rural.

A tese sobre 4gua é uma questdo emergente na ciéncia, visto que ainda se
encontra distante a solucdo para os problemas estruturais da tematica mencionada
em relacdo ao seu pleno acesso. Verifica-se a importancia da compreenséo do que &
0 acesso a agua e suas possibilidades nas condi¢des de vida das familias e sujeitos
beneficiarios, mas também de entender a complexidade que envolve as redes e
articulacbes dessa obtencdo e as possiveis alteracdes ocasionadas por meio das
politicas publicas. A década de 2010, no Brasil, foi um periodo de relevantes
mudancas no cenario politico-social que atingiu o pais em todas as escalas, sobretudo
nas tramitacdes voltadas para as politicas publicas.

O tema das politicas publicas de acesso a agua adentra na discussao
geografica também como forma de compreender a realidade para a reflexdo das
dicotomias existentes dentro das permanéncias e urgéncias do acesso a agua na
producdo espaco no Semiarido do Territério de Identidade Sudoeste Baiano (TSB),
foco deste estudo (Mapa 1), e das configuracbes apresentadas para seu

desenvolvimento.
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Mapa 1 - Localizacdo do Territorio Sudoeste Baiano no semiarido brasileiro

7 I
SEMIARIDO BRASILEIRO E SUDOESTE BAIANO

Elementos do mapa

)\ Divisa de Estados
Municipios que compdem o
Semiarido em 2022

Municipios que compde o
~ Territério Sudoeste Baiano

Datum Sirgas 2000
Coordenadas Geograficas

Bases cartograficas do IBGE (2021 -
Fonte: SEI - BA (2022)
Orientagao: Mateus Costa Santos

Elaboragéo: Manoel B. S. de Carvalho
Data: Abr. 2024

-48 -45 -43 -40 -38 -35 -33 -30

Fonte: Elaborado por Manoel B. S. de Carvalho orientado por Mateus Costa Santos
com base no SEI-BA (2020).

Pode-se visualizar que todos os municipios do TSB se encontram na regido de
clima semiarido, elemento primordial na tentativa de um esforco no planejamento e
execucdo de politicas publicas que tenham como alvo a reducdo dos problemas
ocasionados pela seca, especialmente no Nordeste. Foram muitas as acoes, desde a
construcdo de barragens e acudes, como atuacdes emergenciais alicercadas no
discurso da seca, até a dimenséao da proposta da convivéncia com o semiarido. Ainda
hoje, os trabalhadores do campo vivem nesse contexto de necessidades e urgéncias
de politicas publicas voltadas para o acesso a agua, um panorama recorrente também
no TSB.
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A tese teve como problema investigar quais processos convergem na
construcdo de permanéncias e urgéncias das politicas publicas de acesso a agua no
Territério Sudoeste Baiano? Essas permanéncias e urgéncias estdo vinculadas a
entraves referentes as acdes de desenvolvimento e suas dimensdes, bem como
lacunas entre o processo de planejamento, execucdo e acompanhamento das
politicas publicas no Brasil, mas, para além disso, o panorama organizacional do TSB,
as acOes do Estado e das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) nos processos
sociais que geraram condicdes de vida para os sujeitos do campo.

Analisar 0os processos que convergem para as permanéncias e urgéncias das
politicas publicas de acesso a agua no Semiarido Baiano € o objetivo geral da
pesquisa, alicercado pelos subsequentes, que direcionam os estudos e reflexbes

elencadas:

e Investigar os elementos que fazem persistir a questao do acesso a agua no
semiarido.

e Verificar as principais politicas publicas de acesso a 4gua implementadas a
partir de 2010 no TSB.

e Identificar as redes e articulagbes direcionadas as politicas publicas e ao
desenvolvimento do espago rural no TSB.

e Analisar o processo de inser¢éo das politicas publicas de acesso a agua no
espaco rural do semiarido do TSB.

e Analisar os rebatimentos do contexto da década de 2010 para as politicas

publicas de agua direcionadas ao espaco rural do TSB.

A abordagem qualitativa e quantitativa, primordial neste estudo, adentra nas
ciéncias sociais e humanas por meio da busca pela explicacdo dos fatos e fenbmenos
gue o modelo quantitativo, por si s6, ndo sustenta. A Geografia e a analise do espaco
geografico também fazem o uso de procedimentos que permeiam tal perspectiva que
€ estabelecida pelas relacdes dos sujeitos, conexdes com o0 espaco, e que articuladas
aos dialogos, observacgfes, reportagens, entrevistas, fotografias sdo mecanismos
fundamentais na producéo do conhecimento.

Para a realizacdo da pesquisa organizou-se um percurso. Assim, ao definir
método, Severino (2007) aponta que um percurso é constituido por uma série de

procedimentos logicos e de técnicas operacionais que permitem ao cientista descobrir
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as relacbes causais constantes que existem entre os fatos e fenbmenos. A analise
dos fenbmenos espaciais e as contradicdes existentes no espaco rural do semiarido,
das politicas publicas de acesso a agua inseridas, como também do recente contexto
politico, econémico e social revela novas configura¢cdes que impactaram o processo
de participacdo e a execucédo de politicas publicas.

No desenvolvimento da pesquisa, conforme o pensamento de Almeida Juanior
(2011), foi considerada a importancia do trabalho do pesquisador e suas contribuicées
para o conhecimento e reflex6es sobre a realidade. Assim, ha uma constante busca
por leituras que fundamentam a construcao do pensamento e das reflexdes sobre o
contexto evidenciado a respeito da relacdo sociedade-natureza e a mercantilizacao
da agua (Marx, 1996; Fracalanza, 2005; Borba; Mercante, 2001); sobre a formacéo
territorial do Nordeste brasileiro e politicas de combate a seca (Andrade, 1970;
Carvalho, 2014; Leal, 2012; Araujo, 1997; Rocha, 2011; Vale, 2020); em relacdo ao
debate de Estado, politicas publicas e desenvolvimento rural (Mascaro, 2013;
Bourdieu, 2014, Piketti, 2014, Grisa, 2012; Secchi, 2012; Sen, 2009; Grisa; Schneider,
2015; GTDN, 1959); quanto as politicas para o nordeste e para o semiarido (Araujo,
2000; Vale, 2020; Mendes, 2017; Oyakawa, 2016; Alcantara; Costa, 2010; Santos,
2020).

Assim, todo o processo de construgcdo da tese esta marcado pela investigacao,
por meio da pesquisa bibliografica da producao ja existente, nas contribuicdes no
ambito das ciéncias sociais e humanas, bem como em outras areas do conhecimento,
como a economia, diante da importancia dos aportes tedricos utilizados.

A definicdo da problematica da pesquisa se d& pela continuidade dos estudos
realizados anteriormente no mestrado, mas, agora, amplia-se para o TSB no intuito
de compreender, com maior completude, as politicas publicas de acesso a agua no
espaco rural e seus desdobramentos. Nesse panorama, o Territdrio possui 24
municipios, entretanto, para a coleta de dados em campo foram selecionados um
terco do total, ou seja, oito municipios, seguindo os critérios de selecao: porcentagem
da populacdo rural, numero de estabelecimentos agropecuarios, quantidade de
estabelecimentos da agricultura familiar, clima, bioma, quantidade de beneficiarios do
Garantia-Safra 2023/2024 e numero de Declara¢fes de Aptidao ao Pronaf ativas nos
municipios. A partir dessas sistematizacdes, conforme a Tabela 1, a seguir, pode-se

definir os oito municipios de visitacao.



Tabela 1 - Critérios de selecdo dos municipios para a pesquisa de campo, TSB, 2024
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Municipio

Pop. Rural

Anagé

Tremedal

Estabelecimentos

Sao da A. F.

Clima

Bioma

G. Safra

DAP ativa |Total

21
21

Pres. J. Quadros \ 20
Caetanos 19
Aracatu 71.3% | 71.6% 18
Jacaraci 69.9% | 18
Pocbes 22.5% \ \ 18
Mirante | 1.189 1.656 17
Guajeru | 951 1.348 17
Bom J. da Serra \ 1.282 1.566 17
Conde(ba 55.8% | 772% | | 1.944 17
Maetinga 60.0% 953 | 741 956 14
Piripa 51.5% 1.031 78,0% \ 1.040 1.484 14
Vit. da Conquista 10.5% 71,5% 14
Caraibas 1.710 74,0% | 839 984 13
Cordeiros 68.8% 1.371 Semiéarido Caatinga 961 1.238 13
Planalto 39.3% 1.571 78,0% Semiarido Caatinga 897 1.261 13
Belo Campo 43.7% 1.272 Semiéarido Caatinga 643 1.081 12
Encruzilhada _ 1.871 73,4% Semiarido Caatinga 273 1.308 11
Mortugaba 52.8% 1.887 72,6% Semiarido Caatinga 679 1.093 10
Licinio de Almeida 49.2% 1.458 62,4% Semiérido Caatinga 1.043 1.405 9
Ribeirdo do Largo 46.0% 1.602 76,0% Semiérido Caatinga 263 784 9
Barra do Choca 35.6% 1.995 61,0% Semiarido Caatinga 129 639 9
Candido Sales 30.9% 1310 67,4% Semiarido Caatinga 397 737 9

Fonte: Elaborada pelo autor (2023).
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Na tabela 1, anterior, é possivel visualizar trés variacbes de cor: duas
tonalidades de verde e uma cor branca. Nos dados quantitativos, os vinte e quatros
municipios foram separados em trés escalas, isto €, 0s oito que apresentassem
indices mais altos recebiam a cor verde mais intensa e 3 pontos. Do nono ao décimo
sexto recebia a cor verde menos intensa e 2 pontos e 0s oito Ultimos comporiam a cor
branca e a soma de 1 ponto. Quanto aos critérios clima e bioma, essa variavel levou
em conta a precipitacao e as zonas de transicdo com outros dominios morfoclimaticos.

Diante dessa escolha procedimental, os municipios que mais pontuaram, e
foram escolhidos, sdo: Anagé, Tremedal, Presidente Janio Quadros, Caetanos,
Aracatu, Jacaraci, Po¢cdes e Mirante. Este ultimo municipio ficou empatado com
Guajeru, Bom Jesus da Serra e Condeuba e foi utilizado como critério de desempate
a porcentagem da populagao rural, aspecto no qual Mirante se destacou e fez parte
do contingente a ser melhor estudado.

Apés essa definicAo criteriosa, deu-se prosseguimento aos demais
procedimentos para compor a pesquisa e, aqui, ressaltam-se as contribuicbes de
Minayo (1994, p. 16), ao apontar a relevancia e os desafios da pesquisa social,
decorrente da sua singular caracteristica de ndo ser exata e, nem sempre, ou
raramente, permitir a aplicacdo de modelos ou formulas que facilitem uma concluséo
precisa. Nesta dire¢ao, o trabalho de campo tem o intuito de relacionar teoria e
realidade, por meio de didlogos, aplicacdo de questionarios, entrevistas, observacoes,
fotografias, pesquisa documental, participacdo em eventos promovidos no TSB,
eventos cientificos, troca de experiéncias com investigadores que tratam da tematica.

A observagédo, com base em Vargas (2020, p. 99), € uma interessante “[...]
técnica de pesquisa cujos pressupostos vao muito além de uma descricdo, mesmo
gue minuciosa, dos componentes e caracteristicas de uma dada paisagem ou
fendbmeno, pois permite identificar a orientacdo, a dindmica e o sentido do que se
observa”. Embora a paisagem nao seja a categoria geografica principal deste estudo,
observa-la junto aos sujeitos da pesquisa € essencial, porque favorece uma melhor
compreensao dos fatos analisados. Isto €, na percep¢do do contato com o alvo no
inicio e no decorrer da comunicacéo, nas entrelinhas das conversas fora do ambito
entrevistador/entrevistado, na (des)confianga ao passar-lhe as informacdes
necessarias, entre outros artificios que a observacao pode oferecer.

A entrevista, como instrumento metodolégico da pesquisa, possibilita uma

aproximacéo direta com os sujeitos, fornecendo informacdes relevantes captadas pelo
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olhar critico, deixando de ser um dialogo neutro (Cruz Neto, 2004). Esse procedimento
foi direcionado a pessoas ligadas ao acompanhamento das politicas publicas, tais
como coordenadores e agentes de organizacdes da sociedade civil, do poder publico
e Secretarias Municipais de Agricultura.

O questionario, por sua vez, é uma ferramenta que contribui para a coleta de
informacdes de forma direta e viabiliza a interpretacéo e analise dos dados obtidos na
representacdo de graficos e mapas, de maneira mais didatica, e auxilia o leitor a
compreender o que se mostra. O questionario utilizado foi composto por questdes
objetivas e abertas, de modo que o preenchimento pudesse ser realizado pelos
sujeitos beneficiarios ou pelo proprio pesquisador quando o beneficiario ndo se
sentisse apto. A principio, esse instrumento seria utilizado apenas com pessoas do
espaco rural que receberam politicas publicas de 4gua, contudo, diante da realidade
de algumas comunidades, o roteiro estabelecido foi alterado para abranger familias
gue nédo foram beneficiadas.

Nesta pesquisa foi feito o uso do registro fotografico, por permitir a
representagcdo do espago num tempo e materializar a observacado de determinada
realidade. Guran (2013) ressalta que a contribuicdo da fotografia para a pesquisa, em
especial para a pesquisa em ciéncias sociais, esta no fato de que, pela propria
natureza, ela abre possibilidades para a percep¢do de um mundo visivel.

Outro instrumento adotado foi a pesquisa documental em livros, jornais, sites
oficiais, registros estatisticos e videos, que permitiram acessar dados para fins do
estudo, haja vista considerar ndo somente 0s arquivos escritos, mas qualquer outro
tipo de registro que contribuiu com determinado fato ou fenémeno.

A coleta de dados pela pesquisa documental, referentes as informacdes
histdricas e sociais, teve como base o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Superintendéncia de Estudos Econbémicos da Bahia (SEI), Secretarias de
Governo, Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario
(PTDRSS) do TSB, Articulacdo do Semiarido (ASA), outras instituicdes publicas em
ambito municipal, estadual e federal e Organizacfes da Sociedade Civil.

Frente a todos esses procedimentos metodoldgicos supracitados, e parecer
favoravel do comité de ética e pesquisa da Universidade Federal de Sergipe (UFS),
sob o N° 6.597.604, deu-se prosseguimento a construcao do texto de tese por meio

dos aportes tedricos e correlacdo com a problematica de pesquisa e os objetivos, de
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modo a formar um caminho de entendimento no que refere as politicas publicas de
acesso a agua no TSB.

A pesquisa esta organizada em cinco sec¢fes principais, além desta Introducéo
e da Conclusdo, que versam sobre o temario desde o aporte tedrico até a
apresentacao e discussao dos resultados constatados. A segunda secao, a seguir,
traz uma discussdo teorica sobre a relacdo sociedade-natureza e as (re)
configuracbes da escassez da agua no sentido de analisar a agua como um recurso
natural e também como mercadoria no contexto das privatizacdes, frente a politica
dos recursos hidricos, retrocessos e as reestatizacdes da agua nos paises, bem como
a demanda por agua no Brasil.

A terceira sec¢ao recorre ao panorama do Nordeste brasileiro na sua formacao
territorial e as reflexdes historico-geogréficas do Sertdo por meio das relacbes de
poder e da concentracdo da terra e da 4gua e como essas forcas refletem no
desenvolvimento regional e a heranca socioecondmica que rebate até a
contemporaneidade, desde as politicas de combate a seca e as herancas desse
processo.

A quarta secao aborda como o Estado, em diferentes concepcdes, atua na
sociedade e como as politicas publicas estdo no entremeio desse processo, sobretudo
com a proposta do planejamento regional no Nordeste e no semiarido. Em uma outra
vertente, discute-se sobre as politicas publicas de acesso a &gua como estratégia para
o desenvolvimento rural por meio da agricultura familiar e a concepc¢ao da convivéncia
com o semiarido como possibilidade.

Na quinta se¢do apresenta-se a dgua como fator social no desenvolvimento
rural do TSB por meio, inicialmente, de um panorama geoambiental das
caracteristicas fisicas, bem como da importancia do espaco rural e suas configuracdes
para a dinAmica do Territorio. S8o evidenciadas as Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) e as acdes do estado da Bahia sobre as politicas publicas de acesso a agua,
0s avancos para as familias rurais e os desafios que permanecem no cotidiano dos
agricultores e agricultoras. Ainda na quinta secao evidencia-se o debate sobre o
acesso a agua e a relacao no desenvolvimento da agricultura familiar ao questionar
se ha agua suficiente para a producgéo de alimentos.

Na sexta secdo, a discussao versa sobre o cenario das politicas publicas para
o semiarido, da mesma maneira as redes de permanéncias diante do ciclo das

politicas diante da atuacdo do poder publico e das OSCs. Do mesmo modo, discute-
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se como as mudancgas estruturais no Brasil contribuiram e contribuem para a
destruicdo das politicas publicas, sobretudo voltadas para o acesso a agua no
semiarido, ao analisar a perspectiva dos governos federais e do estado da Babhia.

Nessa secdo, na tentativa de trazer experiéncias e dialogar com outras
realidades, foi realizado um estudo na regido do Baixo Alentejo em Portugal,
oportunizado por meio de um estagio de investigacéo na Universidade de Lisboa. Nele
€ possivel compreender como a questdo da agua € algo emergente frente aos indicios
da mudanca do clima e as estratégias para o consumo da agua, tal fato apresenta
cenarios de proximidades com o TSB em relagcdo ao ambiente, mas contrasta nos
desafios que os espacos urbanos e rurais tém em relacdo ao acesso a agua. Ao
realizar em paralelo, o objeto de estudo da tese veicula praticas alternativas para a
agricultura familiar e perspectivas para o desenvolvimento rural.

Mediante as discussdes elucidadas, foi possivel compreender os processos de
construcdo de permanéncias das politicas publicas destinadas para o espaco rural do
TSB, com vistas a manutencdo de um escopo politico-social que faz da situacéo
hidrica do semiérido lugar de um soerguimento de a¢des mitigadoras que nado tratam
da questédo da agua como algo estrutural. Diante desses fen6menos, torna-se urgente
a implantacdo de politicas publicas que visem universalizar a agua tanto para
consumo humano quanto para a producdo de alimentos, ao reconhecé-la, desse
modo, como um fator elementar para o desenvolvimento rural, permanéncia das

geracdes no campo e, sobretudo, a garantia da dignidade humana das familias rurais.
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2 A RELACAO SOCIEDADE-NATUREZA E AS (RE) CONFIGURACOES DA
ESCASSEZ DA AGUA

2.1 Agua: de recurso natural a forma mercadoria

Uma das preocupacdes da Geografia € entender as sociedades humanas e
suas relacbes com a natureza no que se refere aos aspectos socioecondémicos,
culturais e ambientais. Essa interacdo € conduzida pela capacidade de producéo e
organizacdo do espaco geografico que, na légica do modo de producédo capitalista,
passa por um processo de apropriagdo e todos o0s recursos tendem a tornar-se
mercadoria.

A producgéo da natureza como mercadoria sob a égide do capital é divergida
pelo valor de uso e o valor de troca. Assim, € necessario entender o “processo de
apropriagdo da natureza” através do uso da agua como “recurso” inserindo-a no
mundo das mercadorias, na logica da subsuncéo real ao capital, personificada por
empresas publicas ou privadas. Nesse aspecto, incluem-se elementos contraditorios
para entender a producdo do espaco capitalista desigual (Smith, 1988) dentro da
|6gica de “acumulagao por espoliagado” da natureza (Harvey, 2004).

Nessa quadra, a monopolizacdo dos recursos hidricos ndo foge a regra, onde
praticas da politica neoliberal emergem sobre o dominio hidrico estatal ao apresentar
um contexto de questdes elementares do processo de mercantilizacdo da agua em
curso.

Sao comuns e ndo atuais as noticias e informagdes propagadas sobre o
desperdicio da agua, a necessidade de preservacdo dos mananciais hidricos, a
conscientizacdo do seu uso e sao recorrentes os discursos direcionados a solucéo
dos problemas da agua, bem como a busca pelas causas da falta ou do deficiente
acesso a agua.

Essas tematicas sdo veementemente profundas, no complexo debate que
envolve a “crise geopolitica da agua no Brasil” e no planeta, amarradas ao recorte
histérico das politicas hidricas e ao recente contexto neoliberal. A 4gua é mais que
um recurso essencial para a manutencao e conservacao da vida no planeta, € um
elemento estratégico por ser indispensavel na producdo de bens vinculados a

dimensédo econdmica e tem provocado efeitos que nem o tempo de reestruturacao da
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natureza sera capaz de promover sua regeneracéo (Wolkmer; Pimmel, 2013). Nessa

perspectiva, Carvalho (2010) aborda:

A relagdo externalizada com a hatureza, uma das bases da concepcgao
moderna de natureza, vai consolidar-se com a emergéncia da
sociedade capitalista, n&do por ser essa antropocéntrica
exclusivamente, mas por estabelecer entre ela e a natureza um ritmo
de velocidade de utilizagdo e de utilidade dos recursos naturais jamais
posto por outras sociedades (Carvalho, 2010, p. 65).

A relacdo sociedade e natureza permeia ndo apenas a producdo do espaco
pelo processo de trabalho como desafio e fardo do tempo histérico (Mészaros, 2007),
mas também, em maior intensidade, a apropriacdo da natureza e da hegemonia das
classes dirigentes, vinculando diretamente, nesse contraditério processo, 0s impactos
de dominacdo da natureza ao capitalismo, e sua variante mais perniciosa que é a
economia de mercado, pois o capital se apropria dos territérios e dos homens que ali
vivem (Carvalho, 2010). Ao analisar o conceito de natureza, esta concerne a uma
origem dual e produz uma ideologia baseada numa visado equivocada da sociedade
de dominio e subordinacéo.

Segundo Chalo (2019), numa perspectiva entre natureza e modernidade, a
relacdo entre a sociedade e a natureza € de dominacédo da primeira sobre a segunda,
mesmo que essa natureza seja apresentada de forma dualista: uma natureza externa
e uma natureza interna ou universal. Na primeira concepc¢do, o autor situa como o
primitivo, a matéria-prima, ou seja, que existe fora da sociedade. Ja a natureza interna
€ a natureza humana, ontoldgica a esséncia da existéncia humana.

A dicotomia da natureza traduz uma ideologia burguesa acerca dessa
concepcgao. Dessa forma, sdo imbuidas de processos historicos constituidos pelo
capitalismo por meio de uma concepc¢do de natureza exterior a sociedade, pois ela é
um objeto a ser dominado e manipulado, uma separacdo do sujeito e objeto no
pensamento moderno (Chalo, 2019).

Ao assumir a teoria marxista, trabalha-se com a compreensao da relacéo entre
capital, natureza e sociedade num processo de interacdo metabdlica, por meio de uma
forca primordial que é o processo de trabalho, como também na determinagéo
enguanto valor de troca, substancializada na circulacdo de seu excedente material do
mais valor material: o lucro (Chalo, 2019). O capital considera os recursos naturais

como ativos econdmicos passiveis de serem explorados para gerar lucro e
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maximizacdo do crescimento econémico. Isso pode levar a uma abordagem de “uso
intensivo” dos recursos naturais, sem considerar os impactos ambientais e sociais a
curto, médio e longo prazo.

Smith (1988) aponta a relacdo sociedade e natureza numa concepcao dialética
em dois momentos: a era pré-burguesa e a era burguesa. Na primeira ndo haveria a
separacao sujeito e objeto, mas no capitalismo, uma segunda era, a visdo de natureza
€ marcada pela ideologia de dominacdo. Smith (1988) realiza uma leitura de natureza
com base em Marx, em que a natureza no capitalismo € consolidada pela producéo
em geral, producdo para troca e producao capitalista. Nesse I6cus, a natureza serviria
a uma légica de mercadoria e ndo de valor de uso. Essa producédo € baseada na
divisdo do trabalho e na constituicdo das classes sociais como pilares, para uma
economia de troca, inerente ao capitalismo.

Pela lente de Smith (1988), o sistema interage e impacta a natureza. A
exploracdo e degradacdo da natureza em busca de recursos para sustentar seu
crescimento econbmico ndo considera adequadamente os limites ecoldgicos e 0s
impactos das atividades que moldam a paisagem natural fragmentada.

Assim, o produto resultante do trabalho passa por um processo de alienacéo e
reificacdo, tanto do produto, como da natureza. A natureza é produto e, portanto,
processado pela sociedade do capital por um modelo de valor de troca, subordinando
o valor de uso. Por isso, é necessario entender o processo de dominagdo para

compreender a producao do espaco capitalista desigual e combinado.

[...] os corpos das mercadorias - sdo combinac¢6es de dois elementos,
matéria e trabalho. Se lhes retirarmos a soma total dos diversos
trabalhos (teis que contém, sempre resta um residuo material,
gualquer coisa fornecida pela natureza e que nada deve ao homem.
Ao produzir, o homem s6 pode agir tal como a prépria natureza; quer
dizer, ele apenas pode modificar as formas da matéria. Mais: nessa
obra de simples transformacdo, ele é ainda constantemente
coadjuvado pelas for¢as naturais. O trabalho néo é, portanto, a Gnica
fonte dos valores-de-uso que produz, da riqueza material (Marx, 1996,
p. 172).

A producé@o da mercadoria contém no seu valor e importancia o objetivo de
satisfazer necessidades humanas, portanto, intrinsecamente como elemento de
natureza qualitativa. Ou seja, a producdo de objetos de consumo equivalentes a
subsisténcia da espécie. E na mercadoria que o capital se realiza por meio da troca

com base nos parametros do tempo socialmente necessario para a producao das
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coisas, das mercadorias de forma equivalente néo individual, mas social, gerando,
assim, trabalho excedente (Marx, 1996). Dessa forma, o valor que uma mercadoria
contém € o valor do trabalho despendido no tempo de producdo para exercer sua
finalidade, que € a troca.

A finalidade para a qual um objeto é constituido, a sua utilidade, atribui-se o
valor de uso, ou seja, algo que ndo é mensurado numericamente, uma qualidade
inerente aquele produto, e o valor de troca € a equiparacdo entre mercadorias
existentes; h4 uma relatividade entre produtos de diferentes mercadorias (Marx,
1996). A relacao de troca das mercadorias torna-se no capitalismo algo como natural,
no entanto o valor de uso para suprir as necessidades humanas e a circulacdo dessas
mercadorias sdo o fim do processo de reproducdo do capital. Todavia, existem coisas,

recursos, objetos, que necessariamente possuem valor de uso e n&do o valor de troca.

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse o caso,
guando a sua utilidade para o homem ndo é mediada por trabalho.
Assim, o ar, o solo virgem, os gramados naturais, as matas nao
cultivadas etc. Uma coisa pode ser (til e produto do trabalho humano,
sem ser mercadoria. Quem com seu produto satisfaz sua propria
necessidade cria valor de uso mas ndo mercadoria. Para produzir
mercadoria, ele ndo precisa produzir apenas valor de uso, mas valor
de uso para outros, valor de uso social (Marx, 1996, p. 170).

E por meio dessa abordagem que é retomado o objeto de analise: como é
tratado o valor de uso e de troca da &gua, visto ser um elemento da natureza que
pOSsSui na sua esséncia 0 uso para a sobrevivéncia das espécies vivas, e como tem
sido intensificada a utilizacdo desse bem frente ao processo de apropriagcédo na forma
mercadoria.

No capitalismo, a produgcao social do espaco, ao correlacionar com o0
pensamento de Milton Santos (2004), resulta em sistemas de objetos que sao dotados
de valores de uso e de valores de troca, de modo que as mercadorias e 0s sistemas
de ac0Oes se relacionam a fim de produzir mercadorias através da apropriacéo privada
dos meios de producéo.

A agua, no momento histérico atual do capitalismo, vem sendo considerada
uma mercadoria cujos valores de uso s&o atribuidos por cada um de seus usos
possiveis com a apropriacdo publica e privada, coletiva e individual da agua, isto para
abastecimento doméstico, abastecimento comercial, irrigacdo, dessedentacdo de
animais e uso industrial. Ainda, 0s usos séo feitos pela apropriagéo do espaco no qual
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a agua se encontra: esportes, lazer, turismo, geracdo de energia hidroelétrica e/ou
transporte hidrico. H4 também o uso relacionado a utilizacdo da dgua enquanto rede
para recepcao e transporte de esgoto domésticos e efluentes (Fracalanza, 2005).

Inicialmente, retoma-se a acéo do ciclo da agua como resultado e movimento
da energia solar, da evaporacao dos oceanos, lagos e rios, precipita-se na forma de
chuva, neve e gelo, corre pela superficie, infiltra-se no subsolo, escoa pelos cursos
d’agua superficiais e pelos aquiferos e retorna lentamente aos mares. Também é
absorvida pelas plantas que a transpiram para a atmosfera (evapotranspiracdo), da
qual torna a precipitar-se, e assim sucessivamente. Nesse ciclo permanente, a agua
salgada se transforma em agua doce, e as aguas poluidas vdo se autodepurando
lentamente, através de processos de decantacao, diluicdo e biodigestdo. Todo esse
processo tem sido modificado por condicionantes socioambientais que alteram todo
esse decurso (Vargas, 1999).

Do ponto de vista das alteracdes climaticas, pode-se dizer que o ciclo da agua
€ um mecanismo imperfeito. A distribuicdo espacial das chuvas revela-se bastante
desigual na superficie terrestre pelas condigdes geogréficas naturais ou modificadas
pela acdo humana (relevo, vegetacado, ventos etc.), produzindo areas desérticas e
semiaridas atingidas por problemas crénicos ou sazonais de escassez em diversos
paises e regides do planeta (Vargas, 1999).

A modificacado do ciclo hidrolégico esta relacionada a remoc¢éo da cobertura
vegetal que diminui a evapotranspiracao e a retencédo de agua nas bacias e sub-bacias
hidrogréaficas. Dessa maneira, o ciclo da agua foi alterado pelo desenvolvimento de
atividades humanas, pelos processos produtivos que geram desmatamento, poluicao,
sob a forma de efluentes que atingem diretamente a agua de rios e subsolo e demais
sistemas de coleta de residuos solidos que lancam esgotos domésticos sem
tratamento nos cursos d’agua, resultando em alteracdes das propriedades da agua
(Fracalanza, 2005).

Nesse decurso, a definicdo de valor ndo estd somente associada aos conflitos
decorrentes do uso da agua no seu processo de abastecimento para quaisquer
finalidades, encontra-se relacionada também a possibilidade de criacdo de valor e de
degradacdo da agua por atividades humanas que a utilizam para sua realizacdo. Na
perspectiva da produc¢do industrial, da mineracao, da agricultura, por exemplo, utiliza-
se da agua em suas atividades com a producdo de mercadorias associadas a estes

setores produtivos. A 4gua tem um preco no momento da sua apropriacdo, mas €
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fundamental o seu valor na condi¢do de insumo necessario ao processo produtivo e,
da mesma forma, como elemento natural essencial a vida. Em ambos os casos, em
um processo de apropriacao da dgua cria-se valor de fato, no momento histdérico atual
todas as atividades humanas que se apropriam de agua estéo relacionadas a criacdo
de valor, até mesmo aquelas para abastecimento doméstico relacionado ao trabalho
de captacéo e distribuicdo da agua (Fracalanza, 2005).

E no contexto das tensdes e contradicdes da racionalidade capitalista que se
situa a presente questdo da dgua como bem econdmico de valor de troca, frente a
uma problemética das aguas, da crise ambiental e das mudancas climaticas em
espacos urbanos e rurais conduzida pelo proprio modelo de desenvolvimento em
curso. Esse conjunto de relacGes capitalistas em que a dgua caracteriza-se como
objeto que satisfaz as necessidades individuais e coletivas, ou na condi¢édo de insumo
produtivo, passa a ser objeto de lucro e de acumulagédo. Nesse sentido, aprofunda-se
a conversao da agua em capital, ainda que em contextos nos quais nao exista a
adequada relacdo entre mercantilizagao, direito de propriedade e racionalizagao
capitalista (Santos; Moraes; Rossi, 2013). Sobre o valor econdémico, os referidos

autores expoem:

A atribuicdo de valor econébmico a agua € uma sempre problematica.
N&o se esta falando de petrdleo ou celulares, mas de um bem vital e
de direitos universais — ou sera que esse conceito, definitivamente,
entrou em desuso em tempos de flexibilidade produtiva? A 4gua é sim
um bem dotado de valor. Mas, em primeiro lugar, deve-se ressaltar o
seu valor vital, social, ambiental e cultural para, em seguida ser
verificado o seu valor econémico, o custo marginal. Caso contrério,
seria o principio da subordina¢do da sociedade ao mercado — quando,
ao contrario, deveria ser a sociedade a determinar quais aspectos da
vida devem ser regidos por essa légica (Santos; Moraes; Rossi, 2013,
p. 443).

A relacdo entre sociedade e natureza, mercantilizada, € marcada pelas formas
de exploracdo dos recursos naturais e do préprio trabalho humano em prol da
acumulacédo. Pode-se arguir, segundo os autores, que esse tipo de consideracao
dilata a implementacdo de instrumentos econémicos no ambito da gestdo, o que
implica num processo de criacdo de um mercado das aguas e que, cada vez mais,
busca formas de articulac@o entre a gestao publica e a gestao privada.

A crescente demanda por agua, em todo o mundo, levou ao desenvolvimento

de um mercado global de agua, onde a agua se torna uma mercadoria apropriada
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para além dos bens de consumo, mas como controle de um recurso escasso.
Empresas privadas, muitas vezes, extraem agua de fontes naturais, como aquiferos
subterrdneos ou rios, e a vendem para consumidores, frequentemente, com fins

lucrativos.

2.2 Privatizacdo da 4gua em Estados nacionais: retrocessos e reestatizacao

O planeta vive em estado de alerta por questdes que envolvem a mudanca do
clima e a agua como um recurso cada vez mais escasso e valioso. As mudangas
climaticas tém alterado os padrbes de precipitacdo, derretimento de geleiras e
provocado eventos climaticos extremos, como secas e inundacdes, que afetam a
disponibilidade e a qualidade da agua, além do aumento das temperaturas. Nesse
mesmo sentido, ha em curso um processo de privatizacdo da agua, em que empresas
privadas controlam o acesso e a distribuicdo da agua potavel, o que pode levar a
praticas de prec¢os predatorios, especialmente em regides onde a agua é escassa. Ao
mesmo tempo, tem se configurado um processo de reestatizacdo em paises que
experienciaram o primeiro caso de mercantilizacao da agua.

A agua como elemento natural é resultado de um processo fisico-quimico e
com o desenvolvimento tecnoldgico e a demanda populacional altera-se a dinadmica
de uso dos recursos naturais, incluindo a questao supracitada. Estudos da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2016) apontam que ja estdo presentes os efeitos da
mudanca do clima relativos aos padrdes de precipitacao e escoamento, tanto por parte
fluvial quanto pelos lencois freaticos. A agua € um recurso fundamental para a
manutencdo da vida, entretanto as espacialidades das populagcbes com vistas ao
direito a 4gua se tornam complexas num modo de produc&o que o reproduz por meio
da circulacdo da mercadoria (Marx, 1996); logo, o seu acesso € subordinado a essa
causalidade, de maneira que populagdes vulneraveis estejam mais expostas as
questdes hidricas e de saneamento.

A Organizacéo das Nac¢des Unidas em 1992 escreveu que “a agua ndo € uma
doacéo gratuita da natureza”, sendo, “algumas vezes, rara e dispendiosa” e podendo
‘muito bem escassear em qualquer regido do mundo”. Trés décadas depois, o
postulado da Declaragdo Universal dos Direitos da Agua tem se agravado e
escancarado a dimenséo do acesso a agua e seu dominio. Com o agravamento dos

efeitos das alteracbes climéaticas e com a populacdo mundial a crescer, a pressao
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hidrica acentua-se e ameaca acompanhar-se de um pressagio de escassez, esta
veiculada de forma ora preocupante, ora como discurso para direcionamento de
politicas publicas que visem beneficiar setores especificos privados.

Santos, Moraes e Rossi (2013) questionam se é possivel a formacdo de um
mercado das aguas no Brasil, e assegura que essa € uma questdo que reflete o
conflito entre a condic&o universal de direito ao acesso e o vetor econdmico das aguas
e que somente encontrard resposta no campo da politica e ndo no ambito estritamente
juridico. O que tem sido percebido, a despeito do assunto no carater publico da
propriedade da agua, sao as tentativas de flexibilizar a legislacédo e, assim, viabilizar
a formacdo de um mercado brasileiro de ativos derivados da agua, pois a sua
mercantilizacdo independe da natureza publica ou privada do agente prestador.

Cada vez mais, o capital avanga na apropriagdo da prestacao dos servigos
publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, por meio de diversas
formas de privatizacdo, como concessdo dos servigos, Parceria Publico-Privadas
(PPP), abertura do capital de empresas estatais estaduais de abastecimento de
aguas, com anuéncia do Estado brasileiro, ainda que varios segmentos sociais,
agregados em torno da sociedade civil, nos Comités de Bacias hidrograficas e varias
outras organizacoes, tém discutido formas de enfrentamentos a parte dessas
deliberacfes. Diante da situacdo, € necessario repensar a relacao entre sociedade e
natureza, entre o publico e o privado e, consequentemente, os desafios postos pela
complexa relacéo entre &gua como mercadoria e como direito (Santos; Moraes; Rossi,
2013).

A crise estrutural do capitalismo que vem se aprofundando desde os anos 1970
evidencia seus principais aspectos que nos auxiliam a pensar as configuracdes dos
ramos que as privatizacbes tém no contexto global e sua abrangéncia e efeitos no
processo de exploracéo e controle hidrico (Mészaros, 2011).

As relacbes de usos e demandas deveriam ser alocadas por meio das
disponibilidades em parametros com as necessidades humanas, todavia as leis do
mercado regozijam livremente para a obtencéo do lucro em detrimento da exploracéo
dos recursos naturais, substancialmente, pela articulacdo dos Estados no
gerenciamento e controle desses bens.

Em um cenério geopolitico, os recursos hidricos sdo apresentados como
importantes meios estratégicos de dominacao, geracao de riqguezas e soberanias no

b

tocante a manutencdo e expansado da agricultura, industria, obtencdo de energia
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hidraulica, abastecimento urbano e rural. Processo que urge em um ritmo cada vez
mais acelerado e que influencia na dinamica da natureza e, por sua vez, na alteracao
dos espacos ocupados pelas populacdes.

A dominacdo da natureza pressupde dominar outros homens, e a sociedade
capitalista tem instituido esse sentido de que a natureza ndo é natural, essa é exterior,
como um dos pilares para a consolidacdo das relagbes sociais de dominacdo e
producdo material, tornando a sua exploracdo uma necessidade histdrica e
unicamente produzida (Porto-Gongalves, 1990).

Segundo Carvalho (2010), a capitalizacdo da natureza é articulada por meio
das politicas ambientais, instrumentos legais sob a 6tica neoliberal junto aos atores
sociais — governo, empresarios, sociedade civil e outros. A partir da década de 1980,
com as préticas neoliberais no mundo, justificadas por uma racionalidade econémica,
evidenciou-se, desde entdo, um processo de mercantilizagcdo dos recursos naturais,
em especial, nos ditos paises de terceiro mundo, uma apropriacdo desses recursos
em detrimento de um mercado econdmico e de politicas neoliberais globais (Leff,
2006). Ao longo desse tempo, a agua tem se tornado central no processo de
monopolizacdo e, com isso, a privatizacdo da producéo e distribuicdo esta voltada
para disputas originadas nas empresas capitalistas.

A América Latina possui recursos nhaturais abundantes e, particularmente no
Brasil, tem se verificado, nas Ultimas décadas, esforcos na regulamentacdo das
atividades exploratorias de cunho econbmico dos recursos, entre eles, hidricos,
através da implementacdo de mecanismos na legislacéo para comando e controle de
instancias reguladoras e investimentos necessarios para legitimar o uso da agua. As
pressfes sobre os recursos hidricos estdo diretamente relacionadas ao modelo de
desenvolvimento econdmico, expressado pelo nivel de consumo da sociedade e pelas
intensas atividades em que 0 uso da agua se torna um recurso indispensavel para a
manutengdo e com a iminente demanda emergem conflitos em torno de sua
apropriacdo e uso, adquirindo valor, pois se torna um bem econdmico (Borba;
Mercante, 2001).

Batista (1994) assinala que a privatizacao, no seu objeto concreto, esta ligada
diretamente ao propdsito de enfraguecimento do Estado, quando se aplica aos
monopdlios em areas estratégicas da economia, por meio dos quais 0 governo nao
apenas assegura o suprimento de insumos basicos, como energia, telecomunicacoes,

mas também a isencdo de tributos e compras governamentais. A privatizacdo de



39

empresas publicas sacrifica o dominio do Estado, em grande parte, pela contencao
dos precos publicos em funcdo de um equivocado combate a inflagdo que acabou
refletindo no desequilibrio do préprio orcamento do governo.

E possivel que em meio a luta contra as grandes empresas estatais que atuam
na area de monopdlio possa existir “na multipla motivagéo neoliberal um propdsito de
desarticulacdo da maquina estatal na area da administracdo indireta, ainda
preservada da desmontagem que ja se operou na administragcdo publica direta”
(Batista, 1994, p. 21).

A agua com a forma mercadoria esta na raiz da concepc¢éo da agua como bem
econdmico que foi anunciada pelas Nacdes Unidas em 1992. Entretanto, McGee
(1909), citado por Flores e Misoczky (2015), observa esse processo desde o inicio do
século passado, em que se definia tal recurso para a producédo de mercadorias, isto
€, para a producao industrial, agricola e para o abastecimento humano. Assim como
qualquer outro recurso direcionado a producdo, deveria também ser mensurado,
guantificado e gerido como mercadoria (Flores; Misoczky, 2015).

Apos trinta anos, tem sido acentuada ainda mais essa problematica, sobretudo
no Brasil, por meio das sanc¢des que alteram a Politica Nacional de Recursos Hidricos

munida pela Lei n° 9.433/1997, que assegura 0s seguintes fundamentos:

| - A dgua € um bem de dominio publico;

Il - A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - Em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

IV - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V - A bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - A gestéao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

A legislacao permite inferir o direito que a populagéo brasileira possui sobre os
recursos hidricos, as modificacdes na propria lei tramitadas como Medida Proviséria

(MP) e Projeto de Lei (PL) em direcionar, por meio dos interesses, interlocutores
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voltados para a privatizacdo dos sistemas de saneamento do pais. O argumento de
gue o Brasil deve universalizar e melhorar a qualidade de distribuicéo, coleta e oferta
destes servi¢cos ndo se sustenta, visto que as experiéncias de privatizacdo de servicos
bésicos tendem a ndo melhorar a qualidade dos servigos, como também implica
transferir os custos para a populacdo. De antemao, é dever do Estado atender as

necessidades e direitos dos cidadaos, pois

[...] o servico publico é uma incumbéncia do Estado, criado por lei, e
sua gestdo € feita de forma direta por 6rgdos da Administracdo
Publica, ou de forma indireta, por meio de permissao ou concesséo, e
por meio de pessoas juridicas criadas pelo Estado. Assim sendo, 0s
servigos considerados como publicos podem ser prestados de forma
centralizada e descentralizada e serem executados direta ou
indiretamente sem, porém, perderem sua natureza publica. Os
servicos publicos centralizados sao prestados diretamente pelo
Estado por meio de um 6rgdo que tem sobre si responsabilidade
exclusiva. No caso dos servicos descentralizados, 0s mesmos podem
ser transferidos por meio de delegacéo a entidades paraestatais. No
plano da administracéo federal pode haver a delegacéo para estados
€ municipios, e o setor privado pode prestar servi¢os publicos por meio
de contrato ou concessao (Guimaraes, 2012, p. 27).

Trata-se da participacdo publico-privada de agentes capitalistas no Estado e,
aqui, ressalta-se a sua simbiose que forma toda uma estrutura na consolidagéo social,
tornando a politica e as acbes estatais, cada vez mais, privadas. E salutar lembrar que
esse processo profundo junto ao projeto neoliberal implantado no final do século XX
tem os seus resquicios sentidos até hoje, diante de um emaranhado de desemprego,
aumento de subemprego, bem como da pobreza e desigualdade social. Percebe-se
gque esse fosso ndo foi prerrogativa daquele momento na América Latina e,
sobremodo, no Brasil.

A concepcao liberal do Estado, por sua vez, funda-se na contraposicao do
interesse coletivo e sobre a necessaria subordinacdo ou até supressdo de tais
dimensdes. Bobbio (2020) traz o primado publico na sua génese e traduz o aumento
da intervencéo do Estado como o representante da sociedade civil, embora esta seja
controlada pelo proprio Estado, este como um organismo de decisédo e mediacao dos

conflitos. O mesmo autor ainda infere sobre a

[...] publicizagdo do privado e de privatiza¢éo do publico, ndo sdo de
fato incompativeis, e realmente interpenetram-se um no outro. O
primeiro reflete o processo de subordinagéo dos interesses do privado
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aos interesses da coletividade representada pelo Estado que invade e
engloba progressivamente a sociedade civil; o segundo representa a
revanche dos interesses privados através da formacédo dos grandes
grupos que se servem dos aparatos publicos para o alcance dos
objetivos proprios (Bobbio, 2020, p. 33).

No Brasil a questdo supracitada ndo se trata de uma revanche dos oligopélios
privados frente a sociedade civil e ao Estado, relaciona-se com a propria manutencao
da racionalidade econbémica e reproducdo do capital, que utiliza dos artificios da
gestdo do Estado na subordinacdo dos interesses publicos, ndo medindo esforcos
para a dominacao e exploracéo, aparados pelo agente maior.

O assunto da privatizacdo do saneamento € abordado pela grande imprensa e
economistas liberais como uma saida e um avanco do ponto de vista da eficiéncia e
como uma chave para ampliar o atendimento e atingir a universalizag&o. Isso, no
entanto, ndo é verdade, visto que parte das populacées, entre elas as rurais, ndo tem
a oferta do servigo de saneamento, 0 que reproduz um tipo de discriminacdo que as
populacées sofrem ao acessar, também, outros servicos publicos, como saude e
habitacdo. Ressalta-se que em municipios de porte pequeno, no Brasil, 0s servigcos
prestados s&o responsabilizados, em sua maioria, pelas prefeituras e agéncias
estaduais e, nos ultimos anos, tem-se apresentado a perspectiva de ampliacdo dos
servicos prestados através de concessionarias privadas. O Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) demonstrou ser grande incentivador ao destinar recursos
publicos no processo de privatizacdo dos servicos de saneamento, o que tem
avancado de forma significativa e vai na contramdo do que alguns paises tém
demonstrado, como Alemanha, Franca e Reino Unido.

Em 2017, uma manchete da BBC News Brasil estampava: “Enquanto Rio
privatiza, por que Paris, Berlim e outras 265 cidades reestatizaram saneamento?”. Os
estudos a respeito da reestatizacdo/remunicipalizacdo do saneamento ao redor do
mundo revelam crescente avanco na quantidade de tais processos na Ultima década,
enquanto o Brasil encaminha-se na contramdo com as iniciativas para privatizar
sistemas, paises potenciais tém percebido o 6nus que essa medida causou.

O aumento das reestatizacbes ao redor do mundo sugere que, em muitos
casos, as comunidades estao insatisfeitas com os resultados da privatizacdo e optam
por retornar a gestdo publica (Figura 1). Isso pode ser especialmente relevante em

paises em desenvolvimento, onde os desafios de acesso a agua potavel e
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saneamento basico sdo grandes e a capacidade do setor publico de intervir e regular

torna-se crucial.

Figura 1 - Remunicipalizag&o do servico de saneamento no mundo (2000-2015)

REMUNICIPALISATION
GLOBAL TREND

2

éaow imn 1000 Cacea im 015

Less than one million people  The total number of people served
in total were affected by by remunicipalised water services
remunicipalisation in 2000. has grown to exceed 100 million.

Hig

Cases worldwide 0

Cases by March 2015

51

Total cases in
Low and middle-income

33/ Wb&'ﬂaﬁ countries

Sweden Russia

Belgiu{n ® Germany @

Canada ~_'e 4 2 Ukraine Kazakhstan
o] 4 ¥ Hungary 3
; @
spain 8) taly 1 2 T“"“_e‘t’, 2 Jzbekistan
Morocco -+ 5 Albania 1 o
1 Mexico india
Cape Verde Mali
Venezuela 1 1 Central African
o 2 . Guyana Guinea 1 1  Republic Malaysia2
olombia
2 1 Ghana 1 1Uganda
Ecuador 1 1 Tanzania
2 Indonesia
Bolivia 2
Mozambigue
1 Uruguay South Africa
Argentina

Sources: PSIRU, France Eau Publique, Focd & Water Watch, Corporate Accountability International, Remunicipalisation Tracker

Fonte: Kishimoto, Petitiean e Lobina (2015, p. 17).



43

Kishimoto (2015) afirma que a reversdo vem sendo impulsionada por um leque
de problemas reincidentes, entre eles servicos inflacionados, atuacdo e sistemas
defeituosos, além de investimentos privados insuficientes. A autora ainda informa que
as cidades constataram que as privatizagdes ou Parcerias Publico-Privadas (PPPs)
resultaram em altas tarifas, o ndo cumprimento das condi¢des iniciais, ndo possuem
transparéncia na implementacdo e manutencdo dos sistemas e uma série de
problemas que devem ser vistos e analisados caso a caso.

Ao mencionar os Estados Unidos, de 2007 a 2013, a populacéo servida por
sistemas comunitarios de agua privados caiu em 7 milhdes, enquanto a populacao
servida pelos governos locais cresceu em 17 milhdes. Intencionalmente os governos
locais estdo, de fato, a expandir 0s servicos para novas areas e a comprar sistemas
privados. Isto ocorre frequentemente a medida que as cidades crescem e novas areas
sdo consolidadas com a infraestrutura publica existente para melhorar os servicgos,
distribuir custos e gerir melhor os recursos hidricos (Kishimoto, 2015).

A literatura tem mostrado que quando ocorre a privatizacdo da agua duas
variaveis se alteram rapidamente: aumento da tarifa e diminuicdo da qualidade do
servico de agua. Com essas duas premissas tem surgido um movimento bastante
importante de questionamento da privatizagdo dos servigcos de agua. De 2000 até
2015 a evolucdo de casos de remunicipalizacdo da agua mostra um ligeiro
crescimento ascendente, com poucos movimentos de refluxo. Nesse processo,
destacam-se cidades importantes em todo o mundo, como Jacarta, na Indonésia,
Paris, Berlim e Buenos Aires (Ribeiro, 2018).

Em 2023, o Le Monde diplomatique publica: “Uma politica das aguas para o
século XXI passa pela reestatizacdo” na condigdo em que a narrativa neoliberal
naturalizou a concepcdo dos recursos haturais essenciais de forma estritamente
econdbmica. O mercado da agua foi acentuado a partir da década de 1980, apds
Consenso de Washington, o que intensificou as desigualdades, sobretudo na América
Latina, e em 2020 a Bolsa Wall Street tornou a agua uma commaodity.

Percebe-se que a midia internacional tem separado algumas de suas folhas
para destacar o processo em curso sobre a reestatizacao, todavia no Brasil ainda se
observa, ora de forma clara ou camuflada, o processo inverso de controle privado da
agua. O Marco Legal do Saneamento estabelecido pela Lei n°® 14.026/2020, com a

intencdo de atrair capital privado para explorar o mercado legal do saneamento,
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mostra a fragilidade legislativa do pais. A justificativa dada para tal abertura é
argumentada no sentido de que o condicionamento do setor publico ndo fornece o
servico de forma adequada em todas as suas esferas. Contudo, a abertura do
mercado para a iniciativa privada propde a simplificacdo dos processos licitatorios, a
falta de fiscalizacdo e o aumento das tarifas ligadas ao abastecimento de agua e
coletas de esgoto.

Assim, a privatizacdo dos servicos de distribuicdo de agua, bem como o
distanciamento do Estado em seu papel de provedor direto dos servigcos, e 0
consequente controle deste setor pela iniciativa privada, tendem a comprometer o
atendimento a populacédo. Portanto, a opcéo pela gestéao privada dos servigos significa
ampliar a exclusdo social, a qual poderia ser identificada no aumento da
clandestinidade, na falta do acesso a agua, ao saneamento e no uso de sistemas
alternativos, implicando no aumento de doencas e epidemias de origem hidrica
(Guimaraes, 2012). O servico gerado pelo Estado, especificamente a agua, ndo pode
ser transformado em mercadoria, mesmo com valor econémico previsto.

O saneamento vai além do abastecimento de 4gua, envolve um conjunto de
servicos ligados ao esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana,
residuos solidos e € um assunto de interesse publico ndo s6 pela determinacéo
constitucional, mas também por questdes e argumentos concretos, ou materiais.
Existe, sim, uma disputa entre o espacgo a ser ocupado pelo poder publico e o poder
privado, no que tange a prestacao do servico de saneamento. O conflito de interesses
entre o poder publico e o privado é o cerne da privatizacao, pois ao mesmo tempo em
que se verifica o capital no intuito se apossar dos meios de fornecimento dos servigos
coletivos, para a dominacao do setor publico, constata-se também o estado, com suas
flexibilizacdes, que amplia a forca de atuacdo para a logica de mercado de
acumulacdo e exclusdo daqueles que ndo podem pagar pelos servicos em
contraponto a posicdo do interesse comum e imperativo da universalizagéo (Saker,
2007).

O processo de privatizacdo no Brasil foi iniciado ainda na década de 1980 e
intensificado a partir de 1991, com a criacdo do Programa Nacional de Desestatizacao
(PND) pelo governo do entéo presidente Fernando Collor de Mello, sob a coordenacgéao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Desde a
criacdo do PND, foram privatizadas empresas estatais no pais, em sua maioria nos

setores de siderurgia, quimica, mineracao e energético, como também foram vendidas
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participacfes acionarias de empresas estatais. Também € significativo o nimero de
concessoes privadas nos setores de energia elétrica, telecomunicacdes e transportes.
Além das privatizacbes no ambito federal, o BNDES tem apoiado o processo de
desestatizagcdo nos estados, como € o caso da questéo hidrica.

Os apoios institucionais sao importantes para a manutencéao do setor privado
quanto ao processo de desestatizacdo. “O setor de saneamento € um exemplo tipico
de monopdlio natural e esta particularidade constitui a razdo fundamental para a
intervencado continua do Estado” (Faria; Faria; Moreira, 2005, p. 11). Tal justificativa
decorre da ndo sustentacéo e necessidade das empresas continuarem a precisar das
instituicoes.

Mascaro (2013) afirma que o Estado intervém na sociedade, necessariamente,
nNao apenas para assegurar a propriedade privada e a liberdade e igualdade formais,
mas para tolhé-las em variadas circunstancias, em favor ou desfavor de individuos,
grupos ou classes e em beneficio da manutencéo, da requalificacdo ou da mudanca
do circuito geral da valorizacdo do valor, trata-se de um processo dinamico. O
Capitalismo e o Estado se relacionam no nivel das formas e estruturas, ndo no nivel
da eventual contingéncia da captura do poder pela classe burguesa. O Estado é
capitalista na medida em que pde sempre em causa, estruturalmente, a sua propria
existéncia.

As instituicoes, aparatos de governo e administragdo, governantes e agentes
administrativos se encontram enredados em formas politicas atreladas a manutencao
dos meios que realimentam a dinamica de reproducédo do capital. Isso perfeitamente
se encaixa com as estratégias de privatizacdo que estiveram e estdo em curso no
contexto brasileiro, sobremodo no que se refere ao controle e gestdo da agua; dessa
forma, sempre que necessario, o Estado tem a disposicdo de amparar a ineficiéncia
do saneamento que outrora foi publico e que, nesta ocasido, encontra-se sob o
comando privado ou em relacao publico-privada.

Foi aprovado pelo Senado Federal o PL n° 4162, de 2019, que facilita a
privatizacdo de estatais direcionadas aos recursos hidricos. Ele altera o marco
regulatério de saneamento e atribui & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA) a competéncia de instituir normas de referéncia para a regulagdo dos
servicos publicos de saneamento basico. Todavia, essa alteracdo prejudica a

universalizacdo do acesso a agua, a qual esta cada vez mais cara nos moldes e
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tramas do setor privado, 0 que destoa contemporaneamente do processo de
reestatizacdo de empresas em outros paises, que antes foram privatizadas.

E fundamental a andlise dos processos de apropriacdo da agua e dos conflitos
a eles relacionados na sociedade capitalista, na perspectiva, de supremacia de um
Unico nexo da apropriagdo da natureza: a 4gua é natureza incorporada a criacao de
mais valor, assim as diversas formas de apropriar-se da agua para satisfazer
necessidades humanas estao condicionadas pela producdo de mais valor e tendem a
ser apropriadas para a acumulacdo infinita de capital (Flores; Misoczky, 2015).
Processo esse que faz parte de um conjunto de estratégias de acumulacédo por
espoliacao (Harvey, 2004).

Sobre a logica da apropriacdo e na condicdo em que a agua aparece como
bem econémico desconecta-se o valor de uso do valor atribuido pela troca e, dessa
forma, ampliam-se aspectos concretos das praticas de apropriagdo sob o0s
mecanismos de gestdo a elas associados. Para aprofundar esse argumento,
considera-se com mais cuidado os aspectos que fundamentam essa relacdo do
conceito de escassez, concepcao esta que € legitimada pelas relagbes capitalistas
nos termos da apropriacdo da natureza. O argumento da escassez remonta,
principalmente, as formula¢cdes malthusianas que legitimavam a desigualdade social
e a miséria como formas corretivas do crescimento populacional e, por outro lado,
direciona recursos para a manutencao da propria escassez (Flores; Misoczky, 2015).

Para Flores e Misoczky (2015), a concepc¢édo da agua como bem comum se
manifesta nos espacos de dialogo e, até mesmo, no proprio Estado, na causalidade e
discursos modestos, porém entre os que defendem o pleno acesso e a
universalizacdo estes podem ser sementes que ainda ndo germinaram, porque nao
vivemos as condicdes historicas para isto, visto que estdo sufocadas pela hegemonia
do capital que se manifesta em praticas que diluem as formas e controlam gigantescos
volumes de agua, na atribui¢cdo do dinheiro como medida de valor e na naturalizagcédo
da escassez como condi¢cdo, meio e objeto final da acumulagéo. Logo, a ampliacado

desse discurso alimenta e beneficia 0 mercado da agua — como mercadoria e escassa.

2.3 Organismos internacionais e a demanda da agua no Brasil

N&o séo recentes as exigéncias e preocupacdes com 0s usos e gestao da agua,

com vistas a controlar a utilizacdo e a formulacdo de estratégias para a conservagao
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dos recursos ambientais, ao considerar que a agua € necessaria para todos 0s
aspectos da manutencéo da vida. Esses principios voltados para a conservacao dos
recursos naturais, sobretudo a agua, tem sido o mote de parte das conferéncias
ambientais climéticas no periodo pds-guerra e mais emergente nos Ultimos anos.

Ribeiro (2018) aborda que o0s principios que resultaram na constituicdo do
Direito Humano a agua podem ser identificados na Convencéo de Genebra, de 1949,
na qual foi estabelecido o fornecimento da dgua aos prisioneiros de guerra. Assim,
estava direcionada a uma dimensdao do individuo, e s6 posteriormente foi definido que
se trata de uma substancia fundamental para higiene, satde e alimentacgao.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Humano,
realizada em Estocolmo, em 1972, o tema voltou a cena. Nesse momento, foi
estabelecido que a &gua faz parte dos ecossistemas naturais que devem ser
preservados em beneficio das geracdes atuais e futuras. Como expresso no artigo 2:

[...] os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora
e afauna e, especialmente parcelas representativas dos ecossistemas
naturais, devem ser preservados em beneficios das geracdes atuais e
futuras, mediante um cuidadoso planejamento ou administracdo
adequada®.

Essa perspectiva amplia a visdo sobre a agua. Esse principio ressalta a
importancia de conservar 0s recursos naturais, reconhecendo que esses recursos séo
vulneraveis e que seu uso deve ser cuidadosamente gerenciado a fim de evitar danos
irreversiveis ao ambiente e as comunidades humanas. Previamente pensava-se na
escala do individuo, depois passou para um carater temporal diferente, tornando-se
transgeracional, porque aponta para as geracdes futuras e nao apenas difundiu a ideia
do desenvolvimento sustentavel, mas apresentou sua dimenséao geracional (Ribeiro,
2018).

Em 1977 ocorreu em Mar del Plata, na Argentina, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Agua, o que objetivou, entre outros aspectos, a Década Internacional de
Abastecimento de Agua e Saneamento (1981-1990), e expds mais um aspecto que
merece destaque: todos os povos tém direito a acessar a 4gua em quantidade e
gualidade adequadas ao seu género de vida. O que tem de novo nesse documento &

gue se agregou, pela primeira vez, a expressao “qualidade”. Nao basta ter acesso em

! Declaracéo da Conferéncia de Estocolmo em 1972.
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termos quantitativos, mas principalmente ter acesso a agua de qualidade. Segundo
Ribeiro (2018), foi a partir dai que houve uma maior intensidade de investimentos em
pesquisas para estabelecer parametros de qualidade da agua e dos sistemas de
distribuicdo da agua em diversas escalas e paises.

Durante a Conferéncia Global sobre Agua e Saneamento, realizada em Nova
Deli, na india, em 1990, organizada pela Organiza¢do Mundial da Saude, reforgcou-se
a necessidade de prover agua em qualidade e quantidade para cada ser humano. De
acordo com Ribeiro (2018), observa-se, aqui, de certo modo, um retrocesso. Enquanto
em anos anteriores se pensava em termos intergeracionais e na 4gua como provedora
de base para o desenvolvimento de sistemas naturais e vegetais, nesse momento
retorna-se a escala do ser humano visando ao acesso basico as necessidades do
individuo, restringindo sua funcao para além da necessidade humana.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, no Brasil, a Agenda 21, documento muito importante,
apresenta o tema novamente, de forma transversal, em diversos capitulos. Nele a
agua € analisada como vetor de eventuais doencas, caso nao seja ofertada em
condi¢cbes adequadas de consumo, também ligado aos aspectos a serem garantidos
para uma condicdo sustentavel de reproducdo da vida. S&o apontadas, também,
medidas para combater o desmatamento por meio do controle de perda da cobertura
vegetal e a consequente diminuicdo da oferta de 4gua. Em tela, entra em cena o
processo de desertificacdo e como este avanco compromete a disponibilidade de
fontes seguras de agua (Ribeiro, 2018).

A Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do Rio de Janeiro em 1992, nesse
aspecto, estabeleceu pontos que seguiriam o suprimento adequado e de boa

qualidade da agua em todo o planeta, conforme relatam Borsoi e Torres (1997):

e A agua doce € um recurso finito e vulneravel, essencial para a conservacao
da vida, a manutencéo do desenvolvimento e do meio ambiente;

e O desenvolvimento e a gestdo da agua devem ser baseados na participacao
dos usuarios, dos planejadores e dos responsaveis politicos em todos os
niveis;

e A agua tem valor econ6mico em todos 0s seus usos competitivos e deve

ser reconhecida como um bem econémico.
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Por meios das propostas lancadas nesse momento, como instrumento de
planejamento, foi acordada a Agenda 21, que preconizava, dentre outras questdes, 0
fator ambiental, no gerenciamento, avaliacdo, qualidade e protecao dos recursos
hidricos, do suprimento da &gua potavel e do saneamento, agua para o
desenvolvimento urbano e rural, na producdo de alimentos e nos impactos das
mudancas climéaticas (Borsoi; Torres, 1997).

Em 2002 ocorreu uma reunido do Conselho Econdmico Social das Nacdes
Unidas na qual, pela primeira vez, por meio da Observacdo Geral nUmero quinze,
aparece claramente a ideia de um Direito Humano a 4gua. O Direito Humano a agua
refere-se a garantia do acesso suficiente, fisicamente acessivel e a um custo acessivel
em guantidade e qualidade adequadas, de modo que seu acesso nao deve ser
limitado por motivos financeiros. Este reconhecimento foi um marco importante no
reconhecimento e na promoc¢ao do acesso universal a agua potavel e ao saneamento
como um direito humano basico (Ribeiro, 2018).

Em referéncia a andlise dos mecanismos multilaterais, Ribeiro (2018) afirma
ndo haver duvidas de que prover agua de qualidade e em quantidade adequada tem
custo. As perguntas que se fazem sdo: como esse custo vai ser pago? De que modo
esse custo sera amortecido? Sera pela sociedade? Sempre. Mas por meio de politicas
publicas com subsidio estatal ou por meio de a¢bes do capital privado, em que a
sociedade paga, além do servigco, o lucro dos provedores do servico? Essas
perguntas, muitas vezes, ficam sem respostas frente a ndo existéncia de uma politica
nacional para o saneamento e a garantia do acesso pleno a populacao, corroborando
para a formacdo de meandros na gestéo das politicas de agua.

Nesse percurso, em 2010, a Assembleia Geral da ONU reconheceu o acesso
a agua e ao saneamento como essencial para alcancar o pleno desenvolvimento dos
Direitos Humanos, o que nao significa dizer a sua obrigatoriedade de aplicacdo. Ao
contrario, muitos paises ainda ndo o reconheceram. Alguns anos depois, em 2015, a
ONU, em uma outra Assembleia Geral, reconheceu o Direito Humano ao
Saneamento. A partir dai passou-se a usar a expressao “Direito Humano a agua e ao
saneamento” (Ribeiro, 2018).

A mais recente Conferéncia da ONU sobre a Agua, realizada em Nova lorque,
EUA, em 2023, teve como obijetivo central discutir estratégias e desafios relacionados
a gestédo sustentavel da agua. Com foco principal na implementacéo do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) seis (6) da Agenda 2030. A posteriori, a
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necessidade urgente de acdo global para garantir o acesso a agua potavel e
saneamento basico para todos até 2030.2

Os ODS da Agenda 2030 abrangem uma ampla gama de questdes
interconectadas, como pobreza, fome, salde, educacgédo, igualdade de género, acesso
a agua potavel e saneamento, energia limpa, crescimento econbémico, inovacao
tecnoldgica, acdo climatica e conservacdo dos ecossistemas, entre outras. Dos
dezessete ODS que devem ser atingidos até 2030, ao menos trés tratam de temas
centrais relacionados a agua. O numero seis € 0 mais explicito, ao propor metas claras
para levar o acesso a agua e o saneamento a todos. Além dele, o objetivo onze, que
trata das cidades, também destaca o0 acesso aos servicos adequados a todos,
incluindo o saneamento e acesso a agua de qualidade. Ja o objetivo quinze visa
proteger a biodiversidade e recuperar ambientes terrestres e de 4gua doce, com outra
clara mencgéo a conservacgédo das fontes hidricas (Ribeiro, 2018). Todavia, as demais
ODS perpassam questdo da agua como elemento medular para o desenvolvimento.

Merecem destaque, nas tematicas dos organismos multilaterais perante a
questdo da &gua e, hoje, ainda mais em voga, as conferéncias dos organismos
internacionais sobre o clima, entre elas: a Conferéncia das Partes (COP), que sao
reunides anuais organizadas no ambito da Convencéo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Esses espagos tém por objetivo coordenar
esforgos internacionais para lidar com as mudancas climaticas globais. Durante essas
reunides, representantes de paises e territoérios de todo o mundo se reunem para
negociar e discutir politicas, acordos e medidas afim de mitigar as mudancas
climaticas, adaptar-se a seus impactos e lidar com questdes relacionadas. Uma das
COPs mais importantes foi a COP21, realizada em Paris, em 2015, onde o Acordo de
Paris foi adotado por 195 paises, estabelecendo metas e compromissos para reduzir
as emissfes de gases de efeito estufa e limitar o aquecimento global abaixo de 2°C
em relacdo aos niveis pré-industriais, com esfor¢cos para limitad-lo a 1,5°C.

Essas conferéncias sdo cruciais para a governanca global das mudancas
climaticas e procuram ter um impacto significativo nas politicas e a¢des climaticas em

todo o mundo. No Brasil, pais de dimensfes continentais com uma cobertura

2 A Agenda 2030 é um plano de acéo global adotado pelas Nacdes Unidas em setembro de 2015. Ela
estabelece um conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas
associadas, e visa orientar agcdes em todo o mundo para promover um desenvolvimento sustentavel
gue seja economicamente viavel, socialmente inclusivo e ambientalmente responsavel.
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amazonica de quase metade do territério, sediara em 2025 a COP 30 na cidade de
Belém, capital do estado do Para, o que repercutira como primeira cidade amazonica
a receber tal evento.

Em escala global, esses momentos sdo relevantes e a dimensao nacional-local
podem ultrapassar a ideia generalizada das mudancas do clima, que sao importantes
e emergentes, todavia é necessario resolver problemas que assolam populacbes
ribeirinhas, tradicionais, originarias e pessoas do campo gue sofrem com tantas outras
crises e a falta de agua em quantidade e qualidade no contexto, sendo a situacdo em
tela emblemética.

O panorama referente a crise sanitaria e ambiental na Terra Yanomami
(Roraima) é a expressdo mais evidente da urgéncia do debate sobre o futuro das
regides biodiversas do planeta. A corrida pela mineracéo, financiada por forcas
econO6micas dominantes, produz uma rapida manipulacdo social e ambiental, onde o
garimpo ilegal desmata a floresta, polui os rios com rejeitos e impacta seus habitantes.
E preciso fomentar o debate técnico-cientifico sobre a relagcdo entre satde, meio
ambiente e economia para construir uma perspectiva de futuro em que a floresta
permaneca em pe, e que respeite a populacdo que nela vive. Esse futuro conflita com
a economia baseada na utilizacdo intensiva de recursos para ganho imediato
por commodities, que resulta em presséo de desmatamento, acumulacdo de terras e
melhoria de paisagens imperdiveis de producao (Codeco, 2023).

Nesses espacos ndo sao percebidas reflexdes sobre o modo de producéo
vigente, onde tais crises sao alusivas ao proprio capitalismo. O conflito emerge em
modos contrastantes de relacionamento e interagdo com a natureza, realizados por
diferentes atores, locais e globais, em arranjos que levam a uma maior ou menor
vulnerabilidade social e ambiental. Localmente, o conflito faz com que a seguranca
alimentar e a qualidade de vida associada a riqueza ambiental e cultural,
historicamente construida, sejam ameacadas, resultando em deslocamentos
populacionais for¢cados, miséria, endemias, contamina¢des ambientais que permeiam
uma realidade mascarada por um pais autodestrutivo (Codeco, 2023).

A crise da 4gua é marcada fortemente no século XXI, tanto em ambito mundial
guanto nacional. Efetivamente, a crise da agua interessa a alguns, a medida que
conseguem transformar a escassez em vantagens, aproveitando-se sobretudo da
pobreza politica da sociedade e, por consequéncia, da manutencdo do poder e de

determinadas politicas de emergéncia na conducdo de crises, estas ciclicas e
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estruturais em particular; em regides semiaridas demanda da agua no geral e no Brasil
(Consumo).

Em consonéancia com a Organizacao da Nac6es Unidas (ONU), o uso da agua
tem aumentado cerca de 1% (um por cento) ao ano desde a década de 1980 e esse
crescimento é impulsionado ndo somente pela quantidade populacional, mas
substancialmente pelas praticas socioecondmicas e evolucdo nos padrbes de
consumo e que uma em cada dez pessoas nao possui acesso a agua potavel no
mundo, que dira servigos de saneamento. Na Tabela 2 pode-se conferir o crescimento

do consumo de agua no mundo.

Tabela 2 - Agua consumida por ano ho mundo

Ano Agua consumida (km3/ano)
1900 580
1950 1400
2000 4000
2025 (estimativa) 5200

Fonte: Elaborada pelo autor (2023) com base em ONU (2020).

O aumento acelerado do consumo da agua ndo ocorre apenas por meio da
intensidade do consumo humano mediante o crescimento populacional, mas um dos
elementos primordiais para o entendimento desse processo esta na acumulacdo de
capital frente a apropriacao de espacos e territorios para a exploracao capitalista, seja
dos recursos naturais, como € o caso da agua, e/ou humanos. Dessa forma, o
capitalismo se expande geograficamente de forma que produz e reproduz
contradigcbes que interferem nas formas de organizagdo das sociedades, ainda
aguelas que estdo em areas de estresse hidrico, mas que possuem outros recursos
para exploracao e acumulacdo, como é o caso do petrdleo no oriente médio.

Segundo as Nag¢bes Unidas (2021), o uso da agua em func¢édo do suprimento
disponivel afeta diversas partes do mundo. Mais de 2 bilhées de pessoas em todo o
mundo vivem em paises em situacdo de estresse hidrico, o que corresponde a
aproximadamente um quarto da populacdo mundial. Conforme os dados apontados

pelo estudo, ressalta-se que:

[...] Cerca de 1,6 bilh&do de pessoas enfrentam escassez “econémica”
de agua, o gue significa que, embora a agua possa estar fisicamente
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disponivel, ndo existe infraestrutura necessaria para que as pessoas
tenham acesso a essa agua (Comprehensive Assessment of Water
Management in Agriculture, 2007). Varios dos principais aquiferos
mundiais estdo sob estresse hidrico crescente, e 30% dos maiores
sistemas de agua subterranea estdo se esgotando (Richey et al.,
2015), sendo a captacdo de agua para irrigacao o principal fator de
esgotamento das aguas subterrdneas em todo o mundo (Burek et al.,
2016) (ONU, 2021, p. 2).

Essa condicdo estd associada a disponibilidade da agua em determinadas
regides do planeta, as condicdbes de armazenamento ou a propria falta de
reservatorios, a demanda para os multiplos usos, especificamente a producao
agropecuaria, a qualidade da agua e aos sistemas de infraestrutura e saneamentos.
Essas séo algumas das razdes para as dificuldades encontradas pelas populagdes no
acesso a agua associado aos eventos extremos, mudancas climaticas e acelerado
poder sociometabdlico do capitalismo.

Em conformidade com o mencionado relatério, as regiées mais criticas estéao
na Africa, Asia (sobretudo Oriente Médio), ndo somente pela disponibilidade hidrica,
mas pelas aguas residuais sem tratamento, as questbes de infraestruturas de
saneamento, poluicdo e a distribuicdo desigual dos recursos hidricos, bem como as
desigualdades no acesso a servicos de agua potavel (ONU, 2021). Além dos
elementos supracitados, essa desproporcional distribuicao interfere nas condigdes no
acesso a agua na Ameérica Latina e Caribe, onde cabe ressaltar que a regiao
amazonica € uma das mais umidas do mundo e nas suas extremidades o Semiarido
brasileiro, a regido Grande Chaco na Argentina, Bolivia e Paraguai e o corredor seco
na América Central apresentam déficit hidrico.

Na éarea de abrangéncia do semiarido brasileiro ocorre menor fluxo de
precipitacdo e disponibilidade de agua e, no caso do Brasil, essas condi¢bes naturais
ndo definem o direito ao acesso a 4gua pelas pessoas, mas a constru¢ao das politicas
publicas de saneamento torna-se ainda mais complexa em regidées com irregularidade
pluviométrica de maior intensidade, como é o caso da ocorréncia no Nordeste, mais
especificamente na mencionada regido Semiarida.

Com base em informagdes de Brasil (2023a), o Brasil dispde de cerca de 12,0%
da dgua doce do planeta, todavia a distribuicao é desigual no seu territério. Ha grande
disponibilidade na macrorregido Norte, onde vive a menor parcela da populacdo. Em
contrapartida, Sudeste e Nordeste, com cerca de 69,0% da populagéo, dispéem de

menos de 10,0% do volume disponivel para consumo. Outro fato € que a agua doce
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nao se destina apenas para o consumo humano. Dela também dependem atividades
como irrigacdo agricola e producao industrial, dentre outras. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) estabelece que o abastecimento publico e o consumo por
animais séo prioridades em situagBes de escassez hidrica. Na Figura 2 sao

destacados, de forma grafica, os usos da dgua no panorama nacional

Figura 2 - Usos da agua no Brasil
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Fonte: Brasil (2023a).

Como se observa na figura 2, a agua é insumo essencial para diversos fins:
industrial, agricola, humano, animal, transporte, lazer e geracéo de energia. Cada uso
da agua possui peculiaridades ligadas a quantidade e a qualidade, e altera e/ou
depende das condicbes das aguas superficiais e subterraneas. Segundo Brasil
(2023a), os usos podem ser classificados em consuntivos (agueles que consomem
agua) e ndo consuntivos (aqueles que nao consomem diretamente, mas dependem
da manutencado de condi¢cdes naturais ou de operacado da infraestrutura hidrica).

A irrigacdo tem sido o principal e maior meio do uso da agua no Brasil e no
mundo, correspondendo a, aproximadamente, metade de toda a agua retirada no

pais. Normalmente, a irrigacdo permite uma suplementacdo do regime de chuvas,
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viabilizando o cultivo em regiées com escassez mais acentuada de agua, ou em locais
com periodos especificos de estiagem, como na regido central do Brasil. De acordo
com o Atlas Irrigacéo, publicado pela ANA em 2021, o Brasil possui 8,5 milhes de
hectares equipados para irrigagao e em 2022 estimou-se uma retirada de 1.027,03
m3/s para a agricultura irrigada no Brasil.

Na ultima década houve um acréscimo significativo do niumero de pivos
centrais. O Atlas da Irrigacdo (2021) informa que o pais contava com mais de 25 mil
pivés, o dobro em uma década. Ainda aponta que no Brasil existem aproximadamente
1,5 milhdo de hectares irrigados com pivds centrais e estima-se que até 2030 o
método seja responsavel por 40% de toda area irrigada do pais (ANA, 2021).

Para além desse modelo de irrigacao citado pelo agronegdcio, cabe salientar a
quantidade de agua doce utilizada na producdo de commodities que € exportada, o
que Pimentel et al. (2004) definem como “Agua Virtual’, indicando que tem sido
utilizado por pesquisadores para calcular a quantidade de agua necessaria para
produzir um determinado produto (carne, soja, café). E virtual porque é calculada apos
o bem ser produzido. O pais exporta 4gua, subcontabilizando os custos da producao
do recurso e o resultado desta ndo contabilizacdo € um lucro exponencial aos
responsaveis por essas exportacées e a perda da receita substancial de exportacao
pelo Estado (Borges; Teixeira, 2019).

O abastecimento humano urbano representa o segundo maior uso da agua no
pais. Este uso ocorre de forma concentrada no territério em aglomerados urbanos,
acarretando crescente pressao sobre os mananciais e sistemas produtores de agua.
A estimativa de retirada no abastecimento humano urbano no ano de 2022 é de
aproximadamente 487 m?3/s, cerca de 24% da retirada total (Brasil, 2023b). Para a
mesma instituicdo, o abastecimento de cerca de 156 milhdes de habitantes (85% da
populacao urbana) depende de mananciais superficiais.

Abre-se um paréntese para o Rio Sao Francisco, como destaque nacional, o
manancial superficial é responsavel pela maior amplitude de atendimento. Sdo 186
cidades atendidas, incluindo os municipios contemplados pela sua transposicao para
os estados do Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco, correspondendo
a 4,3 milhdes de habitantes em é&reas urbanas. Desses, 4,1 milhdes estdo no
Nordeste, representando 25% da populacdo urbana da regido Semiéarida (Brasil,
2023Db).
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A industria requer uma demanda por agua consideravel e sua intensidade de
uso depende do tipo de produto ou servico que esta sendo produzido e 0S processos
industriais associados. A industria pode ser classificada em extrativa, aquela que
extrai da natureza recursos e insumos sem alterar suas caracteristicas, e de
transformacao, aquela que realiza a transformacgédo da matéria-prima em um produto
para a indastria de transformacéo e de 31,62 m?3/s para a industria extrativa mineral
(Brasil 2023b).

A industria de transformacéao representa 9% do total de 4gua retirada em 2022.
As tipologias da industria da transformacdo que mais se destacam quanto ao uso de
agua sao: sucroenergética, papel e celulose, abate e produtos de carne e bebidas.
Esse gquantitativo do uso da agua no Brasil, segundo Brasil (2023a), pode ser

visualizado no Gréfico 1.

Grafico 1 - Retirada total do uso da agua em porcentagem (%) por setor: 2.035,2 m/s
=~ 64,18 trilhdes de L/ ano em 2022 no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base em informag6es de Brasil (2023a).

Caracterizam-se, aqui, apenas os trés setores que mais fazem uso da 4gua no
Brasil. Fica evidenciado que a demanda de agua no Brasil passou por diversas
transformacdes ao longo de sua histéria, impulsionadas pelo crescimento
populacional, urbanizacéo, desenvolvimento industrial e mudancas no consumo e
producdo capitalista da sociedade. A demanda por agua é recorrente nas diferentes

esferas produtivas e de consumo no pais e vem crescendo continuamente ao longo
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dos anos (Gréfico 2), com destaque para o abastecimento das cidades, a industria de
transformacdo e a agricultura irrigada, que somam cerca de 83% do total retirado
(Brasil, 2023a).

A continuidade das formas vigentes em adquirir agua em sua constancia
maxima pode exaurir mananciais hidricos e comprometer o ciclo hidroldgico ao longo
dos anos, visto que um dos aspectos esta relacionado ao crescimento populacional e
as multiplas necessidades de consumo, ndo somente pelos habitantes, mas na
producédo de bens de consumo cada vez mais atenuantes. Fica assegurado que todos
esses movimentos sdo intensificados pelas exploragcdes em demasiado, resultando
no agravamento das mudancas climaticas e na disponibilidade da agua. A ocorréncia
de eventos extremos, como secas, anomalias de temperatura, por exemplo, pode
afetar o consumo direto e a producao, especialmente de alimentos, num contexto

desigual de producdo e consumo na corrida pela sobrevivéncia.

Gréfico 2 - Gréfico do panorama da retirada total da agua em m3/s
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Fonte: Brasil (2023a).

Na gestdo da agua e dos recursos hidricos, o acompanhamento dos usos do
consumo de agua para o controle da distribuicdo média per capita de agua é definido
pela Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) como o volume de agua consumido,
excluido o volume de &gua exportado, dividido pela populacdo atendida com

abastecimento de agua. Ou seja, € a média diaria, por individuo, dos volumes
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utilizados para satisfazer os consumos domeéstico, comercial, publico e industrial.

Trata-se de uma informacdo importante para as projecdes de demanda, para o

dimensionamento de sistemas de agua e de esgotos e para o controle operacional. A

Tabela 3 detalha o consumo de acordo com cada estado/macrorregido nos anos de

2012, 2017 e 2022, no pais.

Tabela 3 - Consumo de agua per capta por estado, macrorregido e Brasil em 2012,

2017 e 2022
Estado/ Macrorregido Ano 2012 Ano 2017 Ano 2022
Acre 162,9 156,4 118,0
Amapa 198,5 183,9 100,5
Amazonas 157,5 95,7 146,8
Para 148,3 154,2 171,8
Ronddnia 183,0 138,7 146,4
Roraima 152,1 132,7 139,2
Tocantins 143,5 128,9 139,3
Norte 155,8 132,3 151,2
Alagoas 147,2 95,8 101,7
Bahia 118,1 115,6 121,5
Cearéa 125,8 117,6 128,9
Maranhéao 219,6 141,3 149,7
Paraiba 145,7 116,3 106,7
Pernambuco 109,7 95,5 111,9
Piaui 131,5 132,5 141,2
Rio Grande do Norte 121,3 112,0 120,1
Sergipe 124,0 111,9 109,3
Nordeste 131,2 113,6 121,4
Espirito Santo 190,3 156,5 174,7
Minas Gerais 159,1 154,1 167,5
Rio de Janeiro 2441 2497 111,5
Sédo Paulo 194,8 167,8 178,1
Sudeste 194,8 180,3 159,9
Parana 146,7 139,7 138,8
Rio Grande do Sul 149,7 147,7 159,7
Santa Catarina 153,0 151,0 156,0
Sul 149,3 145,2 149,8
Distrito Federal 188,8 132,4 150,5
Goias 145,2 142,0 138,3
Mato Grosso 145,7 160,4 180,8
Mato Grosso do Sul 156,2 157,7 163,4
Centro-Oeste 156,5 146,1 153,5
Brasil 163,0 153,6 148,2

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) com base no Diagndstico anual da SNS (2012, 2017, 2022).
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A tabela 2 retrata a média do uso per capta da agua por pessoa por dia nas
unidades federativas do Brasil nos ambientes urbanos que sdo cobertos pela SNS.
Dessa maneira, aqui ndo se pretende realizar comparacdes ou analises de todos 0s
estados brasileiros, mas discutir alguns dados que mais chamam a atengéo.

O fato do estado do Rio de Janeiro reduzir para menos da metade o consumo
da dgua por pessoa em 5 anos é algo peculiar. Inicialmente, em 2012, a SNS justificou
tal situacdo pelo fato de que, devido aos baixos indices de medicao verificados no
estado, parcela significativa dos volumes consumidos sé&o estimados. Nesse caso, 0
indice de micromedicdo do volume disponibilizado para distribuicdo é maior que o dos
indices de hidrometracdo. Ja em 2022 ha uma intensa reducdo se comparado aos
anos anteriores, ou seja, do consumo de agua per capita no Rio de Janeiro, a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE/RJ) também ¢ a
principal responséavel. Paralelamente a isso, a Secretaria Nacional de Saneamento
aborda que a Companhia tem adotado as boas praticas de monitoramento e
consolidagédo dos dados da SNS, conforme orientacdes do Manual de Melhores
Praticas da SNS (Brasil, 2022).

A esse respeito, percebe-se que, apés a privatizacdo da CEDAE/RJ em 2021,
houve reducéo no volume de agua consumido. Tal questéo é atrelada ao processo de
passagem ao servi¢o privado que nao chega ao quantitativo de pessoas necessarias,
controle maior nos hidrémetros, aumento das tarifas e menor qualidade da agua, além
dos conflitos com a rede miliciana em comunidades. O leildo da CEDAE teve como
critério de selecdo a maior outorga e ndo a menor tarifa, e isso implica na utilizacéo
dos excedentes econémicos gerados pela CEDAE para fins alheios as demandas de
saneamento. Mais de vinte e dois bilhbes de reais de outorga serdo remunerados
pelas tarifas praticadas ao longo de 35 anos de concessao (Ramos; Brito, 2021).

Esse aporte é apenas um exemplo da logica cruel de transformar um setor
essencial, de baixa rentabilidade por natureza, em moeda de troca para maximizar
lucros de um setor e justificar o déficit fiscal do estado do Rio de Janeiro.

As questdes relacionadas a crise hidrica, que ndo é somente de agua, mostram
gue 0 acesso ao pleno saneamento precisa percorrer um longo caminho para chegar
aos indices desejaveis. Segundo a SNS, 84,1% da populacao brasileira tinha acesso
a rede de distribuicdo de agua, todavia as regides Norte e Nordeste apresentaram
percentuais inferiores, 58,9% e 74,9%, respectivamente (Brasil, 2020). Em relacdo ao

hY

acesso a coleta de esgoto sanitario, os indicadores apontam situacdo mais
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desafiadora. A média do Brasil resulta em 66% da populacdo com acesso a coleta de
esgoto sanitario, mas o Nordeste conta com apenas 43,3% de acesso. A Tabela 4

mostra essa distribuicdo nos estados nordestinos.

Tabela 4 - Populacdo com acesso a rede de distribuicdo de agua e coleta de esgoto
em 2020 (%)

ESTADOS DO NE, NE E % DE PESSOAS COM % DE PESSOAS COM
BRASIL ACESSO A REDE DE ACESSO A REDE DE
AGUA ESGOTO
Alagoas 76,3 34,3
Bahia 81,1 55,2
Ceara 60,01 35,2
Maranh&o 56,5 32,2
Paraiba 83 56,2
Pernambuco 81,7 41
Piaui 79,5 34,5
Rio Grande do Norte 85,5 34,6
Sergipe 81,4 41,6
Nordeste 74,9 43,3
Brasil 84,1 66

Fonte: Brasil (2020).

Diante dos dados, verifica-se que milhdes de brasileiros ndo possuem acesso
a dgua em suas redes de distribuicdo como também a coleta de esgotamento
sanitario. Quando se trata da realidade rural nordestina, esse quadro ainda é mais
grave e se torna urgente pensar o saneamento rural. Contudo, pela discusséo
elucidada nesta subsecao, € crucial que os processos de governanca e as instancias
decisorias do setor estejam atentas, assim como a sociedade civil, visto que o
mercado de agua esta aberto para o controle dos mecanismos que envolvem o
saneamento.

Portanto, é mister entender como o Nordeste foi produzido e organizado sob
um contexto histérico-geografico de exploracdo e controle da natureza e como esses
processos condicionaram o “acesso a agua” no semiarido, uma vez que a propriedade
privada, o poder das oligarquias e a construcéo de ideologias mitigadoras orientaram
politicas publicas no século XX que possuem rebatimentos ndo s6 de infraestruturas,
mas de conceitos pré-estabelecidos do que se tem como Nordeste.
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3 FORMACAO TERRITORIAL DO NORDESTE: REFLEXOES HISTORICO-
GEOGRAFICAS DO SEMIARIDO

3.1 O Nordeste e 0s aspectos histérico-geograficos: o coronelismo e o poder no

sertao

O Nordeste brasileiro tem sido historicamente identificado como uma regiao
marcada por problemas estruturais. Desde o periodo colonial, fatores como a
concentracdo fundiaria, a exploracdo intensiva dos recursos naturais, a exclusado
socioeconémica das camadas mais vulneraveis e a consequente desigualdade na
distribuicdo de renda tem consolidado uma visao realistica do quadro ou uma visao
estereotipada do sertdo. Além disso, o processo migratorio, sobretudo em direcéo ao
centro-sul do Brasil, especialmente ao longo do século XX, reforcou para muitos a
inviabilidade da permanéncia e reproducado da vida no semiarido nordestino.

Primeiro territorio a ser ocupado durante o processo de coloniza¢do, o Nordeste
destaca-se como a regido brasileira caracterizada por uma vasta e rica producao
cientifica e literaria que abrange praticamente todos os aspectos de sua realidade,
desde a geografia, historia e literatura até a cultura e as artes. Ao longo de mais de
um século de producao intelectual dedicada ao espaco nordestino, muitas obras e
autores nao resistiram ou foram relegados a posi¢c6es secundarias nas bibliotecas,
outras sdo classicos que compdem o escopo bibliografico nacional e internacional
(Carvalho, 2014).

A configuracdo do Nordeste, conforme é conhecida atualmente na sua
delimitagéo fisiografica, foi consolidada apenas no século XX. Durante o periodo
colonial, a organizacéo territorial baseava-se em capitanias hereditarias, que, a partir
da segunda década do século XIX, foram convertidas em provincias. No entanto, essa
transformacao nao implicou a institucionalizagéo de delimitagdes regionais formais. A
questdo da divisdo regional do Brasil segundo Carvalho (2014), comegou a tomar
forma no século XIX, ainda no contexto do império quando emergiram dois grandes
blocos de provincias: o “do Sul”, que, no periodo republicano, viria a ser desmembrado
nas regides atuais Sudeste e Sul; e as “provincias do Norte”, abrangendo os territorios
que hoje séo especificos do Nordeste e da Amazénia. Essa divisdo regional, embora

carecesse de uma definicdo legal por parte do governo central, encontrou expressao
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frequente na literatura, nos discursos parlamentares e nas paginas dos jornais da
época.

Juntamente com esse processo, a queda do preco do acucar aliada a outros
fatores, como a estagnag&o econdmica, a transferéncia da capital do Brasil , em 1763,
de Salvador para o Rio de Janeiro, o ciclo do ouro no territério de Minas Gerais e a
chegada da familia real portuguesa, em 1808, foi acelerando o processo de
deslocamento da dindmica econémica do poder para as provincias do sul, de modo
que toda essa configuracao alicer¢casse a sobreposigéo das ditas “provincias do Norte”
(Carvalho, 2014).

Ainda de acordo com Carvalho (2014), a transferéncia da dinamica econémica
para as regides de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo consolidou as “provincias
do Norte” como uma area do territério nacional que englobava todas as unidades da
parte setentrional, sem estabelecer distingdes internas. Essa visdo homogeneizava,
em um unico espaco, o que hoje se identifica como Amazdnia e Nordeste. A
diferenciacdo entre essas duas regides comecou a ser delineada no final do século
XIX, coincidindo com dois eventos marcantes: a maior seca da historia nordestina,
ocorrida entre 1877 e 1879, e o auge do primeiro ciclo da borracha, que se estendeu
de 1870 a 1912. Nesse contexto, sdo evidenciados fluxos migratorios para a
Amazonia brasileira em contraponto a seca intensa vivenciada no sertdo nordestino.

Carvalho (2014) ainda lembra que:

A partir do ciclo da borracha e de uma intensa migracdo nordestina,
ficavam claras as diferencas entre as duas regifes: a Amazodnia, com
sua exuberante floresta e rios, quase um deserto humano néo fosse
0s povos indigenas; e o Nordeste densamente povoado, marcado pela
existéncia de um semiarido, no seu interior, exposto a secas
irregulares e que ocupava metade de seu territério (Carvalho, 2014, p.
7).

Tal panorama fez o Nordeste diminuir gradualmente sua participacao relativa
na economia nacional, mantendo, entretanto, sua relevancia como uma importante
influéncia politica, dado que concentrava aproximadamente metade da populacéo do
pais. Em 1872, durante o primeiro recenseamento brasileiro, a regido abrigava 47%
da populacdo nacional. Essa predominancia demografica conferia ao Nordeste um

papel decisivo na configuracao politica do periodo.
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Esse processo gerou um cenario de transferéncia de mao de obra do Nordeste
para as evidenciadas regides atrativas, principalmente no século XX, no preambulo
da industria nacional, de modo a corroborar para o desequilibrio regional
Nordeste/Centro-Sul, em que, de acordo com Conh (1973), o aspecto nodal da
questdo € o da estrutura agraria, caracteristica da regido, responsavel por dificultar o
processo de industrializacao.

A elaboracdo do que se entende como Nordeste, para além da definicdo
territorial ou econdmica, também passa pela construgdo da identidade simbdlica e
cultural. Todavia, por meio de bases geograficas naturais e deterministas, Euclides da
Cunha (2017),°> em sua principal obra, retrata o sertdo nordestino, sobremodo o
nordeste da Bahia, onde suplantou a Guerra de Canudos, como uma area semiarida
responsavel pelo atraso regional, isto é, como consequéncia do ambiente hostil e
isolado. Em uma andlise mais profunda, Andrade (1970) explica que “0 homem esta
sempre presente, transformando a paisagem; desafiando as condi¢cdes naturais e
também degradando a natureza, ao tentar capacita-la para atender as suas
necessidades” (Andrade, 1970, p. 106).

Andrade (1998) questiona o proprio conceito de Nordeste, considerando-o
pouco explorado e que necessitava de uma investigagcdo mais abrangente. Nesse
ponto, o Nordeste figurava entre as regifes geograficas mais debatidas e,
paradoxalmente, menos conhecidas do Brasil, uma vez que nem seus limites naturais
nem sua extensédo territorial foram bem definidos como deveriam. Essa lacuna,
segundo o autor, deriva da auséncia de trabalhos de campo por parte dos cientistas,
da falta de interagcdo com os habitantes locais, da inexisténcia de levantamentos
empiricos e da escassez de andlises aprofundadas sobre as caracteristicas e os
problemas da regido Nordeste.

Nesse entendimento, o Nordeste é apontado como a area das secas, que
desde a época colonial faz convergir para a regido, no momento da crise, as atencdes
e as verbas dos governos, e, ao mesmo tempo, € visto como a area dos grandes
canaviais que enriguecem uma parcela em detrimento da maioria da populacdo ou
como area subdesenvolvida devido a baixa renda per capita dos seus habitantes.

Entretanto, é fundamental conhecer e caracterizar o Nordeste pelos seus contrastes,

3 (Os Sertdes) obra publicada em 1902.
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de modo a levar em conta o elemento que, historicamente, deixou marcas e se faz
presente na paisagem e que mais preocupa o homem: o clima (Andrade, 1970).

A Zona da Mata, caracterizada por um clima quente e iUmido com duas estacdes
bem definidas — uma chuvosa e outra seca —, contrasta com o Sertdo, igualmente
quente, porém seco e sujeito a secas periédicas que podem variar de acordo com a
localizagcéo. Entre essas duas areas encontra-se uma zona de transi¢do, o Agreste,
cujas condi¢des apresentam areas quase tao iumidas quanto a Zona da Mata e outros
tdo secos quanto o Sertdo, alternando-se em curtas distancias a depender da altitude,
da precipitacdo e da pressdo atmosférica. Essa configuracao fundamenta a dualidade
tradicional do Nordeste, marcada tanto por antagonismos quanto por
complementaridades: o Nordeste da cana-de-aclcar, o Nordeste do gado e, entre
eles, a pequena propriedade e a policultura. Mais a oeste, encontra-se o Meio-Norte,
uma regido ainda predominantemente caracterizada pelo extrativismo, pecuaria e uma

transicdo com a Amazonia (Mapa 2).

Mapa 2 - Divisao regional do Nordeste brasileiro de acordo com Andrade
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A Zona da mata

A primeira dessas regifes, a mata, estende-se, com algumas interrupgdes, do
Rio Grande do Norte até a Bahia, com uma largura quase sempre inferior a 100
quildmetros; tem esse nome por conta do clima umido e da floresta de mata atlantica
gue a cobria originalmente. Conforme Andrade (1998), a colonizagcdo, a ocupacao
humana e o desmatamento contribuiram para exaurir a vegeta¢cao em sua maior parte,
marcada pela insercado dos engenhos, canaviais, fumo e cacau.

E a area mais dinamica do Nordeste, na qual se situa a maior parte da sua
populacao, pois as cidades foram erguidas, sobretudo, nas encostas, com a logica
colonizadora de temor a invasao, seja de inimigos ou das aguas durantes as cheias,
essas sempre rapidas e violentas. Pode-se destacar as capitais dos estados do eixo
leste margeadas pelo oceano atlantico, especialmente Recife e Salvador, com 0s seus

contingentes populacionais, o que as torna metrépoles nacionais (Andrade, 1998)

O Agreste

E a sub-regido que apresenta caracteristicas fisiograficas de transicdo entre a
zona da Mata e o Sertdo. Com um relevo bastante movimentado, o agreste possui as
paisagens mais diversas: “umas tdo umidas quanto a mata, pois possuem agua
durante todo o ano, ora séo ilhadas, [...] outras tdo secas quanto o sertdo — a caatinga;
e outras ainda tipicamente de transicdo — o agreste propriamente dito ou ‘encosto de

”m

brejo” (Andrade, 1998, p. 35). Ressalta-se que as maiores extensdes do agreste
estavam cobertas pelo predominio das caatingas e compunham-se da falta de agua,
mas existiam também areas de maiores altitudes, com drenagem fluvial e umidas,
como, por exemplo, o brejo paraibano.

No Agreste, a grande propriedade ditou e deu margem a exploracdo da
pecuaria extensiva produtora de carne, de couro e animais de tracdo, servindo de
base para o intermédio do sertdo com o litoral. E nessa configuracdo que surgem
alguns dos aglomerados urbanos mais importantes (Feira de Santana, Vitéria da
Conquista, Caruaru e Campina Grande). Essa area se consolidou como ponto de
encontros e trocas de mercadorias vindas do litoral, manufaturado, e matérias-primas

oriundas do sertdao, como 0 couro e a carne, para abastecer o mercado urbano.
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O autor ainda o aborda como uma area de instabilidade em funcdo do
desmatamento das florestas existentes para a agricultura, deixando as areas de
caatinga para a pecuaria extensiva. A cultura do Algodoeiro teve seu desenvolvimento
principalmente para o 6leo da semente do algodao, de 1841 a 1850, quando foram
introduzidas as primeiras mudas de algodao herbaceo, tanto nas areas de caatinga
guanto nas denominadas zonas de cana-de-acucar. Tal processo de transformacéo
foi favorecido pela melhoria das condi¢cbes estruturais, pelo aumento da densidade
populacional, pela construcdo de estradas que conectam 0 agreste as capitais
estaduais e pela maior fragmentacdo das propriedades rurais (Andrade, 1998).

O Sertao

Andrade (1998) descreve o Sertdo sob o ponto de vista geografico e
climatologico ao considerar a area mais extensa do Nordeste, isto €, da costa norte,
guase até o litoral (estado do Ceara e Rio Grande do Norte), até o interior baiano
(Mapa 1). Outro fator de destaque geogréafico dos sertbes sao as regides serranas,
gue formam blocos esparsos dentro do conjunto sertanejo e que ocupam uma parcela
modesta da extensédo regional, como a Serra do Araripe e a Chapada Diamantina. O
Rio S&o Francisco é de importancia singular para o transporte e para a producao
agropecudria, pois nos periodos de cheia inundava as areas ribeirinhas, e nos
periodos de seca os ribeirinhos podiam cultivar a terra. Dentre outros fatores, tal fato
impulsionou o avanco da pecuaria para o Sertdo, esse diverso e longinquo espaco
geografico da zona da Mata.

O processo de ocupacéo do sertdo teve origem nas regides acucareiras de
Pernambuco e Bahia. E destacado pela exportacdo de couros e, posteriormente, de
algoddo. A partir desses dois nucleos regionais, consolidaram-se as frentes de
conquista e ocupacao do territorio, 0 que convergiu em diversos momentos de conflito
com grupos indigenas. A esses, quando ndo dizimados, sobraram as areas mais
isoladas distantes do povoamento recente e das atividades exploratérias na caatinga,
assim:

Os varios grupos indigenas que dominavam as caatingas sertanejas
nao podiam ver com bons olhos a penetracdo do homem branco que
chegava com gado, escravos e agregados e se instalava nas ribeiras
mais férteis. Construia casas, levantava currais de pau a pique e
soltava o gado no pasto, afugentando os indios para as serras ou para
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as caatingas dos interflivios, onde havia falta d’agua durante quase
todo o ano (Andrade, 1998, p. 169).

Todo esse cenario era de conflitos e ocupagcdes dentro da vegetacdo de
caatinga, esta que cobria a maior parte do sertdo, uma vegetacao tipica do semiarido,
adaptada as suas condicbes naturais de relevo, clima, solo e compreendendo
vegetacOes acumuladoras de agua na estacdo chuvosa (juazeiro e umbuzeiro, por
exemplo) para consumo durante os periodos de estiagem, assim como arvores e
arbustos que perdiam as folhas na estacdo seca a fim de evitar a evaporacao,
cactaceas como o mandacaru, o facheiro e a coroa de frade (Andrade, 1970; Régo,
2023).

O dominio das caatingas brasileiras € um dos trés espacos do semiarido da
América do sul, contrastando a excepcionalidade de 92% do pais dominado por climas
umidos, intertropicais e subtropicais. O contraste entre Zona da Mata e Sertao
alimentado pelas condi¢cbes atmosféricas da Massa Tropical Atlantica (MTA) e a
atuacdo dos ventos alisios, que ndo conseguem adentrar o territorio de leste para
oeste, resulta num vazio de precipitacdes durante um prolongado periodo seco anual.
As diferentes faces das caatingas sdo moldadas pelas diferentes precipitacdes, pelos
rios intermitentes que, em algum momento, chegardo ao oceano atlantico e por um
solo com estruturas antigas, sem uma drenagem adequada para armazenamento de
agua no lencol freatico, mas possui também o principal curso d’agua de toda a regiao:
o Rio Sao Francisco (Ab’Saber, 2003).

O sertdo, sobretudo na discussdo em questdo, € conhecido como uma das
regides mais embleméticas do Nordeste, destacando-se por sua originalidade, por um
condicionamento histérico e estereotipado das noticias sensacionalistas sobre suas
secas periodicas, da pobreza retratada em reportagens ou obras cinematograficas,
mas também tem sido objeto de extensa producdo literaria, obras ficcionais, que
frequentemente privilegiam os aspectos caracteristicos e os desafios dessa regiéo,

especialmente em relacdo a 4gua nos espacos rurais.

O Meio Norte

Na classificacédo da subdivisao regional do Nordeste, o0 Meio Norte € composto

pelo Maranh&o e o Piaui, com predominancia dos ambientes de cerrados, floresta de
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cocais nas areas de varzeas e baixadas e constitui uma zona de transicdo entre a
Amazonia e o sertdo nordestino. Em sua parte mais a oeste, 0s corpos hidricos séo
perenes, mas a depender da época do ano os rios possuem intermiténcia, sobremodo
na parcela oriental (Andrade, 1998).

O extrativismo tornou-se uma atividade iminente, por meio das coletas de coco,
babagcu e buriti, por exemplo. E uma parte do Nordeste brasileiro que também possui
indices pluviométricos superiores ao sertdo, mas sao concentrados em trés a quatro
meses, particularmente nas areas de fei¢cdes de caatinga e cerrado.

As condig¢des socioecondmicas e naturais podem interferir no estabelecimento
da populacéo na regido do semiarido, o que, de tal modo, construiu uma ideologia do
Nordeste pobre, atrasado e sem a capacidade de se desenvolver gradualmente. Isso
ocorre pelo modelo de producao instaurado na regido em que a modernizagcédo da
agricultura e outros setores produtivos sao de dominio restrito, e contribuiu para a
sustentacao do que Araujo (2000) denomina “velhas estruturas”. O desenvolvimento
desigual do capitalismo aumentou as distancias econdmicas e sociais entre o Sudeste
e demais regides, enquanto o Nordeste, naquele momento, apresentava uma
economia estagnada, figurando entre as areas com os maiores indices de pobreza do
pais. As ditas “velhas estruturas” podem ser caracterizadas pelos donos de terra,
lideres politicos e familias oligarquicas que foram os coronéis do Agreste e do Sertdo
gue estiveram e ainda estao estruturalmente nos espacos de poder e decisao.

Araujo (1997) salienta que o Nordeste nunca apresentou uma homogeneidade
econdmica, sendo historicamente possivel identificar subconjuntos socioeconémicos
diferentes. Essas diferencas resultam de processos variados de ocupac¢éo humana e
econdmica que marcaram a formacao de polos concentradores, seja de oligarquias

agrarias ou burguesia urbana, nos quais podemos destacar 0s seguintes pontos:

e 0 Nordeste que se estendia do Rio Grande do Norte até Alagoas, onde a
economia agucareira e a pecuaria gestavam poderosas oligarquias e
incipiente burguesia industrial;

e dele ja se distinguia o Ceara, onde o complexo gado-algodao-agricultura de
alimentos conformava uma oligarquia sertaneja que se expandia na
acumulacao comercial e ndo existia 0 complexo canavieiro;

e 0 Nordeste de Sergipe e Bahia, caracterizado pela Fundacéo IBGE, durante

certo tempo, como integrante da regido Leste, era comandado por Salvador,
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cidade portuaria e mercantil, onde, desde cedo, se desenvolveu uma
burguesia banqueira. No campo, a cana, 0 cacau e as zonas de
combinacdes agricolas sertanejas eram predominantes. O oeste baiano era
um vazio econdmico, e mesmo demografico, até décadas recentes;

e 0 Nordeste do Piaui e Maranhdo, mais conhecido como espaco de transi¢ao
entre o Nordeste seco e a regido amazobnica, era chamado por alguns
estudiosos de meio-Norte (Melo, 1978) e até o final dos anos 1950 visto
como area aberta a expansao da fronteira agricola regional (Grupo de

Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, 1967)%.

No contexto histérico agrario nordestino, numa sociedade patriarcal, 0s
senhores de engenho e os coronéis guardam a ancestralidade por mais de dois
séculos antes do século XX. Os coronéis do sertdo ndo obtiveram tanto éxito quanto
os da franja litoranea, mas permaneceram com prestigio e influéncia até meados do
século, exercendo influéncia na economia, na sociedade e na politica, com seus
numerosos rebanhos e suas grandes extensdes de terra (Vilaca; Albuquerque, 2006).
O fendmeno sociopolitico que o cerca é o mesmo das demais zonas, a de autoridade
e de dominio quase totais, porém o que os distingue sdo os modos de producao, 0s
niveis de riqueza, a paisagem e os habitos sociais que emolduram os recortes sociais
envoltos.

Leal (2012) ressalta, a priori, que a criacdo da Guarda Nacional pelo poder
central teve como objetivo principal mobilizar o poder privado em beneficio do Estado.
Inicialmente, os oficiais da Guarda foram escolhidos internamente, com forte influéncia
das liderancas politicas locais, mas foi a partir de 1850°, que novas prerrogativas
passaram a nomear novos postos como instrumentos de cooptacao politica, dada a
importancia simbolica e estratégica do titulo. Diante desse quadro, as elites locais,
além de deterem o poder econémico, passaram a acumular reputacado associada a
uma posicao de poder com poucas limitacdes e estas impostas por outros, de mesma
ordem, mas em posicoes adversérias.

Com a dificuldade portuguesa em manter o controle absoluto da sua colbnia
por sua dimensao territorial, tornou-se viavel a Coroa o exercicio dos donos de terras

guanto a protecdo e ocupacdo do territorio diante da fragilidade verificada e da

4 Doravante GTDN.
5 Ano da promulgacéo da Lei de Terras.
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concessao dessa pequena margem de poder as autoridades locais, culminando,
dessa forma, no sistema coronelista. Com a republica, as limitagcdes orcamentéarias
dos municipios eram definidas pelos estados, assim, por sua vez, a posicao
coronelistica se fortalecia diante da fragilidade politica em delinear os interesses
locais, suas aspiracdes. Logo, o pressionamento e sua influéncia politica e econémica
diante do poder estadual ajudavam a construir e manter pequenas infraestruturas,
dando ao povo, o grande responsavel pelas pequenas melhorias (Leal, 2012).

A producdo agropecuaria (agricola e pecuaria), sobretudo esta ultima, fez a
figura coronelistica conservar por anos as fazendas como unidades de produc¢éo cada
vez mais extensas, que, ao longo do tempo, se tornaram pela forca do poder um
processo de formacédo de vilas e cidades. Além de donos de boiadas e de terras, sdo
donos até de gente, como afirmam Vilaca e Albuquerque (2006), o que provocou, por
muito tempo, o que os autores chamam de imobilismo social e cultural, em raz&o da
rigidez da estrutura econémica construida, percebida até o periodo contemporaneo,
principalmente em municipios pequenos.

Vilaga e Albuquerque (2006) enfatizam que tradicionalmente o coronel se
manteve como senhor de terras e/ou de bois, de modo a operar o controle das grandes
glebas em busca do crescimento da economia agropastoril a fim de resultar em
bolsbes pulverizados, em fazendas descentralizadas e distantes dos comandos de
decisao, ditando o préprio regime de exploracdo do trabalho nas diversas relacdes
interpessoais de utilizacdo da mao de obra.

No contexto democratico do pais, ter o direito ao voto constitui indubitavelmente
uma forma de participar do processo de escolha de seus representantes.
Concomitantemente, os donos dos poderes em questao sao também donos dos votos
e das vontades. Sem duvidas, a imagem do coronel se alia a do chefe politico. Os
politicos das capitais que intencionalmente pretendiam cargos de deputado, senador
ou governador se apanhavam dos milhares de votos que a influéncia dos coronéis
lhes assegurava, consolidados pelos “votos de cabresto”. O controle dos votos sobre

o eleitorado foi, de forma eximia, a fase aurea do poder politico das oligarquias a

6 O voto de cabresto passou, entdo, a voto mercadoria. Votos sdo trocados por vestido, paletd, chapéu
ou sandalia. Ou pelo pirdo do dia das eleicbes. Em fase mais recente, voto vale dinheiro. Origina-se,
desse modo, todo um complexo de mecanismo de mercado, em torno da mercadoria do voto, de que
néo se ausenta enorme especulacdo a determinar-lhe o prego (Vilaga; Albuquerque, 2006, p. 63).
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postos eletivos e assim perpetuou-se, nas diferentes escamas de dominio, o poderio

de familias tradicionais (Vilaca; Albuguerque, 2006). Leal (2012) ainda afirma:

A maioria do eleitorado brasileiro reside e vota nos municipios do
interior. E no interior o elemento rural predomina sobre o urbano. Esse
elemento rural, como j& notamos, paupérrimo. S&o, pois, 0s
fazendeiros e chefes locais que custeiam as despesas do alistamento
e da eleicdo. Sem dinheiro e sem interesse direto, o roceiro néo faria
0 menor sacrificio nesse sentido (Leal, 2012, p. 48).

Na mesma ordem, o autor supracitado assevera que o coronelismo de enxada,
em sua génese, buscava, através do sistema politico, a troca de proveitos entre o
poder publico e o poder privado, em face da decadéncia de sua influéncia, mas tal
fenbmeno, derivado da estrutura agraria do pais, foi caracteristico no Brasil do final
do século XIX e das primeiras décadas do século XX (Leal, 2012).

O coronel tende a manter, a todo custo, o poder politico e social para sobreviver
as mudancas sociais e econémicas. O contrato social, que por anos foi dominante,
pode, a partir do esfacelamento e declinio politico, perder espa¢co na supremacia
sociopolitica. Com o tempo, intencionalmente, de forma sutil e menos ostensiva,
ocorreu a substituicdo de tais personagens pelas pessoas de seus descendentes, com
um acesso a cultura académica, formados nas cidades capitais, ou coalizdes com
representantes da pequena burguesia comercial e incipiente industrial que estava
avida pelo poder, de modo a romper gradativamente com a velha estrutura
coronelistica que resultou na perda de tamanho e importancia (Vilaca; Albuquerque,
2006).

Leal (2012) nao visualiza o fenbmeno do coronelismo centrado somente na
figura do coronel, mas esse individuo representava a ponta de um fio que disputava o
poderio municipal, influenciava no poder estadual e sustentava a piramide federal, ou
seja, esse quadro fez parte de uma estrutura econdémica e social que deu forca para
a manutencao de uma classe dominante, seja ela agraria ou urbana, desde o periodo
colonial.

No caso da Bahia, em especifico, esse contato com uma elite soteropolitana
dada entre a familia Magalhdes e os coronéis em 1932 serviram para formar o que,
naquele momento, representou uma alianca politica e a vitéria do coronelismo nas
eleicdes de 1933, onde mantiveram o direito de dominar o sertdo como oligarquias

familiocraticas, em que o sistema de clientela continuou, porém com novos patrdes,
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entre eles Juraci Magalhdes e Getulio Vargas (Pang, 1979). Camargo (1983) ainda
afirma que o pacto agrario, nesse contexto, foi renovado com o poder central da Bahia
e esvaziava, a0 mesmo tempo, o poder de determinadas oligarquias ligadas a primeira
republica, como também ampliava as cisbes com novas maquinas mais permeaveis

capazes de contribuir com as elites regionais.

3.2 As relacdes de poder no semiarido na escassez da agua: herancas e

concentracgoes

Desde o periodo colonial, ou antes disso, o fator climatico tem promovido
condi¢bes, sejam elas fisicas e/ou sociais, para a permanéncia ou ndo dos
nordestinos na terra de origem. Foi este um dos motivos que levou parte da populagéo

a migracao. Neste aspecto, Andrade (2005) assim aborda:

No Nordeste, o0 elemento que marca mais sensivelmente a paisagem
e mais preocupa o homem é o clima, através do regime pluvial e
exteriorizado pela vegetacao natural. Dai distingue-se desde o tempo
colonial a “Zona da Mata”, com o seu clima quente e umido e duas
estacdes bem definidas — uma chuvosa e outra seca —, do sertéo,
também quente, porém, seco, e nao s6 seco, como sujeito, desde a
época colonial, a secas periédicas que matam a vegetagdo, destroem
os animais e forcam os homens a migracdo (Andrade, 2005, p. 37).

Nas éareas de clima semiarido, onde ocorre com maior intensidade o fenémeno
da seca, a apropriacdo dos recursos, principalmente hidricos, resulta em um processo
centralizado de recursos naturais, ao utilizar-se da irregularidade pluviométrica como
um molde para justificar a miséria e a pobreza de parte da populagéo.

Ao realizar um resgate das estruturas outrora consolidadas no semiarido
baiano, verifica-se a expansao dos latifundios de gado desde o periodo das sesmarias
com Garcia D’Avila e seus descendentes, com grandes extensdes de terras que
adentravam no sertdo baiano (Andrade, 2005). A cria¢do do gado, avancada de modo
extensivo, e a instalacdo de currais geraram conflitos com indigenas caatigueiros,
principalmente nas areas mais frescas com terras férteis e com a presenca de agua.
O mesmo autor aborda que no século XVIII “[...] os currais baianos estendiam-se pela
margem direita do Rio séo Francisco e pelas ribeiras do Rio das velhas (hoje territorio
mineiro), da Ras, Verde, Paramirim, Jacuipe, Itapicuru, Real, Vasa-Barris e Sergipe,
possuindo perto de 500 mil cabecgas de gado” (Andrade, 2005, p. 186).
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A criacdo de gado bovino permanece até hoje, no século XXI, embora tenha
diminuido a concentracdo dos latifindios desde as sesmarias; outros conflitos
aconteceram por meio da criagcdo extensiva, em especial, com os fundos de pastos

no século passado. Sobre essa maneira de criagdo, Ehle discute:

O fundo de pasto € uma forma, tipicamente nordestina, de administrar
0 semi-arido. Grupos, interligados por laco de sangue ou de
compadrio, formam pequenas comunidades espalhadas pela
caatinga. Cada grupo tem, como atividade principal, a criacdo de
animais de pequeno porte (bode e ovelha) e algum gado mestico. Os
animais sdo pastoreados em regime extensivo ou solto. As &reas de
pasto ndo sdo cercadas, deixando os animais livres para buscar
comida e 4gua a distancias relativamente grandes. As areas de pasto
sdo coletivas. Todas as usam, mas ninguém pode se apropriar destas
areas nem das fontes de agua. Cada familia mantém seus proprios
animais marcados por cortes de orelha, e todos zelam pelo
desenvolvimento do rebanho, pelas aguadas e instalagbes comuns
(Ehle, 1997, p. 11).

Essa pratica, comum até o século passado, foi, aos poucos, sucumbida, diante
da proeminéncia da propriedade privada, todavia € interessante retrata-la para
entender como o espaco rural do semiérido foi organizado, em especial para a
realidade em estudo. Santos (2020) exemplifica por meio de uma entrevista como se

deu esse processo:

[...] a criacdo de ovelha, cabra e gado era tudo solto e foi ino até que
vei a lei em que todo mundo criava preso, cada qual no seu e por ai
foi tocando e hoje ndo pode soltar. Cabou a criacdo de cabra. Alguns
ainda conseguiu fazer as cercas e criar a criagao mitda, mais ai nao
aguentou porque era pequena a area (Santos, 2020)’.

Por meio do controle fundiario ou pelos conflitos gerados entre as préprias
pessoas das comunidades rurais as configuracdes tém se alterado em relacdo a
sobrevivéncia da populacéo no espaco rural desde entdo e a continuacao da criacéo
de animais neste sistema. A Lei dos 4 Fios, difundida na década de 1980, baseia-se
nos interesses de fazendeiros de varios municipios do semiarido, que obriga o uso de
cercas para reter o gado de maior porte para néo prejudicar as lavouras. No entanto,
0S animais menores, como ovelhas, cabras e porcos, adentravam pelas cercas e

causavam danos as plantacdes, desse modo geravam conflitos entre vizinhos, o

" Entrevista realizada e publicada em dissertacédo de mestrado.
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controle da propriedade privada e, consequentemente, a concentracao da terra (Ehle,
1997).

A concentracao de terras no Brasil, historicamente, foi resultado de uma pratica
de ocupacgdo do territoério para a pratica monocultora e a exploragdo de minerais
durante o periodo de colonizacdo. Em 1850 estabeleceu-se um marco no que diz
respeito a demarcacao e posse das terras no Brasil: foi criada a Lei de Terras, que
representou uma grande mudanca na estrutura fundiaria do Brasil, pois a propriedade
da terra passou a ser firmada pela compra e ndo mais pela doacdo. Ndo houve uma
democratizacédo do acesso a terra, o que contribuiu para o processo de concentracao.
“A partir dessa lei, para ter posse da propriedade, seria obrigatério o titulo da compra.
Esse fato ndo alterou sobremaneira as questdes agrarias, pois s teria acesso a terra
quem dispusesse de capital” (Sampaio, 2014, p. 15).

A compreensdo desse processo se da nos efeitos atuais de luta pela terra em
gue movimentos sociais, a exemplo do Movimento dos trabalhadores Rurais sem
Terra (MST), fazem um pressionamento sobre os agentes do Estado para definicdo
de uma reforma agraria frente ao processo de criminalizagdo, conflitos e limitacdes da
politica, de proprietarios rurais e do proprio Estado.

Para a analise da concentracéo fundiaria no Brasil, Camara (1949) analisa os
estabelecimentos rurais levantados pelo censo agropecuario de 1940 por meio do
coeficiente de Gini® para classificar a distribuicdo da area presente nas propriedades
rurais. Das 1.901.625 propriedades recenseadas com um total de 197.720.247

milhdes de hectares:

[...] verifica-se que 85,71 % delas sdo menores de cem hectares, mas
a area que ocupam nao vai além de 18,31% do total. J& as
propriedades maiores de mil hectares sao, de fato, em namero
reduzido (0,47%), ou seja, menos de 1/2 por cento do total, mas a sua
area abrange 1/3 do conjunto, ou, mais precisamente, 33,88 por cento
(Camara, 1949, p. 518).

Essa primeira analise evidencia a acentuada disparidade na distribuicdo das
propriedades agropecudrias no pais, o que sugere uma forte concentracéo fundiaria
segundo a metodologia utilizada, conforme mostra a Tabela 5, adiante, por

classificacéo, e a Tabela 6, em seguida, por unidades da federacéo.

8 O indice de Gini pode variar de 0 (concentracdo nula) a 1 (concentragéo absoluta).
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Tabela 5 - Classificacdo do indice de Gini (IG) para concentragéo fundiaria

indice de Gini Classificac&o

0,000 a 0,100 Concentracdo Nula

0,101 a 0,250 Concentracdo Nula a Fraca

0,251 a 0,500 Concentracdo Fraca a Média

0,501 a 0,700 Concentracao Média a Forte

0,701 a 0,900 Concentracdo Forte a Muito Forte
0,901 a 1,000 Concentracdo Muito Forte a Absoluta

Fonte: Camara, 1949

Tabela 6 - Concentragéo fundiaria no Brasil por indice de Gini (IG) em 1940

UF Gini UF Gini
Acre 0,792 Minas Gerais 0,741
Amazonas 0,904 Espirito Santo 0,501
Para 0,901 Rio de Janeiro 0,732
Maranhao 0,901 Distrito Federal 0,574
Piaui 0,777 Séo Paulo 0,763
Ceara 0,735 Parana 0,738
Rio Grande do Norte 0,764 Santa Catarina 0,679
Paraiba 0,768 Rio Grande do Sul | 0,756
Pernambuco 0,769 Goias 0,784
Alagoas 0,849 Mato Grosso 0,809
Sergipe 0,808 Brasil 0,826
Bahia 0,784

Fonte: Camara (1949).

Ao trazer a regido Nordeste para o foco, verifica-se que as particularidades

histéricas ndo favoreceram um desenvolvimento estruturado por parte de problemas

enfrentados no seu processo de formacao socioespacial. A propadsito, a distribuicdo

da renda apresenta significativas disparidades em relagdo ao pais, influenciado

também pelo modelo de concentragéo historica. Cabe argumentar:

[...] que a modernizacdo da agricultura nordestina ocorreu em uma
estrutura fundiaria profundamente marcada pelo contraste entre
propriedades muito grandes e muito pequenas. A manutencdo, e
mesmo a ampliagdo, dessa diferenca faz parte do processo de
valorizacdo da terra decorrente da expansdo do capitalismo na
agricultura. Na verdade, como no sistema capitalista as terras se
encontram efetivamente disponiveis para o capital, aos agricultores
descapitalizados cabem parcelas de terra cada vez menores. Os
grandes proprietarios, ao contrario, possuem a alternativa de
preservar suas terras como reserva de valor, e mesmo de status ou de
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transformar-se em capitalistas agrérios, o que lhes permite ampliar
ainda mais suas propriedades (Castro, 2013, p. 60).

A Bahia, em particular, apresenta uma configuracdo semelhante a do Nordeste
e a do Brasil no que se refere a estrutura fundiaria, que remonta a divisdo de terras
entre donatarios, até o atual quadro, que aparece com uma heterogeneidade dos
fluxos em que o capital se instala no espaco rural baiano (Santos et al., 2020).

Por meio da classificacdo da concentracdo da terra, conforme Camara (1949)
e Santos et al. (2020), indica-se a espacializacdo da distribuicdo de terras por
municipios, no estado da Bahia (Mapa 3), ao utilizar como base 0s censos
agropecuarios do IBGE realizados nos anos de 2006 e 2017. A variavel cor usada
como recurso cartografico revela que na regido com intensidade mais forte do tom de
verde encontra-se o maior valor do IG e, consequentemente, maior regidao de

concentracao de terras.

Mapa 3 - indice de Gini para terra dos municipios da Bahia em 2006 e 2017

2006 2017
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Fonte: Santos et al. (2020).

Os autores afirmam que a concentracao de terras no estado da Bahia saiu de
0,752 em 2006 para 0,713 em 2017, o que permite inferir uma reducdo da
concentracdo fundiaria nos municipios baianos (Santos et al., 2020). E possivel

observar também que, embora tenha diminuido o quantitativo de municipios
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classificados em concentracdo forte ou absoluta, novas éareas foram inseridas,
sobretudo no oeste baiano, no Vale do S&o Francisco e na Chapada Diamantina. Tal
percepcdo salienta a expansao da Fronteira agricola do MATOPIBA?, a irrigacdo com
a dgua do Rio S&o Francisco e na Bacia do Rio Paraguagu na parte central do estado.

O estado da Bahia possui caracteristicas marcantes e heterogéneas quanto a
evolucdo de sua estrutura fundiaria, em que o perfil concentrador € apresentado em
destaque em &reas que nao fazem parte dos limites de abrangéncia do clima
semiarido, deixando a esse um menor grau de concentracdo aparente. Outro
elemento de que cabe evidenciar sdo os tipos de cultivos, o relevo e o0 uso da méo de
obra empregada, que podem afetar tal indice, logo regides mais mecanizadas e com
grandes estabelecimentos, como no Oeste, tendem a apresentar um pior I1G.

Se h& uma concentragdo da terra, também h& uma concentracdo da agua.
Neste estudo, as andlises propostas sdo voltadas para a realidade dos agricultores
familiares em areas semiaridas, logo, o cotidiano dos moradores do espaco rural do
semiarido baiano enfrentam os desafios do acesso a 4gua que nao € a falta dela, mas
de um processo de ndo universalizacdo do uso deste recurso.

Segundo o IBGE (2022), o Semiarido brasileiro passou a ser composto por
1.427 municipios, dos estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo. Essa
nova delimitag&o agrega outros 215 municipios que se habilitaram, conforme os novos
critérios adotados,'® e exclui outros 50 que ndo adentraram nos critérios pré-
estabelecidos (Figura 2).

De acordo com a classificacdo do IBGE, a regido Nordeste é a que mais
compreende estados do Brasil, ao todo sédo nove e com uma area de 1.554.291 km2,
0 que corresponde a 18% do territério nacional (Mapa 4). Dessa area territorial, cerca
de 841.260,9 km2 abrangem o Semiarido, totalizando 62% da mencionada regido.
Vale ressaltar que parte do norte do estado de Minas Gerais também faz parte da area
do referido clima.

% Fronteira Agricola que avanga no cerrado brasileiro nos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e
Bahia.
10 Resolugdo CONDEL/SUDENE N° 150, de 13 de dezembro de 2021.
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Mapa 4 - Delimitacdo do semiarido brasileiro
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Fonte: SUDENE (2021).

Em conformidade com o IBGE (2022), a regido Nordeste contava com uma
populacéo de 54,6 milhdes de habitantes e a denominada Regido Semiarida possuia
aproximadamente 28 milhdes de pessoas. Destaca-se que esse quantitativo diz
respeito a classificagdo anterior, com 1.262 municipios.
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Essa delimitacdo contribui para que o ambito Federal possa incentivar acdes
gue visam atingir os municipios por meio de politicas destinadas a reducdo das
desigualdades entre as regides. Verifica-se que a referida regido semiarida foi
denominada Poligono das Secas, instituida pela Lei n® 175, de 07 de janeiro de 1936,
gue regulamentava o disposto no art. 177, da Constituicdo Federal de 1934, para uma
classificacdo dos estados que possuiam escassez de recursos hidricos de superficie,
causada, em especial, pelos baixos indices pluviométricos, que se concentram em
uma curta estacdo Umida e que apresentasse um predominio da estacdo seca durante
0 ano (SUDENE, 2021).

Nesse interim, o Decreto n° 63.778, de 11 de dezembro de 1968, dispde sobre
a inclusdo de municipios na area do Poligono das Secas e, em 1988, o Semiarido
brasileiro foi mencionado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 159, |, c¢), a qual
destina trés por cento dos recursos provenientes da reparticao das receitas tributarias
sobre produtos industrializados, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo através de suas instituices financeiras de carater regional e de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando, assim, assegurada ao
Semiarido a metade dos recursos destinados a regido (SUDENE, 2021).

Em 1989, a Lei Federal n°® 7.827 definiu como semiarido a regido natural
inserida na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), a qual estabelecia como critério somente a inclusdo de municipios com
precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 milimetros. Em agosto
de 2001, essa atribuicdo passou a ser exercida pelo Ministério da Integracédo Nacional.
Por meio da Portaria Interministerial N° 6, de 29 de mar¢co de 2004, o Ministério da
Integracdo Nacional constituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-2005) para
delimitacdo do Semiarido brasileiro e, a partir de entéo, € o GTI que compde diversas
instituicbes responsaveis pela atual delimitacdo (SUDENE, 2021).

Em suma, com a atuacdo de instituicdes como a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climéticos (CPTEC) do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e do Instituto Nacional de Meteorologia
(INMET), no processamento de dados climatologicos atualizados, dos anos de 1991

a 2020, empregam-se 0S mesmos critérios técnicos:

« Indice de Aridez de Thornthwaite inferior ou igual a 0,50;

e Precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm e;
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e Percentual Diario de Déficit Hidrico igual ou superior a 60%, considerando
todos os dias do ano.

Diante do exposto, € possivel elencar algumas questdes a respeito do quao
seco ou talvez ndo seja tdo escassa a 4gua na regido semiarida. Tudo isso refor¢cado
por uma ideia de que é como se ndo chovesse, com o solo rachado, animais mortos
ou até mesmo a imagem de emigrantes citada em musicas ou na literatura. Mas € um
ponto de vista, ao mesmo tempo, real e ideologico, que, muitas vezes, serve para que
se atribua a natureza problemas politicos, sociais e culturais, historicamente

construidos (Malvezzi, 2007). Nesse sentido, Vale (2020) afirma que

[...] a seca é um elemento que compunha a totalidade da realidade do
semiarido brasileiro e um fenémeno climético caracterizado pelas altas
temperaturas e evapotranspiracdo, que se intercalam com o baixo
indice pluviométrico (em algumas localidades) e a irregularidade das
precipitacdes ndo justifica a inoperancia do Estado. A inércia durante
décadas € uma opcéo politica atrelada a uma escala maior de relacdes
econbmicas e sociais (Vale, 2020, p. 37).

Considerar a seca um obstaculo, no primeiro momento, parece inevitavel,
porém, numa outra l6gica, 0 mesmo fendmeno pode ser usado como motivo politico
e a falta de agua € uma falta politica e ndo somente natural, no semiarido brasileiro.
Malvezzi (2007, p. 67) afirma: “Agua é poder. O controle da agua, associado ao
controle da terra, resulta na sociedade nordestina que conhecemos. Nessa regiao, o
controle daterra, da 4gua e da saude publica é o fundamento do poder das oligarquias
nordestinas, antigas e modernas [...]".

Desde que comecaram a surgir grandes obras de armazenamento de agua no
semiarido, a maior parte de agudes, represas ou outros reservatérios atendiam mais
aos interesses particulares do que as populacbes mais necessitadas. A Ultima e
principal obra hidrica de magnitude foi a transposicdo do rio Sdo Francisco, com uma
insercdo no mercado de aguas onde sdo vendidas para empresas dos estados
receptores e elas revendem para as empresas usuarias, para que estas vendam para
0s consumidores.

Ao trazer a transposicdo para essa discussdo, quanto as reflexdes
sociopoliticas do projeto, Cunha e Carvalhal (2014) salientam que as oligarquias

estaduais, regionais e locais do semiarido sempre buscaram monopolizar as aguas e
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terras da regido como arma de poder, ao ficar evidente que muitos foram os acordos
realizados diante da estrutura politica do Estado brasileiro. As evidéncias mostram
gue as aguas da transposicao do rio Sao Francisco, a principio, ndo atendem os 12
milhdes de nordestinos do semiarido anunciados pelo Estado, que sofrem com a
falta de agua, e sim as vastas extensfes de terras proximas aos canais da
transposicao ligadas a oligarcas da bancada ruralista, também préximos a perimetros
de irrigacdo, e o proprio Estado esta financiando a construcdo de outros grandes
canais fluviais artificiais de irrigagcdo para receber as aguas do “Velho Chico”. A
apropriacdo e o dominio da posse de terra e, consequentemente, da agua, da forma
como foi gerado esse projeto faradnico, acabam por limitar ou eliminar do acesso a
esses recursos as populacdes historicamente excluidas — ndo pela seca.

Esse panorama do semiérido nordestino aponta a configuracdo de um espaco
rural marcado pelos desafios na construcéo das relagdes entre homem e natureza na
reproducdo da vida. Logo, isso € mais evidente na linha do desenvolvimento rural e,
nesta quadra, o Territorio Sudoeste Baiano, perfeitamente, revela esta realidade
dentro do cendario mencionado, visto que héa registros de experiéncias que sao
resultantes das necessidades somadas as condicbes de articulacdo politica e
presenca de organizacfes ndo governamentais que tém atuacao na questao da agua.

Todo esse contexto se confunde com o de muitos outros municipios do
Semiarido, pois, apesar das transformac¢fes sociais e histéricas de cada espaco ou
lugar serem diferentes, as condi¢des naturais, as relacdes de poder e as disparidades

socioeconfémicas, entre outras caracteristicas, ndo sdo de modo algum distintas.

3.3 Politicas de combate a seca no século XX: a atuagdo do DNOCS no semiérido

Para conceber uma andlise fundamentada na realidade do semiéarido brasileiro
exige-se, prioritariamente, a compreensao do processo de construcdo ideolégica da
Regido Nordeste no ambito do projeto de desenvolvimento econémico nacional,
sobretudo no século XX, com as iniciativas estatais derivadas da “modernizacédo” da
sua estrutura produtiva, com a transicdo do setor agricola para o industrial, que
resultaram, ao longo das décadas, em disparidades sociais técnicas em espacos
regionalmente delimitados que se estabeleceram em &ambito nacional como uma
“regido-problema”, especialmente em virtude das questdes climaticas como foco para

concretizar politicas destinadas ao crescimento econdémico (Vale, 2020).
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Segundo Andrade (1988), a auséncia de efetividade do Estado, no que tange
a criacdo de estratégias e solucbes, devia-se a dois equivocos interpretativos da
realidade nordestina. O primeiro se refere aos discursos das condi¢des
edafocliméaticas como responséaveis pelo ndo desenvolvimento da regido; e o outro
trata-se da concepcao seletiva de que a raca e a etnia podem explicar o
“subdesenvolvimento” ou o “desenvolvimento” de determinada regido, de forma que
ambas as interpretacdes direcionam as acdes interventivas paliativas (Vale, 2020).

Antes de mencionar a atuacao politica, € necessario destacar que as secas
periddicas no semiérido brasileiro s6 foram consideradas um problema nacional a
partir da segunda metade do século XVIII (Silva, 2003). A significativa mortalidade de
pessoas e a perda de rebanhos no ano de 1877 foi o que levou inicialmente ao uso
politico da aridez que se reproduz até a atualidade, atribuindo a miséria nordestina as
formas de intervencdes, com a ideia de combater a seca e seus efeitos.

Silva (2003) aborda que as ac¢des de intervencdo governamental, no contexto
do semiarido, baseiam-se no carater emergencial, de calamidade publica, acfes
essas que alimentam a “industria seca” e uma solucdo hidraulica, com a construcdo
de obras de agua, que sempre favorecem uma parcela que controla a agua,
geralmente as grandes propriedades rurais. Essas toantes fazem o uso politico do
discurso da miséria e do subdesenvolvimento, reproduzido como uma decorréncia das
secas e suas consequéncias.

Vale (2020) aborda que foi por meio do Decreto 1.396, de 10 de outubro de
1905, no inicio do século XX, que se formalizou uma estratégia de acfes preventivas
aos efeitos das secas no Nordeste. “Além da construcg¢ao de obras preventivas, feitas
por conta da Unido contra os effeitos das seccas que assolam alguns Estados,
poderdo ser executadas outras com o mesmo fim, por conta destes e daquella
conjuctamente [sic]” (Brasil, 1905). Em 1908, com a Lei n°. 2.050, o Estado Brasileiro
tornou-se mais incisivo no tocante a diretrizes voltadas para a¢cdes a serem alocadas

no semiarido, por meio do Art. 16:

a) construir acudes e pocos nos Estados assolados pela secca, do
accordo com as instruccdes que forem expedidas; b) construir
estradas de ferro e melhorar outras vias de communicagéo que liguem
0s pontos affectados pela secca aos de facil communicacdo com o0s
melhores mercados e aos centros productores; c) premiar aos
cidaddos que construirem em terras de sua propriedade pequenos
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acudes ou pocgos, de accordo com as condicbes estabelecidas pelo
Governo [sic] (Brasil, 1908).

Na acepcdo de Andrade (1999), as acdes de combate a seca proporcionam
uma perspectiva técnica sobre os problemas do semiarido, em relagdo a qual pode-
se citar a atuacdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS)!, érgéo
governamental criado em 1909, que se concentrava apenas em armazenar agua em
obras hidraulicas, todavia sem considerar que grande parte evaporava com as altas
temperaturas e baixa umidade.

Diante do quadro sécio-historico, a mencionada inspetoria recebeu o nome de
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS),*? antes de assumir sua
denominacédo atual, Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).*?
Todo esse aparato foi criado na intencionalidade de estudar os aspectos geograficos,
geoldgicos, climatologicos, botanicos e socioeconémicos, com vistas a solucionar a
problematica do semiarido nordestino. De 1909 até 1959, foi criada a SUDENE, Unica
instituicdo federal responséavel pela construcdo de acudes, barragens, estradas,
pontes, portos e redes de energia na regido (DNOCS, 2013).

O periodo da IOCS (1909-1919) foi de servicos incipientes e
intermitentes, de pouco orcamento e realizacdes limitadas. Contudo,
os relatorios técnicos desses anos mostram que o escopo de trabalho
da reparticdo ja seguia de forma significativa as diretrizes elaboradas
por Miguel Arrojado Lisboa. Dentre outras atividades, os registros sdo
de perfuracéo de pocos, investimento na pequena e média agcudagem
em propriedades publicas e privadas, construcdo de barragens
submersas e inicio das obras de alguns grandes agudes publicos nos
estados do Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. Tais reservatorios
deveriam ter capacidade de acumulacdo superior a 10 milhdes de
metros cubicos de agua [...] Mais notadamente, a década foi marcada
pelo desenvolvimento de pesquisas cientificas e pela elaboragéo de
estudos e projetos de bacias de irrigacdo (no CE, RN e PB), barragens
e estradas de rodagem (do Pl até a BA) [...]. A grosso modo, as acdes
foram pontuais, de escalas reduzidas e com pouca ou nenhuma
articulacdo. O amadurecimento das suas propostas s6 ganhou plano,
projeto e corpo nos anos subsequentes (Queiroz, 2024, p 5).

Na década seguinte, o referido IFOCS passou a mapear as principais bacias
hidrogréaficas ndo perenes que cortavam parte dos sertdes semiaridos, entre elas, a

11 Decreto 7.619, de 21 de outubro de 1909.
12 Decreto 13.687, de 09 de julho de 1919.
13 Decreto-Lei 8.486, de 28 de dezembro de 1945.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7619-21-outubro-1909-511035-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-13687-9-julho-1919-516701-norma-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-8486-28-dezembro-1945-416385-publicacaooriginal-1-pe.html
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Jaguaribe (CE), Acarau (CE) e Piranhas-Acu (PB-RN), para intervir, integrar e
fomentar a constituicdo de uma nova ldgica de organizacao territorial no semiarido,
com vistas, sobretudo, a constru¢do de acudes como elemento central na geracao de
atividades econdmicas por meio da irrigacdo. A iniciativa se baseou em assentar a
populacdo nas proximidades dos reservatdrios hidricos em nucleos agricolas e
perimetros irrigados instalados pelo IFOCS (Queiroz, 2024).

Para além do plano da acudagem, houve a intencédo de conectar o sertdo ao
litoral por meio das estradas e ferrovias; sobre o primeiro, o Ceara e a Bahia tiveram
a maior quantidade de quildmetros de rodovias executados, ndo obstante, a politica
ferroviaria seguia, também, a finalidade de tirar do isolamento as zonas mais distantes
e viabilizar o transporte de material de construcdo do litoral para as obras nos sertdes
além de criar uma rede de circulacdo entre as grandes barragens e demais pontos
interestaduais (Queiroz, 2024). A partir de 1922, o novo governo de Epitacio Pessoa
passou a hao priorizar as obras contra as secas e houve diminui¢cdo consideravel no
or¢camento para a inspetoria, além de desmontar o aparato técnico, o que resultou na
suspensao ou abandono de obras (Queiroz, 2024; IFOCS, 1924).

Com a chegada de Getulio Vargas, a partir de 1930, o IFOCS passou a receber
maiores atencoes frente aos planos engavetados e obras paralisadas nos governos
da década anterior, o que culminou na retomada de investimentos direcionados a
continuidade da ideia de agudagem, tanto para incorporar os existentes quanto para
elaborar projetos para novos reservatorios (Queiroz, 2024). O autor em questéo
argumenta que essa retomada foi atendida mais pelas injuncdes partidarias de
politicos da época, sem obedecer a um plano estruturado.

Em consonéancia com esse resgate de planejamento para o combate a seca, a
ideia central era pensar a bacia hidrografica como sistema integrado, de forma a
controlar e gerenciar os fluxos intermitentes do semiarido, além de propor, com 0s
acudes, a pesca e piscicultura, agricultura irrigada, centros de pesquisa e de
demonstracao agricola, estradas, cidades, nucleos populacionais e producdo de
energia hidrelétrica e, apos a conclusdo de todas as obras projetadas, o entdo Inspetor
Luis Vieira, em 1940, previa a acumulacao de 15 bilhdes de metros cubicos de agua,
garantindo o cultivo de 500.000 hectares de terra (IFOCS, 1940, p. 91). Para Queiroz
(2024), consolidavam-se, entdo, o projeto da acudagem como polo gerador de
desenvolvimento econémico e social nos sertdes semiaridos e a conexao entre 0s nos

do territério nordestino.
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Nessa perspectiva, no que se refere ao sudoeste baiano, o DNOCS se
manifestou, sumariamente, do municipio de Anagé, com o0 objetivo de realizar os
primeiros estudos para construir uma barragem na Bacia do Rio Gavido. Atrelado ao
Programa Especial de Combate a Seca, tal plano representa o primeiro projeto dessa
esfera no territorio baiano. Naquele momento, em 1952, o governo do estado destinou
recursos para que fossem executadas as obras, todavia, aliancas politicas e a
cooptacdo de deputados acabaram por destina-los a outras obras na regido (Rocha,
2011).

De 1952 a 1975 tal projeto ficou engavetado e, novamente, o governo da Bahia,
em 1984, retomou a ideia de realizar pequenas barragens no curso do Rio Gavido. No
entanto, solicitada por parlamentares da regido, retomou-se a concepc¢ao de que a
mencionada obra fosse construida pelo Governo Federal e ndo mais pelo estado. Ao
argumentar que seria a mais importante obra para o Sudoeste baiano, traria um
desenvolvimento local por meio do potencial hidrico e agricola que geraria, além de
perenizar o baixo curso do Rio Gaviao, foi autorizada ao DNOCS a construgéo da
Barragem de Anagé (Rocha, 2011).

Em 1987, a construcdo foi iniciada com embates, em especial por ndo dar
seguimento aos acordos firmados pelo DNOCS ou promessas de uma justa
indenizacdo aos moradores atingidos. Em um processo conflituoso frente as
reivindicagcbes nao atendidas, esferas se juntaram a essa populagéo para nutrir forgas
gue viessem a pressionar as instituicdes a realizar novos acordos que garantissem os
direitos estabelecidos. Foi crucial a participacdo da Comissédo Rural Diocesana, atual
Comisséo Pastoral da Terra (CPT), liderangas sindicais, advogados e movimentos
sociais na formagdo de um acampamento para que, de forma conjunta, pudessem
lutar contra as arbitrariedades exercidas pelo DNOCS.

Diante desse quadro, o Orgdo comecou a realizar alguns acordos com 0s
pequenos agricultores que tinham a documentagcdo da terra para constituir uma
indenizacao adequada ou até mesmo pagarem as benfeitorias construidas ao longo
de décadas de trabalho. Durante todo esse percurso, ndo houve avaliacdo de
qualquer relagéo social e histérica, sem mensurar 0s prejuizos imateriais constituidos,
pois estes ndo sao passiveis de serem calculados.

ApOs onze meses, a obra foi concluida e muitos agricultores ndo receberam a
indenizacdo; sem ela, e com a chegada das aguas, perderam seus territorios de

reproducdo da vida, seus lacos identitarios e parte da sua histéria. Parte dessa
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populacao continuou sobrevivendo da terra ou passou a vender sua forca de trabalho
para outros proprietarios que possuiam areas irrigadas, ou até mesmo migrar paras
as cidades circunvizinhas ou outros estados (Silva; Germani, 2011). Ainda nessa

linha, Oliveira (1981) afirma que

A acdo do DNOCS revestiu, nas secas ou nas “emergéncias” como
sdo denominadas as épocas em que a intensidade da irregularidade
se agravava, formas tipicas de uma acumulagéo primitiva. Recrutava-
se a mao-de-obra [sic] desocupada pela estiagem, apenas depois que
magros recursos de pequenos sitiantes, meeiros, parceiros haviam se

by

esgotado em duas ou trés semeaduras, a espera das chuvas, e
empregava-se ha construcdo das barragens e das estradas; o
pagamento dessa mao-de-obra [sic] dava-se, na maioria das vezes,
sob a forma de espécie, isto €, fornecendo-se os alimentos — farinha,
feijdo e a indefectivel carne-seca, este nem sempre presente, 0s
recursos desses trabalhos concretizavam-se nas barragens feitas nas
propriedades dos grandes fazendeiros e nas estradas, as vezes
estradas privadas no interior dos grandes latifundios (Oliveira, 1981,
p. 54-55).

Frente as atuagbes do DNOCS, muitas das quais foram contraditorias, a politica
de planejamento de combate ao poligono da seca consolidou-se na historica Industria
da Seca!4, onde, mais uma vez, ocorreu a captura do Estado pelas oligarquias do
Nordeste. A seca se torna a metafora do nordestino em um discurso que o homem e
a natureza sao uma singular definicdo de identidade e para sempre com a face da
“Gabriela” de Jorge Amado, e tamanho era o seu valor cultural, ao longo de décadas,
que tal entendimento foi possuido pelas elites nordestinas, tornando fonte de grande
lucratividade ao utilizar-se-a do Estado, recursos publicos, sob o pretexto pratico-
ideoldgico de combater a seca.

Para Vale (2020) e Maranhdo (1984), até 1950, os 6rgaos instituidos para
amenizar os flagelos da seca e promoc¢ao de um “desenvolvimento regional” e aqui se
inclui o DNOCS, nao obtiveram éxito social, e nem econdmico, pelo contrario,
fortaleceram a classe dominante detentora das grandes propriedades. Tal fato foi
recorrente pela descontinuidade, naquele momento, da liberagcdo de recursos
financeiros do Estado para o DNOCS ante a cooptacdo da instituicdo pela classe

fundiaria.

14 E uma expressdo usada para mencionar a exploracgéo politica e econdmica da seca no Nordeste
brasileiro.
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Diante da dicotomia econdmica e social das ac6es do DNOCS, resultante
também da centralizacdo das obras que ndo resolveram as problematicas que
envolvem 0 acesso a agua e o desenvolvimento frente as situacdes de calamidade
publica pela sucessao das secas, o Estado brasileiro passou a focar e elaborar um
planejamento de cunho integrador do Nordeste as demais regibes do Brasil (Vale,
2020). Nesse impeto, as acOes intervencionistas, nesse quadro, no nordeste
brasileiro, ndo fazem parte de uma politica de Estado, como mencionado por
Maranh&o (1984).

Falar de intervencao estatal na regido Nordeste antes dos anos 60 &
falar em geral da politica de Governo. Ou talvez, seja falar de “nao-
politica”, pois ndo se pode falar de uma politica econémica para o
Nordeste até a criagdo da SUDENE, na medida em que a atuacéo do
Estado na area, feita de modo assistematico, tinha um caréter
nitidamente assistencialista (Maranh&o, 1984, p. 87).

Ao elucidar esse contexto de proeminéncia que as politicas de combate a seca
representaram e foram encaminhadas na primeira metade do século XX, na segunda
metade, muda-se em parte o cenario de pensar o Nordeste como vetor de
planejamento e desenvolvimento, embora a logica da ideia de combate pouco tenha
se alterado. Em 1959, no governo de Juscelino Kubitschek, criou-se a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (aprofundar-se-a na
préxima secdo) pautada nos estudos realizados pelo Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que foi pensada como uma instituicéo,
naquele momento, contraditéria ao DNOCS, para pensar os desequilibrios regionais
tendo em vista a necessidade de uma politica econémica para o Nordeste para além
das questbes da seca, mas, sobremodo, para um processo de industrializacéo (Vale,
2020).

Na dianteira de uma critica e analise a respeito da construcdo das grandes
obras hidricas executadas no semiarido, Ab'Saber (2003) declara que os grandes
acudes nado foram construidos para o desenvolvimento agricola da regido, da mesma
maneira para um desenvolvimento social, haja vista que as areas das familias
realocadas estavam distantes e as areas irrigadas atendiam a um pequeno ndmero
de familias. Castro (1967) reitera que os acudes publicos ndo solucionaram o

problema da seca e o DNOCS foi desvirtuado do seu papel.
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Mais grave ainda que a miopia técnica fora a mistificacdo politica em
gue caira este organismo ao qual competia, também, a distribuicdo e
aplicacdo das polpudas verbas para ajuda aos flagelados das secas.
Nenhum outro organismo técnico fora tdo desvirtuado em seus
objetivos do que este que canalizava para os bolsos dos senhores de
terras e dos seus apaziguados guase todos 0s recursos que deviam
ser destinados a alimentar, a educar, a ajudar a viver os camponeses
da regido (Castro, 1967, p. 194).

Desta forma, encontrava-se a seca a seu servigo e o enfrentamento a seca
estava diretamente relacionado a um paradigma tradicional fundamentado em uma
perspectiva fragmentada e utilitarista do mundo, especialmente em relacédo a natureza
(Silva, 2003). Essa abordagem reflete um distanciamento e estranhamento entre o ser
humano e a natureza, guiada pela crenca em uma dominagdo que legitima a
exploracdo predatoria dos recursos naturais em prol do crescimento econémico.

Nesse cenario, a problemética elucidada no contexto do combate a seca
apresenta-se como se fosse passivel de ser solucionada, assim como questdes
numeéricas: a escassez de agua € tratada por meio de soluc¢des hidricas, a baixa
produtividade, pela introducdo de tecnologias inovadoras e pela modernizacdo das
propriedades, sem levar em consideracdo todo um contexto social e histérico no qual
milhares de familias rurais resistem ao longo tempo no Semiarido.

E possivel destacar, conforme foi abordado, que a desigualdade herdada pelo
antigo coronelismo se reflete ainda na contemporaneidade com novas roupagens,
mas com 0 mesmo objetivo: conservar a estrutura de poder que privilegia algumas
elites em detrimento da méo de obra barata das camadas mais pobres da populacéo.
No contexto da “Industria da Seca”, esse aspecto é particularmente evidente na

apropriacdo dos recursos hidricos de forma privada, mas fomentada pelo Estado.
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4 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O
SEMIARIDO BAIANO EM FOCO

4.1 Concepcdes sobre Estado e politicas publicas

As concepcdes sobre Estado estdo vinculadas as diferentes perspectivas
tedrico-metodolégicas que sdo enfocadas desde as superestruturas do capitalismo
até o embate da luta de classes. As ag¢des interventoras do Estado, por sua vez, numa
direcdo da reproducéo capitalista, s&o um instrumento de manutencédo dos poderes
das classes dominantes, de exploracdo da Natureza e da classe trabalhadora. Numa
direcdo da dominacdo do Estado sobre o territério, aliado aos conhecimentos da
ciéncia geogréfica, Ratzel (2011) concebe o Estado como a extensao da vida sobre a
superficie da terra, isto €, assim como o espaco vital, esse organismo avanca, recua
e, onde hé as rela¢des de organizacdo humana, se estendem a criacdo de Estados.

Sob a perspectiva da consolidacao soberana de uma nag&do, um povo que nao
possui territdrio ndo possui soberania e, por sua vez, nao ha Estado. O Estado como
organizacao politica do solo € constituido por uma fracdo da superficie terrestre, seu
povo, sua extensdo, sua forma e suas relacdes de interesse politico sobre o solo, ou
seja, sobre o territdrio, como se essa organizacdo politica por si s6 pudesse manter
os homens divididos ou unidos pela palpavel relacdo do Estado unificador (Ratzel,
2011).

Nesse sentido, o territorio se torna um objeto do Estado e este o enxerga como
um elemento natural, sendo a capacidade constitutiva exercida no dominio do territorio
(solo) pelo Estado. O autor, nesse aspecto, compreende que a esfera econdmica e
politica do Estado tende a organicidade para controle e direcionamento das

individualidades caracteristicas dispersas pela natureza, tendo em vista que o valor

[...] do Estado depende da sua relacdo geografica com o todo do
organismo estatal. Os elementos geogréficos de um pais que agem no
sentido da sua propriedade essencial possuem a maior importancia
porque se adicionam a uma soma de vantagens presentes (Ratzel,
2011, p. 56).

Na concepgao de Hobbes (2014, p. 143), um “Estado é considerado instituido
guando uma multiddo de homens concorda e pactua a um homem qualquer ou a

qualquer assembileia, [...] a fim de poderem conviver pacificamente e serem protegidos
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do restante dos homens”. Todavia, diante do contexto de desenvolvimento do Estado,
sob a égide do capitalismo, os interesses a serem resguardados sao de obrigacdes e
ambicdes econbmicas do mercado, e ao invés do Estado controlar a economia, na
medida em que a crise estrutural do capitalismo se acentua, o aparato do mercado
ressurge para solicitar “socorro”, o que circunscreve uma indissociavel dependéncia.

A compreensédo do Estado por meio da Politica, para Mascaro (2013), ocorre
através do entendimento profundo da sua posicao relacional, estrutural, histérica,
dindmica e contraditoria dentro da totalidade da reproducédo social, superando todas
as mistificacbes tedricas que ainda se limitam apenas a definicdes juridicas ou
metafisicas, como a de que o Estado é o bem comum ou legitimo. Desse modo, a
compreensao do Estado s6 pode se fundar na critica da economia politica capitalista,
baseada necessariamente na totalidade social, ndo na ideologia do bem comum ou
da ordem estabelecida, mas no seio das exploracdes, das dominacdes e das crises
da reproducéo do capital.

Para tanto, esse autor incorpora 0 pensamento marxista no sentido de
compreender o Estado a partir da sociedade capitalista, busca na dinamica das
proprias relacdes capitalistas a razéo de ser estrutural do Estado, que se configura
ndo como um poder neutro, mas um derivado necessario dessas relacdes,
assegurando a troca das mercadorias e a propria exploragédo da forca de trabalho sob
a forma assalariada.

O Estado também revela um carater afirmativo, a medida que influi nas
garantias juridicas e politicas que corroboram para a propria reproducao da circulacao
mercantil e produtiva, além de contribuir para manter o explorador e o explorado sob
um unico regime politico e um territorio unificado, constituindo uma nagéo (Mascaro,
2013). O Estado é, na verdade, um momento de condensacéo de relacdes sociais
especificas, a partir das proprias formas dessa sociabilidade. Com isso, nessa rede
de relacdes na qual se condensa o Estado, é no capital que reside a chave de sua
existéncia.

O Capitalismo e o Estado se relacionam no nivel das formas e estruturas, nao
no nivel da eventual contingéncia da captura do poder pela classe burguesa. O Estado
€ capitalista na medida em que pde sempre em causa, estruturalmente, sua prépria
existéncia, e esta depende da sobrevivéncia de tipos de sociabilidades capitalistas.

Suas instituicbes, aparatos de governo e administracdo, governantes e agentes
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administrativos se encontram enredados em formas politicas atreladas a manutencao
dos meios que realimentam a dinamica de reproducao do capital.

Assim, Mascaro (2013) afirma que o Estado intervém na sociedade,
necessariamente, ndo apenas para assegurar a propriedade privada e a liberdade e
igualdade formais, mas para tolhé-las em variadas circunstancias, em favor ou
desfavor de individuos, grupos ou classes e em beneficio da manutencdo, da
requalificacdo ou da mudanca do circuito geral da valorizacdo do valor. O Estado
reconfigura a sociedade e também se reconfigura de modo variado, ou seja, trata-se
de um processo dinamico.

Boron (2003) veicula essas analises por meio do entendimento do Estado,
Mercado e Democracia a luz da teoria politica do monetarismo. Ele introduz o
pensamento Neoliberal de Friedman e sua influéncia como pratica da ideologia
burguesa, com preceitos fundamentados no império do poder do mercado, no
desmantelamento do Estado de bem-estar social e contencdo dos avancgos
democréticos. Nesse preludio, o entendimento é de que a imposi¢do da logica de
Mercado monetarista caminha em contraposicdo aos preceitos democréaticos, ao
passo que o Estado € compreendido como forca coercitiva de poderio, de dominacao,
para criacdo da liberdade para o mercado.

O mercado se estabelece na cooperacdo voluntaria dos individuos, que, em
suma, se trata de uma relacao extra politica completamente compativel com o ideal
liberal de governo minimo e por meio do Estado, entendido como forca coercitiva e
imperativa e que supbe a utilizacdo de um aparato moderno de opressdo das
“liberdades econdmicas”. As reflexdes trazidas sdo substanciais para o entendimento
sobre o desenvolvimento das politicas neoliberais acompanhadas da 6tica do
mercado, que vao ganhar corpo juntamente com o processo de reestruturacdo do
préprio capital (Boron, 2003).

Ainda sobre o Estado, Mészaros (2011) argumenta que este é parte da ordem
reprodutiva do capital, a estrutura politica global de comando do sistema do capital
em qualquer uma das suas formas conhecidas ou concebiveis e, dessa forma, para
manter-se € imprescindivel estabelecer uma ideologia administrativa que garanta a
divisdo das classes sociais.

Sobre essas nuances da importancia do Estado, permeiam teorias com
diferentes pontos de vista e corroboram na organizacdo espacial como um

instrumento de manipulacéo que visa a manutencao da propriedade privada ou como
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meio de preservar os interesses publicos. As concepcdes fazem parte de um debate
tedrico-pratico e pensar e/ou definir sobre o Estado é uma tarefa dificil, ja diria
Bourdieu (2014): “quase impensavel”.

Segundo Bourdieu (2014, p. 35), o “Estado € o que fundamenta a integragao
l6gica e a integracdo moral do mundo social, e, por conseguinte, 0 consenso
fundamental sobre o sentido do mundo social que é a condicdo mesma dos conflitos
a proposito do mundo social”. Essa organizagao € constituida e mantida por relagcées
de poder que sao impostas no desejo ao dominio e aos interesses, seja do governo
ou de instancias externas e/ou internas de cunho privado. Quanto ao povo, este
compde as massas sociais por meio das relacdes, com anseios de suas liberdades.

O Estado se concretiza em trés elementos: o territorio, o povo e o poder. Esses
pilares estruturantes servem como base do campo administrativo, abordado por
Bourdieu (2014), que, por meio da possessdo do monopdlio e da violéncia fisica,
mantém o controle e o poder de forma legitima e simbdlica. Destarte, a estabilidade
do Estado esta estritamente ligada aos conflitos de interesses dos individuos que o
compdem e o enfrentamento entre os grupos faz essencialmente a acéo da politica.
Winter (2006) revela que a politica é resultado da acédo social a partir das divisdes
sociais e, desse modo, o Estado se submete a busca da constancia entre as
diferencas e anseios dos grupos em meio a uma sociedade contraditoria.

O processo de globalizacdo alicercado pelo Estado, com a ampliacdo e
producdo capitalista dos espacos na expansao geografica para novas regides nas
diferentes escalas, € ratificado para uma dinamicidade da organizacdo espacial,
muitas vezes contraditéria (Harvey, 2005). Nessa vertente, Santos (2004) disserta

sobre a presenca do Estado,

No mundo subdesenvolvido, a presenca de Estado torna-se hoje cada
vez mais necessdria, devido ao agravamento simultaneamente
crescente de contradicdes nas relacdes externas, ocasionadas pela
crise do sistema e nas relagdes internas, frequentemente também
criticas, heranca das fases precedentes. Este fato € bem claro em
paises como a india, o Brasil, 0 México, sem falar da Argentina, do Ira
e da Turquia (Santos, 2004, p. 225).

Essa concepcao torna-se valida nos paises subdesenvolvidos onde a maior
presenca do Estado pode conceber politicas que atinjam com maior intensidade as
caréncias sociais, essas consideradas herancas de contextos passados que se
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refletem até a atualidade do século XXI. Nessa direcdo, o Estado medeia, num mundo
cada vez mais globalizado, sob e sobre forcas externas e internas, a organizacao
espacial. Dai a importancia de pensar a construcdo de uma globalizacdo mais
humana, do acesso a técnica, de levar em conta as bases materiais existentes e o
conhecimento produzido (Santos, 2003).

Bresser-Pereira (2010), por sua vez, informa que o Estado, em sociedades
antigas, era considerado um instrumento de dominacgao pelas oligarquias e continua
sendo um instrumento de dominacdo de uma sociedade liberal liderada pela classe
burguesa, mas “[...] nas sociedades democraticas, apesar de nao se pode descartar
0 conceito de classe dominante, o Estado € o instrumento por exceléncia de acao
coletiva da nac¢do e da sociedade civil” (Bresser-Pereira, 2010, p. 117).

O Estado passou e passa por mudancas a medida que o poder se renova pela
politica, para que as a¢Bes econdmicas e sociais, numa sociedade democratica,
sejam pautadas em um objetivo comum, o do povo, embora em um mundo capitalista
isso requeira coalizdo de interesses, pois “Os cidaddos n&o vivem isolados, eles sdo
parte de subsistemas sociais, que s&o orientados por interesses” (Bresser-Pereira,
2010, p. 121). A sociedade é contraditoria e esta dividida em grupos sociais distintos,
mas que possuem confluéncias: grupos étnicos, de género, de orientacdo sexual,
dentre outros, no entanto as coalizbes sdo feitas por outros tipos de grupos, o0s
monopolios econdmicos, estes, sem duvida, atuam por meio do Estado no controle
das ac0Oes, ainda que para isso uma classe dominante, que nao se mantém sozinha
no arbitrio, precise de outras classes para se manter no poder politico.

Os acordos por meio do Estado estdo acontecendo a todo tempo e as
influéncias decorrentes disso afetam os territérios e os povos. Na tradicdo marxista,
abordada por Bourdieu (2014), “o Estado ndao € um aparelho orientado para o bem
comum, € um aparelho de coercdo, de manutencdo da ordem publica, mas em
proveito dos dominantes” (Bourdieu, 2014, p. 36). Assim, sdo visiveis as criticas ao
Estado, pois € um campo de poder e, seguindo essa logica, estaria a servico dos
dominantes.

Destaca-se que as coercdes do mercado financeiro expdem o0s estados-nagao
mais fragilizados, o que causa ainda mais desigualdades. Contudo, Piketti (2014)
aborda uma outra concepcéo para a atuacdo do Estado numa posi¢cdo social mais
justa, embora ndo seja uma tarefa facil, porquanto “O desenvolvimento de um Estado

fiscal e social esta intimamente ligado ao processo de construcdo de um Estado,
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simples assim” (Piketti, 2014, p. 610). Desse modo, a heranca colonizadora que
persiste nos paises pobres impermeabiliza a perspectiva de construcao daquilo que o
autor chama de Estado fiscal e social.

Piketti (2014) apresenta uma abordagem de redimensionamento das ac¢des do
Estado, de modo que haja uma “redistribuigdo moderna e, em especial, o Estado
social estabelecido nos paises ricos ao longo do século XX foram construidos em
torno de um conjunto de direitos sociais fundamentais: o direito a educacéo, a saude
e a aposentadoria” (Piketti, 2014, p. 600). Assim, cabe pensar novos arranjos que
delineiem as acbes do Estado por meio das aberturas democréticas que o Brasil
possui nos dias de hoje e, embora seja dificil competir com o capital monopolista, séo
necessarias medidas que visem as liberdades e a reducdo das desigualdades.

Harvey (2017) traca uma perspectiva que estabelece a reflexdo sobre qual o
papel a ser desempenhado no campo das politicas publicas em meio a um Estado
corporativo, ancorado em garantir a exploracdo capitalista. A funcdo da Geografia,
como ciéncia estratégica, outrora, tem gerado, cada vez mais, pautas isoladas, o que
pode dificultar o processo de mudanca da realidade concreta.

Para compreender a realidade e estar nela € necessario, antes de qualquer
intervencao e dentro dessa compreensao, observar que as estratégias de combate a
pobreza devem acompanhar e analisar, segundo Araujo (2000), as causas da
pobreza, e no Brasil, mais especificamente no Nordeste, existem diversos fatores que
ainda contribuem para os indices de tal situac&o. E vélido ressaltar que a manutencéo
e permanéncias de problemas antigos devem compor o0 gerenciamento de novas
politicas, para que, de forma descentralizada, cheguem aos sujeitos e supram suas
necessidades, inclusive a de agua, tema central no semiarido e neste trabalho. Por
conseguinte, as politicas devem apresentar um papel ndo s6 de transformacéo
socioeconémica no espaco em que esta inserida, mas também para aqueles que tém
o direito a elas, a fim de que possam se identificar nesse espaco.

Daqui em diante, o conceito “Politica Publica” sera discutido para uma melhor
compreensao do papel que elas exercem em meio as problematicas existentes no
espaco e as complexidades na sua atuacdo. Aprofundar essas questdes, embora nédo
faca parte dos conceitos e categorias geograficos, é essencial, uma vez que o espaco
geografico é impactado pelas a¢des do Estado, como também néo estatais (Santos,
2020).
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O termo “politica publica” pode parecer uma redundancia, na medida em que
toda politica é, em esséncia, publica, o que requer um esforco para referenciar
conceitos, de modo a estabelecer as bases para uma discussdo. N&o basta, aqui, uma
conceituacao simples, tal como aquela que define politica publica como programa de
acdo governamental. Este conceito pode expressar diferentes dimensdes dos
processos que envolvem a decisédo e a intervencdo do Estado sobre determinada
realidade ou, ainda, incorporar mecanismos e estruturas de tomadas de decisao ou
implementagéo de agdes mais ou menos sujeitas a controles sociais (Melazzo, 2010).

Secchi (2012) define politica publica da seguinte forma:

[...] € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicAo em detalhe: uma politica publica é uma
orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da
politica publica; uma politica publica possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema
publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma

politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante (Secchi, 2012, p. 2).

As politicas publicas emergem, em sua maioria, de um problema publico, isto
€, se possui uma adversidade em um lugar, regido ou pais que afete um grupo ou
grupos, faz-se necessario pensar e implantar politicas publicas no intuito de solucionar
as problematicas existentes. As perspectivas das politicas publicas vao além das
esferas governamentais, pois 0 governo, com a sua estrutura administrativa —
executivo, legislativo e judiciario —, ndo é a Unica instituicdo capaz de promover acdes
voltadas para a comunidade (Heidemann, 2009). Se o problema publico € o meio pelo
qual é definido se uma politica é publica ou nédo, trata-se de um outro debate, mas se
h& a intencdo de responder a qualquer problematica publica tem-se, entdo, uma

politica. Assim descreve Medellin (2004):

[...] a recuperacéo do conceito de publico reafirma a natureza publica
das politicas publicas na medida em que permite especificar que o
objeto das politicas esta nos espacos de relacionamento que ocorrem
entre a sociedade e o Estado. Sao as areas de interagdo entre uma e
outra que justificam a diferenciacdo entre politicas privadas, politicas
estaduais e politicas publicas (Medellin, 2004, p. 48)%.

15 Tradugdo nossa: [...] la recuperacién del concepto de lo plblico reafirma la naturaleza pablica de las
politicas publicas en la medida que permite precisar que el objeto de las politicas esta en los espacios
de relacion que se producen entre la sociedad y el Estado. Son esos terrenos de la interaccion entre
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Para Secchi (2012), as politicas publicas podem ser originadas, em principio,
com a abordagem estatista e ndo estatista; a primeira € considerada estatista por ser
concebida por atores politicos vinculados ao Estado: propostas encaminhadas pelos
vereadores e deputados, por exemplo. Ja a segunda, também classificada como
multicéntrica, ao contrario da estatal, formula politicas publicas por meio de:
organizacoes privadas, organizagdes ndo governamentais, concentrando nos sujeitos
sociais 0 seu principal objetivo. Trata-se de propor politicas para interferir num
problema publico, independentemente da jurisdicao que a instituicdo possui.

Estas concepcdes sdo importantes nas definicbes que sao feitas ao tratar dos
agentes estatais e ndo estatais que fazem parte das politicas publicas no semiarido
brasileiro. Esse posicionamento tedrico possui algumas incoeréncias apontadas em
relacdo as politicas publicas, como se fosse, em geral, visdo, algo positivo
generalizado para todos 0s sujeitos sociais presentes no espaco. Nessa perspectiva,
as expressodes surgem como algo neutro e consensual, supostamente voltadas para
o bem publico (Fonseca, 2013).

Ao indicar que as politicas publicas sao voltadas para um bem publico, esta
definicdo pode estar atrelada a interesses de um grupo ou do préprio Estado na
tentativa de encobrir outras acfes como formas de sanar um problema publico criado.
Dessa forma, o autor destaca a necessidade de sair das armadilhas das politicas
publicas consideradas consensuais presentes num discurso que se torna caro aos
grupos sociais, pois as politicas sdo emergidas por intermédio de fatores que fogem
da neutralidade e sédo direcionadas para as demandas de um ou mais grupos.
(Fonseca, 2013).

Melazzo (2010) exprime o panorama das politicas publicas como conteudos
particulares que se expressam em diferentes matérias ou campos de atuacao
governamental, como também pode fazer referéncia aos processos politicos préprios
da acdo e, ainda, as instituicdes politicas. Mesmo assim, essa triplice possibilidade de
compreensdo do termo deve ser melhor elucidada. E fato que as politicas publicas
envolvem preferéncias, escolhas e decisbes, 0 que remete sua discussao para 0s
mecanismos individuais e coletivos desde a fase de planejamento, passando por sua
execucao e, também, na fase de avaliacdo de seus resultados.

uno y otra los que justifican la diferenciacién entre politicas privadas, politicas estatales y las politicas
publicas.
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A respeito das politicas publicas, podem ser inferidas enquanto espaco de lutas
e busca de construcao de direitos, afirmando-se uma visdo que politiza sua discusséao,
na medida em que as referéncias nao sao pautadas somente nas decisdes do Estado,
isto é, veicula uma concepc¢ao que ndo situe o Estado como unico e inevitavel centro
possivel do debate. Ele deve incorporar a dimensdo essencialmente conflitiva de
interesses e grupos de interesses, proprios da sociedade, estando segmentada por
meio de elementos que direcionam as tomadas de decisdes (Melazzo, 2010). Para
Grisa (2012):

A elaboragdo de uma politica publica envolve primeiramente a
construcdo de uma representacdo da realidade sobre a qual se
intervém e é através desta imagem, denominada “referencial de uma
politica publica”, que os atores interpretam o problema, confrontam
possiveis solugdes e definem suas agbes (Grisa, 2012, p. 35).

E preciso tomar consciéncia do carater normativo de toda politica publica e seu
referencial, o qual pode estar mais ou menos explicito, claro ou ambiguo nos tramites
e nas decisbes governamentais, o que exige um trabalho de anélise dos objetivos da
politica por parte do pesquisador/elaborador, como, por exemplo, estudo de reunibes
e documentos preparatérios a politica, saber quem define e como se deu o processo
de construgcdo das normas da acdo publica (governos, partidos, eleitores,
pesquisadores, sociedade civil), ou seja, analisar o Estado também nas politicas de
articulacao significa considerar que nem todas as medidas reunidas estardo coerentes
com os preceitos dos agentes interlocutores (Grisa, 2012).

Sabatier e Weible (2007), citados por Grisa (2012), dialogam acerca dos
embates entre ideias e coalizbes de interesses que estdo em permanente conflito,
cada uma tentando impor suas referéncias e buscando realizar seus objetos de agéo
coerentes com o0 sistema de crengas — com seus vinculos carregados
ideologicamente. No processo de coalizdes, enquanto uma é dominante as demais
minoritarias; neste caso, geralmente, o dominante € aquele que consegue impor sua
Visé@o no processo de implementacao das politicas publicas, dependendo dos recursos
de que dispbe, sejam financeiros, aparato técnico, apoios politicos e da opinidao
publica, membros em posicao de autoridade politica, habilidade de lideranca, sendo
essas algumas das formas de supressao de demandas marginalizadas e garantia da

acdo nesse campo.
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Onde é preeminente o conflito entre duas ou mais coalizbes, acaba-se por
tracar um vetor de aprendizado orientado pelas politicas publicas em que os atores
podem imprimir e desenvolver analises, o que seria uma forma de crescerem
intelectualmente no debate, porém acabam por defender seus valores-chave e sédo
menos receptivos a refletir e modificar estes valores, o que resulta em reafirmar as
diferentes posicdes sobre o que modificar tendo em vista novos conhecimentos
elementares (Grisa, 2012).

De modo singular, pensar e executar politicas publicas sdo acgbes
veementemente necessarias a um conhecimento cientifico com embasamento
empirico pautado num debate que envolva as coalizdes e interesses para a formacao
de consensos. Esse ambiente é fundamental para dar continuidade ou, até mesmo,
frear a atuagcdo do governo e Estado no aniquilamento de politicas publicas tdo caras
a sociedade, conquistadas a duras penas.

No ambito da organizacdo social brasileira, e especificamente no Nordeste,
marcada por um processo centralizador do Estado brasileiro, Aradjo (2000) constata
que muitas dessas politicas publicas ndo sao eficazes, encontrando, até hoje,
dificuldades na gestéo de politicas, haja vista que as coalizbes verticais acabaram por
intensificar os processos desiguais na regido. Dentro desse aspecto, mas numa

perspectiva multidimensional, surge o rural, como abordam Grisa e Schneider (2015):

Neste periodo recente que compreende as trés ultimas décadas,
novas relacBes entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas,
espacos de participacdo social foram criados, novos atores politicos
emergiram e foram reconhecidos como sujeitos de direito, criaram-se
regras e instrumentos de politica publica que foram institucionalizados,
e novos referenciais globais e setoriais orientaram as agdes do Estado
e permitiram redefinir regras e compreensfes que afetaram mais ou
menos as condi¢fes socioecondmicas da populacdo, especialmente a
do meio rural (Grisa; Schneider, 2015, p. 20).

Em meio a diversidade do espaco rural brasileiro e do semiarido, uma vez que
uma significativa parcela da populagdo ocupa e trabalha neste, é valido que haja
politicas publicas no e para o espaco rural. Grisa e Schneider (2015) analisam que as
politicas publicas, conjunturas sociais, politicas e econémicas possibilitaram novas
configuracdes no desenvolvimento do espaco rural brasileiro. No caso do Nordeste, €
vélido ressaltar que a manutencdo e permanéncias de problemas antigos devem
compor o gerenciamento de novas politicas, para que, de forma descentralizada,

cheguem as pessoas, sobremodo aos agricultores familiares, e supram suas
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necessidades, inclusive a de agua no semiarido. No meio rural, por sua baixa
densidade demografica em relagcdo ao meio urbano, o interesse da maquina publica
pela resolucdo dos problemas publicos é reduzido, principalmente quando o Estado

esta a servico de nichos.

4.2 O Estado como vetor do planejamento no Nordeste: a atuacdo da SUDENE

O desenvolvimento do Nordeste, nos ultimos quinhentos anos, teve intrinseca
relacdo com as atividades agroexportadoras, alimentadas por meio do intenso
processo de centralizacdo econdmica aliado ao histérico do controle dos meios de
producéo, seja pela burguesia agraria ou urbana. Esse quadro se instala de diferentes
formas na regido, sobretudo nas diversas condi¢cdes socioambientais presentes no
semiarido nordestino. Pensar o desenvolvimento do Nordeste é pensar o
desenvolvimento, também, das areas semiaridas.

Nessas conjecturas, no século XX foram diversas as formas do Estado em
tracar medidas, ora de forma ordenada, ora sem um planejamento estruturado, que
pensasse primariamente na populacdo mais vulneravel, a fim de inserir politicas
publicas capazes de sanar a falta de infraestruturas, de saneamento e para a geracao
de empregos. Nesse periodo, a visdo do Estado sobre o Nordeste era de uma
economia primaria, contrapondo-se ao centro-sul do pais, que se apoiava no
desenvolvimento dos setores secundarios e terciarios.

Consoante Rocha (2011), a populagdo nordestina encontrava-se dispersa no
interior da regido, tendo maior contingente populacional em éareas litoraneas, onde,
naquele momento, havia a predominancia do cultivo da cana-de-acUcar. A por¢cao
interiorana representa area de baixa densidade demogréafica. Nessa parte, a atividade
agricola voltada para a subsisténcia, e a producéo de algodéo, de sisal, de cacau e a
criacdo de gado, atendiam aos interesses das industrias téxteis e a demanda do
comeércio internacional.

As maiores cidades nordestinas, em sua maioria, as capitais, representavam
centros de atividades comerciais e administrativas, os quais sofriam com o inchago
urbano decorrente do éxodo rural. Esse processo contribuiu para o aprofundamento

de problemas urbanos, somado também a falta de investimentos publicos em obras
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de infraestrutura, como: habitacdo, saneamento basico, salude, educacéao, transporte
coletivo, lazer e abastecimento (Rocha, 2011).

De acordo com Castro (1980) a infraestrutura do Nordeste, na metade do
século XX, possuia sérios problemas de escoamento, especialmente, rodovias,
ferrovias e portos, como também a producdo e distribuicdo de energia. Esses
elementos atrelados a pouca integracdo com as demais regides brasileiras faziam do
Nordeste um arquipélago, inferior a gama de crescimento industrial do Centro-sul.
Ainda hoje o problema de escoamento da producdo persiste, sobremodo aos
pequenos produtores nordestinos, visto que a politica de financiamento do Estado
para as redes de comercializacdo e escoamento € preterida em relagéo aos incentivos
de producédo agricola através de bancos.

Segundo Castro (1980) e Rocha (2011), as industrias téxteis, de alimentos e
de 6leos vegetais contavam somente com a méo de obra local, a qual era barata e
abundante, uma vez que a industria da regido possuia inferioridade tecnoldgica e
administrativa, além de seus sitios industriais estarem espacialmente dispersos,
distantes dos grandes centros, impossibilitando o desenvolvimento industrial do
Nordeste. Para o autor, a economia nordestina era dependente do cambio comercial
internacional, e este se apresentava instavel diante do pos-guerra, o que resultou em
um déficit da balanca comercial.

Esses fatores impulsionaram a migracao da populacéo nordestina em diregcéo
ao Sudeste e Sul, assim como a concentracdo do capital internacional e industrial, e
ao Nordeste restou uma imagem da incapacidade produtiva da ndo integracao, falta
de competitividade, da seca e da pobreza, jA que também a classe dominante se
apropriava e era favorecida com tal situacdo (Rocha, 2011). Em face ao desequilibrio
econdmico do pais, caberia ao Estado a necessidade de uma politica de planejamento
regional para o Nordeste.

Paralelo a essa conjuntura, Celso Furtado, economista e entdo integrante da
Comissao Econdbmica para a América Latina (Cepal), expde em 1958, diante de uma
das secas mais emblematicas, que o modelo até entdo aplicado pelo Estado encarava
o problema das secas de forma equivocada, pois ndo era a seca a verdadeira fonte
de grandes e repetidos flagelos, mas sim da estrutura produtiva e social nordestina
face a esse fendmeno natural e inevitavel (Mendes, 2017).

Sob a coordenacdo de Furtado foi criado o Grupo de Trabalho para o

Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que, logo depois, viria a fundamentar a
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SUDENE. Furtado alinhava a ideia desenvolvimentista a proposta do governo de
Juscelino Kubitscheck de transicdo da economia predominantemente agropecuaria
para uma industrializacdo mais intensa e que néo se centrasse apenas no centro-sul
do pais. Mantega (1984) observa esse cenario como a conjugacao do interesse pelo
desenvolvimento nacional e do avango do capital internacional impulsionado pelo

imperialismo do pés-guerra e salienta que:

[...] o ideario desenvolvimentista surge por ocasido desse cruzamento
entre 0 avanco das relacbes de producdo e forcas produtivas
capitalistas nos paises de ponta da América Latina e a solidificacao da
etapa mais avancada do imperialismo. A rigor o desenvolvimentismo
ndao foi apenas o principal intérprete das novas forcas
socioeconbmicas da “periferia”’, mas foi também o padrinho da feliz
unido entre a acumulacdo industrial local e o novo imperialismo. Em
outras palavras, esse ideario ndo se limitou as fronteiras da producao
teérica académica, mas enveredou para o campo da politica
econbmica, do planejamento governamental e inspirou a formulacéo
de “planos de desenvolvimento” (Mantega, 1984, p. 2).

Em outro aspecto, com a deficiente dindmica e a caracteristica e incapaz base
produtiva do setor agroexportador instalado na regido Nordeste, frente ao crescimento
econdmico no Sudeste movido pela industria, o referido grupo apontou medidas para
estimular a industrializacéo da regidao como forma de superar as dificuldades geradas
pela velha base nordestina (GTDN, 1959). No relatério, uma Politica de
Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste apresenta o plano de agdo com as

seguintes diretrizes:

a) Intensificacdo dos investimentos industriais, visando criar no
Nordeste um centro autbhomo de expansdo manufatureira; b)
Transformagéo da economia agricola da faixa Umida, com vistas a
proporcionar uma oferta adequada de alimentos nos centros urbanos,
cuja industrializacdo devera ser intensificada; c¢) Transformacéo
progressiva da economia das zonas semi-aridas no sentido de elevar
sua produtividade e torna-la mais resistente as secas; e d)
deslocamento da fronteira agricola do Nordeste, visando incorporar a
economia da regido as terras Umidas do hinterland maranhense, que
estdo em condi¢Bes de receber excedentes populacionais criados pela
reorganizacao da economia da faixa semi-arida (GTDN, 1959, p. 12).

Do ponto de vista do conjunto da economia nordestina, a seca constitui uma
crise de producdao frente a sua vulnerabilidade da producéo de subsisténcia. Tal plano

foi apresentado com vistas a superagao dos ditos “desequilibrios regionais” por meio
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de um processo de industrializacdo que tomasse como base a criacdo de um centro
autbnomo de expansao manufatureira mediante a industria de base que aproveitasse
as matérias-primas regionais, diante das condi¢des favoraveis existentes em relacéo
aos insumos e a disponibilidade de mao de obra barata (Vale, 2020). Esse processo
evidenciado pela modernizacdo da agricultura intensificou ainda mais a pobreza aos
pequenos agricultores, e aqui cabe a analogia da obra literaria Morte e Vida
Severina,'® que retrata esse quadro ao chegar em um canavial em sua trajetéria de
retirante, quando o personagem lamenta a auséncia de pessoas, tendo so plantacao
de cana de acucar.

Mendes (2017) ressalva que a Superintendéncia ndo era apenas permeada
pelo discurso desenvolvimentista, ela também contribuia para a formulacéo e difusédo
desse ideério. Em um projeto inteiramente novo, a crenca nas propostas aparece
como aposta racional vinculada a nocdo de planejamento econémico junto a uma
paixao pela questao regional, como talvez uma “religiao” abordada por Francisco de
Oliveira. As atividades iniciais do grupo consistiam em treinar pessoal e realizar
pesquisas para fundamentar o Plano Diretor que causasse a modernizacdo dos
espacos Nordestinos.

Com o inicio da ditadura foi interrompida a experiéncia proposta no preambulo
da SUDENE. Esta continuaria a existir, mas seu carater seria modificado de forma
profunda e irreversivel, em que, mais uma vez, se percebe como as politicas publicas
sao voltadas aos interesses dos grupos dominantes e ndo ao bem comum. Nessa
nova roupagem, finalmente foi capaz de executar o programa de industrializacédo
concebido por Furtado, mas sem o conjunto de reformas que contemplava o projeto
original (Mendes, 2017).

Araujo (1997) enfatizava que a percepc¢ao da realidade econdmica nordestina
precisava de uma analise detalhada, contudo defendia novos focos de dinamismo,
naquele periodo de atuacdo da SUDENE, com a criagdo de polos, frentes de

expanséo ou enclaves de centros produtivos.

Dentre eles, cabe destague para o complexo petroquimico de
Camacari, o polo [sic] téxtil e de confeccdes de Fortaleza, o complexo
minero-metallirgico de Carajas, no que se refere a atividades
industriais, além do polo [sic] agroindustrial de Petrolina-Juazeiro (com
base na agricultura irrigada do submédio S&o Francisco), das areas

16 Livro de poema regionalista do escritor brasileiro Jodo Cabral de Melo Neto, publicado em 1955.
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de moderna agricultura de graos (que se estendem dos cerrados
baianos atingindo, mais recentemente, o sul dos estados do Maranhéo
e do Piaui), do moderno poélo [sic] de fruticultura do Rio Grande do
Norte (com base na agricultura irrigada do Vale do Acu), e dos diversos
pélos [sic] turisticos implantados nas principais cidades litoraneas do
Nordeste (Aragjo, 1997, p. 13-14).

Nesse contexto, o perfil industrial do Nordeste foi alterado, isto €, mudou-se de
uma relativa indastria de bens ndo duraveis de consumo para um relativo crescimento
do segmento voltado a producao de bens intermediarios. Esse processo de transicao
€ marcado pelos incentivos da SUDENE, que, de acordo com Araujo (1997), foi
segmentado tanto para a area de insumos quanto para a nova base agricola,
sobretudo para o beneficiamento de frutas.

Nos anos 1970, sob uma politica nacional de desenvolvimento e com
estratégias definidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), foram
direcionados efetivos investimentos publicos a dinAmica da economia nacional, num
contexto internacional de crise. Incluiu-se, nessa tendéncia, sobretudo a &rea da
energia (Eletrobras) e mineracdo e, nesse caso, cabe abordar a Petrobras na
implantacdo do polo petroguimico de Camacari e a Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) no Maranh&o com a criacdo complexo de Carajas (Araujo, 1997).

O crescimento do Nordeste em descompasso com o0 do Brasil fez a regiao
receber, em 1985, 17% de todos 0s recursos nacionais, contrapondo os 13% de 1970.
As exportacfes duplicaram o valor de 1975 e 1990, passou de US$ 1,5 bilhdo no
primeiro ano para US$ 3 bilhdes no ultimo, respectivamente. Nesse aspecto, merece
destaque o estado da Bahia por ter triplicado seu valor exportado (de US$ 525 milhdes
para US$ 1,5 bilhdo) (Araudjo, 1997).

Nos anos 1990, apds a redemocratizacdo, observou-se uma ruptura com o
padréo predominante nas décadas anteriores no Brasil. Se, antes, a prioridade era a
construcdo de uma base econdémica que operava majoritariamente no espaco
nacional influenciada por agentes econdmicos transnacionais, 0 processo em cena
resultou na desconcentracao de atividades em regifes periféricas do pais e, no caso
singular, o Nordeste. A partir de uma légica neoliberal as politicas regionais e a
atuacdo de empresas estatais passaram a fazer parte de novos interesses
governamentais orientados pelo mercado perante a crise apresentada pelo Estado
(Aradjo, 1997).
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Diante do que a autora aborda, cabe destacar que a presenca do grande capital
na regido foi muito seletiva, tanto na sua distribuicdo espacial quanto nas atividades
econdmicas. Tal controle do capital do segmento industrial instalado no Nordeste com
apoio da SUDENE demonstra que a recente expansao industrial ndo é fruto da acéo
do empresariado local, mas sim de grandes grupos econdémicos, em sua maioria,
nacional ou internacional. Como € o exemplo, no micro contexto, das barragens que
também acabam servindo para enriquecer mais ainda os donos de grandes terras e 0
pequeno produtor € expulso para as margens da subsisténcia.

De forma elementar, Vale (2020) analisa que tal proposicdo como central nas
acOes SUDENE revela que a estruturacdo da industria ndo proporcionou um
crescimento econémico devido aos interesses internos e externos a regiao e ao pais,
pois essa integracdo mostrou-se contraditoria na l6gica da reproducdo do capital no
territério, e que, naquele momento, mais que nos anteriores, estava vinculado as
necessidades e regras do mercado e em segundo plano as da regido nordeste.

Em suma, mesmo que, inicialmente, as a¢gdes propostas pela Superintendéncia
tenham sido pensadas para um desenvolvimento mais enfatico e menos dispar entre
as demais regides do pais, ha de se afirmar que no capitalismo ndo se pode manter
esse equilibrio almejado por Celso Furtado, porque qualquer planejamento, nessa
linha ideoldgica, esta condicionado a um sistema de conflitos de classes imbricado,
uma vez que ha conflitos de interesses distintos entre capitalistas e os detentores da
forca de trabalho. Nesse ponto crucial, a miséria e o “atraso” sdo elementos de uma
totalidade organizada de forma estrutural (Andrade, 1988).

Nessa mesma linha, Bernardes (2007) salienta que os efeitos e resultados do
novo Nordeste promovido no fim do século XX s&o, por um lado, oS novos
empreendimentos industriais, os grandes complexos turisticos no litoral, a moderna
agricultura irrigada, sobretudo no vale do S&o Francisco, aliada as acfes da
Companhia de Desenvolvimento dos vales do Sao Francisco e Parnaiba
(CODEVASF) e, por outro, a expansao de uma miséria que se expde, hoje, em todos
os aglomerados urbanos da regido, com um intenso processo de favelizacdo nao
somente nas capitais ou cidades médias.

No ultimo mandato do governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002),
diante da presséo das denuncias de que a SUDENE estava envolvida na pratica do
clientelismo, o 6rgéo foi extinguido pela Medida Provisoéria 2145/2001. Todavia, no

inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva, por meio do Projeto de Lei
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Complementar n® 91/2003, constituiu-se o retorno da Superintendéncia que, apos
passar por tramitacdo no Congresso, foi aprovada em 2007, com a lei complementar
n° 125, de 3 de janeiro (FGV, 2009)

Esse novo ciclo da SUDENE, de acordo com Leitdo (2010), esta pautado numa
politica de desenvolvimento regional equivocada, pois a questdo regional deve ser
tratada como Politica de Estado e ndo de governo e aqui se abre um paréntese para
a instabilidade do Estado brasileiro que na década de 2010 e inicio da década de 2020
tem sido desmontado frente aos constantes ataques as instituicbes, sobremodo apos
2016. Isso se realiza também com o esfacelamento das politicas publicas para o
Nordeste.

No quadro mais recente, foi sancionado pela SUDENE em 2023 o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE). Esse documento infere, de
maneira superficial, as estratégias para o desenvolvimento do Nordeste e na questao
da 4gua no semiarido pouco tem se alterado a l6gica solutiva para o desenvolvimento.
Voltadas mais para a questéo do incentivo as praticas de empreendedorismo, pode-
se evidenciar duas faces: o financiamento de pequenos empreendedores sem a
devida capacitacdo ou alinhamento da ideia do empreendedorismo como Unica saida
para o desenvolvimento local sem o acompanhamento posterior. Tal dimenséo é
perigosa, como aponta Antunes (2019), em raz&o da responsabilizacdo do individuo
guanto ao éxito da atividade econdmica desempenhada, da mesma forma que o
Estado transfere a responsabilidade do desemprego estrutural e da precarizacao do
trabalho e sem as minimas garantias sociais necessarias ao trabalhador. Eis o cerne
do problema de como o capitalismo € um habil construtor de narrativas, cujo objetivo
€ maximizar a producdo de capital perpetuando, de maneira capilarizada, a
desigualdade.

No que tange a politica hidrica, tal documento ndo avanca. Aliado ao Plano
Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), que recomenda estudo de detalhamento de
planos de desenvolvimento regional, que promova uma atualizacdo e analise
integrada da factibilidade das demandas associadas, o principal destaque é a
continuidade da execucdo da transposicdo do Rio Sdo Francisco a outrem. S&o
identificadas as intervenc¢des do Canal do Sertdo Pernambucano, Canal do Xingo,
Canal do Sertdo Baiano/Eixo Sul, Canal de Integracdo do Sertdo Piauiense/Eixo

Oeste, Canal do Sertdo Alagoano, Ramal Entremontes em Pernambuco, Cinturdo das
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Aguas do Ceard (CAC), Canal Acaud-Aracagi/Vertentes Litoraneas na Paraiba
(SUDENE, 2023).

Na mesma tela, de forma timida, denota-se que a expansao da oferta de agua
para atender as populacées do semiarido deve ser combinada com a reducdo da
vulnerabilidade dos sistemas hidricos, além da gestdo e criacdo de mecanismos
indutores da racionalizacdo da demanda, onde sdo elencadas algumas alternativas

de combate a escassez hidrica:

e racionalizacdo e reducdo do uso da &gua em periodos de seca,
visando a minimizacdo de conflitos de uso da &gua através do
monitoramento e planejamento das demandas e 156 ofertas
hidricas existentes;

e mecanismos de alocacdo negociada de &agua entre usos e
usuarios, evitando ineficiéncias e considerando a boa
disponibilidade de &gua como um ativo o desenvolvimento do Pais;

e reuso de aguas ja utilizadas, sobretudo na agricultura, na industria,
na recarga de aquiferos;

e dessalinizagdo de &aguas salobras, oriundas de pogos no
Semiérido. Isto ja vem sendo feito e precisa ser acompanhado e
incentivado, especialmente no tocante aos impactos ambientais. A
recente criacdo pelo Governo Federal do Centro de Tecnologias
sobre Dessalinizagdo, em Campina Grande, pode significar um
impulso a esta atividade;

e dessalinizacdo de agua do mar, sobretudo para complementar o
abastecimento de cidades costeiras, a exemplo do que ja esta
sendo planejado para a cidade de Fortaleza (SUDENE, 2023, p.
112).

Diante de tal quadro, ndo se percebe, ainda previamente, uma preocupacao
com os agricultores familiares do semiarido. Tais “alternativas” atreladas ao reuso,
racionalizacdo, dessalinizacdo se apresentam como estratégias questionaveis para a
realidade em questédo, além de culpabilizar, de certa forma, mais uma vez, os sujeitos
sociais pela falta do acesso e demanda por agua. Ademais, esbarra em dificuldades
tecnologicas sérias, pois 0 processo de dessalinizacdo da agua, por exemplo, é um
projeto caro, principalmente em grande porte.

Da mesma forma, a equivocada politica nacional de desenvolvimento regional
em questdo (da SUDENE) envolve dois problemas estruturais: a caréncia de respaldo
politico dos 6rgédos de planejamento e o déficit democratico destes érgaos frente a
pouca participacdo das populacdes diretamente interessadas, ao passo que torna a
execucdo planos regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento

econdmico e social cada vez mais verticalizada (Leitdo, 2010).
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Em paralelo, o que deveria ser uma instituicdo de repasse estratégico para a
economia nordestina com a participacédo do estado se transformou, desde o século
passado, em um mecanismo de incentivos na transferéncia de capital para a esfera
privada e o que se pretendia como desenvolvimento em todas as condicionalidades
(Sen, 2009) foi substituido por uma politica de concentracdo da atividade econdmica
inter-regional e no pais, de modo geral. A finalidade de uma politica de incentivos
regionais é atrair uma empresa para uma regiao pouco desenvolvida e, para tal, deve-
se reconhecer a natureza institucional das empresas. Caso nao seja pautada nesse
instrumento, a promoc¢édo do desenvolvimento regional ndo produzird resultados de
longo prazo (Pedrosa Junior; Andrade; Bonfim, 2011).

North (1990) é assertivo ao indicar que o desempenho econémico € funcéo das
instituicdes e sua evolugéo da continuidade entre o passado, o presente e o futuro,
uma vez que a explicagdo dos fendmenos econOmicos e sociais decorre do
“arcabouco dentro do qual as interacdes humanas acontecem” (North, 1990, p. 4).
Nele se limita a acdo humana diante das decisdes que sao tomadas pelos agentes
publicos para fomentar arranjos institucionais em que as mudancas institucionais
acontecem como resultado de negociacdes politicas. Assim, nem sempre as decisdes
sdo as melhores escolhas, a essas, no caso particular do Brasil, é frequente a
justaposicdo de interesses de quem esta a frente das instituicdes no mapeamento e
destinagao dos recursos.

A politica de incentivos pautada apenas na distribuicdo de recursos publicos
repete uma paisagem de ex-empreendimentos incentivados, no Nordeste, e a
superacao do atraso da regiao ndo acontece sem uma grande reforma nas instituicoes
diretamente responsaveis pela manutencdo do status quo e no desperdicio de
dinheiro publico. A SUDENE teve importancia seminal, todavia, se a instituicdo
permanecer como um banco, ndo fara jus ao sobrenome que recebe (Pedrosa Junior,
Andrade; Bonfim, 2011).

Em relacdo ao Semiarido, cabe, aqui, retomar o pensamento entonado por
Celso Furtado no fim dos anos 1980 sobre a politica apresentada: “[...] ndo se trata de
‘combater’ as secas, e sim, de conviver com elas, criando uma agropecuaria que tenha
em conta a especificidade ecologica regional” (Furtado, 1989, p. 44). Dai a
necessidade de mudar a orientacao politica do governo, ao passo que as condi¢cées

ambientais ndo poderiam ser alteradas e sim incorporar a economia do semiarido a
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irregularidade climética e preparar a populacédo para enfrentar os desafios impostos
pela seca.

A critica realizada contra a ideia de combate a seca concentra-se, sobretudo,
na exploracao politica da miséria das populacdes nos periodos de seca onde se
verificou e ainda persistem acfes assistenciais emergenciais em que seu montante
depende, dentre outros fatores, do grau de calamidade do municipio ou regido, da
disponibilidade de agua para consumo humano. Esse panorama contribuiu para a
manutencao de praticas seculares da centraliza¢do dos recursos publicos, bem como
das acdes, ndo diminuindo ou solucionando os efeitos das secas.

A partir de entdo, surge a necessidade de tecnologias adequadas a realidade
do semiéarido capazes de incluir alternativas que expressem o sentido de adaptar-se
ao clima e demais condicdes ambientais, propondo outras formas de um
desenvolvimento mais horizontalizado e ndo puramente econdmico. As tecnologias
sociais sao, por exemplo, uma possibilidade de convivéncia com o semiarido aliado
ao acesso democratico a agua, principalmente nos espacos rurais, bem como
organizagOes de assisténcia técnica e de extensao rural que estejam imbuidas nesse

processo.

4.3 Politicas publicas para a agricultura familiar e o desenvolvimento rural

Em meio a diversidade do espaco rural brasileiro, uma vez que uma significativa
parcela da populacdo ocupa e trabalha nesse espaco e essa atividade tem sido
responsavel, em grande parte, pelo abastecimento e manutencéo da alimentacéo do
pais, € necessario que haja politicas publicas no e para o espaco rural, onde se verifica
uma dimensao e diversidade produtiva.

A adocéao de politicas publicas desvinculadas dos sujeitos € um dos aspectos
gue causam a inviabilidade das mesmas. Quanto ao Nordeste, percebe-se que os
interesses que envolvem a producdo e execucdo das politicas publicas sdao mais
complexos do que se imagina, visto que 0s gestores publicos dessas politicas nem
sempre estdo de acordo com o0s pressupostos do objetivo da politica, que é
proporcionar um beneficio para uma realidade que carece do mesmo, de forma
democratizada.

Para além disso, a organizacdo social fragil, heranca de um processo

centralizador do Estado brasileiro (Araujo, 2000), apresentou politicas publicas nao
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eficazes, encontrando, até hoje, dificuldades na gestdo de politicas, haja vista a
sociedade, de modo geral, que ndo estava habituada a participar. Num outro aspecto,

0 espaco rural se insere nesse contexto, como abordam Grisa e Schneider (2015):

Neste periodo recente que compreende as trés ultimas décadas,
novas relagbes entre Estado e sociedade civil foram estabelecidas,
espacos de participacéo social foram criados, novos atores politicos
emergiram e foram reconhecidos como sujeitos de direito, criaram-se
regras e instrumentos de politica publica que foram institucionalizados,
e novos referenciais globais e setoriais orientaram as a¢des do Estado
e permitiram redefinir regras e compreensfes que afetaram mais ou
menos as condi¢des socioecondmicas da populagéo, especialmente a
do meio rural (Grisa; Schneider, 2015, p. 20).

Grisa e Schneider (2015) analisam que as politicas publicas, conjunturas
sociais, politicas e econdmicas possibilitaram novas configuragbes no
desenvolvimento do espaco rural brasileiro. Trata-se de uma andlise das politicas
publicas visando a agricultura familiar no pais, que perpassa trés geragfes: a primeira
geracao com intencdo agricola e agraria, a segundo direcionada para politicas sociais
e assistenciais e a terceira geracao se orientaria pela construcado de novos mercados
orientados pela seguranca alimentar e nutricional e sustentabilidade ambiental (Grisa;
Schneider, 2015).

Entende-se que a “primeira geracado” de politicas foi predominantemente de
orientacdo do Estado em meio a uma conjuntura de mudanca politico-econémica
liberal, mas com a presenca de for¢as sindicais € movimentos sociais que passaram,
apos o periodo ditatorial, a ter uma capilaridade maior e fortalecer as politicas publicas
de reforma agraria e para a agricultura familiar, como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)*’.

A “segunda geragao” baseou-se nas politicas sociais de cunho assistencial,
com os governos neoliberais em meados da década de 1990, iniciando programas de
combate a pobreza e a miséria, como o Programa Bolsa Familia (PBF).
Posteriormente, os autores consideram uma “terceira geragao” de politicas publicas,
a qual vinculam a estruturacdo de mercados para a seguranca alimentar e a

sustentabilidade ambiental, com o objetivo de fortalecer a agricultura familiar, a

17 E um Programa Federal criado em 1996 que possui 0 objetivo de fortalecer as atividades
desenvolvidas pelos Agricultores Familiares por meio de financiamentos ligados a acdes e servigcos
agropecuarios e ndo agropecuarios.
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exemplo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).

Dentro dessa compreensdo, as estratégias de combate a pobreza devem
acompanhar e analisar, segundo Araujo (2000), as causas da pobreza no Brasil e no
Nordeste, pois existem diversos fatores que ainda contribuem para os indices de
situacdo de pobreza. Assim, € valido ressaltar que a manutencéo e permanéncias de
problemas antigos devem compor o gerenciamento de novas politicas, para que, de
forma descentralizada, cheguem aos agricultores familiares e supram suas
necessidades, inclusive a de agua no semiarido.

Por conseguinte, as politicas devem apresentar um papel ndo sé de
transformacao econdémica no espaco a que se dirigem, mas sim de garantia de direito
para aqueles que a quem é devido, a fim de que possam se inserir no meio social.
Para tanto, € necesséario ndo apenas ser beneficiario de uma politica publica, mas
também construir um espaco de participacdo que ainda ndo se concretizou. Esse
espaco de didlogo para a produgdo do conhecimento ndo acontece com todas as
politicas e mesmo sem essa participacao efetiva muitas sdo implementadas sem ter
um acompanhamento técnico junto a populacéo, independentemente de como essas
pessoas se estabelecem no seu circuito de producédo e meio de vida.

Na contextualizacdo da insercdo das politicas no meio rural do semiarido
nordestino, percebe-se que a quantidade de projetos publicos para promover o
desenvolvimento da regido foi significativa e contraditoria, visto que o problema central
continua: por que o sonhado desenvolvimento social-econémico esperado no
Nordeste néo se concretizou? Ou, pelo menos, de forma mais abrangente? Dada essa
constatacao, destaca-se que, “apesar da persisténcia dessa problematica, a historia
mostra que, desde as primeiras secas até os dias atuais, o0 Nordeste recebeu muitas
politicas publicas, as quais visaram principalmente ao combate a seca, na tentativa
de auxiliar o trabalho do homem do campo” (Silva; Silva; Carvalho, 2014, p. 139).

No ambito de convivéncia com o semiarido nordestino, hoje aponta-se a melhor
forma do homem do campo permanecer na regiao, pois a criagdo de novas formas de
atuacdo, como as politicas publicas voltadas para os mais pobres de forma
descentralizada e por meio de movimentos organizativos da sociedade, desenvolvem
um papel fundamental na producdo do espaco rural, visto que essas politicas

apresentam perspectivas aos sertanejos versus as caréncias naturais e
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socioeconémicas da regido que interferem em seu desenvolvimento. Alcantara e

Costa (2010) complementam:

Desta forma, é indispensavel a reflexdo sobre politicas e programas
voltados para pequenos produtores rurais. Especialmente no semi-
arido [sic] nordestino, onde se encontra a maior caréncia de projetos
com a finalidade de solucionar problemas relacionados ao homem-
meio e ao enraizamento dessas comunidades no territorio,
observando as contradicdes que permeiam a discussdo sobre
possiveis melhorias das condi¢des de vida destes (Alcantara; Costa,
2010, p. 181).

Sobre o desenvolvimento rural e as politicas publicas desenvolvidas, torna-se
indispensavel o reconhecimento desses processos para o espaco rural, ao analisar o
contexto e como as mesmas interferem na vida daqueles que vivem nesse meio. No
Nordeste brasileiro e, em especial, na Bahia, maior estado da regido, o0
desenvolvimento rural atrelado a introducdo de politicas publicas possibilita o
surgimento de novas possibilidades de reproducéo social.

E fato que as politicas publicas contribuem para o desenvolvimento rural, mas
essa categoria é a ponta de uma linha que envolve outros elementos mais amplos.
Sen (2009) assegura que o desafio do desenvolvimento é a eliminagé@o das caréncias
que ainda persistem e a prevencao da miséria subita e severa. Ainda segundo o autor
supracitado, o desenvolvimento humano € primariamente um aliado dos mais pobres,
mais do que dos ricos e abastados, e um pais que assegura todos os cuidados de
saude e educacdo pode conseguir resultados notadveis em termos de duragdo e

qualidade de vida de toda a populacdo. Sen (2009) ainda aborda:

Nos paises em desenvolvimento, a necessidade de iniciativas da
politica publica na criacdo de oportunidades sociais tem importancia
crucial. Como j& discutido, no passado dos atuais paises ricos
encontramos uma histéria notavel de acdo publica por educacéo,
servicos de salde, reformas agréarias etc. O amplo compartilhamento
dessas oportunidades sociais possibilitou que o grosso da populacéo
participasse do processo de expansao econdmica (Sen, 2009, p. 170).

Nota-se que o desenvolvimento ndo estd aliado somente aos aspectos
econdbmicos, mas para o alcance deste é preciso sanar outras caréncias, como a
saude e a educacédo, que permeiam a realidade ndo s6 do Brasil, mas do mundo

inteiro. Desse modo, o0 crescimento econdmico s6 serd funcional se estiver
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acompanhado de programas e projetos que privilegiem a real melhoria das condicbes
de vida da populacéo.

Na discussdo a respeito do desenvolvimento, ha de se enquadrar o
desenvolvimento rural, enquanto variante que modifica 0 espago em questao.
Mudancas estruturais compdem o ambito socioeconémico das familias rurais havendo
uma complexidade no entendimento. O desenvolvimento rural € de complexa analise
e nao deve ser entendido como a “urbanizacdo do campo”, mas por meio de um
processo de melhoria das condi¢gdes de trabalho e de vida das populagdes rurais, com
a insercao de bens e servigos (econdmicos, culturais, ambientais) para a manutencao
desse desenvolvimento (Delgado, 2010).

Teoricamente o desenvolvimento rural é entendido como o regulador ou uma
espécie de formulador que assegura o crescimento econdmico com reducdo das
desigualdades sociais, da pobreza e da fome, com conservac¢ao dos recursos naturais
e usufruindo da capacidade produtiva dos ecossistemas. Nesse angulo de

compreensao, Souza (2010) define que:

O desenvolvimento rural torna-se assunto de dificil analise devido a
complexidade tedrico-conceitual que o cerca. Desta forma, a
complexidade tedrico-conceitual desvincula o desenvolvimento rural
das abordagens sociais. Suas concepc¢des fundamentais sobre o
espaco rural e sobre a dindmica socioeconémica sdo absorvidas pela
hegemonia da teoria produtivista (Souza, 2010, p. 246).

Entende-se que o desenvolvimento rural, segundo o autor supracitado, esta
concomitantemente ligado ao desenvolvimento tecnolégico na producgdo agricola.
Essa modernizacao produtiva faz parte de um processo dependente e ndo de projetos
voltados para o desenvolvimento rural e que ao longo dos anos vém configurando tal

ambiente. Em outra instancia, para Carvalho, Costa e Brito (2014):

O termo desenvolvimento quase sempre refletiu a perspectiva de
crescimento econdmico. Todavia, nas Ultimas décadas, esse termo
ganhou novas adequacdes e, para considerar um espaco
desenvolvido, incorporam-se, além da economia, aspectos sociais e
de qualidade de vida da populacao residente. Nessa condicdo aparece
o0 desenvolvimento rural como perspectiva de qualidade de vida, de
transformacédo social e econdmica de uma sociedade em nivel local,
pois o rural coloca-se como um modo de vida e emerge como um
espaco multifuncional a partir da introducéo de novas possibilidades
de geracao de renda (Carvalho; Costa; Brito, 2014, p. 70).
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As reflexdes anteriores mostram que nao basta ter crescimento econémico para
haver desenvolvimento no espaco rural, mas que esse desenvolvimento seja voltado
para as populacdes rurais de forma que atenda os aspectos sociais, econémicos,
culturais e ambientais, partindo do principio de que o desenvolvimento rural tem a
preocupacao de melhorar e criar condi¢cdes de vida nesse espaco.

Sen, um dos formuladores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
utilizado a partir de 1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), propde que para haver desenvolvimento € preciso abarcar os quatro
aspectos humanos citados anteriormente e que haja um equilibrio entre eles, ndo

focando totalmente no econémico. Conforme Sen (2009, p. 28),

Uma concepcdo adequada de desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e

Y

de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a
importancia do crescimento econémico, precisamos enxergar muito
além dele.

Segundo Amartya Sen (2009), o desenvolvimento deve ser compreendido
como a condicdo para a liberdade, baseado na capacidade do ser humano e de sua
participacdo como agente nos processos decisérios que influenciam no cotidiano e,
ao trazer para a area rural, os agricultores familiares ndo devem se acuar as
imposicdes, sejam elas fisicas (natureza) ou econdmicas, mas sim ter op¢cles de
escolha para reproduzir, na condi¢cdo de cidadaos responsaveis pelo espaco em que
vivem, trabalham e participam das relacées em que se inserem.

Favareto e Berdegué (2018) asseguram que € preciso pensar o
desenvolvimento tomando o rural e o urbano ndo como como elementos separados e
em si mesmos, mas em termos de suas interdependéncias e com um contetdo que
va além da visdo simplesmente agricola, pois ha no meio rural uma demanda por
acOes que extrapolem o contelido associado a atividade ligada a terra, em um sentido
simplificado.

Tem-se observado no espaco rural o aumento e diversificacdo das demandas
por servicos publicos e de infraestrutura em ambito social e econdmico (educacéo,
seguranca, saude, agua potavel, saneamento, energia, internet etc.) que devem ser
pautadas como estratégias para o0 desenvolvimento rural diante da
multidimensionalidade do referido espaco, em que alguns autores vao abordar o

desenvolvimento ndo somente rural, mas territorial.
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Sobre a discussédo do desenvolvimento, é necessario citar a Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para complementar o debate em questédo. Tal
agenda tem o objetivo de unificar acordos e estratégias em desdobramento as
negociagdes internacionais do clima e do combate a pobreza, dando seguimento ao
periodo de implementacdo de Protocolo de Quioto'® e dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (Favareto, 2018).

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) fazem parte dessa
agenda sobre o tema estruturada em torno de 17 objetivos, desdobrados em 169
metas a serem alcancadas até 2030 (Figura 3). Eles representam uma audaciosa
tentativa de coordenacdo em torno de valores e compromissos relacionados ao bem-
estar humano e a conservacdo ambiental. Essa estratégia tem a perspectiva de
trabalhar os ODS de forma integrada em consonancia com suas respectivas metas,

por isso € necessario que haja:

[...] a construgéo de uma narrativa que organize o conhecimento que
se tem sobre tais problemas em uma perspectiva capaz de identificar
relagbes de causalidade que possam estar na base de uma teoria da
transicdo ou da mudanca em direcdo a um estilo de desenvolvimento
mais proximo do adjetivo sustentavel (Favareto, 2018, p. 29-30).

Para o autor, a Agenda 2030 consiste em uma oportunidade para melhorar as
bases das interac6es humanas na direcdo de maiores niveis de bem-estar, de maior
adaptacao e convivéncia no planeta num contexto de crise social e ambiental ou, mais
gue isso, uma crise civilizatoria que preda até o exaurimento dos recursos pautado na
acumulacao. Deve-se levar em conta tal desenvolvimento a partir da base produtiva
dos paises e regides, sobretudo na analise politica do Sul e Norte global, colocando
as prioridades eminentes da vida humana em primeira condicéao.

Todavia, h& criticas sobre essa proposta, diante da aplicabilidade frente a
inevitabilidade das préticas agressivas ao ambiente para garantir os demais objetivos,
sobretudo na légica do capitalismo ocidental. Porém, a metodologia esta aberta para
a busca de convergéncias de esforcos na busca por novos caminhos que possam

reconciliar as sociedades do presente com melhores expectativas de nao repetir as

8 O Protocolo de Quioto foi um tratado de cooperacdo internacional criado durante a 32 Conferéncia
das Partes da Convencao Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Mudancas Climéticas em 1997 para a
definicdo metas para o controle e a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa dos paises
desenvolvidos.
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velhas formulas de politicas, pois uma nova geracao é, absolutamente, necessaria
(Favareto, 2018).Tais convergéncias, huma logica capitalista, sao, indubitavelmente,
ligadas ao processo de exploragdo, seja do trabalho humano, seja dos recursos

naturais, em razao das necessidades de consumo.

Figura 3 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Fonte: GT Agenda 2030 (2024).

Favareto (2018) discute a respeito do Brasil rural e, sobremodo, das definigcdes
de propostas para a agricultura familiar, correlacionando com os ODS em que as
estratégias de politicas publicas dependem de uma acédo centralizada do governo
federal, isto significaria que se encontra ainda distante de alguma convergéncia, pois
com as mudancas de governo, sem uma arquitetura institucional sdlida, tal esforco de
coordenacao nao se firma pela moldagem territorial do desenvolvimento brasileiro e
acaba por beneficiar muito mais aos ditames de politicas setoriais de infraestrutura e
de setores econémicos, como 0 agronegdécio, que possui maior forgca nesse cenario.

Sdo elencados, de forma esquemética, oito programa que podem ser
aprimorados para uma transicao a sustentabilidade, conforme proposto na Agenda
2030: o Imposto Territorial Rural como progressivo; a estratégia de inclusdo produtiva
diversificada pelas aptiddes regionais; o Pronaf voltado para segmentos mais
precarizados e redefinicdo dos critérios, incluindo para praticas de conservacao
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ambiental; desburocratizacédo dos procedimentos de adesdo do PNAE e PAA de forma
a impulsionar as capacidades locais, sob a otica das cadeias curtas e/ou produtivas;
recriar a Politica de Desenvolvimento Territorial como instrumento de planejamento
para além dos planos e programas governamentais, como ja experienciados e
interrompidos; Politica de regularizacdo fundiaria, aproveitando as experiéncias do
Programa Terra Legal e isso contribuiria com o objetivo da ODS da justica social;
Potencializar as politicas de energia limpa, mas que beneficiem a populacao local e
ndo a concentracdo econdémica das empresas do ramo; e as politicas de mercados
para a agricultura familiar visando a criacdo de oportunidades de arranjos de
mercados mais facilitados, como o processo de certificacdo e estruturacdo das
cadeias produtivas (Favareto, 2018). Em relacdo a essa matriz energética, séo
recorrentes os transtornos em areas semiaridas nordestinas causados pelos parques
eoblicos nas proximidades das residéncias rurais, especialmente a poluicdo visual e
sonora, além do desmatamento e impactos nas estruturas das residéncias rurais
durante a implantagéo das torres.

Portanto, realizar a leitura de aspectos intrinsecos sobre as politicas publicas,
o desenvolvimento, principalmente o desenvolvimento rural, € seminal para analisar
as transformacfes do espaco agrario do semiarido baiano frente a insercdo das
politicas publicas de agua e suas interferéncias na vida dos agricultores familiares,
uma vez que ainda ha muitas lacunas a serem preenchidas para que ocorra um
desenvolvimento para a liberdade (Sen, 2009), haja vista as redes de permanéncias
gue ainda se encontram presentes, nesse caso especial, na Bahia e, mais ainda, no

Territério Sudoeste Baiano.

4.4 Politicas publicas de acesso a agua no contexto baiano e no TSB: uma

estratégia para o desenvolvimento rural

A Constituicdo Federal de 1988 contribuiu para que novos atores sociais e
politicos pudessem criar ou fazer parte de espacos de participacdo no sentido de
consolidar um dialogo referente ao desenvolvimento no Semiarido. Com isso, abre-se
um novo periodo na formulacdo de politicas publicas para esse espaco brasileiro.
Houve avanco nos discursos em decorréncia da efetividade de pesquisas e politicas
gue consideraram a realidade socioecondmica, cultural e ambiental. Nesse sentido,

podemos citar Organizacbes Nao Governamentais (ONG), a Empresa Brasileira de
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Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) nos estudos e experimentos voltados para as
tecnologias produtivas e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), que passaram,
também, a participar dessa formulacdo de programas de acesso a agua.

No ambito da formulacdo e gestdo das politicas publicas € necessaria a
participacéo social, de modo que haja uma efetiva democracia participativa, na forma
de debates, audiéncias publicas, consultas, para se chegar ao ponto em que esse
processo de formacdo do capital social possa deliberar os anseios de uma
comunidade, de um espaco e promover efetivas politicas publicas. O acesso a essas
politicas é resultado do desencadeamento dos elementos supracitados e, dentre
outros fatores, pelos interesses dos agentes que estdo presentes nestas tarefas.

Nesse aspecto, quando a sociedade civil se organiza, ganha forca; o Estado,
por sua vez, tende a responder a algumas demandas dos setores da populacao. Esse
processo depende fortemente da qualidade do ensino publico no que concerne a
capacidade emancipatoéria do pensar dos sujeitos e em despertar uma visao critica e
participativa. No entanto, a situagéo educacional no Nordeste enfrenta sérios desafios
e no caso da Bahia esse problema se agrava, ao apresentar as piores notas nos
sistemas de avaliacao e, inclusive, o estado encontra-se nas ultimas posi¢cdes do
indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (IDEB).

Vale destacar que quando esses movimentos se articulam nos diferentes e
amplos espacos de debate, ocorrem mudancgas, pois esses grupos estao na base e
conhecem a realidade das pessoas, suas demandas. Ademais, possuem uma maior
facilidade para dialogar e acompanhar esse processo de acesso as politicas publicas,
sejam elas nas esferas da agricultura familiar, género, educacdo, cultura,
saneamento, entre outras.

A Lei que corrobora com a instituicdo das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSCs) em parceria com o Estado é a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,

caracterizada como marco regulatorio dessas organiza¢des. De acordo com seu texto,

[...] institui normas gerais para as parcerias entre a administracao
publica e organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagado, para a consecuc¢do de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracgédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo
(Brasil, 2014).
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Essa lei de colaboracéo entre Estado e OSCs, homologada em 2014, possui
abrangéncia nacional e trouxe mudancas na forma de relacionamento entre esses
atores. Porém, o nivel de exigéncia para o cumprimento das normas estabelecidas e
outros pontos complexos da Lei provocaram a promulgacao da Lei 13.204/15, também
em nivel federal e com a mesma finalidade, a fim de que as barreiras nas parcerias
entre as OSCs e o Estado fossem superadas (Oyakawa, 2016).

Segundo Milani (2008), desde o processo de redemocratizacao no Brasil novas
configuracbes foram estabelecidas no campo da administragdo publica, em que a
participacdo social vem sendo construida como um dos principios organizativos
centrais, declarada e repetida em foros regionais e internacionais, dos processos de
deliberacdo democratica no ambito local. Para Milani (2008), a participacdo social dos
cidadados e das organizacbes da sociedade civil no processo de formulagdo de
politicas publicas foi transformada em modelo da gestéo publica local contemporanea.

Em suas palavras:

A participacéo social, também conhecida como dos cidadaos, popular,
democrética, comunitaria, entre 0s muitos termos atualmente
utilizados para referir-se a préatica de inclusdo dos cidaddos e das
OSCs no processo decisério de algumas politicas publicas, foi erigida
em principio politico-administrativo. Fomentar a participacdo dos
diferentes atores sociais em sentido abrangente e criar uma rede que
informe, elabore, implemente e avalie as decisdes politicas tornou-se
0 paradigma de inUmeros projetos de desenvolvimento local (auto)
gualificados de inovadores e de politicas publicas locais (auto)
consideradas progressistas (Milani, 2008, p. 554).

Nesse ponto de vista, a participacao tornou-se um direito e por que néo dizer
também um dever da sociedade: é ter a oportunidade de poder acompanhar, fiscalizar,
discutir e interferir nas decisbes politicas, o que €& favorecido pelo processo
democrético de participacdo cidada. A introducédo dessas possibilidades de atuacéo
serviu de estimulo para as organizacfes civis da sociedade no intuito de pensar,
discutir e elaborar politicas publicas que viessem alterar a dindmica do cotidiano das
pessoas por meio da superacdo de determinadas dificuldades, dado o conhecimento
da realidade e, assim, permitir que novos espacos de gestao fossem ampliados e que,
de certa forma, fossem superadas as ag¢des ditas de cima para baixo.

Em meio aos conflitos por esses recursos naturais e o crescimento do processo

de participacdo e mobilizacdo na década de 1990, surge a Articulagdo do Semiéarido
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(ASA),'° com o objetivo de pautar a convivéncia com a regido semiarida em
contraposicdo as medidas governamentais propostas nesse periodo, especialmente
contra a politica de desenvolvimento proposta para o Nordeste (ASA, 2019). Nesse

debate de convivéncia com o semiarido, verifica-se que:

A convivéncia € uma proposta cultural que visa contextualizar saberes
e praticas (tecnoldgicas, econdmicas e politicas) apropriados a semi-
aridez, reconhecendo a heterogeneidade de suas manifestagées sub-
regionais, considerando também as compreensfes imaginarias da
populacéo local sobre esse espaco, suas problematicas e alternativas
de solucao, que foram sendo construidas e desconstruidas ao longo
da histéria de sua ocupacao (Silva, 2006, p. 226).

Considerar a convivéncia como uma maneira de romper com o discurso do
combate a seca também significa reconhecer as potencialidades do lugar e do
semiarido brasileiro. No fim da década de 1990, um importante evento marcou a
consolidacédo da ASA no cenario brasileiro, com a participacdo de movimentos sociais,
sindicatos de trabalhadores rurais, federacdes dos trabalhadores rurais, associagdes
comunitérias, instituicdes ligadas a igrejas na Conferéncia das Partes das Nacgdes
Unidas da Convencédo de Combate a Desertificacdo (COP 3)%°, sendo lancada a carta
de Declaracdo do Semiarido, com a proposta de convivéncia com o semiarido e de
combate a desertificacao.

Entre as principais demandas emitidas pela declaragcdo, destaca-se a

proposicao de reivindicagdes relacionadas a convivéncia com o semiarido:

e O fortalecimento da agricultura familiar como eixo central da estratégia de
convivéncia com o semiarido, em mdédulos fundiarios compativeis com as
condicBes ambientais.

e A garantia da seguranga alimentar da regido, como um objetivo a ser
alcancgado a curtissimo prazo.

e O uso de tecnologias e metodologias adaptadas ao semiarido e a sua
populacao, como ferramentas basicas para a convivéncia com as condi¢des

da regiao.

19 E uma rede que integra entidades do semiarido brasileiro (0os nove estados do Nordeste e Minas
Gerais) na promocao de politicas publicas de convivéncia com o Semiarido.

20 Foi uma conferéncia promovida pela Convencdo das Nacgbes Unidas para o Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos das Secas (UNCCD), que € um instrumento de erradicacdo da
pobreza em prol do desenvolvimento nas areas secas, inclusive o semiarido brasileiro.
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e A universalizacdo do abastecimento de agua para beber e cozinhar, como
um caso exemplar, que demonstra como tecnologias simples e baratas,
como a cisterna de placas de cimento, podem se tornar o elemento central
de politicas publicas de convivéncia com as secas.

e A articulacdo entre producdo, extensdo, pesquisa e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico adaptado as realidades locais, como uma
necessidade.

e O acesso ao crédito e aos canais de comercializagdo, como meios

indispensaveis para ultrapassar o estagio da mera subsisténcia.

Esse documento revela a importancia das reivindicacdes sociais, que ha mais
de vinte anos serviu de pontapé para a formulacao de politicas publicas que viessem
a atender as populacdes do espaco rural do semiarido brasileiro com um diferencial:
a efetiva participacdo das organizagdes de base vinculadas ao desenvolvimento local
e social, com base nas condi¢cdes geograficas fisicas e humanas presentes.

A ASA é composta por cerca de trés mil organizacdes ligadas a sociedade civil
de diferentes setores: Sindicatos rurais, associacdo de agricultores e agricultoras,
cooperativas, Organizacbes nao Governamentais (ONG’s), Organizacbes da
sociedade civil de interesse publico (Oscip), dentre outras, que estdo presentes em
todos os estados do Nordeste e Minas Gerais, compondo, dessa forma, o semiarido
brasileiro (ASA, 2019).

A Articulacdo, por meio da fundacdo da Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas para o Semiarido (AP1MC), ampliou suas ac¢fes para além dos planos, de
forma ndo apenas a propor, mas executar as politicas publicas, sobretudo de acesso
a agua. Tal relevancia foi demonstrada até 2019 com um montante de 1,5 bilhdes de
reais administrados pelas AP1MC, e indiretamente pelas organizacfes da articulagao,
por meio das chamadas publicas (Vale, 2020).

A construcdo de cisternas®! de captacdo de agua da chuva para consumo
humano, a priori, foi executada pelo Programa 1 Milhdo de Cisternas, que tem como
objetivo construir a referida quantidade nos espacos rurais do semiarido brasileiro.

Vale ressaltar que o governo da Bahia institucionalizou tal programa no ano de 2007

2L E uma infraestrutura hidrica (caixa d’agua) feita com placas de cimento construida ao lado da
habitacdo rural. Nela é armazenada a agua da chuva que cai sobre o telhado e é coletada por calhas
e tubulagBes que direcionam a agua para dentro da cisterna.
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e o governo federal em 2011, mediante o “Programa Agua para Todos”, devido &
necessidade de universalizar o acesso e uso de agua para populacbes carentes,
residentes em comunidades rurais de toda a Bahia e do Brasil, consequentemente.
Nesta quadra, as diferentes formas de implantacdo das cisternas de captacao de 4gua
para consumo humano, a partir dos anos 2000, foram construidas pelas organizacfes
vinculadas a ASA, o que nao deslegitima os demais que tiveram outra nomenclatura,
uma vez que todos esses nasceram do P1MC e que, posteriormente, orientou politicas
de governo.

De acordo com Santos (2020), o planejamento e a execuc¢do das metas desse
programa, na Bahia, estiveram sob a responsabilidade do projeto Gente de Valor??,
inicialmente em trinta e quatro municipios do semiarido baiano, resultado de uma
parceria entre o governo estadual, a Companhia de Desenvolvimento e A¢ao Regional
(CAR), a Secretaria do Desenvolvimento e Integracédo Regional (SEDIR) e o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

O Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) “dedica-se em promover a
soberania alimentar e nutricional das familias, por meio das tecnologias de estocagem
de 4gua destinadas a subsidiar os plantios e criacfes dos agricultores” (Vale, 2020,
p. 61). Nesse programa sdo construidas infraestruturas hidricas, chamadas
tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido, destinadas a armazenar agua da
chuva para a producdo de alimentos. A tecnologia de maior rebatimento foram as
cisternas com capacidade de 52 mil litros, que captam a agua para a irrigacdo de
plantas frutiferas, hortalicas e para a criacdo de animais.

O acesso a 4gua e a uma alimentacao saudavel, de qualidade e em quantidade
suficiente € um direito de todos e todas. Isso constitui a seguranca alimentar e
nutricional. A soberania alimentar estd4 associada a autonomia dos povos em decidir
0 que comer e como produzir, respeitando seus habitos alimentares (ASA, 2019).

Outro Programa é o Cisternas nas Escolas, que tem o objetivo de garantir o
acesso e o direito a agua aos estudantes e a manutencao da instituicdo escolar das
areas rurais, seja nas atividades de limpeza e para a preparacdo dos alimentos

destinados ao consumo dos alunos. Esse programa foi essencial para escolas do

22 O Projeto Gente de Valor foi uma parceria através de um empréstimo de cooperacdo entre o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o Governo do Estado da Bahia-Brasil e teve
duracdo de 2006 a 2012.
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campo baiano, tendo em vista que tal elemento esta atrelado ao desenvolvimento rural
no que se refere a estratégia para melhorias do espaco rural.

Dentro do escopo de organizacdes que fazem parte da ASA no Semiarido
baiano, e sobremodo no TSB, estd o Centro de Convivéncia e Desenvolvimento
Agroecolégico do Sudoeste da Bahia (CEDASB), que atua, desde 2006, ndo somente
nesse territorio, mas tem atividades desenvolvidas em outros Territorios de Identidade
(T? do estado na elaboragéo e execucédo de projetos direcionados a convivéncia
com o semiarido (Vale, 2020). Essa e outras organiza¢cfes da ASA serdo abordadas
com maior afinco nas préximas sec¢des, na exposicao e analises das referidas politicas
publicas.

O CEDASB corrobora no fortalecimento das organizacdes de agricultores
familiares e assessora na identificagdo de problemas das esferas do seu cotidiano.
Com isso, procura melhorar suas condi¢cdes de vida e de enfrentamento das forcas
politicas e econdmicas adversas na elaboracdo e proposicdo de experiéncias de
desenvolvimento rural voltado para as circunstancias do semiarido do Sudoeste
baiano.

A Bahia possui duas instituicdes publicas que estao vinculadas ao governo do
estado, responsaveis pela assisténcia técnica e no direcionamento de politicas
publicas para a agricultura familiar do estado — A Superintendéncia Baiana de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Bahiater) e a Companhia de Desenvolvimento
e Acao Regional (CAR).

A Bahiater tem o objetivo de promover a gestdo e execucdo dos servicos de
assisténcia técnica e extensao rural, bem como a articulacéo de politicas publicas para
a agricultura familiar. Ela esta presente nos 27 Territérios de ldentidade como
integrante da estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), criada pela
Lei n°® 13.204, de 11 de dezembro de 2014, com a finalidade de contribuir para a
elevacgédo da producao, da produtividade e da qualidade dos produtos e servigos rurais.

A mencionada instituicAo desenvolve suas atividades dentro Servigos
Territoriais de Apoio a Agricultura Familiar (SETAF) localizado na sede de cada TI, no
caso do Sudoeste Bahia esta situada na cidade de Vitoria da Conquista. Os SETAF

sdo unidades territoriais descentralizadas de representagdo da SDR, cuja finalidade é

23 Nomenclatura utilizada para regionalizar o estado da Bahia por meio dos aspectos socioculturais e
ambientais para a politica de desenvolvimento territorial.



123

desconcentrar, articular e implementar programas, projetos, acdes e politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento rural (Bahiater, 2024).

A CAR foi instituida pela Lei Delegada n° 30, de 03 de marco de 1983, como
empresa publica, com capital exclusivo do Estado, personalidade juridica de direito
privado, autonomia administrativa e financeira e patrimonio préprio (Bahia, 2024). Em
2015 passou a ser vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR) e a
executar projetos de desenvolvimento rural, a exemplo do Bahia Produtiva com
cofinanciamento do Banco Mundial e Pro-Semiérido com o cofinanciamento do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), acbes essas que tiveram
rebatimentos significativos no estado.

A instituicdo busca, portanto, incentivar associacbfes e cooperativas que
estimulam o desenvolvimento de diversas cadeias produtivas, tais como a apicultura,
caprinocultura, fruticultura, mandiocultura, ovinocaprinocultura, derivados da cana-de-
acucar, a producédo de chocolate e o beneficiamento de leite. Todas essas acdes séo

importantes para o espaco rural da Bahia e o TSB se encaixa nesse quadro.
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5 A AGUA COMO PROCESSO SOCIAL NO DESENVOLVIMENTO RURAL DO
TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB

5.1 O Territorio Sudoeste Baiano: panorama geogréafico e a centralidade do

espaco rural

O Territério de Identidade Sudoeste Baiano (TSB), representado pelo Mapa 5,
a seguir, centralidade deste estudo, faz parte de uma regionalizagéo proposta pelo
Estado da Bahia na sua amplitude governamental com vistas as politicas territoriais
da Bahia. Essa ferramenta de organizacao regional e territorial se funde por meio dos
Territorios da Cidadania e Territdrios Rurais em dominio nacional, acrescentando a

essa Unidade Federativa uma outra nomenclatura (Bahia, 2014).

Mapa 5 - Localizacdo do Territorio Sudoeste Baiano
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Esse recorte territorial compreendido como Sudoeste Baiano € integrado a
outros vinte e seis Territérios no estado da Bahia. Segundo o IBGE (2022), a
populacdo total no TSB € constituida por 747.152 habitantes, a quarta maior
populacdo entre os territérios baianos, sendo 29,19% rurais e 70,81% urbanas. A
densidade demografica é de, aproximadamente, 27,4 hab/km2,

Alguns elementos foram levados em conta para essa regionalizagdo, como
aspectos relevantes para a organizacdo dos Territorios: os elementos culturais,
geoambientais, politicos, econémicos e de pertencimento (Bahia, 2006). Esses
critérios adotados para a caracterizacao e delimitacdo dos Territorios nem sempre
correspondem a realidade de cada municipio, o que alimenta disparidades dentro do
proprio TSB.

O TSB, como foi recenseado pelo IBGE em 2022, possui um maior nimero de
pessoas que vivem em areas urbanas, esse aspecto deve-se a influéncia exercida
pelo municipio de Vitéria da Conquista, que apresenta um total de 334.422 habitantes
que vivem no espaco urbano e 36.457 habitantes vivendo nas &reas rurais. Mas essa
realidade ndo € comum em todo o territorio (ver Mapa 6). Este componente &
importante por relacionar a espacializacdo e ocupacdo dos municipios, em que a

maioria deles pode ser considerada rural pela sua populacdo e dinamicidade.



Mapa 6 - Distribuicdo da populacao rural e urbana do TSB, 2022
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Ao apresentar a populacdo dos municipios que compdem o TSB, 0 espaco

luminoso em destaque é Vitoria da Conquista, por possuir 49,64% da populacgéo total

de todo o TSB. E possivel visualizar que Belo Campo, Barra do Choca, Candido Sales,

Encruzilhada, Licinio de Almeida, Mortugaba, Piripa, Planalto e Po¢cbes possuem um

contingente maior de pessoas vivendo na cidade do que no rural. Nos demais

municipios, a populagéo rural € maior que a urbana. Todavia, é relevante destacar

que a dindmica da relagdo urbano-rural na realidade em questdo é uma linha ténue

do que se tem como aspectos rur-urbanos.

De fato, dos vinte e quatro municipios do TSB, vinte e um tiveram suas

populagcdes urbanas aumentadas, como sinaliza o censo demografico de 2010, apesar
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disso, Belo Campo (+0,33%), Pocbes (+0,15%) e Ribeirdo do Largo (+9,99%)
aumentaram seu contingente percentual que reside no espaco rural. Em uma primeira
analise pode-se inferir que no caso de Belo Campo e Po¢des ambas as populacées
rurais e urbanas dos municipios aumentaram, mas proporcionalmente o rural
apresentou um leve crescimento superior. No caso de Ribeirdo do Largo ha uma
diminuicdo da populacdo urbana da sede e/ou do distrito de Nova Brasilia, mas com
essas informacfes ndo € possivel identificar os fatores que contribuiram para esse
fendmeno, assim como a metodologia de coleta do IBGE no referido distrito pode ter
se alterado em comparacéo aos dados de 2010.

De acordo com Bahia (2016), o TSB possui uma baixa dinamizacdo econémica
na maioria dos municipios, principalmente naqueles com menor contingente
populacional e urbanizacdo, sem haver esse vinculo territorial de atividades que
promovam o0 encadeamento dos setores econdmicos, resultando em baixo
transbordamento dos municipios mais desenvolvidos para os menos desenvolvidos
(PIB). H& focos de um processo estavel de comercializacdo via associativismo e
cooperativismo no territério, mas as dificuldades para a implementacdo de redes de
comercializacdo, mesmo em escala local, sdo consideraveis.

Essa espacializacéo, historicamente, no territorio brasileiro, de dimensdes
continentais, possui relagcdo com o processo de municipalizagéo, principalmente nas
décadas de 1940 a 1980, segundo o IBGE (2010), que nao considerou aspectos como
a presenca de equipamentos urbanos e outros, e sim interesses politicos que
promoveram a cidades areas com dinamicas rurais e, neste caso, vale citar Veiga
(2002), para quem o Brasil ndo é tdo urbano quanto parece, todavia, nos ultimos vinte
anos, transformacoes tém alterado as (des)continuidades do que se entende como
rural e urbano.

Sobre as concepgdes do rural/urbano, Carlos (2003) informa que “urbano” e
“rural” estdo longe de serem somente palavras, sdo conceitos que reproduzem uma
realidade social concreta. A simples delimitagcdo espacial do que se acredita ser
urbano ou rural nos diz muito pouco sobre os conteudos do processo de urbanizacao
no Brasil e principalmente nos municipios considerados pequenos.

O espaco rural compreende ndo apenas as relacbes neste meio, mas 0sS
pequenos centros considerados rurais, que sdo fundamentais no regimento da
organizacdo da vida local, isto é, pela sua dinamicidade e relacdes cotidianas

imbricadas na producéo destes espacos (Abramovay, 2000). Alves e Vale (2013, p.
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39) salientam que “nesses lugares o rural determina o ritmo de vida da populagao rural
e urbana, além de manter as questdes culturais e de identidade territorial presentes
independente do grau de urbanizagao”, ou seja, a ruralidade presente faz parte da
diversidade e modo de vida das populagbes residentes nesses municipios.
Abramovay (2000, p. 27) ainda sublinha: “[...] o meio rural caracteriza-se por sua
imensa diversidade. Estabelecer tipologias capazes de captar esta diversidade é uma
das mais importantes missées das pesquisas contemporaneas voltadas para a
dimenséo espacial do desenvolvimento”.

A discusséao sobre tipologias rurais e urbanas remete a aspectos que envolvem
todo o TSB, porque dentro da mesma regido ha uma grande diversidade de elementos
tipolégicos e é necessaria uma visdo multidimensional, e em diferentes escalas, pois
0S processos e as relagdes estabelecidas permeiam tanto o campo da materialidade
como imaterialidade, em que as rela¢cdes apresentam diferencas que envolvem os
préprios critérios de regionalizacdo, assim como o ndo aspecto da identidade territorial
proposta pela modelo de planejamento (Santana, 2017).

Outro elemento que deve ser mencionado, assim como a dimensao
socioespacial urbana e rural, € a situacdo dos estabelecimentos rurais, segundo o
IBGE (2017). A Tabela 7, a seguir, demonstra o quantitativo dessas propriedades no
TSB e seus municipios, assim como a porcentagem de estabelecimentos
caracterizados pela agricultura familiar segundo a SDR e a quantidade de Declaracéo

de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP).2*

Tabela 7 - Nimero de estabelecimentos rurais no TSB, 2017

Municipios N° de estabelecimentos % de estabelecimentos da |N° de DAPs
agropecuarios Agricultura familiar Ativas

Anagé 2.475 83,5% 3.616
Aracatu 3.017 71,6% 2.589
Barra Do Choga 1.996 82,4% 639

Belo Campo 1.272 90,6% 1.081

gom Jesus da 1.570 91,3% 1.566
Caetanos 1.873 80,7% 2.294

24 E um documento que identifica e qualifica as Unidades Familiares de Producédo Agraria (UFPA). O
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) substituiu a Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf (DAP)
por meio da Portaria MAPA N° 387, de 30 de dezembro de 2021. O CAF é um documento que da
acesso aos agricultores familiares e empreendedores rurais as politicas publicas.
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Municipios N° de estabelecimentos % de estabelecimentos da  |N° de DAPs
agropecuarios Agricultura familiar Ativas
Candido Sales 1.310 67,4% 737
Caraibas 1.710 74,0% 984
Condeuba 2.730 77,2% 1.944
Cordeiros 1.371 82,1% 1.238
Encruzilhada 1.871 73,4% 1.308
Guajeru 1.867 82,4% 1.348
Jacaraci 2.493 85,2% 2.176
Licinio de Almeida | 1.458 62,4% 1.405
Maetinga 953 85,6% 956
Mirante 1.577 78,6% 1.656
Mortugaba 1.887 72,6% 1.093
Piripa 1.031 78,0% 1.484
Planalto 1.571 78,0% 1.261
Pocoes 2.496 76,2% 2.619
Presidente Janio 2104 92 1% 2372
Quadros
Ribeirdo do Largo | 1.598 76,0% 784
Tremedal 2.542 91,2% 2.338
Vitoria da 6.548 71,5% 2.052
Conquista
TSB 49.320 77,8% 39.540

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) com base em IBGE (2017) e MDA (janeiro de 2024).

A analise da tabela retrata uma realidade no espaco rural que permite visualizar
a relevancia da agricultura familiar nesses municipios, por possuirem, em sua maioria,
algum tipo de producédo agropecuaria. Do contingente total, 38.379 estabelecimentos
agropecudrios possuem a tipologia da agricultura familiar, o que corresponde a 77,8%
em todo o TSB (IBGE, 2017). Pelo fato desse levantamento ter sido realizado em
2017, nos ultimos oito anos esse quantitativo tem se alterado por causa da dinamica
fundiéria existente.

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) desde 2022 tem substituido
DAP para fins de acesso a todas as politicas publicas que tém esse documento como
requisito. Ele funciona como uma identidade rural, de modo que os agricultores

familiares precisam obedecer a alguns critérios: a area do estabelecimento deve ser
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de até quatro modulos fiscais; a forca de trabalho familiar empregada no processo
produtivo e de geracdo de renda deve ser maior que a forca de trabalho externa; a
gestdo do estabelecimento deve ser estritamente familiar; a renda proveniente da
exploracéo do estabelecimento deve ser igual ou superior aquela auferida fora do
estabelecimento. Esse documento pode ser obtido em agéncias publicas como:
prefeituras, secretarias de agricultura nos municipios, sindicatos rurais e empresas de
ATER.

O numero de CAFs (entenda-se DAP) demonstrado na tabela 7 néo € estético
em vista do seu vencimento. Tal documento apds o periodo de dois anos expira e
precisa de uma renovacao e atualizacdo dos dados para que seja reativada. Existem
dois enquadramentos referentes a renda de acordo com a Lei n° 11.326/2006 e no
Manual de Crédito Rural (MCR): Grupo B e Grupo V. O primeiro destina-se a
estabelecimentos com renda de até R$ 23.000,00 anual e o segundo até R$
500.000,00. Essa divisdo interfere diretamente nos tipos de financiamentos que os
agricultores vao acessar pelas politicas de crédito existentes. No Grafico 3, adiante,

pode-se observar a distribuicdo espacial dos referidos grupos.



[EEN

31

Grafico 3 - Tipologia da agricultura familiar nos municipios do TSB
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base no Censo Agropecuério (IBGE, 2017).

As tipologias apresentadas evidenciam que a maior parte dos agricultores
familiares possui o CAF do grupo “B” e mostra a partir desse dado como a politica de
credito € influenciada pela renda estabelecida no momento da emisséo dos cadastros.
O CAF do tipo “V” aparece em menor abrangéncia no TSB e mostra, também, a
capacidade dindmica que os estabelecimentos rurais possuem quanto a producdo
agropecuaria.

A politica de crédito do Pronaf € definida por Bancos Publicos e Privados, o
BNDES e Cooperativas de Crédito Rural, e tem o objetivo de fomentar aos
agricultores familiares a aquisicdo de insumos, sementes, e realizarem o custeio de
suas atividades de producdo agropecudria, 0 custeio de produtos da

sociobiodiversidade, sistemas de producdo de base agroecoldgica, sistemas
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organicos, extrativismo ecologicamente sustentavel, investimento em moradias rurais,
viveiro de mudas, turismo rural e artesanato (MDA, 2024).

Na realidade do TSB, conforme o IBGE (2017), 43,41% dos agricultores
familiares que acessam esse incentivo a politica de crédito conseguem principalmente
por meio de bancos publicos, sobretudo o Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Dentre
as linhas de financiamento, o Programa Agroamigo?® tem se destacado ao atender
boa parte desse montante, visto que garante o custeio de atividades e servicos rurais
agropecudrios e ndo agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em
areas comunitérias, tendo em vista o acesso a linhas de crédito com condicbes
diferenciadas em relacédo aos meios tradicionais de financiamento bancério. Todos os
municipios do TSB sao cobertos pela area de atuacdo do BNB mediante os agentes
de microcrédito rural que visitam associa¢des de produtores rurais, como também vao
até a residéncia dos agricultores familiares para acompanhar a aplicacdo dos
investimentos.

Nesse contexto, ha uma consideravel presenca de Associacdes de produtores
rurais, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), Sindicatos,
Cooperativas, Movimentos Sociais, ONGs, OSCs e OCIP, que sao condicionantes
para a cobranca dos agentes publicos e por gestédo de politicas publicas (Bahia, 2016).
As associacdes rurais merecem destaque por serem 0 passo mais préximo dos
agricultores familiares no processo de participagdo social nos editais e chamadas
publicas para angariar projetos de financiamento e/ou outras politicas publicas. Sobre

esse assunto, Lisboa (2019) assim define:

O associativismo rural consiste em uma atividade organizacional
coletiva que tem como finalidade conquistar beneficios comuns para
0s sujeitos que a compdem, sem nenhum fim lucrativo. As préticas
organizacionais coletivas no espaco rural se constituem como
importante vetor no que diz respeito a percepgdo e busca de direitos
basicos. Assim, pode-se afirmar que a pratica associativa é fruto dos
arranjos sociais no espaco rural, surgindo como estratégia para tentar
sanar e superar as tristes consequéncias da modernizacdo da
agricultura que acentuou as desigualdades e da tradicional questéo
agraria brasileira. As associa¢fes se firmam como possibilidades de
conquistar melhores condi¢cdes de vida por meio de reconhecimento
gue proporcione certa integracdo no cenario social, econémico e
cultural (Lisboa, 2019, p. 63).

25 E um programa de microfinanca rural do BNB que visa atender agricultores e agricultoras familiares
enquadrados no Pronaf. Divide-se em Agroamigo Crescer (Grupo B) e Agroamigo Mais (Grupo
Variavel).
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Da mesma forma como se apresentam as possibilidades do associativismo em
um Estado democrético, em face dos problemas locais e objetivos da coletividade,
séo recorrentes os desafios apontados, seja por secretarios municipais da agricultura
ou de beneficiarios de politicas publicas. A burocratizacéo, a falta de participacéo, o
descrédito aos representantes comunitarios e a falta do coletivismo sdo alguns
desafios encontrados, o que afeta diretamente no acesso a programas ou projetos.

Sobre a questéo fundiaria, verifica-se a presenca de assentamentos rurais do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e, historicamente, a relacdo de
concentracdo de terras é algo presente no contexto em que se insere também o TSB
(PTDRSS, 2016). O Grafico 4 estabelece uma conjuncdo de informacdes a respeito
da distribuicdo do tamanho dos estabelecimentos agropecuarios, segundo 0 censo
agropecuario de 2017.

Gréfico 4 - Estabelecimentos Agropecuarios no Brasil, na Bahia e no TSB por grupos
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Fonte: Tabela 6906 do Censo Agropecuario 2017 (IBGE).

Ao realizar uma comparagdo com o0s dados gerais dos estabelecimentos
agropecudarios por area do TSB, da Bahia e do Brasil, verifica-se que o panorama do
tamanho das propriedades apresentado é amplificado em algumas variaveis e alguns
aspectos fogem as médias do estado da Bahia e a nacional. Mais precisamente, na

primeira e na quarta variavel as informacdes sao préximas da nacional; na quinta o0s
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dados sdo estreitos em relacdo ao estado; na segunda e na terceira variavel sdo
superiores as demais médias.

Os dados indicam que a maioria dos estabelecimentos possuem até 10
hectares e que aproximadamente 88% das propriedades rurais tém até 50 hectares.
Conforme o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA, 2022), os
24 municipios possuem tamanhos de modulos fiscais diferenciados, sendo doze
municipios na por¢ao ocidental com 65 hectares cada, dez municipios do centro-leste
com 35 hectares cada e apenas dois municipios do sudeste territorial com 50 hectares
cada maddulo. Diante desse quadro, o indice de Gini (IG) de concentracdo da terra no
TSB tem aumentado seu indicador, de modo a evidenciar a desigualdade fundiaria,

como mostra o Grafico 5.

Gréfico 5 - Evolucao do IG dos municipios do TSB como base na concentracéao
fundiaria entre 1996-2017
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Fonte: Grupo de Pesquisa GeografAR — UFBA (2020). Elaborado pelo autor (2024).

O grafico 5 ilustra a evolucéo da desigualdade fundiaria dos municipios do TSB

e indica que a concentracdo desse setor, ao passar dos anos, ocorre de forma
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crescente, visto que o IG mensura a igualdade ou desigualdade em determinado
territério e quanto mais préximo de zero (0) melhor o indicador, quanto mais préximo
de um (1) pior. Apenas Jacaraci possuia, no ano de 2017, um indicador inferior ao de
1996 e apenas Belo Campo, Candido Sales, Guajeru, Presidente Janio Quadros e
Tremedal tiveram um melhor IG em 2017 comparado a 2006. Apesar desse sintoma
de melhora, é preocupante o contexto fundiario referente a evasdo do campo
sobremodo dos jovens, a modernizacdo da agricultura, a adaptacdo aos mercados e
ao acesso a terra para as geracoes.

No que diz respeito a estrutura fundiaria e acesso a terra, 0 TSB necessita de
acOes no sentido de atingir a governanca fundiaria, sendo este um elemento de grande
relevancia para alcancar outras melhorias, como as que estdo relacionadas a
producdo, acesso a terra, e 0s meios para convivéncia a fim de garantir aos sujeitos
melhores condi¢des de vida (PTDRSS, 2016).

No quesito vegetacao, o TSB apresenta trés ambientes de vegetacao principal
em diferentes proporgdes: Caatinga no Centro-Norte, Floresta Estacional Decidual na
porcao Sul-Sudeste e Cerrado no extremo oeste do territério (Bahia, 2015). E fato que
essas definicbes possuem variagcdes que levam em conta outros aspectos fisicos,
como o relevo em sua variacao altimétrica, bem como o grau de antropizacdo em que
esses ambientes foram modificados.

E vasta a tipologia das classificacdes da vegetacio brasileira, bem como a
fitogeografica da vegetacdo brasileira que orientam e mapeiam as fisionomias
vegetais do Brasil nos diversos niveis de levantamento, desde o nacional até o local.
Por ser algo dinamico, a amplitude dos biomas, por exemplo, ndo abarcava todo um
escopo de caracteristicas que os diversos ambientes possuiam; a partir de 2012
novos subgrupos passaram a auxiliar as analises em uma escala, cartograficamente,
do mapeamento dessas formacgdes (IBGE, 2012).

O Mapa 7, adiante, retrata a cobertura vegetal do TSB, nele algumas variaveis
visuais se destacam, tanto pela vegetagcao natural como pela interferéncia em areas
antropicas. O bioma caatinga possui diferentes facetas e classificacdes e, nesse
aspecto, sobre a cobertura vegetal, o TSB possui uma diversidade de morfologias que

estdo espacadas ao longo de seu territério.
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Mapa 7 - Cobertura Vegetal no TSB
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O municipio de Licinio de Almeida possui trés formac¢des que nos demais nao
se fazem presentes: Floresta Estacional, Savana Parque e Savana Gramineo-
lenhosa. A primeira pela questdo da altitude e, geralmente, em pequenas faixas
descontinuas, nesse caso na Serra do espinhaco?®. A segunda adentra tanto para
uma vegetacao natural quanto antropizada, nesse caso, a area de transicdo com o
cerrado contribui para esse tipo, sdo as chamadas veredas ou gerais (como é
chamado nessa regido), com grande quantidade de gramineas. A terceira fisionomia
sdo gramados, apresenta geéfitos?’ em proeminéncia e plantas lenhosas, com grande
composicéo floristica. Essas Ultimas s@o suscetiveis ao fogo na época de estiagem
(IBGE, 2012).

A Savana Arborizada, caracteristica do cerrado, apresenta-se nos municipios
de Encruzilhada e também Licinio de Almeida, ocupa 0s topos e encostas superiores
e é um Subgrupo de formacao natural ou antropizado que se define por apresentar
uma fisionomia rala e outra de graminoide continua, sujeitas ao fogo anual. A
composicao floristica, apesar de semelhante a da Savana Florestada, possui espécies
dominantes que caracterizam os ambientes de acordo com 0 espacgo geografico
ocupado, um exemplo é o pequizeiro (IBGE, 2012).

Na porcéo centro-norte do TSB desde o municipio de Guajeru, passando por
Tremedal e Pocgdes, encontra-se a Savana-estépica arborizada, expressdo para
denominar tipologias vegetais campestres, em geral, com estrato lenhoso decidual®
e espinhoso. Compreende areas de caatinga, nesse caso, as mais definidas do
Territério, marcado por dois periodos secos anuais: um longo e outro curto, que pode
passar a torrencialmente chuvoso, mas inconstantes, geralmente de outubro a margo.
Sua formacgdo possui estratos arbustivo-arbreo superior, esparso, geralmente de
caracteristicas idénticas ao da Savana Estépica Florestada, e outro inferior gramineo-
lenhoso, também de grande importancia fitofisionémica. Pode-se citar o mandacaru e
a jurema preta como expressdes desse subgrupo (IBGE, 2012).

Entre duas ou mais areas com tipos de vegetacao, existem sempre, ou pelo
menos na maioria das vezes, comunidades onde as floras se interpenetram,

constituindo as transic¢oes floristicas. Esse cenario € chamado de Ecétono ou zonas

26 Também conhecida como serra Geral, a Serra do Espinhaco, desde o Quadrilatero Ferrifero, no
centro de Minas Gerais, até a Chapada Diamantina, na Bahia, é composta por um conjunto de serras
que se estende ao longo de 1.200 km.

27 S&o plantas perenes herbaceas cujas gemas estdo no subsolo.

28 Vegetacdo decidual é caracterizada por perder as folhas na estacdo seca.
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de contato, onde ocorre a mistura da vegetacdo com estruturas fisiondmicas
semelhantes. Nao € simples separar ou identificar este contato, mesmo quando os
tipos de vegetacdo envolvidos apresentam estruturas fisiondmicas diferentes, mas ao
comparar com outras formacdes do TSB é evidente tal diferenga. As areas de contato
em questao estdo envoltas da caatinga e cerrado, com predominancia do primeiro. No
TSB ha vestigios na Serra do Periperi em Vitéria da Conquista e de Tremedal a Licinio
de Almeida.

Ao encaminhar para a area antropica predominante e, aqui, entende-se como
areas que sofreram ou possuem alteracbes no seu curso natural, historicamente
modificadas pelo ser humano, € visivel a eminente por¢cdo em todos os municipios de
subgrupos, como os fragmentos urbanos das sedes municipais, corpos d’agua, com
destaque para o limite entre Anagé e Caraibas pelo represamento artificial do Rio
Gavidao (Barragem de Anagé). As areas destacadas em azul, no mapa 7, anterior,
remontam a vegetacdo secundaria, resultado do uso do solo para exploracéo
agropastoril, guase sempre por processos tradicionais, visando ao aproveitamento da
potencialidade da vegetacdo natural ou apdés utilizar para a atividade agropecuéria,
quando ocorre 0 abandono temporario, 0 que propicia o0 ressurgimento de
comunidades floristicas (chamadas de capoeira) até a area da terra voltar a ser
utilizada para fins produtivos (Maia, 2005).

A evidéncia das areas em cinza refere-se predominantemente ao resultado do
trato agropecuario, onde as atividades agricolas da producéo de alimentos (rocas de
sequeiro ou irrigadas) e pastagens sdo previamente identificadas por meio do mapa
em todos 0s municipios do TSB. A pastagem pode ser plantada, natural ou associada
a vegetacdo secundaria e € usada para alimentacao, principalmente para a atividade
da bovinocultura (Maia, 2005). Com auxilio de imagens de satélites, é possivel separar
perfeitamente as areas de florestas naturais, secundarias e as areas de floresta
plantada, nesse caso na parte da divisa com Minas Gerais e no Planalto da Conquista
é recorrente a plantacdo do eucalipto voltado para a industria de papel e celulose. A
atividade antropica, sobretudo, e outros usos da terra podem ser identificados nas
Gltimas trés décadas por meio do Mapa 8 e da Tabela 8, a seguir, sobre uso e

ocupacéo do solo em todo o TSB.



Mapa 8 - Uso e cobertura da terra no TSB (1992-2022)
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Tabela 8 - Evolug&o do uso e ocupacéo do solo no TSB entre 1992 e 2022

" " < ‘ Diferenca entre
Areakm2 Areakm2 Areakm?2 Area km2
Classe Nome 1992 2002 2012 2022 1992 para 2022

% entre
1992 e 2022

Formacé&o Florestal 2826,58 2775,41 2553,91 2456,19 -13%

Floresta Plantada 17,46 6,36 206,13 239,50 1271%

12 Formagao Campestre 24,65 48,99 34,14 34,30 9,64 39%
15 Pastagem 10735,78  12591,21  11968,38 11574,78 839,00 8%
21 Mosaico de usos 3130,60 1669,12 1521,12 1698,64 -1431,97 -46%

29 Afloramento Rochoso 0,39 0,39 0,39 0,39 0,00 -1%
Mineracéo

Rio, Lago e Oceano

48 Outras Lavouras Perenes 1,66 2,35 2,98 8,56 6,90 417%
Totais 27967,86 27967,86 27967,86 27967,86

Fonte: MapBiomas (2022).
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Ao retratar o uso e ocupacao do solo nas atividades humanas, observa-se que
o desmatamento é inerente a esse processo socio-histérico em funcéo da utilizacao
dos recursos naturais, 0 que resulta em erosdo dos solos, enchentes, movimentos de
massa, poluicdo, entre outros, em escalas e dimensdes diferentes, de modo a causar
mudancas na estabilidade dos ambientes e no bem-estar da sociedade (Maia, 2005).
Por meio de uma Gtica geossistémica, a vegetacao natural é responsavel por proteger
o0 solo, e a sua retirada acarreta nos desequilibrios citados, podendo ser visualizados
no TSB, onde na parte da Formacgéo florestal dos ambientes, sobremodo a parte leste,
foi exaurida em 370 quildbmetros quadrados. No que se refere a Formacdo Savanica,
teve um leve acréscimo que pode ser explicado pela regeneracdo da vegetacdo
secundaria da caatinga.

A respeito da floresta plantada, como mencionado anteriormente, o cultivo do
eucalipto tem aumentado de forma significativa, ao perfazer 1271% em 30 anos. No
campo mais critico do processo de implantacdo da eucaliptocultura na regido do
Planalto da Conquista destaca-se a monopolizagdo do capital e os conflitos de
interesses de classes e ambientais no Planalto da Conquista com sobreposicéo na
Bacia Hidrografica do Rio Pardo. Isto decorre do fato de que grandes empresas
beneficiadoras, com apoio de instituicdes governamentais, fomentaram a expansao
desse tipo de cultivo, como também planta¢Bes independentes, principalmente, em
grandes propriedades, com a finalidade de produzir madeira, carvdo ou para
abastecer industrias de papel e celulose (Oliveira; Lisboa; Silva, 2023).

Sobre as areas de campo alagado e pantanosa, como também formacéao
campestre, se dao, respectivamente, em brejos com vegetacdo de formacao savanica
e o ultimo se destaca pela vegetacdo herbacea em depressdes, que ocorrem tanto no
municipio de Conquista como em Licinio de Almeida, ndo exercendo grande unidade
territorial.

As areas de pastagens, predominantemente plantadas, diretamente
relacionadas a atividade agropecuéria, a qual elimina a vegetacdo natural para o
plantio de capim destinado a alimentacdo animal (buffel, gramao e brachiaria, por
exemplo), obteve crescimento de 8% em suas areas. Aliado a isso, 0 Mosaico de Usos
refere-se a reas de uso agropecuario onde nao foi possivel distinguir entre pastagem
e agricultura, o que é caracteristico dos estabelecimentos da agricultura familiar, em
sua maioria com areas menores, e com uma certa pluriatividade agricola (Projeto

MapBiomas, 2022). Sobre esse ultimo dado é notoria a diminuicdo do contingente, o
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gue pode estar atrelado a diminuicdo dos plantios de sequeiro por causa da
irregularidade de precipitacdo, perdas de safras e condicionalmente as mudancas
climaticas.

As areas urbanizadas que dobraram de tamanho no periodo relatado, com
destaque para Vitéria da Conquista, mas também nas cidades de menor porte,
(mencionado no Mapa 4), demonstram o destaque da malha urbana desses
municipios, com novos loteamentos e, consequentemente, o fluxo de pessoas.
Quanto as demais areas nao vegetadas, o Projeto MapBiomas (2012) indica que sao
superficies ndo permeaveis (infraestrutura, expansao urbana ou mineragdo) nao
mapeadas em demais grupos.

O afloramento rochoso sdo rochas naturalmente expostas na superficie
terrestre sem cobertura de solo, muitas vezes com presenca parcial de vegetagao e
alta declividade, sem grandes diferencas, quando ndo estdo em areas de mineragao
(Projeto MapBiomas, 2022). A essa atividade corresponde a extracdo mineral de porte
industrial ou artesanal (garimpos), havendo clara exposicdo do solo por acgao
antrépica. A préatica da mineracao resulta em impactos ambientais que incluem o
desmatamento, modificacao do relevo, erosao dos solos, poluicdo do ar, da agua e do
solo, além das transformacdes na paisagem (Silveira, 2020). No TSB ha a extracéo
de diversos recursos minerais, como o Minério de Ferro em Licinio de Almeida, Cobre,
Manganés e Granito em Vitéria da Conquista e o Cascalho e Argila na maioria dos
municipios para o uso em fabricas de tijolos e telhas na area da construcéo civil. Essas
e outras exploracdes minerais contribuiram para a crescente expansao da atividade
mineradora em 138% nos trinta anos verificados.

Os corpos d’agua, no TSB, tém diminuido a sua area superficial e, aqui, se
entende esse elemento como 0s rios perenes e intermitentes, assim como represas,
barragens e lagoas. E preocupante essa diminuic&o atribuida pelos dados, quando no
inicio da década de 1990 havia maior extenséo de corpo hidrico do que em 2022 e
essa informacao pode estar atrelada aos rios intermitentes que estéo, cada vez mais,
secos, com agua no seu curso apenas no periodo chuvoso. Os dois rios perenes, a
saber, o médio e baixo curso do Rio Gavido pelo represamento da barragem
construida na década de 1980 e o médio curso do Rio Pardo no sul do TSB, em razédo
das secas enfrentadas, tém diminuido o seu volume; além disso, o0 represamento a

jusante faz reduzir seu leito.
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O item Outras Lavouras Temporarias compreende areas ocupadas com
cultivos agricolas de curta ou média duracao, geralmente com ciclo vegetativo inferior
a um ano, que apdés a colheita necessitam de novo plantio para produzir e,
normalmente, sdo pequenas areas irrigadas, sobretudo o cultivo das horticulturas, e
quando somadas representam vertiginoso crescimento no periodo mapeado. Ja as
outras lavouras perenes sao aquelas areas ocupadas com cultivos agricolas de ciclo
vegetativo longo (mais de um ano), que permitem colheitas sucessivas, sem
necessidade de novo plantio, e tem-se aumentado o indice territorial que abrange
esse tipo de producao. Nesse ambito, destacam-se as plantas frutiferas: uva e pinha
(em especial as margens da Barragem de Anagé), maracuja, manga, cana-de-acucar
e a palma forrageira para alimentacédo animal.

A variavel café aparece em destaque, por ser uma lavoura perene e tem
desempenhado um forte vetor de crescimento para os agricultores, principalmente aos
familiares do Planalto da Conquista, de modo particular para o municipio de Barra do
Choca. A producéo de café do tipo ardbica tem alcancado o mercado mundial pela
qualidade e somente em 2022 vinte toneladas de graos selecionados foram
destinadas ao banco chinés e em 2024 tem-se a estimativa de producao em torno de
200 mil sacas de café. A organizacao coletiva do municipio em questéo se destaca
por meio da Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores de Barra do Choca e
Regido (COOPERBAC), que tem contribuido para o beneficiamento e acesso aos
mercados da cadeia produtiva do café.

Todo essa caracterizacdo do TSB permite visualizar as condic¢des fisicas e
socioeconémicas dos municipios inseridos, de modo especial do espaco rural, para
construir um conhecimento prévio da realidade estudada, favorecendo o entendimento
dos fendbmenos, assim como suas contradicbes no que se refere a dimenséo
socioespacial. Desse modo, auxilia na analise da presenca ou falta de infraestruturas
hidricas presentes no TSB que tenham sido implementadas por programas ou
politicas publicas, do grau de insercdo no espaco rural, assim como dos municipios

de maior convergéncia a serem discutidos ainda nesta secéao.

5.2 Politicas publicas de acesso a agua: avancos e permanéncias no TSB

E evidente que as politicas publicas sejam importantes estratégias para o

desenvolvimento social, inclusive no contexto da agua. Resultado da articulacédo e
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mobilizacdo social, a insercdo das tecnologias de captacdo de agua da chuva tem
promovido outras configuracdes no acesso a agua, de forma mais igualitaria, no
semiarido nordestino.

Nesta subsecao discute-se sobre algumas politicas publicas implementadas no
TSB voltadas para a captacdo de agua durante os periodos de precipitacdo, como
também a construcdo de obras hidricas executadas pelo Estado ou por instituicdes
civis, com repasse do estado por meio de programas voltados para a questao hidrica,
de modo especial na década de 2010.

Grande parte das tecnologias sociais implementadas no TSB foi por meio de
instituicbes ligadas a ASA e sdo compreendidas por essas organizacbes como
instrumentos de convivéncia e simbolos da luta pela democratizacdo da agua no
semiarido. O P1IMC e 0 P1+2 séo os dois principais programas de maior dimens&o no
quadro de ag¢0des realizadas nessa vertente (Vale, 2020).

A cisterna de consumo humano (Figura 4) construida ao lado da habitacao rural
€ um reservatdrio com capacidade de captar e armazenar 16 mil litros de agua pluvial
destinados, especificamente, para o consumo da familia (beber) e preparo de sua
alimentacdo. Sua construcao € feita com placas de cimento, areia e brita, além do
aporte de calhas de zinco e tubulacdo PVC em que se canaliza a agua do telhado
para o interior do reservatério (Vale, 2020). Antes do processo de construcao fisica,
as familias beneficidrias passam por uma capacitacdo chamada curso de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, Cidadania e Convivéncia com o Semiarido
(GRH), no qual sao discutidos temas relacionados a: importancia da captacdo do
manejo da agua de chuva para a melhoria das condicbes de vida das familias e
estabelecimento da &gua como um direito basico e a cisterna como uma conquista; a
reflexdo sobre as relacdes politicas entre a Sociedade Civil e o Estado, com énfase
nos modelos de desenvolvimento implantados na regido semiarida ao longo da
histéria; e as possibilidades das praticas sustentaveis de convivéncia com o semiarido
(Santos, 2020).

A partir dessas capacitacfes as familias puderam passar por um processo de
formacdo que envolvia os aspectos de zelo com a tecnologia social, mas
principalmente uma formacéao politica que desmistifica as condi¢cdes da escassez da
agua e mostra as possibilidades de convivéncia com o semiérido — com a construcao

de cisternas.
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Figura 4 - Vista de uma cisterna de consumo humano na Faz. Santo Ant6nio em
Tremedal-BA

Fonte: rblho de c (2024). ]

As tecnologias de consumo humano tém rebatimentos significativos quanto ao
armazenamento da agua no periodo chuvoso e, devido a sua estrutura fechada, nédo
h& evaporacdo. No entanto, foi observado junto as familias visitadas nos municipios
que a agua guardada nao é suficiente para metade dos beneficiarios durante o periodo
de estiagem. Essa parcela recorre ao abastecimento via caminhdes-pipa publicos ou
privados, ora com agua ‘tratada”, ora com agua de pequenas barragens para
completar o reservatorio hidrico, mas alguns advertem que preferem deixar a cisterna
vazia do que preenché-la com agua de origem duvidosa.

Verificou-se, também, que a importancia dessa politica publica foi atribuida,
quase que unanimemente, a amenizagao da falta de 4gua nas comunidades rurais do
TSB, frente as necessidades de agua, sobretudo nos periodos de seca, diminuindo
ou praticamente extinguindo a saga da “lata d’agua na cabecga”, principalmente para
as mulheres rurais, ou seja, as cisternas ocasionaram uma nova organiza¢do do
acesso a agua pelas familias nesse espaco geogréfico. Todavia, é perceptivel que o
quadro da falta de 4gua para consumo ainda € recorrente. Por meio do Mapa 9, a
sequir, é possivel visualizar a espacializacdo das cisternas do TSB.
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Mapa 9 - Mapa de distribuicdo das cisternas no TSB

Mapa de Distribui¢ao das Cisternas no Territorio de Identidade Sudoeste Baiano, 2019.
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Até o ano de 2017, quando foi realizado o censo agropecuario, o TSB
apresentou a quantidade de 34.054 cisternas em todos 0s seus municipios, com
destaque para Aracatu (2.606), Vitéria da Conquista (2.463), Condeuba (2.296) e
Tremedal (2.133). Esse numero representa a importdncia das organizacbes da
sociedade civil presentes no Territorio e sua atuacdo na execucdo dos programas de
acesso a agua, assim como acgoes diretas do Estado. Ressalta-se que nos ultimos oito
anos esse numero sofreu alteracdes e parte dessas construcdes hidricas foram feitas
de modo particular, isto €, familias que ndo se enquadraram em alguns critérios dos
programas construiram seus proprios reservatdrios em decorréncia da necessidade
de um reservatorio hidrico, ou até mesmo pelas familias que deveriam ter seu direito
assistido, mas ndo conseguiram acessar via politica publica.

No TSB, entre as décadas de 1990 e 2000, foi executado o Projeto de
Desenvolvimento Comunitario da Bacia do Rio Gavido (PRO-Gavido) e visou
contribuir para as melhorias das condi¢cdes de vida dos pequenos agricultores, com
acoOes integradas, de modo a enfrentar problemas estruturais que viessem a aumentar
a produtividade agropecuaria, os niveis de alimentacéo e a geracédo de renda. Nesse
I6cus, 0 acesso a agua estava imbuido e a construgcdo das primeiras cisternas de
consumo humano para alguns municipios se deu nesse momento. Todavia, como é
salientado por Alcantara (2007), tal projeto foi idealizado e executado de forma
verticalizada quanto as intervencdes sobre as comunidades rurais, sem atender as
demandas que partiam delas.

Outros projetos foram desenvolvidos localmente, em alguns municipios, assim
como as OSCs executaram a maior parte dos programas de acesso a agua. No
Quadro 1 sdo listadas as organizacdes e seus respectivos municipios de atuacao
entre os anos de 2010 e 2024.

Quadro 1 - Atuacdo das OSCs no TSB entre 2010 e 2024
Instituicéo Atuacado nos municipios do TSB (2010-2024)

Associagdo do Semiarido da Belo Campo, Caraibas e Guajeru
Microrregido de Livramento (ASAMIL)
Associacdo de Agricultores Familiares | Aracatu, Caraibas, Condelba Jacaraci e

Camponeses da Bahia (ASFAB) Presidente Janio Quadros.
Aracatu, Belo Campo, Caraibas, Condelba,
Cordeiros, Licinio de Almeida, Mortugaba, Pirip4,
Presidente Janio Quadros, Ribeirdo do Largo,
Tremedal e Vitoria da Conquista

Associacgao Divina Providéncia
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Centro Comunitario da Paréquia Sao
Pedro (CCPSP)

Anagé, Aracatu, Caraibas, Cordeiros, Maetinga,
Mirante, Piripa, Presidente Janio Quadros e
Tremedal.

Centro de Agroecologia no Semiarido
(CASA)

Aracatu, Caraibas, Condelba, Cordeiros,
Guajeru, Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga,
Piripa, Mortugaba e Tremedal.

Centro de Assessoria Assurua

Ribeirdo do Largo.

Centro de Convivéncia e
Desenvolvimento Agroecologico do
Sudoeste da Bahia (CEDASB)

Anagé, Aracatu, Barra do Choca, Belo Campo,
Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales,
Caraibas, Condeuba, Cordeiros, Encruzilhada,
Jacaraci, Licinio de Almeida, Maetinga, Mirante,
Mortugaba, Piripa, Planalto, Pocbes, Presidente
Janio Quadros, Ribeirdo do Largo, Tremedal e
Vitéria da Conquista

Instituto Sao Francisco de Assis
(ISFA)

Anagé, Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido
Sales, Encruzilhada, Planalto, Poc¢Ges e Vitdria da
Conquista.

Fonte: Levantamento documental (2024).

No periodo mencionado todos os municipios do TSB tiveram a atuagéo de pelo

menos uma das mencionadas OCSs, seja na execucao de programas do P1MC ou

do P1+2. O CEDASB é a principal OSC atuante nos municipios em questao,

porquanto construiu mais de 14 mil cisternas até o ano de 2019. Segundo a referida

instituicdo, h4 uma dependéncia do Estado no que tange aos recursos financeiros

para dar prosseguimento a execucdo das politicas publicas e a sua atuacédo é

integralmente realizada por meio dos recursos vinculados a convénios/contratos e as

chamadas publicas que foram vencidas (Vale, 2020). As familias participam durante

a construcdo, mas nao financiam a execucdo. Os critérios para que possam ser

beneficiarias, nessa ordem, sao:

1. Familias quilombolas; familias em situacdo de extrema pobreza (conforme
definicdo do paragrafo unico do art. 18° da Lei n°5.209/2004);

o gk w DN

Familias com perfil Bolsa Familia; familias chefiadas por mulheres;
Familias com maior nimero de criancas de 0 a 6 anos;

Familias com maior nimero de criancas em idade escolar;
Familias com pessoas portadoras de necessidades especiais;

Familias chefiadas por idosos (neste caso, admite-se renda bruta familiar

de até trés salarios minimos).

Esses critérios sdo importantes para priorizar e mapear as familias em

situacdes mais vulneraveis a fim de prosseguir com a fase de execucdo. Dai o
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pressionamento que essas organizacdes fazem, de forma coordenada, por meio da
ASA, junto ao Estado, em diferentes esferas federal e estadual para a dotacéo
financeira, com vistas a construcao de tecnologias sociais (Vale, 2020).

O CEDASB tem atuado em 24 municipios do TSB, com diferentes tecnologias
sociais, mas sua abrangéncia ultrapassa os limites da regido e adentra os Territérios
de ldentidade do Médio Rio de Contas, Sertdo Produtivo, Médio Sudoeste e Vale do
Jiguirica. Na Tabela 9, adiante, esté listada a quantidade de tecnologias sociais de

acesso a agua implementadas nos respectivos municipios do TSB até o ano de 2019.
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Tabela 9 - Tecnologias sociais implementadas pelo CEDASB em municipios do TSB (2006-2019)

Municipios Cisterna Cisternas  Cisternas Cisternas Barreiro Barragem Tanque Barraginha Limpeza
de nas calcadao Enxurrada  Trincheira Subterranea de pedra de
consumo escolas Aguadas
humano
Anagé 1.216 42 113 65 56 2 3 1
Aracatu 4
Barra do Chocga 1620 60 21 8
Belo Campo 240 14 50 100 63 1 5
Bom Jesus da 764 5 89 73 65 4 7 17 1
Serra
Caetanos 210 38
Candido Sales 1.642 16 124 70 38 6 5
Caraibas 2 10 5
Encruzilhada 990 35 24 40 2
Mirante 925 9 45 29 15 1
Planalto 600 15 95 139 78 3 3 20
Pocoes 839 9 45 28 15 1
Tremedal 30
Vitéria da 4.688 59 50 125 114 2 25
Conquista
Total 13.734 243 646 713 515 20 13 22 67

Fonte: Adaptada pelo autor (2024) com base em Vale (2020).
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Diante dessas informacfes percebe-se que as cisternas de consumo humano
apresentam destaque em relacdo ao P1+2. Ressalta-se que esses dados sdo de um
recorte temporal de apenas uma organizacdo. Os demais municipios que nao
aparecem na lista tiveram politicas publicas da mesma natureza, mas executadas por
outras OCS mencionadas na tabela 9.

Nesse momento, cumpre analisar, aqui, trés tecnologias sociais vinculadas ao
P1+2 que estédo presentes no TSB e possuem maior rebatimento, pela quantidade e
pelos efeitos causados para as familias beneficiarias: cisterna calcad&o, cisterna
enxurrada e barreiro trincheira. Em primeiro lugar, deve-se entender que esse
programa € a continuacao do P1MC, visto que todos os beneficiarios possuem, em
primeira instancia, a cisterna de consumo humano (a primeira agua) e,
posteriormente, a “segunda agua”, destinada para a produc¢éo agricola.

Esse programa tem o objetivo de promover a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional das familias agricultoras, além da geracdo de emprego e renda.
Nesse aspecto, visa a construcdo de infraestruturas hidricas capazes de armazenar
agua da chuva para a producéo de alimentos. A cisterna calcadao e a de enxurrada
possuem a capacidade de 52 mil litros, e o barreiro trincheira pode armazenar um
volume de 500 mil litros em média. A dgua captada destina-se para a irrigacdo de
plantas frutiferas, hortalicas e para a criacdo de animais (Santos, 2020).

A cisterna calgaddo é uma tecnologia que capta a agua da chuva por meio de
um calcaddo de cimento de 200 m2 construido sobre o solo. Segundo a ASA (2019),
com essa area do calcaddo, 300 mm de chuva séao suficientes para encher a cisterna.
Por meio de uma tubulacdo a 4gua da chuva que cai no calgcaddo escoa para a
cisterna, construida na parte mais baixa do terreno e proxima a area de producdo,
conforme se observa-se Figura 5, a seguir. As familias visitadas afirmam que utilizam
o calcadao durante o periodo que ndo chove para a secagem de graos, como feijao,

milho e raspa de mandioca.
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Figura 5 - Cisterna calcadado na Faz. Jacaré, em Aracatu-BA

Fonte: Pesqi cpo (224). ‘

Por sua vez, a cisterna de enxurrada € construida de forma subterranea,
ficando somente a cobertura, de forma cénica, acima da superficie. O terreno é usado
como area de captacéo, por isso busca-se uma area que tenha uma declividade e um
curso natural. Quando chove, a agua escorre pela terra e, antes de cair para a
cisterna, passa por duas pequenas caixas decantadoras, dispostas em sequéncia —
esses instrumentos servem para conter os sedimentos advindos da enxurrada (ASA,

2019). Por meio da Figura 6, seguinte, pode-se observar como ocorre essa
canalizagao.
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Figura 6 - Cisterna de enxurrada na comunidade Bom Jesus de Cima, em Bom
Jesus da Serra-BA

Fonte: Acervo do CEDASB (Vale, 2020).

As caixas de contencao de sedimentos e a tubulagdo auxiliam o escoamento
da agua para dentro do reservatério e possuem a funcao de filtrar areia e outros
detritos que possam seguir com a agua. A retirada da agua é feita por bomba de
repuxo manual e a 4gua armazenada serve para as mesmas utilidades da cisterna
calcadao, isto é, para a criacdo de animais, cultivos de hortalicas, plantas medicinais
e frutiferas (ASA, 2019).

O denominado barreiro trincheira € também uma infraestrutura hidrica que se
apresenta de forma retangular, estreita e com profundidade, em média, de 3 metros
escavados no solo (barro). A escolha do terreno para a construcdo leva em conta o
conhecimento que as familias tém da regido e é construido em terreno plano e proximo
a area de producdo. Com capacidade para armazenar, em média, 500 mil litros de
agua, tem a vantagem de ser estreito, pois ameniza a a¢do do vento e do sol sobre a
agua, o que diminui também o processo de evaporacédo, desse modo fica armazenada

por mais tempo. Na Figura 7, a seguir, pode-se visualizar a tecnologia do P1+2.
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Figura 7 - Barreiro trincheira na Faz. Patos, em Aracatu-BA

Font:Santbs ( 0.

A figura 7 mostra que o barreiro esta em sua capacidade maxima e que a familia
beneficiaria cercou a area em volta da tecnologia, o que impede a entrada de animais
de grande porte. Com essa infraestrutura, as familias conseguem ter agua para
fornecer aos seus animais durante o ano, a depender da quantidade de animais, e
podem irrigar pequenos plantios de hortalicas e plantas frutiferas, entre outros tipos
de plantacGes. Porém, segundo as familias beneficiarias, o principal destino da agua
é o fornecimento para os animais e usos domesticos.

Todas as familias beneficiadas passaram por uma capacitacdo. Segundo a
ASA (2019), isto acontece antes da construcdo das tecnologias, com a formacéao da
convivéncia com o Semiarido através das capacitacdes em Gerenciamento da Agua
para Producdo de Alimentos (Gapa) e em Sistema Simplificado de Manejo da Agua
(SSMA). Durante os cursos de Gapa, as familias conhecem o programa e aprendem
praticas de manejo da agua, os cuidados com a horta, plantas medicinais, o uso dos
defensivos naturais, a fertilizagéo do solo, o acesso aos fundos rotativos solidarios,
dentre outros assuntos.

As familias beneficiarias salientaram a importancia dessas capacitagcdes no
sentido de aprender como fazer as hortas, técnicas de plantio, adubacéo e controle
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de pragas por meio de oficinas de biofertilizantes naturais e em relagéo aos cuidados
gue deveriam ter com as cisternas de consumo humano e de producéo.

O P1+2 também contribuiu no fortalecimento das familias beneficiadas pelo
P1MC, no sentido de conceder outras ou novas possibilidades na produgcéo da
agricultura familiar. Como citado, as familias foram capacitadas e junto a infraestrutura
hidrica também foi inserido pelo programa um pequeno quintal produtivo, com
canteiros para a plantacao de hortalicas. O plantio de hortalicas destaca-se como o
principal meio de producéao utilizado por meio da &gua da tecnologia, seja em pequena
ou maior escala. Os principais alimentos produzidos sao: alface, coentro, cebolinha,
alho, couve, couve-flor, racula, pimentdo, quiabo, beterraba, cenoura, salsa e brocaolis,

como ilustra a Figura 8.

Figura 8 - Hortalicas produzidas por meio do P1+2, em Aracatu-BA

-

= > 2
Fonte:

SRR
de campo (2024).

abalh

Os beneficiarios afirmam que as hortalicas sdo produzidas de forma organica e
algumas familias comercializam na propria comunidade ou em feiras livres, o0 que gera

renda e autonomia, pois ndo ha mais a necessidade de comprar esses produtos.
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Todavia, apenas uma parte dos entrevistados cultivam tais produtos. As cisternas
funcionam mais como um reservatorio para 0 uso doméstico, molhar as plantas
ornamentais e medicinais, além da dessedentagdo dos animais criados na
propriedade (galinhas, porcos, equinos, ovinos, caprinos e bovinos).

A respeito da cisterna de enxurrada, cabe um paréntese na sua forma de coleta
de agua, pois algumas familias relataram que no periodo chuvoso, apesar das caixas
decantadoras, acumulam-se muitos sedimentos dentro e fora da cisterna (Figura 9),
que dificultam o uso e o manuseio da 4gua, em razdo da turbidez acentuada, o que

nao acontece com a cisterna de produc¢ao com calcada.

Figura 9 - Acumulagéo de sedimentos em cisterna de enxurrada

Fonte: antos (2020).

Verifica-se, desse modo, que, apesar da acumulacdo de sedimentos junto a
cisterna de enxurrada, as familias asseguram que ter um reservatério torna-se o fator
mais importante no armazenamento de agua da chuva, haja vista, antes, estas
familias ndo possuirem um recipiente que serviria para o ano todo, principalmente
para a época de estiagem. Dentre as familias beneficiarias, algumas relataram que
preferem abastecer a cisterna em questdo com agua oriunda de lagoas ou tanques
de barro a deixar a chuva chegar e trazer sedimentos para serem depositados dentro

da infraestrutura. Aqui, caberia uma analise rigorosa da viabilidade desse tipo de
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tecnologia social tendo em vista o trajeto que a agua percorre até chegar ao
reservatorio e os diferentes tipos de sedimentos dessa superficie.

O Coordenador do CEDASB mencionou a relevancia do programa em
promover melhores condi¢Bes alimentares para as familias, mas reiterou que no
“debate da reforma agraria ndo conseguimos avancar em relagdo ao acesso a terra,
como na questdo da agua e na falta de uma continuidade de assisténcia técnica de
ATER para todas as familias” (Entrevista, 2025)?°. Sdo questdes que precisam estar
presentes, pois 0 aproveitamento dessas politicas esté intrinsecamente ligado ao
acompanhamento técnico posterior.

Ao alterar a perspectiva, daqui em diante, sdo elencadas outras politicas
publicas que tiveram orientacdo do estado da Bahia por meio da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado da Bahia (SEMA/BA) da Companhia de Engenharia Hidrica e de
Saneamento da Bahia (CERB), que tem executado, e aqui demonstrado, duas
metodologias de promover o acesso a agua a familias rurais, mediante o Programa
Agua Doce (PAD) e a ampliacdo dos sistemas de abastecimento.

O PAD é uma acao fomentada pelo Governo Federal para os estados do
semiarido e se trata de uma politica publica de acesso a agua de boa qualidade para
consumo humano em comunidades do semiarido, a partir do aproveitamento de aguas
subterrdneas salobras e salinas, de pogos comunitarios pré-existentes e da aplicacédo
da tecnologia de dessalinizacdo. As diretrizes e acbes sao definidas pelos Planos
Estaduais de Implementacdo e Gestdo do PAD, que tém como meta atender
comunidades em vulnerabilidade hidrica e em areas suscetiveis ao processo de
desertificacéo, identificadas por critérios técnicos do indice de Condicdo de Acesso a
Agua do Semiarido (ICAA)%° (Bahia, 2022). Segundo o relatério executivo do PAD na

Bahia, a escolha das comunidades a serem atendidas é feita por meio dos critérios:

a) Nao possuir alternativa viavel de abastecimento permanente de &agua
potavel. Nao se aplicam estas limitacdes a comunidades atendidas por
carros-pipa e cisternas domésticas de captacdo de agua de chuva como

Unicas formas vigentes de abastecimento humano;

2% Entrevista realizada no dia 20 de janeiro de 2025 com o Coordenador do CEDASB.

30 O ICAA é calculado a partir dos seguintes indicadores: Pluviometria; indice de Desenvolvimento
Humano (IDH); Mortalidade infantil; Intensidade de pobreza; ConcentragBes de sdlidos totais
dissolvidos (STD); Areas suscetiveis a desertificacio (ASD).
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b) Possuir uma populacdo minima de 20 familias. O PAD néo instala
distribuicdo da agua tratada em rede domiciliar;

c) Existir pré-disponibilidade de localizacdo de terrenos publicos ou
comunitarios para instalagdo da infraestrutura;

d) Possuir obrigatoriamente um po¢o comunitario que apresente: i. Qualidade
de 4gua entre salobra e salgada; ii. Condicdo plena de funcionamento — o
poco ndo pode estar seco ou obstruido. O PAD néo perfura novos pocos,
nem requalifica pocos (reabre, desobstrui ou aprofunda); iii. Vazdo minima
de 1.000 I/h (1 m%h) a ser destinada exclusivamente ao sistema de
dessalinizacdo e desde que ndo implique em conflitos pelo uso da agua;

e) A agua do poco devera apresentar como resultado do diagndstico técnico
(analise laboratorial da qualidade) os seguintes parametros: Residuo total
(sélidos totais dissolvidos — TDS) igual ou superior a 1.000 mg/l e Ferro

inferior a 0,3 mg/l.

Desde 2012, quando o programa teve suas atividades iniciadas, foram
implementados, até 2022, 291 sistemas de dessalinizacdo em 55 municipios da Bahia,
orgados, segundo o mesmo relatério, em R$ 74 milhdes de reais (R$ 55,5 milhdes
oriundos do Governo Federal e R$ 6 milhGes de recurso de contrapartida estadual,
além de R$ 13 milhdes de rendimentos de aplicacdo financeira). No TSB, os
municipios beneficiados com a respectiva quantidade de sistemas foram: Aracatu
(05), Caetanos (4), Maetinga (2), Mirante (5), Presidente Janio Quadros (6) e Tremedal
(1). Por meio da Figura 10, a seguir, é possivel visualizar um sistema de

dessalinizagéo.



159

Figura 10 - Sistema de dessalinizagdo na comunidade Morro de Souza, em Aracatu-
BA

Fonte: Trabalho de campo (2024).

Durante a implementacdo na localidade rural faz-se um acordo de gestao
compartilhada dos sistemas, com participacdo da comunidade beneficiada, prefeitura
municipal, estados e governo federal, na qual constam alguns encaminhamentos
(regras) para operacionalizagdo dos sistemas, como 0s horarios de retirada da agua,
quantidade de litros por familia, valor da ficha para retirada da 4gua, bem como quem
sera o operador dos sistemas. Sobre as fichas, elas funcionam como uma contribuicdo
financeira destinada a manutencdo da energia elétrica para bombeamento e
funcionamento do sistema, assim como possiveis manuten¢gdes dos equipamentos.
Sobre o operador, trata-se de uma pessoa da comunidade que passou por uma
capacitacdo sobre como manusear toda a infraestrutura, acionar a bomba para encher
0S reservatorios e as maquinas para dessalinizacdo, além de realizar o trabalho de
manutencao da érea e todo esse trabalho é feito de forma voluntaria.

Uma das beneficiarias do PAD afirmou durante a pesquisa que “é uma agua de
boa qualidade, uma agua mineral, que veio melhorar a agua que tinha no poco, que
era salgada. Mas nos temos que pagar um real pra vinte litro de agua” (Entrevista,

2024)31, Destaca-se a importancia do programa, mas também verifica-se a

31 Entrevista realizada no dia 22 de janeiro de 2024 com beneficiaria do PAD.
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preocupacao com o desembolso de um valor monetario. Por outra via, salienta-se que
guando o sistema “quebra ou queima” uma pecga de alto valor, a prefeitura do
municipio tende a assumir as despesas, porém foi afirmado que o tempo de espera
chega em média a dois meses.

Foi diagnosticado que ao menos dois sistemas de dessalinizacdo estédo
desativados (um em Mirante e outro em Aracatu) por causa dos danos nos
equipamentos que nao foram trocados ou por conflitos na propria comunidade, tendo
em vista o terreno do tanque de contencdo dos efluentes do processo de
dessalinizacdo. Vale ressaltar que durante a implementacdo séo definidas as
responsabilidades, bem como as capacitacdes dos beneficiarios, todavia nem sempre
sdo considerados 0s possiveis embates que poderdo surgir apés a entrega do
equipamento, pois, quando uma politica publica chega a uma comunidade rural, todos
fardo o possivel para recebé-la, mas as condicbes nem sempre estarao no agrado.

A CAR também tem desempenhado a implementacdo e acompanhamento de
politicas publicas e programas no TSB. Destacam-se as seguintes iniciativas: execucao
do Projeto Bahia Produtiva, o Programa Agua Para Todos, parcerias estratégicas com
consorcios e prefeituras locais, o Servi¢o de Inspecao Municipal, o Promer (Projeto de
Mecanizacao Rural, com énfase na limpeza de aguadas e preparacao de terras), além
de ac0es voltadas para a reforma e construgdo de mercados municipais e a promog¢ao
de habitacdo rural (Bahia 2024). Sobre a origem dos recursos para essas acgoes, sdo

definidas segundo a coordenacdo da CAR, no TSB:

A CAR busca recursos financeiros de diversas fontes. A instituicdo
firma contratos com organismos financeiros internacionais, estabelece
parcerias com o Governo Federal através de contratos de repasse e
celebra convénios e termos de cooperacao técnica com secretarias
estaduais. Além disso, a CAR executa emendas parlamentares,
consolidando uma abordagem diversificada para garantir os meios
necessarios a implantagdo de suas agdes (Entrevista, 2024).%

Dois elementos se sobressaem nessa fala: um é o suporte internacional,
sobretudo pelo Banco Mundial, e as emendas parlamentares que estdo vinculadas,
especialmente, a deputados estaduais e/ou federais, o que, de certa forma, condiciona
a finalidade e o destino das ac6es em um campo aliado a quem determina a emenda,

como também as questdes de transparéncia publica podem ser afetadas.

32 Entrevista com o coordenador da CAR no dia 16 de janeiro de 2024.
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Segundo a instituicdio, as acbes ligadas ao Programa Agua para Todos
beneficiaram, até 2023, 13.181 pessoas no espaco rural do TSB (entende-se como
acOes desse programa executado pela CAR a construgéo de cisternas de consumo
humano, barreiros trincheiras e limpeza de aguadas). A Figura 11 mostra uma area
que estd em manutencdo para represar agua e, por sua vez, a Figura 12 evidencia
uma placa de referéncia do programa Agua para Todos, desenvolvido também pela
CAR.

Figura 11 - Vista parcial da manutencéao e limpeza do reservatério hidrico realizado
pela CAR na comunidade Lagoa Rosa, em Vitoria da Conquista-BA

=0

Fonte: Arquivo CAR (2024).
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No processo de execucdo das referidas politicas publicas, o coordenador da
instituicdo salientou que as Organizacfes da Sociedade Civil (OSCs) e o Poder

Publico desempenham papéis fundamentais em colaboragdo com a CAR.

A parceria entre esses setores visa fortalecer a implementacéo das
politicas publicas e programas, proporcionando uma abordagem mais
abrangente e participativa. As OSCs, por meio de sua expertise e
proximidade com as comunidades, contribuem para a identificagédo de
necessidades especificas e garantem a inclusdao efetiva dos
beneficiarios. Ao mesmo tempo, o Poder Publico, em coordenacao
com a CAR, oferece suporte institucional, recursos e estrutura
administrativa. A sinergia entre esses atores permite uma execucao
mais eficiente e alinhada com as demandas locais, promovendo,
assim, um desenvolvimento regional mais sustentavel e integrado
(Entrevista, 2024).33

33 Entrevista com o coordenador da CAR no dia 16 de janeiro de 2024.
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Por meio dessa argumentacéao € procedente que algumas acdes desenvolvidas
pelo Estado contam com a participacdo de OSCs. Embora seja uma articulacao que
visa apenas a execucao dos programas listados, um intermediador entre o poder
publico e os beneficiarios. Durante o processo de implantacdo, segundo o
coordenador da CAR, foram identificados aspectos positivos, mas também desafios a
serem superados. Entre os pontos positivos, observa-se a efetividade na promocéao
do acesso a 4gua e desenvolvimento regional, evidenciada pelo niamero significativo
de familias atendidas, a diversificacdo das acdes, como a construcao de cisternas,
barragens e parcerias estratégicas, que tém contribuido para abordar as
necessidades especificas das comunidades rurais.

Os desafios incluem possiveis obstaculos operacionais, “burocraticos ou
logisticos que impactam a implementagéo eficiente de algumas iniciativas. Além disso,
eventuais limitacdes orcamentarias e a dependéncia de fontes de financiamento
especificas representam desafios a longo prazo” (Entrevista, 2024)34. Constatou-se
também que a CAR tem ciéncia de que a significativa demanda por politicas publicas
€ maior do que a oferta produzida, evidenciando a urgéncia e a extensdo das
necessidades nas comunidades atendidas.

Diante do que foi elucidado, nas esferas executoras das politicas publicas de
acesso a agua tem-se um panorama espacial do que foi implementado, quais as
instituicbes envolvidas, o processo de aplicacdo, instalacdo e, por fim, os
beneficiarios. A partir disso podem ser efetuadas algumas analises sobre o quadro.

Em primeiro lugar, € seminal compreender o avanco que as politicas publicas
de acesso a agua produzem na condicao de vida das familias no espaco rural do TSB,
haja vista as transformac6es por meio da insercdo das politicas publicas relatadas, o
gue certamente tem gerado um processo de desenvolvimento. Além disso, € possivel
observar que a questdo da agua constitui um fator determinante na convivéncia da
populacao nesse espaco.

E evidente que o cenario visto ainda precisa avancar e ha um longo caminho
para se obter um nivel adequado de acesso a agua, ou melhor, de infraestruturas
hidricas para o armazenamento da agua disponivel, todos os anos despejadas pelo
ciclo da natureza. O que ocorre é que o espaco rural, sobretudo o do semiarido, ainda

€ relegado, seja pela densidade demografica em relagdo ao urbano ou pelo “baixo

34 Entrevista com o coordenador da CAR no dia 16 de janeiro de 2024.
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retorno” em detrimento de outros espacos rurais dindmicos na légica do capital, assim
se torna a periferia dos investimentos publicos. Dessa forma, apesar de ter aumentado
os esforcos em politicas por ocasido das pressfes sociais, ainda é necessario
percorrer e enfrentar desafios frente ao Estado brasileiro engessado e com prioridades
da relacdo publico-privada.

Tudo isso colabora para um baixo orgcamento destinado as politicas publicas de
agua no referido espaco, decorrente das disparidades encaminhadas aos emissarios
executores de tais politicas. Uma instituicdo OCS, como o CEDASB, atuante no TSB,
precisa anualmente (ou por periodos determinados) participar de chamadas
publicas/editais, para financiar as tecnologias sociais e, ainda assim, verifica-se que
falta uma porcentagem alta em relacdo a agua de consumo (P1MC) para a agua de
producédo (P1+2) e com as novas moradias construidas pelas geracdes subsequentes
esse déficit tende a aumentar. Essa questdo também visibiliza outra, de que, apesar
de minimizar os efeitos dos periodos de estiagem, ndo resolve a problematica da falta
de agua.

Ter um reservatério com capacidade de 52 mil litros ao lado da moradia (P1+2)
€, sem davida, como afirmado por todos os beneficiarios que fizeram parte da amostra
da pesquisa, o valor incalculavel dessa politica, todavia, junto com a infraestrutura
hidrica, estdo alocados canteiros de hortalicas, nos quais, apesar da economia de
agua, utiliza-se uma quantidade consideravel, haja vista que os vegetais cultivados
precisam de agua diariamente. Esta pode ser uma questao a ser repensada para o
préprio amadurecimento do programa e das politicas publicas voltadas para o
semiarido, de modo especial para o desenvolvimento da agricultura familiar, em
plantas que melhor se adaptam as condic¢des climaticas da regido.

Quanto ao PAD, a intencdo de restabelecer os poc¢os desativados, ou por
motivos outros que ndo estdo em atividade adequada, se torna uma politica de
avancos significativos para as comunidades rurais. Implementar todo um aparato de
dessalinizacdo nessas comunidades implica oferecer a essas pessoas perspectivas
de acesso a agua potavel. No entanto, a disparidade de recursos e o tempo de
implementacéo sdo questionaveis, tendo em vista o alto custo trabalho e material para
cada sistema, em torno de R$ 250.000,00. Esse valor foi a média de investimento
realizado no estado da Bahia pelo referido Programa para cada sistema de

dessalinizacéao.
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A consciéncia comunitaria € algo que apresenta deficiéncia em comunidades
beneficiadas, ndo somente nessa politica, mas geralmente € algo que precisa ser
trabalhado pelos agentes executores. Numa ldgica do individual sobrepor o coletivo,
evidencia-se o jogo de interesses e 0 desprestigio do que é publico, na busca pelo
beneficio comum. No dia a dia da comunidade, as rela¢gbes de vizinhanca podem se
alterar e interferir em uma politica publica coletiva.

Diante disso, reforcar a importancia de tracar estratégias para a populacao do
espaco rural por meio do acesso a agua e da influéncia que a agricultura familiar
exerce nesse processo € fundamental para contribuir com o almejado
desenvolvimento rural, seja por meio de demandas atuais do rural, mas que

permanecem por geracdes e se tornam urgentes.

5.3 Acesso a 4gua e agricultura familiar: ha agua para produzir alimentos?

Como sabem as pessoas do espaco rural, instituicdes estatais e OSCs, hd uma
discrepancia entre a demanda de politicas de acesso a agua e o que foi implementado.
Esse desequilibrio reforca o discurso da escassez, que tem se perpetuado nas
diferentes linhas ideoldgicas e mostra que ainda esta longe a universalizacédo da agua
diante da crescente necessidade por ela, ndo somente no TSB, mas num contexto
global.

Consoante o IBGE (2022), o Nordeste tem o maior percentual de pessoas que
utilizam carro-pipa como a principal forma de abastecimento de agua, 3,5%, quase
1,9 milhdo de pessoas. Em é&reas rurais do semiarido € comum visualizar essa
paisagem para além de um socorro emergencial, trata-se de algo recorrente na vida
de milhares de pessoas. O TSB se encaixa perfeitamente nesse contexto, visto que o
acesso a agua, como mencionado, atinge todos os lugares de diferentes formas. Na
Tabela 10 é possivel verificar a relagdo de domicilios que possuem cobertura de agua
no TSB.

Tabela 10 - Porcentagem de domicilios abastecidos pela rede geral de agua nos
municipios do TSB

Municipio Cobertura da rede de agua (%)
Anagé 27,34
Aracatu 43,95




Municipio Cobertura darede de agua (%)
Barra Do Choca 78,84
Belo Campo 38,01
Bom Jesus da Serra 40,54
Caetanos 30,80
Candido Sales 77,18
Caraibas 36,70
CondeUba 74,81
Cordeiros 70,44
Encruzilhada 65,21
Guajeru 58,99
Jacaraci 91,39
Licinio de Almeida 76,43
Maetinga 61,05
Mirante 28,54
Mortugaba 65,69
Piripa 65,03
Planalto 68,74
Pocdes 82,90
Presidente Janio Quadros 41,72
Ribeirdo do Largo 54,08
Tremedal 38,37
Vitéria da Conquista 90,52

Fonte: Elaborada pelo autor (2024) com base no IBGE (2022) publicado em 2024.
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O abastecimento de agua por rede geral no estado da Bahia € gerenciado pela

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA), mais precisamente em 368

municipios. Todos 0s 24 municipios do TSB possuem a atuacao da referida empresa,

sobretudo os aglomerados urbanos e, com as ampliagdes das redes, alguns

municipios, distritos, povoados e comunidades rurais também passaram a ser

abastecidos por essa rede.

Diante dos dados apresentados na tabela 10 é possivel destacar que em alguns

municipios a porcentagem de domicilios tem proximidade com os dados de populacéo

urbana, o que confirma a superioridade do abastecimento urbano em comparacéao ao

rural, como, por exemplo: o municipio de Vitéria da Conquista com mais de 90% da
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cobertura da rede geral, também pela sua abrangéncia em mesma constancia, e
Presidente Janio Quadros com aproximadamente 40% de domicilios abastecidos, da
mesma forma a proporcao de populacdo urbana. Os trés municipios subsequentes
em expressao populacional, Pogdes, Barra do Choga e Candido Sales, na mesma
linha, ttm um significativo alcance no abastecimento. Porém, alguns municipios se
destacam positivamente ou, ainda, sem uma cobertura “adequada’.

A primeira observacdo que se faz é sobre Anagé (27,34%) e Caraibas
(36,70%), margeadas pelo Rio Gavido e com a principal infraestrutura hidrica do TSB
presente em seus territdrios municipais (Barragem de Anagé). Depois de 35 anos de
sua construcao, a agua pode estar tdo perto e ao mesmo tempo tao longe das familias
rurais desses municipios, o que corrobora com a tese de que nao falta agua, mas,

sim, a efetividade de politicas relacionadas a esse tipo de abastecimento.

Muitas pessoas acreditam, né, que por Anagé ter uma das maiores
barragem que a terceira maior barragem construida pelo governo do
estado. E... Porém esses agricultores ndo usufruem, né? desse
manancial como deveria, porque? pois esta localizado, é mais préximo
aqui na sede, acho que 7 km da sede do municipio, porém nos termos
localidades muito distantes, como é o caso de Lindo Horizonte que
tem comunidade por exemplo. Monte Alto, que ja faz parte de Lindo
Horizonte, que estd a 120 km aqui da sede do municipio, entdo os
agricultores de forma geral no municipio, todo ano sofre com a questéo
da estiagem (Entrevista, 2024).%

Nessa questao, a localizacdo da barragem, por estar no seu extremo oeste
(limite municipal), segundo o entrevistado, influencia na distribuicdo da agua para o
restante do municipio e privilegia, de certa forma, apenas quem mora nas
proximidades do lago. Insere-se nesse contexto também o municipio de Belo Campo
(38,01), que tem em seu extremo norte acesso a referida barragem, mas a 4gua que
abastece a sede vem da Barragem de Agua Fria 2, localizada em no territorio
municipal de Barra do Choca, de forma que a maior parte da sua populacao também
nao possui ligacdo com a rede da EMBASA.

Boa parte dos demais municipios, além dos citados, tem barragens em seus
territérios, mas o principal destaque do TSB diante dos dados do IBGE (2022), é o
municipio de Jacaraci, com 91,39% de cobertura de agua nos domicilios. Esse fato

ratifica algumas préticas exercidas no municipio pelo poder publico, mas também

35 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Anagé-BA no dia 13 de fevereiro de 2024.
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pelas condi¢cdes geoambientais e hidricas presentes. Nas palavras do Secretario de

Agricultura de Jacaraci:

A barragem do Pindorama, que além de abastecer aqui uma parte da
sede, né? A gente abastece a zona rural, mais ou menos ai em torno
de 75%, 80% ¢é de barragem, o restante é po¢os e nascentes, que a
gente tem captacao de agua de nascentes também dos rios. Ai a gente
tem as adutoras e 4guas encanadas, nés temos dois sistemas de
tratamento de agua que a gente colocou, né? A agua bruta de
nascente a gente teve que potenciar a gestdo do tratamento também
que era agua para consumo da populacéo (Entrevista, 2024).36

O municipio possui tanto a rede de abastecimento da EMBASA para
abastecimento da sede quanto dispde de uma rede propria mantida pelo poder publico
local, que, segundo o entrevistado, condiciona a um abastecimento quase total, pois
novas “ligacdes” surgem no decorrer do tempo nos espagos rurais e nos distritos.
Outro elemento de destague observado nesse processo foi a presenca de rios
intermitentes com suas nascentes no municipio. A respeito disso, foi realizado o

seguinte trabalho:

Nés fizemos aqui durante esses sete anos, também, um trabalho
excepcional, que foi o trabalho de preservacdo das nascentes do
municipio. Como eu estava falando, a maior parte € barragem, mas as
barragens sdo abastecidas com os rios das nascentes. Entdo nés
fizemos um trabalho de cercamento de todas as nascentes do nosso
municipio. NoOs fizemos um trabalho de educag¢do ambiental nas
escolas, nas comunidades vizinhas ali que tinham as nascentes, o0s
rios, e cercamos todas as nascentes. E apds.... Seis anos, cinco, seis
anos, a gente ja viu que tem resultado. Tem nascentes que, durante o
periodo da estiagem, elas secavam, e hoje ela ja ndo esta secando
mais. Entdo a gente sentiu que ja surtiu o efeito, porgue os
proprietarios soltavam gado, pisoteavam nas nascentes e tudo mais
(Entrevista, 2024).%"

Percebeu-se, entdo, no espaco geografico do municipio, as possibilidades de
recuperacao de nascentes para o proprio abastecimento interno, haja vista, como foi
mencionado na entrevista, que existem ambientes planos e de serras e, nesse
cenario, foi criado pelo poder publico um viveiro para produgéo de mudas nativas que
posteriormente foram distribuidas para as familias que em um processo de

coparticipacdo auxiliaram na preservacdo dos cérregos a jusante das sub-bacias

36 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Jacaraci-BA no dia 25 de janeiro de 2024.
37 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Jacaraci-BA no dia 25 de janeiro de 2024.
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presentes. Aqui, vale mencionar o poder do contato proximo com o contexto real para
promover iniciativas eficazes, baratas e com a articulacao educacional local.

O abastecimento de agua para consumo humano, sem duvida, € condicao
primaria para a sobrevivéncia e essencial para a manutencdo das atividades
produtivas em qualquer escala. No contexto do TSB, a maior parte do fornecimento
de &gua se da nas cidades em que esse espaco se torna central na mobilidade, no
trabalho e fixacdo das pessoas e, consequentemente, a densidade de domicilios
atendidos pela EMBASA faz jus a essa proviséo.

Nos espacos rurais esse quadro se diferencia, pois a agua exerce mais que o
fator consumo e atendimento as necessidades basicas de uma habitac&o rural como
também na urbana. Nesse espaco, 0 acesso a terra é primordial, mas ter acesso a
agua é vital e no TSB € evidente essa necessidade. A agua no espaco rural semiarido
€ a possibilidade de produzir alimentos, de possuir uma atividade agricola dinamica,
porém as diferentes realidades e os diferentes modos de ver a condicdo natural e
socioeconémica (numa escala local-global) impedem de alterar esse quadro na sua
totalidade.

A modernizacéo da agricultura, processo intensificado na segunda metade do
século XX, ergueu-se sobre os alicerces de superacdo do modelo tradicional por meio
de uma dinamizacdo técnica da base produtiva. Contudo, as desiguais bases
produtivas em diferentes contextos econdmicos, sociais e ambientais foram
impactadas de maneiras distintas. Aquilo que deveria ser, mesmo que no contexto
capitalista jamais aconteceria, a insercdo de equipamentos, insumos, extensa
mecaniza¢cdo, um novo padrdo técnico-produtivo sobre a agricultura ampliou as
distancias de uma agricultura familiar para o que se almejava de uma agricultura
moderna (Souza, 2011). Nesse panorama, a modernizacdo chegou no TSB, mas
contrariamente do que se imaginava, os diferentes territorios ndo cabiam nas
intencionalidades de uma politica de desenvolvimento regional, como visto. A
modernizacao chegou para alguns, para outros € um processo continuo de escassez,
nao no sentido apropriado ideologicamente da palavra, mas na exclusdo social dos
diversos tipos de acessos.

Se ainda sd@o pequenos 0s passos para se obter agua de forma substancial,
torna-se ainda mais longinqua a tal modernizacao. A dinAmica do TSB, sobretudo para
0S espacos rurais, funciona como uma espécie de “morde e assopra”, em que o poder

publico local exerce importante funcao, entretanto se torna um ciclo vicioso. A abertura
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de pocos, a construcao e revitalizacdo de pequenas barragens, ampliacdo da rede de
agua e o abastecimento via caminhdes-pipa sédo as principais acdes desse escopo no
municipio. Como podemos verificar nos depoimentos: “So limpeza de barragem, ai a
gente ja esta estimando ai passar de 500. Individual, né? As publicas foram feitas todo
ano passado, né? Onde tinha barragem publica, a gestdo fez a limpeza, né?”

(Entrevista, 2024).%8 Assim segue:

Todo ano sofre com a questdo da estiagem. Eu acho que um dos
grandes entraves ai da agricultura, sobretudo da agricultura familiar
para o desenvolvimento, é estar nesse aspecto ai da agua. Pois é, a
maioria tem é sao barreiros, agudes, pequenas, barragens que néo,
gue ndao comporta, né? O suprimento de agua durante todo o ano,
entdo eles plantam geralmente no periodo da chuva. E... depende do
clima, né? Para ter ou ndo a sua colheita. Hoje a gente esta correndo
atras, assim com 10 anos, mais de 10 anos atras, teve um projeto de
levar agua encanada a essas localidades mais préximas da barragem
gue agora estd na reta final praticamente 14 comunidades seréo
contempladas para o consumo préprio né? Agua de beber diretamente
da barragem (Entrevista, 2024).%

Tem um programa de que foi que a gente conseguiu? E o Agua para
Todos, que € a construgdo de barragens e fizemos mais de 8000
metros de extenséo de agua da Embasa né. Furamos uma média de
8 a 10 pocos artesianos. Instalamos dois. Isso com um através do
municipio, né? E damos manutengdo nesses pogos artesianos e nos
sistemas de agua da Regido da Mata e da regido da Caatinga. Ou
seja, na Regido da Mata nés temos trés sistemas criados pela
prefeitura em outras gestdes. Mas a gente deu continuidade no
processo porque tem a regido das Trés Barras que a gente abastece
as familias, regido. E la na regido da Serra Grande e regido do dos
Trés Barras. E também temos o sistema de agua na Tabatinga que a
gente da manutencgdo, e boa sorte, Pimenteira. A outra questdo €,
ap0s as chuvas de 2021, a gente também com recurso préprio,
reconstruiu mais de 15 barragens, né? Barragens médias de médio
porte, barragens pequenas e barragens grandes. Acessando também
o Promer (Programa de Mecanizacao Agricola), onde a gente atingiu
350 produtores e com a limpeza de aguada e entre outros, programa
gue a gente roda na secretaria, mas especificamente, a gente
construiu dois projetos ousados aqui na secretaria, que é para isso ali,
a parceria com a Embasa e Governo do Estado e solicitamos a
extensdo de agua da regido do Mulungu, Santa Rosa, Gameleira
trancada, Roca de dentro que atinge um polo educacional. Essa linha.
A outra é do Rogado Grande Sao José€, um e dois, e Lagoa da Serra.
E nés temos la Lagoa Nova, essa regido, essas duas regides. A gente
vai atingir mais ou menos uma média de uns 40% da populagéo rural,
€ do municipio. Entéo, além de a gente ir tirar esse povo de estar refém
ao carro-pipa. Ou seja, a gente, hoje, aqui na secretaria, também gere
essa politica que é a de carro-pipa e que a gente ndo concorda muito.

38 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Tremedal-BA no dia 23 de janeiro de 2024.
39 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Anagé-BA no dia 13 de fevereiro de 2024.
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Por isso que a gente busca essas outras alternativas. Mas é o que a
gente tem hoje da questdo hidrica do municipio (Entrevista, 2024).4°

E mister reconhecer que ha esforcos no d&mbito municipal em amenizar as
diferentes situacdes encontradas na realidade local em relagdo a agua, mas isso
revela, em alguns casos, a pratica de uma politica eleitoreira, de, mais uma vez,
utilizar-se de uma vulnerabilidade frente a uma emergéncia “imediata” de sanar aquela
dificuldade momenténea, mas estruturalmente ndo € solucionada. Na mesma
abordagem, a secretaria ndo possui poder perante os conflitos de interesses, em
direcionar prioridades dos gastos publicos para as problematicas trazidas pela
populacao rural, que no TSB é a maior parte dos municipios “pequenos”.

Se, por um lado, as cisternas de consumo humano trouxeram um grande
avanco quase universalizado (embora ainda ndo seja suficiente), a 4gua para a
producdo € um gargalo, como € evidenciado em Presidente Janio Quadros: “o
municipio hoje ndo ta 100% coberto, né, devido até o programa de cisternas ter sido
parado, mas, hoje esta retornando aos poucos, acredito que a gente vai conseguir um
namero bom de cisternas pro municipio, mas o que precisamos mais € de cisternas
para producdo” (Entrevista, 2024)*!. Sobre o panorama geral de acesso a agua,

verificou-se a seguinte situagdo, demonstrada no Gréfico 6, a seguir.

40 Entrevista com o Secretario de Agricultura de PocGes-BA no dia 17 de janeiro de 2024.
41 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Presidente Janio Quadros-BA no dia 16 de fevereiro
de 2024.
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Grafico 6 - Meios de acesso a agua pelas familias rurais do TSB em 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) com base no trabalho de campo (2024).

Dentre as familias pesquisadas foi identificado que nem todas sao beneficiarias
dos programas ou politicas publicas de acesso a 4gua, por exemplo, o PIMC e P1+2.
O P1MC nos municipios visitados possui uma grande relevancia por atender, boa
parte do ano, familias que ndo possuem outra fonte de agua, no entanto o segundo
programa mencionado possui pouca capilaridade em relagéo ao primeiro. No que se
refere ao tanque de pedra*? ou cacimba“?, sdo formas que as familias encontram em
suas propriedades para obter 4gua. Sobre o ultimo, € comum utilizar-se no periodo de
seca para a dessedentacdo animal, sobretudo de bovinos.

Sobre o Barreiro, inclui-se aqui tanto o feito pelo P1+2, pela CAR ou por
recursos financeiros da propria familia. Os dois primeiros apresentam menor
capacidade pela sua estrutura retangular, mas o ultimo apresenta diversos formatos
a depender do tipo de solo. Geralmente a familia aproveita uma area de solo argiloso,
localizada em uma area mais baixa da propriedade, para o armazenamento da agua
canalizada das partes mais altas por cérregos artificiais. Aqui, cabe separar barragem

e barreiro pelo fato de o primeiro possuir uma estrutura maior e, nesse caso, sao

42 Também chamado de caldeirdo, € uma pequena estrutura onde se faz pequenas paredes de
alvenaria ou se aproveita o proprio relevo de um afloramento de rochas, mais conhecido como lajedo.
No periodo chuvoso a 4gua fica represada e a impermeabilidade da rocha ndo permite infiltrac&o.

43 Abertura no solo ou em riachos onde pode minar agua.
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abordadas barragens de uso comunitario ou familiar, tanto publicas quanto privadas.
No caso comunitario, foi observado que a familia instala uma bomba de poténcia
nominal de até 2 CV# (1471 Watts) no reservatorio e é canalizado para a residéncia.

Em situacao da Barragem ser privada, a familia pode instalar um bombeamento
de maior poténcia e usar para a agricultura. A irrigacdo tem sido uma pratica comum
no TSB, também nas pequenas propriedades, fato das constantes perdas de
producao referentes a irregularidade de precipitacédo e a inseguranca pela quantidade
a ser colhida e os precos durante a comercializagao.

Como mostrado no grafico 6, ha espacos rurais que possuem rede de agua
gue, em sua maioria, € feita pela EMBASA, mas ainda é uma baixa porcentagem no
contexto geral. Sobre 0s pocos artesianos, dessa porcentagem, foram visitados dois
sistemas do PAD, em pleno funcionamento, porém a 4gua € apenas para 0 Consumo
humano e ndo pode ser viabilizado para animais. No entanto, em comunidades que
nao possuiam o programa, a agua informada como “salgada” servia para uso
doméstico e para 0s animais.

Quando perguntados se havia agua suficiente para a demanda da residéncia
(consumo humano e uso doméstico), 62% afirmaram que sim, de forma que no
periodo de estiagem precisam racionar para nao faltar, mas quando perguntados se
havia agua suficiente para as demandas da propriedade, incluindo todos os tipos de
consumo, foi mencionado por 82% das familias que ndo era suficiente. Ao passo que
86% dos sujeitos da pesquisa afirmaram nao ter agua para produzir ou que fosse
suficiente para a atividade agropecuaria.

O meio rural é diverso em suas varias formas de produzir esse espaco pelos
sujeitos que nele habitam, da mesma forma que nem todas as familias desempenham
atividades produtivas ligadas a esse espaco. Entretanto, € notoria a maneira como as
familias acessam a agua para as atribuices do seu estabelecimento, incluindo o
cultivo da terra.

Uma prética usada tanto pelo poder publico quanto pelas familias é a abertura
de pocos tubulares para bombeamento da agua subterranea que venha a sanar de
imediato a caréncia hidrica de comunidades rurais. Segundo o Sistema de
Informacdes de Aguas SubterrAneas (SIAGAS), até janeiro de 2025 foram

catalogados 1644 pocos tubulares no TSB realizados pelo estado da Bahia, mais

44 A poténcia da bomba hidraulica é medida por Cavalos de Poténcia.
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precisamente pela CERB. E salutar dizer que essa quantidade é menor se comparado
ao exorbitante nimero de pocos particulares que foram e séo perfurados nas ultimas
décadas, sem nenhum tipo de fiscalizacéo.

O uso desse tipo de artificio pode, em uma emergéncia, amenizar os efeitos da
estiagem anual, todavia a estrutura geolédgica presente nao é suscetivel a formacéo
de aquiferos. O que ha sado fissuras em uma estrutura cristalina antiga de rochas
vulcanicas e metamorficas (granito e gnaisse), que sofreram pouco intemperismo e
gue ndo possuem uma rede de drenagem (poros) suficiente para o transporte e
acumulo da agua subterranea. A pouca agua encontrada estd em uma profundidade
superior a 50 metros e, na maioria dos casos, impropria para 0 consumo humano, por
causa do alto teor de sais. Apesar disso, € muito dificil acertar exatamente a fenda,
com os métodos tradicionais, a maioria das perfuragdes resultam em pocos secos
(Silva; Araujo, 2018).

Com a intencdo de mostrar a din@mica hidrogeolégica do TSB, foi elaborado
um mapa interpretativo que tem o objetivo de evidenciar a formagéao litologica e
analisar sob a 6tica dos pocos tubulares, por apresentar contradices em relacdo as

politicas publicas e a atuacédo do Estado (Mapa 10).
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Mapa 10 - Dominios hidrogeoldgicos no Territorio Sudoeste Baiano
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Fonte: Elaborado e organizado por Mateus Costa Santos e Manoel B. S. de Carvalho (2024).

Conforme a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)/Servico
Geoldégico do Brasil, € indispenséavel a realizagdo do levantamento hidrogeolégico do
TSB para analise da proeminéncia dos poc¢os tubulares em algumas areas, sendo um
equivoco diante da estrutura geoldgica presente. A maior parte do territorio é coberta
por terrenos cristalinos, onde as caracteristicas de permeabilidade sdo do tipo fissural,
ou seja, a maior probabilidade de agua subterranea esta restrita a fraturas ao longo
da formacéo litologica, o que determina a minima quantidade de agua. Evidencia-se
qgue 0s municipios tém investido recursos proprios ou emendas parlamentares
destinada as construcdes desses po¢os, mas que a longo prazo néo sao viaveis pela

gualidade e quantidade de agua produzida (Feitosa et al., 2008). Sdo, portanto, 0s
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aquiferos de produtividade hidrica até 3 m3/h, sendo bastante expressivo o nimero de
pocos secos e abandonados. A fraca restituicdo subterranea é, talvez, a maior
responsavel pela intermiténcia de boa parte da rede de drenagem (IBGE, 2013).

Nas formacdes cenozoicas, os aquiferos, cujas rochas tém idades recentes e
recobrem outras mais antigas, apresentam coberturas detriticas representadas pelos
subsistemas das coberturas rasas e das coberturas profundas, com maior
potencialidade; e as reservas, das coberturas rasas, tém maior importancia nas
regides semiaridas, sendo as estruturas que podem ser construidas artesanalmente,
como: cacimbas, pocos amazonas, barragens subterraneas e outros. No que refere
as reservas das coberturas profundas, sdo exploradas frequentemente por poc¢os
tubulares convencionais. Esses fenbmenos sdo mais comuns no planalto da conquista
(Negréao, 2007).

No que tange ao Poroso/Fissural, trata-se de um dominio que envolve rochas
metassedimentares que, além de estarem compactadas, possuem fraturas, o que Ihes
confere baixa porosidade primaria e alta densidade fissural, isto €, baixo
armazenamento hidrico, da mesma forma que o dominio “metassedimentos/
vulcanica” é composto por rochas que ndo apresentam porosidade primaria, onde a
circulacao e armazenamento de agua estao relacionados as fraturas e falhas (CRPM,
2008). Os aluvibes, por sua vez, sao estruturas que estao no alto curso do Rio Gaviao,
apresentadas de forma mais rasa e com menor risco de salinidade, localizado nas
baixadas e veredas.

Diante do que foi visto nesta secéo, sobretudo no atual subtépico, é importante
reforcar que o acesso a agua no espaco rural do TSB tem melhorado de forma
significativa, todavia o armazenamento de agua para producdo na agricultura familiar
€ insuficiente e se torna um quadro que precisa ser debatido nas diferentes instancias,
do municipal ao federal. Essa discussdo € fundamental, especialmente porque
continuam sendo utilizadas algumas praticas que ndo sao viaveis do ponto de vista
econdmico e ambiental, principalmente sobre o ultimo assunto discutido, como uma
politica de combate a seca que resiste em estar presente, pois a disfuncionalidade
favorece a continuidade na construcao de obras eleitoreiras sem, infelizmente, levar

em consideracgao o aporte cientifico de estudos geoldgicos, por exemplo.
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6 O CENARIO DAS POLITICAS PUBLICAS DE AGUA NO SEMIARIDO: ENTRE AS
REDES DE PERMANENCIAS E AS POSSIBILIDADES NO TSB

6.1 O ciclo das politicas publicas de acesso a 4gua no TSB e as redes de

permanéncias

Pertence ao Estado a dimenséo de promover as politicas publicas com vistas
a légica do pensamento de que o problema publico € a diferenca entre a situacédo real
e a situacao ideal passivel de ser alterada em conjunto com 0s sujeitos inseridos no
cotidiano, os quais precisam perceber tais questdes (Secchi 2012). O autor elabora
um modelo denominado ciclo das politicas publicas que representa as fases do
diagndstico, elaboracao, implantacdo e pds-implantacdo das politicas, demonstrado
na Figura 13, adiante.

Nesse caminhar, é necessario abrir um paréntese para outro modelo de analise
em que Souza (2007) trata as politicas publicas por meio das Arenas Sociais, definido
como um conjunto de agfes que partem de uma iniciativa de empreendedores
politicos ou de politicas publicas a partir de uma determinada circunstancia ou evento.
Além disso, é preciso que tal evento seja transposto na forma de um problema e a
populacao afetada se convenca de que algo precisa ser feito no sentido de resolver o
problema através da mobilizacdo dos governantes. As instituicdes, a estrutura social,
0S grupos organizados podem se transformar em movimentos e entidades que
intercambiam entre si e formam redes, construindo, assim, um conjunto de relacfes
gue podem resultar numa maior mobilizagcéo da populacéo interessada e definicdo de
estratégias. Esse modelo também se encaixa nas OSCs que fazem parte da ASA, e
aqui inclui-se o CEDASB, por apresentar esse envolvimento entre os agentes das
comunidades rurais e porque busca trabalhar as identidades dos espacos rurais
semiaridos por meio da convivéncia.

Ainda para Secchi (2012), a identificacdo do problema envolve a percepcéo,
delimitacdo e avaliacdo. Segundo o autor, a percepcao € subjetiva, mas, se uma
situacdo publica chama a atencéo de muitas pessoas, o transtorno ja esté identificado.
E necessério também delimitar o problema de forma que se possa identificar as
causas, riscos, se é temporario ou sucessivo. Por fim, na avaliagdo dessa etapa inicial,
ultima fase da identificacdo do problema, é possivel averiguar se o problema possui

condicbes de ser solucionado e quais 0S riscos e consequéncias dessas
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intermediacdes. As organizacfes ndo governamentais, partidos politicos e agentes

politicos séo alguns dos atores responsaveis por estes encaminhamentos.

Figura 13 - Ciclo das politicas publicas com base em Secchi (2012)
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Fonte: Adaptado pelo pesquisador com base em Secchi (2012).

Nesse aspecto, a questdo da dgua no semiarido como um todo e no TSB de
modo particular foi identificada desde séculos anteriores, mas rotineiramente
esquecida pelo poder publico, e lembrada pela sociedade e as OSCs que sofrem com
seus efeitos. Assim, as politicas publicas, como conceituadas na visdo de Secchi
(2012), tornam-se necessarias no cenario de convivéncia no meio rural nordestino,
em consequéncia do processo de organizagao e de exploragéo dos recursos ou a falta
deles e o problema é aqui identificado como o insuficiente acesso a agua.

Do conjunto das etapas, a segunda fase do ciclo é a formacao de agenda, trata-
se do agrupamento de problemas entendidos como relevantes que podem entrar ou
sair dessas pautas a depender da intensidade de cobranca, pela midia ou pelos
cidadaos, por exemplo. Assim, ao correlacionar a demanda e a necessidade com a
criacdo de propostas solucionadoras do problema, encontram-se, nessa fase,
especificamente, a visdo da escassez e/ou privacao do acesso a agua, o que também
foi evidenciado, mas, por vezes, ndo fazem parte do projeto politico de quem gerencia
o Estado.

A formulacdo de alternativas, terceira fase do ciclo, engloba estudos
minuciosos dos custos e beneficios, na elaboracdo dos métodos, programas e
estratégias que poderdo alcancar os objetivos. Os objetivos devem ser claros e
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concretos para que haja, no resultado final, a maior efetividade das politicas publicas.
Ao situar como centro do debate o acesso a agua por meio das politicas publicas
emergidas nos espacos sociais das OSC, estas, articuladas tecnicamente, promovem
o didlogo com o Estado ou outras instituicbes para o delineamento de determinadas
politicas no enfrentamento dos problemas ja identificados. As pistas foram dadas,
algumas alternativas estdo em curso como as experienciadas no TSB, todavia a
pressdo politica precisa estar latente e continua diante dos cortes orcamentarios da
Ultima década, ponderados na proxima subsecdo, bem como as politicas existentes
sao veiculadas a apenas programas de governo.

A tomada de decisao é a fase que “representa 0 momento que os interesses
dos atores sédo equacionados e as intencdes (objetivos e métodos) de enfrentamento
de um problema publico sdo explicitadas” (Secchi, 2012, p. 40). Essa fase pode ser
compreendida de trés formas: os tomadores de decisdo que possuem os problemas
e buscam solucdes; aqueles que possuem as solucdes e buscam os problemas para
serem empreendidos com as suas propostas; e os tomadores de decisbes vao
ajustando os problemas as solucdes e as solu¢des aos problemas (Secchi, 2012). Na
analise que é desenvolvida neste estudo, 0 que mais se encaixa é a ultima forma
designada, a qual tem-se um problema identificado no semiarido, sdo apresentadas
as tecnologias sociais como maneiras solutivas para amenizacao das adversidades e
0 principio de acesso a agua.

A implantac&o da politica publica esta relacionada a fase da execucéao, essa €
uma etapa em que sao estabelecidas as regras, rotinas e processos sociais liderados
pelos atores que desempenham as acodes, além de agir em possiveis conflitos de
interesses da politica. A essa referéncia foi observada correlacéo tanto por parte das
OSCs, no caso o CEDASB, quanto por parte do Estado. A primeira com seus cursos
de GRH e GAPA por meio de um processo formativo ndo apenas de formas de uso e
cuidados para com as infraestruturas hidricas, mas com um aporte de valorizacdo dos
conhecimentos locais e a interlocucdo desse conhecimento sobre a convivéncia com
o semiarido. Nas implementacdes das instituicdes publicas é realizado esse papel
informativo apenas no panorama de execucao e utilizacdo da politica.

A penultima etapa do ciclo é a avaliagdo, que versa sobre o desempenho da
politica publica no intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducéo

do problema que a gerou. E nesse momento que se tem um retorno sobre 0 sucesso
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ou infortunio das fases anteriores (Secchi, 2012). Esse autor ainda indica alguns

critérios:

e Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo dos recursos.

e Eficiéncia econbmica: trata-se da relacdo inputs (recursos utilizados) e
outputs (produtividade).

e Eficiéncia administrativa: trata-se do seguimento de prescri¢cdes, ou seja, do
nivel de conformacao da execucdo a metodos preestabelecidos.

e Eficacia: corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos
preestabelecidos.

e Equidade: trata-se da homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou

punicdes) entre os destinatarios de uma politica publica.

Segundo o CEDASB, tem-se realizado esse acompanhamento pela rede
interpessoal construida desde o processo de aquisicdo e execucdo, pois na
necessidade de uma segunda tecnologia (P1+2), por exemplo, é necesséario que a
primeira (P1MC) tenha obtido éxito, além do mais, o chamado “problema publico”
permanece e é a partir dai que se almeja a agua para producéo.

Sobre a CAR, foi informado que ha um processo de acompanhamento posterior
a implantacdo ou reforma das infraestruturas: “A CAR reconhece a importancia de
monitorar continuamente os resultados e impactos de suas acées. A CAR mantém um
processo de acompanhamento sistematico para avaliar o progresso, identificar
desafios e realizar ajustes quando necessarios” (Entrevista, 2024)*°. Em ambas as
ac6es had um processo continuo de acompanhamento, todavia tais parametros nao
sao claros em relagcéo a esse processo de avaliacao.

A Ultima etapa do ciclo de politicas publicas, de acordo com Secchi (2012), € a
extincdo, em que sdo analisados 0s seguintes fatos: se a problematica que gerou a
adocao de acdes foi resolvida, se leis ou medidas adotadas foram ineficazes na
resolucdo do problema ou, ainda, se néo foi resolvida, mas a importancia do obstaculo
perdeu relevancia na agenda governamental ou de outra instancia. Nesse sentido,

observa-se que as organizacdes, instituicdes e sobretudo as familias rurais percebem

45 Entrevista com o Coordenador da CAR no Territério Sudoeste Baiano no dia 19 de janeiro de 2024.
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gue ha um longo caminho para que haja uma suficiéncia de politicas voltadas para o

acesso a agua na regido em estudo.

Dentro da perspectiva da instituicdo, a CAR identifica a necessidade
de implementar uma série de a¢les adicionais nos municipios do
Territério de Identidade do Sudoeste Baiano para fortalecer ainda mais
o desenvolvimento regional. Algumas das acdes consideradas
importantes incluem: Ampliacdo de infraestrutura hidrica; Mais acdes
para fortalecimento da Agricultura Familiar (Entrevista, 2024).4¢

A gente que tem a cisterna ajuda um pouco em vista do que era antes,
mas ainda falta muito pra gente chegar num nivel melhor. A chuva ta
diminuindo e precisa ter mais caixa daquela grande pra guardar a
agua. Agui na época da seca tem vez que eu compro carro-pipa pra
dar agua as vaquinhas, pois o0 tanque seca e tem gue comprar se nao
morre de sede. Ano passado eu limpei, mas se fosse colocar horas de
maquina ai pra aumentar seria bom demais (Entrevista, 2024).%

A gente tem o poco aqui que é suficiente pra 0 uso nosso, mas pra
plantar ndo d4, a dgua € saloba. N6s nédo planta igual antigamente o
tanto de roca de feijao, milho, algodao tudo na época da chuva, mas
hoje eu ndo aguento mais trabalhar e perdi muita safra por conta dos
verdo que dava e ainda da. Chovia em outubro, novembro, mas fica
dois més sem chover as planta novinha ndo aguenta. [...] Se tivesse
agua abundante na barragem que durasse o ano, a gente podia
plantar um pedacinho de ro¢a, mas ano que vem eu aposento e ndo
vou plantar mais, s6 vou continuar com minhas ovelhinhas e as criacéo
ao redor da casa por que a gente ndo pode acabar de tudo (Entrevista,
2024).48

Por via da ultima fase do ciclo, a extingdo do problema, verifica-se que ainda
ndo foi solucionada a questdo e o0 acesso a 4gua nao se apresenta como suficiente
para as demandas e anseios dos agricultores familiares, principalmente o P1+2 e a
ampliacdo das barragens das propriedades, com vistas a uma ampliacdo da
infraestrutura hidrica. Porém, o que se percebe séo frustragbes com as perdas por
conta das estiagens, mesmo nos periodos de precipitacdo (geralmente de outubro a
marco), bem como uma fragilidade no processo de comercializacdo. O
envelhecimento da populacéo rural apresenta-se como elemento importante nessa
andlise e a previdéncia rural torna-se um fator fundamental para a manutencao das
familias e continuidade no campo pela questéo do pertencimento, cultura, seguranca,

acesso aos meios de comunicagcao e o modo de vida.

46 Entrevista com o Coordenador da CAR no Territério Sudoeste Baiano, no dia 19 de janeiro de 2024.
47 Entrevista com um Agricultor Familiar do municipio de Caetanos-BA
48 Entrevista com um Agricultor Familiar do municipio de Pocdes-BA
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O poder publico nesse momento, atua emergencialmente, em especial as
prefeituras municipais (a ver mais a frente) e a CAR em parcerias com 0S municipios,
OCS e outras instituicdes do estado, mas ha consciéncia de que muito ainda precisa
ser feito em relacdo a agua, pois constata-se também que € necessaria uma maior
efetividade de recursos humanos e politicas que venham a atender uma maior
guantidade de beneficiarios, principalmente a construcdo e limpeza das pequenas
barragens em comunidades rurais do TSB, porquanto ha uma centralidade das suas
acdes em Vitoria da Conquista e municipios proximos.

O CEDASB e outras OSCs tém atuado no TSB com a politica de convivéncia,
na construcdo de tecnologias sociais, assisténcia técnica voltada sobretudo para a
promocao de uma agricultura familiar agroecoldgica com énfase no protagonismo das
mulheres rurais, no entanto as instabilidades de editais e chamadas publicas
prejudicam a sua atuagdo, assim como todo um processo de universalizacdo das
tecnologias sociais, para que as familias tenham as duas aguas: para beber e
produzir. Foi percebido que ha uma dificuldade por meio dos programas em aumentar
0 contingente de tecnologias sociais, visto que sao programas de governo e néo de
Estado.

O fato é que a solucédo do acesso a agua no espaco rural do TSB ainda esta
distante, embora tenha avancado por meio das politicas publicas, mas a paisagem
nordestina do semiérido como apresentada na Figura 14, a seguir, é recorrente, 0 que
poderia ser uma pratica emergencial persiste sob os olhos de quem precisa pagar

para ter agua.
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Figura 14 - Vista parcial da coleta de agua por caminhdes-pipa no Rio Gavidao em
Anagé-BA

A paisagem tipica do semiarido do TSB nos meses de estiagem, com a
vegetacdo de caatinga, se destaca ao fundo com a perda de suas folhas e seu
principal rio apresenta-se com uma baixa vazdo. A presenca dos caminhdes-pipa
compde o cendrio para 0 bombeamento da agua junto dos animais que ali circulam.
Sem o conhecimento das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da agua
coletada, nesse periodo, para muitas familias, € a Unica alternativa de conseguir agua
para o uso doméstico e a dessedentacdo animal. Por isso, recorrem a aquisicdo das
cargas com esse meio de transporte por meio do poder publico municipal.

A respeito do quadro anterior, 0 Secretario de Agricultura de Anagé adverte:
“Todos eles sao da prefeitura, € porque eles pegam a agua la e levam para as
comunidades. Geralmente o pessoal ndo tem agua, mas nao utiliza essa operacéao-
pipa agua para beber, porque geralmente eles falam que nao é tratada e tal”
(Entrevista, 2024)%°. Essa exposicdo retrata a real situacdo que familias rurais ainda

4% Entrevista com o Secretario de Agricultura de Anagé no dia 13 de fevereiro de 2024.
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enfrentam e essa paisagem insiste em permanecer diante da urgéncia de politicas
publicas ja mencionadas para sanar as referidas questdes.

A Operacao Carro-Pipa (OCP) foi criada pelo Governo Federal em 2012 e
executada pelo Exército brasileiro, possui um carater emergencial em atender os
municipios que decretam emergéncia ou calamidade, com reconhecimento da defesa
civil. Diferente da situacao relatada anteriormente, a OCP atende as populacdes com
agua devidamente tratada pela EMBASA, ou seja, em hipétese alguma deve ser
utilizada outra fonte que ndo seja da estacao de tratamento, no caso da Bahia, da
referida empresa ou de instituigdo similar.

Essa e outras acdes sdo concedidas por meio da Portaria N° 260, de 02 de
fevereiro de 2022, que “estabelece procedimentos e critérios para a declaragcéo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica nos Municipios, Estados e
Distrito Federal e para o reconhecimento federal” (Brasil, 2022). Dessa forma, ocorre
uma avaliacdo pela Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (COBRADE)
da situagdo de um desastre natural ou tecnoldgico de modo que a estiagem
(COBRADE 14110) é considerada um desastre de origem natural € 0s municipios
afetados por este podem emitir decretos de situacdo de emergéncia e angariar
recursos e acées mitigadoras.

No TSB, os decretos de emergéncia sdo emitidos pelas prefeituras mas
previamente passam por uma avaliagao interna dos setores envolvidos, como Agéncia
de Defesa Agropecuéaria da Bahia (ADAB), Secretarias de Agricultura e Meio
Ambiente, Sindicatos, Sindicatos Rurais e a Defesa Civil Municipal, que realizam um
levantamento da precipitacdo anual, da situacdo das perdas na agricultura e na
pecuaria, além do percentual de acumulacdo dos reservatorios municipais. A
avaliacao externa é feita pela Bahiater, que emite uma nota técnica considerando as
informac@es prestadas pelo municipio que solicitar.

Foi constatado que as informacdes prestadas pelos municipios sdo pautadas
em aproximagbes que nem sempre condizem com a realidade, pois ndo ha um
levantamento preciso de todas os dados requeridos em consonancia com a estrutura
municipal, visto que a producdo animal e da agricultura ndo podem ser mensuradas,
uma vez que nao sao realizadas sondagens ou pesquisas sobre as perdas, bem como
a maior parte dos reservatorios nao possui medi¢do para verificar a capacidade de

agua existente. O dado mais preciso e que nao esta presente em todos 0s municipios
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€ o de precipitacdo, devido a presenca de estacdes meteoroldgicas automaticas e de
pluvibmetros espalhados pelas prefeituras no territério municipal.

O que se pretende realcar € que hd uma disparidade de decretos entre os
municipios investigados em um mesmo periodo e que recorrem a uma diferenciacéo
de metodologias de informacdes e, até mesmo, a necessidade que todos os anos o
municipio tem de entrar em estado de emergéncia ou calamidade para conseguir
medidas que venham a amenizar os efeitos das estiagens. Em um mesmo periodo,
por exemplo, de 2011 a 2024,%° o municipio de Mirante emitiu 41 decretos de “situagao
de emergéncia’, enquanto Anagé 19. Presidente Janio Quadros e Tremedal,
respectivamente, 31 e 25 decretos, nos uUltimos dez anos (2015 a 2024)%!. Isso
demonstra uma média superior a dois decretos por ano por municipio no TSB, o que
viabiliza agdes emergenciais todos 0s anos.

Essa pratica tem sido recorrente, ano a ano, como uma medida do poder
publico, em que os 6rgdos competentes tratam a estiagem como um desastre natural
e, para tanto, as medidas emergenciais ndo sao emergenciais, mas de manutencao
de uma préatica que ameniza uma situacdo sem enfrentd-la estruturalmente, afinal
recursos do estado e da Unido sdo direcionados para a fundamentacdo dessas
permanéncias. Importante destacar que essa discussdo baseada no numero de
decretos ndo questiona se ha um arbitramento das ac¢des de contingéncias, mas a

continuidade ideoldgica de uma politica de combate a seca.

6.2 Mudancas estruturais no Brasil: o preludio da destruicdo das politicas

publicas de dgua no semiarido

As politicas publicas, como afirmado anteriormente, apresentam importancia
mister quando se trata da promocdo de um desenvolvimento rural linear,
especialmente no contexto estudado aqui. O objetivo desta subsec¢éo ndo € denunciar
que as politicas foram ou vao ser destruidas, mas evidenciar o contexto sociopolitico
em que foram instaladas no Brasil na ultima década e os efeitos que produzem

diretamente na populacao rural do semiarido brasileiro.

50 De acordo com os Diarios Oficiais de Anagé e Mirante, disponiveis, respectivamente, em:
https://www.anage.ba.gov.br/site/diariooficial e https://www.mirante.ba.gov.br/site/diariooficial.

51 De acordo com os Diarios Oficiais de Presidente Janio Quadros e Tremedal, disponiveis,
respectivamente, em: https://sai.io.org.br/ba/presidentejanioquadros/site/diariooficial e
https://sai.io.org.br/ba/tremedal/Site/DiarioOficial


https://www.anage.ba.gov.br/site/diariooficial
https://www.mirante.ba.gov.br/site/diariooficial
https://sai.io.org.br/ba/presidentejanioquadros/site/diariooficial
https://sai.io.org.br/ba/tremedal/Site/DiarioOficial
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Antes de compreender os meandros que cercam 0s Ultimos anos, é preciso
retomar a década de 1990, que foi marcada pelo neoliberalismo, em intima relacéo
com o Estado, quando se dilapidou o patriménio nacional com as privatizacdes de
empresas estratégicas estatais e criou-se um caos social ao posicionar o Brasil na
contraditéria disputa econdmica mundial, pautada, sobretudo, pela exploracdo de
recursos naturais com proeminéncia no Brasil e, assim, o pais consolidou uma
burguesia (pseudoelite) que ultrapassou a area econdmica e enveredou-se na politica
(Vale, 2020). Tal artificio busca incessantemente a pratica do “entreguismo” das
potencialidades nacionais frente as adaptacBes econdmicas mundiais de um
capitalismo em crise.

Segundo Alves (2014), com a crise do modelo de desenvolvimento neoliberal,
dadas as contradicdbes do sistema mundial do capital predominantemente
financeirizado, o projeto de desenvolvimento burgués conduzido pela alianca politica
PSDB e PFL (hoje Uni&o Brasil) foi derrotado nas elei¢coes de 2002 com o sufragio de
Lula pelo Partido dos Trabalhadores (PT), o que significou a possibilidade de
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento, como de fato as politicas
publicas para os espacos rurais foram eminentemente fortalecidas. No entanto, os
pilares da macroeconomia neoliberal permaneceram numa tentativa de acalmar o
mercado financeiro e mostrou um status de “agradar a gregos e troianos”, ao
evidenciar que o objetivo do lulismo, naquele contexto, demonstrou ser reorganizar o
capitalismo no Brasil e ndo o abolir, pautado, ainda, a servico dos moldes pos-
neoliberais.

Vale (2020) destaca que a introducdo das demandas do mercado mundial
trouxe consigo uma complexidade de desdobramentos no pais, de modo que se
intensificaram as desigualdades sociais; e a chegada do PT havia criado expectativa
de que estratégias contra-hegemonicas fossem pautadas na esfera mais alta do poder
brasileiro. Em sintonia, Fontes (2010) analisa que a sociedade brasileira € complexa
e multifacetada e o governo buscou atenuar as diferencas socioeconémicas e atender
os interesses da burguesia empresarial ditada pelo sistema iniciado na ultima década
do século XX e o consolidando, nos seus governos, com as politicas publicas
implementadas por meio de uma perspectiva reformista.

Programas como Bolsa Familia, Luz para Todos, Fome Zero, Agua para Todos,
Programa Minha Casa Minha Vida, Farméacia Popular, Programa de Aceleracédo do

Crescimento e programas de acesso ao Ensino Superior foram algumas das acoes
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implementadas nos primeiros governos petistas. Ademais, o espaco rural e a
agricultura familiar foram evidenciados nos investimentos por meio do combate a
pobreza, a fome e do acesso a algumas das referidas politicas.

De acordo com Malvezzi (2009) e Vale (2020), o Censo Agropecuario de 2006,
feito pelo IBGE, ratificou a politica adotada pelo Governo Lula frente a producéo da
agricultura familiar e sua importancia para o abastecimento interno do pais, visto que
a maior parte dos alimentos consumidos vem desse perfil da agricultura, mesmo com
apenas 24,3% da é&rea cultivavel contrapondo a producdo de commodities do
agronegaocio, ao requerer mais extensdes de areas e subsidios do Governo Federal.
A burguesia agréria, ainda que recebendo todo o0 suporte necessario para a sua
expansdo nas fronteiras agricolas mais promissoras do pais, passou a ficar
incomodada e se situar ainda mais no Congresso Brasileiro por meio da bancada
ruralista, formada por deputados vinculados ao agronegdcio.

Alves (2014) descreve que os primeiros dez anos dos governos petistas foram
anos de convivéncia sob fogo cruzado da direita oligarquica, mas com um projeto de
neodesenvolvimento a servigo do grande capital monopolista privado nacional, apesar
dos significativos e inegaveis avancos nos indicadores sociais promovidos ao pais,
mas indispensaveis para a propria legitimidade social e politica do projeto de
desenvolvimento com as aliangas pos-neoliberais.

Sobre a politica de acesso a agua, foi criado em 2011, primeiro mandato da
Presidente Dilma Roussef, o Programa Agua para Todos, junto ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (MDS). Tal cenéario impulsionaria o
acesso a agua a aproximadamente 750 mil familias do semiarido brasileiro e esse
momento foi palco de um enfrentamento das organizac¢des sociais (ASA) do semiarido
e 0 governo no entendimento da adocao de uma alternativa mais rapida e pratica que
acelerasse a apresentacdo dos resultados, isto é, a modificacdo das tecnologias
sociais de cisternas de placas para cisternas de polietileno (Vale, 2020). Nesse
quadro, 0s investimentos passaram a priorizar a rapidez nos processos de
beneficiamento (Tabela 11), mas sem a formacéo continuada dos beneficiarios na

proposta da convivéncia com o semiarido.
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Tabela 11 - Implementacao das cisternas de placas e cisternas de polietileno do
Programa Agua para todos entre 2011 e 2014

Ano Cisternas de placas Cisternas de polietileno Total Geral
2011 87.700 0 87.700
2012 109.900 45.600 155.500
2013 144.600 93.300 237.900
2014 114.800 154.700 269.500
Total 457.000 293.500 750.500

Fonte: Vale (2020).

Aquela altura, o Agua para Todos obteve os resultados propostos pelas metas
do MDS ao firmar contrato com a empresa que produziu as cisternas de polietileno.

As infraestruturas foram desenvolvidas pelo:

Grupo Rotoplas, lider mundial em reservatorios rotomoldados, com
matriz na Cidade do México. No Brasil, é representado pela empresa
Dalka do Brasil Ltda, cujo nome fantasia € Acqualimp, e pela empresa
Fortlev. O Ministério da Integracéo, com a participacdo do DNOCS e
da CODEVASF, foi responsavel pela distribuicdo das cisternas de
plastico no territorio nordestino (Vale, 2020, p. 133).

Na contramao dessa opc¢ao adotada pelo governo em implementar as cisternas
de polietileno, as propostas fomentadas por meio do P1IMC se apresentavam como
um trabalho consistente, eficiente e de capilaridade social, ndo somente em uma
politica de acesso a agua, mas na formacdo politico-critica dos agricultores
beneficiados. A justificativa dada pelo governo em aderir a tal pratica seria o nao
alcance da meta de 1 milh&o de familias atendidas em cinco anos firmada pelo P1MC
(Vale, 2020).

No processo de descentralizagdo do atendimento das necessidades da
populacdo brasileira, com vistas a diminui¢cdo das desigualdades regionais, o estado,
estrategicamente, permitiu “dividir’ com a sociedade civil para que ela viesse a expor
suas demandas, no entanto, ndo lhe atribuiu poder de decisdo quanto a administracéo
orcamentéaria de modo que tais demandas passaram a atender ao capital e vice-versa,
de modo operador, visando a rapidez e eficacia das alternativas para a interferéncia
local por meios da apropriacdo de uma problematica da agua, em face da expansao
do mercado (Vale, 2020; Lisboa, 2007)
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Para Vale (2020), aliada aos dados demonstrados na tabela 11, observa-se
uma contradicdo, visto que no mesmo periodo em que foram destinados as OSC
aproximadamente 900 milhdes de reais, 0os quais se materializaram na construcao de
457 mil cisternas de 16 mil litros, para a mesma quantidade de familias beneficiadas
com a tecnologia social também foram destinados mais de 1,4 bilhdo de reais para a
instalacdo de pouco mais de 293 mil cisternas de polietileno em todo territério do
semiarido nordestino. Esses dados mostram a disparidade de valor monetario gasto
em prol de uma acao mitigadora emergente que custou ao governo quase o dobro do
valor e ndo obteve o resultado esperado até mesmo pelas familias beneficiarias, como
também a pratica pedagogica de formacao dos agricultores.

Essa metodologia das cisternas de polietileno ficou marcada como mais uma
acdo de combate a seca ao movimentar apenas o crescimento econémico de quem
as fabrica, o que nédo contribuiu sequer para a alocacdo de empresas regionais.
Ademais, alguns problemas foram apresentados pela deformacéo da infraestrutura
decorrente das altas temperaturas em localidades do Nordeste e do questionamento
da durabilidade da cisterna de plastico. Ainda assim, o terceiro mandato petista
representou acréscimos para 0s espacos rurais, diferente do segundo mandato de
Dilma Roussef, que foi interrompido.

Conforme Vale (2020) e com base nos dados do Grafico 7, a seguir, a politica
publica de convivéncia com o semiarido sofreu uma diminuicdo de orgamento entre
os anos de 2015 e 2018. No primeiro mandato da presidente Dilma foi destinado
aproximadamente 900 milhdes de reais e no segundo mandato até o golpe de estado
sofrido pela mesma o montante ndo chegou a 100 milh6es de reais. Com o
afastamento de Dilma Rousseff, o seu vice, Michel Temer, assumiu interinamente a
presidéncia do pais, entre 12 de maio de 2016 e dezembro de 2018.

O governo Temer ficou marcado, entre outros aspectos, pela Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) do teto de gastos por 20 anos, ou seja, 0s investimentos
feitos pelo governo se limitavam apenas ao valor anterior, somente com a corregéo
da inflacdo. Tal elemento extinguiria ainda mais o orcamento para as pautas da

agricultura familiar e demais politicas publicas.
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Gréfico 7 - Valores conveniados dos governos brasileiros para a construcao de
cisternas (2003-2022)
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Fonte: Adaptado pelo autor (2025) com base no Portal da Transparéncia/Vale (2020).

A agenda da construcao de cisternas no governo Temer acelerou a diminuicao
ainda mais massiva desse aporte orcamentario para o Programa Agua para Todos,
iniciado ainda no segundo governo Dilma. Vale (2020) menciona que, entre 2017 e
2018, o Estado firmou um convénio com a ASA no valor de 52.491.925,52 (cinquenta
e dois milhdes quatrocentos e noventa e um mil novecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e dois centavos) e reduziu-se para 20 milhdes no ultimo ano do governo
Temer, fundamentado também na maximizacdo da contencdo de gastos, o que
reforcou a estratégia politica para a extincdo do P1MC.

A gestdo Temer deu celeridade as reformas de gastos e trabalhista que levaram
0 pais para a efetivagdo de uma politica em prol da hegemonia e interesses da classe
empresarial dominante do Brasil e do exterior, 0 que comprovou, mais uma vez, a
vocacao politico-econbmica do pais de autodestruicdo em beneficio do
desenvolvimento capitalista de outrem e soa quase como um destino irremediavel
(Vale, 2020).

Nesse contexto, alguns ministérios e secretarias foram obstruidos, entre eles o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da Medida Provisoria n.° 726,
de 12 de maio de 2016, instituicdo ligada as politicas de desenvolvimento rural e
territorial no Brasil e que esta diretamente conectada as a¢des das politicas de acesso
a agua, com a transferéncia de suas competéncias para a Secretaria Especial da

Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).
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Figueredo (2020) aponta para um desmonte institucional da Politica de
Desenvolvimento Territorial a partir de 2016 e, consequentemente, a continuacéo de
uma agenda que pautasse acdes e projetos voltados para a reducdo das
desigualdades regionais, assim como o combate a pobreza nos espacos rurais. Tal
panorama foi intensificado com a eleicdo de 2018 vencida por Jair Messias Bolsonaro,
gue com a sua politica impediu a continuidade das atividades da agricultura familiar,
com perdas significativas de muitos direitos angariados nas ultimas décadas.

De acordo com o Coordenador do CEDASB, desde 2016 houve um desmonte
das politicas publicas direcionadas as tecnologias sociais no semiarido, 0 que

interferiu diretamente na continuidade dos programas de acesso a agua.

De forma bastante objetiva, apés o golpe ndo conseguimos acessar
nenhum edital de cisternas para serem construidas no sudoeste
baiano. Finalizamos em 2016, 2017 e 2018, programas e editais que
tinhamos acessado e finalizamos esses editais e no periodo do
governo Bolsonaro néo foi langado nenhum edital para construgcéo de
cisternas que o CEDASB conseguisse ter acesso. Entdo tudo isso
significa que durante seis e a oito anos nds ndo construimos
tecnologias sociais no Territério Sudoeste Baiano por conta da
auséncia de recursos, salvo um Unico edital de cisternas que foi
lancado pela CAR e que o CEDASB concorreu e acabou executando
(Entrevista, 2025).%2

Esse relato mostra a auséncia de uma politica na esfera federal, ou pelo menos
a continuidade dos incentivos voltados para a construcao de cisternas no semiarido,
especialmente no territério em questdo, onde, por a0 menos seis anos, nao foram
executados programas de acesso a agua voltados para as tecnologias sociais.

De acordo com o gréfico 7, nesses investimentos durante o governo Bolsonaro
demonstrados est&o inclusos todos os valores gastos com o Agua para todos, n&o
somente da construgédo de cisternas. As agdes desenvolvidas pelas OSCs nesses
anos estiveram relacionadas com chamadas publicas anteriores, minando, quase por
inteiro, a construcao das tecnologias sociais, conforme reportagem apresentada na

Figura 15, adiante.

52 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2025 com o Coordenador do CEDASB.
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Figura 15 - Manchete evidencia cortes no programa de construcéo de cisternas
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Programa de construc¢ao de cisternas sofre cortes no orcamento
pelo governo Bolsonaro

O PIMC, maior programa de armazenamento de agua do pais, chegou ao pior patamar dos Gltimos 17 anos.
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Fonte: Brasil de Fato (2021).

A reportagem retrata o quadro decadente da politica adotada no governo
Bolsonaro ao evidenciar o pior indice de construcdo de cisternas no ano de 2020 o
que condiz com a nédo priorizacdo da gestdo para a convivéncia com o semiarido.
Seguramente, a preocupacdo, naquele momento, era se manter no poder, alterando
a dindmica dos repasses de verbas publicas, o chamado “orgamento secreto”, que
nada mais € do que a instrumentalizagcdo do dinheiro publico para as emendas
parlamentares (Conti, 2024).

Em tese, cabe ao Poder Executivo elaborar as leis orcamentarias e ser o
principal executor e ao Poder Legislativo a apreciacdo, deliberacdo, aprovacédo e
consequentemente a fiscalizacdo. Nesse contexto pratico sdo mantidas
constantemente as tensdes e disputas pelos recursos publicos. Na contradi¢cao posta,
verifica-se a participacdo do Poder Legislativo na elaboracéo das leis orcamentarias,
por meio de emendas e, apos isso, encaminhado ao Poder Executivo para execucao,

0 que tem caracterizado inversamente a preocupacdo de direcionamento das
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prioridades de aplicacbes do recurso, bem como o0s obstaculos para a
necessaria transparéncia, fundamental para a democratizacao, controle e fiscalizacao
dos recursos publicos (Conti, 2024). Essa pratica pode, dentre outros fatores,
fortalecer os redutos eleitorais que representam a velha politica do coronelismo, desta
vez repaginada.

Todos esses condicionantes atingem ndo somente as escalas maiores dos
espacos de decisdo em Brasilia, mas adentram, sobremodo, os territérios dispersos
do pais. No TSB, as politicas publicas voltadas para o espaco rural foram impactadas
durante as transicdes de governos, principalmente no governo Bolsonaro. Esse

cenario foi visualizado pela maior parte dos secretarios de agricultura entrevistados:

Veja bem no governo de Lula e Dilma as politicas de financiamento
para os agricultores era muito mais acessivel. Isso gera emprego, gera
renda, gera desenvolvimento da agricultura, principalmente da
agricultura familiar e nos governos que nao foram desses dois lugares,
ou seja, de Temer e de Jair Bolsonaro as dificuldades foram muito
grandes na questédo de financiamento, principalmente o PRONAF, néo
teve na verdade financiamento aqui no municipio (Entrevista, 2024).5°

O acesso ao crédito foi um dos efeitos mais mencionados quando se refere a
mudanca politica do pais, assim como “o processo burocratico, né, da mudanca de
DAP pro CAF. Entdo, assim, a gente passou pelo um periodo ai para conseguir
entender esse processo para que muitos produtores tivessem direito. Muitos perderam
seus direitos nesse periodo, né?” (Entrevista, 2024)%*. Tal fato se da pela adaptagéo
ao novo sistema, porquanto, inicialmente, o CAF foi designado para a Bahiater, depois
os Sindicatos de Trabalhadores Rurais e as Secretarias de agricultura foram, aos
poucos, se organizando para emitir tal documento. Enquanto esse processo nao
acontecia, os Agricultores com DAPs vencidas tiveram dificuldades para acessar
linhas de crédito que tinha como pré-requisito toda a documentacgéo atualizada.

No caso do CEDASB, como OSC presente no TSB, nota-se que, em coesao
conjuntural analisada anteriormente, entre 2011 e 2014, foi quando a organizacao
conseguiu executar maior numero de tecnologias sociais de convivéncia no territorio
de atuacéo, além do acompanhamento pautado na agroecologia, nos anos de 2015 e

2016, denominado ATER agroecoldgico. Essa acdo estava planejada para ir até 2018,

53 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Pogdes no dia 17 de janeiro de 2024.
54 Entrevista com o Secretario de Agricultura de Anagé no dia 13 de fevereiro de 2024.
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porém, com a extincdo do MDA, a SEAD encerrou o projeto, o que impediu a
continuidade (Vale, 2020). Nesse aspecto, a mencionada OSC apresentava
dependéncia preponderante das chamadas da Associacdo Programa Um Milhdo de
Cisternas para o Semiarido (AP1MC); caracterizada como OCIP, executou, no periodo
mencionado, a¢des financiadas por empresas como a Fundacédo Banco do Brasil
(FBB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDS).

Mesmo com a continuidade da politica de desenvolvimento territorial na Bahia
em dezembro de 2014, através da Lei N° 13.214, como medida de fortalecimento das
politicas publicas, esse aspecto pouco se alterou, com uma certa descentralizacdo da
politica nacional. A construcao de cisternas, acompanhando a agenda nacional, foi
mais incisiva no segundo mandato do governo de Jacques Wagner (2011-2014) e nos
governos de Rui Costa (2015-2022), também seguidos do fator federal, foram
minguados 0s recursos estaduais voltados para a implementacdo de tecnologias
sociais (Vale, 2020; CEDASB, 2024). Nesse contexto de timido investimento, foi
sancionada pelo entdo Governador a Lei Estadual de Convivéncia com o Semiarido
da Bahia Decreto Estadual n® 17.951, de 22 de setembro de 2017.%°

O que se observa é a contradicdo da referida lei e as acbes apds sua
promulgacdo. Como forca de lei a dotacdo de recursos deveria ser direcionada pelo
governo estadual para o planejamento e execucao de politicas de convivéncia com o

semiarido, como abordam os dois primeiros artigos explicitos:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Convivéncia com o
Semiérido, que observara principios, objetivos, diretrizes, mecanismos
de financiamento, de gestdo, de monitoramento e de avaliacéo,
constantes desta Lei.

Art. 2° A Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido, como
componente estratégico do desenvolvimento sustentavel do Estado da
Bahia, € um instrumento de gestdo e planejamento intersetorial e
transversal de politicas e programas governamentais e a¢fes da
sociedade civil.

No entanto, a prética adotada por Rui Costa, ndo compatibiliza com os
parametros da lei de Convivéncia, visto que nao garantiu a continuidade e nem a
ampliacdo dos instrumentos de convivéncia no estado e foi ampliado, nesse mesmo

tempo, o investimento de R$ 221 milhdes para a execucgdo, pela CERB, da

55 O decreto regulamenta a Lei N° 13.572, de 30 de agosto de 2016, que institui a Politica Estadual de
Convivéncia com o Semiarido e o Sistema Estadual de Convivéncia com o Semiarido.
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implantacdo, ampliacdo e recuperacdo de mil sistemas simplificados de
abastecimento de agua, além da implantacdo de modulos sanitarios residenciais, por
meio do Bahia Produtiva, projeto executado pela CAR/SDR (Bahia, 2017).

A Lei trata-se de um instrumento de gestdo e planejamento intersetorial e
transversal de politicas e programas governamentais e a¢ées da sociedade civil, mas
o que foi instituido nao teve participacdo das OCS do estado da Bahia, pelo contrario,
impossibilitou a convergéncia das politicas de convivéncia que fortalecesse 0s
espacos rurais semiéridos e familias agricultoras. O entendimento, aqui, ndo é o que
foi preterido pelo Estado, mas o0 ndo ajuste aos diversos campos de interesse e que
fossem pautadas e cumpridas as diretrizes da Lei estadual, sendo a participacdo da
sociedade civil e suas organizacfes levada em conta, através de um conjunto de
procedimentos para a dotacdo do ciclo das politicas publicas dos programas e
politicas publicas que poderiam ser implementados (Vale, 2020).

O que se observa € que o cenario estadual, mesmo em campos ideoldgicos e
politico-partidarios diferentes, acompanhou a esfera Federal no que diz respeito ao
andamento e descontinuidade de um planejamento estratégico e acdes descontinuas
com relacdo as praticas de convivéncia com o semiarido.

Apesar do fragil cumprimento da legislacdo, a Lei N° 13.572 € uma importante
ferramenta para uma politica de Estado e esse € um gargalo que o pais enfrenta diante
da instabilidade nos governos da década de 2010 e 2020, pois a maioria das politicas
implementadas no semiarido sdo programas de governo. A priori, as politicas sociais
estdo envoltas em projetos de desenvolvimento econémico, com uma visédo de Brasil
gue nao é sustentada em governos subsequentes, pelo contrario, sao destruidas. Isso
ultrapassa a logica de poder governamental, afeta diretamente a possibilidade de
melhoria efetiva das condicbes de vida da populacdo e a diminuicdo das
desigualdades, mas, em especial, a legitimidade do aumento das contradicdes do
pais, de modo amplo e especificamente no Sudoeste Baiano.

A partir de 2023, com a volta do Governo Lula, emergiu a possibilidade de
propor um alinhamento com os organismos federais que tratam do Semiéarido, de
modo a compatibilizar os interesses institucionais que, nem sempre, estao
compatibilizados com um projeto nacional. Outro grande desafio é trazer para a
agenda politicas publicas adequadas, de convivéncia no espaco rural e uma delas foi
sancionada por meio da Portaria n°® 992, de 4 de junho de 2024, que oferece

instrumentos juridicos a serem utilizados pelos parceiros do MDS na execucdo do


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mds-n-992-de-4-de-junho-de-2024-563695319
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Programa Nacional de Apoio & Captacédo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias
Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisternas). Ainda em 2023 foi retomado o
referido programa, tanto para o semiarido quanto para a Amazénia, sendo 58.2 mil e
4.4 mil, respectivamente, com a dotacdo de R$ 600 milhdes de reais, segundo o MDS
(2024). Em entrevista com o CEDASB foi reforgado esse animo com as possibilidades

dos programas de cisternas:

A partir de 2023, os programas de convivéncia com o0 semiarido
voltaram, ndo com a for¢a do fim do Governo Dilma, mas com uma
perspectiva interessante desde a transi¢do do ultimo governo e teve
recurso destinados para a implementacdo e no final de 2023 foram
lancados os primeiros editais de cisternas ja nessa nova fase politica
gue o Brasil esta vivendo (Entrevista, 2025).%°

A perspectiva em curso é a continuidade de politicas de governo sem uma
seguranca de continuagao, visto que, com as mudangas gerenciais entre governos,
h& a interrupcdo de programas e politicas publicas de dgua, como foi experienciado
na ultima década. Outro elemento é a subserviéncia de um Estado aos interesses da
classe dominante, ou melhor, a apropriacéo do Estado pelas forcas hegeménicas que
sdao bem representadas e ativas em todos os aspectos para as flexibilizagdes
legislativas necessarias a um projeto de poder que ndo leva em conta, por exemplo,
O acesso a agua nas regides semiaridas do pais, pelo contrario, ampliam-se as
tentativas de privatizacdo das empresas publicas de saneamento.

Todo esse contexto é o preambulo de que a Agenda 2030 ndo sera cumprida
no Brasil, em especifico as metas do ODS 6, que estdo condicionadas a
universalizacdo do acesso a agua, amplamente discutido aqui, neste estudo no
semiarido baiano; mesmo ao afirmar que as politicas publicas voltadas para a questéo
tém contribuido de forma significativa, ainda sdo incipientes os caminhos que podem
ser alcancados. Ainda que essas metas estejam presentes no Marco Legal do
Saneamento Basico desde 2007 e passado pelo novo marco em 2020, que definiu a
obrigatoriedade dos servicos presentes, esse documento assevera o dever de atender
a todos de forma universalizada, haja vista o desafio estar posto ha décadas, sendo
necessarias aglutinacdes de setores, todavia o peso maior € do Estado, que retém os

recursos para a garantia de direitos basicos, como 0 acesso a agua.

56 Entrevista realizada em 20 de janeiro de 2024 com o Coordenador do CEDASB.
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6.3 Contextos da questdo da agua no Baixo Alentejo (PT) e possibilidades no
TSB (BR)

No intuito de ampliar a leitura e obter mais conhecimentos sobre a problematica
da agua, é importante o didlogo com outras universidades e pesquisadores. Nesse
sentido, foi possivel experienciar realidades de Portugal por meio de um estagio de
investigacéo,® com foco na regido portuguesa do Baixo Alentejo. Essa experiéncia
seminal possibilitou vivéncias e analises de uma realidade diferente da brasileira em
varios aspectos, desde elementos organizativos, estruturais, capazes de auxiliar na
compreensao das transformacdes que 0s espacos rurais de ambos 0s contextos,
portugués e brasileiro, tém passado, em especial em areas semiaridas/mediterranica.

Foi apresentado um plano de trabalho durante a investigacdo que contribuiu
com a discussdo das politicas de agua em Portugal, sobretudo em uma regido
especifica do pais que possui caracteristicas geoambientais proximas as encontradas
no semiarido brasileiro, em especial nas areas rurais, isto €, participacdo de reunides
e eventos que versam sobre a tematica, ida a campo, na Regido do Baixo Alentejo,
para um reconhecimento dos territorios estudados, utilizacdo de fotografias e
entrevistas com agentes locais para a geracao de analises de como o Estado tem
atendido as demandas politicas da sociedade em um contexto da Unido Europeia
(UE), da Politica Agricola Comum (PAC) e, por fim, dentro dos prenuncios das
mudancas climéaticas.

Nesse primeiro momento, foi feita a espacializacao do ambiente estudado para
conhecer os territorios e veicular as formas de ocupacdo, as caracteristicas
geoambientais que configuram as demandas por aguas com vistas as condi¢cdes
naturais e socioecondmicas existentes, tanto no Alentejo portugués como no
Sudoeste Baiano no Brasil. Portugal é um pais europeu localizado na peninsula
ibérica e tem uma populacgéo, segundo o censo demografico de 2021, de 10,5 milhdes
de habitantes. O Brasil, por sua vez, esta localizado na América do Sul e possui uma

populacao de aproximadamente 203 milhdes de pessoas em 2023, conforme o IBGE.

57 O estagio de investigagao foi realizado no primeiro semestre de 2023 por meio da bolsa sanduiche
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), chamada 26/2021 e
executado na Universidade de Lisboa (ULisboa) junto ao Centro de Estudos Geograficos (CEG), no
Instituto de Geografia e Ordenamento do Territorio (IGOT).
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Sao paises que possuem singular dinamica, todavia, aqui, serdo observados
aspectos similares no que diz respeito ao processo de disponibilidade, captacdo e uso
da 4gua, sobremodo em espacos rurais, em regides especificas de cada um. Nesse
topico, em especifico, discute-se sobre uma regido portuguesa chamada Alentejo,
localizada no centro-sul do pais, dividida em cinco sub-regiées, sendo o foco deste

estudo o Baixo Alentejo (Mapa 11).

Mapa 11 - Localizacdo da regido do Baixo Alentejo em Portugal
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A maneirairregular de distribuicdo da 4gua na superficie terrestre, ndo obstante
0 quadro restritivo e o0 crescimento do consumo hidrico no planeta, sdo aspectos

correlatos as inquietagcdes que estdo presentes nas realidades pesquisadas, pois a
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falta e/ou insuficiente acesso a agua tornam-se determinantes no processo de
desenvolvimento rural. A escolha dessas areas se deve pelo relevante motivo das
configuracbes do acesso a agua nesses espacos, tendo em vista similaridades
geoambientais correspondentes ao clima, a condicéo hidrica, seja na forma superficial
ou subterranea, sua desigual distribuicdo no espaco e tempo e seu acesso a
populacao (Rodrigo, 2009).

No Alentejo, observa-se o predominio do clima mediterraneo, temperado pela
acdo maritima da circulagdo atmosférica de oeste, com 0 verdo quente e seco e
chuvas no inverno (Casimiro, 1993). A medida que se aproxima do baixo Alentejo,
observa-se a desigual distribuicéo da precipitacdo e uma irregularidade interanual com
pluviosidade inferior a 570 milimetros, onde tem evidenciado no ultimo século secas
severas e de longa duracdo, o que afeta todo o territorio e as estimativas apontam
para uma reducédo de 40% e 60% da precipitacdo anual em 2100 (Rodrigo, 2009).
Cortegano et al. (2021) avancam nessa discussdo, ao sinalizar que, em algumas
areas, como € o caso de Mértola, estd se construindo um cenario de clima seco e
arido e as projecfes indicam, com o agravamento das condi¢cfes climaticas, uma
acentuada diminuicao da precipitacao, de 483 mm em 2010 para 288 em 2100.

O Rio Guadiana (Figura 16) é o principal fluxo d’agua da rede hidrografica do
Baixo Alentejo e possui a montante a importante Barragem do Alqueve, a maior da
Europa Ocidental. O principal objetivo desse reservatério € o uso no regadio
(irrigacdo) de culturas como as do olival e amendoal. Todavia, a preocupante
diminuicao da precipitacdo e o aumento das areas de regadio tém colocado em risco
todo o controle da quantidade de agua disponivel no referido reservatério, pois a
demanda estd numa corrente maior que a quantidade depositada na bacia
hidrografica do Guadiana, dai a necessidade de um modelo de reabilitacdo dos
ecossistemas nas zonas semiaridas do sudeste de Portugal, como afirma a
Associacdo de Defesa do Patrimonio de Mértola (Dias, 2023).

Rodrigo (2009) salienta que Mértola e Serpa sdo os Conselhos do Baixo
Alentejo que registram maior ocorréncia dos episédios de seca e menor
disponibilidade de 4gua para a atividade agricola; sdo marcados pela agricultura de

sequeiro e a dificuldade hidrica se estende ao abastecimento publico.
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Figura 16 - Vista panoramica do Rio Guadiana em Mértola-PT

Fonte: Trabalho de cam (2023).

A situacdo de vulnerabilidade por conta da agua traz limitacdes as atividades
socioeconémicas, sobremodo na agricultura, afetada pelo conforto climético, o que
leva a um processo de debilidade econbmica, aceleracdo da migracdo e
despovoamento — um ciclo vicioso dificil de reverter. E uma realidade também
presente nos municipios do Baixo Alentejo, onde as caracteristicas fisicas (clima e
solo) interferem na economia, bem como no modo de vida e na vontade das pessoas
em permanecerem nas comunidades a despeito da capacidade de lidar com situacées
extremas relacionas ao ambiente; cabe incluir também o envelhecimento e a
ocupacéo territorial com densidade populacional cada vez menor dos conselhos
portugueses (Cortegano et al., 2021).

Feita essa abordagem espacial, elaboram-se, agora, algumas conjugacdes
sobre as observacdes e participacdes feitas pelo pesquisador, durante o estagio de
investigagdo, em paralelo com as experiéncias vivenciadas no TSB, sob diferentes
aspectos.

O debate entre Universidade, Estado e organizacdes da sociedade e pesquisa

foi algo que chamou a atencéo e, nesse caso, é vélido citar os comités, Grupos de
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Trabalho, redes de investigadores que possuem uma dialogicidade e um poder
reivindicativo interessante, onde a propria universidade tem proposto temas de
urgéncia com ricas discussfes e, sobretudo, com atencdo do Estado para as
demandas investigadas para, assim, planejar acdes e politicas publicas.

Uma das atividades observadas foi o Grupo de Trabalho Circuitos Curtos e
Abastecimento (CCA) que faz parte da Rede Rural Nacional, organizacao articuladora
gue visa promover a participacdo e o trabalho conjunto entre os agentes de
desenvolvimento rural. Esse centro de debate esta vinculado também a rede Alimentar
Cidades Sustentaveis, agregando atores e setores implicados na sustentabilidade dos
Sistemas Alimentares em Portugal, da esfera publica, privada e da sociedade civil. O
CCA funciona em sessbes sobre tematicas selecionadas e outras atividades
decorrentes da dinamica do trabalho do grupo, nomeadamente oficinas sobre temas
especificos, apresentacdo e debates sobre boas préticas e iniciativas relevantes ou

inovadoras. Os objetivos pautados para discusséao veiculam:

» Aprofundar e transferir o conhecimento sobre os CCA;

 Analisar e transferir conhecimento sobre o quadro legal e medidas de apoio
aos CCA;

* Elaborar Instrumentos de apoio a criagado de CCA,;

* Ligar agentes e criar redes de apoio a criagdo e dinamizagao de CCA.

Os encontros acontecem mensalmente e sdo abordados temas importantes e
de cunho participativo a respeito das estratégias encontradas por instituicdes,
cooperativas, agentes, no sentido de promover a producdo em cadeias curtas nos
diferentes ambientes e regides de Portugal, como também no contexto da Uniédo
Europeia, frente aos desafios da alimentacdo, das mudancas climaticas e do
panorama de guerra em que aqguela macrorregido se encontra.

Além de Grupos de Trabalho, a relacdo Estado, Universidade e Associacdes
empreende debates constantes sobre gestdo da agua e alteracdes climaticas e os
efeitos na agricultura. O ano de 2022 foi o0 mais quente das ultimas nove décadas; em
2023, ainda na primavera, 40% do territério nacional estava em situacado de seca
severa e extrema, esses e outros indicadores foram debatidos em uma conferéncia,
com participacdo da Universidade de Evora, Associaces de Regadios, Associacéo

para o Desenvolvimento Econémico e Social e do Estado portugués, por meio da
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Ministra da Agricultura e da Alimentacao, na busca de respostas e estratégias acerca
dos desafios enfrentados e quais politicas deveriam ser implementadas para mitigar
0 impacto das altera¢Bes climaticas e da seca, em particular no setor agricola.

Obviamente, a observacado do pesquisador durante o periodo da pesquisa ndo
foi suficiente para uma analise mais complexa do quadro a respeito das concretudes
e resultados dessas acdes em um ambiente de conflito, onde interesses econdmicos
da agricultura se sobrepdem aos demais. No entanto, foi de grande valia perceber
como organizacdes da sociedade civil e de setores privados estdo a frente da
discussdao das politicas de agua para o pais e como o poder publico tem atuado para
beneficiar amplos interesses decorrentes da insuficiéncia e riscos da falta de agua
para a agricultura e como isso afeta outros ramos, como o de turismo, importante vetor
do pais.

No TSB, a participacao de agentes estatais, a sociedade civil, cooperativas e
universidades ocorre de maneira préxima. O Colegiado Territorial de Desenvolvimento
Sustentavel (CODETER), espaco de articulagéo, discussédo das necessidades locais
e aproximacao entre os poderes, relne todos esses sujeitos em espacos de discussao
chamados plenarias, com vistas ao andamento da politica de desenvolvimento
territorial, ao tomar como base o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PTDRSS). O CODETER é composto por 100 instituicdes,
divididas em 50 do Poder Publico e 50 da Sociedade Civil, com uma
representatividade dos espacos rurais e urbanos do TSB (Bahia, 2016).

As universidades publicas presentes no TSB realizam esse suporte de ensino,
pesquisa e extensédo, nomeadamente a Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB) e o Nucleo de Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET).
Essa atuacéo é fundamental pela capilaridade da rede de dialogos que foi construida
na ultima década. De outro modo, o planejamento territorial € construido por sujeitos
sociais de todos os municipios e de amplas esferas de poder e participacédo e, no
contexto das incertezas e desestruturagdo de uma politica nacional, a partir de 2017
a relevancia do CODETER, como espaco de proposi¢éo, tem diminuido a cada ano,
sobremodo durante e apos o periodo pandémico da Covid-19.

Esse espaco de participacdo, embora fragil, ainda persiste pela assisténcia da
SDR na Bahia, em vista da compactuacao com esse modelo de planejamento adotado
pelo estado, mas, de outra forma, ndo se faz protagonista no direcionamento das

politicas publicas estaduais. Ou seja, O CODETER existe como um espaco de
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participacdo da sociedade civil e do poder publico do Territorio, porém nao possuli
forca, diante do déficit de articulacdo interna, em estar tracando proposicées no
alojamento de recursos em areas prioritarias. Esse cenario nao é resultado somente
de uma desarticulacdo ou falta de participacdo, e sim de uma agenda que néo faz
mais parte do planejamento estratégico e operacional da Bahia e do Brasil.

A respeito do NEDET, é o principal grupo de pesquisa, o qual, para além das
acoes territoriais, tem sido um espaco sobretudo de pesquisa em diferentes campos
do conhecimento, como as ciéncias agrarias (Agronomia e Engenharia Florestal),
Ciéncias Humanas e educacédo (Geografia, Histéria e Pedagogia). A partir dessas
pesquisas e eventos realizados se faz um processo de extensédo que, ao longo do
tempo, tem surtido efeito na participacao social, em especial de jovens.

As questdes relacionadas a agua sdo tratadas em pesquisas cientificas
isoladas nas universidades, em esferas publicas, por meio de a¢bes emergenciais,
especialmente, nos municipios, de forma individual, ou pelas OCS, na execucédo de
politicas publicas. O que se vé é a auséncia de uma discussdo conjunta em uma
escala multissetorial sobre o tema e a sua relevancia para o TSB.

Nos Ultimos anos, tem-se assistido a um acelerar do processo de
mercantilizacdo do setor da agua em Portugal, através de legislacdo que
alegadamente permite agilizar a entrada de atores privados no setor da agua desde
2009 através das recomendacdes da Entidade Reguladora dos Servigos de Agua e
Residuos (ERSAR), que, de acordo com 0s principios europeus e nacionais, tem vindo
a supervisionar a adocdo de tarifarios que permitam a recuperacdo de custos,
conferindo uma logica de mercado a toda e qualquer entidade gestora de
abastecimento de 4gua, seja ela publica ou privada (Borges et al., 2015).

Numa agricultura de regadio intensiva, 0os problemas ambientais apresentam-
se tanto no ambito da utilizacdo dos recursos a uma taxa superior a qgue 0S mesmos
Sao repostos no ecossistema, como no ambito da alteragéo da qualidade dos fluxos
de retorno dos mesmos. Em Portugal, com um clima dominante tipicamente
mediterranico, a obtencdo de elevadas producdes em culturas de Primavera/Verao
nao seria possivel sem recorrer a pratica da rega, sobretudo devido a existéncia de
uma estacdo seca que se estende durante o verdo. Nesse sentido, os reservatorios
tém emitido alertas sobre a quantidade de dgua destinada as areas de irrigacdo. Tal

preocupacao pode ser evidenciada na Figura 17, a seguir.
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Figura 17 - Matéria jornalistica sobre o reservatorio do Algqueva, Portugal

AGUA

Nao ha agua para tudo no Alqueva: consumo para
regadio esta no limite

A escassez de dgua aliada aos projectos que aumentam a procura no Alentejo, Algarve e Espanha realcam a primeira consequéncia o
plano de expansio do regadio sofreu uma reducio.

Carlos Dias
9 de Abril de 2023, 20:23

Fonte: Dias (2023).

O Alqueva é o principal reservatorio da regido do Alentejo e ocorre uma certa
dependéncia da agua represada para a progressao dos sistemas de rega no pais.
Segundo a matéria jornalistica publicada em abril de 2023 pelo jornal Publico, as
“restricbes ambientais” e a subida dos custos de construcdo e equipamentos travam
0 crescimento do regadio na regido do Alqueva; as mesmas razdes empurraram
também o projeto no calendario com data prevista para 2023, sendo adiado para 2025.

O crescimento do regadio frente a essa preocupac¢édo da questdo hidrica vem
comprovar que a gestéo dos recursos hidricos no sul de Portugal estd a desencadear
um problema de dificil superacéo: ndo ha agua para tudo. As solicitacdes, sobretudo
na agricultura irrigada, sucedem-se a medida que as alteracfes climaticas intensificam
0s episadios de seca, com as temperaturas altas e a precipitacdo atmosférica de forma
irregular e em muito menor quantidade.

Outros parametros, segundo a Empresa de Desenvolvimento de Infraestruturas
do Algueva, se referem ao aumento da area para expansao dos perimetros e a entrada
de novos olivais e amendoais, bem como o desfasamento entre os periodos de

precipitagéo e a fase das culturas mencionadas, referenciados pela associagao para
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justificar os elevados consumos de agua do Alqueva. Na Figura 18 pode-se observar

um plantio de olival em Beja, no Baixo Alentejo, no inicio do seu processo produtivo.

Figura 18 - Vista de um olival no municipio de Beja

Fonte: Trabalho de campo (2023).

No Relatério da Empresa de Desenvolvimento de Infraestruturas do Alqueva
(EDIA) em 2022 foram apontadas variaveis que realcam o acentuado aumento dos
usos de recursos hidricos em tempo de escassez, em que as transferéncias de agua
em 2022 para os perimetros de rega sofreram um aumento de 230% de agua em
relacéo a 2021.

As questbes apresentadas corroboram para uma analise paralela a diferentes
realidades, mas que as politicas publicas de agua em areas semiaridas devem ser
consideradas, pois 0 saneamento vai além do abastecimento de agua, por existir uma
disputa entre o espaco a ser ocupado pelo poder publico e o poder privado, no que
tange a prestagdo dos mais variados servigos, tanto para a agricultura como para o
uso domestico.

Sabe-se que no Brasil as acdes do Estado tém se concretizado no Nordeste
com maior consisténcia desde o século passado, ao considerar a constru¢do de
acudes e represas para armazenamento de agua a fim de suprir as demandas da

populacdo e da agricultura. Em relacdo a agricultura irrigada, esta pode ser um
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elemento de desenvolvimento econdémico, no entanto a questdo da agua é um fator

determinante. Nesse aspecto, Castro (2018) aborda:

Especificamente para o semiérido brasileiro, a irrigacdo consiste numa
pratica auspiciosa para o desenvolvimento agricola e para a producao
de alimentos. Considerando o tipo de clima seco predominante na
regido e dada a definicdo de irrigacdo como o conjunto de técnicas
destinadas a deslocar espacial ou temporalmente a agua para seu uso
em atividades agricolas, esta técnica tem grande valor, no sentido de
mitigar os efeitos adversos sobre a agricultura da distribuicao irregular
das chuvas na regido (Castro, 2018, p. 8).

Em localidades que ndo possuem grandes acudes ou barragens e presenca de
aquiferos, a irrigacao da agricultura torna-se uma prética ainda mais dificil, como é o
caso do TSB, com o seu baixo potencial hidrologico subterraneo, devido a sua
estrutura geoldgica, além disso, contém apenas uma barragem de médio porte e ndo
hé rios perenes suficientes para tal atividade.

Numa primeira andlise, parece contraditorio que em uma regido com a
presenca de uma bacia hidrografica relevante localizada na abrangéncia do clima
semiarido possa se pensar em agricultura irrigada, mas, nos ultimos vinte anos, essa
realidade tem se configurado por meio da constru¢do de pequenas barragens pelas
familias, além de novos sistemas de irrigacao que utilizam menores quantidades de
agua em comparagao com os sistemas convencionais, por exemplo, os Pivos centrais
(Santos; Alcantara; Costa, 2018). O que se discute, aqui, ndo € a titulo de comparacao
com grandes extensdes de terras irrigadas, e sim pequenas glebas que produzem
anualmente culturas como a melancia, tomate, abdbora, cebola, milho, feijdo e maxixe
(Figura 19). Essas trés ultimas eram cultivadas principalmente em sistema de
sequeiros, mas tem se alterado cada vez mais esse processo diante da estacéo
chuvosa e dos prejuizos econdmicos com as perdas de safras.

Ressalta-se que essa pratica trazida aqui € executada por agricultores
familiares e a renda proveniente da comercializacdo é destinada a melhoria da
infraestrutura da propriedade, na intencao de melhor equipar o estabelecimento. Outro
aspecto observado € que os membros dessas familias rurais tém diminuido a
migracado pendular para o trabalho nas cidades sedes dos municipios — a migracao

sazonal para estados produtores de café e cana-de-agucar.
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Figura 19 - Vista de uma area irrigada na Faz. Manino, em Jacaraci-BA

L &
Fonte: Pesquisa de campo (2024).

A paisagem da figura 19 retrata a possibilidade de plantar em periodos de
estiagem, evidenciada pelo contraste entre a vegetacdo de caatinga ao fundo das
fotografias e o cultivo da melancia em uma propriedade no semiarido do TSB. Esse
guadro ndo é recorrente em todos os estabelecimentos rurais, mas mostra pistas de
cenarios provaveis das proximas décadas.

Esse processo tem relacdo de forma singular com politicas publicas que nem
sempre estao diretamente ligadas a producao familiar, mas com a efetivacao de acdes
que realmente passaram a contribuir de maneira positiva para o desenvolvimento
rural, como eletrificacdo rural, programas de transferéncia de renda, aposentadoria
rural, acesso ao crédito e, consequentemente, acesso a agua. Obviamente, ainda ha
entraves quanto a assisténcia técnica, poucos incentivos, dentre outros aspectos,
dificultam o avango da agricultura familiar, como também o acesso aos mercados e
fragiliza a cooperativa existente.

Ainda no espectro portugués do Baixo Alentejo, sobretudo em Meértola,
concelho histérico e importante na regido, foi realizada uma visita técnica, nao

somente para efeito de comparacdo com o semiérido do sudoeste da Bahia, mas para
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perceber outros modos de vida e o que chamamos, aqui, de convivéncia com o
Semiarido, dentre outras praticas. Ha uma baixa densidade populacional e o espaco
rural € composto por aldeias (pequenas vilas rurais) organizadas, com uma certa
infraestrutura para os residentes

Nesse contexto, o processo de desertificacdo e os riscos de incéndios florestais
geram preocupacdo, processos naturais, mas que nao Sao irreversiveis e ha
possibilidade de regeneracao. As altas temperaturas no verdo colocam em alerta para
os incéndios naturais (Figura 20) que aceleram o processo de perda de material do

solo e da vegetacao, além da poluicao atmosférica.

Figura 20 - Placa informativa do risco de incéndio rural, Freguesia Alcaria Ruiva, em
Mértola-PT

RISCO DE INCENDIO RURAL

Ividades a
Incéndio e planeie as s allvi
PORTUGAL SEM FOGOS \EPENDE D

Fonte: Trabalho de campo (2023).
Trata-se de uma regido em que as temperaturas no final da primavera
comegam a alcancar 38°C, com 0 uso da terra, em sua maioria, para pastagens
visando a criacdo de gado extensiva, o que aumenta a probabilidade de focos de fogo
no verao pelo capim seco. “O dominante é a agricultura extensiva e de sequeiro,

portanto, essencialmente gado bovino, ovinos e porcos, uns e outros em regimes
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extensivos e controlados e, depois, 0 abeberamento dos animais € feito com
captacgbes proprias dos agricultores” (Entrevista, 2024)°8,

Segundo a Vice-presidente da CMM, o tema da &gua é central, pois 0 municipio
e 0 Baixo Alentejo como um todo constituem um territorio com muita escassez hidrica,
essencialmente pelas médias de pluviosidade baixas. As caracteristicas
edafoclimaticas também potencializam este cenario de escassez hidrica, porque 0s
solos sd@o pouco porosos e, portanto, dificultam a retencdo de agua e recarga dos
aquiferos.

A agua para consumo humano tem origem principalmente na barragem do
Algueva, mas também de captacOes proprias, com cobertura de 99% de acesso nas
residéncias. Nao ha em Mértola captacao da dgua do Rio Guadiana. O rio passa por
Mértola, mas ndo tem nenhuma captacdo de agua publica, pois h& regulamentos da
Secdo Portuguesa do Meio Ambiente que ndo permite, pois com o Alqueva é
necessario assegurar o caudal ecolégico do rio.

Sobre esse apoio, a Vice-Presidente da CMM expde que o territério esta em
processo de desertificacdo. Aquilo que € subsidiado nem sempre coaduna com a
pratica agricola existente ou melhor seria aplicada, visto que “0 apoio néo seja tao
intrusivo na tipologia de praticas naquilo que o agricultor pode promover, sobretudo
gue ndo exija que tenha que haver sucessivos desmatamentos, de modo a nao
acelerar o processo de desertificacéo”™®.

Diante disso, tem-se experimentado praticas agricolas regenerativas (Figura
21) e apos resultados significativos e indicadores passa-se a, mesmo que de forma
timida, chegar junto do Estado e tentar medidas publicas de apoio a agricultura mais
ajustadas a realidade do territério e também mais promotoras dessa resiliéncia
regenerativa. “A politica agricola é centralizada e com mais outro condicionante, ela
nao é s6 do Estado Central daqui, ela ja é da Uniao Europeia” (Entrevista com a vice-
presidente da CMM, 2023).

58 Entrevista com a vice-presidente da Camara Municipal de Mértola (CMM) no dia 14 de junho de 2023.
59 Entrevista com a vice-presidente da Camara Municipal de Mértola (CMM) no dia 14 de junho de 2023.
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Fonte: Trabalho de campo (2023)1'

O Centro de Agroecologia de Mértola tem feito experimentacdes por meio de
uma agricultura regenerativa, da valoriza¢cdo da microbiologia do solo, permitindo que
diferentes vegetais sejam cultivados num mesmo espaco. Na figura 21 ha a presenca
de marmeleiro, videira, péssego, girassois, abdbora, nespereiras, feijao etc. Entao,
toda essa microbiologia do solo esta em reestruturacdo e a agua resultante de
evapotranspiragao acaba por ficar retida em seu ambiente.

Outra estratégia que tem sido inserida nos territérios € a chamada Mob Grazing,
Técnica de pastoreio de alta densidade, semelhante ao pastoreio rotativo em piquete
e levam-se em conta 0s processos basicos do ecossistema, a agua, o ciclo mineral,
de carbono e de energia. “Esses sistemas de pastoreio melhoram a saude do pasto e
aumentam a produtividade do rebanho, uma vez que os animais conseguem pastar
nas areas de maneira uniforme ao longo do ano” (Entrevista, 2023)%°

A respeito de todo esse cenario de baixa demografia, alteracdes climéaticas,
risco de desertificacédo, a vice-presidente da CMM afirma que comecou a trabalhar

Mértola como laboratério para o futuro.

Entdo comegamos a fazer, nds enquanto territério podemos fazer para
dar respostas a esses desafios que sdo enormes e ndo nos deixarmos

80 Entrevista realizada no dia 14 de junho de 2023 com um morador local que utiliza o sistema Mob
Grazing.
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intimidar pelos desafios. Temos o Centro de Agroecologia, a horta do
Combral que é uma instituicdo social, que produz e est4 a abastecer
uma escola primaria e o que estamos a fazer € introduzir esses
alimentos locais nos espacos de restauracao (restaurantes) que passe
a utilizar produtos produzidos localmente (Entrevista, 2023).5*

Portanto, nesse espectro de observagcdes e experiéncias, o contexto do Baixo
Alentejo, sobretudo o Concelho de Mértola, tem buscado se organizar frente ao
panorama das mudancas climaticas, ao direcionar o olhar para aquilo que é
necessario ao desenvolvimento local e ndo ficar dependente da sede do poder
econdmico europeu. Ressalta-se, também, que na regido nao ha um potencial de
turismo historico e fluvial e mostra ser uma regido que permite fazer uma leitura de
um pais, com uma populacao reivindicativa, que possui no setor publico agentes
preocupados com o cenario atual numa escala local-global.

Por sua vez, no TSB tem-se experienciado praticas que possuem uma relacao
entre a vegetacao nativa e o melhoramento genético de plantas, como € o caso do
Umbu Gigante, denominacao dada a frutos da espécie Spondias tuberosa Arruda, que
surgiu naturalmente na Caatinga brasileira e apresenta massa acima de 70 gramas.
O umbuzeiro mais comum produz um fruto de tamanho e peso menor do que essa
variante e os experimentos e propagac¢do de mudas tem sido uma alternativa para
agricultores familiares no TSB no cultivo em sistema de sequeiro, pois a planta
apresenta mecanismos de adaptagdo ao clima semiarido, com seguranga produtiva,
mesmo sem a irrigacao (Pires, 2024).

O suporte da UESB, na condicdo de instituicdo de pesquisa e extensao no
Sudoeste da Bahia, tem sido fundamental na disseminagao do conhecimento e das
praticas necessarias ao cultivo da referida planta, por meio do Projeto de Extenséo
Umbu Gigante:

Diante da potencialidade da cultura para a agricultura familiar, o
Projeto de Extensdo Umbu Gigante, da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia (UESB), foi iniciado em 2014 com o0s objetivos
de: difundir a cultura do umbu gigante como alternativa
sustentavel de producgéo para os agricultores do semiérido; capacitar
0s agricultores familiares para produzir mudas a partir da enxertia do
umbu gigante visando a sua implantacdo nos estabelecimentos das
localidades capacitadas; proporcionar acompanhamento técnico aos
agricultores familiares envolvidos na producdo das mudas e no manejo
da cultura e, por ultimo, realizar atividades que capacitem o0s
agricultores, que os permita conhecer melhor a cultura e demonstrar

51 Entrevista com a vice-presidente da Camara Municipal de Mértola (CMM) no dia 14 de junho de 2023.
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praticas de manejo e estimulo a continuidade do projeto (Guimaraes
et al., 2023, p. 218).

Por meio do Projeto sdo realizados eventos chamados Dia de Campo sobre
Umbu Gigante (Figura 22), como forma de estimular novos pomares de umbuzeiros,
além de manter os atuais, pois esse momento de dialogo e formacédo serve para
compartilhar  conhecimentos e experiéncias, inclusive de agricultores
experimentadores que tem essa atividade como a principal fonte de renda da familia,

com um cultivo adequado e sustentavel do umbu.

Figura 22 - Card do Projeto Umbu Gigante e Dia de Campo no Povoado Gameleira,
em Anagé-BA
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Fonte: Pesquisa de campo (2024).

Guimaraes et al. (2023) salientam que a metodologia do Projeto Umbu Gigante
se baseia em duas acdes que se complementam de maneira simultanea: a
capacitacdo e a assisténcia técnica com implantacdo e manejo dos pomares. A
universidade, por meio de editais, € a instituicdo financiadora da atividade de
extensdo, na realizacdo de eventos para divulgacdo da cultura, contribuindo, assim,
para uma maior visibilidade e difusdo da tecnologia de cultivo do umbu gigante (Figura
23). Até o ano de 2024 o publico beneficiario foi composto por agricultores familiares
selecionados e reunidos por associacdes de 15 municipios do TSB: Anagé, Aracatu,

Bom Jesus da Serra, Caetanos, Candido Sales, Caraibas, Cordeiros, Guajeru,
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Jacaraci, Mirante, Planalto, Poc¢Ges, Presidente Janio Quadros, Tremedal e Vitéria da

Conquista.

Figura 23 - Safra de Umbu Gigante em Caetanos-BA e Caraibas-BA
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Fonte: Raqel Guimaraes/Projeto Umbu Gigante (2024).

No TSB ha uma perspectiva de desenvolvimento rural em que os agricultores
tém obtido sucesso no cultivo ndo somente para a comercializacdo do fruto, mas
também na producdo de mudas para a disseminacéo da cultura. Visto se tratar de um
cultivo de longo prazo, o retorno financeiro ocorre quando o umbuzeiro comeca a
produzir (entre 4 a 6 anos e alcanca a estabilidade da producéo aos 15 anos), atrelado
ao ciclo curto de até dois meses de colheita; os gargalos da comercializacao in natura
ou processado, como também as dificuldades da assisténcia técnica sédo alguns dos
desafios encontrados pelos agricultores, mas as pistas estdo em curso para um
processo continuo de estimulo as praticas de convivéncia com o semiarido, em
especial como uma cultura que € resistente a estiagem, e gerar formas de
desenvolvimento rural.

O CEDASB, nessa perspectiva de convivéncia com o semiarido, tem reforgado
a necessidade de universalizar o acesso a agua pelo P1IMC, como também pelo
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Programa Cisternas na esfera estadual, além de outras tecnologias de reuso para
aproveitamento da agua do uso doméstico, a chamada agua cinza, para a producao
de frutiferas. Atualmente encontra-se alinhada a questédo das energias renovaveis por
meio do Programa Um Milh&o de Tetos Solares para que haja a producéo de energia
no semiarido de forma descentralizada e, desse modo, os agricultores possam ter a
autossuficiéncia, comercializando a energia excedente. Sao esses, portanto, alguns
exemplos de acdes que o CEDASB e a ASA tém realizado nos espacos de dialogos
e debatido com as esferas governamentais que tratam das politicas publicas para o
semiarido.

O quadro mostrado até aqui buscou abordar diferentes perspectivas e maneiras
de tratar a questao hidrica e as possibilidades de enfrentamento aos desafios diarios
vividos, sobretudo, nos espacos rurais por aqueles que, de certa forma, estéo
condicionados a um determinismo geografico, mas ha& evidéncias de praticas
possiveis de modo a impactar em menor grau o ambiente e, em paralelo, gerar renda
para as familias rurais. O acesso a agua € apenas um elemento a ser considerado,
porém é, em primeira instancia, o inicio, o0 meio e o fim de um processo de

desenvolvimento pleno para agricultores familiares no semiarido brasileiro.
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7 CONCLUSAO

O debate sobre a agua e as relagdes que permeiam 0 acesso a esse elemento
tdo importante para a vida humana € um tema urgente no contexto mundial, tendo em
vista a rede de permanéncias construidas ao longo do tempo, sobremodo no espaco
rural. Nesse aspecto, a insercéo das politicas publicas de acesso a agua no semiarido
brasileiro tem apresentado indicios do desenvolvimento rural frente a melhoria das
condi¢Oes de vida dos agricultores familiares do TSB.

O desenvolvimento rural € um processo que, em conjunto com as politicas
publicas voltadas para esse campo, busca transformar a realidade e melhorar as
condicbes de vida da populacédo. Esses eventos sao especialmente relevantes para
andlise, pois possibilitam compreender os fenbmenos que os circundam, os entraves
e possiveis resolucdes para ajustes no que se refere a evolucao das politicas publicas.
A realizacdo deste estudo contou com uma juncao de aportes tedricos do contexto
histérico para a condugdo da pesquisa, com foco nas interacbes socioespaciais
favorecidas pelas politicas publicas de agua, na relacdo espaco-tempo, por meio das
estratégias de desenvolvimento que perpassaram o ultimo século.

A agua tem se tornado um instrumento de dominacédo no cenario mundial e
essa analise global-local € fundante no que diz respeito ao controle dos recursos
hidricos, e o Brasil torna-se estratégico por possuir grande parte da reserva de agua
doce do mundo. Nesse aspecto, é imprescindivel o entendimento de como a agua
passa a ser mercadoria, deixa de ter seu primeiro valor, que € o de uso para as
necessidades humanas e demais seres vivos, para atender as prerrogativas da
acumulacdo. Em areas semidridas, como as do nordeste brasileiro, ela se tornou
ainda mais estratégica por sua apropriacdo nao so6 pelas oligarquias locais, mas pelo
préprio Estado, em suas amplas facetas e esferas de poder.

As politicas de combate a seca, desde o DNOCS, utilizaram-se da escassez da
agua como forma de direcionar investimentos para o Nordeste, assim como a
SUDENE, ao longo de sua existéncia, prop6s formas de desenvolvimento regional —
embora tenha desencadeado uma industrializacdo concentrada, nao surtiu os devidos
efeitos para o interior da regido semiarida. A construcdo de acudes, a expansdo dos
polos de irrigagéo sao alguns exemplos de que havia dois lados da mesma moeda: a
maior parte da populacdo pobre do semiarido convivia com a falta de agua e os

grandes reservatorios construidos ndo sanaram tal problematica, pelo contrario,
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ampliaram-se as formas desiguais de ocupacéo da terra e acesso a agua. No TSB a
Barragem de Anagé é um perfeito recorte espacial desse fenbmeno, em que o maior
reservatorio da regido nao abastece satisfatoriamente as populacdes.

Com a redemocratizacéo, € essencial registrar que as OSCs passaram a ter
um papel fundamental no quadro das ac¢des publicas, em razao de poder definir pautas
segmentadas e interferir diretamente nos problemas sociais, ao representar bases
coletivas, causas ambientais e, de modo particular, as necessidades e anseios da
populacdo do campo, pois a agua foi e ainda € uma dessas demandas. Entre essas
organizacOes, destaca-se a ASA como a principal instituicdo do semiarido brasileiro
na questdo do acesso a agua, e o papel do CEDASB e de demais articuladores e
executores no TSB. Observou-se, também, que o trabalho realizado vai além da
insercdo de tecnologias sociais para armazenamento da agua, mas significa a
propagacéao de informacgéo e conhecimento voltados para a realidade e a valorizagao
dessa em que 0s sujeitos sociais estao inseridos, reconhecendo as fragilidades, mas
também as potencialidades do semiarido.

Os programas de acesso a agua (P1MC e P1+2) permitiram que populacdes
rurais acessassem a agua, 0 que representa um avanco diante de um contexto de
privagdes, que nao estdo relacionadas somente com esse recurso, mas o “simples”
fato de ter uma pequena infraestrutura hidrica ao lado de casa supera 0 acesso, ou
seja, significa a possibilidade de convivéncia da relacdo sociedade-natureza. A
garantia de agua para beber e cozinhar € um aspecto que precisa ser ressaltado e
ditado pelas familias beneficiarias, que passaram a ter uma relativa seguranca hidrica
durante o seu cotidiano anual, especialmente na estagdo seca. A segunda agua
encaminha-se nesse mesmo sentido, revelou-se uma alternativa viavel para
acumulacédo de agua direcionada a producdo de alimentos, porém a quantidade de
reservatorios € infima ndo somente em relacdo as cisternas de captacdo para
consumo humano, mas em relacdo as demandas do TSB.

E primordial reconhecer que ainda ha um percurso a ser caminhado para a
aquisicao de politicas publicas que venham promover um pleno acesso a agua, nao
somente no TSB, e sim para todas as pessoas, por se tratar do direito humano
constitucional. Os beneficiarios do P1+2 puderam ter mais uma possibilidade de
resistir e produzir alimentos através do cultivo de plantas, dentre elas, hortalicas para
0 consumo, mas também para comercializacdo, além de ter a 4gua para os animais

criados na propriedade, o que altera a dinamica cotidiana das familias.
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As politicas de acesso a agua existentes no TSB alteraram a dinamica do
espaco rural, pois as familias passaram para uma perspectiva de valorizacdo do
recurso hidrico (desde antes), entretanto também em uma metodologia de convivéncia
com o clima semiarido. Nao h& duvidas de que a implantacdo das tecnologias sociais
seja importante para as familias beneficiarias, embora ainda nédo sejam suficientes
guanto as aspiracdes e necessidades dos agricultores familiares, por isso é primordial
um didlogo participativo entre poder publico e sociedade civil, principalmente em
escala local, para pensar politicas publicas possiveis para a realidade do municipio e
que resultem num processo de desenvolvimento rural, ndo sé econémico, mas social,
participativo e de conhecimento.

Embora o didlogo entre Estado e sociedade civil tenha sido facilitado, se
apresentam entraves com para a continuidade da promocao de politicas publicas de
acesso a agua na ultima década, sobretudo com a instabilidade politica dos governos
brasileiros. Em decorréncia dessas mudancas no cenario nacional, alteraram-se
também, as prioridades, ou seja, o fortalecimento da agricultura familiar e as
perspectivas de convivéncia com o semiarido perderam espaco para outras demandas
de interesses mercadoldgicos, que ndo viam nos programas em curso o didlogo com
organizacdo sociais, em especifico aquelas tratadas aqui, para dar continuidade ao
trabalho desenvolvido. Com a diminuicdo dos recursos, tornaram-se frageis as OSCs,
muito dependentes dos recursos estaduais e federal e, consequentemente, tal
processo interferiu no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o espaco
rural do semiérido.

O poder publico estadual, por sua vez, tem emanado a partir da SDR e CAR as
principais politicas de atendimento ao espaco rural, no que se refere a construgéo e
manutencado de reservatorios hidricos, assim como assessoramento de assisténcia
técnica e extensdo rural. Verificou-se que, apesar da continuidade de governos no
estado, ainda é deficiente a atuacéo dessas instituicées frente a demanda existente
diante da extensao territorial e importancia populacional rural do TSB. A propésito, é
um territério com a segunda maior quantidade de estabelecimentos rurais em um
estado que possui a maior populacéo rural do pais.

Mesmo com avancgos, entre eles, a promulgacgéo da Lei de Convivéncia com o
Semiéarido, os governos do estado atuaram de forma contraditéria perante a referida
Lei que condiciona o papel das organizacdes civis baianas a relevancia e parceria na

continuidade de implantacdo das tecnologias sociais. Verifica-se que ainda sao
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timidas essas acdes, contudo, por outro lado, ha o direcionamento das obras hidricas
por meio da CERB em apropriar-se de tal contexto do semiarido para a pratica de uma
politica verticalizada.

Ainda sobre essa Companhia, o PAD nos municipios do TSB possibilitou as
familias ter agua de qualidade por meio da instalacéo dos sistemas de dessalinizacéo
em pocos tubulares, em sua maioria desativados, seja pela qualidade da agua ou por
danos ao longo do tempo. Afirma-se que nas comunidades rurais beneficiadas e que
zelam pelo bem publico essa agéo tem surtido efeitos positivos, todavia, em alguns
casos, tem enfrentado problemas na gestdo do sistema e bombeamento da agua no
gque tange a manutencdo da infraestrutura, do suporte dado ao conserto dos
equipamentos e nos custos que a populacdo beneficiada tem em seu cotidiano.

Nesta direcéo, o TSB, apesar de ter suas configuracdes urbanas em destaque,
apresenta nos espacos rurais uma forte presenca da agricultura familiar, que produz
alimentos para o consumo proprio, comunidades e municipios circunvizinhos. Alguns
sao os gargalos que interferem no processo de desenvolvimento rural e a continuidade
de permanéncias que estdo envoltas ao processo educacional, ndo somente na
educacdo formal, mas a falta dos conhecimento basicos dos seus direitos, o
tratamento dado a esses agricultores pelo poder publico permeado pelas burocracias
entre os setores, a infraestrutura de estradas vicinais, a insuficiéncia da assisténcia
técnica nos municipios do TSB, bem como a falta de muni¢cédo de pessoal e recursos
nas secretarias de agricultura, sendo esta a principal instituicdo de contato com o
espaco rural.

O poder publico dos municipios tem continuado a atuar por meio de praticas
mitigadoras aos efeitos da seca. Essa questdo ndao é somente responsabilidade do
municipio, mas esta enraizada de forma estrutural, sobretudo o carater de recebedor
de politicas publicas e da dependéncia dos recursos federais, de modo a causar, de
gestdo em gestdo, a ininterrupcao de tais praticas. As medidas emergenciais sao
validas e necessarias, especialmente quando se trata de eventos resultantes das
mudancas do clima, estes cada vez mais frequentes, no entanto é secular no caso
estudado aqui a apropriacdo da condicdo climatica para demandar politicas de
contencéo, de forma frequente, aos efeitos da seca. Cita-se, nesse caso, a OCP, seja
pelo Governo federal ou pelo municipio, com a abertura de pocos tubulares em areas

de déficit hidrico como artificios em contextos de crise que formam ciclos e conduz o
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municipio ao vicio de que as politicas por agua sdo apenas medidas de fatalidade e
nao de prevencao.

Uma sociedade participativa é uma sociedade munida de conhecimento e a
falta desses dois elementos primordiais para as politicas publicas cria espagos de
submissdo, controle e aceitacdo do que é emergido pela classe dominante, pelo
Estado ou por ambos. A participacdo social nos espacos rurais no TSB depende do
fator organizacional. O tempo rapido atual atinge todos os espacos e a forma coletiva
como é registrado nem sempre acompanha esse processo, em que a participacao so
€ dada quanto uma politica publica esta implantada ou em execuc¢éo. Assim, o desafio
do associativismo rural, a participacdo e a consciéncia coletiva para a proposicéo de
politicas direcionadas ao enfrentamento dos problemas locais fazem parte de um
processo de desvalorizagéo e desestimulo. O resultado disso é a fragilidade dessas
organizacfes perante 0s aspectos burocraticos e a manutencédo do Estado fazedor,
sobretudo no contexto de emendas parlamentares.

Nos moldes capitalistas, as crises sdo estruturais e carregam consigo a
necessidade do consumo. Enxergar que o espaco rural vai além do lugar produtor e
consumidor, que a dinamica econd6mica s6 é visivel na grande producao significa
fadar-se a inexisténcia de um lugar multiplo. O perigo da destruicdo das politicas de
agua estd em diminuir os espacos rurais do semiarido ao classificar como desperdicio
de recursos e energia, visto que essa visao ndo leva em consideracao a capacidade
gue a agricultura familiar possui na dinamica social e econdmica dos municipios, que,
apesar das dificuldades encontradas, tem sobrevivido.

E fundamental ter um Estado que gerencie politicas para oportunizar melhorias
nas condi¢cdes de vida das familias, a fim de que se reproduzam socialmente no
espaco rural, resistam, ganhem autonomia e nao se encontrem dependentes de acdes
emergenciais. Todavia, cair no “canto da sereia” de que se tem um espaco
homogéneo, dialdgico, coletivo em prol do bem-estar comum e social torna-se um
atolamento, onde o0 que se vé sdo as necessidades humanas substituidas pelo
entreguismo do publico ao privado, no contexto do brasileiro.

Ainda no recorte espacial do TSB, todos 0s sujeitos da pesquisa aspiram gue
as politicas publicas ultrapassem as permanéncias, embora ha de se compreender
que ndo é urgente essa alteracdo, pois a rede de manutencao de tal escopo foi
construida historicamente e dificilmente sera reconfigurada para uma outra

perspectiva. O que se tem de forma concreta e apresentada nesta tese € a
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possibilidade de urgir, diante das permanéncias, maneiras para que os agricultores
familiares acessem politicas publicas de agua e vislumbrem ndo somente conviver
com o seu lugar, mas que promovam possibilidades de acesso ao trabalho, a renda,
a producdo familiar e a melhores condic¢des de vida.

Apesar de compor ruralidades diferentes, a experiéncia durante o estagio de
investigacdo na realidade do Baixo Alentejo, em Portugal, proporcionou um
entendimento de que o aceleramento das mudancgas em curso é uma preocupacao
iminente. No contexto do TSB, foi observado que ainda séo frageis essas
inquietacOes, mas séo claramente percebidas por todos e pela paisagem rural, haja
vista os agricultores familiares terem ciéncia, em especial, da irregularidade de
precipitacdo dos ultimos anos que afetou suas plantacées. Algumas propostas tém
surtido efeito, como a valorizacdo e expansdo do Umbu Gigante, por ser uma
estratégia de geracdo de renda, trabalho e perspectivas as familias, diante de uma
cultura nativa da caatinga que tem demonstrado potencialidade de producédo e
comercializacdo. Tal parceria entre a academia e 0s espagos rurais tem permitido um
processo de préticas alternativas com o contexto semiérido do TSB.

Conforme o debate desenvolvido na tese, verifica-se que ter acesso a agua é
apenas o primeiro passo para mudanca de paradigma do contexto rural do TSB. Séo
necessarias politicas efetivas que visem a possibilidades materiais e imateriais. Ainda
existem obstaculos para o desenvolvimento rural, mas alguns elementos podem ser
fortalecidos diante do quadro, como a efetividade da ATER, a realizacédo de cursos e
oficinas para os agricultores, eventos, feiras da agricultura familiar, troca de
experiéncias, fortalecimento das aptiddes produtivas nas diferentes realidades, seja
na criacdo de animais, na agricultura ou na pluriatividade, de modo que insira, em
especial, os jovens diante o contexto de esvaziamento e envelhecimento do campo.

A temética abordada na pesquisa nao se finda, pois é um temario complexo,
tendo em vista os arranjos estruturais que envolvem o acesso a agua. Nao obstante,
esta evidente que sdo urgentes as politicas publicas, mesmo em um contexto de
permanéncias e inexisténcia de politicas de Estado. Portanto, a contribuicdo emitida
por meio desta tese é que seja instrumento de estudo pela sociedade civil, Secretarias
de Planejamento, Secretarias de Agriculturas, Prefeituras, Associacdes, dentre outras
instituicdes, no intuito de poder despertar para a participacdo social na formulacéo e
gestao das politicas publicas de agua para o espaco rural, de modo especial para o

TSB, em razao das inquietacdes e desafios presentes.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA AS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
uUPs
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

Roteiro de entrevista para as ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(responsaveis pelos programas e politicas publicas de dgua no TSB)

e Qual sua instituicdo e como deu sua formacéo?

e Qual/quais as politicas publicas executadas pela instituicdo?

e Qual a sua opinidao sobre o programa?

e Como foi 0 processo de aquisicdo e implantacao dessa politica publica?

e Quais municipios do TSB foram beneficiarios? Houve algum fora do TSB?

e Qual a origem do recurso financeiro para a implantacado?

e Quantas familias foram atendidas?

e Qual o critério para a selecdo das familias? Ou todas foram atendidas?

e (Caso haja, quais os atores que participaram do processo de implantacdo
da/das politica/s?

e O poder publico municipal atuou nessa implantagdo? Se sim, de que forma?

e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantacédo?

e HA um acompanhamento posterior a implantacdo dessas politicas pela
Organizagao?

e Quais os possiveis efeitos para os beneficidrios apés a implementagédo?

e Nos ultimos dez anos, quais rebatimentos ocorreram por meio da instabilidade
politica e socioeconbmica e que interferiram na implantacdo de politicas
publicas de agua?

e Dentro da perspectiva da instituicdo, quais outras acdes ainda precisam ser

implementadas nos municipios do TSB?



236

APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA, INFRAESTRUTURA E/OU RECURSOS
HIDRICOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PROGRALADE POS-ERADUATAD EX GEDGROFLA
ARPSE S IEA01 1131 BE 190 % R

uPrs
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

Roteiro de entrevista para Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Agricultura,
Infraestrutura e/ou Recursos Hidricos (responsaveis por politicas publicas de agua
no TSB)

e Qual seu municipio de atuagédo?

e Quais politicas publicas/programas foram inseridos pela instituicdo no
municipio nos ultimos dez anos?

e Como foi 0 processo de aquisicdo dessa politica publica para o0 municipio?

e Qual a origem do recurso financeiro para a implantacdo?

e Quantas familias foram atendidas?

e Qual o critério para a selecao das familias ou do local de implantacdo?

e (Caso haja, quais os atores que participaram do processo de implantagao?

e Organizac¢Oes da sociedade civil atuaram nessa implantagcdo? Se sim, de que
forma?

e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantacédo?

e Ha& um acompanhamento posterior a implantagcdo?

e Quais os possiveis efeitos para os beneficiarios apds a implementacao?

e Nos ultimos dez anos, quais rebatimentos ocorreram por meio da instabilidade
politica e socioeconémica e que interferiram na implantacdo de politicas
publicas de agua?

e Dentro da perspectiva da instituicdo, quais outras acdes ainda precisam ser

implementadas nos municipios do TSB?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O SERVICO TERRITORIAL DE
APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR -SETAF DO TERRITORIO SUDOESTE
BAIANO E BAHIATER - TSB

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PROGRALADE POS-ERADUATAD EX GEDGROFLA
ARPSE S IEA01 1131 BE 190 % R

uPrs
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

Roteiro de entrevista para o Servi¢o Territorial de Apoio a Agricultura Familiar
— SETAF do Territério Sudoeste Baiano e BAHIATER - TSB

e O que é e qual a funcao dessa instituicao?

e Como agente publico, quais as acbes desenvolvidas no TSB, especialmente
de acesso a agua?

e Quais politicas publicas/programas foram acompanhados ou executados pela
instituicdo?

e Qual a origem do recurso financeiro para a implantacdo?

e Quantas familias foram atendidas?

e Existem Organizacdes da sociedade civil e do Poder publico que atuam junto a
BAHIATER na execucao de projetos?

e Quais municipios foram ou séo atendidos pela Bahiater?

e Quais 0s pontos positivos e negativos durante o processo de implementacao
de quaisquer projetos?

e Ha um acompanhamento posterior a implantacdo?

e Nos ultimos dez anos, quais rebatimentos ocorreram por meio da instabilidade
politica e socioeconbmica e que interferiram na implantagdo de politicas
publicas, sobretudo de 4gua?

e Dentro da perspectiva da instituicdo, quais outras a¢cdes ainda precisam ser

implementadas nos municipios do TSB?
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO E ACAO REGIONAL - CAR

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
uUPs
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

Roteiro de entrevista para a Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional - CAR

e O que é e qual a funcdo dessa instituicdo?

e Como agente publico, quais acdes desenvolvidas no TSB, especialmente de
acesso a agua?

e Quais politicas publicas/programas foram acompanhados ou executados pela
instituicdo?

e Qual a origem do recurso financeiro para a implantagcao?

e Quantas familias foram atendidas?

e Como as OrganizacOes da sociedade civil e do Poder publico atuaram no
processo de execugao?

e Quais municipios foram atendidos?

e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantagéo?

e Ha& um acompanhamento posterior a implantacdo?

e Nos ultimos dez anos, quais rebatimentos ocorreram por meio da instabilidade
politica e socioeconbémica e que interferiram na implantacdo de politicas
publicas de agua?

e Dentro da perspectiva da instituicdo, quais outras acdes ainda precisam ser

implementadas nos municipios do TSB?
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APENDICE E - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA A EMPRESA BAIANA DE
AGUAS E SANEAMENTO - EMBASA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
UPE
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente;: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

Roteiro de entrevista para a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento - EMBASA

e O que é e qual a funcdo dessa instituicdo?

e Como agente publico, quais as acbes desenvolvidas no TSB, especialmente
de acesso a 4gua?

e Quais politicas publicas/programas foram acompanhados ou executados pela
instituicdo?

e Qual a origem do recurso financeiro para a implantacao?

e Quantas familias foram atendidas?

e Como as Organizacbes da sociedade civil e do Poder publico atuaram no
processo de execucao?

e Quais municipios foram atendidos?

e Quais os pontos positivos e negativos durante o processo de implantagéo?

e Ha um acompanhamento posterior a implantacao?

e Nos ultimos dez anos, quais rebatimentos ocorreram por meio da instabilidade
politica e socioeconémica e que interferiram na implantacdo de politicas
publicas de agua?

e Dentro da perspectiva da instituicdo, quais outras acdes ainda precisam ser

implementadas nos municipios do TSB?
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APENDICE F - QUESTIONARIOS PARA AS FAMILIAS BENEFICIARIAS DE
POLITICAS QUE ESTEJAM EM IDADE ENTRE 18 A 70 ANOS DE AMBOS 0OS
GENEROS, RESIDENTES NO ESPACO RURAL DO TERRITORIO SUDOESTE
BAIANO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE PPGEO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
LIPS
Pesquisa: PERMANENCIAS E URGENCIAS DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA NO TERRITORIO SUDOESTE BAIANO — TSB
Discente: MATEUS COSTA SANTOS
Professor(a) Orientador(a): JOSE ELOIZIO DA COSTA

QUESTIONARIO N°

Questionarios para as familias beneficiarias de Politicas que estejam em idade entre
18 a 70 anos de ambos os géneros, residentes no espaco rural do Territorio Sudoeste
Baiano.

Municipio: Local(Povoado):

1. Identificacdo do entrevistado

1.1 Nome(Opcional): Apelido:
1.3 Idade: 1.4 Sexo: () Masculino ()
Feminino

1.4.1 O Sr./Sr2 se considera Agricultor(a)?
1.4.2 Namero de moradores na residéncia: ( )<3 ( )35 ( )6-8 ( )>8
1.5 A propriedade em que mora é: () Prépria ( ) Arrendada ( ) Heranca
1.5.1 E o tamanho (ha)?
1.6 Na sua comunidade possui energia elétrica? () Sim () Nao ( ) Outra

2. Dados sobre a producéo agropecuaria

2.1 Agricultura:

( ) Nao cultiva ( )Feijjgado ( )Mandioca ( )Miho ( ) Melancia ()
Hortalicas ( ) Outros. Quais?

2.2 Pecuaria:

( )NaoCria ( )Bovinos ( ) Equinos ( ) Aves () Ovinos
( ) Caprinos () Suinos () Outros. Quais?

2.3 Realiza outras atividades? () Sim ( ) Nao

Se sim, qual a atividade?
3. Arenda familiar se constitui de:

() Agropecuaria () Servicos/ Industria ( ) Bolsa Familia ()
Aposentadoria () Migracéo sazonal ( ) Outros.

3.1 Qual a média salarial mensal bruta da familia?
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() Até um salario minimo ( ) De um a dois salarios minimos ( ) mais de dois
salarios minimos

4. Possui Abastecimento de Agua?

( )Sim ( ) Nao

4.1 Se sim. Qual?

4.2 Sobre o abastecimento de agua e armazenamento, 0 sr. (sra) possui cisterna?

4.1 Qual a origem da agua guardada no periodo de estiagem?
A agua é suficiente para todo o ano? ( ) Acisternaficavazia ( )
Caminh&o Pipa fornece agua tratada ( ) Agua de barreiro () Outra.

5. Dados sobre os programas de acesso a agua

51 Qual programa de acesso a agua Vvocé é beneficiario?

5.1.1 Qual o ano de implantacdo na sua propriedade/comunidade ou
municipio?
5.2 Como ficou sabendo do Programa?

( ) Associacdo ( )Poder Publico ( )lgreja () Entidades ndo governamentais
( ) Midia () Outros. Quais?
5.3 Qual o grau de importancia de ter uma sobre essa politica publica?

() Muito importante () Importante () Pouco importante ( ) Sem
importancia

5.4 Houve alguma exigéncia para que o Sr./Sr? recebesse essa politica publica?

( ) Sim () Nao Se houve, qual foi essa exigéncia?

5.5 Esse programa/politica publica foi adquirido via:

( ) Associacdo ( ) Politicos ( ) Organizacdes da sociedade civil ( ) Governo
estadual ( ) Governo Federal Outros
5.6 Houve algum tipo de capacitacao?

5.7. Se sim. Como se deu essa capacitacao foi importante para adquirir conhecimento
sobre a conservacéo da cisterna?

( )Sim ( ) Nao

5.8 Para a conservacao, com que frequéncia realiza a limpeza das infraestruturas que
armazenam agua?

( )Acadalano ( ) Acada?2anos ( ) Acada2anos () Nunca
5.9 O (A) Sr./Sr2 utiliza a dgua captada pela cisterna de consumo humano para?

59.1 O (A) Sr./Srd utiliza a agua armazenada para?
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5.10 A 4gua captada é suficiente para a demanda da familia? ( ) Sim ( ) Nao
5.11 Qual a origem da agua consumida antes da instalagédo da cisterna de consumo
humano/ Cisterna de producdo? ( ) Barreiro () Caldeirdo de pedra ()
Barragem () Cacimba () Outra.
5.12 Quais outros efeitos ocasionados por meio dos programas implementados na sua
propriedade?

5.13 Houve algum ponto negativo ap6s a construcao da infraestrutura hidrica?

( )Sim. Qual? ( ) Nao
5.15 Ha periodos em que ficam sem agua? ( ) Sim ( ) Nao
5.15.1 Sempre foi assim ou melhorou depois do programa ( ) Melhorou () Néo
melhorou

5.16 Como foi a participacdo do poder publico neste processo? ( ) Houve ( ) Nao
houve

5.17 Esta politica publica foi acompanhada de algum outro programa ou foi isolado?
( )Foiisolado  ( ) Outro programa. Qual?
5.17 O(s) Programa(s) beneficiado(s) contribui(em) para o seu fortalecimento no meio
rural, bem como a sua permanéncia no campo?

() Sim ( ) Néao

5.18 O Sr./Sr2 percebeu alguma mudanca de antes sem a infraestrutura hidrica e
agora com o reservatorio?

5.19 A 4gua existente na sua propriedade € suficiente para a sua demanda?

5.20 O que € necessario para ter um acesso a agua adequado e em quantidade para
a manutencao da sua familia e sua propriedade?

OBRIGADO POR SUA CONTRIBUICAOQ!!



