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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma reflexdo critica sobre os desafios e avangos na gestdo de
residuos solidos em Malhador/SE. O objetivo deste trabalho é analisar o gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos e a sua contribui¢do para a qualidade ambiental e ordenamento
territorial da cidade de Malhador/SE. A partir disso, buscou-se compreender como a gestao
de residuos influencia nas condigdes socioambientais e administrativas do municipio.
Inicialmente, séo feitas breves consideracdes sobre o saneamento ambiental e os residuos
solidos, destacando sua relevancia para a satde publica e a qualidade ambiental. A pesquisa
adota uma abordagem sistémica, articulando a geografia dos residuos solidos com temas
como desenvolvimento territorial e ordenamento do espaco. Nesse sentido, o estudo inseriu
Malhador em um contexto regional mais amplo, analisando sua insercdo no Consoércio
Publico do Agreste Central Sergipano e 0s impactos dessa articulacdo na gestdo de residuos.
A investigacdo abordou etapas fundamentais do gerenciamento dos residuos, que ocorreu
através de comparacdo de dados dos anos de 2014 e 2024 sobre geracdo, coleta, transporte,
limpeza urbana e disposicdo final, que permitiram uma anéalise temporal na qual foram
percebidas mudancas positivas e apontou 0s principais problemas socioambientais
associados a essas atividades. Também sdo considerados indicadores como o Indice de
Condicdes da Gestdo de Residuos Atualizado, revelando que, embora haja avangos pontuais,
0 municipio ainda apresenta uma caracteristica insuficiente em sua politica de gestdo de
residuos solidos. Por fim, o estudo reforca a importancia de politicas publicas integradas,
planejamento territorial adequado e fortalecimento das estruturas consorciadas para a
superacdo dos entraves socioambientais e o alcance de uma gestdo mais eficiente e
sustentavel.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos; Desenvolvimento Territorial; Qualidade
Ambiental.



RESUMEN

Esta investigacion presenta una reflexion critica sobre los desafios y avances en la gestion de
residuos sélidos en Malhador, estado de Sergipe (Brasil). El objetivo de este trabajo es
analizar la gestion de los residuos sélidos urbanos y su contribucion a la calidad ambiental y
al ordenamiento territorial de la ciudad de Malhador/SE. A partir de ello, se busco
comprender cémo la gestion de residuos influye en las condiciones socioambientales y
administrativas del municipio. Inicialmente, se realizan breves consideraciones sobre el
saneamiento ambiental y los residuos sélidos, destacando su relevancia para la salud publica
y la calidad ambiental. La investigacion adopta un enfoque sistémico, articulando la
geografia de los residuos sélidos con temas como el desarrollo territorial y el ordenamiento
del espacio. En este sentido, el estudio inserta a Malhador en un contexto regional mas
amplio, analizando su participacion en el Consorcio Publico del Agreste Central de Sergipe
y los impactos de esta articulacion en la gestion de residuos. La investigacion abordo etapas
fundamentales de la gestion de residuos, mediante la comparacion de datos de los afios 2014
y 2024 sobre generacion, recoleccion, transporte, limpieza urbana y disposicion final, lo que
permitié un anélisis temporal donde se percibieron cambios positivos y se sefialaron los
principales problemas socioambientales asociados a estas actividades. También se
consideran indicadores como el Indice de Condiciones de la Gestion de Residuos
Actualizado, revelando que, aunque existen avances puntuales, el municipio aun presenta
una condicion insuficiente en su politica de gestion de residuos solidos. Finalmente, el
estudio refuerza la importancia de politicas publicas integradas, una adecuada planificacién
territorial y el fortalecimiento de las estructuras consorciadas para superar los desafios
socioambientales y lograr una gestion mas eficiente y sostenible.

Palabras clave: Residuos So6lidos Urbanos; Desarrollo Territorial; Calidad Ambiental.



ABSTRACT

This research presents a critical reflection on the challenges and progress in solid waste
management in Malhador, Sergipe (SE), Brazil. The objective of this study is to analyze the
management of urban solid waste and its contribution to environmental quality and territorial
planning in the city of Malhador/SE. Based on this, the research seeks to understand how
waste management influences the socio-environmental and administrative conditions of the
municipality. Initially, it provides brief considerations on environmental sanitation and solid
waste, highlighting their relevance to public health and environmental quality. The study
adopts a systemic approach, connecting the geography of solid waste with themes such as
territorial development and spatial planning. In this context, Malhador is analyzed within a
broader regional framework, considering its participation in the Public Consortium of the
Central Agreste Region of Sergipe and the impacts of this collaboration on waste
management. The research addresses key stages of waste management by comparing data
from 2014 and 2024 regarding waste generation, collection, transportation, urban cleaning,
and final disposal. This temporal analysis revealed positive changes while also identifying
the main socio-environmental challenges related to these activities. Additionally, indicators
such as the Updated Waste Management Condition Index (ICGRA) were considered,
showing that, despite some progress, the municipality still presents insufficient
characteristics in its solid waste management policies. Finally, the study reinforces the
importance of integrated public policies, adequate territorial planning, and the strengthening
of consortium-based structures to overcome socio-environmental barriers and achieve more
efficient and sustainable waste management.

Keywords: Urban Solid Waste; Territorial Development; Environmental Quality.
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INTRODUCAO

Em Sergipe, até os anos 60, a disposicao dos residuos solidos ndo era um problema
significativo, pois a quantidade de residuos solidos gerada era pequena e ndo causava grandes
impactos ambientais, especialmente devido a predominancia da populacao rural. No entanto,
a situacdo mudou nos anos 70, com o0 aumento do contingente demografico e do crescimento
urbano, o que resultou em problemas mais evidentes relacionados a proliferagdo de vetores
e aos danos sociais, com a presenca de catadores nos lixdes a céu aberto.

Ao longo do tempo, a abordagem da gestao dos residuos sélidos urbanos passou por
trés fases, inicialmente focando mais na coleta dos residuos do que no seu destino final, com
a ideia de que era importante manter as cidades limpas e transferindo a problematica para as
areas de disposicdo final, que eram predominantemente rurais. Em outro momento, a
preocupacdo com a disposicao final comegou nos grandes centros urbanos, a exemplo da
capital Aracaju. Atualmente, em Sergipe, a visdo sistémica sobre residuos sélidos esta
ganhando mais visibilidade, alcancando as instituicbes de gestdo e a populagdo, que,
influenciada pela midia e pelos resultados da educacdo ambiental e do planejamento
territorial participativo, comeca a compreender a importancia de uma abordagem mais ampla
de saneamento (Oliveira, Vilar e Vieira, 2014).

Ampliando a discussdo, a Lei Nacional de Saneamento Béasico (LNSB) n°
11.445/2007 contribui para essa visdo integrada, promovendo a regionalizacdo dos servi¢cos
de saneamento e destacando a sustentabilidade econémica, o planeamento e o
reconhecimento dos catadores como agentes importantes na gestdo de residuos sélidos
urbanos (RSU). Diante disso, a gestdo de residuos sélidos no Brasil em geral, e em Sergipe
em particular, enfrenta desafios significativos, especialmente com a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, e a proposta de
regionalizacdo dos servigos de saneamento. A situacdo € complexa pela desafiadora
institucionalidade do setor, falta de recursos financeiros, auséncia de legislacdo municipal e
a escassez de méo-de-obra qualificada. Além disso, a descontinuidade administrativa e a falta
de uma cobranca explicita pelos servigos dificultam o avanco no setor. A urgéncia de
solugdes sustentaveis e a participacdo popular sdo essenciais para superar esses desafios e

melhorar a gestao dos residuos solidos tanto em Sergipe como no Brasil.
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Segundo Santos et al (2015), em Sergipe eram gerados diariamente 1.793 toneladas
de Residuos Solidos Urbanos (RSU), sendo coletados 1.558 toneladas por dia, destinando-se
46,40% para os aterros sanitarios, 28,30% para aterros controlados e 25,60 para os lixdes.
Em Malhador, municipio do Estado de Sergipe, area de estudo desta pesquisa, até o ano de
2023, a disposigdo de residuos solidos era feita em uma &rea a céu aberto, que apesar da
limpeza urbana, ainda ndo possui um sistema integrado de gerenciamento como propde a
Politica Nacional de Residuos Solidos.

A falta de uma politica efetiva e continua de gestdo e gerenciamento eficazes de
residuos sélidos, acarreta diversos problemas socioambientais que surgem a partir dessa
problemética e reforcam a necessidade de realizar esta pesquisa. Dentre os problemas,
destacam-se: a poluicdo ambiental devido ao descarte inadequado dos residuos solidos que
pode afetar 0 solo, a 4gua e 0 ar; 0s impactos na salde publica devido a proliferacdo de
vetores de doengas, como 0s ratos e 0s mosquitos; a liberacdo de gases e substancias toxicas
na atmosfera; e impactos econémicos por causa dos custos para manter a limpeza publica,
dentre outros.

O tema desta pesquisa foi escolhido por sua relevancia social, académica, ambiental,
econdmica, territorial e para a comunidade local. A cidade de Malhador enfrenta desafios
tipicos das grandes cidades quando se trata de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos
urbanos, principalmente pela caréncia de infraestrutura adequada e recursos técnicos. Além
disso, a area de estudo oferece possibilidade de desenvolver solucdes especificas capazes de
promover melhorias concretas, tanto no fortalecimento da gestdo, quanto na conscientizagao
e sensibilizacéo dos cidad&os.

Este trabalho justifica-se pela necessidade urgente de compreender a gestdo e o
gerenciamento dos residuos sdlidos em Malhador/SE. Esses fatores representam um desafio
significativo para a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida nas comunidades. A
analise sistémica visa investigar de forma holistica como os residuos solidos urbanos séo
gerenciados no municipio, identificando a forma como se ampliam no territorio e a forma
como tem impactado 0 meio ambiente e a sociedade a partir do tempo e do espaco.

Nesse contexto, este trabalho € fundamental para fornecer uma base sélida para a
formulacdo de politicas publicas mais eficazes e para a promoc¢do de praticas de gestdo
sustentavel de residuos solidos em Malhador/SE. Ao abordar esses aspectos de forma
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integrada, o estudo pretende contribuir para a constru¢do de um municipio mais responsavel
para a sociedade e 0 meio ambiente visando as futuras geragdes.

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir de forma significativa para elucidar a
problematica do gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Malhador/SE, para fins
de planejamento territorial e ambiental, visando a diminuig¢do dos impactos socioambientais
provocados pelo consumo de produtos e o seu descarte inadequado. Além disso, pode
influenciar politicas publicas e a¢bes de planejamento urbano, fornecendo uma base para a
criacdo de programas educacionais que incentivem a reducao, a reutilizacéo e a reciclagem
de materiais. A longo prazo, a doacdo dessas préaticas pode reduzir os impactos ambientais,
promover a salde publica e fomentar uma maior consciéncia e sensibilizacdo ambiental entre
0s residentes.

Diante da realidade encontrada, as seguintes questdes de pesquisa norteiam esta
dissertagéo:

01.  De que forma se manifesta o gerenciamento dos residuos sélidos no municipio de
Malhador ao longo da tltima década e que podem ter relacdo com os impactos ao ambiente
e a populacao?

02.  Quais agBes de gestdo e gerenciamento sdo necessarias para uma area de lixdo
desativado?

03.  Por que Malhador encontra dificuldade para se enquadrar na PNRS?

04.  De que forma o descarte irregular de residuos sélidos pode impactar a sociedade e o
meio ambiente?

05. O municipio de Malhador atende os indices de gestdo de qualidade de residuos
solidos?

O objetivo geral da pesquisa é analisar o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
e a sua contribuicdo para a qualidade ambiental e ordenamento territorial da cidade de
Malhador/SE. E os objetivos especificos sao: identificar as acdes de gestdo e o gerenciamento
de residuos solidos em Malhador/SE; analisar a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos em Malhador/SE; caracterizar as areas de disposicao irregular de residuos
solidos e os impactos associados, tanto na area urbana como na area rural de Malhador/SE;

e analisar os indicadores da gestio de residuos sélidos do municipio de Malhador/SE
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Este trabalho estd dividido em quatro secBGes principais. A primeira trata da
fundamentacédo tedrica, com uma abordagem sobre o saneamento ambiental voltado aos
residuos sélidos. Nela, discute-se a busca por bases tedricas que sustentam o entendimento
dos residuos solidos urbanos e se propde um olhar geogréafico sobre o tema, relacionando-o
ao desenvolvimento territorial e a qualidade ambiental.

A segunda sec¢do apresenta 0 método e a metodologia da pesquisa, adotando a Teoria
Geral dos Sistemas (TGS) como referéncia analitica. Também s&o descritos os instrumentos
metodoldgicos utilizados para a coleta e analise das informacdes.

A terceira secdo aborda o contexto regional do municipio de Malhador, destacando
aspectos geogréaficos, histéricos, sociais e espaciais. Além disso, examina a inser¢dao de
Malhador no Consorcio de Saneamento do Agreste Central e as implicacBes disso para a
gestdo dos residuos sélidos urbanos.

Por fim, a quarta se¢do analisa o gerenciamento dos residuos solidos em Malhador a
partir do ordenamento territorial, abordando etapas como geracdo, coleta, transporte e
limpeza publica. Também séo discutidas as formas de disposicdo final e os problemas
socioambientais envolvidos, finalizando com uma andlise das condi¢cdes de gestdo no

municipio.
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1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Iniciada no século XVIII, a Revolucdo Industrial influenciou diretamente os
processos de crescimento das cidades, devido as migracOes das areas rurais para as urbanas,
como também foi responsavel, junto as tecnologias, pelo consumo cada vez maior de
produtos. Nesse contexto, surge a problematica dos residuos sélidos urbanos (RSU), que
paulatinamente assume niveis crescentes de complexidade decorrentes, entre outras coisas,
da falta de saneamento que ndo acompanhou o ritmo da urbanizagdo, principalmente nos
chamados paises periféricos.

A gestdo e o gerenciamento adequados de residuos sélidos colaboram tanto para a
preservacao socioambiental e o desenvolvimento sustentavel, como contribuem diretamente
para niveis elevados de qualidade de vida para a populacdo. Nesse cenario, 0s residuos
solidos urbanos, principalmente os que sdo gerados nas residéncias e comércios, se destacam
devido & sua alta producdo diéria e sua diversidade em termos de composi¢do gravimétrica.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento territorial, na sua busca pela sustentabilidade,
surge como um instrumento para minimizar os impactos socioambientais, bem como,
contribuir na promog¢do de uma organizacao espacial mais coesa, coerente e justa. No caso
do controle territorial exercido pelas cidades, seja as de pequeno porte ou até mesmo nas de
alcance global, a politica dos 5 R’s que propde repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar
os residuos solidos, é um exemplo de tentativa de ordenar o0 espa¢o numa perspectiva
sustentavel.

Para compreender melhor esses desafios, a geografia dos residuos sélidos permite
uma analise aprofundada da distribuicao socioespacial dos rejeitos, dos fluxos e dos impactos
provocados pelos residuos quando ndo gerenciados de forma sustentavel através do sistema
de coleta, tratamento e disposicao final. Além disso, esta preocupada com a forma pela qual
a (des)organizacédo espacial se processa em funcdo do saneamento em geral e dos residuos
solidos em particular.

Em sintese, nesse capitulo se busca os fundamentos tedricos da dissertagdo a partir de
trés secOes, tratando-se, respectivamente, da evolucdo conceitual e da importancia do
saneamento relacionado aos residuos sélidos, bem como, da discussdo sobre RSU com

direcionamento maior para aqueles nitidamente domiciliares e com énfase na problemética
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socioambiental, e por ultimo, apresenta-se uma discussao sobre uma proposta de geografia

dos residuos solidos, com base no desenvolvimento territorial e na qualidade ambiental.

1.1 DO SANEAMENTO AMBIENTAL AOS RESIDUOS SOLIDOS: BREVES
CONSIDERACOES

Embora haja registros da questdo ambiental ao longo da histéria humana,
principalmente com o advento da Revolucdo Industrial no século XVIII e XIX, somente na
década de 1960, a preocupacdo publica com a deterioragdo ambiental ganhou importancia
entre 0s mais diversos segmentos da sociedade, tornando-se realmente uma questdo de
interesse internacional e global. Nesse momento, teve inicio o movimento ambientalista
cujos valores e propostas disseminaram-se nas estruturas governamentais, nas organizagoes
ndo governamentais, nos grupos comunitarios de base, bem como, na comunidade cientifica
e empresarial, na midia e na populacdo em geral. A partir de entdo, a evolucdo da politica
ambiental pode ser entendida com base em uma série de grandes acontecimentos
internacionais que influenciaram o curso das politicas ambientais no mundo e, por
consequéncia, em nosso pais (Rissato e Spricigo, 2010).

No Brasil, na década de 1970 verifica-se a implementacdo do Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANASA), que ocorreu principalmente em funcdo da necessidade da
universalizacdo do abastecimento de &gua para a populacdo urbana que cresceu
consideravelmente, devido aos movimentos migratérios do campo para a cidade, o chamado
éxodo rural, a fim de encontrarem melhores condicdes de vida.

No entanto, é somente a partir da institucionalizacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), em 1981, que as questdes ligadas ao meio ambiente ganham notoriedade
e se fortalecem nacionalmente, pois a lei federal n® 6.938 estabelece a PNMA e define no seu
artigo 2° que se deve assegurar a preservacao do meio ambiente, o avango e desenvolvimento
da qualidade ambiental, além de garantir um meio ambiente seguro, bem como proporcionar
melhorias socioecondmicas, seguranca nacional e dignidade da vida em sociedade.

No mesmo diapasdo, diante da Constituicdo Federal (CF) de 1988, torna-se
perceptivel a garantia do saneamento basico para a populacéo, pois a carta magna dispde

sobre 0 meio ambiente considerando-o direito de todos, e atribui aos entes da federacdo
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competéncias distintas, além de determinar que é atribuicio do Sistema Unico de Salde
(SUS) participar da formulagdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento. No
mesmo caminho, o SUS, criado através da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, trata da
Politica Nacional de Promocdo da Saude, que visa promover, proteger e recuperar a salde da
sociedade e para isso ndo pode desconsiderar o meio ambiente e a chamada questdo ambiental
que inclui, entre outras coisas, propostas de universalizacdo do saneamento.

Vale considerar, também, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida através
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao estabelecer a &gua como um bem de dominio
publico, um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico. Além disso, prevé no seu
artigo 31 que os poderes executivos devem efetivar a integracdo das politicas publicas locais
que envolvem o saneamento basico, a ocupacao e preservacdo do solo, bem como a protecdo
do meio ambiente.

A partir do ano de 1999, o conceito de saneamento basico foi ampliado para

saneamento ambiental, entendido como:

0 conjunto de agdes socioecondmicas que tém por objetivo alcancar niveis
de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de &gua potavel,
coleta e disposicao sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos,
promogdao da disciplina sanitéria de uso do solo, drenagem urbana, controle
de doengas transmissiveis e demais servicos e obras especializadas, com a
finalidade de proteger e melhorar as condi¢Ges de vida urbana e rural
(BARROS et al. 1995, p. 19. Grifo nosso).

Esta defini¢do havia sido considerada como uma necessidade, devido a preocupacao
com a saude das populagdes, tanto das areas urbanas como rurais, que estavam sendo afetadas
por doencas de veiculagdo hidrica decorrentes da falta de saneamento, principalmente na
populagéo infantil.

Associado a essa base legal, foi promulgada a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) e estabelece no seu artigo 2°,
inciso I, a universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servico e destaca no inciso Il o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos
realizados de forma adequada a saide publica, a prote¢do do meio ambiente e a seguranca da

vida e do patriménio publico e privado.
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Atualmente, a Politica Nacional de Saneamento Bésico define saneamento como o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais formadas por quatro
elementos definidos em lei: a) abastecimento de &gua potéavel; b) esgotamento sanitério; c)
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. Com base nisso, compreende-se que hd uma necessidade de investimento em
saneamento para que a populacdo possa usufruir de melhores condigdes de salde e de vida e
para promover a qualidade ambiental necessaria ao desenvolvimento sustentavel e ao
ordenamento territorial em novas bases.

Nesse contexto, compreende-se que os residuos solidos estdo inseridos na discussao
do saneamento basico e ambiental, e, devido a isso, torna-se fundamental destacar a Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, que versa sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e dispbe acerca das diretrizes para a gestao integrada e o gerenciamento adequado
dos residuos solidos no meio ambiente.

Como se V&, a relagdo entre 0 meio ambiente e as condicdes sanitarias € considerada
importante e necessaria, pois esta diretamente ligada a salde da populacéo, a integridade
ambiental e a organizacdo do territorio. Em outros termos, tem um viés nitidamente
demogréfico, de saude publica e geografico. Relacionado a isso, quando o saneamento é
realizado da forma correta, se reduz a possibilidade de contaminacéo dos solos, das aguas e
do ar, bem como sdo diminuidos os impactos provocados sobre a fauna e flora e sobre os
dominios geomorfolégicos.

A ideia de saneamento tem raizes no inicio da histéria das civilizaces, sendo
considerado um dos pilares fundamentais para a promog¢do da salde e bem-estar nas
sociedades, e se sustenta a partir de um conjunto de medidas que visam, como foi visto, a
gestdo adequada de agua potavel, aguas residudarias, residuos solidos e drenagem pluvial.
Segundo a Organiza¢do Mundial da Satide (OMS), “saneamento ¢é o controle de todos os
fatores nocivos sobre 0 bem-estar fisico, mental e social” (Barros et al. p. 13). Dessa forma,
sabe-se que existem outras definicfes de saneamento que evoluiram a partir dos diversos
contextos histéricos. Ampliando essa discussdo sobre o saneamento, é importante levar em
consideracao a relacdo homem-natureza e os seus aspectos de exploracdo do meio geografico,
fato que tornou crucial a discussdo das condi¢Oes de salubridade tanto em termos de

saneamento basico, como do saneamento ambiental.
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Nos ultimos anos, a lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, atualizou a politica de
saneamento no Brasil. Foram estabelecidos novos prazos para a universalizagcdo do
abastecimento de agua, do sistema de esgotamento sanitéario e da coleta e destinagdo final
dos residuos solidos, ai inserido o encerramento dos lixGes. Além disso, ampliou-se o
mercado para a iniciativa privada, tendo em vista que a execucdo dos servi¢os nao é exclusiva
de empresas publicas.

Segundo Silva (2013, p. 42), “0 saneamento ambiental que se define no abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, residuos solidos, drenagem urbana e controle de vetores, esta
ligado as questdes urbanas que afetam a sustentabilidade do desenvolvimento das cidades
brasileiras”. A autora destaca ainda que os servi¢os de saneamento tém relagdo histdrica de
exclusdo social e segregacao socioespacial, com as diferencas de servigos nos quais as areas
centrais e elitizadas das cidades tendem a se beneficiar dos servicos publicos e da
infraestrutura urbana em detrimento das periferias e das areas metropolitanas em seu
processo de expansao espacial seletivo.

Por sua vez, Fernandes (2001, p. 3) defende que os residuos solidos sdo parte da ideia
maior que ¢ o saneamento, e ele define saneamento ou higiene ambiental como “conjunto de
atividades que visem limitar e controlar os fatores do meio fisico que influenciem o bem-
estar fisico, mental ou social do homem, tornando o meio ambiente imune a doencas e
enfermidades”. Como se V€, com base no autor, torna-se necessario que a discussdo dos
residuos solidos seja feita a partir da sua vinculagdo com o saneamento.

No Brasil, o saneamento ambiental como base para a saude publica aponta desafios
estruturais que comprometem sua universalizacdo. Apesar do potencial das pesquisas
académicas e do papel essencial do saneamento para o equilibrio urbano, hd uma desconexao
entre a abordagem politica e a realidade ambiental. Além disso, a dependéncia do setor
privado para inovacdo tecnoldgica acentua desigualdades econémicas e socioespaciais,
dificultando o acesso as populacdes de baixa renda. A anélise da realidade mais recente
evidencia a necessidade de politicas publicas mais integradas e inclusivas, que considerem
tanto aspectos ambientais quanto sociais e territoriais para garantir um sistema de salde
publica (Caldeira e Garcia, 2015).

Ampliando a discussdo, o conceito de saneamento evoluiu ao longo da Historia

humana, refletindo as dindmicas territoriais, sociais e politicas de cada época. Na verdade, o
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saneamento passou de uma visdo restrita ao abastecimento de agua e esgoto para uma
abordagem mais ampla, incluindo drenagem de &guas pluviais e manejo de residuos sélidos.
Contudo, h& uma ambiguidade persistente sobre sua natureza, pois enquanto é visto como
um direito social, essencial a vida humana e a protecdo ambiental, também € tratado como
mercadoria, sujeito as regras do capitalismo. Dessa forma, torna-se preocupante, pois reforca
as desigualdades estruturais e reflete o real interesse econdémico e politico das classes
privilegiadas (Lima, 2002).

Como foi visto, os residuos sélidos sdo partes integrantes do saneamento, e cabe agora
destacar que também se relacionam diretamente com a cultura do consumo. Segundo
Featherstone (1995), a cultura do consumo esta associada ao avanco da Idgica instituida pelo
capitalismo, principalmente, a partir da Revolugcdo Industrial, que visa a expansdo da
producdo capitalista de mercadorias. Para o autor, a industrializacdo deu origem a uma vasta
acumulacdo de bens e locais de compra e consumo, resultando na légica capitalista do lazer
inteiramente relacionado com o consumo nas sociedades ocidentais contemporaneas. A
questdo que se coloca é: qual a destinacdo adequada para essa producdo de uma sociedade
consumista, considerando a Terra como um planeta finito e com recursos ndo renovaveis?

Embora tenha trazido avancos tecnoldgicos, a Revolucao Industrial, inicialmente na
Inglaterra e depois espalhadas por grande parte do planeta, também gerou consequéncias
ambientais, espaciais e sociais negativas. O aumento do consumo foi proporcional ao
descarte de residuos, principalmente nas cidades, fato que provocou impactos
socioambientais e problemas de salde para a populacdo (Ribeiro e Morelli, 2009).

A répida urbanizacdo no Brasil foi acompanhada de impactos produzidos, por
exemplo, no ciclo hidroldgico, cujos efeitos podem ser observados direta e indiretamente
sobre o0 espaco, com a enchentes cada vez mais constantes e o entupimento de bueiros pelo
lixo. Mendonga (2001) chama atencdo para a os problemas decorrentes do processo de
urbanizagédo que ocorrem mediante uso e ocupacéo desordenada do solo e sem planejamento
ambiental adequado. Devido a isso, pode-se citar problemas decorrentes da
impermeabilizacdo dos solos, o que favorece o escoamento difuso das aguas superficiais,
bem como, a falta de saneamento adequado e suficiente para atender toda a sociedade, além
de problemas de gestéo, o que dificulta a resolugédo dos problemas tanto os de ordem natural

como 0s que séo provocados por conta das agdes antropicas.
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Maiello, Britto e Valle (2018) chamam a atenc¢éo para a gestao integrada de residuos
ao destacar a necessidade de politicas intersetoriais, ligadas aos diferentes aspectos sociais,
ambientais, politicos, econdmicos e territoriais, bem como os multiplos impactos que podem
ser causados por problemas relacionados ao gerenciamento inadequado dos residuos solidos
urbanos, que evidenciam a necessidade de uma abordagem integrada da gestdo desses
servigos e a construgdo de infraestrutura territorial para viabilizar sistemicamente suas
diversas fases, principalmente a sua disposicao final.

Silva (2013) também discute dentro dessa perspectiva, ao afirmar que os residuos
solidos urbanos sdo um dos maiores problemas que compdem o saneamento ambiental,
principalmente devido a sua disposi¢do inadequada, ao consumismo e a uma série de
questBes culturais no tocante a nossa relagdo com a natureza, com 0s rejeitos e com 0s
proprios residuos em geral. A autora ainda reforca que a gestdo e o gerenciamento
ineficientes dos RSU sdo refletidos na degradacéo do solo, na poluicdo das aguas e do ar e
na salde publica e no modo como vivemos em ambientes urbanos.

Nesse contexto, Silva (2013) reforca que as diretrizes para uma gestdo integrada de
residuos sélidos devem contemplar os programas que visam a implementacéo da politica dos
5 R’s que sdo: repensar, reduzir, recusar, reutilizar e reciclar, como representa a figura

01 a sequir:

Repensar

Reutilizar

Recusar ,
Reciclar

Reduzir e

Figura 01: Politica dos 5 R’s.

Fonte: Brasil Escola.
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Nesse sentido, associar essas cinco formas de tratamento com uma gestdo e
gerenciamento ambiental adequados dos RSU, torna-se fundamental para a resolugéo de tal
problemética ambiental. Segundo Silva et al (2017, p. 6), a politica dos 5 R’s ¢ uma forma
de minimizar os impactos socioambientais e contribuir para o bem-estar das sociedades. Cabe

entdo considerar cada um deles em seus aspectos basicos:

Repensar: refletir sobre os processos socioambientais de produgéo, desde
a matéria prima, passando pelas condicGes de trabalho, distribuicdo, até o
descarte. Repensar a real necessidade de consumo aos nossos habitos.
Significa exercer controle social sobre a cadeia e producdo de consumo.
Recusar: evitando consumo exagerado e desnecessario, adquirindo apenas
produtos essenciais. Recusar produtos gue causem danos ao meio ambiente
e/ou para nossa saude.

Reduzir: principalmente na diminuicéo da criacdo de lixo. Desperdicando
menos produtos e matéria-prima, consumo somente 0 necessario, reducao
no uso e fabricacdo de embalagens.

Reutilizar dando uma maior utilidade para produtos que seriam
descartados, jogados fora. Se ndo utilizado pelo individuo pode ser por
outras pessoas ao invés de serem jogados fora, poderia ser muito bem
ocupado por outra pessoa em um periodo longo de tempo.

Reciclar: transformar algo usado em algo totalmente novo, com a mesma
caracteristica do velho ou mesmo sendo feito outro produto, sendo assim
usado apenas o material para confeccionar o produto reciclado.

Silva (2013) reforca ainda que a Educacdo ambiental (EA) tenta promover mudancas
necessaria na mentalidade e na pratica dos cidad&os a respeito dos RSU. Dessa forma, para
a autora, faz-se necessario estimular a sociedade, a partir de parcerias e programas de coleta
seletiva, destacando o papel dos municipios como prestadores dos servigos de limpeza
urbana. Somente a partir dessas acOes € possivel alcancar a sustentabilidade urbana na escala
local e regional.

Diante disso, antes de aprofundar a discussao sobre os residuos sélidos estritamente
urbanos, objeto do presente estudo, torna-se necessario diferenciar lixo de residuo
propriamente dito, principalmente no contexto de gestdo ambiental. O termo lixo, segundo o
Dicionario Aurélio, é entendido como “o que ndo se pode aproveitar do que se utiliza; sobra”.
Segundo Silva (2013), o termo lixo foi evoluindo ao longo do tempo, desde quando

inicialmente era associado as cinzas provenientes do fogo. Dessa forma, vale considerar que
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o lixo pode ser associado as sujeiras miudas, que nao podem ser reutilizados nem reciclados,
sdo rejeitos. Torna-se assim conveniente e adequado, a utilizagdo do termo residuos sélidos,
principalmente no a&mbito académico pela precisdo terminoldgica, e na préatica, pela
possibilidade de aproveitamento em conformidade com alguns dos 5 erres.

Relacionado a isso, a Politica Nacional dos Residuos Solidos, em seu Art. 3°,

paragrafo XV considera residuos sélidos como

material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel (Brasil, 2010, p. 1).

A classificacdo dos residuos solidos é fundamental para a gestdo adequada e
implementacdo de estratégias e tecnologias de reciclagem, tratamento e disposic¢do final. Os
residuos podem ser categorizados através da sua natureza fisica, podendo ser seco e molhado,
assim como pela composi¢do quimica, organicos e inorganicos, além da sua origem e

periculosidade, que se classificam da seguinte forma, conforme a Lei 12.305/2010:

| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
“h” e 57

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construc@es, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcéo civil, incluidos os resultantes
da preparagéo e escavacdo de terrenos para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;
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j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegérios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como ndo perigosos,
podem, em raz&o de sua natureza, composi¢do ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal (Brasil, 2010, p. 1).

Igualmente, vale ressaltar que a classificacdo quanto a origem é muito utilizada para

a realizacdo de pesquisas voltadas para os residuos sélidos urbanos por permitir a

quantificacdo da producdo e a composicao fisica ou gravimétrica dos residuos (Silva, 2013).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, através da lei 12.305/2010, estabelece e

classifica os residuos sélidos quanto a origem em onze categorias, no entanto, para fins desta

pesquisa, vale destacar os residuos solidos domiciliares (RSD), gerados das atividades

humanas e compostos de residuos secos e Umidos.

O quadro 1, abaixo, aborda as categorias de residuos estabelecidas pelo Ministério do

Meio Ambiente (MMA) em 2012, que complementam as ja definidas pela legislacdo federal.

Essas categorias classificam os residuos de acordo com a atividade que os origina,

evidenciando a relacdo direta entre a origem, o espaco territorial de sua geracdo e sua

categorizacao (Sergipe, 2014).

Quadro 1: Classificagao dos residuos solidos.

Ne Tipo de residuo

Caracteristica

1 | Residuos sélidos
domiciliares (RSD)

Séo aqueles gerados nas atividade domésticas, sendo compostos por
residuos secos e Umidos.

2 | Residuos da limpeza
publica (RLP)

Provém das atividades de limpeza publica, ou seja, da varricéo,
capina, poda, desobstrucdo e limpeza de bueiros, feiras livres, entre
outras.

3 | Residuos da construcdo
civil e demoligdo (RCC)

S8o gerados nas atividades de construcdo civil compreendendo
principalmente restos de alvenaria, argamassas e concretos. Incluem
metais, tubos, madeira, fiagdo elétrica, gesso, entre outros.
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4 | Residuos  volumosos | Sdo constituidos por mdveis e utensilios domésticos inserviveis, a
(RVol) exemplo de sofas, colchBes, grandes embalagens, etc.

5 | Residuos verdes (RVd) | Sdo gerados nas atividades de manutencdo de parques, areas verdes €

jardins, sendo muitas vezes coletados como residuos da limpeza publica.

6 | Residuos dos servicos | Sdo provenientes de atividades realizadas em hospitais, clinicas
de saude (RSS) médicas, clinicas veterinarias, laboratérios, unidades de atengdo bésica

a salde, farmacias, entre outros.

7 | Residuos com logistica | Compreendem os residuos que devem ser recolhidos e encaminhados
reversa obrigatéria ao setor empresarial para reaproveitamento ou destinacdo final

ambientalmente adequada.

8 | Residuos dos servicos | Sdo aqueles resultantes dos processos realizados em Estacbes de
publicos de saneamento | Tratamento de Agua (ETAs) e em EstacBes de Tratamento de Esgotos
basico (RSPSB) (ETEs), além dos recolhidos nos sistemas de drenagem.

9 | Residuos solidos | Compreendem os restos de madeira, roupas, calcados, arranjos florais,
cemiteriais construcgdo e reformas de jazigos gerados nos cemitérios.

10 | Residuos de O6leos | S0 gerados no ambiente residencial e, em maior quantidade, em
comestiveis restaurantes, lanchonetes e bares. Geralmente séo gerenciados juntamente

com os residuos sélidos domiciliares.

11 | Residuos industriais | Provém dos mais diferentes tipos de processos industriais e, portanto,
(RD apresentam caracteristicas diversas.

12 | Residuos dos servigcos def Compreendem aqueles gerados em terminais rodoviéario, ferroviarios,
transporte hidroviarios e aéreos.

13 | Residuos Sao aqueles gerados em atividades agricolas e pecudrias, mas também
agrossilvopastoris nas atividades florestais. Podem ser de natureza organica ou

inorganica.

14 | Residuos de mineragdo | Resultam dos processos de extracdo e beneficiamento dos minerais.

Fonte: M&C Engenharia/2014.

O Ministério do Meio Ambiente (2012) classifica os residuos domiciliares em trés

categorias: a) residuos secos - compreendem a parcela reutilizavel e/ou reciclavel como

papeis, plasticos, metais e vidros; b) residuos imidos - constituidos basicamente por matéria

organica, ou seja, de restos de alimentos in natura ou industrializados e folhas, que podem

ser tratados pelo processo da compostagem, no qual sdo transformados em composto

organico para aproveitamento na agricultura; e c) rejeitos - sao residuos que ndo podem ser

reciclados ou compostados como trapos, couro, materiais de borracha, entre outros, e,

portanto, devem ser enviados ao aterro sanitario.

Com base nessa discusséo conceitual e terminologica, torna-se pertinente que o termo

residuo solido, no singular ou no plural, seja utilizado como forma de se referir ao material

descartado resultante de atividades humanas ao qual se pode atribuir um valor econémico e
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social, devido a possibilidade da sua reciclagem, reuso e recuperacao, enquanto que o lixo é
um simples rejeito, sem aproveitamento, conforme as tecnologias hoje vigentes e viaveis,
mas que deve ter o devido cuidado ao ser disposto espacialmente no ambiente para evitar

contaminacéo e degradacéo.

1.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS: EM BUSCA DE BASES TEORICAS

O crescimento populacional, econdémico e espacial, quando associados aos padrdes
de consumo da sociedade atual, sdo os principais responsaveis pela crescente geracdo de
residuos sélidos urbanos. Relacionado a isso, Santos (2012) alerta para a necessidade de se
discutir sobre o “progresso”, crescimento urbano e dependéncia humana de consumo,
acompanhados de um planejamento que possibilite o fechamento adequado do ciclo dos
residuos solidos urbanos. Na esteira dessas ideias, Santos et al (2015) afirmam que o
crescimento populacional, associado aos niveis de consumo, influenciou fortemente o
aumento da producdo de residuos solidos urbanos no Brasil e no mundo.

Diante disso, cabe salientar que a gestdo e o gerenciamento dos residuos sdo etapas
cruciais para minimizar os impactos socioambientais provocados pelos residuos solidos
urbanos, principalmente quando esses ndo seguem a ordem adequada de gerenciamento, que
se resume a coleta, transporte, tratamento e disposicdo final. Segundo Gouveia (2012, p. 7).
“as decisdes que envolvem o gerenciamento de residuos solidos urbanos sdo
fundamentalmente decisdes sobre salde publica e requerem, portanto, a integracdo entre
politicas econdmicas, sociais € ambientais”.

Lima (2013) destaca que os RSU tém relacdo direta com a producéo, transporte e
disposicdo final, e sdo muito os efeitos danosos que podem causar ao ambiente,
principalmente a polui¢do do solo, do ar e das adguas. Para esse autor, fica evidente que a
industrializacdo, a urbanizacéo, a sociedade consumista e problemas associados a educacao
ambiental sdo fatores responsaveis pela geracdo e disposicao irregular dos residuos solidos
nas cidades.

Segundo Ferreira et al (2020, p. 13)

anualmente sdo produzidas mais de dois bilhGes de toneladas de residuos
no mundo, e esse nimero sé vem crescendo, por atender demandas de uma
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sociedade consumista. O Brasil computou no ano de 2017 a producdo do
equivalente a 78,4 milhGes de toneladas de RSU, sendo que somente 71,6
milhdes de toneladas foram coletados. Em um pais onde o servico de coleta
abrange 91,2% do seu territério, apresenta um total de 6,8 milhdes de
toneladas de residuos ndo coletados assim também acabam por ter um
destino incorreto”. Esses autores reforcam que essa quantidade de residuos
solidos urbanos produzida poderia ser melhor aproveitada com a produgéo
da biomassa proveniente de RSU produzidas em aterros sanitarios.

A partir dessa problematica, Passos (2019) alerta para a elaboracéo de estratégias de
aproveitamento dos RSU, a fim de reduzir a quantidade de residuos e rejeitos que séo
direcionados aos aterros sanitarios. E uma das melhores formas de garantir o gerenciamento
de residuos solidos urbanos é compreender as formas de lidar com eles, que vai desde a dificil
tarefa no mundo capitalista da ndo geracdo e da reducdo até a disposicdo final
ambientalmente adequada em aterros sanitarios e sua reutilizacdo e reciclagem e outras
tecnologias de tratamento, conforme mostra a figura 2, a seguir, que se assemelha a politica
dos 5R’s. Vale ressaltar que nesses processos de tratamento e de diminuicdo da disposicao
final, a coleta seletiva € um momento chave para reaproveitamento, embora muitas sejam as

dificuldades para sua realizacao.

Figura 02: Esquema de hierarquia na Gestéo de Residuos Solidos Urbanos

» Nao geracao J

)

__- Reducéao J
» Reutilizacao
» Reciclagem
» Tratamento

» Disposicao final (em aterro)

Fonte: ABRELPE (2022).
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Concomitante a isso, Sergipe (2014) aponta para a necessidade de uma gestdo
integrada e compartilhada de residuos sélidos, a fim de proteger a satde publica e promover
a qualidade ambiental, bem como, sinalizar para a ndo-geracgdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento e coleta seletiva. Alem disso, aborda sobre a questdo territorial da
destinacao e disposic¢do final adequada e o incentivo a logistica reversa no meio industrial,
com o intuito de amenizar os impactos ambientais.

A lei 12.305/2010, que dispde sobre a PNRS, estabelece responsabilidades
compartilhadas entre todos os setores econdmicos da sociedade, a fim de incentivar a ado¢éo
de praticas responsaveis e sustentaveis. Vale destacar a elaboracdo de planos da gestdo de
residuos com as respectivas competéncias, tanto a nivel nacional como estadual e municipal,
e sua aposta nos consorcios de saneamento e nos arranjos territoriais da destinacao final entre
entes da federacéo.

Na PNRS existem alguns incisos no art. 3° que trazem defini¢des importantes tais
como: coleta seletiva, destinagdo final ambientalmente adequada, gestdo integrada de
residuos sélidos, logistica reversa e responsabilidade compartilhada. Dessa forma, torna-se
evidente que a PNRS propde estabelecer a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos como
medidas de protecdo ao meio ambiente e como incentivo de promocdo a salde das
sociedades.

Dessa forma, a Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece o gerenciamento dos residuos

solidos como:

Conjunto de acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestéo integrada
de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos [...]
(Brasil, 2010).

Associada a Politica Nacional de Residuos Solidos, a Lei n®5.857, de 22 de margo de
2006, estabelece em Sergipe a Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.
Esta lei define residuos sélidos como quaisquer materiais, substancias ou objetos
descartados, originados das atividades humanas ou resultantes de fenbmenos naturais, que se
encontram nos estados sélido e semissélido, incluindo-se os residuos especiais (Sergipe,
2006).
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Segundo Pereira e Curi (2016), as etapas operacionais do gerenciamento dos residuos
solidos urbanos estdo divididas em seis momentos: varri¢cdo, acondicionamento, coleta
seletiva e regular, transporte, tratamento (pode variar entre compostagem, reciclagem e
outros) e destinacdo final. Dessa forma, cada etapa desempenha o seu papel fundamental para
a gestdo sustentavel dos residuos sélidos urbanos.

Para representar de forma esquematica a dindmica dos residuos sélidos urbanos e as
atividades de limpeza na maioria dos municipios brasileiros, faz-se necessaria a utilizagéo da
figura 03 que diferencia de forma bastante pertinente residuos domiciliares de residuos de

limpeza publica.

Residuos Sélidos \
> Domiciliares

—L (RSD)
Residuos Sélidos > Varricdao
Urbanos
(RSU)
I Capina/Rocagem
( Residuos de -
>| Limpeza Publica Poda
L (RLP)
I > Feiras
\ > Cemltérlos/

Figura 03: Composicéao dos residuos solidos urbanos.
Fonte: Sergipe, 2014.

A definicao de residuos sélidos urbanos (RSU), segundo Sergipe (2014), é a seguinte:

Os residuos sélidos urbanos (RSU) sdo aqueles gerados nas atividades
domesticas, de limpeza publica e em estabelecimentos comerciais, desde
que as caracteristicas dos seus residuos sejam similares aos gerados nas
residéncias. Os residuos sélidos domiciliares (RSD), os residuos de limpeza
publica (RLP) e dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos
fazem parte dos RSU, assim como o0s residuos de 6leos comestiveis, 0s
residuos volumosos (RVol), os residuos com logistica reversa obrigatoria,
os residuos verdes, os residuos solidos cemiteriais e os residuos de
atividades de limpeza de bueiros (Sergipe, 2014, p.155).
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Os residuos solidos domiciliares (RSD) sdo mais dificeis de gerenciar, devido a sua
quantidade e variedade, além da sua disposicao irregular sobre o espaco urbano. Vale
destacar que a composicdo e a geracdo desses residuos séo influenciadas pelo poder
aquisitivo familiar e individual, que, por sua vez, reflete as diferentes classes sociais numa
sociedade capitalista. Essas variagdes econdmicas, sociais e territoriais se tornam evidentes
na analise dos residuos sélidos urbanos, observadas nos espacos de tratamento e disposicao
final (Santos, 2012).

Ainda no que tange aos residuos solidos domiciliares, Luiz et al (2008) os definem
como aqgueles provenientes das residéncias, constituidos por resto de alimentos, aléem de
produtos deteriorados, jornais e revistas, bem como, garrafas, embalagens em geral, papel
higiénico, fraldas descartaveis e outros diversos itens. Conforme Pereira e Curi (2013, p. 7),
“no Brasil, as acGes relacionadas aos residuos sélidos domiciliares giram em torno de apenas
5% irem para o aterro sanitario”. Esse fato comprova o que Santos (2012) analisou sobre a
dificuldade de gerenciamento dos RSD que se constitui em grandes quantidades e variedades
quando comparados aos demais tipos de residuos.

Desse modo, o gerenciamento inadequado é também resultado da auséncia de
informacdes basicas e dados atualizados, pois as prefeituras ndo conhecem o volume exato
da quantidade realmente gerada, sendo maior ainda a caréncia de dados sobre a composi¢éo
fisica e caracteristicas fisico-quimicas e biol6gicas dos residuos sélidos domésticos. O
mapeamento de lixBes e a perspectiva de sua recuperacao enquanto areas degradadas devem
também ser levados em consideracdo na gestdo. Sem esse conhecimento de informacgoes
necessarias, torna-se dificil realizar um planejamento territorial eficiente para o
gerenciamento de residuos sélidos domiciliares.

A partir da perspectiva ambiental e territorial, os problemas gerados pela disposicao
dos residuos sélidos merecem destaque, levando-se em consideracdo que no Brasil grande
parte dos municipios depositam os residuos solidos, principalmente os domiciliares, nos
lixes a céu aberto, sem tratamento de qualquer natureza, sem separacdo prévia e com

experiéncias insuficientes de coleta seletiva. Nesse sentido, para Mota et al. (2009, p. 2),

0 descarte dos residuos tem se tornado um problema mundial quanto ao
prejuizo e poluicdo do meio ambiente, caso estes sejam descartados sem
nenhum tratamento, onde se pode afetar tanto o solo, a agua e/ou o ar. A
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poluicdo do solo pode alterar suas caracteristicas fisico-quimicas, que
representa uma séria ameaga a salde publica tornando-se o0 ambiente
propicio ao desenvolvimento de transmissores de doengas. A polui¢do da
agua pode alterar as caracteristicas do ambiente aquético, através da
percolacdo do liquido gerado pela decomposicdo da matéria organica
presente no lixo, associado com as aguas pluviais e nascentes existentes nos
locais de descarga dos residuos. Enquanto que a poluicdo do ar pode
provocar a formacao de gases naturais na massa de lixo, pela decomposicéao
dos residuos com e sem a presenca de oxigénio no meio, originando riscos
de migragdo de gas, explosdes e até de doengas respiratorias, se em contato
direto com 0s mesmos.

Dessa forma, o lixo enterrado contamina o lencol freatico; e quando séo queimados
alguns materiais liberam gases toxicos prejudiciais a satde, que sdo poluentes para atmosfera,
afetando assim a qualidade de vida da populagéo e comprometendo os recursos naturais para
as geracOes futuras (Costa, 2013). Esta autora destaca ainda que a adoc¢do de politicas de
incentivo ao reaproveitamento do residuo, associadas as campanhas de conscientizagéo,
sensibilizacdo e programas educativos e de coleta seletiva, sdo alternativas viaveis, que
servem como fonte de geracdo de emprego e renda para comunidades carentes representados,

por exemplo, pelos catadores e catadoras.

1.3 POR UMA GEOGRAFIA DOS RESIDUOS SOLIDOS: UM OLHAR SOBRE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E QUALIDADE AMBIENTAL

O problema dos residuos solidos urbanos é um dos principais desafios do mundo
contemporaneo, especialmente em um contexto de urbanizacdo acelerada, metropolizacéo e
consumo desenfreado, seja em sociedades com capitalismo avancado ou periférico. A
producdo, o manejo e a destinacdo final desses residuos refletem as relacGes sociais,
econbmicas e ambientais que moldam os territdrios, evidenciando desigualdades e impactos
significativos na qualidade ambiental.

Sob uma perspectiva geografica, os RSU representam os elementos intrinsecamente
ligados ao desenvolvimento territorial, & (de)organizagdo socioespacial e a qualidade
ambiental. A geografia, como ciéncia que estuda a interacdo entre sociedade e natureza,
oferece ferramentas para compreender como os residuos solidos influenciam a configuracéao
do espaco, como as comunidades marginalizadas se aproveitam desse recurso na sua

sobrevivéncia e como podem ser monitorados, manejados e reaproveitados no ambiente
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urbano. Tudo isso no contexto de uma sociedade de consumo que contamina 0 meio
ambiente, produz desigualdades socio territoriais e inviabiliza seu futuro.
Enguanto ramos do conhecimento cientifico, a geografia tem como objeto de estudo

0 espaco geografico, considerado por Milton Santos (1978):

como uma totalidade, a exemplo da propria sociedade que lhe da vida (...),
0 espaco se define como um conjunto de formas representativas de relaces
sociais do passado e do presente e por uma estrutura representada por
relagbes sociais que se manifestam através de processos e funcdes
(SANTOS, 1978, p. 122).

Relacionado a isso, a analise do espaco geografico ndo se limita a uma perspectiva
puramente conceitual e Unica, pois se nota a sua complexidade quando se amplia para 0s
estudos de outras categorias de analise que estdo inteiramente relacionadas ao espago, como
€ 0 caso do territdrio que se preocupa com as relacdes espaciais de poder e com a identidade
dos lugares. Segundo Polon (2016), o espac¢o geografico e os territorios usados sao essenciais
para compreender a forma de fazer geografia na contemporaneidade. Assim, é inviavel
discutir territério sem considerar a dimensdo espacial, que constitui a base de todas as
transformac6es resultantes das relacfes sociais e da forma como nos relacionamos com o
meio ambiente.

Desse modo, Braga (2007) apresenta o espaco geografico como o produto das
relagBes que ocorrem em diferentes dimensdes: econdmica, social, humana, demogréfica,
politica, administrativa, ambiental e simbdlico-cultural. Em sintese, pode-se falar em macro
forcas que interessam intrinsicamente a geografia como ciéncia geradora de conhecimento:
sociedade e natureza. Isso destaca a interdependéncia entre 0 homem e 0 meio, mostrando
como a geografia € continuamente moldada por essas duas dimensdes, porque é a0 mesmo
tempo sociedade e natureza, entendidas a partir do espaco e do territorio e do jogo de escalas
que transita entre o local e o global, passando pelo regional, a mesoescala.

Sobre a questdo conceitual do territorio, vale considerar que ele pode ser
compreendido a partir de diferentes abordagens tedrico-metodologica e filosoficas. Santos
(2006, p. 13) apresenta o conceito de territorio de forma ampla, a saber, “0 territorio é o lugar

em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas
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as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das
manifestagdes da sua existéncia”.

A compreensdo do territério como um espago de interacdo, conforme destacado por
Santos (2006), permite expandir sua interpretacdo para além de suas dimensdes
exclusivamente fisicas e politicas, abrangendo também as dinamicas sociais, culturais e
ambientais. Essa perspectiva ampla do territério é fundamental para anélises
socioambientais, especialmente ao abordar questdes complexas, como a geragdo, gestdo e
gerenciamento de residuos solidos urbanos. Nesse sentido, a integracdo dos elementos que
compdem essas dinamicas territoriais exige uma abordagem sistémica, capaz de considerar
as interacOes entre os diversos fatores envolvidos.

Nessa direcdo, segundo Silva (2015), a organizacdo do territério, dentro do contexto
de um consorcio, envolve uma andlise detalhada dos processos pelos quais 0s objetos, sejam
eles fisicos, culturais, sociais ou econémicos, se distribuem, organizam e interagem dentro
de um determinado espa¢o geografico. Essa organizacdo nao é espontanea, pois responde a
uma série de condicionantes e estratégias que moldam a forma como o territério é utilizado
e como as acOes dos diversos agentes, publicos e privados, interagem para determinar essa
configuracao territorial.

Assim, 0s consorcios publicos sdo uma forma competente de ordenamento territorial,
instituidos pela lei 11.107/2005, que dispde normas gerais para todos os entes da federacao,
para que possam realizar a contratacdo de servicos publicos para a realizacdo de objetivos de

interesse comum. Seus objetivos estdo expressos ao longo do art. 2°:

Os objetivos dos consércios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdrcio pablico podera:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicGes e subvencgdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagdes e instituir servides nos termos de declaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e
Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitagdo.

Conforme Silva (2016, p. 34), “os consorcios publicos sdo instrumentos de gestdo

contidos em inumeras politicas pablicas, inclusive as de cunho ambiental e urbano”. Ainda,
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segundo Silva (2016), as redes cooperativas auxiliam na resolucdo de problemas locais,
promovendo o associativismo territorial como resposta ao isolamento e a falta de recursos.
Esse modelo se consolida com associacGes, federagdes e consorcios intermunicipais, que
reduzem custos por meio da economia de escala e aumentam o poder dos atores locais quanto
a problematica dos residuos sélidos urbanos.

Associado a isso, a questdo ambiental, especialmente a climética, tem sido
amplamente debatida nas ultimas décadas, em razdo dos processos de crescimento
econémico, que demandam cada vez mais recursos naturais, e do aumento populacional,
particularmente nas areas urbanas. Vale considerar que a problematica dos RSU tem ganhado
destaque na atualidade, pois esta inteiramente relacionada ao aumento populacional e
consequentemente ao consumo exacerbado da populagdo, associado a gestdo e ao
gerenciamento inadequados dos residuos sélidos urbanos.

Nesse sentido, tornou-se fundamental o despertar da consciéncia e da sensibilizacao
das pessoas com relacao aos limites dos recursos naturais. Diante disso, vale discutir e buscar
novos modelos de uso e ocupagdo do solo, ou seja, um modo geografico de alcancar uma
forma de desenvolvimento que contribua para o equilibrio territorial e a sustentabilidade do
meio ambiente, sobretudo nas cidades.

Dessa maneira, segundo Ferreira (2012), uma politica ambiental eficaz deve alinhar
incentivos econdmicos com a preservacdo ambiental, garantindo que os custos das ac6es
degradantes sejam devidamente levados em conta. Além disso, ha um risco inerente ao fato
de uma intervencao estatal, em alguns casos, gerar distor¢des econémicas, como a criacao de
subsidios que favorecem setores ineficientes ou a implementacdo de regulamentagdes que
restringem a competitividade do mercado. Essas a¢6es podem, ainda, agravar as falhas que
o0 Estado se propde a corrigir, criando dependéncia e ineficiéncia.

Nesse contexto, a busca por um equilibrio entre crescimento econémico e preservacao
ambiental esta diretamente relacionado ao conceito de desenvolvimento sustentavel que
ganhou destaque mundial em 1987, com a publicacdo do relatorio “Nosso Futuro Comum”,
elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse documento, o
desenvolvimento sustentavel ¢ definido como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazer suas proprias necessidades”

(wwf.org.br).
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No artigo 225, 81°, inciso V1, da CF/88, a preservagdo do meio ambiente é enfatizada,
destacando a necessidade de proteger ecossistemas e recursos naturais, especialmente em
areas essenciais, como as unidades de conservacdo de protecdo integral. Por outro lado, o
artigo 1° da Lei n.° 9.795/99 aborda a conservacdo do meio ambiente, que permite o0 uso
racional dos recursos naturais, desde que seja realizado de maneira equilibrada e sustentavel,
evitando o desperdicio e 0s impactos negativos irreversiveis. Essa dualidade entre preservar
e conservar também se relaciona ao conceito de desenvolvimento sustentavel que busca tanto
0 crescimento econémico como a protecdo ambiental, além da coesdo territorial e a
consequente diminuicdo das desigualdades regionais.

Ampliando a discusséo, o conceito de desenvolvimento sustentavel relaciona-se com
as dimensBes econdmicas, politicas, ambientais, sociais, culturais e territoriais. Com base

nisso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012) considera que

(...) o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagéo no qual
a exploragdo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e
aspiragdes futuras.

Segundo Silva (2013), o conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido
durante a Eco 92 reforca que o desenvolvimento econdmico deve ser conciliado com a
sustentabilidade ambiental e social e a justica espacial. Ainda, conforme Silva (2013), a
sustentabilidade ambiental visa a preservacao e a utilizacdo racional e adequada dos recursos
naturais incorporados as atividades de produc¢do. Enquanto a sustentabilidade social se baseia
na busca por uma sociedade menos desigual e com justica espacial.

Diante disso, cabe ampliar essa discussao atraves do dialogo com o desenvolvimento
territorial que, segundo Gondim (2020), é um conceito abrangente, relacionado a organizacao
e ao aproveitamento de espacos geograficos para promover o planejamento necessario para
cada territorio. O referido autor reforca ainda que o territério € uma unidade flexivel, podendo
variar em escala, desde uma area local até niveis globais, dependendo do interesse ou do
objetivo das intervencgdes espaciais e das formas de planejamento.

Nesse contexto, vale considerar que a gestao de residuos sélidos urbanos se configura

como elemento fundamental no planejamento territorial, seja em pequenas comunidades ou
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em grandes cidades, que ao cumprir com uma gestao adequada, existird um retorno positivo
na qualidade de vida, bem-estar social, sustentabilidade e qualidade ambiental. Além disso,
deve-se reforgar que ao analisar o desenvolvimento territorial relacionado aos residuos
solidos urbanos é crucial discutir a importancia de territorios voltados para sustentabilidade,
equidade social e justica espacial.

A partir dessa perspectiva de desenvolvimento territorial, os problemas que s&o
gerados, muitas vezes surgem pela falta de gestdo e gerenciamento adequados dos residuos
solidos associados as dificuldades ou mesmo a auséncia de planejamento das cidades.
Mendonca (2004) sinaliza para a os problemas decorrentes do processo de urbanizacao cuja
expressdo espacial se da mediante uso e ocupacdo do solo desordenados e com dificuldades
para a realizagdo do planejamento ambiental e territorial numa perspectiva integrada. Devido
a isso, pode-se citar problemas decorrentes da impermeabilizacdo dos solos, o que favorece
0 escoamento difuso das aguas superficiais, bem como, a falta de saneamento basico
adequado e suficiente para atender a sociedade, além da gestdo ineficiente, o que dificulta a
resolucéo dos problemas de ordem natural, como os que sdo provocados por conta das a¢oes
antropicas, os de ordem social, dadas as diferencas de poder territorialmente distribuidas, e
os de natureza espacial que assumem multidimensdes, como é o caso dos residuos sélidos
urbanos.

A fim de relacionar o desenvolvimento territorial com a dindmica da geografia dos
residuos solidos urbanos que considere o tempo, vale considerar a seguinte afirmacdo de
Nascimento e Cruz (2017, p. 1): “desde tempos mais remotos os residuos solidos vém
configurando-se como elementos de construcdo do espago geografico. Ha registros deles em
diversos momentos histdricos, sendo possivel identificd-los no desenrolar da linha
cronologica alusiva a existéncia humana”. Alguns exemplos sdo: sambaquis, formados por
0ss0s e conchas e moedas antigas, bem como os residuos organicos e inorganicos que eram
descartados nas ruas ou em fossas abertas, na Idade Média, no contexto europeu. Mas é, como
jafoi dito, somente a partir da Revolucao Industrial e seus reflexos no século XX que os RSU
irdo se constituir como um problema com capacidade para desequilibrar a vida urbana e com
impactos territoriais e ambientais de grande envergadura, verdadeiras expressdes de uma

sociedade insustentavel.
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Conforme Santos (2006), ao longo da histéria humana, o meio geografico pode ser
grosseiramente dividido em trés etapas: meio natural, meio técnico e meio técnico-cientifico-
informacional. O meio natural, no qual o ser humano utilizava a natureza sem grandes
transformacdes sobre 0 espaco; meio técnico, onde se vé a emergéncia do espago mecanizado
formado por componentes naturais e artificiais; e 0 meio técnico-cientifico-informacional no
qual se impdem novas légicas produtivas, aumentando a especializacdo e a circulacdo de
bens e intensificando o intercdmbio global. Dessa forma, relacionando aos RSU, vale reforgar
que a urbanizacéo acelerada e as redes de circulacdo ampliaram a geracéo dessa modalidade
de residuos, fato que esta ligado a I6gica do mercado global, que prioriza 0 consumo
exacerbado e torna a problematica um desafio que exige solugdes sustentaveis e politicas
ambientais eficazes que considerem a dimensdo territorial da sociedade.

Desse modo, no tocante aos residuos solidos urbanos enquanto objeto de estudo da
pesquisa geogréafica, enfatiza-se a partir da analise integrada da dinamica dos RSU, que se
configura desde o consumo até a disposi¢do final, levando em consideracdo as formas de
gestdo e gerenciamento que precisam ser ambientalmente adequadas e territorialmente
eficazes e eficientes.

Ampliando a discussao, segundo El-Deir (2014), no Brasil, a partir das Gltimas
décadas do século XX, a problematica relacionada aos residuos sélidos urbanos foi se
acentuando, principalmente, em decorréncia da gestao ineficiente do Estado com relagéo a
um problema que implica numa visdo territorial que integra grande nimero de variaveis. A
falta de uma visao territorial integrada compromete a gestao e as solu¢fes dos problemas dos
RSU no Brasil.

Levando-se em consideracdo que no Brasil, de maneira ilegal, grande parte dos
municipios depositam os residuos solidos, principalmente os domiciliares, nos lixdes a céu
aberto, Mota et al. (2009, p. 2) advertem para um problema nitidamente geografico de

localizagdo e distribuicdo espacial que é acompanhado de contaminacédo de varios tipos:

0 descarte dos residuos tem se tornado um problema mundial quanto ao
prejuizo e poluicdo do meio ambiente, caso estes sejam descartados sem
nenhum tratamento, onde se pode afetar tanto o solo, a &gua e/ou o ar. A
poluicdo do solo pode alterar suas caracteristicas fisico-quimicas, que
representa uma séria ameaca a salde publica tornando-se o ambiente
propicio ao desenvolvimento de transmissores de doengas. A poluicdo da
agua pode alterar as caracteristicas do ambiente aquético, através da
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percolacdo do liquido gerado pela decomposicdo da matéria organica
presente no lixo, associado com as aguas pluviais e nascentes existentes nos
locais de descarga dos residuos. Enquanto que a poluicdo do ar pode
provocar a formacdo de gases naturais na massa de lixo, pela decomposicao
dos residuos com e sem a presenca de oxigénio no meio, originando riscos
de migracao de gas, explosoes e até de doencas respiratdrias, se em contato
direto com 0s mesmos.

Os impactos socioambientais relacionados ao descarte inadequado de residuos sélidos
geram sérias consequéncias para o solo, a &gua e o ar, afetando diretamente a saude publica
em geral e a qualidade espacial em particular. Esses impactos podem ser identificados através
da andlise geogréfica, levando-se em conta a proximidade de corpos d’agua ou a estrutura do
solo, o que exige solucdes de manejo de residuos especificos para cada regido.

Desse modo, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, através da

resolucdo n° 1, de 1986, considera, no seu art. 1° o impacto ambiental como:

qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais (CONAMA, 1986, p. 1).

Relacionado a essa perspectiva geogréafica, Vilar et al (2010) identificaram problemas
de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos em cidades de Sergipe, devido a fatores como
a falta de infraestrutura, crescimento urbano desordenado e uma visao cultural ultrapassada
sobre os residuos. Desse modo, enfrentar essa questdo sob um olhar geogréafico requer
mudancas estruturais, culturais e politicas, alinhadas com os principios de sustentabilidade e
desenvolvimento territorial, tanto das organizacfes politicas e administrativas como da
populacdo em geral.

Ampliando a discussdo, Vilar et al (2010) destacam a proposta de gerenciamento
integrado de residuos solidos, que esta relacionada a melhoria da qualidade de vida urbana
que depende da participacdo ativa da comunidade e da ado¢do de préticas sustentaveis, como
a reducdo do descarte inadequado, a coleta seletiva e a reciclagem. Além disso, esse modelo
considera as dimensdes econdmicas, sociais, ambientais e territoriais, sendo fundamental a

implementacdo de politicas publicas que envolvem areas como saude, trabalho, renda e
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planejamento urbano para garantir a sustentabilidade e eficiéncia nas cidades. Essa
abordagem, portanto, busca ndo apenas melhorar o sistema de gestéao territorial de residuos,
mas também promover uma maior conscientizagdo ambiental e uma maior sensibilidade
social para esse grave problema urbano na perspectiva de construcdo de uma cidade
sustentavel na qual a dimensao espacial seja levada em conta.

Costa (2013) destaca que a adocdo de politicas de incentivo ao reaproveitamento do
residuo sélido, associadas a campanhas de conscientizacdo e programas educativos é uma
alternativa viavel, que serve também como fonte de geracdo de emprego e renda para as
comunidades carentes. Essas politicas ndo sao apenas direcionadas para a redu¢éo do impacto
ambiental, mas também oferecem uma oportunidade significativa de geracdo de emprego e
renda.

Nesse sentido, a geografia desempenha um papel fundamental na formulacdo de
solugdes mais adequadas para o reaproveitamento dos RSU, pois permite identificar as
melhores formas de implementacdo de programas que integram a educacdo ambiental, a
protecdo da natureza, a inclusdo social e o desenvolvimento econdmico, tais como:
campanhas de conscientizacao, sistemas de coleta seletiva, bem como parcerias dos setores
publicos e privados e a definicdo de solugdes como as a¢Bes consorciadas, nas quais
diferentes territérios podem gerir a disposi¢do final dos RSU e 0 uso de méquinas para o
gerenciamento.

Nesse contexto, a implementacdo de politicas territoriais eficazes para a gestdo de
residuos sélidos torna-se ainda mais relevante quando se consideram os impactos ambientais
do descarte inadequado. O lixdo a céu aberto, por exemplo, representa um dos maiores
desafios de localizacdo, pois gera sérios problemas ambientais difusos e de saude publica.

Sobre esse tema, Sisinno e Moreira (1996, p. 516) afirmam que

estas areas de despejo ndo podem ser consideradas como o ponto final para
muitas das substancias contidas ou produzidas a partir do lixo urbano, pois,
quando a agua — principalmente das chuvas — percola através desses
residuos, varias dessas substancias organicas e inorganicas sao carreadas
pelo chorume: liquido poluente originado da decomposi¢do do lixo. O
chorume ou liquido percolado — cuja composi¢do é muito varidvel — pode
tanto escorrer e alcancar as colec6es hidricas superficiais, como infiltrar no
solo e atingir as aguas subterraneas, comprometendo sua qualidade e, por
conseguinte, seu uso.
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Diante desses impactos, a busca por um equilibrio ambiental e uma ordem espacial
mais justa tornam-se essenciais para minimizar os danos causados pela disposigéo exclusiva
dos residuos. Nesse sentido, a qualidade ambiental estd diretamente relacionada ao
ordenamento do espaco e a gestdo sustentavel do territorio.

Segundo Lima (2011), qualidade ambiental corresponde ao equilibrio entre elementos
da paisagem por meio de um ordenamento do espago, conciliando principalmente os
beneficios da vegetacdo com os diversos tipos de usos do solo mediante planejamento no
transporte e na disposicdo final. Desse modo, esse equilibrio exige um planejamento
territorial cuidadoso e integrado, que possibilite a coexisténcia harmoniosa entre 0 meio
ambiente e as atividades humanas, garantindo a sustentabilidade e a preservacéo e a0 mesmo
tempo a coesdo e a coeréncia geografica do espaco territorial.

Nesse contexto, Guimaraes (2005, p. 20) reforca que:

Sem uma qualidade ambiental adequada, ndo temos qualidade de vida, seja
do ponto de vista dos processos respectivos a paisagem natural e/ou
construida (biosfera/tecnosfera) ou dos aspectos relacionados a Ecologia
Profunda, a Ecopsicologia (ecologia social e ecologia da mente). Sob outra
perspectiva, as analises das conjunturas ambientais tém revelado que a
qualidade ambiental se deteriora, degrada-se a cada dia ao longo dos anos,
sem que sequer venhamos a perceber ou sentir que fazemos parte, que
também somos responsaveis pelo conserto de nossos mundos exteriores e
interiores, mediante atitudes e condutas proativas que expressem um
compromisso ético de cooperacao e a corresponsabilidade na conservacao
e preservacdo da Terra.

Portanto, a qualidade ambiental depende diretamente de um planejamento territorial
eficaz, que promova o uso sustentavel dos recursos naturais sem comprometer a integridade
dos ecossistemas e proponha justica espacial e ordenamento territorial numa perspectiva de
convivéncia com a natureza. A conciliacdo entre a vegetacdo e os diferentes usos do solo
deve ser pautada em estratégias que equilibrem desenvolvimento e conservacao, assegurando
n&o apenas a preservagdo ambiental, mas também a funcionalidade e a organizagéo do espaco
geografico. Nesse contexto, a gestdo adequada dos residuos solidos urbanos torna-se
fundamental para evitar impactos negativos, como a contaminacdo do solo e da agua,

garantindo um ambiente saudavel e um espaco sustentavel para as atuais e geragdes futuras.
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2 METODO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta secdo trata especificamente do método e do instrumental metodoldgico da
pesquisa, abordando os elementos tedricos e operacionais que permitiram conduzir a
investigacao cientifica em foco. Tem-se como proposta a discussdo de um referencial sobre
a teoria dos sistemas, que auxilia na estruturacdo e andlise da reproducdo territorial dos
residuos solidos urbanos, objeto de estudo da presente investigagdo. Ademais, sdo
apresentados os principais instrumentos metodoldgicos, a amostra e as técnicas investigativas

que garantem rigor e confiabilidade ao trabalho.

2.1 TEORIA GERAL DOS SISTEMAS COMO METODO

O conceito de sistema revela uma transicdo importante no pensamento cientifico e
filosofico. Descartes, com sua énfase na analise e reflexdo dos problemas, contribuiu
significativamente para o desenvolvimento de métodos racionais e sistematicos de
investigacdo. A nocdo de dividir para conquistar, ou seja, de entender as conclusbes ao
examinar suas partes isoladas, foi revolucionaria para o conhecimento da época, fornecendo
um método claro para o avancgo das ciéncias. Porém, essa perspectiva focada nos elementos
individuais e na separacdo dos contextos acaba, de certa forma, limitando a compreensao das
interacdes e interdependéncias entre os componentes de um sistema. O pensamento
cartesiano assume que a realidade pode ser compreendida por meio da andlise das partes, sem
necessariamente considerar a complexidade das relagdes entre elas. Nesse modelo, a énfase
recai sobre o estudo das unidades isoladas e suas propriedades, o que pode levar a negligéncia
dos aspectos holisticos e das dindmicas entre 0os componentes de um sistema (Araujo e
Gouveia, 2016).

A teoria de sistemas corresponde a um arcabouco conceitual que permite analisar e
compreender fendbmenos complexos a partir da interacdo integrada entre os seus elementos.
Na ciéncia, coube ao bidlogo Bertalanffy (1968) iniciar as pesquisas relacionadas a Teoria
Geral dos Sistemas (TGS), uma abordagem que destaca a interdependéncia dos elementos

dentro de um dado sistema complexo e a influéncia do ambiente externo sobre ele. Na
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realidade, trata-se da totalidade vista atraves da relacdo entre elementos internos e externos
a partir de um dado objeto de estudo.

Inicialmente, segundo Araujo e Gouveia (2016), a TGS buscou compreender a
interacdo entre 0s sistemas menores de um organismo, bem como, procurou entender o
funcionamento genérico de qualquer tipo de sistema, ndo apenas os bioldgicos, mas também
fisicos e sociais. Para a abordagem sistémica, € importante perceber que as partes de um
sistema ndo podem ser evidenciadas separadamente, pois cada elemento influencia os outros
e, por consequéncia, o funcionamento do sistema.

Camargo (2005, p. 54) realiza uma abordagem sistémica que permite ampliar essa
discussdo: “dentro da inerente interconectividade que estrutura a natureza, 0S processos
organizam-se em sistemas que buscam constantemente um determinado equilibrio a partir de
sua dinamica, promovida pelos fluxos internos e externos”. Diante disso, a partir da dindmica
entre os elementos de um sistema, torna-se possivel que se gere auto-organizagées, caoticas
ou ndo, a depender da dissipagéo interna de suas estruturas que séo provocadas por pequenas
ou grandes flutuacdes. Além do mais, existe o principio da equifinalidade, que influencia
toda a dindmica do sistema, pois quando ha alguma mudanca, no estado final também héa de
existir essa alteracao.

Como se Vé, a Teoria Geral dos Sistemas analisa a interdependéncia dos elementos
que compdem uma dada totalidade. Tem sido utilizado em varias areas do conhecimento e
na geografia foi iniciada, e com muito éxito, no campo especifico da geografia fisica num
contexto de renovacdo. Segundo Christofoletti (1985), a chamada nova geografia apresentou
as seguintes metas bésicas: rigor na aplicacdo da metodologia cientifica; desenvolvimento de
teorias; uso de técnicas estatisticas e matematicas; abordagem sistémica e o uso de modelos.
Em geral, a abordagem sistémica tem sido utilizada como instrumento conceitual para tratar
fendmenos complexos, como é o caso da organizagdo espacial e no nosso caso especifico, 0s
residuos solidos urbanos, que convida a trabalhar com varidveis da natureza e da sociedade
ao mesmo tempo. Alem disso, permite a sistematizac@o de categorias geograficas tais como:
0 espaco, a paisagem e o territorio, de modo integrado.

Bertalanffy (1968, p. 84) define que “um sistema pode ser definido como um
complexo de elementos em interagdo”. Dessa forma, compreende-se que essa definicdo

coloca énfase nas relacdes entre os componentes do sistema, em vez de simplesmente focar
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nos proprios componentes isoladamente. No campo da ciéncia geografica, segundo Tricart
(1977, p. 190), o método sistémico “é o instrumento 1lo6gico de que dispomos para estudar 0S
problemas do meio ambiente”. Ampliando a discussdo, o método sistémico, ao ser visto como
um instrumento para abordar problemas do meio ambiente, oferece uma maneira de pensar
que vai além das abordagens reducionistas e compartimentalizadas, tipicas de visdes mais
tradicionais, como a abordagem cartesiana e positivista. Ao aplicar o conceito de sistema,
podemos perceber que 0 meio ambiente ndo é uma colecdo de elementos isolados, ndo ¢ a
soma de elementos, mas uma rede de interacdes dindmicas e complexas, que precisa ser
compreendida em sua totalidade.

Vasconcellos (2008) amplia essa discusséo ao afirmar que,

a existéncia de interagdo ou de relagBes entre 0s componentes € entdo um
aspecto central que identifica a existéncia do sistema como entidade,
distinguindo-o de um simples aglomerado de partes independentes umas
das outras. Quanto menores forem os indices de interagdo, tanto mais o
sistema se parecera a um conjunto de elementos independentes
(Vasconcellos, 2008, p. 199).

Nesse contexto, Vasconcellos (2008, p. 199) reforca que “as relagdes sdo o que da
coesdo ao sistema todo, conferindo-lhe um caréter de totalidade ou globalidade, uma das
caracteristicas definidoras do sistema”. Nesse sentido, entende-se que o sistema, enquanto
totalidade, responsavel pela interacdo e inter-relacdo de todos os elementos inseridos nele,
visa permitir uma analise mais completa do objeto em estudo.

Desse modo, a Teoria Geral de Sistemas torna-se fundamental para o embasamento
teorico deste estudo, devido a sua capacidade de compreender 0 mundo de forma integrada e
dindmica. Além disso, através do método sistémico é possivel compreender as interacdes
complexas entre os diversos componentes naturais, sociais, econdmicos e culturais que

configuram o territorio. Dessa forma, Bertalanffy (1968, p. 31) destaca que,

sO recentemente se tornou visivel a necessidade e a exequibilidade da
abordagem dos sistemas. A necessidade resultou do fato do esquema
mecanicista das séries causais isolaveis e do tratamento por parte partes
terem se mostrado insuficientes para atender aos problemas tedricos,
especialmente nas ciéncias biossociais, e aos problemas préticos propostos
pela moderna tecnologia (Bertalanffy, 1968, p. 31).
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Com base nisso, vale afirmar que a TGS surgiu pela necessidade de se buscar novas
propostas de analises e orientagdes para a ciéncia, diante do avanco e problemas trazidos pela
tecnologia. De maneira concomitante, Lopes et al (2015) destacam que a compreensdo do
mundo exige uma visdo mais ampla, oposta a perspectiva reducionista da ciéncia classica e
positivista. A TGS néo busca uma compreensdo linear e previsivel de um objeto isolado, mas
sim uma analise da estrutura organizacional e das interconexdes entre o objeto e seu
ambiente, indicando uma abordagem mais holistica e integrada.

Segundo Lopes et al (2015, p. 2)

essa teoria € essencialmente totalizante, pois os sistemas ndo podem ser
plenamente compreendidos apenas pela analise separada e individualizada
de cada uma de suas partes. Seguindo essa premissa, a TGS se baseia na
compreensdo da dependéncia reciproca de todas as disciplinas e da
necessidade de sua integracdo. Assim, os diversos ramos do conhecimento,
até entdo estranhos uns aos outros pela intensa especializacdo e isolamento
consequente, passaram a tratar seus objetos de estudos como sistemas
(Lopes et al, 2015, p. 2).

Os sistemas constituem-se como um conjunto de elementos que se interagem de
forma organizada visando a um ou varios objetivos. De forma ilustrativa, para fins de melhor
compreensdo da representacao de um sistema, a figura 04 retrata as fungdes dos elementos e

caracteristicas do sistema.
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Figura 04: Representacdo esquematica de um sistema assinalando os elementos (A, B, C e D) e suas relages,
assim como o evento entrada e o produto de saida.
Fonte: Lopes et al (2015).



47

Ainda segundo Lopes et al (2015), os sistemas possuem entrada (input) e saida
(output). A entrada é o que o sistema recebe do ambiente para ser processado e transformado,
gerando a saida. Os componentes do sistema possuem atributos que influenciam suas
caracteristicas. A retroacdo (feedback) ocorre quando a saida retorna ao sistema como
informacdo para configuragdes. Dessa forma, compreende-se que o foco da abordagem
sistémica € integrar todos os elementos de um conjunto e realizar uma analise interligada de
seus componentes, dimensdes e indicadores.

Conforme Araujo e Gouveia (2016, p. 4),

a abordagem sistémica, que procura estruturar seu raciocinio através de
uma visdo global, parte do todo para o pormenor, e assim simula um evento
através do seu funcionamento genérico com o todo, mesmo que nao sejam
rigorosos e detalhados (Araljo e Gouveia, 2016, p. 4).

A partir da perspectiva geografica, Vicente e Filho (2003) discutem que o paradigma
sistémico em nossa ciéncia surge da necessidade de uma abordagem integrada do ambiente,
considerando a interacdo entre componentes socioecondmicos e naturais na organizagdo
espaco-temporal. Eles buscam compreender o sistema como um todo, registrando sua
complexidade especifica, interagdes e integracdes.

Segundo Araujo e Gouveia (2016, p. 9),

O sistema é uma inter-relacdo de elementos que esta rodeado por um meio
exterior (environment), sendo considerado um sistema aberto. Contudo, a
sua relagdo com o meio exterior € feita através da troca de informacdes e
designam-se por input ou output, sendo esses 0s canais de comunicacao
(Araujo e Gouveia, 2016, p. 9).

Relacionando a abordagem sistémica em geografia, Camargo (2005) discute a
necessidade de repensar o conceito de espaco geografico, que atualmente esta relacionado
aos fluxos e redes sociais, integrando o meio natural a agdo humana. Ele propde uma analise
dialética e sistémica do espaco, 0 que representa um avanco significativo em relagéo a viséo
tradicional, que priorizava o tempo em detrimento do espaco. Além disso, 0 espaco, como
totalidade, rejeita a ideia convencional do espaco absoluto de Newton, sendo mais que uma
abstracdo na qual os eventos acontecem, pois ele se configura como uma rede de interagdes

entre o social e o natural, formando um vinculo dindmico e complexo.
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A complexidade do sistema globalizado reflete-se no descontrole do capitalismo, que
se torna prisioneiro de sua prépria busca por previsibilidade. Sistemas complexos, como a
economia globalizada, exigem teorias de auto-organizacao, pois suas variaveis estdo expostas
a imprevisibilidade e interagem de maneira ndo linear. Isso nao resulta em uma nova ordem
imediata, mas em uma desordem que leva a reestruturacdo e auto-organizacao do sistema
(Camargo, 2005).

Cada sistema que compde uma determinada paisagem apresenta um tipo
especifico de relagdo, o que determina a relatividade espago-tempo em
diversas escalas, demonstrando que existe diversidade na unicidade e que o
lugar geogréfico apresenta-se com diferentes especificidades espaciais e
temporais que interferem e (in)determinam sua complexidade (Camargo,
2005, p. 119).

A partir dessa discussdo, Camargo (2005) também aborda que a organizacdo do
espaco adota uma nova légica de ordenamento territorial, impulsionada pela competitividade
entre empresas e pela transformacdo do espaco-tempo, com novas tecnologias aproximando
distancias e facilitando encontros virtuais e por meio de sistemas on-line. Estruturas se
desorganizam para dar lugar a novas realidades espaco-temporais, gerando uma constante
tenséo entre ordem e desordem.

Nessa dinamica sistémica, vale relaciona-la com a problematica discutida dos RSU,
pois, segundo Camargo (2005), a imposi¢do da cultura dominante sobre as culturas locais
resulta em impactos negativos para a natureza, que sofre as consequéncias das formas
geogréficas moldadas pelo modelo econdmico dominante. Nesse sentido, a nova organizagao
espacial, impulsionada pela globalizacéo, conecta os territdrios nacionais e regionais, criando
um sistema interconectado, integrando natureza e sociedade, gerando uma totalidade que
afeta tanto os processos sociais quanto os ambientais. Além disso, as escalas locais e
planetaria se interligam e a evolucgéo ecoldgica do planeta passa a ser influenciada pelos
fluxos e dinamicas globais, resultando em impactos ambientais derivados do modelo
produtivo (Camargo, 2005).

Segundo Vicente e Filho (2003), a abordagem sistémica, sua aplicacdo e compreenséo
sdo complexas e tém grande impacto, tanto na ciéncia em geral, quanto na geografia e outras
areas do conhecimento que lidam com territorios. Diante disso, para que seja possivel uma

andlise socioambiental da dindmica da origem, fluxos, aproveitamento e destinag&o final dos
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residuos solidos urbanos, faz-se necessaria a utilizagdo de um sistema que integre e dé formas
espaciais e funcdes a todos os elementos componentes e considere suas relagcdes que séo
naturais e sociais a0 mesmo tempo, ou seja, sdo socioambientais. Nesse sentido, a figura 05

apresenta uma proposta sistémica para o entendimento territorial dos residuos sélidos.
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Figura 05: Perspectiva sistémica dos residuos sdlidos.
Fonte: Vilar e Vieira, 2014.

Com base nessa perspectiva sistémica, Sergipe (2014) discute a participacéo social
como um processo continuo e dinamico, essencial para a efetividade das politicas publicas,
especialmente no contexto da gestao de residuos solidos urbanos. A exemplo disso, realizou-
se 0 Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos do Agreste Central Sergipano, no qual a
participagdo é estruturada em diversas modalidades, como audiéncias publicas e comités, e
fundamentada por principios como transparéncia, didlogo e emancipacdo. Essas modalidades
visam garantir o envolvimento ativo da comunidade, respeitando suas especificidades
culturais e regionais, e promovendo a responsabilidade coletiva e democratica. Além disso,
destaca-se o controle social, como um mecanismo que fortalece o sentimento de
pertencimento e de formacgdo de cidadania, permitindo que os cidaddos participem
ativamente da construcdo e execucdo das politicas ambientais, sempre com foco na
sustentabilidade, na inclusdo social e na qualidade ambiental.

Na mesma direcéo, Sergipe (2014) defende, a partir da visao sisttmica e integrada

dos residuos solidos urbanos e por meio dos fundamentos da PNRS, que a abordagem
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sistémica leve em consideracdo varidveis ambientais, espaciais, sociais, econdmicas,
politicas, culturais e de saude publica, enfatizando a necessidade de estratégias e acGes
adequadas a cada contexto local e regional, ou seja, considera-os como totalidade que se
concretiza no espaco pela relacdo sociedade-natureza e no territorio por ensejar relacdes de
poder e de identidade cultural.

Vale pontuar que uma gestdo adequada deve incluir todas as etapas do ciclo dos
residuos, como geracdo, acondicionamento, coleta, triagem, transporte, tratamento e
disposicao final, com foco na inclusdo social, especialmente dos catadores, e na coleta
seletiva, que implica em mudanca de mentalidade quanto ao reaproveitamento e conversdo
da noc¢do de lixo em residuo. Além disso, a PNRS destaca a responsabilidade compartilhada
e reconhece os residuos como bens econdmicos, capazes de gerar trabalho e renda,
promovendo cidadania. Para que uma gestdo de RSU seja eficaz, faz-se necessaria a
integracdo sistémica entre politicas publicas e investimentos que considerem as necessidades
locais.

Segundo Vilar e Vieira (2014), os sistemas dos residuos sélidos possuem elementos
internos e externos, que se distinguem a partir do enfogue na sua analise. Dessa forma, foram
selecionados os seguintes elementos como formadores do sistema externo: populacdo, meio
fisico, economia e estado como principais influenciadores na cadeia dos residuos solidos. Ja
0 sistema interno direcionou-se para os componentes basicos do RSU: geracdo, coleta,
transporte, limpeza urbana, tratamento e disposicao final. Além disso, foram considerados 0s
custos operacionais e recursos humanos, bem como as politicas territoriais de residuos

solidos urbanos e a administracdo por meio de consércios de saneamento.

2.2 INSTRUMENTAL METODOLOGICO

A presente pesquisa é de cunho qualitativo e quantitativo, que visa a analise e
interpretacdo de dados, com destaque para diagnostico do gerenciamento dos residuos sélidos
e 0S seus possiveis impactos socioambientais em Malhador/SE, sem desconsiderar a gestao
territorial que se caracteriza pela amplitude e por forcas macro do sistema, muitas vezes de

origem e alcance escalar bem mais amplos.
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Para atingir os resultados desejados, faz-se necessario neste estudo o uso de
procedimentos metodologicos, ferramentas digitais, trabalhos de campo, pesquisas
bibliograficas e o embasamento técnico-cientifico voltado para a area de analise. A
orientacdo metodologica desta pesquisa baseia-se nos fundamentos da Teoria Geral de
Sistemas, a fim de se compreender, na sua totalidade, a dindmica dos elementos naturais,
sociais, culturais e econdémicos inseridos no sistema.

Foram realizadas pesquisas atraves dos repositorios institucionais da Universidade
Federal de Sergipe (UFS) e do Instituto Federal de Sergipe (IFS), sendo encontradas teses e
dissertacdes e alguns trabalhos de conclusdo de curso (TCC) com a linha de pesquisa
relacionados a reproducdo territorial dos residuos sélidos urbanos, além de livros e artigos
de revista voltados para a tematica dos RSU.

Os autores responsaveis pelo embasamento tedrico da pesquisa sdo: Rissato e
Spricigo (2010); Barros et al (1995); Fernandes (2001); Caldeira e Garcia (2015); Lima
(2002); Featherstone (1995); Ribeiro e Morelli (2009); Mendonca (2001); Maiello, Britto e
Valle (2018); Silva (2013) (2016); Silva et al (2017); Santos (2012); Santos et al (2015);
Gouveia (2012); Lima (20130; Ferreira et al (2020); Pereira e Curi (2013) (2016); Luiz et al
(2009); Costa (2013); Santos (1978) (2006); Polon (2016); Braga (2007); Vilar e Vieira
(2014); Ferreira (2012); Gondim (2020); Mendonca (2004); Nascimento e Cruz (2017); El-
Deir (2014); Vilar et al (2010); Sisinno e Moreira (1996); Lima (2011); Guimardes (2005);
Araujo e Gouveia (2016); Bertalanffy (1968); Camargo (2005); Christofoletti (1985); Tricart
(1977); Vasconcellos (2008); Lopes et al (2015); Vicente e Filho (2003). Além das leis que
versam sobre 0 saneamento, meio ambiente e residuos solidos.

Dessa forma, a partir da definicdo da abordagem tedrica-metodolédgica, foram
desenvolvidas as etapas que possibilitaram alcancar os resultados esperados dos objetivos da
pesquisa, que estdo voltados, de modo geral, para a analise do gerenciamento dos residuos
solidos e os seus possiveis impactos socioambientais provocados pela disposicdo irregular,
na ultima década, na cidade de Malhador/SE.

O fluxograma apresentado na figura 06 sintetiza os procedimentos metodoldgicos da

pesquisa.
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Gerenciamento de Residuos Solidos: uma analise socioambiental no municipio de Malhador/SE

Fundamentacdo Tednca

Por uma geografia dos Residuos Solidos

Do sancamento ambiental aos Residuos Residuos Solidos Urbanos: em ST o R |

Solidos Urbanos: breves considerages busca de bases teoricas ¢ cuzidade ambieatal
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Pesquisa de opmido Central Sergipano e Sergipe
Organizacio e tabulagdo dos dados Organizacio e analise dos dados Interpretaco dos dados e mapeamento
Tabelas e quadros
- Consideragdes
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Mapas

Figura 06: Fluxograma com a sintese da pesquisa.
Elaboracgéo: Roniel Pereira Almeida, 2025.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para que se alcance 0s objetivos
especificos estdo assim elencados:

a) Procedimentos metodolégicos do Objetivo 1: Identificar as acdes de gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos em Malhador/SE; para alcancar esse objetivo foi aplicado
questionario com o secretario de Infraestrutura, Transporte e Transito (Anexo n° 01), para
fins comparativos com dados obtidos no questionario aplicado por ocasido da realizagdo do

Plano Intermunicipal do Agreste Central Sergipano, em 2013.
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Segundo Fontdo, Teodoro e Oliveira (2020), as pesquisas e analises sobre as
trajetorias e a historia do pensamento cientifico sdo essenciais para entender o pensamento
geogréfico. Esse processo permite observar e analisar 0s avangos, tendéncias e
transformacdes socioespaciais ao longo do tempo. Dessa forma, foi possivel comparar 0s
dados do questionario aplicado em 2013 realizado pelo PIRS do Agreste Sergipano, com 0s
dados do mesmo questionério, aplicado em 2024, para fins de anélise comparativa para esta
pesquisa sobre os Residuos Solidos Urbanos em Malhador/SE.

b) Procedimentos metodoldgicos do Objetivo 2: Analisar a implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos em Malhador/SE; para alcancar esse objetivo foram
feitos levantamentos documentais e catalogacdo dos relatérios de gestdo da Secretaria de
Meio Ambiente Municipal e da Secretaria de Infraestrutura do municipio, tendo em vista que
esses Orgdos sdo diretamente envolvidos com a gestdo e gerenciamento dos RSU. Os
relatorios foram dos ultimos quatro anos para fins de analise do alinhamento com o que
propde a PNRS sobre as diretrizes e metas para uma gestao integrada municipal dos residuos
solidos e com a lei orgénica do municipio. Além disso, foi realizada uma pesquisa de opiniao,
no bairro Centro, em Malhador, em diferentes logradouros, sendo possivel compreender o
olhar do cidaddo perante a gestdo e o gerenciamento dos Residuos Solidos Urbanos no
municipio, como consta no questionario (Apéndice n° 01) e sobretudo a confrontagcdo com o
que consta nos relatorios de gestdo. Contudo, a classificagdo dos residuos solidos foi feita
com base na classificacdo de Da Silva (2005), ou seja, a partir da natureza fisica, pela
composicao quimica e pela origem.

¢) Procedimentos metodoldgicos do Objetivo 3: Caracterizar as areas de disposicado
irregular de residuos sélidos e os impactos associados, tanto na &rea urbana como na area de
Malhador/SE. A ficha de campo (Apéndice n° 03) permitiu uma compreensao integrada da
area em estudo, através de questdes relacionadas a legislacdo e regulamentacéo,
infraestrutura, coleta seletiva, gerenciamento, tratamento de residuos solidos urbanos,
programa de educagdo ambiental e reciclagem, bem como os trabalhos com fotografias de
campo, que possibilitaram uma caracterizacdo bem ampla das possiveis areas de disposicéo
irregular de residuos sélidos. Além disso, foi confeccionado um mapa através do QGIS com

destaque para as areas analisadas como produto final da caracterizago.
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d) Procedimento metodoldgicos do Objetivo 4: Analisar os indicadores da gestdo
de residuos solidos do municipio de Malhador/SE. O quadro n° 4 (Anexo n° 04) adaptado do
artigo de Souto & Lopes (2019), dispde de indices de Condicbes da Gestio de Residuos
Atualizado (ICGRA), que permitiu a observancia pelo gestor publico na gestao dos residuos
solidos municipais a partir de alguns fundamentos juridicos, pautados no principio da
legalidade. O indice de gestdo foi analisado através de pesquisa documental conforme a
disponibilidade dos dados municipais sobre a gestéo coletados ao longo da pesquisa.

Segundo Souto e Lopes (2019), os ICGRA englobam os servicos de limpeza urbana
municipal, além de possibilitar o uso de ferramentas que servem para indicar as areas de
melhor ou de pior desempenho, além de propor acdes de melhorias. O ICGRA possui 40
indicadores que avaliam o sistema integrado de gestdo relativos ao sistema, planejamento e
condicdes operacionais, além de 22 indicadores que avaliam a gestdo conforme a PNRS.

O uso de indices justifica-se pela necessidade de compreender e melhorar o
gerenciamento dos residuos sélidos em Malhador/SE. O gerenciamento inadequado dos
residuos solidos representa um desafio significativo para a sustentabilidade ambiental e a
qualidade de vida nas comunidades. A analise integrada proposta visa investigar
detalhadamente como os residuos sdo gerenciados, identificando especificamente os locais
de disposicdo irregular e suas consequéncias.

As etapas metodoldgicas foram executadas seguindo a ordem alfabética dos
procedimentos mencionados anteriormente, adotando-se essa organizacdo devido a
necessidade metodoldgica, ja que alguns itens dependiam da execucdo e da coleta de dados

realizadas previamente.
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3 CONTEXTO REGIONAL DO MUNICIPIO DE MALHADOR/SE

Esta secdo trata da discussdo regional em um contexto no qual o municipio de
Malhador/SE estéa inserido. Para tanto, foram utilizados elementos histéricos, populacionais,
do meio fisico e econdmicos e a atuagdo do Estado, que compdem o sistema externo dos
residuos soélidos urbanos, fundamentais nesta discussdo, que ja foram considerados

anteriormente.

3.1 MALHADOR: ENTRE TEMPOS E ESPACOS

A ocupacdao territorial da area que compde o Agreste Central Sergipano teve inicio no
século XVII, impulsionada principalmente pela criacdo de gado promovida pelos foreiros da
Casa da Torre, que instalaram fazendas aproveitando as condi¢Oes naturais favoraveis as
pastagens. Com o tempo, surgiram povoados ao redor de pontos de descanso e comércio, que
deram origem as atuais cidades. A busca por minas de prata, liderada por Belchior Dias
Moreia, também contribuiu para o povoamento, estimulando pequenas propriedades voltadas
ao cultivo de alimentos destinados aos engenhos. A pecuaria consolidou-se como atividade
dominante, acompanhada por cultivos como milho, feijio e mandioca. Posteriormente, 0
cultivo de hortalicas foi introduzido em areas imidas e de maior altitude, sendo fortalecido
por projetos de irrigacdo em municipios como Itabaiana, Malhador, Moita Bonita e Areia
Branca (Sergipe, 2014).

Essas atividades agricolas favoreceram o parcelamento da terra, fortaleceram a
agricultura familiar e promoveram melhor distribuicdo de renda em diversas localidades.
Além disso, o territorio passou a contar com pequenas e médias industrias, como fabricas de
calcados, brinquedos, téxteis, moveis e materiais de construgdo, que contribuiram para a
geracdo de empregos. Atualmente, a organizacdo regional é fortemente influenciada por
Itabaiana, que se destaca como centro urbano e comercial do consércio, atraindo grande parte
da populacdo em busca de bens e servicos.

O municipio de Malhador, localizado no agreste sergipano, possui uma historia

marcada por transformagOes espaciais influenciadas por dindmicas socioeconomicas,
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politicas publicas e pelas caracteristicas naturais do territério. A analise de sua trajetoria
historica e geografica permite compreender como o passado moldou o espago atual e quais
desafios se impdem a sua gestdo urbana e ambiental, especialmente no que se refere a coleta
de residuos e ao saneamento basico.

A ocupacdo da regido onde atualmente se localiza 0 municipio de Malhador teve
inicio ap6s 0 ano de 1602, por grupos ligados etnicamente aos colonizadores de Itabaiana/SE,
algo que ainda se reflete nos costumes e tragos dos habitantes locais. O proprio nome
“Malhador” sugere que a origem do povoado se deu, como em muitos municipios sergipanos,
a partir de um curral ou fazenda de gado, ou seja, da pecuaria. Entretanto, ndo héa registros
oficiais da época da colonizacdo da Capitania de Sergipe que confirmem a fundacdo do
primeiro nucleo populacional da localidade. Assim, as memdrias transmitidas oralmente
pelos moradores mais antigos, apesar de valiosas, devem ser recebidas com cautela pelos
historiadores, por falta de documentos que as validem (IBGE, 1959).

A primeira mengdo registrada ao povoado de Malhador data de 1897, na obra
Chorographia de Sergipe, na qual o local foi descrito como de pouca importancia. Naquele
tempo, Malhador integrava o municipio de Riachuelo, criado em 1874 com o
desmembramento do territério de Laranjeiras. Contudo, mesmo antes disso, a regido ja
pertencia a freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo do Riachuelo, instituida em 1872.
Apesar da pouca relevancia atribuida nesse periodo, a regido de Malhador ja se destacava
pelo desenvolvimento da agricultura e da pecuéaria no final do século XIX e inicio do XX.
Em 1920, ainda como povoado de Riachuelo, foi reconhecido, no Album de Sergipe, como o
mais importante do municipio. J& em 1936, Malhador figurava como o segundo distrito de
Riachuelo, pertencente a comarca de Laranjeiras, e foi elevado a categoria de vila, tornando-
se sede distrital (IBGE, 1959).

Essa condicdo permaneceu até 1953, quando o governo do Estado de Sergipe, por
motivos politicos e econdmicos, promoveu uma nova divisdo territorial que resultou na
criagdo de 19 novos municipios — entre eles, Malhador. Por forga da Lei n® 525-A, de 25 de
novembro de 1953, o povoado foi elevado a categoria de municipio, sendo reconhecido
também como cidade, sede do novo territério. A mesma legislagdo criou a comarca de

Riachuelo, a qual Malhador passou a pertencer como um dos seus termos judiciarios. Essa
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organizacdo foi confirmada posteriormente pela Lei n° 823, de 24 de julho de 1957, que
estruturou a divisdo judiciaria do estado para o periodo de 1957 a 1962 (IBGE, 1959).

No ambito administrativo, a Lei estadual n® 554, de 6 de fevereiro de 1954, fixou a
divisdo de Sergipe para o quinquénio de 1954 a 1958, ja incluindo Malhador como municipio.
Mas a instalacéo oficial ocorreu em 31 de janeiro de 1955, com a posse do primeiro prefeito,
Jodo Ribeiro Cardoso, e a formacdo da primeira Camara Municipal, composta por cinco
vereadores (IBGE, 1959).

Com o passar do tempo, a sede municipal de Malhador foi se consolidando, porém
sem a adocdo de um planejamento urbano formal. A auséncia de um plano diretor, ainda
ausente nos dias atuais, demonstra que a expansdo da malha urbana ocorreu de forma
espontanea, respondendo as necessidades imediatas da populacdo em vez de seguir um
projeto estruturado de ordenamento territorial de longo prazo. O crescimento populacional e
a intensificacdo das atividades comerciais e de servigos impulsionaram a incorporagédo de
novas areas ao espago urbano, muitas vezes sem a devida infraestrutura. Como resultado,
formaram-se localidades com sérias deficiéncias em saneamento bésico, drenagem pluvial e
coleta de residuos solidos. O cenario urbano atual €, portanto, heterogéneo, marcado por um
verdadeiro mosaico espacial, onde areas centrais mais consolidadas convivem com periferias
carentes, revelando desigualdades historicas e geograficas no acesso aos servigos publicos
essenciais.

Malhador esta localizado no Agreste Central Sergipano, segundo a divisao territorial
e de planejamento realizada pelo governo do Estado em 2016. Limita-se ao norte com 0s
municipios de Santa Rosa de Lima e Moita Bonita; ao leste com o municipio de Riachuelo;
ao sul com o municipio de Areia Branca; e ao oeste com 0 municipio de Itabaiana, conforme
a figura 07. A sede esta a 49 km da capital, Aracaju, com acesso pelas rodovias pavimentadas
BR-101 e SE-245, e 37 km em linha reta. Encontra-se nas seguintes coordenadas Latitude S:
10°39°33"" e Longitude W: 37°18°12"". A sua &rea territorial compreende um total de 102
kmz, sendo a sua densidade demogréafica de 113.19 hab/km?, com altitude média de 251
metros e uma populacdo de 11.533 pessoas (IBGE, 2022). Contudo, chama atencdo o fato da
populacéo ter diminuido, com relagdo ao censo de 2010, quando o contingente demografico

total era de 12.042 habitantes, com 5.626 na &rea urbana e com 6.416 na area rural. Essa
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diferenca entre o urbano e o rural caracteriza 0 municipio como predominantemente rural

(IBGE, 2022).

8.823.400 8.825.150  8.826.900

8.821.650

:

8.814.650 8.816.400  8.818.150

8.812.900

682.400

684.150

691.150

iSacoarorto]

685.900 687.650 689.400 691.150

692.900

692.900

694.650

SANTA ROSA DE Liya
RIACHUELO

694.650

8.826.900

8.823.400  8.825.150

8.814,650 8816400 8.818.150 8.819.900  8.821.650

8.812.900

TITULO:

LOCALIZAGAO
DO MUNICIPIO DE
MALIADOR/SE

LOCALIZACAQ DA AREA

Malhador
@® Povoados
I sede Municipal
Estradas Vicinais

Rodovia Estadual

Cursos D'agua

I:I Municipics de
Sergipe

[31)

UNIVERSIDADE =,
FEDERAL DE
SERGIPE PP

AUTOR: | E2Y

Fernando G. S. Vianal 1:85.000

jcCOAUTOR DATA:
Roniel P. Aimeida 30:032024

fLocaL: FORMATO:

sse] As

Figura 07: Mapa de localizacéo de Malhador/SE.
Elaboragdo: ALMEIDA, R. P.; VIANA, F. G. S., 2024.

O espaco rural do municipio de Malhador é formado de uma série de povoados com

destaque para os seguintes: Adique, Alecrim, Antas, Aragas, Itapicuru, Jorge | e Il, Mata

Verde, Maxixe, Palmeira, Poco Terreiro, Rio Vermelho, Saco do Fundo, Saco Torto, Santo

Isidério, Seabra e Tabua.

Além disso, 0 municipio possui uma precipitacdo média anual de 1.697,4mm e

temperatura média anual de 24,0°C. Os meses de mar¢o a agosto se destacam como o periodo

chuvoso. O solo é constituido por podzolico vermelho amarelo equivalente eutréfico, areno-

quartzoso, litélico e aluvial. Em termos hidrogréaficos, destacam-se a bacia do Rio Sergipe, a

sub-bacia do Rio Jacarecica e os mananciais do Rio Vermelho e Cajueiro dos Veados

(SERGIPE, 2019).
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O clima predominante no municipio de Malhador € o sub-umido. H& também um
destaque para a vegetacdo de mata secundaria. Tem-se como principal afluente da bacia
hidrografica do Rio Sergipe, o Rio Jacarecica. Os relevos dissecados em colinas e interflivios
tabulares sdo resultados da acdo dos agentes naturais que influenciam tanto no clima, como
nos cursos dos rios, distribuicdo da vegetacdo e organizacdo da sociedade. Ao sul do
municipio, no limite com Areia Branca/SE, ha uma pequena &rea de conservagdo e
preservacdo do Parque Nacional da Serra de Itabaiana (IBGE, 1959).

Em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB), dividido por grandes setores em
porcentagem, se distribui da seguinte forma em Malhador/SE: Agropecuaria corresponde a
32,9% - R$ 51,99 milhdes (9° > SE); Industria 3,9% - R$ 6,15 milhdes (49° > SE); e o setor
de Servicos 63,2% - R$ 99,85 milhdes (43° > SE) (IBGE, 2019).

Em 2022, o salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 2,1 salarios
minimos. O municipio de Malhador destaca-se, principalmente, pela dindmica que ocorre no
territorio de planejamento através da producdo agropecuaria, destacando-se as culturas de
bata doce, banana, mandioca, milho, amendoim e feijdo. Além da criacdo de suinos, galinhas,
vacas ordenhadas, caprinos, bovinos, equinos e ovinos. Essa diversidade produtiva esta
intimamente ligada a configuracdo territorial e as caracteristicas socioambientais do
municipio, como evidenciado na figura 08, que permite identificar a distribuicdo
socioespacial das formas dominantes de uso e ocupacdo do solo, com destaque para as

pastagens, lavouras temporarias e formacdes florestais.
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Figura 08: Mapa de uso e ocupacgdo do municipio de Malhador/SE.
Elaboragdo: ALMEIDA, R. P.; VIANA, F. G. S., 2024.

A taxa de escolarizacao da populacdo malhadorense de 6 a 14 anos, em 2010, era de
97,6% evidenciando reducdo de analfabetismo e aumento de matriculas nas escolas dessa
faixa etaria. Em 2023, o indice de Desenvolvimento da Educacgio Bésica (IDEB), que avalia
de 0 a 10 a qualidade da educacdo béasica brasileira, apontou que nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede pablica de ensino correspondia a 4,3, enquanto nos anos finais na mesma
modalidade de ensino correspondia a 3,8. Dessa forma, com base na média geral, que é
medida em uma escala nacional, o municipio de Malhador encontra-se com a avaliagdo do
IDEB considerada baixa. Faz-se necessario cumprir e ampliar as metas estabelecidas pelo
Governo Federal.

Segundo o IBGE (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é de
0,587, considerado médio, dentro da escala que varia de 0 a 1. Vale ressaltar que o IDHM é
medido a partir dos indicadores de longevidade, educacéo e renda.
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Em 2022, a taxa de mortalidade infantil foi expressiva com 32 ébitos por mil nascidos
vivos, podendo estar associada ao saneamento basico inadequado, bem como as questbes
necessarias de acompanhamento as gestantes e recém-nascidos, e fatores relacionados a
desnutricdo, pobreza e desigualdades sociais.

A paisagem urbana de Malhador, nesse contexto, revela tanto marcas do abandono
institucional quanto sinais de resisténcia e mobilizacdo popular. A anélise historica e
geogréfica do municipio evidencia um territério em constante transformagdo, moldado por
acOes e omissOes que resultaram em um espaco urbano desigual e cheio de desafios
contemporaneos. O crescimento urbano desordenado, a auséncia de planejamento e a
precariedade da gestdo ambiental limitam o desenvolvimento sustentavel local. No entanto,
a adesdo ao consoércio intermunicipal, a existéncia de marcos legais e a possibilidade de
ampliar a participacdo social indicam caminhos vidveis para reorganizar o espaco urbano,
reduzir desigualdades e promover justica ambiental. Para isso, é fundamental que Malhador
construa uma politica publica que considere suas especificidades histdricas, geogréaficas e

sociais, articulando passado e presente na construcdo de um futuro mais justo e equilibrado.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS DE MALHADOR NO AMBITO DO CONSORCIO DE
SANEAMENTO DO AGRESTE CENTRAL

A partir da PNRS, os municipios e o Distrito Federal sdo os responsaveis pelos
servicos de limpeza urbana, que devem seguir os planos municipais e as diretrizes da prépria
PNRS e do Plano Nacional de Saneamento Béasico. Com o objetivo de melhorar a gestdo dos
residuos, em fevereiro de 2011, representantes de 20 municipios do Agreste Central de
Sergipe assinaram um protocolo de intencGes para criar 0 Consorcio Publico de Saneamento
Basico, com base nas Leis n® 11.107/2005 e n° 11.445/2007. O documento definiu os
objetivos, a estrutura administrativa e financeira do consoércio, além das regras para adesdo e
saida dos municipios (Sergipe, 2014).

Um marco recente na historia administrativa de Malhador foi a adesdo ao Consorcio
Publico do Agreste Central Sergipano, conforme estabelecido pela Lei municipal n® 04/2013.

Esse consoércio representa uma estratégia de integracdo regional para o planejamento e
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execucdo das politicas de saneamento, permitindo que municipios pequenos, como
Malhador, compartilnem solugdes técnicas, operacionais e financeiras (CPAC, 2023).

A participagdo no consdrcio sinaliza um avango institucional importante, mas seus
efeitos concretos ainda enfrentam desafios, sobretudo pela auséncia de planejamento
territorial urbano local e pela limitacdo de recursos proprios para investimentos em
infraestrutura ambiental.

O municipio de Malhador, inserido no Consorcio Publico do Agreste Central
Sergipano — CPAC, integra um conjunto de municipios que buscam solu¢des compartilhadas
para a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos (RSU), em consonancia com 0s principios da
PNRS. Além disso, vale considerar as diretrizes instituidas no Plano Intermunicipal de
Residuos Sdélidos de Sergipe — PIRS/SE.

Segundo Sergipe (2014), por um lado, a maioria dos municipios do CPAC, dentre
eles, Malhador, possui um modelo convencional de gestdo de residuos sélidos, no qual, o
poder municipal administra e realiza a gestao e gerenciamento relativos aos RSU. Por outro
lado, os municipios de Carira, Divina Pastora, Riachuelo, S0 Domingos, S&o Miguel do
Aleixo e Siriri atribuiram a empresas terceirizadas as atividades relacionadas aos RSU.

Devido a isso, cabe destacar o que Sergipe (2014) expressa sobre a gestdo associada
dos servigos:

A gestdo associada envolve a formacdo de consorcios publicos ou
convénios de cooperacdo, formados com o objetivo de compartilhar
servicos ou atividades de interesse comum. Quando comparada ao modelo
atual, no qual os municipios manejam seus residuos sélidos isoladamente,
a gestdo associada possibilita reduzir custos. O ganho de escala no manejo
dos residuos, conjugado a implantagdo da cobranca pela prestacdo dos
servigos, garante a sustentabilidade econdmica dos consorcios e a
manutencdo de pessoal especializado na gestdo de residuos soélidos
(Sergipe, 2014, p.105).

Sergipe (2014) considera a populacdo do Territorio do Agreste Central como
predominantemente urbana, com destaque para 0os municipios de Itabaiana, Nossa Senhora
das Dores, Carira, Ribeiropolis, Areia Branca e Campo do Brito. Em termos de area, vale
salientar, Carira, Nossa Senhora das Dores, Frei Paulo, Nossa Senhora Aparecida e Itabaiana,
com superficie territorial superior a 300 quilémetros quadrados. Enquanto Malhador,
Itabaiana, Moita Bonita, Areia Branca, S&o Domingos e Riachuelo apresentam densidade

superior a do territério e do estado.
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A gestdo dos residuos solidos urbanos é considerada um grande desafio para a maioria
dos municipios brasileiros, principalmente os de pequeno e médio porte. Com uma populacéo
atual de aproximadamente 12 mil habitantes, o municipio de Malhador apresenta um perfil
de geracdo tipico de municipios de pequeno porte, com predominancia de residuos
domiciliares organicos e reciclaveis, alem de residuos de feiras livres e pequenos cOmercios.
O municipio, embora enfrente limitagdes estruturais e financeiras, tem avancado na
organizacéo do sistema de coleta regular e na implantacdo de agdes educativas.

Segundo a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) de 2024, o municipio de Malhador, através
da Secretaria de Infraestrutura Rural e Meio Ambiente, prevé a transferéncia de R$
300.000,00 ao Consorcio Publico mediante contrato de rateio.

O municipio de Malhador encontra-se no Agreste Central Sergipano e esta
consorciado ao CPAC, territorio de planejamento estabelecido através de critérios
socioeconémicos, historicos e geograficos, conforme a figura 09. Os municipios inseridos

buscam maior eficiéncia de gestao de residuos sélidos e solugdes sustentaveis.
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Fonte: Plano de Regionalizacdo da Gestdo de RS de Sergipe, 2010.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.

Diante da atuag&o institucional do Estado, vale destacar a importancia dos consorcios
publicos, a exemplo do CPAC do Agreste Central Sergipano, por possibilitar que os

municipios estruturem um plano regional de residuos soélidos, a fim de diminuir os impactos
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socioambientais provocados pela gestdo e pelos gerenciamentos inadequados de residuos e
pelas préticas inadequadas executadas pelos usuarios.

A atual utilizacdo do solo no Agreste Central Sergipano é predominantemente voltada
para as pastagens, apesar de ainda existirem areas significativas cobertas por matas e caatinga
em diversos municipios (Figura 10). E importante destacar que 0s recursos naturais,
especialmente os hidricos, tém sido intensamente explorados pelas atividades humanas ao
longo do tempo, o que tem provocado degradagdo ambiental e perda de qualidade dos
ecossistemas. A destinacdo inadequada de residuos sélidos tem intensificado esses impactos
negativos, afetando especialmente os recursos hidricos, cuja natureza fluida permite que a
contaminacdo se espalhe por areas mais amplas. Os recursos naturais da regido séo diversos,
ja que se trata de uma zona de transi¢do entre o ecossistema da caatinga e a mata atlantica.
No entanto, em geral o uso do territorio ndo tem sido acompanhado por acdes eficazes de

preservacdo ambiental por parte da sociedade e das autoridades (Sergipe, 2014).
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Comparativamente, 0 municipio de ltabaiana, maior polo urbano do CPAC-SE,
apresenta estruturas mais consolidadas de coleta seletiva e logistica reversa, além de possuir
grande potencial agricola, como o setor industrial e de servicos, que promovem uma dindmica
que favorece o0 seu crescimento econdémico. Entretanto, municipios como Campo do Brito ou
Macambira, com perfil populacional e territorial semelhante ao de Malhador, enfrentam
desafios comuns tais como: resisténcia cultural a separacdo de residuos e limitacdo de
recursos para infraestrutura de triagem.

Segundo Sergipe (2014), Itabaiana € o municipio do Agreste Central sergipano com
0 maior Produto Interno Bruto — PIB e concentra o maior numero de empresas (1.569),
seguido por Nossa Senhora das Dores (230), Campo do Brito (203), Ribeirdpolis (201), Frei
Paulo (180) e Carira (177). Enquanto Malhador se apresentou com (3) relacionados a
construcdo civil e (197) servigos.

Sobre o rendimento nominal mensal em salario minimo de pessoas com 10 anos ou
mais de idade no Agreste Central, Sergipe (2014) informou que 46,1% dessa populagéo
recebiam rendimentos de até um sal&rio minimo e 39,4% n&o recebiam o rendimento. Com
base nesses dados, a renda da populacdo de Malhador estava concentrada nas faixas mais
baixas, com 87,66% com até 1 salario minimo e apenas 6,67% tinham rendimento acima de
1 salério. Essa distribuicdo evidencia um alto grau de vulnerabilidade socioeconémica, com
a maior parte da populagdo inserida em condi¢des de baixa renda. Também se observou sutil
elevacdo em percentual relativo acima de 2 salarios minimos em Itabaiana, Campo do Brito
e Frei Paulo.

No Agreste Central, a populacdo urbana é majoritaria (61,91%), com destaque
percentual para Riachuelo, Itabaiana e Ribeiropolis. Dez municipios tém maior contingente
rural, como Malhador, Siriri, Pedra Mole e Moita Bonita, totalizando 38,09%. Entre 2000 e
2010, houve crescimento de 20,90% na populacéo urbana, especialmente em Divina Pastora,
Frei Paulo e Areia Branca. No mesmo periodo, a zona rural perdeu 1.168 moradores, com
destaque para Moita Bonita, Aparecida e Itabaiana, evidenciando a migragéo para as cidades
(Sergipe, 2014).

Em 2010, as mulheres eram maioria no Agreste Central, com 50,60% da populacéo.
Na zona urbana, representavam 51,70%, enquanto na rural eram 48,30%, refletindo a

migrag&o para as cidades. Ja os homens, que eram 49,40% do total, predominavam no campo
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(51,18%) devido ao trabalho agricola. A regido também segue a tendéncia nacional de
envelhecimento da populagdo, com reducéo de jovens e aumento de adultos e idosos. Jovens
somam 37,05%, adultos 52,69% e idosos 10,26%. Em Malhador a composi¢do ocorre da
seguinte forma: jovens 37%, adultos 53% e idosos 10%. Cinco municipios ainda tém mais
de 39% de jovens, como Areia Branca e Siriri. Em dez cidades, os idosos passam de 11%,
como em Moita Bonita (13,47%) e Ribeirdpolis (12,55%). Muitos idosos vivem de
aposentadorias e ajudam a cuidar dos netos, permitindo que os pais migrem em busca de
trabalho (Sergipe, 2014).

Nesse contexto, a estrutura etaria do contingente populacional de Malhador, segundo
0s percentuais mencionados, revela que a presenca significativa de jovens aponta para a
importancia de acbes socioeducativas voltadas para a conscientizacdo e sensibilizagdo
ambiental nas escolas e comunidades. Em se tratando dos adultos, principais responsaveis
pela geracdo dos residuos domiciliares e comerciais, devem ser mobilizados para préaticas
ligadas a coleta seletiva, com destaque para a separagdo e o reaproveitamento dos RSU. J&
os idosos, embora em menor quantidade, merecem atencdo quanto a acessibilidade e a
incluséo nos servigos de coleta.

No Agreste Central, a maioria da populacdo com 10 anos ou mais possui baixa
escolaridade: 70,32% ndo tém instrugdo ou ndo concluiram o ensino fundamental. Apenas
2,87% tém ensino superior completo. Entre os maiores de 25 anos, 72,35% também estdo
nesse nivel basico, embora haja ligeiro avanco na faixa com ensino médio e superior
incompleto (13,29%). Apesar da presenca de instituicdes como a UNIT, UFS e IFS, que
ampliam o acesso ao ensino técnico, tecnoldgico e superior, ainda é necessario fortalecer o
ensino fundamental. Os niveis educacionais da regido estdo abaixo da média estadual e
refletem na renda: 32,99% da populac¢do com 10 anos ou mais ndo tém rendimento e 29,80%
recebem entre %2 e 1 salario minimo. Apenas 0,183% ganham acima de 10 salarios, indicando
elevada pobreza no consorcio do Agreste Central (Sergipe, 2014).

Vale destacar que o grupo que recebe acima de 10 salarios minimos possui forte
relacdo com a gestdo dos residuos sélidos, devido ao seu maior poder de consumo. Essas
pessoas tendem a gerar uma quantidade mais diversificada de residuos, incluindo materiais
reciclaveis e volumosos. Além disso, tém maior acesso & informacao e recursos que permitem

praticas sustentaveis, como a separacao correta dos residuos solidos e uso de coleta seletiva.
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Segundo Sergipe (2014), o Agreste Central é cortado por trés bacias hidrogréaficas: a
do Rio Sergipe, que abrange a maior parte da regido; a do Rio Japaratuba, ao norte; e a do
Rio Vaza-Barris, ao sul. A Bacia do Rio Sergipe, com 4.150 km? (19% do estado), passa por
15 municipios sergipanos e € marcada por policultura, pecuaria e inddstria. No Agreste
Central, ela banha totalmente sete municipios, como Malhador e Moita Bonita, e
parcialmente outros oito, incluindo Itabaiana, Frei Paulo e Siriri.

Ampliando a discusséo, na Bacia do Rio Sergipe, destacam-se as barragens Jacarecica
I e Il e 0 Agcude da Macela, que abastecem a irrigacdo de hortalicas na sub-bacia do rio
Jacarecica, beneficiando agricultores familiares e fortalecendo a permanéncia no campo. Ja
a Bacia do Rio Vaza-Barris, que nasce na Bahia e tem apenas 16% de sua area em Sergipe
(2.559 km?), possui menor potencial hidrico devido a aridez e a intermiténcia. No Agreste
Central, ela atravessa municipios como Frei Paulo, Itabaiana e Carira, sendo usada para
abastecimento e irrigacdo, especialmente por meio da Barragem Cajaiba, em Itabaiana.
Contudo, a intensificacdo das atividades agropecudrias e a expansao urbana geram residuos
agrosilvopastoris e urbanos que, se mal gerenciados, podem comprometer a qualidade dos
recursos hidricos dessa bacia (Sergipe, 2014).

O Agreste Central Sergipano faz parte de um dos quatro consorcios de saneamento
definidos pelo Plano de Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos Soélidos de Sergipe,
elaborado em 2009 pela Secretaria de Meio Ambiente. Historicamente, os municipios
brasileiros descartam seus residuos de forma inadequada, 0 que agravou 0s impactos
ambientais. Com o aumento da producdo e do consumo, cresce a pressao sobre 0S recursos
naturais, exigindo maior atencdo ao tema. Diante disso, é essencial diagnosticar a situacao
dos residuos solidos no Agreste Central, contextualizando a situacdo de Malhador,
identificando areas degradadas e propondo solucbes adequadas para a disposicao final dos
rejeitos (Figura 11) (Sergipe, 2014).



70

€r X0 7TH o T 000

e |

_/~

8247 000
]
8 JaTo0

\ Consdrcio Baixo Séo Francisco

8 g
L B
2
/
//
g8 |8
,)J

. =~ Consorcios Saneamento "
S | T Arranjos Institucionais-Aterros :

° 13 » 43 Limites Municipais

Sat Souvrdenate UTM 268

Dalum 24D

| |

€5 200 7% oo 7w 000

Figura 11: Sergipe, Consorcios de Saneamento, Arranjos e Limites Municipais.
Fonte: Plano de Regionalizagdo da Gestdo de RS de Sergipe, 2010.

Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.

No consorcio do Agreste Central, alguns dos 20 municipios apresentam alguns fatores
legais tais como, viabilidade técnica e localizacdo, bem como, condic¢Bes socioambientais e
econdmicas que permitem a transformacdo de lix6es em aterros sanitarios de pequeno ou
médio porte, desde que haja projeto e medidas corretivas. A viabilidade desses
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empreendimentos depende da infraestrutura disponivel, especialmente para coleta e
transporte dos residuos. Cada municipio possui caracteristicas especificas que influenciam
0s projetos, sendo essencial adotar critérios técnicos que assegurem seguranga e
sustentabilidade, definidos no estudo de viabilidade. Também é fundamental dimensionar
corretamente a area do aterro, considerando o tempo de uso e as condi¢des geograficas locais
(Figura 12) (Sergipe, 2014).
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Figura 12: Consorcio Agreste Central, Areas Favoraveis.
Fonte: Plano de Regionalizagdo da Gestdo de RS de Sergipe, 2010.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2014.
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No ambito do CPAC-SE, Malhador participa de acdes voltadas a gestdo consorciada
dos residuos solidos, com destaque para a Cooperativa de Catadores e Materiais Reciclaveis
e Reutilizaveis de Malhador - COOPERMA (Figura 13), bem como a implantagdo programas

de educacdo ambiental.
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Figura 13: Sede da Cooperma, 2024.

Fonte: proprios autores.

Ademais, recentemente, o Governo do estado realizou o programa Sergipe ¢ Aqui no
municipio de Malhador, promovendo acBGes de educacdo socioambiental com foco na
conscientizacdo do publico sobre o descarte correto de residuos e a preservacdo ambiental.
Entre as atividades, destacou-se o jogo Caminho das Aguas, que ensinou de forma ltdica a
importancia da agua e sua conservacdo. Também foi apresentado material sobre as Unidades
de Conservacéo de Sergipe, reforcando o valor da protecéo dos ecossistemas locais.

Uma dindmica interativa sobre o tempo de decomposicdo dos residuos solidos
despertou o interesse dos participantes, mostrando o impacto do lixo na natureza. A coleta
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seletiva foi amplamente divulgada como essencial para a sustentabilidade e valorizacdo dos
residuos reciclaveis.

Com linguagem acessivel e envolvimento do publico, o evento incentivou préticas
ambientais conscientes e reforcou 0 compromisso com um Sergipe mais sustentavel (Figura
14).
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Figura 14: Programa Sergipe é Aqui, no municipio de Malhador, 2025.

Fonte: proprios autores.

Torna-se relevante destacar o Projeto Lixo Eletrénico, realizado pela rede municipal
de ensino de Malhador, que teve o objetivo de sensibilizar a populagéo a respeito do descarte
correto dos residuos solidos eletrdnicos, ao disponibilizar pontos de coletas em lugares
especificos na sede do municipio (Figura 15).
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Figura 15: Programa Lixo Eletrénico, em Malhador, 2025.

Fonte: Rede social Instagram da Escola Municipal José Joaquim Pacheco, 2025.

O PIRS-SE, que propde a regionalizacdo dos residuos solidos urbanos como um
caminho para reduzir os custos operacionais, bem como ampliar a coleta seletiva e viabilizar
0s centros de triagem regionais, também reforca a questéo do fim dos lixdes e uma disposicao
adequada dos RSU. Em se tratando do fim dos lixdes, 0 municipio de Malhador encerrou as
atividades de disposicdo irregular a céu aberto, que se localizava a aproximadamente 2 km
da sede, na comunidade Serra, no ano de 2023 (Figura 16). Atualmente, 0 municipio

transporta e deposita os RSU para o aterro sanitario no municipio de Itabaiana/SE.
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Figura 16: Lixao desativado no municipio de Malhador/SE, 2024.
Elaboracdo: ALMEIDA, R. P.; VIANA, F. G. S., 2024.

O PIRS-SE sugere também que os municipios do Agreste, por meio do CPAC,
adotem um modelo cooperativo com escalas compativeis e unidades compartilhadas de
gerenciamento de RSU. Nesse caso, no municipio de Malhador, apoia-se 8 COOPERMA,
que participa das discussdes técnicas do CPAC.

Vale considerar 0s primeiros passos que o0 municipio tem dado rumo a gestdo
integrada de RSU, especialmente no aspecto social e educativo, quando comparado a outros
municipios do CPAC. Contudo, apresenta fragilidades em logistica e na formalizagéo
institucional, que sdo também apresentadas em muitos municipios do interior sergipano.

Em termos comparativos entre Malhador e os demais entes consorciados do CPAC,
evidencia-se a importancia de fortalecer o planejamento regional e garantir o apoio técnico
continuo relacionado ao RSU, bem como, buscar recursos federais e estaduais para que
possam viabilizar um gerenciamento de RSU adequado nos municipios. A participacdo ativa
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no CPAC é importante para fortalecer a gestdo dos residuos sélidos no municipio. O
consorcio possibilita solu¢des técnicas compartilhadas, apoio institucional e projetos que
compreendem todo o territorio envolvido, além de visar o cumprimento da legislacdo

ambiental e proporcionar melhor qualidade de vida a populacao.
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4 GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS EM MALHADOR

Esta secdo apresenta a andlise dos dados coletados por meio de diferentes
instrumentos metodologicos, com énfase nos indicadores e na aplicacdo comparativa de
questionarios, assim como no trabalho de campo voltado a caracterizacdo das areas de
disposicdo irregular de Residuos Sélidos Urbanos. Para tanto, foram considerados os
elementos internos: geracdo, coleta, transporte, limpeza urbana, tratamento e disposicéo
final, que compd&em o sistema territorial de residuos solidos urbanos em Malhador/SE.

O questionario aplicado nesta etapa da pesquisa foi originalmente desenvolvido e
utilizado em 2014, pelo Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos de Sergipe (PIRS/SE). Sua
reaplicacdo, em 2024, teve como objetivo principal possibilitar uma anélise comparativa,
verificando quais mudancas e avancos foram efetivamente alcancados ao longo da dltima
década no tocante a gestdo dos RSU no municipio de Malhador. A comparacao entre os dois
periodos fornece subsidios importantes para avaliar a efetividade das politicas publicas
implementadas e a evolugdo da estrutura administrativa e operacional relacionada aos
residuos urbanos.

O indice de Condicdes da Gestdo de Residuos Atualizado — ICGRA, a partir dos seus
indicadores, assume um papel estratégico, funcionando como instrumento técnico e legal de
apoio a acao fiscalizatoria dos 6rgdos competentes. Eles fornecem parametros objetivos que
orientam a verificacdo do cumprimento das normas ambientais e da legislacdo aplicavel a
gestdo de residuos solidos urbanos, contribuindo para o aprimoramento das a¢6es de controle,
planejamento territorial e urbano.

Complementarmente, foi realizado trabalho de campo com o propoésito de identificar
e caracterizar as areas de disposicdo irregular de RSU existente no territério avaliado. A
observacao direta em campo permitiu levantar evidéncias sobre a persisténcia de praticas
inadequadas, bem como apontar areas criticas que requerem atencao prioritaria do poder
publico.

A sequir, sdo apresentados e analisados os principais resultados da pesquisa,
considerando a comparacdo historica, a fungdo normativa dos indicadores e 0s aspectos

qualitativos identificados nas visitas de campo.
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41 UM OLHAR A PARTIR DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

O municipio de Malhador, localizado no agreste central sergipano, apresenta
caracteristicas territoriais, fisicos-naturais e socioecondmicas que influenciam diretamente
na forma como o espaco € organizado e nos desafios enfrentados para a gestdo ambiental,
especialmente no que diz respeito ao gerenciamento de residuos sélidos urbanos. A anélise
do ordenamento territorial de Malhador permite compreender a complexa relagdo entre
desenvolvimento territorial, (de)organizacdo socioespacial e qualidade ambiental, elementos
indissociaveis para uma gestao eficiente e sustentavel dos residuos.

A expansédo urbana de Malhador, marcada por processos muitas vezes desordenados
e pela auséncia de um planejamento territorial integrado, resulta em uma configuracéo
socioespacial fragmentada, onde areas periféricas e rurais convivem com limitacfes no
acesso a servicos basicos, incluindo a coleta e o destino adequado dos residuos. Essa
(de)organizacdo socioespacial reflete-se na ineficiéncia dos servicos publicos, no aumento
da disposicao inadequada de residuos e na sobrecarga dos espagos urbanos, rurais e naturais,
como margens de rios, terrenos baldios e areas de protecdo ambiental.

Por outro lado, o desenvolvimento territorial, entendido como o conjunto de acGes
politicas, econémicas e sociais voltadas a valoriza¢do e ao aproveitamento sustentavel do
territorio, encontra na gestao de residuos um campo estratégico. A participacdao de Malhador
no Consédrcio Publico do Agreste Central Sergipano representa um passo importante para
regionalizar solugcGes, promover a inclusdo social de catadores, implantar sistemas de coleta
seletiva e reduzir os impactos negativos dos lixdes, ainda presentes na realidade local e
regional.

A qualidade ambiental, por sua vez, é profundamente afetada pela forma como os
residuos sdo geridos. A contaminacdo do solo, das aguas e do ar, causada pela disposicao
inadequada dos RSU, compromete 0s recursos naturais e ameaca a saude publica. Nesse
sentido, a adocdo de préaticas sustentaveis, o fortalecimento da educacdo ambiental e a
integracdo entre politicas de ordenamento territorial e gestdo de residuos sdo fundamentais
para reverter o quadro de degradagéo e promover um ambiente urbano mais justo e saudavel.

Assim, pensar o gerenciamento de residuos solidos urbanos em Malhador exige um

olhar ampliado, que considere as especificidades territoriais, enfrente os desafios da
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(de)organizacdo socioespacial e busque caminhos para o desenvolvimento territorial com
base na justica ambiental, na equidade social e na sustentabilidade.

Segundo Haesbaert (2006), compreender o que é ordenamento territorial ndo é
simples, pois esse conceito depende de uma reflexdo aprofundada sobre dois termos
fundamentais: ordem e territorio. Ambos vém sendo intensamente debatidos nos tempos
atuais, diante das mudancas provocadas pela imprevisibilidade, pela fluidez das relagdes
sociais e pela chamada desterritorializagéo.

Para entender essa complexidade, é necessario observar as transformacdes recentes
no cenario global e nas teorias da pos-modernidade, que desafiam antigos modelos de
organizacéo socioterritorial. A ordem, nesse contexto, aparece sempre junto da desordem, a
qual pode representar o surgimento de novas formas de organizagdo espacial — como as
experiéncias populares e alternativas criadas por comunidades excluidas.

O territdrio, por sua vez, ndo deve ser visto apenas como um espaco estatico, com
fronteiras fixas. Ele também se configura como rede de relacbes e mobilidades, moldado
pelas acOes sociais, politicas, econdmicas, culturais e pela necessidade de um meio ambiente
saudavel e sustentavel.

Nas Ultimas décadas, fatores como a flexibilizacdo econémica, a centralidade do
capital financeiro, a crise do Estado de bem-estar social, o avango das tecnologias de
informacdo e a pluralizagdo cultural transformaram profundamente nossa percepgdo de
espaco e tempo. Com isso, surgem novas formas de conexdo entre o local e o global,
intensificando desigualdades no acesso as redes e fluxos que estruturam o mundo atual.

Assim, ordenar o territério hoje é muito mais complexo. A criacdo de territdrios
envolve simultaneamente processos de desorganizacdo e reorganizacdo (ou de
desterritorializacdo e reterritorializacdo). O espaco geografico passou a ser entendido como
resultado de multiplas dinamicas — econdmicas, politicas, sociais, culturais e ambientais, que
se combinam de formas muito distintas em cada lugar, e o sistema de RSU é uma das
dimensGes possiveis do ordenamento territorial.

Por fim, o verdadeiro desafio do ordenamento territorial esta em lidar com a desordem
e as exclusbes sociais de maneira realista e integradora, como a realidade dos catadores

evidencia, reconhecendo que os territorios ndo sdo homogéneos nem fixos, mas atravessados
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por fluxos, redes e contrastes. Um ordenamento eficaz precisa ser multiterritorial e
multiescalar, considerando as diversas formas de viver, circular e se apropriar do espaco.

Segundo Peres e Chiquito (2012), a preocupagdo com o ordenamento territorial no
Brasil tem raizes que remontam a Era Vargas (1930-1945), periodo em que o Estado passou
a centralizar acOes e a estruturar o territorio nacional com uma visao desenvolvimentista. Foi
nesse contexto que surgiram instituicdes e politicas voltadas ao planejamento econémico e a
integracdo nacional, como a criagdo de ministérios estratégicos e o incentivo a
industrializacdo e a ocupacéo do interior do pais. Embora o ordenamento ainda ndo estivesse
formalizado como politica, esse periodo langou as bases para a organizacdo do territério de
forma articulada ao projeto nacional.

Mais tarde, durante a redemocratizagéo e com a Constituicdo de 1988, o ordenamento
territorial foi oficialmente reconhecido como responsabilidade da Unido, inspirado em
experiéncias europeias. A Constituicdo estabeleceu que cabe ao Estado elaborar planos para
organizar o territério de modo equilibrado, conciliando politicas sociais, econémicas,
ambientais e culturais. No entanto, faltou uma politica nacional unificada para articular os
diversos instrumentos existentes.

Assim, o ordenamento territorial no Brasil precisa evoluir de acdes isoladas para uma
politica articulada, capaz de enfrentar as desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento sustentavel, considerando os desafios histéricos, desde a centralizacdo da
Era Vargas até a complexidade da atualidade. Os sistemas de RSU se constituem numa
oportunidade para articular politicas ambientais e propor caminhos sustentaveis.

O ordenamento territorial, associado ao consorcio publico, é essencial para a gestéo
eficiente dos residuos sélidos urbanos, pois permite o planejamento integrado entre os
municipios consorciados. Isso viabiliza a definicdo de areas adequadas para instalacbes
comuns, como aterros sanitarios e centrais de triagem, otimizando custos, logistica e
infraestrutura. Dessa forma, o consorcio, alinhado ao ordenamento territorial, fortalece a
gestdo compartilhada, reduz impactos ambientais e promove solugbes sustentaveis e

economicamente viaveis para todos 0s municipios participantes.
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411 GERACAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece a classificagdo de onze categorias
de residuos, entre as quais se destaca a dos Residuos Solidos Domiciliares, fundamentais no
contexto da gestdo urbana. Segundo Sergipe (2014), nas residéncias sdo descartados
diferentes tipos de materiais, como restos de alimentos, embalagens, objetos sem utilidade e
até residuos tecnoldgicos ou quimicos, como pilhas, baterias, embalagens de produtos de
limpeza e inseticidas. Embora a maior parte dos residuos domiciliares ndo apresente risco
imediato, a presenca desses materiais potencialmente perigosos reforca a necessidade de uma
gestdo responsavel.

Ao observar os dados dos questionarios elaborados pelo PIRS/SE, obtidos no ano de
2014, a geracdo mensal de residuos domiciliares era de 130 toneladas. J& em 2024, esse
numero subiu para 150 toneladas, representando um aumento de aproximadamente 15,4%.
Esse crescimento pode estar relacionado ao maior consumo ou & melhoria na cobertura da
coleta. Por outro lado, a quantidade de residuos provenientes da limpeza de vias publicas
diminuiu de 30 toneladas para 20 toneladas, o que pode refletir maior eficiéncia nos servicos
ou alteracdo na metodologia de registro (Figura 17).

A geracgdo de aproximadamente 200 kg/semana de RSS é compativel com o porte do
municipio. O modelo adotado, exclusivamente para 0 RSS, é a coleta semanal, com
transporte em veiculo exclusivo e tratamento via incineracdo, que ocorre em Aracaju, assim
como a disposicdo final em aterro. Esse fato evidencia o atendimento aos requisitos legais,
mostrando uma gestdo tecnicamente adequada nesse item relacionado aos RSS. No entanto,
a dependéncia de empresas terceirizadas localizadas fora do municipio amplia custos e reduz

a autonomia municipal na gestdo dos RSS.
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Comparativo de Residuos Sélidos em Malhador/SE - 2014 X 2024
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Figura 17: Comparativo de Residuos Sélidos em Malhador/SE.

Elaboracao: Roniel Pereira Almeida, 2025.

Em Malhador, os Residuos de Servigos de Saude (RSS) sdo devidamente segregados
ainda na fonte geradora, conforme sua classificacdo. Apos essa separacéo inicial, os residuos
sdo encaminhados para um abrigo temporario, onde permanecem armazenados até a coleta
externa. Esse local é estruturado com dois compartimentos distintos: um destinado aos
residuos comuns e outro exclusivo para os residuos perigosos, assegurando 0 manejo

adequado e a prevencao de riscos a satde publica e ao meio ambiente.
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Figura 18: Abrigo de RSS perigosos e comuns, Malhador 2025

Fonte: Proprios autores.

Do ponto de vista geogréfico, a geracdo de residuos sélidos em Malhador reflete
diretamente os padrdes de consumo, as dindmicas socioecondmicas e as desigualdades
espaciais do municipio. A urbanizacdo acelerada e, muitas vezes, desordenada,
especialmente nas periferias e nas zonas de expansao urbana, sdo areas que revelam a
fragilidade do planejamento territorial. A auséncia de infraestrutura adequada tais como: rede
de coleta, sistemas de triagem e pontos de entrega voluntéaria, intensifica a dispersdo dos
residuos e amplia a possibilidade de contaminacdo e de degradacdo ambiental.

Essa configuracdo socioespacial é agravada pela distribuicdo desigual das atividades
econdmicas e dos servigos publicos, que concentra a coleta e 0 gerenciamento no centro,
enquanto deixa as zonas periféricas e rurais mais vulneraveis a préaticas irregulares, como o

descarte em terrenos baldios, margens de rios e areas de preservacao.
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Diante disso, a geracédo dos residuos domiciliares em Malhador ndo pode ser analisada
de forma isolada, desvinculada da légica do ordenamento territorial. A falta de politicas
publicas articuladas, que integrem gestdo ambiental, planejamento urbano e educagdo
socioambiental, compromete tanto a qualidade ambiental quanto a saude pablica. Além disso,
essa problematica evidencia a urgéncia de instrumentos de planejamento territorial, capazes
de organizar a expansao urbana, regular o uso do solo e promover sensibilidade ambiental.

Ademais, a adogdo de politicas de consumo consciente, combinada com acfes de
educacdo ambiental e fortalecimento dos sistemas de coleta seletiva, deve estar
necessariamente articulada ao ordenamento do territério. Isso significa compreender que as
praticas de geracdo e descarte de residuos sdo, antes de tudo, construcbes sociais
espacializadas, condicionadas pelas desigualdades urbanas, precarizacdo das periferias e

também devido a auséncia de politicas publicas efetivas.

412 COLETA

Segundo Sergipe (2014), nos municipios do Agreste Central Sergipano, os residuos
solidos urbanos sdo armazenados em recipientes como lixeiras, bombonas, tambores,
contéineres e caixas fixas, distribuidos em pontos estratégicos da cidade. A coleta desses
residuos, a partir desses pontos, é, na maioria dos municipios, de responsabilidade da gestdo
publica municipal. A Figura 19, a seguir, representa a quantidade e diferenca de

equipamentos coletores na cidade de Malhador, nos periodos de 2014 e 2024.
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Comparativo de Equipamentos Coletores - 2014 x 2024 |
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Figura 19: Comparativo de Equipamentos Coletores, em Malhador/SE.

Elaboracgdo: Roniel Pereira Almeida, 2025.

No que concerne aos dados comparativos dos questionarios aplicados, a coleta de
entulhos apresentou crescimento, de 40 toneladas em 2014 para 50 toneladas em 2024,
sinalizando um aumento nas obras urbanas ou reformas residenciais. J& os residuos
hospitalares, que em 2014 somavam 120 kg por semana, passaram para 200 kg em 2024.
Apesar da coleta ter sido reduzida de duas para uma vez por semana, 0 aumento da quantidade
pode indicar maior cobertura dos servigos de saude ou mais rigor na segregacdo desses
residuos. A coleta dos residuos soélidos cemiteriais, a exemplo de flores, vegetais e acessorios
utilizados como ornamentacdo nas catacumbas, ocorre dentro da coleta geral dos residuos
solidos domiciliares, com frequéncia semestral.

A coleta domiciliar semanal foi ampliada de trés para cinco vezes por semana, 0 que
representa uma melhoria na regularidade do servico. Em relacdo aos equipamentos
utilizados, houve um expressivo aumento no nimero de coletores pequenos, de 8 para 30,
como se vé na Figura 20, e médios, de 4 para 6, além da introducdo de dois caminhdes

compactadores, inexistentes em 2014. Por outro lado, 0 nimero de tratores com reboque foi
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reduzido de trés para um, provavelmente substituidos pelos novos equipamentos mais

eficientes (Figura 21). As cacambas aumentaram de duas para trés unidades.
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Figura 20: Papeleiras em Malhador/SE, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.
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Figura 21: Limpeza e coleta de Residuos de Construcao Civil em Malhador, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.

Do ponto de vista geogréafico, observa-se que a dindmica espacial de produgdo e
geracdo de residuos reflete diretamente as caracteristicas socioecondémicas e 0 uso e ocupagéo
do solo. A predominéncia de residuos domiciliares equivalente a 68,2% esta associada ao
perfil residencial do municipio, enquanto o volume expressivo de entulho representa 22,7%,
que revela o processo de urbanizagdo, ainda que de forma desordenada, mas sugerindo
crescimento urbano.

A existéncia de diferentes tipos de coleta demonstra uma tentativa de estruturar o
sistema de gestdo de residuos. Entretanto, a limitacdo da frota operacional, somada as

caracteristicas do territério, marcado por uma malha urbana dispersa, compromete a
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eficiéncia do servico. A coleta, embora realizada cinco vezes por semana, enfrenta barreiras
espaciais que impactam diretamente sua abrangéncia, principalmente nas areas periféricas.

A coleta seletiva, apesar de formalmente existente, é insuficiente e revela um quadro
preocupante. O volume recuperado, que corresponde a apenas 2,7% mensal que equivale a 6
toneladas, de um total de 220 toneladas. Esse volume recuperado evidencia problemas de
gestdo que reflete no sistema operacional da coleta seletiva que ocorre de modo informal,
com destaque para a falta de campanhas educativas, de incentivos econdmicos e de uma
cultura local de separacéo de residuos. Isso demonstra que a gestdo ambiental ainda ndo esta
plenamente integrada ao ordenamento territorial.

A partir do viés geografico, é evidente que a ma distribuicdo dos servigos de coleta
ndo € apenas um problema técnico, mas resultado de processos histéricos de ocupacdo do
espaco, de auséncia de planejamento urbano e de politicas publicas pouco sensiveis as
dindmicas territoriais. A coleta de residuos em Malhador, portanto, ndo pode ser dissociada
das condigdes geograficas, das desigualdades na malha urbana e da fragmentacdo
socioespacial que caracteriza 0 municipio.

Diante do exposto, superar esses desafios exige mais do que solucdes operacionais. E
necessario um reordenamento territorial, que envolva planejamento urbano participativo,
definicdo de roteiros logisticos baseados nas caracteristicas do espaco, investimento em
infraestrutura, educacdo ambiental, através de reunides ou oficinas de sensibilizacdo a fim de
reforcar as acdes anteriores que aconteceram no municipio. Além disso, torna-se fundamental
fortalecer o papel do consorcio pablico como instrumento de gestdo coletiva, capaz de
otimizar recursos, compartilhar solucdes e enfrentar, de forma integrada, as desigualdades
territoriais que impactam diretamente a gestdo dos residuos.

4.1.3 TRANSPORTE

O transporte dos residuos solidos, desde sua origem até os locais de destinacéo final,
precisa ser pensado a partir das especificidades geogréaficas e territoriais de Malhador. As
caracteristicas da malha urbana, a presenca de areas rurais, a distribuicdo espacial desigual
da area urbana e as limitagbes de acesso em alguns trechos do territério impactam
diretamente a logistica de transporte. Alem disso, a destinagéo final dos residuos é realizada

no municipio de Itabaiana/SE, fator que representa um desafio para a gestdo municipal, pois
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geram custos operacionais e compromete a eficiéncia do servico. Um dos meios de transporte
utilizado para a coleta dos residuos sélidos urbanos domiciliares, por meio do porta a porta,
é 0 caminhdo compactador (Figura 22), bem como o trator que auxilia no transporte dos
residuos da poda das arvores (Figura 23).

Figura 22: Transporte e coleta dos residuos sélidos domiciliares, Malhador/SE, 2025.

Fonte: proprios autores.
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Figura 23: Trator utilizado para auxiliar a poda, em Malhador, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.

Nesse contexto, a articulacdo com o Consércio Publico do Agreste Central Sergipano
e a implementacdo das diretrizes do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos de Sergipe
emergem como estratégias fundamentais para superar os limites da gestdo que se configura
como pouco eficiente. O PIRS/SE propGe uma abordagem regionalizada, que busca otimizar
a gestdo dos residuos por meio da cooperagdo entre 0s municipios consorciados,
compartilhando infraestrutura, custos e responsabilidades.

Do ponto de vista da geografia, o planejamento do transporte dos residuos precisa
considerar ndo apenas distancias fisicas, mas também as relagdes territoriais, os fluxos
econdmicos e a configuracdo socioespacial do municipio. A integracdo das acdes permite

gque municipios menores, como Malhador, acessem solu¢Bes que seriam inviaveis
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individualmente, como a manutencdo de aterros sanitarios devidamente licenciados ou de
unidades de triagem e compostagem em escala adequada.

Portanto, planejar o territdrio de forma integrada, alinhando o ordenamento territorial
as politicas de gestéo de residuos, é essencial ndo so para garantir economia e eficiéncia, mas
também para reduzir os impactos ambientais. Além de atender as exigéncias legais da PNRS,
essa estratégia contribui para a melhoria da qualidade dos servicos publicos e da qualidade
ambiental dos municipios envolvidos.

Vale destacar que essa abordagem reforca a necessidade de compreender a gestdo dos
residuos como um problema que transcende os limites administrativos, exigindo solucdes
territoriais articuladas, baseadas na solidariedade intermunicipal e no fortalecimento das
capacidades locais. Assim, 0 PIRS/SE e o CPAC/SE séo instrumentos técnicos que propdem
mecanismo de reorganizacdo territorial e buscam equilibrar os desafios logisticos,

econémicos e ambientais com as realidades socioespaciais do Agreste Central Sergipano.

4.1.4 LIMPEZA PUBLICA

Segundo Sergipe (2014), os servicos de limpeza urbana englobam atividades como
varricdo de ruas e pracas, capina, rogcagem, poda de arvores e arbustos, remocao de entulhos,
além da limpeza de feiras, mercados, praias, bueiros e cemitérios. Esses servicos, de
responsabilidade da administracdo municipal, sdo fundamentais para a organizacdo do
ambiente urbano e para a preservacdo da qualidade ambiental.

Em Malhador, observa-se uma estrutura operacional basica, com servicos executados
tanto de forma continua, como a varricdo diaria em areas centrais, quanto sob demanda,
especialmente nas ac6es de capina, rocagem e limpeza de bueiros. A cobertura da varricdo
urbana atinge entre 50% e 75% da cidade (Figura 24). Este dado é reflexo direto da
distribuicdo desigual dos servigos no territdrio, uma caracteristica que revela um padréao

recorrente nas dindmicas socioespaciais dos municipios de pequeno porte.



92

Cobertura da Varrigao Urbana da cidade de Malhador/SE -
2014 e 2024
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Figura 24: Varricdo Urbana em Malhador, 2025.

Elaboracao: Roniel Pereira Almeida, 2025.

A modernizacao do servico de capina foi algo perceptivel, tendo em vista que em
2014 era exclusivamente manual, como se vé na Figura 25. Em 2024, passou a contar também
com 0 uso de equipamentos mecanicos, o que contribui para a otimizacao dos trabalhos e

economia de tempo (Figura 26).



Figura 25: Capina Manual em Malhador, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.
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120 Modernizacao do Servico de Capina em Malhador (2014-2024)
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Figura 26: Modernizacao do Servico de Capina, 2025.

Elaboracgdo: Roniel Pereira Almeida, 2025.

A precarizagdo dos servicos nas periferias reflete processos de segregacdo
socioespacial, destacando que as populacGes de menor poder aquisitivo ficam mais expostas
aos riscos sanitarios e ambientais. A auséncia de regularidade na limpeza de bueiros e canais
pluviais, por exemplo, agrava os riscos de alagamentos em periodos de chuva, sobretudo nas
areas com infraestrutura urbana inadequadas.

Além disso, em Malhador, a limpeza de cemitérios, realizada apenas uma vez por
més, pode ser insuficiente diante do volume e da natureza dos residuos gerados, afetando a
salde publica nesses espacos coletivos. Outro ponto critico é que os residuos ndo recebem
qualquer tipo de tratamento ou valorizagdo, visto que ndo ha industrias recicladoras no
municipio, nem um sistema estruturado de triagem. Isso evidencia um modelo de gestdo
inadequado que ndo atende aos principios da Lei n® 12.305/2010.
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A fragilidade de coleta seletiva e de préaticas de reciclagem compromete tanto a
sustentabilidade ambiental quanto a geracéo de trabalho e renda associada aos residuos. Além
disso, a disposicdo inadequada em vias publicas, cdrregos e terrenos baldios evidencia a
precariedade do ordenamento territorial e a auséncia de fiscalizacao efetiva.

Portanto, a analise geografica feita dos servicos de limpeza urbana em Malhador
revela que os desafios vdo muito além das questdes operacionais. Trata-se de um problema
estrutural, comum em municipios de pequeno porte, diretamente relacionado a forma como
o0 territério é organizado, ocupado e gerido. A expansdo urbana desordenada ou pouco
planejada, relaciona-se com a distribuicdo desigual dos servigos, que reproduz desigualdades

socioambientais e acentua os riscos para a populacdo mais vulneravel.

4.2  DISPOSICAO FINAL E OS PROBLEMAS SOCIOAMBIENTAIS

A desativagéo do lix&o no povoado Serra, em outubro de 2023, representa um avango
significativo no cumprimento da PNRS. Contudo, do ponto de vista geografico, essa
mudanca revela tanto ganhos quanto novos desafios. Embora o encerramento do lixdo
contribua para a reducdo de impactos ambientais locais, como contaminacdo do solo, das
aguas e emissfes atmosféricas, existem problemas ambientais que persistem na area. A
localizacdo em area rural, sem infraestrutura viaria adequada, dificulta agdes continuas de
monitoramento e de recuperacdo ambiental, o que evidencia limitacdes na gestdo territorial
do municipio.

No que diz respeito a destinacdo final dos residuos, a mudanca foi significativa. Em
2014, o municipio utilizava um lixdo a céu aberto, alugado por R$ 1.000 mensais, e o controle
da quantidade de residuos era feito apenas com base na capacidade dos veiculos de transporte.
Ja em 2024, a disposicao passou a ser realizada em aterro sanitario localizado no municipio
de Itabaiana/SE, com controle por meio de pesagem feita por uma empresa especializada.
Essa mudanca representa um avanco importante no cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, com ganhos ambientais e de saude publica.

Atualmente, os residuos domiciliares de Malhador sdo destinados a um aterro
sanitario privado no municipio de Itabaiana/SE, atendendo aos critérios de disposicao final

ambientalmente adequada. Contudo, essa solucdo impde desafios logisticos tipicos dos
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pequenos municipios de Sergipe tais como: aumento dos custos operacionais, devido a
distancia percorrida diariamente, além da maior dependéncia de condigdes climéticas
favoraveis e fragilidade na autonomia municipal sobre seus proprios residuos, dependendo
totalmente da estrutura privada regional que atende a outros municipios do CPAC/SE.

Nesse contexto, essa dependéncia reforca a importancia da gestdo territorial
consorciada, como proposta no PIRS/SE, que busca criar solugdes integradas, como estagdes
de transbordo, para otimizar rotas, reduzir custos e fortalecer a gestdo compartilhada.

A auséncia de balanga no municipio compromete diretamente 0 monitoramento do
volume de residuos gerados e transportados. Devido a isso, essa dificuldade da gestdo limita
o planejamento espacial e operacional, pois ndo ha dados precisos sobre geracdo por
localidades, bairros, povoados e periodos, além de gerar dependéncia dos dados fornecidos
pela empresa do aterro.

No contexto geografico, a falta de controle sobre o fluxo dos residuos reflete uma
gestdo com limitacBes evidentes relacionadas as dindmicas territoriais, impedindo que se
identifiqguem os pontos criticos de geracédo e as necessidades especificas das diferentes areas
do municipio.

Em Malhador, a geracdo meédia de 50 toneladas/més de entulho revela a presenca de
um fluxo expressivo de Residuo da Construcdo Civil no territério municipal. Apesar da
pratica de reaproveitamento desses residuos em estradas vicinais, o que é ambientalmente
correto e economicamente benéfico, ndo ha uma triagem para separar e coletar materiais
contaminantes, reciclaveis ou de risco para 0 meio e a sociedade, além de existir terrenos

baldios que recebem esses RCC (Figura 27).
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Figura 27: Terreno baldio com RCC depositado, Malhador/SE, 2025.

Fonte: proprios autores.

A falta de regulamentagdo municipal sobre o descarte de RCC contribui para o
surgimento de pontos de destinos irregular, sobretudo nas periferias e em terrenos baldios
(Figura 28). Esse fato reforca problemas de desordem urbana, ocupagdo descontrolada e
degradacdo ambiental, elementos que se tornam visiveis na paisagem urbana e rural de
Malhador.
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Figura 28: Terreno baldio com disposic¢do irregular de residuos sélidos, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.

O lixao, localizado em area rural a aproximadamente 2 km da sede, permanece como
uma éarea de valor ambiental significativo que merece atencdo do poder municipal. Vale
salientar que a presenca de espécies pioneiras como mamonas indica degradacao,
compactacao do solo e possivel contaminagéo (Figura 29) (Figura 30) (Figura 31).
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Figura 29: Area de disposicéo irregular com placa de proibicdo em Malhador, 2025.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2025.

99



100

Figura 30: Area do lixdo desativado em Malhador, 2024.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2024.
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Figura 31: Area do lixdo desativado em Malhador, 2024.

Fonte: Roniel Pereira Almeida, 2024.

Em 2014, havia o registro de quinze catadores atuando no lixdo. No entanto. No
entanto, com a desativacao do lixao e a fundagdo da COOPERMA, em 20 de novembro de
2023, promovida pelo CPAC/SE, os catadores puderam se organizar formalmente. Essa
iniciativa garantiu melhores condigdes de trabalho, inclusdo social e alinhamento com a
PNRS.

Inicialmente, a renda obtida pela venda dos materiais reciclaveis era dividida entre
todos os cooperados, 0 que tornava o valor final recebido por cada um pouco expressivo.
Diante desse cenario, a gestdo municipal integrou os catadores as atividades da limpeza
urbana, ampliando suas fontes de renda e fortalecendo o vinculo entre a cooperativa e o poder
publico.
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Atualmente, a COOPERMA conta com oito cooperados em atividade, que exercem
funcgBes voltadas principalmente a triagem dos residuos reciclaveis. A estrutura fisica da
cooperativa inclui equipamentos como prensa, balanga comercial e elevador, que facilitam o
processamento e 0 acondicionamento dos materiais (Figura 32). As vendas sdo realizadas por
meio de atravessadores, que se deslocam até a sede da cooperativa para coletar os produtos
reciclaveis destinados & comercializagao.

Essa experiéncia representa um avanco significativo para o municipio de Malhador,
ao promover a formalizacdo do trabalho dos catadores, melhorar as condi¢des operacionais

e integrar acdes sustentaveis ao sistema de gestdo de residuos solidos locais.
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Figura 32: Gerenciamento de residuos sélidos urbanos na COOPERMA, 2024.

Fonte: Maria Juliana dos Santos.
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Do ponto de vista da geografia ambiental, a topografia plana da area é um fator
positivo, pois facilita a execucdo de projetos de recuperacdo ambiental. No entanto, sem
acOes efetivas e rapidas, essa area pode continuar impactando o entorno, tanto pela
contaminacéo de aquiferos, como pela degradacao paisagistica e social do territorio, alem da

salde da populacéo local e dos animais.

4.3  INDICE DE CONDICOES DE GESTAO

Conforme Souto e Lopes (2019), o indice de Condicdes da Gestdo de Residuos
Atualizado (ICGRA) é uma ferramenta fundamental para avaliar, de modo técnico e objetivo,
a qualidade dos sistemas de gestao de residuos s6lidos nos municipios. Ele permite identificar
pontos fortes, fragilidades e gargalos operacionais, além de orientar gestores na formulacao
de politicas puablicas mais eficientes e sustentaveis. O ICGRA tambem facilita o
monitoramento do cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
contribuindo para a melhoria continua dos servicos e para a protecdo ambiental. O ICGRA
configura-se a partir de quatro itens: caracteristicas do sistema, planejamento do sistema,
condicdes operacionais e indicadores da PNRS e novas técnicas. Atraves da analise, foram
atribuidas algumas classificacdes sobre cada item mencionado a respeito da gestdo de
residuos solidos de Malhador/SE.

Em Malhador hd uma gestéo de residuos solidos com avancos importantes, mas ainda
marcada por limitacdes que comprometem sua efetividade plena. Na avaliacdo do item
caracteristicas do sistema, a cidade é classificada como regular, uma vez que mantém
servicos béasicos de coleta de residuos domiciliares, entulho, residuos de servicos de saude e
cemiteriais. A desativacdo do lixdo e a utilizacdo de aterro sanitario privado representam
avancos relevantes. No entanto, a auséncia de balanca para pesagem, a falta de triagem dos
residuos da construcdo civil e a inexisténcia de pontos de entrega voluntaria demonstram
fragilidade na infraestrutura e no controle local.

No critério planejamento do sistema, a situacdo é avaliada como insuficiente a
regular, visto que, apesar da participacdo no Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos do
Agreste Central Sergipano, o0 municipio ndo possui um Plano Municipal de Gestdo Integrada

de Residuos Solidos atualizado e individualizado. Além disso, faltam normativas especificas



105

para a gestdo do RCC, programas permanentes de educacdo ambiental e mecanismos locais
de monitoramento e definigdo de metas, o que limita o desenvolvimento de politicas publicas
mais eficazes.

Quando se observa as condices operacionais, a classificacdo varia entre regular e
insuficiente, refletindo uma operacdo que funciona, mas de forma bastante basica. Existe
coleta regular de RSU, reaproveitamento do entulho em estradas vicinais e tratamento
adequado dos RSS. Contudo, faltam instrumentos de controle como monitoramento das rotas,
fiscalizacdo sobre descartes irregulares, além de uma logistica vulneravel devido a
dependéncia de aterro externo, sem suporte de unidades locais de triagem ou estacdes de
transbordo.

Por fim, o desempenho em indicadores da PNRS e novas técnicas € considerado
insuficiente, pois, embora haja boas praticas pontuais, como o reaproveitamento de RCC e o
tratamento correto dos RSS, o municipio ndo possui coleta seletiva estruturada, programas
de logistica reversa, inclusdo social de catadores ou adocao de tecnologias de monitoramento
e gestdo. A baixa participacdo da populacéo e as esporadicas campanhas educativas também
comprometem o alinhamento ao que dispde as diretrizes da PNRS.

Com base no Indice de CondicBes da Gestdo de Residuos Atualizado, 0 municipio de
Malhador alcancou a pontuacéo de 4,87, enquadrando-se na faixa de gestdo regular, que
atende parcialmente as normas, o que revela uma gestdo de residuos ainda limitada, embora
com avancos importantes. A desativacdo do lixdo e o envio dos residuos para aterro sanitario
privado demonstram alinhamento parcial com a PNRS. No entanto, persistem fragilidades
no planejamento, na fiscalizacdo e no controle operacional, como a auséncia de balanca,
sistema eficiente de coleta seletiva e de triagem dos residuos da construcdo civil. A gestao
atual atende a algumas exigéncias legais, mas necessita de investimentos em infraestrutura,
educacdo ambiental e adocdo de tecnologias que garantam maior eficiéncia, sustentabilidade

e equidade no acesso aos servicos, especialmente nas areas periféricas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante da proposta desta pesquisa, buscou-se compreender o gerenciamento dos
residuos sélidos no municipio de Malhador/SE ao longo da ultima década. Constatou-se que
houve avangos pontuais, como a ampliacao dos coletores e da cobertura da coleta domiciliar,
mas ainda persistem desafios significativos, especialmente quanto ao descarte irregular e a
baixa participacdo da populagdo em praticas sustentiveis. Em relacdo a area do lix&o
desativado, observou-se a auséncia de acdes de recuperacdo ambiental e monitoramento
continuo, 0 que aponta a necessidade urgente de medidas corretivas e de um plano de
reabilitacdo da area degradada.

Os dados levantados junto a Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e
Transito de Malhador demonstram que o0 municipio avangou no campo da gestao de residuos
solidos, especialmente ap6s firmar um pacto com o Ministério Publico do Estado, no ambito
do projeto “Lixdo Mais Nao”. Esse compromisso resultou na desativacdo do lixdo no
povoado Serra em outubro de 2023, marcando uma mudanca relevante na destinacdo dos
residuos, que passaram a ser encaminhados para um aterro sanitario consorciado no
municipio de Itabaiana/SE.

Apesar desse avanco, a analise evidencia que os desafios permanecem expressivos.
As melhorias observadas, como o aumento da cobertura da coleta domiciliar, o transporte
adequado dos residuos e a destinacdo ambientalmente correta, ainda nao sao suficientes para
consolidar um sistema de gestdo eficiente, sustentdvel e plenamente alinhado a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Persistem limitacGes estruturais, como a auséncia de balanca
para controle dos volumes gerados, a inexisténcia de pontos de entrega voluntéria e a falta
de unidades de triagem, 0 que compromete tanto o planejamento operacional e territorial
quanto a fiscalizacdo e 0 monitoramento do sistema.

A fragilidade da gestdo de residuos solidos em Malhador é agravada pela auséncia de
programas continuados de educacdo ambiental e um sistema eficiente de coleta seletiva. O
envolvimento da comunidade nas praticas de descarte e reaproveitamento de residuos ainda
é limitado, e a informalidade na coleta e destinagdo final persiste em diversas areas do

municipio, comprometendo a eficacia das politicas publicas e agravando os impactos
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ambientais. Esse cenario reflete uma lacuna significativa entre os instrumentos legais
existentes e sua efetiva aplicacdo no cotidiano da cidade.

Além das questBes operacionais, a gestdo dos residuos sélidos no municipio reflete
as desigualdades socioespaciais que marcam o territorio. A precarizacdo dos servi¢os nas
areas periféricas e rurais, aliada a inexisténcia de coleta seletiva estruturada e de programas
efetivos de logistica reversa, evidencia a necessidade de integrar a gestdo ambiental ao
ordenamento territorial.

Outro ponto critico é a fragilidade na gestdo dos residuos da construgdo civil, que,
sem regulamentacdo e controle efetivo, contribui para o surgimento de pontos de descarte
irregular de entulhos. Soma-se a isso a auséncia de politicas voltadas a incluséo
socioecondmica dos antigos catadores, que ficaram a margem da nova configuracdo da
gestdo, agravando os desafios sociais e econdmicos do municipio.

O indice de Condicdes da Gestdo de Residuos Atualizado corrobora essa realidade,
ao indicar que Malhador se enquadra na faixa de gestéo regular, com pontuacéo de 4,87. Esse
resultado revela que, embora haja conformidade parcial com as diretrizes da PNRS, as
praticas atuais ndo garantem a sustentabilidade plena do sistema. A dependéncia logistica do
municipio de Itabaiana, os custos operacionais elevados e a caréncia de autonomia local
tornam evidente a necessidade de fortalecer a atuacdo consorciada por meio do CPAC/SE e
das diretrizes do PIRS/SE.

A dificuldade de Malhador em se enquadrar plenamente na PNRS estéa relacionada a
limitacdo de recursos técnicos e financeiros, a falta de estrutura adequada e a baixa
articulacdo regional, apesar da existéncia de consorcios publicos como o Agreste Central. O
descarte inadequado continua sendo um dos principais problemas, gerando impactos diretos
na saude da populacéo, na poluicdo do solo e da dgua, além de contribuir para a proliferacdo
de vetores de doencas.

A partir dos questionarios dos PIRS/SE aplicados aos responsaveis pela gestdo e
gerenciamentos dos RSU do municipio de Malhador, tanto em 2014 pela empresa
responsavel pelo PIRS/SE do Agreste Central, como em 2024, pela presente pesquisa,
perceberam-se algumas mudangas na gestdo dos RSU ap0Os andlise comparativa. Ao
comparar os dados da gestdo de residuos sélidos do municipio entre os anos de 2014 e 2024,

é possivel observar avancos significativos tanto na infraestrutura quanto na organizacéo dos
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servigos prestados.

Diante desse cenario, torna-se necesséria a formulacdo de um Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, que contemple as especificidades territoriais de
Malhador, bem como a ampliacdo dos investimentos em infraestrutura, em educacédo
ambiental e na adocdo de tecnologias de gestdo e monitoramento. Por fim, ao comparar 0s
dados com os critérios de qualidade da gestdo de residuos solidos, verificou-se que o
municipio ainda ndo atende de forma satisfatoria aos indicadores recomendados, embora haja
potencial para melhoria por meio da educacdo ambiental, fortalecimento da coleta seletiva e

parcerias institucionais.
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APENDICES

Apéndice 01
Quadro 02 - Pesquisa de Opinido sobre Gerenciamento de Residuos Solidos

Identificacdo do entrevistado (n°/nome):
Escolaridade:

Idade:

Género:

Profissdo/Ocupacéo:

\ Pergunta Opcdes de Resposta \Comentérios/Observa(;(")es

1. Qual é a sua percepgdo sobre a eficacia | Muito eficaz / Eficaz / Pouco eficaz / ‘
do sistema de coleta de residuos na cidade? | Ineficaz

2. Vocé separa seus residuos em categorias | Sempre / As vezes / Raramente / ‘

(organicos, reciclaveis, nao reciclaveis)? Nunca

3. Vocé esta satisfeito com as opgdes de |Muito satisfeito /  Satisfeito / ‘
coleta seletiva disponiveis? Insatisfeito / Muito insatisfeito

4. Como vocé avalia a limpeza e

manutengio dos pontos de coleta de |Muito boa/Boa/ Regular / Ruim |

residuos (contéineres, lixeiras)?

5. Vocé entende que ha informagdo |Sim, muita informacdo / Sim,

suficiente  sobre  como  descartar |informagdo suficiente / N&o o |

corretamente diferentes tipos de residuos? | suficiente / Nao ha informacao

6. Vocé conhece a legislacgdo local sobre o

descarte correto de residuos solidos? ‘S'm / Néo / Em parte ‘

7. Qual a sua opinido sobre a

Muito sustentavel / Sustentavel / ‘

sustentabilidade das préaticas atuais de Pouco sustentavel / Ndo sustentavel

gestdo de residuos na sua comunidade?

8. Vocé participaria de iniciativas |Definitivamente sim / Provavelmente

comunitarias  para  melhorar o |[sim / Talvez / Provavelmente ndo / |

gerenciamento de residuos solidos? Definitivamente ndo

9. Vocé tem sugestbes ou ideias para ‘

melhorar o gerenciamento de residuos \
solidos na sua regido? ‘

Fonte: PNRS, 2010. Elaboracéo: Roniel Pereira Almeida, 2024.

Apéndice 02



Apéndice 02 — Quadro 03 - Identificacdo do Gerenciamento de Residuos Solidos em Malhador/SE

IAspectos do RSU

|

Descricéo

Exemplo

Fotografia

Legislacao
Regulamentacéao

Infraestrutura

Coleta Seletiva

gerenciamento

Forma de

Tratamento dos

Residuos Solidos

Programa de
Educacdo Ambiental

Programa de
Reciclagem

Elaboracdo: Roniel Pereira Almeida, 2024.
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| Apéndice 03 - Ficha de Campo

\ Item \ Descrigéo

\ Localizagdo Geografica \

\ Clima |

\ Topografia \

Caracteristicas ‘
Ambientais

| Aspectos Socioambientais |

| Infraestrutura |

\ Servigos Pablicos \

Aspectos  Culturais e‘
Historicos

\ Uso do Solo \

\ Atividades Humanas \

Fotografia

Fonte: IBAMA, 2020. Elaboragio: Roniel Pereira Almeida, 2024.



ANEXOS

ANEXO 01- QUESTIONARIO - INFORMACOES GERAIS E INSTRUCOES

1. Caro administrador, o presente questionario tem como objetivo obter dados sobre os
residuos sélidos do seu municipio e faz parte das estratégias metodoldgicas para a
elaboracdo do Plano de Estadual de Residuos Solidos de Sergipe, uma iniciativa da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e do Ministério
do Meio Ambiente (MMA).

2. O referido plano esté sendo elaborado pela empresa sergipana M&C Engenharia, e sua
participacdo enquanto gestor municipal ¢ fundamental para o diagnostico dos residuos
solidos e para as propostas de intervencao.

3. Um componente da equipe da M&C Engenharia, devidamente credenciado, enviara por
e-mail ou entregarad pessoalmente este questionario ao setor responsavel pelos residuos
solidos do seu municipio e esta habilitado a tirar possiveis duvidas e colaborar no correto
preenchimento do presente formulario.

4. Considerando que o questionario sera aplicado em todos 0s municipios sergipanos, o
prazo para sua devolucdo é quinze dias Uteis a partir da data registrada no protocolo de
entrega do documento.

5. Infelizmente, dado a urgéncia das demandas para a elaboracdo do Plano Estadual de
Residuos Solidos, os municipios que ndo cumprirem 0s prazos estabelecidos nao
participardo do estudo e aparecerdo nos mapas finais como informacéao nédo disponivel.

Certo de sua compreensdo e sensibilidade para a importancia estratégica da questdo dos
Residuos Sélidos, uma cordial saudacao.

Professor Dr. Jose Wellington Carvalho Vilar
(Professor do IFS - Coordenador Geral do PIRS/ACS)

Telefone para contato 9833 8600 ou 9141 4946. E-mail: wvilar@yahoo.com.br
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A) Informacdes Gerais:

Al. Municipio: UF: Ano: 2013
SE

A2. Responsavel pelas Informacoes:

Nome: Fone

Car E-
go: mail

Sec
reta Fone
ria

Dat
a

OBS. Se for mais de um responsavel, favor especificar nome, cargo e
secretaria:

B) CUSTOS OPERACIONAIS E RECURSOS HUMANOS:

B1. Qual o custo médio mensal da Prefeitura com R$
0s seguintes servicos de residuos sélidos?

Coleta do lixo domiciliar.

Transporte do lixo domiciliar.

Limpeza publica.

Destinacao final do lixo domiciliar.

Qutros gastos. Especificar:

Total geral dos residuos sélidos urbanos.

B2. O municipio cobra pelo servico de limpeza urbana e/ou coleta de lixo?
() Sim. () N&o. Em caso positivo, qual a forma de cobranca pelo servi¢o?
() Taxa especifica.

() Tarifa por servicos especiais.

( ) Taxa junto como IPTU.

() Outra. Especificar

B3. Qual o percentual do Orcamento Municipal destinado aos servigos de limpeza urbana?
() Até 2%.

() Entre 2 e 5%.

() Entre 5 e 10%.

() Entre 10% e 15%.

() Mais de 15%.

B4. Qual o nimero de pessoas envolvidas nos servicos de residuos solidos (Coleta,
transporte, limpeza urbana e disposic¢éo final do lixo) do Municipio?

() Nenhuma.

() Menos de 10 pessoas.

() 10 a 20 pessoas.

() 20 a 30 pessoas.
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() 30 a 40 pessoas.
() mais de 40 pessoas.

B5. Quais os profissionais que trabalham com manejo de residuos | Quantidad
solidos no municipio e

Engenheiro.

Tecnblogo da area ambiental.

Técnico da area ambiental.

Auxiliar técnico na area ambiental.

Funcionarios sem qualificagdo na area ambiental.

Outros profissionais. Especificar:

B6. Existe algum programa de qualificacdo de pessoal na area de residuos sélidos na
atual gestdo municipal?
() Sim. () N&o. Se afirmativo, qual?

B7. Quantos agentes de limpeza (garis) trabalham na equipe coletora (guarnicao) do
municipio?

( ) Nenhum. ( ) Menos de 10 pessoas. ( ) 10 a 20 pessoas. ( ) 20 a 30 pessoas.

( )30 a40 pessoas. ( ) Mais de 40 pessoas.

C) POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS
C1. O municipio tem Plano Diretor? ( ) Sim. () Nao.
Em caso afirmativo, solicita-se copia digital ou analdgica (em papel).

C2. A Prefeitura tem conhecimento das suas competéncias quanto aos residuos
solidos? ( ) Sim. ( ) Na&o. Caso afirmativo, especificar as
competéncias:

C3. O municipio tem algum documento especifico sobre residuos sélidos? (Exemplo:
estudo de areas disponiveis para aterro sanitario, projeto de recuperacdo de lixdes,
projeto de coleta seletiva ou outros, além de planos, programas ou documentos
similares)? ( ) Sim. () Nao. Em caso afirmativo, especificar qual ou quais:

C4. O municipio ja sofreu alguma sancdo (Multa, auto de infracdo, TAC ou outros),
por parte do Poder Publico, sobre a disposic¢do final inadequada do lixo? () Sim. ( )
N&o. Em caso afirmativo, qual o problema e quais as medidas tomadas para resolvé-
10?

C5. Tem conhecimento de agdes na area de residuos solidos desenvolvidas por alguma
instituicdo que atua no municipio? () Sim. () Néo.

Caso afirmativo, qual o tipo de acdo desenvolvida?

( ) Reivindicacéo junto as autoridades.

() Denuncia nos meios de comunicagéo.

() Campanha de esclarecimento publico

() Acdo concreta. Especificar a agdo
() Outro. Especificar
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D) GERACAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

D1. Quanto de cada tipo de lixo € coletado em seu Tonelada/Més

municipio mensalmente?

Residuos domiciliar (RSD).

Comercial.

Industrial.

Agricola.

Entulho

Matadouros.

Limpeza de areas publicas (Varricdo, feiras livres e outros).

Total de residuos.

OBS. Caso ndo disponha das informacdes por tipo de residuos sélidos, informar
somente o valor total gerado.

D2. Quais os tipos de coleta de lixo existente no municipio? OBS. Pode marcar mais
de uma opcao!

(

) Coleta de lixo domiciliar e comercial.

() Coleta de lixo proveniente de varricdo, capina e poda.
() Coleta de lixo de feiras livres e pragas.
() Coleta de residuos de servicgos de saude (RSS).
() Coleta de entulho (RCC).
() Coleta Seletiva.
() Outros. Especificar
D3. Quais os tipos de coletores urbanos comunitarios (fixos ou Quantidade
maoveis) existentes nas ruas ou pragas do municipio?
Coletores pequenos. (Cestos de lixo).
Coletores médios (bombona /tambor de 160 a 240 litros.
Coletores grandes (contéiner de 1 a 5 m?3).
Outros. Especificar:
D4. Quais os tipos de veiculos utilizados na coleta? Quantidad
e

Tracgdo animal.

Trator agricola com reboque.

Cagambas simples ou basculante.

Caminhdao bad.

Compactadores.

Outros. Especificar:

D5. Quem realiza o servico de coleta de lixo domiciliar, comercial e de limpeza
urbana?

(
(
(

) O Municipio.
) Empresa terceirizada. Nome:

) Ambas. Nome da terceirizada
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() Outros. Especificar

D6. Qual a frequéncia da coleta do lixo domiciliar?
( ) Diaria. ( ) 1 vez por semana. ( ) 2 vezes por semana. ( ) 3 vezes por semana. (
) 4 vezes por semana. ( ) 5 vezes por semana. () N&o tem coleta.

D7. Qual o percentual de domicilios urbanos com o lixo coletado (Nivel de cobertura
de coleta de residuos solidos por domicilios)?
() Menos de 25%. ( ) 25a50%. ( )50 a 75%. ( ) 75 a 100%. ( ) 100%.

E) COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO

E1. Existe coleta seletiva no municipio? ( ) Sim ( ) N&o.

E2. Existe projeto para implantacdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis?
( ) Sim. () Em planejamento. ( ) Suspenso. ( ) Na&o existe projeto.
OBS. Caso a resposta seja negativa ir para a questdo F1 do questionario.

E3. De quem ¢ a iniciativa do projeto e/ou implantacdo da coleta seletiva?
() Prefeitura. ( ) ONG. ( ) Associagdes (Bairros, condominios, etc.).
() Iniciativa privada. () Outro. Especificar

E4. Qual a modalidade de coleta seletiva?
( ) Portaaporta. ( ) PEV's - Posto de Entrega Voluntéria. ( ) Catadores.
( ) Centro de triagem. ( ) Outra. Especificar:

E5. Qual o tempo de funcionamento do programa de coleta seletiva?
( )Menosdelano. ( )laZ2anos. ( )2a4anos. ( )4a6anos.
() Acima de 6 anos.

E6. Qual o percentual estimado de domicilios cobertos pela coleta seletiva no
municipio?
() Menos de 25%. ( )25a50%. ( )50a75%. ( )75a100%. ( ) 100%.

E7. Quantidade total estimada de material reciclavel coletado t/més.

E8. Quais 0s materiais recuperados na coleta seletiva?

() Papel ( ) Papelédo ( ) Plasticos. ( ) Vidros. ( ) Metais (Nao-ferrosos e ferrosos). (
) Outros. Especificar Pode marcar mais de uma opgéao!

E9. Existe campanha de esclarecimento/conscientizagdo na coleta seletiva?
( ) Sim.( ) Néo.

E10. Existe unidade de triagem de reciclaveis no municipio?
( )Sim( ) Nao

F) SERVICOS DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO DE VIAS PUBLICAS,
CAPINA E PODA
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F1. Existe varri¢do das vias publicas? ( ) Sim. () Néo.
Caso afirmativo, qual a frequéncia da varricdo? ( ) Didria. ( ) Duas vezes na semana.
( )Trés vezes na semana. () Quatro vezes na semana.

F2. Qual a rea de abrangéncia da varri¢do na area urbana?
() menos de 25% da area urbana.

() de 25% a - 50% da area urbana.

() de 50% a— 75%% da area urbana.

( ) de75a-100% da area urbana.

() 100 % da area urbana.

F3. Existe capina das vias publicas? ( ) Sim. ( ) Néo.

Caso afirmativo, qual a frequéncia da capina?

( ) 1vezporsemana. ( )1vezpormés. ( )1vez porsemestre.
() Quando necessério. () Conforme solicitacéo.

F4. Qual a rea de abrangéncia da capina na area urbana?
() menos de 25% da area urbana.

() de 25% a - 50% da &rea urbana.

() de50% a - 75$% da area urbana.

( ) de75a-100% da area urbana.

() 100 % da area urbana.

F5. Qual o tipo de capina utilizado no municipio?

() Manual. ( ) Mecénica.

Caso seja a mecanica, quais os equipamentos utilizados na capina?

( ) Rocadeira. () Pequenos tratores com rogadeiras mecéanicas de arrasto.
() Tratores agricolas acoplados com rocadeiras mecanicas de arrasto.

() Outros. Especificar:

F6. Existe servigo de pintura de meio-fio (guias)? ( ) Sim. ( ) Né&o.

F7. Existe servigo de limpeza de bueiros e canais pluviais no municipio?
() Sim.( ) Nao.

Caso afirmativo, qual a frequéncia do servigo? () Uma vez por semana.
( ) Umavez por més. () Uma vez por semestre. () Uma vez por ano.
() Quando solicitado. ( ) Outra. Especificar

F8. Existe limpeza de praias ou da orla fluvial? ( ) Sim. ( ) Nao.

Qual a frequéncia da varri¢do dessas areas?

( ) Diéria. ( ) Duas vezes nasemana. ( ) Trés vezes na semana.

() Quatro vezes na semana. () Somente no verdo. ( ) Somente em feriados
prolongados. () Outro. Especificar

F9. Existe no municipio servigo de remogé&o de galhos e folhagens (podas)?
( ) Sim.( ) Néo.

F10. Existe no municipio servico de retirada de animais mortos em logradouros
publicos?
( ) Sim.( ) Nao.
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F11. Quantos cemitérios ha no municipio?

F12. Qual a frequéncia da remocéo dos residuos cemiteriais?
() Semanal. ( ) Mensal. ( ). Semestral. ( ) Anual. ( ) Outra. Especificar___

F13. Quem executa a coleta dos residuos gerados nos terminais de transporte do
municipio?
() Municipio. ( ) Outro. Especificar

G) MANEJO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

G1. Os residuos solidos urbanos gerados no municipio recebem algum tipo de
tratamento? () Sim. () Né&o.

Caso afirmativo, qual o tipo de tratamento?

() Incineragéo.

() Compostagem.

( ) Pirdlise.

() Reciclagem.

() Outros tratamento. Especificar

G2. Existem industrias recicladoras no municipio? ( ) Sim. () N&o.
Se afirmativo, especifique o tipo de material reciclado

H) DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

H1. A Prefeitura dispde de balanca para controle da quantidade de residuos coletados?
( ) Sim. ( ) Nao.

Hé outra forma de controle da quantidade de lixo? ( ) Sim. ( ). Néo.

Caso afirmativo, especificar qual:

H2. Onde ¢ feita a destinacao final dos residuos sélidos do municipio?
() Lixdo a céu aberto. ( ) Aterro controlado. ( ) Aterro sanitario. ( ) Despejo em
local ndo convencional. ( ) Outros. Especificar

H3. Quem é (sdo) o(s) proprietarios do(s) terreno(s) utilizado(s) para a disposicao final

dos residuos municipais?

() Prefeitura. ( ) Entidade prestadora do servico. () Empresa particular.

() Outro. Especificar

Caso a propriedade ndo seja da Prefeitura, qual o custo destas areas para 0 municipio?
/més.

H4. Quantas unidades de destinacdo final (Lix0es) existem no municipio?
Especificar nome das localidades:

H5. Onde fica situado o principal local da destinagéo do lixo do municipio?
() Dentro do perimetro urbano. Especificar localidade
() Fora do perimetro urbano. Especificar localidade
() Em outro municipio. Especificar localidade
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() N&o ha lix&do no municipio.

H6. Existem lix6es desativados no municipio? () Sim. () Nao.
Caso afirmativo, especificar
localidades:

1) INFORMACOES SOBRE CATADORES DE LIXO

11. A Prefeitura tem conhecimento sobre a presenca de catadores na(s) unidade(s) de
destino final do lixo no municipio? () Sim. () Néo.

I2. Existe algum trabalho social desenvolvido com os catadores?

( ) Sim. ( ) Nao.

Caso afirmativo, qual?

() Cadastro em unidades de destino final e encaminhamento a postos de trabalho.
() Encaminhamento a programas de coleta seletiva em postos de trabalho e renda.
() Organizacéo social de catadores (Cooperativas, associacoes, etc. ).

() Outros. Especificar

13. Existe cadastro de catadores no municipio? ( ) Sim ( ) Néo.

Se afirmativo, especificar:

Quantidade de: Catadores no lixdo Catadores de rua Catadores em
cooperativas.

J) ENTULHO (RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO - RCC)
J1. Existe coleta de entulhos no municipio?

() Sim. () Néo.

J2. Qual a quantidade coletada de entulho? t/més.

J3. Do total coletado de entulho, quanto € recolhido pela Prefeitura? t/més. Ou
por Empresa Privada? t/més.

J4. Qual a destinacédo do entulho?
() Mesmo local dos demais tipos de lixo. () Unidade de reciclagem.
() Outra. Especificar

J5. Existe fiscalizacdo por parte da Prefeitura sobre o entulho coletado por empresas
privadas? () Sim. ( ) Nao.

J6. Existe coleta diferenciada por classe de residuos?

() Sim. () N&o. Caso afirmativo, quais as classes de RCC (entulho) comumente
recolhidas? (Pode marcar mais de uma op¢ao).

() Argamassas, concretos, blocos e telhas.

() Solos.

() Madeira.

() Metais em geral (aluminio, zinco, latdo).
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() Metais ferrosos (acos, vergalhdes).

K) COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE (RSS)

K1. Quantidade de unidades de prestacéo de servigos de salde existente Quantid
no municipio? ade

Hospital.

Clinica Médica.

Clinica veterinaria.

Laboratorio.

Farmacia.

Unidade de atencdo basica & salde.

Qutros. Especificar:

K2 Qual a frequéncia da coleta dos residuos de servigos de satde (RSS)?
) Diaria.

) 1 vez por semana.

) 2 vezes por semana.

) 3 vezes por semana.

) 4 vezes por semana.

) 5 vezes por semana.

) N&do tem coleta de RSS.

) Outro. Especificar

(
(
(
(
(
(
(
(

K3. Qual o veiculo é empregado na coleta dos residuos de servico de satde?

() Veiculo destinado a coletar exclusivamente lixo das unidades de saude e
hospitalares. ( ) Mesmo veiculo na coleta de lixo domiciliar.

() Outro veiculo. Especificar

K4. Como ¢ feito o tratamento dos residuos dos servicos de saude?
() N&o existe tratamento. ( ) Incinerador. ( ) Queima a céu aberto. ( ) Microondas.
( ) Forno. ( ) Autoclave. ( ) Pirdlise () Outra. Especificar

K5. Qual o destinacdo final dos residuos servicos de saude?
( ) Mesmo local dos demais tipos de lixo. ( ) Para aterro de residuos especiais.
() Aterros de terceiros. () Outra destinacdo. Especificar

Muito obrigado pelas informacgdes! O meio ambiente agradece!!!
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Anexo 1 - Modelo de avaliacédo da qualidade ambiental das areas de disposic¢éo final

1. Dados de referéncia:

Municipio:

Responsavel técnico pela planilha:

Data:

2. Localizacéo do lixao principal

Distancia da
sede (Km):

Coordenada
sSUTM:

3. Outros lixdes ativos (Povoados):

4. Lix0es desativados (Povoados):

5. Caracteristicas do lix&o principal:

Anos de funcionamento:

Aproximadamente 12 anos

Presenca de cercas: Sim( ) Nao ( )
Presenca de guarita: Sim( ) Néo ( )
Presenca de segurancas: Sim( ) Nao ( )
Presenca de catadores: Sim( ) Néo ( )
Presenca de animais: Sim( ) Nao ( )
Presenca de criancas: Sim( ) Nao ( )
Presenca de infraestrutura: Sim( ) Néo ( )

Especificar
infraestrutura:

tipo de

6. Caracteristicas dos arredores do lixao

Acesso viario

Asfaltado ()

Né&o asfaltado ()

Proximidade de curso
d’4agua (m):

Proximidade de
assentamentos humanos
(km):

Tipo de vegetacao

predominante:

Inclinagdo do terreno em
porcentagem:

Alto (

75%e

Médio (

50-75
%

Baixa (

25-50
%

Muito baixo (

)
- 25 %
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Anexo 02
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PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social ¢ Divulgagdo

A) Informagoes Gerais:

{h;\l. Municeipio: UF: SE | Ano: 2013 !
A2. Responsivel pelas Informagoes:

ke /‘VM PA0Lp o Situp plrs Hots (75/999{5”0/;0
RN cocuevs i os (WERPESIRUGRP Eaal ;Oévgfﬁiff'/r;\

Secret

aria

Fone

Data: 22 -11-2Y

OBS.  Se for mais de um responsavel, favor

secretaria:

especificar

nome, cargo ¢

B) CUSTOS OPERACIONAIS E RECURSOS HUMANOS:

B1. Qual o custo médio mensal da Prefeitura com RS
0s seguintes servicos de residuos sélidos?

Coleta do lixo domiciliar. 11000
Transporte do lixo domiciliar. 4P po o
Limpeza publica. 2L Yoo
Destinagdo final do lixo domiciliar. 0.007
Outros gastos. Especificar:

Total geral dos residuos solidos urbanos.

B2. O municipio cobra pelo servigo de limpeza urbana e/ou coleta de lixo?
() Sim. (,X) Nao. Em caso positivo, qual a forma de cobranga pelo servigo?

() Taxa especifica.
() Tarifa por servigos especiais.
() Taxa junto com o IPTU.

() Outra. Especificar

B3. Qual o percentual do Orgamento Municipal destinado aos servigos de limpeza urbana?

() Até 2%.

(X) Entre 2 e 5%.

() Entre 5 e 10%.

() Entre 10% e 15%.
() Mais de 15%.

B4. Qual o numero de pessoas envolvidas nos servigos de residuos solidos (Coleta,
transporte. limpeza urbana e disposi¢do final do lixo) do Municipio?

() Nenhuma.

() Menos de 10 pessoas.
() 10a20 pessoas.
()20 a30 pessoas.

(K) 30 a 40 pessoas.

() mais de 40 pessoas.

6
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PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgagdo

| B5. Quais os profissionais que trabalham com manejo de residuos sélidos | Quantidad
| no municipio e

_Engenheiro.
| Teendlogo da drea ambiental.

. Téenico da area ambiental.

Auxiliar téenico na area ambiental.

| Funcionarios sem qualificagio na area ambiental.

| Outros profissionais. Especificar:

B6. Existe algum programa de qualificagio de pessoal na area de residuos solidos na atual
gestdo municipal?
() Sim. () Nao. Se afirmativo, qual?

B7. Quantos agentes de limpeza (garis) trabalham na equipe coletora (guarnigéo) do
municipio?

() Nenhum. (3) Menos de 10 pessoas. () 10 a 20 pessoas. ()20 a 30 pessoas.
()30 a40 pessoas. () Mais de 40 pessoas.

C) POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS
C1. O municipio tem Plano Diretor? () Sim. ( ) Néo.
Em caso afirmativo, solicita-se copia digital ou analogica (em papel).

C2. A Prefeitura tem conhecimento das suas competéncias quanto aos residuos sélidos?
() Sim. ( X Nao. Caso afirmativo, especificar as competéncias:

(3. O municipio tem algum documento especifico sobre residuos sélidos? (Exemplo:
estudo de areas disponiveis para aterro sanitdrio, projeto de recuperagio de lixoes, projeto
de coleta seletiva ou outros, além de planos, programas ou documentos similares)? ()
Sim. (><) Nio. Em caso afirmativo, especificar qual ou quais:

C4. O municipio ja sofreu alguma sangdo (Multa, auto de infragao, TAC ou outros), por
parte do Poder Publico, sobre a disposi¢do final inadequada do lixo? () Sim. (,X) Ndo.
Em caso afirmativo, qual o problema e quais as medidas tomadas para resolvé-
10?

(5. Tem conhecimento de agdes na area de residuos solidos desenvolvidas por alguma
instituigdo que atua no municipio? () Sim. (X Nao.

Caso afirmativo. qual o tipo de a¢@o desenvolvida?

() Reivindicagdo junto as autoridades.

() Dentincia nos meios de comunicagdio.

() Campanha de esclarecimento publico

() A¢do concreta. Especificar a agdo

() Outro. Especificar

D) GERACAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS
| D1, Quanto de cada tipo de lixo ¢é coletado em seu | Tonelada/Més |

7
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PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgagdo

‘municipio mensalmente?
' Residuos domiciliar (RSD). Acp
| Comercial.
Industrial.
Agricola.

Entulho <ol

‘Matadouros.
. Limpeza de dreas publicas (Varrigdo, feiras livres e outros). N7

| Total de residuos. 2T
OBS. Caso nio disponha das informagdes por tipo de residuos sélidos, informar
somente o valor total gerado.

D2. Quais os tipos de coleta de lixo existente no municipio? OBS. Pode marcar mais de
uma opgio!
(X Coleta de lixo domiciliar e comercial.
) Coleta de lixo proveniente de varrigdo, capina e poda.
(N) Coleta de lixo de feiras livres e pragas.
(X Coleta de residuos de servigos de satde (RSS).
( )&Coleta de entulho (RCC).
( A-Coleta Seletiva.
() Outros. Especificar

D3. Quais os tipos de coletores urbanos comunitérios (fixos ou méveis) | Quantidade
existentes nas ruas ou pracas do municipio?

Coletores pequenos. (Cestos de lixo). 20
Coletores médios (bombona /tambor de 160 a 240 litros. g[,
Coletores grandes (contéiner de 1 a 5 m?). -

Outros. Especificar:

D4. Quais os tipos de veiculos utilizados na coleta? Quantidade
Tragdo animal.

Trator agricola com reboque. 079
Cacambas simples ou basculante. 03
Caminhao bat.

Compactadores. 02
Outros. Especificar:

D35. Quem realiza o servigo de coleta de lixo domiciliar, comercial e de limpeza urbana?
()<) O Municipio.

() Empresa terceirizada. Nome:

() Ambas. Nome da terceirizada

() Outros. Especificar

6. Qual a frequéncia da coleta do lixo domiciliar?
() Diaria. ( ) 1 vez por semana. () 2 vezes por semana. ()3 vezes por semana. ()
4 vezes por semana. ()X) 5 vezes por semana. () Ndo tem coleta,

8
Elaborado por M& C Engenharia — Mar¢o/2014

132



133

PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social ¢ Divulgagdo

D7. Qual o percentual de domicilios urbanos com o lixo coletado (Nivel de cobertura de
coleta de residuos solidos por domicilios)?
() Menosde25%: () 25a 50%. () 50a75%. (X) 75 a 100%. () 100%.

E) COLETA SELETIVA NO MUNICIPIO
1. Existe coleta seletiva no municipio? ()Q Sim () Nio.

[:2. Existe projeto para implantagdo de coleta seletiva de materiais reciclaveis?
() Sim. ()0 Em plancjamento. () Suspenso. () Nio existe projeto.
OBS. Caso a resposta seja negativa ir para a questio F1 do questionario.

[23. De quem ¢ a iniciativa do projeto ¢/ou implantagdo da coleta seletiva?
() Prefeitura. () ONG. () Associagdes (Bairros, condominios, etc.).
() Iniciativa privada. () Outro. Especificar

E4. Qual a modalidade de coleta seletiva?

() Portaaporta. () PEV’s - Posto de Entrega Voluntaria. ( ) Catadores.
(% Centro de triagem. () Outra. Especificar:

ES. Qual o tempo de funcionamento do programa de coleta seletiva?

( )Menosde 1 ano. ( )la2anos. ( )2a4anos. ()4 a6anos.
() Acima de 6 anos.

E6. Qual o percentual estimado de domicilios cobertos pela coleta seletiva no municipio?
() Menos de 25%. ( )25a50%. ( )50a75%. (X 75a100%. ( ) 100%.

E7. Quantidade total estimada de material reciclavel coletado ﬂé t/més.

[:8. Quais os materiais recuperados na coleta seletiva?
(X) Papel (A Papelao (X) Plasticos. (A Vidros. () Metais (Néo-ferrosos e ferrosos). ()
Outros. Especificar Pode marcar mais de uma opgéo!

E9. Existe campanha de esclarecimento/conscientiza¢do na coleta seletiva?
() Sim. (X) Nao.

E10. Existe unidade de triagem de reciclaveis no municipio?

() Sim ()Q Nao

F) SERVICOS DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO DE VIAS PUBLICAS,
CAPINA E PODA

F1. Existe varri¢do das vias publicas? (X) Sim. () Nio.
Caso afirmativo, qual a frequéncia da varri¢do? ( > Didria. () Duas vezes na semana.
( )Trés vezes na semana. () Quatro vezes na semana.

F2. Qual a drea de abrangéncia da varri¢do na area urbana?
() menos de 25% da area urbana.

() de25% a-50% da area urbana.

()&dc 50% a — 75%% da area urbana.

( )de 75 a-100% da area urbana.

9
Elaborado por M& C' Engenharia — Mar¢o/2014



PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgagdo

() 100 % da area urbana.

I'3. Existe capina das vias publicas? ()() Sim. () Nio.

Caso afirmativo, qual a frequéncia da capina?

()1 vezporsemana. ()1 vezpormés. ()1 vez porsemestre.
() Quando necessario. () Conforme solicitagio.

4. Qual a area de abrangéncia da capina na area urbana?
) menos de 25% da area urbana.

) de 25% a - 50% da area urbana.

) de 50% a - 758% da area urbana.

)de 75 a - 100% da area urbana.

) 100 % da area urbana.

'S, Qual o tipo de capina utilizado no municipio?

(<) Manual. (X) Mecanica.

Caso seja a mecdnica, quais os equipamentos utilizados na capina?

()() Rogadeira. () Pequenos tratores com rog¢adeiras mecénicas de arrasto.

(X Tratores agricolas acoplados com rogadeiras mecanicas de arrasto.
() Outros. Especificar:

F6. Existe servigo de pintura de meio-fio (guias)? () Sim. ( ) Nio.

F7. Existe servigo de limpeza de bueiros e canais pluviais no municipio?
( )Q Sim. () Nao.

Caso afirmativo, qual a frequéncia do servigo? () Uma vez por semana.
() Uma vez por més. () Uma vez por semestre. ( ) Uma vez por ano.
()Q Quando solicitado. () Outra. Especificar

I'8. Existe limpeza de praias ou da orla fluvial? () Sim. (X Nao.
Qual a frequéncia da varrigdo dessas areas?
() Diaria. () Duas vezes na semana. ( ) Trés vezes na semana.

() Quatro vezes na semana. () Somente no verdo. ( ) Somente em feriados prolongados.
() Outro. Especificar

F9. Existe no municipio servigo de remogao de galhos e folhagens (podas)?
(7Q Sim. () Nio.

F10. Existe no municipio servigo de retirada de animais mortos em logradouros ptiblicos?

()QSim. () Nao.

F11. Quantos cemitérios hd no municipio? /)Y

F12. Qual a frequéncia da remogéo dos residuos cemiteriais?
() Semanal. () Mensal. (X). Semestral. ( ) Anual. () Outra. Especificar

F13. Quem executa a coleta dos residuos gerados nos terminais de transporte do
municipio?
() Municipio. () Outro. Especificar  _

10
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PIRS do Agreste Sergipano — Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgagdo

G) MANEJO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

G1. Os residuos solidos urbanos gerados no municipio recebem algum tipo de
tratamento? () Sim. ()Q Nio.

Caso afirmativo, qual o tipo de tratamento?

() Incineragdo.

() Compostagem.

() Pirolise.

() Reciclagem.

() Outros tratamento. Especificar

(2. Existem industrias recicladoras no municipio? () Sim. (X Nio.
Se afirmativo, especifique o tipo de material reciclado

H) DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

HI. A Prefeitura dispde de balanga para controle da quantidade de residuos coletados?
() Sim. (X) Nao.

Ha outra forma de controle da quantidade de lixo? (,k) Sim. (). Nao.

Caso afirmativo, especificar qual: p Fmpg e gA Fp2 b RESPL E A~

H2. Onde ¢ feita a destinagdo final dos residuos solidos do municipio?
() Lixdo a céu aberto. () Aterro controlado. (X) Aterro sanitario. () Despejo em local
ndo convencional. () Outros. Especificar

H3. Quem ¢ (sd0) o(s) proprietarios do(s) terreno(s) utilizado(s) para a disposigdo final

dos residuos municipais?

() Prefeitura. () Entidade prestadora do servigo. ( )S.Empresa particular.

() Outro. Especificar

Caso a propriedade ndo seja da Prefeitura, qual o custo destas dreas para o municipio?
/més.

H4. Quantas unidades de destinagio final (Lix3es) existem no municipio?
Especificar nome das localidades: N/likko €oi besh 7'/ P Dy

H35. Onde fica situado o principal local da destinag¢do do lixo do municipio?
() Dentro do perimetro urbano. Especificar localidade
() Fora do perimetro urbano. Especificar localidade
( X) Em outro municipio. Especificar localidade_ TYPpnr p,'p /A
() Nao ha lixao no municipio.

H6. Existem lixdes desativados no municipio? (X) Sim. () Néo.
Caso afirmativo, especificar localidades: Povoppo CEAQA

I) INFORMACOES SOBRE CATADORES DE LIXO
1. A Prefeitura tem conhecimento sobre a presenca de catadores na(s) unidade(s) de
destino final do lixo no municipio? () Sim. ( JfNio.

12. Existe algum trabalho social desenvolvido com os catadores?

11
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() Sim. (X) Nio.

Caso afirmativo, qual?

() Cadastro em unidades de destino final ¢ encaminhamento a postos de trabalho.
() Encaminhamento a programas de coleta seletiva em postos de trabalho ¢ renda.
() Organizagio social de catadores (Cooperativas, associagoes, etc. ).

() Outros. Especificar

13. Existe cadastro de catadores no municipio? () Sim (/) Néo.

Se afirmativo, especificar:

Quantidade de: Catadores no lixdo Catadores de rua Catadores em
cooperativas.

J) ENTULHO (RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUCAO - RCC)

J1. Existe coleta de entulhos no municipio?
(X) Sim. () Ndo.

J2. Qual a quantidade coletada de entulho? % /) t/més.

13. Do total coletado de entulho, quanto é recolhido pela Prefeitura?T ¢b  t/més. Ou
por Empresa Privada? t/més.

J4. Qual a destinagédo do entulho?
() Mesmo local dos demais tipos de lixo. () Unidade de reciclagem.
(X) Outra. Especificar __ f STRA D) S Vil wAS

J5. Existe fiscalizagdo por parte da Prefeitura sobre o entulho coletado por empresas
privadas? () Sim. (X Nao.

16. Existe coleta diferenciada por classe de residuos?

() Sim. (X) Nio. Caso afirmativo, quais as classes de RCC (entulho) comumente
recolhidas? (Pode marcar mais de uma opgao).

() Argamassas, concretos, blocos e telhas.
() Solos.

() Madeira.

() Metais em geral (aluminio, zinco, latdo).
() Metais ferrosos (agos, vergalhdes).

K) COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE (RSS)
K 1. Quantidade de unidades de prestagdo de servigos de salide existente no | Quantidad
municipio? ' ¢
Hospital. 08 kL
Clinica Médica.
Clinica veterindria.
Laboratdrio.
Farmécia.
| Unidade de atengio bésica 4 saude.

12
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K2 Qual a frequéncia da coleta dos residuos de servigos de saude (RSS)?
() Didria.

(X) 1 vez por semana.
()2 vezes por semana.
()3 vezes por semana.
() 4 vezes por semana.
()5 vezes por semana.

() Nio tem coleta de RSS.
() Outro. Especificar

K3. Qual o veiculo ¢ empregado na coleta dos residuos de servigo de satde?

(A Veiculo destinado a coletar exclusivamente lixo das unidades de saude e hospitalares.
() Mesmo veiculo na coleta de lixo domiciliar.

() Outro veiculo. Especificar

K4. Como ¢ feito o tratamento dos residuos dos servigos de saude?
() Nao existe tratamento. ()9 Incinerador. () Queima a céu aberto. () Microondas.
() Forno. () Autoclave. () Pirdlise ( ) Outra. Especificar

K5. Qual o destinagdo final dos residuos servigos de saude?
() Mesmo local dos demais tipos de lixo. () Para aterro de residuos especiais.
() Aterros de terceiros. (x) Outra destinagdo. Especificar gm pagsa zspicirt /zZp P2

Muito obrigado pelas informagdes! O meio ambiente agradece!!!

13
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Anexo 2 - Modelo de avaliagiio da qualidade ambiental das dreas de disposi¢io

final

1. Dados de referéncia:

Municipio: 4 p £ ap Pp &

Responsavel téenico pela planilha: )00 Pavl o

Data: 22 -11 -4

2. Localiza¢iio do lixio principal

Distancia da

sede (Km): ﬁﬁ ll

Coordenadas 07

UTM: Dih Y9 Lt £81590b

3. Outros lixdes ativos (Povoados):

4. Lixoes desati

vados (Povoados):

{Povor po strns

5. Caracteristicas do lixdo principal:

Anos de funcionamento:

Aproximadamente 12 anos

Presenca de cercas: Sim ( X) Nio ()
Presenca de guarita: Sim( ) Nio( )
Presenca de segurangas: Sim( ) Nao( )
Presenca de catadores: Sim( ) Nio ()
Presenga de animais: Sim( ) Niao( )
Presenca de criangas: Sim( ) Nao ()
Presenca de infraestrutura: Sim( ) Nao( )

Especificar tipo de
infraestrutura:

6. Caracteristicas dos arredores do lixao

Acesso viario

Asfaltado ()

| Nao asfaltado (X)

Proximidade de curso d’agua

(m):

Proximidade de assentamentos
humanos (km):

Tipo de vegetagdo

predominante: Momow PS
Inclinagédo do terreno em Alto () | Médio () | Baixa( ) | Muito baixo ( )
porcentagem: 75%e+ | 50-75% | 25-50% -25%
OBS: p LIRAD €of DESATN4DO

14
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A2, Responsavel pelas Informagées:
Nome:

Cargo:

Secre

Fone iﬂfﬂ ES(JO
E-mail M<mﬁ¥anw-w~.
pY
taria
Data:

OBS. Se for mais de um responsavel, favor especificar nome, cargo e
secretaria:

1. Qual o custo médio mensal da Prefeitura com

0s seguintes servicos de residuos sélidos?
Beta do lixo domiciliar.

Transporte do lixo domiciliar.

Limpeza pliblica.

Destinac&o final do lixo domiciliar.

Outros gastos. Especificar:

Total geral dos residuos sélidos urbanos.

’_BLCUSTOS OPERACIONAIS E RECURSOS HUMANOS: ) D,C K%
B

B82. O municipio cobra pelo servico de limpeza urbana e/ou coleta de lixo?
() Sim. () N&o. Em caso positivo, qual a forma de cobranga pelo servigo?
() Taxa especifica.

() Tarifa por Servigos especiais.

() Taxa junto com o IPTU.
() Outra. Especificar

B3. Qual o percentual do Orgamento Municipal destinado aos servicos de limpeza
urbana?

(X) Até 2%.

( )Entre 2 e 5%,

( )Entre 5e 10%.

() Entre 10% e 15%.

() Mais de 15%.

B4. Qual o numero de pessoas envolvidas Nos servicos de residuos sélidos
(Coleta, transporte, limpeza urbana e disposicéo final do lixo) do Municipio?
() Nenhuma,

() Menos de 10 pessoas.

()10 a 20 pessoas.

() 20 a 30 pessoas.

()30 a 40 pessoas.

( ) maisde 40 pessoas.



BS. Quais os profissionais que trabalham com manejo de residuos | Quantida
s6lidos no municipio? de
Engenheiro.

Tecndlogo da area ambiental.
Técnico da drea ambiental. ]
Auxiliar técnico na area ambiental.

Funcionarios sem ualificacdo na area ambiental.
Outros profissionais. Especificar:

B6. Existe algum programa de qualificagdo de pessoal na area de residuos
sélidos na atual gestao municipal?

( ) Sim. () Néo.
Se afirmativo, qual?

B7. Quantos agentes de limpeza (garis) trabalham na equipe coletora
(guarnicéo) do municipio?

() Nenhum. () Menos de 10 pessoas. () 10 a 20 pessoas. ( )20a30
pessoas. ( ) 30a40 pessoas. ( ) Mais de 40 pessoas.

C) POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS
C1. O municipio tem Plano Diretor? (8 Sim. (4 Nao.
Em caso afirmativo, solicita-se copia digital ou analégica (em papel).

C2. A Prefeitura tem conhecimento das suas Ccompeténcias quanto aos
residuos sOlidos? ( ) Sim. (X Nao.
Caso afirmativo, especificar as mpeténcias:

C3. O municipio tem algum documento especifico sobre residuos sélidos?
(Exemplo: estudo de areas disponiveis para aterro sanitario, projeto de

C4. O municipio ja sofreu alguma sancdo (Multa, auto de infragdo, TAC ou
outros), por parte do Poder Publico, sobre a disposicédo final inadequada do
lixo? () Sim. (/(2 N&o. Em caso afirmativo, qual o problema e quais as
medidas tomadas para resolvé-lo?

140
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C5. Tem conhecimento de agbes na area de residuos

solidos desenvolvidas

por alguma instituigao que atua no municipio? ( ) Sim. (X) Nao

Caso afirmativo, qual o tipo de agéo desenvolvida?
() Reivindicagdo junto as autoridades.

() Dentncia nos meios de comunicagéo.

() Campanha de esclarecimento publico

() Agdo concreta, Especificar a agso

() Outro. Especificar

D) GERAGAO, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS

URBANOS

D1. Quanto de cada tipo de lixo € coletado em seu
municipio mensalmente?

Tonelada/Més

Residuos domiciliar (RSD).

Comercial.

Industrial,

Agricola.

Entulho

Matadouros.

Limpeza de &reas publicas (Varricao, feiras livres € outros).

Total de residuos.

OBS. Caso nao disponha das informa
informar somente o valor total gerado.

¢des por tipo de resi

N oy

solidos,

> 130 T/M

D2. Quais os tipos de coleta de lixo existente no municipio? OBS. Pode

marcar mais de uma opgao!
(X Coleta de lixo domiciliar e comercial.
Coleta de lixo proveniente de varriczo, capina e poda.
gg Coleta de lixo de feiras livres e pragas.
(X) Coleta de residuos de servigos de satide (RSS).
(X) Coleta de entulho (RCC).
() Coleta Seletiva.
() Outros. Especificar

D3. Quais os tipos de coletores urbanos comunitarios (fixos ou | | Quantidade

moveis) existentes nas ruas Ou pragas do municipio?
Coletores pequenos. (Cestos de lixo). og
Coletores médios (bombona /tambor de 160 a 240 litros, oY
Coletores grandes (contéinerde 1a 5 m®). =
Outros. Especificar: -

| D4. Quais os tipos de veiculos utilizados na coleta? Quantidade
Tragdo animal. =
Trator agricola com reboque. a3
Cacambas simples ou basculante., 03
Caminhao ba. e
Compactadores. -—
Qutros. Especificar: -
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D5. Quem realiza o servigo de coleta de lixo domiciliar, comercial e de limpeza
urbana?

() O Municipio.

( ) Empresa terceirizada. Nome:
() Ambas. Nome da terceirizada
() Outros. Especificar

D6. Qual a frequéncia da coleta do lixo domiciliar? ; g
( ) Diaria. ( ) 1 vez por semana. () 2 vezes por semana. (%) 3 vezes por - )ML
semana. () 4 vezes por semana. ( ) 5 vezes por semana. () Nao tem

L s 88T Yo, Mg alweiray [socop

D7. Qual o percentual de domicilios urbanos com o lixo coletado (Nivel de %\' /
cobertura de coleta de residuos sélidos por domicilios)?

( ) Menos de 25%. ( ) 25 a 50%. ( )50a75%. ()0 75 a 100%. () 100%. E,:t—
o) | Voo

E) COLETA SELETIVA NO MUNICiPIO W O /
E1. Existe coleta seletiva no municipio? &-Sim MNQO. Lo

E2. Existe projeto para implantagéo de coleta seletiva de materiais reciclaveis? 6’“ ;
()Sim. (9 Em planejamento. () Suspenso. () Nzo existe projeto.
OBS. Caso a resposta seja negativa ir Para a questio F1 do questionario.

E3. De quem é a iniciativa do projeto e/ou implantacéo da coleta seletiva?
(>4 Prefeitura. () ONG. ( ) Associacées (Bairros, condominios, etc.).
() Iniciativa privada. () Outro. Especificar

E4. Qual 2 modalidade de coleta seletiva?
( )Portaa porta. () PEV's - Posto de Entrega Voluntaria. () Catadores.
(X Centro de triagem. () Outra. Especificar:

E5. Qual o tempo de funcionamento do programa de coleta seletiva?
() Menos de 1 ano. (-)1a2anos. ( )2a4anos. ( )4 a6 anos.
() Acima de 6 anos.

E6. Qual o percentual estimado de domicilios cobertos pela coleta seletiva no
municipio?
() Menos de 25%. ()25a50%. ( )50a 75%. (X) 75 a 100%. () 100%.

E7. Quantidade total estimada de material reciclavel coletado . t/més.
E8. Quais os materiais recuperados na coleta seletiva?

(-) Papel () Papelzo (. ) Plasticos. () Vidros. ( ) Metais (Nao-ferrosos e
ferrosos). () Outros. Especificar Pode marcar mais de uma opgao!

E9. Existe campanha de esclarecimento/conscientizagéo na coleta seletiva?
() Sim. (> Nao,

E10. Existe unidade de triagem de reciclaveis no municipio?
() Sim(x) Nao
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F) SERVICOS DE LIMPEZA URBANA: VARRICAO DE VIAS PUBLICAS,
CAPINA E PODA

F1. Existe varrigao das vias publicas? () Sim. () Nzo.

Caso afirmativo, qual a frequéncia da varrigéo? (. X) Diaria. ( ) Duas vezes na
semana. ( )Trés vezes na semana. () Quatro vezes na semana.

F2. Qual a area de abrangéncia da varrigio na area urbana?
() menos de 25% da area urbana.

() de 25% a - 50% da area urbana.

() de 50% a - 75%% da 4rea urbana.

(> de 75 a - 100% da area urbana.

() 100 % da area urbana.

F3. Existe capina das vias publicas? () Sim. () Nao.

Caso afirmativo, qual a frequéncia da capina?

( ) 1vezporsemana. () 1vez por més. ( ) 1 vez por semestre.
(%) Quando necessario. () Conforme solicitagzo.

F4. Qual a area de abrangéncia da capina na area urbana?
() menos de 25% da &rea urbana.

() de 25% a - 50% da area urbana.

() de 50% a - 75%% da area urbana.

( )de75a-100% da area urbana.

() 100 % da &rea urbana.

F5. Qual o tipo de capina utilizado no municipio?

(< Manual. ( ) Mecanica.

Caso seja a mecanica, quais os equipamentos utilizados na capina?

() Rogadeira. ( ) Pequenos tratores com rocadeiras mecanicas de arrasto.
() Tratores agricolas acoplados com rogadeiras mecanicas de arrasto. ()
Outros. Especificar

F6. Existe servico de pintura de meio-fio (guias)? (X) Sim. ( ) Nao.

F7. Existe servigo de limpeza de bueiros e canais pluviais no municipio?
(X) Sim. () N3o.

Caso afirmativo, qual a frequéncia do servico? () Uma vez por semana,

() Uma vez por més. () Uma vez por semestre. () Uma vez por ano.
é Quando solicitado. (,X) Outra. Especificar__Quiandly o 0550 ¢/ 0

F8. Existe limpeza de praias ou da orla fluvial? () Sim. (XJ Nao.

Qual a frequéncia da varricio dessas 4reas?

() Diaria. ( ) Duas vezes na semana. () Trés vezes na semana.

() Quatro vezes na semana. () Somente no verao. () Somente em feriados
prolongados. ( ) Outro. Especificar

F9. Existe no municipio servico de remoc&o de galhos e folhagens (podas)?
(7 Sim. () Nao.
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F10. Existe no municipio servico de retirada de animais mortos em logradouros
(iblicos?
(K Sim. ( ) Nao.

F11. cemitérios ha no municipio? O‘?)
~ Nomes: O £

F12. Qual a frequéncia da remocao dos residuos cemiteriais?
( ) Semanal. ( ) Mensal. (ﬁ Semestral. ( ) Anual. () Outra. Especificar___

F13. Quem executa a coleta dos residuos gerados nos terminais de transporte
do municipio? —
() Municipio. ( ) Outro. Especificar, =

G) MANEJO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

G1. Os residuos solidos urbanos gerados no municipio recebem algum tipo de
tratamento? () Sim. (%) Nao.

Caso afirmativo, qual o tipo de tratamento?

( ) Incineragao.

( ) Compostagem. .

() Pirdlise.

( ) Reciclagem.

() Outros tratamento. Especificar,

G2. Existem industrias recicladoras no municipio? () Sim. (% N&o.
Se afirmativo, especifique o tipo de material reciclado

H) DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

H1. A Prefeitura dispée de balanga para controle da quantidade de residuos

coletados? () Sim. (X) Néo.

Ha outra forma de controle da quantidade de lixo? ( % Sim. (). Nao. M

Caso afirmativo, especificar qual:

H2. Onde ¢ feita a destinagao final dos residuos sélidos do municipio?
(<) Lixao a céu aberto. ( ) Aterro controlado. () Aterro sanitario. ( ) Despejo
em local nao convencional. ( ) Outros. Especificar,

H3. Quem ¢é (sao) o(s) proprietarios do(s) terreno(s) utilizado(s) para a
disposicgao final dos residuos municipais?

( ) Prefeitura. ( ) Entidadewprestadora dop servigo. ( ) Empresa particular.
() Outro. Especificar Q\‘i %gﬁg)
Caso a propriedade nao seja da Prefeitura, qual o custo destas areas para o

2> municipio? ___{ COO /més.
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H4. Quantas unidades de destinagao ﬁlial (Lixdes) existem no municipio?
Especificar nome das localidades: O e \e

H5. Onde fica situado o principal local da destinacao do lixo do municipio?

() Dentro do perimetro urbano. Especificar localidade
Fora do perimetro urbano. Especificar localidade MQJ_IMQ_AQ CAM

() Em outro municipio. Especificar localidade L Xol). Sonngn

() Nao ha lixao no municipio. i

H6. Existem lixdes desativados no municipio? () Sim. ( i) Nao.
Caso afirmativo, especificar localidades:

1) INFORMAGOES SOBRE CATADORES DE LIXO
I1. A Prefeitura tem conhecimento sobre a presenca de catadores na(s)
unidade(s) de destino final do lixo no municipio? () Sim. () Nao.

12. Existe algum trabalho social desenvolvido com os catadores?

() Sim. (%) Néo.

Caso afirmativo, qual?

() Cadastro em unidades de destino final e encaminhamento a postos de
trabalho.

() Encaminhamento a programas de coleta seletiva em postos de trabalho e
renda.

() Organizagao social de catadores (Cooperativas, associagoes, etc. ).

() Outros. Especificar

I3. Existe cadastro de catadores no municipio? (%) Sim ( ) Nao. hxoﬁ
Se afirmativo, especificar: X

Quantidade de: Catadores no lixao Catadores de rua A 5 Catadores em
cooperativas:

J) ENTULHO (RESIDUOS SOLIDOS DA CONSTRUGAO - RCC)
J1. Existe coleta de entulhos no municipio?
Sim. () Nao.

J2. Qual a quantidade coletada de entulho? ‘.\: ﬂ § ) t/més.

J3. Do total coletado de entulho, quanto é recolhido pela Prefeitura?
t/més. Ou por Empresa Privada? e itimes:

J4. Qual a destinagéo do entulho?

() Mesmo local dos demais tjpos de lixo. () Unidade de reciclagem.
() Outra. Especificar Qg&mdg § QY AL L 1Ol KA ( Q H}()—\g H )
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J5. Existe fiscal@acso por parte da Prefeitura sobre o entulho coletado por
empresas privadas? { ) Sim. () Nao.

diferenciada por classe de residuos?

30 afirmativo, quais as classes de RCC (entulho) comumente
(Pode marcar mais de uma 0pgao).

( ) Metais em geral (aluminio, zinco, latdo).
() Metais ferrosos (agos, vergalhges).

K) COLETA E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE (RSS)
K1. Quantidade de unidades de prestacao de servicos de saude | Quantida
existente no municipio? de
Hospital. @
Clinica Médica.

Clinica veterinéria.
70 Laboratério.
Farmacia.
Unidade de atencao basica a saude.
Outros. Especificar:

K2 Qual a frequéncia da coleta dos residuos de servigos de satide (RSS)?
( ) Diaria.

() 1vez por semana.

(32) 2 vezes por semana.

() 3 vezes por semana.

() 4 vezes por semana.

() 5 vezes por semana.

() Nao tem coleta de RSS.

() Outro. Especificar

K3. Qual o veiculo é empregado na coleta dos residuos de servigo de satide?
£) Veiculo destinado a coletar exclusivamente lixo das unidades de saude e
hospitalares. () Mesmo veiculo na coleta de lixo domiciliar.

() Outro veiculo. Especificar

K4. Como ¢ feito o tratamento dos residuos dos servigos de saude?
() Nao existe tratamento. ( ) Incinerador. ( X) Queima a céu aberto. ()
Microondas. ( ) Forno. ( ) Autoclave. () Pirdlise ( ) Outra. Especificar

K5. Qual o destinacao final dos residuos servigos de satude?
(&) Mesmo local dos demais tipos de lixo. () Para aterro de residuos
especiais. () Aterros de terceiros. ( ) Outra destinagao. Especificar

Muito obrigado pelas informagées! O meio ambiente agradece!!!
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PLANO ESTADUAL DE RESIDUOS SOLI (PERS-SERGIPE)
QUADRO DE INDICADORES DE QUALI ADE
SOCIOAMBIENTAL DOS LIXOES

Mumclplo : « - g‘i 1A = 5
Responsavelffecmco pela planilha: &9: N ¥ . Soetde
D J

Distancia da

sede (Km): e
Coordenadas A0Y K& YO0
UTM: ' o , 306

Anos de funcionamento:
Presenca de cercas: Sim (%) Nao( )
Presenga de guarita: Sim () i ()
Presenca de segurangas: Sim( ) OY -\Uxai )
Presenga de catadores: Sim (X) S Nio( )
Presenca de animais: Sim (%) Nio (
Presenca de criancas: Sim () Nio 4
Presenca de infraestrutura: s ) i Nio' (9 "
Especificar tipo de IR L AOADINOC - Y)OW{
infraestrutura:
Acesso vidrio Asfaltado () Niio asfaltado ( )/
Proximidade de curso d*agua .
(m): s == . A
Proximidade de assentamentos | Tipo de assentamento: SR A AN WX AGD &
g;uma‘r;os (km): Km: e \
ipo de vegetagdo W
predominante: -
Inclinagdo do terreno em Alto () | Médio ( ) | Baixa( ) | Muito baixo
porcentagem: 75%e+ | 50-75% | 25-50% -25%
OBS:




Quadro 04 - Planilha do ICGRA.

INDICE DE CONDICOES DA GESTAO DE RESIDUOS ATUALIZADO-ICGRA

Municipio: Bacia Hidrografica:
Orgdo gestor: Consoércio:
Tipo de contrato de gestéo: Data vistoria:
Responsavel: Contato: Responsavel pela vistoria:
Item Sub-item Avaliacao Peso Pontos Item Sub-item Avaliacao Peso Pontos
Cobertura da  colet C>90% 5 . o adequada 7
reqular  domiciliar & 70%<C<90% | 3 Remogéo do lixo piblico inadequada 0
comercial C <70% 0 Operacionalizagio ~ da adequada 5
I . implantada 5 coleta regular domiciliar e parcialm. Adeq 3
Coleta seletiva de residuoSparciaim.implan.| 3 comercial inadequada 0
reciclaveis o -
ndo realiza 0 ionalizacs adequada 5
Coleta de residuos do| realiza/controla| 2 &ﬁg{:@ggz\"?@w da parcialm. Adeq 3
servigo de salide nao 0 néo real./inadeq. 0
Coleta de residuos da| realiza/controla | 3 Controle financeiro do realiza 2
g construcao civil nao 0 sistema ndo realiza 0
] ) sim 1 Controle de desempenho realiza 3
5 Coleta de equipamento ndo 0 ndo realiza 0
5 E_Ietron., baterias, pilhas
o (inserv.)
a) Coleta de pneus S|m/serp relev. 1 Avaliagio  critica - ~reallzzil 2
5 nao 0 introdugdo de objetivos e nao realiza 0
T metas
L
[ Aspecto  visual  dos bom 4 i A g adequada 3
(&) logradouros  quanto 4 regular 2 Destinacéo final de RSS inadequada 0
04 varrigao. ruim 0 Operagao de unidade de adequada 3
8 Aspecto visual dos| bom 4 reciclagem inadeq./inexist. 0
logradouros  quanto & regular 2 Reaproveitamento dos adequada 4
capina, rogada e poda ruim 0 " residuos organicos parcial. 2
N
Frota de veiculos ¢ adeq. e sufic. 4 o 5 inoper./inexist. 0
equipamentos insufi. ou inadeq.| 0 o 5 | Destinagio  final  dos ater sanit/a energ. 5
. e suficiente 3 S g | residuos sélidos urbanos ater parc adeq. 3
Existéncia de papeleiras e reqular 2 o & [ domunicipio lixao/ inadeq. 0
coletores nos locais — O = -
plblicos. inexistente 0 o) L reutiliz./reciclagem 4
Destinacéo final dos RCC
Subtotal 1 Maxima 32 aterro 2
Item | Sub-item Avaliagdo Peso Pontos destina. inadeq. 0
Controle de solicitagges g™ 2 N ) Sim 2
~ Ao 0 Realizagéo de limpeza de nao 0
ialai s ralos e sarjetas
Existéncia de equipe de| sim 3 x . sim/ atvés solicit. 2
gy = Remogcéo de animais - -
fiscalizagdo nao 0 mortog e veiculos néo realiza 0
abandonados
Zigoh & o o7 : e 2
Gestdo néo 0 favelas, efc) praias, néo realiza 0
Planejamento da coleta] SIM 4 Controle de utilizacéo e Realiza / terceriz. 4
regular nao 0 manutencéo da frota ndo realiza 0
Plano integrado degest&o| Sim 3 Controle de acidentes do sim 3
de RCC néo 0 trabalho nao 0
8 Planejamento dagestdo de Sim 3 Controle de utilizacdo ST 4
o |R ndo 0 EPI's (bota, etc.) nao 0
E 4 Planej d icé | i
> jamento da varricéo| _. L Controle de absenteismo .
W E de logradouro Sim/ diario 3 nas equipes sim 3
SHh néo 0 ndo 0
<9
% ¢ o sim 2 Subtotal 3 Maxima 60
< | Existéncia de plano de[ 5, 0
i capina,rocada e poda
Programas de educagio sim 5 Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3) | 130
ambiental ¢l parcial 3
conscientizagao néo realiza 0 ICGR = Soma dos pontos /13 | ICGR=
Autosustentabilidade Sim 3
econdmica financeira nio 0 ICGR Avaliagdo
Programa de incluséo de| . o [
RIS [ i Sim / auséncia 3 0a79 Gestéo inadequada
néo 0
8,010,0 Gestdo adequada
Apoio 4 gestdiol_SiM 2 Avaliagao
participativa e consorcios
nédo 0
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Quadro 04: Planilha do ICGRA, com os 40 indicadores originais do ICGR

Item Sub-item Avaliacao Peso Pontos Item Sub-item Avaliagéo Peso Pontos
Sistema de sim, para todos 4 Utilizagéo de veiculos Sim/
normalizagéo para especiais para areas de néo
alguns produtos 2 dificil acesso como
logistica reversa dos triciclos, motos, etc. necessario 3
produtos do art. 33 da | ndo, nenhum 0 Néo 0
PNRS
Profissionais sim, todos 3 Sistema de barreiras para sim, em todos 4
envolvidos na gestéo
de Residuos de cargo parcialmente 1 protecdo de cursos d'dgua e| alguns pontos 2
efetivo e com formagao manutencéo dos mesmos
na area nao, nenhum 0 ndo possui 0
Plano de contingéncia
para greve de Disponibilizacéo de
funcionarios dos servigo| sim 3 coletor adequado para o Sim 8
de limpeza nao 0 armazenamento pré-coleta ["n5o 0
Urbana
Alocacdo de sim 2 Remocdo de matérias | sim 2
funcionarios de acordo g inserviveis como moveis,
com idade e condi¢do nao 0 o outros nao 0
fisica z
Sistema de sim, implantado 4 B Incentivos  econdmicos | sim 4
informacdes sobre a ; e/ou tributarios para acdes
2 x . de ndo geracdo, reducdo, | . . .
< < geragao, Gao,
S | gestdo dfa r_e5|duose Algumas~ 8 reutilizacio e reciclagem incipientes 2
= | caracteristica dos informagdes e
8 diversos residuos em disponiveis 2 w néo
| site especifico ou @
£ | pagina especifica ndo monitora 0 z 0
8 Sistema de controle de | sim 3 < Operagdo de triagem e | sim 3
Z | frota por GPS e /ou a reaproveitamento de RCC
o | siG néo 0 w néo 0
& o)
Z [ Monitoramento sim ou ndo possui 4 g Preenchimento das | sim,todas 4
< | geotécnico e ambiental ) informagdes do sistema
g de &rea de disposicéo possui algum tipo 2 =} Nacional de informagfes | algumas 2
& irregular de residuos £ de residuos (SNIS)
O | desativadas ndo monitora 0 ndo, nenhuma |0
a
8 sim, incluindo
% Coletores publicos sim 4 Contrato de pds fecham 5
= | especificos para algum monitoramento geotécnico | sim, na fase de
tipo de segregagdo na em parte do mun. 2 e ambiental dos aterros operagao 3
Geragdo sanitarios N&o ou nao
nao 0 possui AS 0
Operagao de triagem sim 8 Dados relativos aos custos | sim 2
de residuos licenciado da destinagao dos residuos
e funcio. corretamente. | ndo 0 néo 0
Horaérios alternativos Sim/ ndo necessario 3 Contrato de seguro de resp. | sim 3
de coleta para reducédo civil para os geradores de
res. perigosos (art. 40
de impacto no trafego em poucos bairros 1 PNRS) néo 0
urbano nao 0
Coleta e /ou aproveita | coleta  + ger. 5 Subtotal 4 Méaxima 73
do biogés gerado na Energia
coleta e queima 8
a'reas de dis}posigéo Soma dos pontos (Sub-total 1+2+3+4)
final de residuos sem coleta 0 203
Possui algum tipo de sim 2 ICGRA = Soma dos pontos /20,3
sistema de gestdo ICGRA
implantado (1ISSO
9.000 ou 14.0001) ndo 0 CE Avaliagéo
Subtotal maximo 40 0A79 Gestdo inadequada
8,0A 10,0 Gestdo adequada
Avaliacéo

Quadro 04: Planilha do ICGRA, com os 22 indicadores acrescidos
Fonte: Souto e Lopes, 2019.
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