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“A inclusdo acontece quando se aprende com as
diferencas e ndo com as igualdades.”

(Autor Desconhecido)



RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo a politica educacional para a populagdo surda
e, como objetivo geral, abordar as politicas de educacdo inclusiva para pessoas surdas que
promovem o acesso a rede basica de ensino em Aracaju, na perspectiva de garantia de direitos.
Os objetivos especificos delineados foram: discorrer sobre as politicas publicas de educacao
inclusiva no Brasil e em Aracaju; pontuar sobre os tipos de metodologias de ensino para surdos
e identificar como ocorre 0 acesso das pessoas surdas ao ensino basico de Aracaju. O método
de andlise foi o materialismo historico-dialético, que guiou a analise do contexto historico da
tematica abordada. A pesquisa caracterizou-se como exploratéria descritiva, de natureza
qualitativa, por meio da coleta de dados bibliograficos e documentais. Os principais resultados
apontam que, ainda que haja avangos notdveis com relacao as legislagdes e a expansdo de
matriculas na perspectiva inclusiva, permanecem ponto de fragilidades relacionados a
acessibilidade linguistica, a escassez de profissionais capacitados e a uma adapta¢do curricular
que seja efetiva. Assim, o trabalho aponta que hé a necessidade de ampliar o investimento na
efetivacdo das politicas publicas especificas que garantam uma inclusao integral da comunidade
surda ao ensino basico.

Palavras-chave: Pessoas surdas. Politica Educacional. Educagao inclusiva.



ABSTRACT

This study focused on educational policy for the deaf population. The overall objective was to
identify inclusive education policies for deaf people that promote access to basic education in
Aracaju, from the perspective of guaranteeing rights. The specific objectives outlined were: to
discuss public policies on inclusive education in Brazil and in Aracaju; to briefly highlight the
types of teaching methodologies for deaf people and to identify how deaf people access basic
education in Aracaju. The method of analysis was historical-dialectical materialism, which
guided the analysis of the laws and historical context of the topic addressed. The research was
characterized as exploratory descriptive, qualitative in nature, through the collection of
bibliographic and documentary data. The main results indicate that, although there have been
notable advances in legislation and the expansion of enrollment from an inclusive perspective,
there remain weaknesses related to linguistic accessibility, the shortage of trained professionals,
and effective curriculum adaptation. Thus, the study points to the need to increase investment
in the implementation of specific public policies that guarantee the full inclusion of the deaf
community in basic education.

Keywords: Deaf people. Educational policy. Inclusive education.
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INTRODUCAO

Compreende-se a politica educacional para a popula¢do surda, no Brasil, como um
conjunto de diretrizes, programas e legislacdes que tem como objetivo assegurar o direito a
educagdo, de forma inclusiva e equitativa para essas pessoas. Sua finalidade ¢ garantir que elas
tenham acesso a condigdes pedagodgicas adequadas e que respeitem suas especificidades
linguistica e cultural.

Em um panorama geral, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, a educagdo ¢ um
direito universal e fundamental, representando um dos principais caminhos para o exercicio
pleno da cidadania, além de desenvolver a autonomia e o pensamento critico. Porém, tanto o
acesso quanto a concretizagdo desse direito permanece sendo uma barreira para diferentes
grupos sociais, especialmente quando se trata da populag¢do surda no Brasil, a qual teve seu
processo historico demarcado por diversos episddios de exclusdo e barreiras estruturais.

Para efeito desse estudo, parte-se do pressuposto que o acesso a educagdo para a
comunidade surda nao se efetiva somente quando essas pessoas sao inseridas em espacos fisicos
como a escola, mas, para além disso, € necessario conhecer e reconhecer suas especificidades,
o que demanda politicas publicas que garantam uma educa¢do de qualidade, principalmente
através do ensino bilingue.

O modelo pedagogico de educagdo bilingue apresenta a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como a primeira lingua e a lingua portuguesa (portugués escrito) como a segunda. Essa
abordagem ¢ tida, para os profissionais da area, como o modelo ideal de ensino para surdos(as),
uma vez que respeita e valoriza a identidade linguistica e cultural da comunidade surda ao
promover a aprendizagem em uma lingua onde a acessibilidade prevalece, tendo como produto
um ambiente escolar que desenvolve de maneira mais profunda a autonomia e a autoestima
dos(as) estudantes surdos(as). Além disso, a Lei n° 10.436/2002, regulamentada pelo Decreto
Federal n® 5.626/2005, valoriza a Libras como um instrumento central na luta por uma educagao
inclusiva e de qualidade.

Com os estudos do linguista William Stokoe, nos Estados Unidos, a década de 1960 foi
marcada como o inicio do processo de legitimagdo dos elementos gramaticais e sintaticos nas
linguas de sinais, o que deu partida para o processo do reconhecimento da surdez sob uma
perspectiva sociocultural. Essa nova visdo causou impactos sociais criando movimentos
internacionais como a Declaracao de Salamanca (1994), este promovido pela Organizagao das
Nacgodes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Tal movimento buscava

defender a inclusdo como um direito humano e influenciou, no Brasil, no processo de criacao
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de bases legais as quais reconhecem a Libras como um meio legitimo de comunicagao,
resultando na garantia de intérpretes e do ensino bilingue nas institui¢des educacionais.

De acordo com o do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019), cerca
de 10 milhdes de brasileiros possuem alguma deficiéncia auditiva no Brasil. Entretanto,
segundo informagdes publicadas, em 2023, no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de acordo com o Censo Escolar de 2022 entre os 47,3
milhdes estudantes da educagdo basica, 61.594 possuem alguma deficiéncia relacionada a
surdez e que, nas matriculas da educacao especial em classes comuns, ha um quantitativo de
17.141 de estudantes com surdez e, em relagdo as matriculas da educacdo especial em classes
exclusivas, apenas 3.558 sdo estudantes com surdez.

A inclusao das pessoas surdas na rede basica educacional transpassa o aspecto de acesso
a escola, pois atravessa a questdo de cidadania e a inser¢ao dessa populagdo na sociedade.
Atualmente, a comunidade surda tem o direito a educacdo garantido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional (LDB), por exemplo. Sendo assim, esse trabalho ao buscar
identificar como as politicas publicas educacionais vém sendo implementadas na cidade de
Aracaju e caracterizar de que formas elas viabilizam, ou ndo, o acesso da populagdo surda a
rede basica de ensino, reconhece que a educagdo ¢ um direito social que necessita ser garantido
de forma igual para todos, respeitando as especificidades de cada pessoa. A partir desta
realidade, este estudo partiu das seguintes questoes norteadoras: Como se caracteriza a rede de
educacdo basica para a populagdo surda em Aracaju? Essa rede estd estruturada para,
efetivamente, viabilizar o acesso da populacdo surda? Como ocorre 0 acesso das pessoas surdas
a rede basica de ensino em Aracaju?

Para efeito desse estudo, parte-se do pressuposto que o acesso a educacdo para a
comunidade surda ndo se efetiva somente quando essas pessoas sdo inseridas em espacos fisicos
como a escola, mas, para além disso, € necessario conhecer e reconhecer suas especificidades,
o que demanda politicas publicas que garantam uma educacao de qualidade, principalmente
através do ensino bilingue.

Deste modo, o trabalho teve como objetivo geral abordar as politicas de educacdo
inclusiva para surdos(as) que promovem o acesso a rede basica de ensino em Aracaju, na
perspectiva da garantia de direitos. Neste sentido, foram tragados como objetivos especificos:
1) Discorrer sobre as politicas de educacdo inclusiva no Brasil e em Aracaju; 2) Pontuar sobre
as metodologias de ensino para surdos; 3) Identificar como ocorre o acesso ao ensino da pessoa

surda na rede bésica de ensino de Aracaju.
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A escolha do tema da pesquisa teve como inicio da motivagdo uma experiéncia enquanto
discente, quando, durante a participacdo em um curso basico de Libras, no periodo de
graduacao, foi identificado, durante as aulas, as dificultadas vivenciadas pela comunidade surda
no processo de escolarizacdo. A motivagdo encontrou base nos principios do Servigo Social,
uma profissao que pauta no seu projeto ético-politico a luta pela garantia de direitos, pelo acesso
e mediacdo as politicas de inclusdo, pela justi¢a social e contra as desigualdades estruturais da
sociedade.

A pesquisa justificou-se pela necessidade de ampliagdo do conhecimento sobre as
politicas publicas educacionais que dao acesso a populacdo surda a rede basica de ensino, de
contribuir para futuras analises criticas das politicas de educagao inclusiva existentes no pais e
do papel do assistente social enquanto articulador dessas politicas, além de contribuir o acesso
da populacao surda a rede basica de ensino. Além de buscar e incentivar o preenchimento na
lacuna que existe em relagdo de produgdes académicas no Servigo Social acerca dessa tematica.

Para Minayo (2009) uma pesquisa ¢ iniciada a partir da indagagdo de uma problematica,
que consequentemente se atrela a conhecimentos ja existentes ou na busca de novas referéncias.
Deste modo, para abordar a tematica do presente estudo foi utilizado o método de analise que
percorre a linha do materialismo histdrico-dialético de Marx, uma vez que a pesquisa adentrou
aspectos socio-historicos da educagdo para pessoas surdas, para identificar os impactos na
atualidade no que se refere ao acesso dessa comunidade na rede basica de ensino, expondo
fatores sociais, pedagogicos, legais etc.

Seguindo essa perspectiva, Trivinos (1987) revela que o método dialético procura
explicar de forma concreta e racional os eventos da sociedade, trazendo a pratica social como
uma critica a realidade, ou seja, ¢ necessario analisar o cotidiano social em seu amago para se
ter a verdade sobre a sociedade. Como também ¢ historico, uma vez que investiga e procura
compreender a sociedade e alguns dos aspectos que a envolve, como por exemplo sua formagao
socioecondmica, organizagado politica, estrutura social e seus processos sociais. A partir destes,
¢ possivel analisar de maneira critica as transformagdes nos grupos sociais, suas praticas e suas
relacdes sociais. Seguindo nessa logica, € necessario que o presente estudo assume a natureza
exploratoria e descritiva, pois segundo Gil (1987) o objetivo final desse tipo de pesquisa €
justamente discorrer, esclarecer e investigar ideias e conceitos pouco explorados que surgiram
através de indagagdes do autor.

A pesquisa se configura também dentro da natureza qualitativa, a partir do delineamento

dos seus objetivos. Ainda que tenham sido utilizados dados quantitativos para embasar o estudo,
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sua principal intengdo ¢ explorar por meio de diferentes concepgdes a politica de educagio
inclusiva para pessoas surdas. Nesta perspectiva, Minayo (2009) aponta que esse modo
especifico de pesquisa analisa os significados por tras das agdes dos seres humanos. Ele trabalha
com os significados, os motivos e as atitudes por trds das agdes do individuo, o que
consequentemente esta interligado com a realidade social dele. Neste contexto, esta pesquisa
seguird um viés de identificagdo dos fatores que permitem a inclusdo do surdo(a) no sistema
educacional.

Os dados aqui usados foram coletados através de pesquisa bibliografica e documental.
O que permitiu, através da pesquisa bibliografica, acessar teorias, concepgoes e discussoes ja
estudados sobre o tema, oferecendo um referencial teérico fundamental para o desenvolvimento
do trabalho, além de permitir identificar lacunas daquilo que ainda ndo foi investigado para
futuros estudos. Enquanto a pesquisa documental foi essencial para complementar a pesquisa a
partir de dados concretos como leis, decretos, portarias etc.

Diante disso, foram utilizados materiais como livros, artigos cientificos, monografias,
dissertacdes que deram fundamento ao debate proposto. Para isso, foram consultadas
plataformas de base bibliograficas como o Scielo e o Google Académico. Para melhores
resultados dos materiais analisados, foram usados como guias, marcadores como: “surdez na
histéria”, “politicas publicas para pessoas surdas”, “educacgdo inclusiva, pessoas surdas”, “tipos
de ensino para pessoas surdas” e “politicas de educagdo”.

O presente estudo foi, assim, estruturado em trés se¢des. A primeira trata sobre a pessoa
surda e as diferentes perspectivas sobre a surdez, sob um contexto tedrico-historico, além de
discutir o processo de conquista de direitos sociais da populag¢do surda ao longo das décadas.
Na sequéncia, a segunda se¢do identificou quais as abordagens pedagogicas foram utilizadas
com a comunidade surda no ambiente escolar ao longo dos anos, além de trazer um breve
panorama sobre a Politica Nacional de Educa¢do Inclusiva. Por fim, na sessao trés foi feita a
caracterizacdo e a identificacdo das politicas que permitem o acesso de pessoas surdas a

educagdo basica de Aracaju.
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1 SURDEZ E OS DIREITOS DA POPULACAO SURDA: PERSPECTIVA TEORICA-
HISTORICA

Para compreender o conceito de surdez ¢ necessario ultrapassar as concepgdes restritas
a uma deficiéncia ou a perda de um dos sentidos. Durante a historia, a surdez foi definida sob
diferentes perspectivas, tanto pela visao médica e patologica, como pela visdo mais atual que
leva em consideracao aspectos como a identidade cultural, linguistica e social. Desta forma,
esta sessdo visa apresentar os conceitos sobre a surdez, além de identificar os aspectos historicos
que construiram os direitos sociais da populacdo surda, considerando seus avangos, desafios e

as lutas da comunidade por reconhecimento.

1.1 Conceitos sobre a surdez

Por um longo periodo da historia, especialmente entre o século XVIII e XX (mais de
dois séculos), a surdez foi desenvolvida principalmente em uma concepgao estruturada sob a
perspectiva médica, ou seja, uma visdo altamente influenciada na ideia da deficiéncia, do
comprometimento funcional e da concepc¢ao da necessidade de reabilitagdo para o individuo
com surdez. Sendo assim, nessa abordagem médica pode-se compreender a surdez como a
perda parcial ou total da capacidade auditiva, sendo classificada como leve, moderada, severa
ou profunda, a partir de avaliagdes especializadas como a audiometria tonal (Guia de Orientagdo
na Avaliagdo Audiologica, 2020).

O Decreto Federal n® 5.626/2005 define que uma pessoa surda € aquela que, por ter
perda auditiva, utiliza-se da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e de experiéncias visuais para
compreender e interagir com as outras pessoas, em sociedade. Além disso, tal documento
considera deficiéncia auditiva, em termos médicos, como a perda bilateral, parcial ou total de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais (Brasil, 2005).

Em contrapartida, anos apos, a Organizacao Mundial da Satide (OMS) declara que uma
pessoa com perda auditiva € aquela com niveis auditivos de 20 dB ou mais, em ambos 0s
ouvidos. Anteriormente, essa referéncia estava em 25dB, porém houve tais reajustes apos ser
recomendo por profissionais técnicos e estudos epidemioldgicos com o objetivo de aumentar o
alcance de diagnostico através da sensibilidade auditiva, assim permitindo uma identificagao
antecipada de perdas auditivas (OMS, 2025; Stevens et al., 2013).

Essa mudanca traduz um avango no que se refere a inclusao dos individuos que possuem

uma perda mais sutil da audi¢do nos processos de prevengdo, acompanhamento e reabilitagado.



16

Tal diagndstico precoce ¢ uma das partes centrais para a diminui¢do dos impactos nos campos
da educacao e do social.

Ainda, ¢ explicitado pela OMS (2025) que uma pessoa com deficiéncia auditiva ¢
diferente de uma pessoa surda, por exemplo. Pois, enquanto o primeiro caso ainda consegue,
em sua grande maioria, se comunicar pela linguagem oral, muitas vezes por meio de aparelhos
auditivos, implantes cocleares e outros dispositivos auxiliares, além de legendas, as pessoas
surdas geralmente apresentam uma perda auditiva profunda, o que, consequentemente, acarreta
uma audi¢do muito baixa ou nenhuma (Organizacdo Mundial da Saude, 2025)

De acordo com a visao médica, uma pessoa surda ¢ vista como alguém que tem uma
deficiéncia que pode ser melhorada com o uso de tecnologia ou tratamentos, como aparelhos
auditivos, implantes ou cirurgias. Segundo Bevilacqua e Formugoni (2000), essa abordagem
busca fazer com que a pessoa se aproxime do que ¢ considerado normal, usando esses recursos
de reabilitacdo auditiva.

Segundo a OMS (2025) cerca de 1,5 bilhdo de pessoas no mundo vivem com algum
grau de perda auditiva e prevé que, até 2050, a taxa pode chegar a 2,5 bilhdes de pessoas que
terdo perda auditiva e 700 milhdes precisarao de reabilitacao auditiva. Ainda, que existam mais
de setenta tipos de surdez hereditaria (Groce, 1985, p. 22 apud Gesser, 2009), para a OMS
(2025) as causas da perda auditiva e da surdez estariam mais suscetiveis durante periodos
criticos da vida, como o periodo pré-natal e perinatal, na infancia, adolescéncia e na velhice.

No Brasil, quando se trata de politica publica de satde auditiva o Ministério da Saude
se baseia principalmente nos fundamentos biomédicos, tendo como prioridade o diagndstico
precoce € o encaminhamento para uma possivel reabilitacdo auditiva. A titulo de ilustragao,
pode-se mencionar a implementacdo da Triagem Auditiva Neonatal (TAN), regulamentada pela
Portaria n® 2.776/2014 e pelas Diretrizes de Atencdo da Triagem Auditiva Neonatal que
tornaram obrigatorio o exame de emissdes otoacusticas em recém-nascidos. Tal protocolo tem
como objetivo assegurar o desenvolvimento adequado da linguagem oral, integrando no modelo
considerado normativo de comunicagao (Brasil, 2012).

Embora obtenha-se avangos no ambito da medicina e da fonoaudiologia em relagdo ao
combate da perda auditiva, esse modelo biomédico de estudo tem sofrido criticas nos debates
das areas de ciéncias humanas e sociais, particularmente quando se trata de aspectos de

identidade, linguagem e cultura das pessoas surdas. Para Skliar (1998) quando se foca em
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corrigir “falhas biolégicas”, o resultado sdo praticas que reforcam o capacitismo' e a exclusdo
que, durante o processo histérico de construcdo da identidade da comunidade surda,
deslegitimaram a utiliza¢ao da Libras e implicaram no oralismo como tnico modo de inclusao.
O Congresso de Mildo, ocorrido em 1880, ¢ considerado a primeira conferéncia de educadores
surdos(as), porém grande parte de seu publico eram de estudiosos ouvintes. E um exemplo
notdrio disso, onde foi decidido de forma oficial a proibicdo da Libras nas instituicdes de
educagdo para surdos(as), o que serviu para fortalecer o conceito de normalizagao auditiva e a
exclusao linguistica.

Ao passo que, nas ultimas décadas, tem se consolidado uma nova abordagem da surdez:
a sociocultural. Ela procura romper com os paradigmas da concepgdo patoldgica, lutando para
que a surdez ndo seja conhecida como uma deficiéncia, mas apenas como uma diferenca.

Padden & Humphries (1988) apud Gesser (2009) afirmam que:

A deficiéncia ¢ uma marca que historicamente ndo tem pertencido aos surdos.
Essa marca sugere autorrepresentacdes, politicas e objetivos ndo familiares ao
grupo. Quando os surdos discutem sua surdez, usam termos profundamente
relacionados com sua lingua, seu passado, e sua comunidade.

Sob essa perspectiva, Silva (2019) expde que, para as pessoas da comunidade surda
serem referidas como pessoas com deficiéncia soa quase como um ataque, um insulto, uma vez
que, para eles, a lingua de sinais representa sua voz € sua visao, seus ouvidos e, dessa forma, a
surdez vista como uma deficiéncia, demonstra um ponto de vista controverso por parte das
pessoas ouvintes acerca de pessoas surdas. O individuo surdo entdo € percebido como parte de
uma comunidade linguistica especifica, a comunidade surda, tendo como base de sua
comunicacdo e expressdo cultural, a Libras, que possui uma estrutura gramatical propria, ndo
deixando de ser complexa e completa, equivale tal qual a qualquer outra lingua oral, e ¢ a
principal representagdo da identidade surda.

A cultura e a identidade da comunidade surda se consolidam através da comunicagao
visual, uma vez que ¢ onde se tornam evidentes as principais diferenciagdes entre a comunidade
surda e a ouvinte. Isso ¢ observado principalmente dentro das tradi¢des e valores da comunidade
surda, que sdo passadas por geragdes através da propria Libras, como também por expressoes

artisticas e nas lutas pelo reconhecimento da comunidade.

1 Capacitismo ¢ a discriminagdo ocorrida por meio de determinados tratamentos, formas de comunicagio,
praticas, barreiras fisicas e arquitetonicas que impedem o pleno exercicio da cidadania dessas pessoas. Ele é
caracterizado, principalmente, quando se pressupde que alguém ¢ incapaz apenas pelo fato de possuir alguma
deficiéncia (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2024).
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Assim, a Libras se torna o principal aspecto da identidade surda, pois no percurso
historico de luta da populagdo surda sempre existiu a exclusdo, uma vez que ndo havia cidadania
se ndo houvesse fala (Skliar, 1998). Sendo assim, a aprovagdao da Lei n° 10.436/2002,
regulamentada pelo Decreto n°® 5.626/2005, que reconhece a Libras como meio legal de
comunicagdo e expressao e define pardmetros para a educagdo e inclusdo de pessoas surdas, é
um marco em sua identidade. Assim como a educagdo bilingue, essa legislacdo simboliza a luta
e resisténcia da comunidade surda contra o preconceito e exclusdo da sociedade (Brasil, 2005).
Outro aspecto da identidade da comunidade surda ¢ a forma a qual se manifestam através de
expressoes culturais e da arte, sendo elas visual e corporal, sempre priorizando a comunicagao
em Libras, sempre reverenciando e utilizando-se de muitas expressdes corporais, como faciais,
gestos e vibragdes. Sdo exemplos dessas manifestagdes o teatro surdo, a poesia em libras, o
cinema surdo etc.

O “Orgulho Surdo” foi e ¢ um movimento social que ajuda a alavancar a luta da
comunidade surda pela valoriza¢do e o reconhecimento de sua cultura, identidade e direitos
(Buze et al., 2024). A Caminhada do Orgulho Surdo, realizada em 2016, no Rio de Janeiro, foi
a primeira manifestacao publica deste movimento. Reuniu, além das pessoas surdas, ativistas,
estudantes e associagdes locais de surdos, tendo como proposito reafirmar a identidade surda,
valorizacdo da Libras e ampliacdo da visibilidade na sociedade da cultura surda, como também
serviu como forma de resisténcia a medicalizag@o da surdez (Buze et al., 2024). O “Movimento
do Orgulho Surdo” faz parte de um movimento maior que teve inicio na década de 1980, quando
o reconhecimento da Libras passou a ser reivindicado por tais associa¢des, junto com a luta
pela garantia de direitos linguisticos e culturais, e contra o modelo oralista que ignorava a surdez
(Brito, 2013). O Orgulho Surdo no Brasil teve como inspiragdo movimentos internacionais,
como exemplo a Revolta de Gallaudet, em 1988, nos Estados Unidos, compartilhando da
resisténcia frente a visao clinica da surdez, ¢ da reafirmacdo da identidade surda como uma
expressao auténtica de diversidade linguistica e cultural (Buze et al., 2024).

Ao incentivar o uso da Libras, a educagao bilingue e o reconhecimento da diversidade,
esse movimento enfatiza a luta para ser reconhecido como uma identidade cultural e
linguisticamente Unica, e ndo apenas uma deficiéncia. No Brasil, esse movimento ¢ marcado
pelo “Setembro Azul”, més de campanha anual surgida nos anos 1970 para dar visibilidade a
comunidade surda, com o objetivo de promover a inclusdo e os direitos dessa populagao

(Federacao Nacional de Educacado e Integragdo dos Surdos, 2020).
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E possivel constatar que se tornou fundamental a distingdo entre “deficiente auditivo” e
“surdo”. O primeiro se baseia em aspectos clinicos e na investida de adaptar o surdo ao mundo
dos ouvintes, enquanto o segundo abracga e traz representativa de fatores linguisticos e de
identidade cultural, pautado em vivéncias visuais, valores ¢ uma historia de resisténcia.
Portanto, a surdez passa a ser valorizada de forma oficial com suas particularidades, deixando
de ser sinénimo de “falta”. Portanto, ao reconhecer a surdez como um elemento linguistico e
cultural Uinico, abrem-se novos caminhos para uma 6tica mais aprofundada e inclusiva. Isso nos
leva a investigar como a histéria moldou e legitimou a comunidade surda, em um percurso

marcado por lutas e conquistas.

1.2 Breve panorama historico da surdez
Historicamente, as pessoas surdas enfrentaram processos de exclusdo, marginalizagdo e
até invisibilizacao social. Desde a Antiguidade, a deficiéncia, de forma geral, era associada a
esteredtipos depreciativos. No caso das pessoas surdas, por exemplo era muito comum a linha
de raciocinio de que se nao havia capacidade de fala, consequentemente, nao haveria
capacidade de pensamento, ou seja, para algumas civilizagdes, como a grega, romana, egipcia
e persa, a surdez relacionava-se com uma incapacidade intelectual do individuo (Strobel, 2009).
Strobel (2009) expde que, na Idade Antiga, para os romanos, os(as) surdos(as) eram
pessoas castigadas e enfeiticadas e, por esse motivo, eram abandonados ou jogados no rio para
que houvesse a “eliminacao fisica” daquele individuo para a sociedade. S6 sobreviviam aqueles
que eram capazes de nadar ou os que os pais escondiam, mas nesses casos eles eram
escravizados, obrigados a passar a vida em trabalhos manuais extremos. Strobel, na mesma
obra, elucida que os gregos valorizavam a satde e o exercicio fisico de seus cidaddos, portanto
para eles pessoas com deficiéncia em geral ndo podiam contribuir em nada com a sociedade,
sendo encarados como incompetentes, levando ao assassinato e a escravizagao dessa parcela da
populagdo. E assim como era para a civilizagdo romana, para os gregos as pessoas surdas
também eram consideradas um incomodo para a sociedade, pessoas invalidas que ndo podiam
contribuir em nada, por isso eram condenados a morte, sendo langados em direcdo a rochedos.
Os que sobreviviam eram também escravizados.
Diferentemente dessa visao agressiva e preconceituosa em relagdo as pessoas surdas os
egipcios e persas os consideravam como criaturas privilegiadas, enviados pelos deuses, pois em
sua logica as pessoas surdas nao falavam de forma oral porque se comunicavam em segredo

com os deuses. Segundo Strobel (2009, p.18) “havia um forte sentimento humanitério e
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respeito, protegiam e tributavam aos surdos a adoracdo, no entanto, os surdos tinham vida
inativa e ndo eram educados”.

Durante a Idade Média, periodo de grande influéncia religiosa, considerava-se que a
surdez chegava como uma puni¢ao divina, maldi¢do ou uma provagao espiritual. Eram postos
pela religido como loucos, criminosos € até mesmo que estariam possuidos por demonios
(Agapito Alves; Ledo, 2017). Por essas razdes sofriam violéncia extrema, eram colocados em
fogueiras. Além disso, em virtude da grande influéncia da religiosidade e de seus dogmas nesse
tempo, eram proibidos de receber comunhao, visto que, ao passo que nao podiam falar, eram
incapazes de confessar seus pecados. Sendo assim, se tornaram pessoas marginalizadas durante
aquele periodo pois uma vez que nao podiam “ouvir a palavra de Deus” eram incapazes de
bengdes divinas (Strobel, 2009).

Os primeiros avangos se deram na Idade Moderna, entre os séculos XVI e XVII. Karin
Strobel (2009), ao estudar a histéria dos(as) surdos(as), evidencia que, na Espanha, Pedro Ponce
de Leon foi considerado o primeiro professor para pessoas surdas, fundou a primeira escola
para surdos(as), porém se limitava a ensinar para aqueles que eram filhos de familias da alta
sociedade. Segundo Guarinello (2007 apud Silva, 2019 p. 31) os estudantes surdos eram
forcados a certas atividades para serem reconhecidos como pessoas pela lei e, assim, poderem
herdar titulos e propriedades da familia. Eram obrigados a falar, ler, escrever, orar e se confessar
através de palavras.

Assim como no resto da Europa, o principal método desenvolvido e utilizado para a
educacdo dos(as) surdos(as) era o oralismo, a qual priorizava a fala e a leitura labial. Pedro
Ponce de Leon baseava-se no ensino tanto da oralizagdo quanto no uso de sinais. Porém, o foco
ndo era a lingua de sinais, era o ensino da lingua oral na perspectiva que isso iria estimular
outros sentidos como o tato e a visao (Silva, 2019).

Outra pessoa que se tornou um marco na historia das pessoas surdas, foi Juan Pablo
Bonet, na Espanha, que iniciou a educa¢do de um membro de familia aristocrata através do uso
de sinais, do treinamento da fala e do alfabeto em datilologia. Para ele, o ensino para pessoas
surdas devia seguir uma logica em que deveria primeiramente se basear na escrita associando-
se ao alfabeto datilologico e escrito, para somente entao ensinar a lingua falada (Strobel, 2009).
O sucesso do método usado por Bonet o levou a publicar o que foi considerada a primeira obra
impressa sobre a educacao de surdos(as), onde foi exposto seu método oral.

Diversos pioneiros contribuiram significativamente para a educagdo das pessoas surdas.

Johan Conrad Ammon, médico sui¢o, desenvolveu, em 1700, o método “Surdus Laquens”,
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baseado na fala e leitura labial. Na Franga, Jacob Rodrigues Pereire oralizou sua irma surda e
utilizou exercicios auditivos, sendo reconhecido pela Academia Francesa de Ciéncias, em 1741.
Em 1755, Samuel Heinicke, considerado o “Pai do Método Alemao”, iniciou o oralismo puro
na Alemanha e fundou a primeira escola baseada nesse método, em 1778. Ja o abade Charles
Michel de L’Epée, contrario ao oralismo, defendeu a lingua de sinais e criou o Instituto para
Jovens Surdos e Mudos de Paris, promovendo os “sinais metddicos”. Em 1760, Thomas
Braidwood fundou a primeira escola para surdos(as) na Inglaterra, com foco na leitura orofacial
e pronuncia (Strobel, 2009).

Apobs esse periodo, Karin Strobel (2009) produz uma linha do tempo da idade
contemporanea (1789 até os dias atuais). Antes disso, a partir de 1750, o francés Charles-Michel
de L’Epée foi destaque ao aprender a lingua de sinais com os(as) surdos(as) de Paris e, a partir
disso, combinou com a gramatica francesa, desenvolvendo o que ele chamou de “sinais
metodicos”. Além disso foi pioneiro no que se trata da educagdo para as pessoas surdas, ao
fundar a primeira escola publica para surdos(as), aceitando estudantes de todas as classes
sociais: o Instituto Nacional de Surdos de Paris (Costa e Barbosa, 2021). Durante anos, ensinou
através do que foi denominado de gestualismo, ou seja, o0 método gestual. Segundo Costa e
Barbosa (2021, p. 18) “o primeiro a reconhecer que os surdos tinham uma lingua, algo que nao
tinha sido considerado por outros educadores”.

No Brasil, a historia da surdez tem um marco no ano de 1855, quando Eduard Huet, um
professor surdo francés, chega ao pais a convite de Dom Pedro II, com o objetivo de abrir uma
escola para pessoas surdas (Strobel, 2009). Porém, foi dois anos depois, em 26 de setembro de
1857, que fundou o Imperial Instituto de Surdos-Mudos, hoje conhecido como Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos - INES (Carvalho, 2016). A iniciativa teve grande impacto no
ambito da educacao, ja que, como expde Strobel (2009, p. 24), “foi nesta escola que surgiu, da
mistura da lingua de sinais francesa com os sistemas ja usados pelos surdos de varias regides
do Brasil, a LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais)”.

Em 1880 foi realizado o emblematico Congresso Internacional de Surdo-Mudez em
Mildo. O evento foi um marco na luta pelos direitos das pessoas surdas, especialmente em se
tratando da educagdo, pois o0 método de ensino mais votado foi o oralismo. Tido como o mais
adequado para ser usado pelas escolas, excluia a importancia da lingua de sinais, a qual foi
proibida de uso com a alegagdo de que inibia a capacidade de fala desse grupo. Os votantes
ainda alegaram que tal proibigdo era para o “bem-estar” dessas pessoas, uma vez que “os surdos

sdo ‘preguicosos’ para falar, preferindo a usar a lingua de sinais” (Strobel, 2009, p. 26). E
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importante ressaltar que o congresso foi idealizado, organizado e patrocinado por especialistas
ouvintes na area da surdez, que defendiam o oralismo puro, como por exemplo Alexander
Graham Bell, escritor que teve grande influéncia na assembleia de votacdo. Alexander ja
demonstrava seu preconceito pelas pessoas surdas ao publicar diversos artigos entre os anos de
1870 e 1890, nos quais criticava o casamento entre pessoas surdas e a cultura da comunidade
surda. Além disso, era totalmente contra a lingua de sinais, alegando que impedia o
desenvolvimento intelectual dos surdos (Strobel, 2009). O resultado do congresso (proibigao
do uso da lingua de sinais) também se deve ao fato de que os professores com surdez foram
excluidos e impedidos de votar.

Conforme afirma Strobel (2009), em 1957, com a mudanga de nome e de diregdo, o
INES passou a proibir oficialmente o uso da Libras em salas de aula, ainda que os estudantes
resistissem e continuassem a usa-la em espacos nao formais da escola. Nesse interim, nos
Estados Unidos, William Stokoe foi o primeiro a publicar um estudo sobre a Lingua de Sinais
Americana (ASL), a reconhecendo seu uso como uma lingua legitima, contendo uma estrutura
propria, o que "plantou as primeiras sementes das pesquisas linguisticas modernas sobre as
linguas de sinais" (Strobel, 2009, p. 73).

No Brasil, a Federa¢ao Nacional de Educagado e Integragdo dos Surdos (FENEIS) foi
fundada em 1987. Reestruturada a partir da antiga FENEIDA (1977), ¢ integrada por pessoas
surdas e, nos anos 1990, houve mais avangos: a fundacdo da Confederacdo Brasileira de
Desportos de Surdos (CBDS), em 1994; a estreia do Closed Caption, no Brasil, em 1997; e o
langamento da primeira revista da FENEIS, em 1999, com ilustracdo do desenhista surdo Silas
Queirds (Strobel, 2009). J& nos anos 2000, destaca-se o inicio do curso Letras/Libras em 2006,
em nove polos, e a atuacdo conjunta do MEC e da FENEIS para formar multiplicadores em
Libras em Contexto, consolidando o reconhecimento da Libras como parte da identidade e
cultura surda (Strobel, 2009, p. 112).

O contexto historico dos(as) surdos(as) no Brasil e no mundo, como observado nesta
se¢do, tem como ponto central a educagdo e revela uma trajetoria repleta de avangos e desafios,
que marcam a luta e a resisténcia da comunidade surda, por direitos que comegaram a ser

conquistados.

1.3 Direitos da Populacido Surda no Brasil: Uma perspectiva Historica
A histdria da populagdo surda no Brasil ¢ marcada por lutas, resisténcia, desafio e
conquistas que demonstram um movimento de décadas para que as pessoas surdas fossem

reconhecidas no ambito social, cultural, linguistico e juridico. Durante muito tempo, as pessoas
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surdas foram associadas somente a paradigmas médicos e reabilitadores, que consideravam a
surdez apenas como uma deficiéncia exclusivamente bioldgica, o que impulsionava medidas
que buscavam “normalizar” as pessoas surdas principalmente através da fala e do ensino da
oralizacao. Essa logica nao somente desvalorizava, como também excluia as caracteristicas
especificas da comunidade surda, como os aspectos linguisticos e culturais, resultando no
comprometimento da sua participacao e desenvolvimento social (Skliar, 1998).

Percebe-se as dificuldades enfrentadas pelas pessoas surdas em construir e consolidar
sua identidade cultural devido a essa opressao por parte da ideologia ouvinte, seja ela explicita
ou disfarcada, dessa forma “[...] fazem-se necessarias politicas sociais que possibilitem aos
surdos acesso, permanéncia e aproveitamento das producdes culturais da comunidade surda e,
também, dos servicos de educagdo, saude, lazer, trabalho, entre outros (Barros e Horas, 2009,
p.50).

Para melhor clareza sobre a necessidade de politicas para a populacio surda, importa
ressaltar que as politicas sociais sdo iniciativas e programas desenvolvidos pelo Estado com o
objetivo de assegurar o acesso aos direitos sociais, buscando promover e resguardar o bem-
estar da populagdo (Nascimento, 2024). Elas procuram assegurar e facilitar a inclusdo da
populacdo surda em areas como a educacdo, satude, lazer e da seguridade social, por exemplo.

Porém, tais politicas, que de forma recorrente sdo apresentadas como ferramentas no
enfrentamento as expressoes da questao social, necessitam de uma observag¢ao mais critica sob
a perspectiva marxista. Ndo se trata de respostas neutras ou universais as necessidades da sociedade,
mas sim sdo politicas que estdo historicamente intrinsecas no modelo de produg¢ao capitalista e
suas contradi¢gdes, € muitas vezes funcionam como instrumentos de gerenciamento da forca de
trabalho e de “contencao” das desigualdades provocadas pelo proprio sistema.

Segundo Behring (2003), as politicas sociais se estabelecem como parte do processo de
reproducdo das relagdes na sociedade capitalista. Surgiram como resposta as expressdes da
questao social, que dentro do conceito marxista sao as varias formas de desigualdade, exclusao
e precarizacgao vivenciadas pela classe trabalhadora (racismo, machismo, capacitismo, pobreza,
violéncia, etarismo, fome etc.), porém, ainda assim, nao desfazem os lagos com suas causas
estruturais. Elaine Berhring (2003) ainda destaca que, nesse contexto capitalista, as politicas
sociais tendem a atuar numa logica focalizada, seletiva e residual, sob uma oOtica de
“gerenciamento da pobreza”. Nessa perspectiva, ao invés de garantir direitos universais, tais
politicas sdo tratadas como uma ajuda destinada apenas para aqueles que mais “necessitam”, o
que contribui para a ideia em torno do controle social e para controlar as demandas por direitos

mais amplos. A autora Marilda lamammoto corrobora nesse pensamento ao destacar que as
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politicas sociais, ao passo que podem representar formar de ampliagao de direitos, também sao

usadas como uma abordagem de controle social:

"As politicas sociais sdo partes constitutivas da sociedade capitalista e se
concretizam sob formas historicamente determinadas, resultantes de disputas
entre projetos societarios distintos, expressando tanto conquistas da classe
trabalhadora quanto mecanismos de controle social ¢ de reproducdo das
relagdes sociais capitalistas." (lamammoto, 2007, p. 37)

Nesse sentido, Behring e Boschetti (2011) evidenciam que as politicas sociais, dentro
da logica capitalista, assumem um papel contraditério ao expressar as conquistas da classe
trabalhadora e a0 mesmo tempo operar como forma de dominagao por parte do Estado burgués.
Portanto, ndo se configuram como ambiente imparcial, uma vez que hd uma disputa entre a
autonomia da classe trabalhadora e a manutengao do sistema capitalista.

Além disso, no Brasil as politicas sociais sdo historicamente vinculadas aos interesses
econdmicos, pois em periodos de reordenamento fiscal, por exemplo, sdo os primeiros a sofrer
cortes e restrigoes. Boschetti (2006) evidencia que essas politicas sdo suscetiveis as disputas de
classe e a l6gica de acumulacgdo capitalista.

Segundo a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 5° “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade”. Além disso, este documento afirma, em seu art. 6°, que ¢ dever do Estado garantir
a todos os direitos da educagdo, saude, alimentacao, trabalho, seguranca, moradia, transporte,
lazer e previdéncia social.

Anteriormente & Constituicdo Federal de 1988 foi exposto, na secdo anterior, que o
oralismo a qual a populagdo surda foi imposta, teve reflexos no mundo a partir do Congresso
de Milao, realizado em 1880, o qual resultou na proibi¢ao da utilizagao da lingua de sinais nas
institui¢cdes de ensino. No Brasil, tal acontecimento impactou por décadas os(as) surdos(as),
que foram privados de sua lingua natural, dificultando seu acesso principalmente a educacao,

mas também em outras esferas da vida social. O autor Carlos Skliar (1998, p.95) desta em sua

obra que

a decisdo de Mildo provocou um retrocesso gigantesco na educagdo de surdos
em todo o mundo. Ao proibir as linguas de sinais nas escolas, suprimiu-se nao
apenas um meio de comunicagdo, mas também uma manifestacdo cultural,
uma identidade, uma histéria e uma comunidade inteira foi silenciada
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Porém, a partir da segunda metade do século XX, o movimento surdo brasileiro
comecou a ganhar visibilidade e for¢a, sendo influenciados tanto por movimentos internos, no
proprio pais, quanto por mobilizagdes em outras regides do mundo. Nesse cenario, a sangao da
Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, representa um dos maiores marcos juridicos para a
comunidade surda, com ela a Lingua Brasileira de Sinais foi oficializada como meio legal de
comunicagdo e expressdao no Brasil (Brasil, 2002, art. 1°). A partir da regulamentacio desta
referida lei, por meio do Decreto n* 5.626, de 22 de dezembro de 2005, foram estabelecidas
diretrizes para a divulgacao e o ensino da Libras, assim como prevé a formacao de profissionais
capacitados, como intérpretes e tradutores, com o objetivo de garantir uma maior acessibilidade
na comunicagao para as pessoas surdas.

Cabe ressaltar que, para as legislagdes brasileiras, os surdos estdo inseridos dentro da
categoria de “deficientes”, sendo alocados também como “deficientes auditivos” ou outros
termos. Sendo assim, muitas das politicas sociais que sdo aplicadas para essa populacao estao
no contexto de politicas sociais para pessoas com deficiéncia. Mesmo que, como ja abordado
anteriormente, os surdos ndo se consideram como ‘“deficientes”, mas sim como uma
comunidade, um povo, uma vez que possuem especificidades linguisticas e culturais.

Apds milénios de exclusdo e opressdo social e mais de meio século & margem dos
direitos humanos, as pessoas, com deficiéncia numa oOtica geral, entraram para a declaracao dos
direitos humanos?, saindo da bolha do “defeituoso” para se tornaram sujeitos de direitos. A
partir disso, a Organiza¢do da Nagdes Unidas (ONU) organizou a “Convencgao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia” em 2006, se tornando um marco na promogao, defesa e garantia
dos direitos e condi¢des de vida dessas pessoas. Tal episodio foi oficializado através do Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, e teve como proposito promover, proteger € assegurar a
plena execucdo de todos os direitos humanos da pessoa com deficiéncia, a qual ¢ definida pelo

documento como

aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 2009)

Além de estabelecer orientagdes gerais acerca de igualdade e ndo discriminagdo,

conscientizagdo, acessibilidade, justi¢a, liberdade, educacao, saude etc., o Decreto Federal n°

2 Embora a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada em 1948, tenha representado um
marco na afirmag¢do de direitos fundamentais, ela ndo mencionava explicitamente as pessoas com deficiéncia, o
que contribuiu para a continuidade de sua invisibilidade nas politicas e normativas internacionais.
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6.949, em seu art. 12° também reconhece que as pessoas com deficiéncia t€ém o direito de serem
reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a lei (Brasil, 2009).

Outro progresso significativo foi a criagao da Lei n°® 13.146 de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira da Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Mais conhecido como o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, essa Lei consolidou os direitos das pessoas com
deficiéncias no Brasil de forma mais integral e ampla, incluindo as pessoas surdas (Brasil,
2015). A LBI fortalece a compreensao de que a deficiéncia ndo esta na pessoa, € sim nos limites
em torno dos aspectos sociais, comunicacionais ¢ de atitudes que impedem a plena execugao
dos direitos.

Ainda que se deva considerar tais conquistas, ¢ de suma importancia compreender que
os direitos da populacdo surda ultrapassam apenas o reconhecimento como sujeitos de direitos,
alcangando outras areas da vida social dessa comunidade. Um dos aspectos a ser discutido nesse
sentido ¢ o direito a comunicacdo e a acessibilidade, que deve ser garantido em todos os
espacos, sejam eles publico ou privado. Isto ¢, € necessario assegurar a presenca de intérpretes
de Libras em espac¢des plurais como hospitais, delegacias, tribunais, 6rgaos publicos, além de
recursos como legendas em producdes audiovisuais, campanhas institucionais, meios de
transporte, eventos culturais e transmissdes, por exemplo.

A Lei n® 12.319, de 1 de setembro de 2010 regulamenta a profissdao de tradutor,
intérprete e guia-intérprete da Lingua Brasileira de Sinais. Porém, em 25 de outubro de 2023
foi promulgada a Lein® 14.704, que altera a lei citada anteriormente e dispde acerca do exercicio

da profissdo e suas atribui¢des considerando que

I — tradutor e intérprete: o profissional que traduz e interpreta de uma lingua
de sinais para outra lingua de sinais ou para lingua oral, ou vice-versa, em
quaisquer modalidades que se apresentem; Il — guia-intérprete: o profissional
que domina, no minimo, uma das formas de comunicagdo utilizadas pelas
pessoas surdocegas (Brasil, 2023).

E importante ressaltar que a Lei n° 14.704 estabelece que tal atividade profissional pode
ser realizada em qualquer 4rea ou situagdo em que € necessario haver uma comunicacao entre
pessoas surdas ou surdocegas, com pessoa nao falantes de sua lingua. Além disso, o art. 4° da

referida lei reforga que sé esta habilitado para exercer a profissdo aquele que esta

I — diplomado em curso de educagdo profissional técnica de nivel médio em
Tradugdo e Interpretacdo em Libras; Il — diplomado em curso superior de
bacharelado em Traducao e Interpretacao em Libras — Lingua Portuguesa, em
Letras com Habilitagdo em Tradugdo e Interpretagdo em Libras ou em Letras
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— Libras; III — diplomado em outras areas de conhecimento, desde que possua
diploma de cursos de extensdo, de formagao continuada ou de especializagao,
com carga horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, e que tenha sido
aprovado em exame de proficiéncia em tradug@o e interpretagdo em Libras —
Lingua Portuguesa.

Com o intuito de valorizar e profissionalizar o uso da Libras no Brasil, foi implementado
em 2010 o Programa Nacional para Certificagao de Proficiéncia em Libras e para Certificagdo
de Proficiéncia em Traducdo e Interpretagdo de Libras/Lingua Portuguesa (Prolibras), o qual
apresenta como seus principais objetivos avaliar e certificar intérpretes de Libras e professores,
além de certificar e garantir a qualidade e competéncia do ensino e da tradugdao de Libras
conforme a legislagdo. Foi um elemento importante para promover a inclusdo tanto social
quanto educacional para a comunidade surda através da qualificacdo de profissionais. Porém,
segundo o Ministério da Educagao (Brasil, 2021) esse tipo de certifica¢do ja ndo existe, devido
a ampliacdo de cursos de nivel superior de Letras/Libras no Brasil.

Outro direito fundamental da populagdo surda ¢ o acesso a saude. E garantido pela
Constitui¢ao Federal em seu Art. 196: “A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, protecao e
recuperagao’ (Brasil, 1988).

Como também pelo Decreto Federal n® 5.626/2005, no qual tornou-se obrigatorio que
hospitais publicos disponibilizem intérpretes de Libras para atendimentos. Na esfera municipal,
ha cidades como Teresina e Belo Horizonte que criaram leis garantindo tais profissionais em
hospitais ptiblicos e maternidades, tendo possivel penalidade em casos de ndo cumprimento. Ja
no ambito federal, hd projetos de lei em tramitagdo afim de consolidar a obrigatoriedade da
presenga de intérpretes. A auséncias desses profissionais interfere diretamente em outro direito
da comunidade surda: o direito a informacao e ao atendimento humanizado. Muitas vezes, a
pessoa surda se depara com a dificuldade de compreender diagndsticos, orientagdes e
procedimentos, o que pode resultar em riscos a sua saude.

No ambito do trabalho e da empregabilidade, a legislacdo brasileira, através da Lei n°
8.213/1991, conhecida como Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia, estabelece que
empresas com mais de 100 funcionérios devem, obrigatoriamente, reservar vagas para pessoas
com deficiéncia. Apesar da garantia do direito, ¢ importante observar que somente a
disponibilizagdo de vagas ndo € suficiente. As barreiras construidas com base no preconceito e
capacitismo, como também as barreiras comunicacionais, ainda sdo constantes, o que dificulta

a insercdo da pessoa surda no mercado de trabalho. Tal fato ¢ exemplificado quando apenas
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37% de pessoas surdas possuem um trabalho, muitas na realidade atuando no mercado informal

(Portal Acesse, 2023). O nivel de escolaridade tem impacto direto sobre essa realidade, pois

Segundo estudo feito pelo Instituto Locomotiva e a Semana da Acessibilidade

Surda em 2019, cerca de 7% dos surdos brasileiros tém ensino superior
completo, 15% frequentaram a escola até¢ o ensino médio, 46% até o
fundamental, enquanto 32% nao tém um grau de instrucdo (Alesp, 2021).

Essa limitacdo educacional compromete significativamente as oportunidades de
emprego formal: entre as pessoas com deficiéncia, apenas 51,2 % com nivel superior estdo
ocupadas, contra 84,2 % das pessoas sem deficiéncia no mesmo nivel (Portal Acesse, 2023). A
falta de educagdo basica de qualidade, associada a auséncia de acessibilidade linguistica e
metodoldgica nas escolas, contribui diretamente para esse cenario de exclusdo profissional.
Esses dados demonstram como a base educacional impacta diretamente em outras areas da vida
de uma pessoa, evidenciando uma desigualdade oriunda de um processo longo de exclusdo para
com as pessoas surdas. Sendo assim, a proxima se¢ao busca fazer um apanhado das politicas

publicas educacionais inclusivas no Brasil.
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2 APOLITICA DE EDUCACAO PARA SURDOS NO BRASIL: MARCOS LEGAIS E
MODELOS EDUCACIONAIS

Nos ultimos anos, a tematica acerca das politicas publicas voltadas para a populagio
surda no Brasil tem se tornado cada vez mais pautas de debates. Isso ocorreu gragas a
legislacdes criadas a partir da luta dos movimentos sociais que reivindicam direitos sociais,
como 0 acesso a educagdo de forma justa e equitativa. Sendo assim, nesta secdo sera tratado
sobre as principais abordagens pedagdgicas no ensino para pessoas surdas € como 0 processo
de mudanga nestes modelos de ensino impactaram na atualidade. Além disso, serd abordado
sobre os marcos legais do pais na educagdo para a comunidade surda, como a Politica Nacional

de Educacao Inclusiva.

2.1 Modelos de ensino voltados para a educac¢ao de surdos: Panorama mundial

Historicamente, de acordo com as autoras Patricia Kalatai e Eliziane Manosso
Streiechen (2012), a educac¢do para surdos(as) no Brasil transitou por varios modelos
pedagdgicos, com distintas percepgdes sobre o individuo surdo. Sdo destacados os métodos
identificados em diversas bibliografias: o método do oralismo, da comunicagdo total, a
metodologia mista, o bilinguismo e a pedagogia surda.

Uma das primeiras abordagens apontadas foi o oralismo, que se baseava na tentativa de
ensinar a fala por meio da leitura labial e da pratica oral, excluindo inteiramente qualquer tipo
de lingua de sinais. Segundo a autora Karin Strobel (2009), esse método de ensino foi
incentivado e promovido intensamente apds o Congresso de Mildo que, como citado
anteriormente neste trabalho, proibiu o uso da lingua de sinais em ambiente escolar, causando
um impacto no andamento dos direitos linguisticos da populagdo surda por mais de 80 anos.

De acordo com Goldfeld (2002. P. 34, apud Kalatai e Streiechen, 2012, p. 5)

O Oralismo percebe a surdez como uma deficiéncia que deve ser minimizada
pela estimulagdo auditiva. Essa estimulacdo possibilitaria a aprendizagem da
lingua portuguesa e levaria a crianca surda a integrar-se na comunidade
ouvinte e desenvolver uma personalidade como a de um ouvinte. Ou seja, o
objetivo do Oralismo ¢é fazer uma reabilitagdo da crianga surda em direcdo a
normalidade.
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Sendo assim, este modelo visa a concepcdo clinica da surdez, traduzindo uma
metodologia de ensino para uma metodologia terapéutica, uma vez que as salas de aula foram
reestruturadas para serem salas em que as pessoas surdas eram atendidas de forma médica e
entdo eram obrigados a serem oralizados. Tal abordagem era aplicada como forma de
reabilitacdo, tida para como a pioneira no ambito da educagdo e, segundo essa corrente de
pensamento, para chegar a um resultado satisfatorio era necessario “[...Jobrigar os alunos surdos
a sentarem sobre suas maos para que assim pudessem melhor oralizar. Posteriormente,
retiraram-se as pequenas janelas de vidro das portas das salas de aula para coibir a comunicagao
sinalizada entre os alunos” (Shelp, 2008, p. 50).

Apds o oralismo, teve inicio uma nova abordagem pedagogica: a comunicagao total.
Surgida no século XX, depois que educadores do periodo oralista se demonstraram insatisfeitos
com os resultados obtidos, tinha como objetivo criar e usar qualquer técnica que permitisse
recuperar a comunicagao para os surdos, seja de forma total ou parcial. Para isso foi necessario
criar um sistema metodoldgico que combinava a lingua de sinais, gestos, mimicas, leitura labial
e qualquer outro mecanismo que auxiliasse no uso da lingua oral (Shelp, 2008). Sendo assim,
foi um modelo que ndo surgiu para negar a abordagem opressora do oralismo, mas sim como
uma abordagem complementar.

Sobre isso Ciccone (1996, p.06-08, apud Kalatai e Streiechen, 2012, p.7) aponta que

A Comunicagao Total, entretanto, ndo ¢ uma filosofia educacional que se
preocupa com ideais paternalistas. O que ela postula, isto sim, é uma
valorizacdo de abordagens alternativas, que possam permitir ao surdo ser
alguém, com quem se possa trocar idéias, sentimentos, informacdes, desde sua
mais tenra idade. Condigdes estas que permitam aos seus familiares (ouvintes,
na grande maioria das vezes) ¢ as escolas especializadas, as possibilidades de,
verdadeiramente, liberarem as ofertas de chances reais para um seu
desenvolvimento harmonico. Condig¢des, portanto, para que lhe sejam
franqueadas mais justas oportunidades, de modo que possa ele, por si mesmo
lutar em busca de espagos sociais a que, inquestionavelmente, tem direito.

Diante disso, fica exposto que essa abordagem desconsiderava o sentido controlador e
opressor impostos para os estudantes. Acreditava-se fielmente que tal filosofia de ensino era
justa e traria independéncia e melhores condi¢des de vida para a pessoa surda e seus familiares.
Entretando, segundo Kalatai e Streiechen (2012) a comunicacgao total ndo obteve €xito em seus
resultados, pois o uso do bimodalismo (fala e sinais) dificultava ainda mais o desenvolvimento
educacional dos estudantes.

A partir da segunda metade do século XX, particularmente entre as décadas de 1960 e

1970, o ensino bilingue passou a ser implementado de forma mais sistematica apods estudos que
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demonstravam a importancia da lingua de sinais para o desenvolvimento intelectual e
educacional da crianga surda. No Brasil, esse modelo pedagogico ganhou forga principalmente
em 1990, quando surgiram legislacdes que valorizavam a Libras.

Atualmente, o bilinguismo consiste em um dos modelos educacionais mais inclusivos,
tendo em vista que ele propde operar em sala de aula com duas linguas, sendo a Libras como
primeira lingua (L1) e a lingua portuguesa (escrita) como a segunda (L2) (Kalatai e Streiechen,
2012). Um dos fatores que coloca o bilinguismo como a proposta mais adequada para a

educagdo da comunicagao surda ¢ o fato de que ela

[...]se propde a tornar acessivel a crianga surda duas linguas no contexto
escolar. De fato, estudos tem apontado que essa proposta ¢ a mais adequada
para o ensino de criangas surdas, tendo em vista que considera a lingua de
sinais como natural e se baseia no conhecimento dela para o ensino da lingua
majoritaria, preferencialmente na modalidade escrita. (Guarinello, 2007, p.45-
46 apud Kalatai e Streiechen, 2012, p.8).

Nessa perspectiva, Lacerda (1998, apud Kalatai e Streiechen, 2012) afirma, ao defender
o ensino bilingue, que os(as) surdos(as) conseguem desenvolver de forma mais eficaz os
contetdos apresentados a eles através do meio visual. Sendo assim, conclui-se que tanto o
oralismo quanto a comunicag¢ao total criava obstaculos visto que misturavam a lingua oral e a
lingua de sinais em sala de aula, ambas com caracteristicas proprias.

Contudo, Schelp (2008) acrescenta que grande parte da populagdo surda vem de familias
nas quais os pais sdo ouvintes e se utilizam da lingua oral para interagir em seu nticleo familiar.
Desta forma, ao chegar nas instituicdes educacionais, as pessoas surdas ja tiveram acesso a
linguagem oral, e € a partir do acesso as escolas que terdo o primeiro contato com a lingua de
sinais, caso tal institui¢do tenho a concepg¢ao de que a lingua de sinais € essencial para a crianga
surda.

E notério que o bilinguismo surgiu a partir das lutas sociais feitas pela comunidade
surda, mas para além do aspecto educacional este método de ensino representa a garantia de
acesso e permanéncia nas escolas de forma que ndo oprime todas as particularidades e cultura
de toda uma comunidade. O bilinguismo apoia a ideia de que a lingua de sinais ¢ uma prioridade
em relacdo a lingua portuguesa, mas que uma ndo abstrai a outra visto que a pessoa surda tera
um acesso mais amplo aos contetidos escolares por meio das duas linguas, tendo em vista que
uma complementa a outra.

Sobre isso Bernardino (2000, p.29 apud Kalatai e Streiechen, 2012, p. 9) aponta que
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[...] a lingua é considerada importante via de acesso para o desenvolvimento
do surdo em todas as esferas do conhecimento, propiciando ndo apenas a
comunicacdo do surdo com o ouvinte, mas também com o surdo,
desempenhando também a fun¢do de suporte do pensamento e de estimulador
do desenvolvimento cognitivo e social. O Bilinguismo considera que a lingua
oral ndo preenche todas essas fungdes, sendo imprescindivel o aprendizado de
uma lingua visual-sinalizada desde tenra idade, possibilitando ao surdo o
preenchimento das fungdes linguisticas que a lingua oral ndo preenche. Assim,
as linguas de sinais sdo tanto o objetivo quanto o facilitador do aprendizado
em geral, assim como do aprendizado da lingua oral.

A lingua de sinais, num contexto geral, ¢ organizada com uma estrutura gramatical
propria, assim como as linguas orais. Porém, tem como uma das suas particularidades ser
realizada através de gestos, necessitando de recursos espaciais e visuais. Desta forma, a
educacdo para surdos deve ser iniciada durante a infincia (Kalatai e Streiechen, 2012).

O método bilingue, ainda, é uma das ferramentas que a comunidade surda utiliza para
reafirmar sua identidade e cultura. Ao ter acesso a um ambiente escolar que valoriza a Libras,
a comunidade passa a negar automaticamente o modelo de ensino ouvinte. Para Goldfeld (1997,
p.138 apud Kalatai e Streiechen, 2012, p. 10) “o surdo ndo precisa almejar uma vida semelhante
ao ouvinte, podendo assumir a sua surdez”.

Ainda na perspectiva do bilinguismo surge a pedagogia surda, uma iniciativa que apoia
a presenca de professores surdos em sala de aula para lecionar para os proprios estudantes
surdos. Esse modelo teria como objetivo promover uma troca direta de experiéncias, onde a
criacdo de vinculo e reconhecimento fortalega o sentimento de pertencimento cultural. No
entanto, as autoras Kalatai e Streiechen (2012) evidenciam que este ¢ um modelo pedagogico
que enfrenta barreiras estruturais, como por exemplo a presenca de estudantes ouvintes e o
nimero escasso de docentes surdos que sdo formados. Assim, como “ndo h4 professores
ouvintes fluentes em Libras para atuarem como tradutores/intérpretes nas instituigdes.” (Kalatai
e Streiechen, 2012, p. 12).

O trabalho de Aquino (2024) ainda aponta que os desafios enfrentados pela comunidade
surda ndo se limitam somente a aspectos fisicos e pedagdgicos, mas também simbolicos.
Leiliana Aquino ainda destaca em seu trabalho que existe uma resisténcia no que diz respeito a
presenca de professores surdos nas instituicdes de ensino. O preconceito estrutural ainda
presente na sociedade impacta diretamente na representatividade e na exclusdo dessa
populagdo. Tais barreiras impactam ndo somente o acesso a educagdo, como também sua
permanéncia e o €xito do estudante. Sob essa Otica, se torna importante refor¢ar a concepgao

em que a surdez, para a comunidade surda, ndo ¢ vista como uma deficiéncia, mas sim como
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uma identidade, e & medida em que se compreende isso o enfrentamento para essas limitagdes
se fortalece.

Nesta perspectiva, a pedagogia surda ¢ uma das metodologias de ensino que a
comunidade surda mais almeja. Ela surge com objetivo de levar em consideracdo as
particularidades culturais desse povo (Kalatai e Streiechen, 2012). Ela ¢ realizada por meio de
um professor surdo presente nas salas de aula de ensino regulares, assim como acontece em
escolas especificas para pessoas surdas e centros de atendimentos especializados. Para Perlin
(2006 apud Kalatai e Streiechen, 2012) a pedagogia surda representa 0 rompimento com o
ambiente pedagogico pensado para o publico ouvinte, sendo assim esse modelo de ensino traz
para os(as) estudantes surdos(as) o contato com mais de uma cultura, porém com o respeito
necessario com ambas. Portanto, para a comunidade surda essa metodologia representa
liberdade dentro do ambiente escolar, ao poderem expressar e viver sua cultura através da
Libras sem a dependéncia de outros profissionais para intermediar.

Porém, as autoras alertam que essa ainda ¢ uma realidade distante para o contexto

brasileiro, pois

[...]ainda ndo ha professores surdos em nimero suficiente e preparados para
assumirem tais fungdes, assim como nao ha professores ouvintes fluentes em
Libras para atuarem como tradutores/intérpretes nas instituicdes. (Kalatai e
Streiechen, 2012, p. 12).

Em sintese, o caminho da educacdo para as pessoas surdas reflete uma mudanca
significativa quando se trata das abordagens pedagogicas. Saindo de modelos baseados na
opressdao como o oralismo, a qual buscavam adequar a pessoa surda nos padrdes considerados
“normais”, para abordagens como o bilinguismo e a pedagogia surda, consideradas a mais
inclusivas para o ensino da comunidade surda. Tais modelos reconhecem a surdez como uma
identidade cultural com toda uma lingua e caracteristicas proprias, € ndo uma deficiéncia com
necessidade de correcao.

Esse processo historico evidencia a necessidade de se ter politicas que garantam o direito
linguistico e cultural da comunidade surda. E nesse sentido que o préximo topico faz um
agrupamento das principais legislacdes brasileira que tratam da educacdo inclusiva para a

pessoa surda.

2.2 Marcos legais da politica de educacio inclusiva para surdos no Brasil
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Como observado nas se¢des anteriores, por muito tempo ao longo da histéria dos surdos
ao redor do mundo, a exclusdo social foi a realidade desta comunidade, impactando diretamente
na efetivacao de direitos sociais como a educagao. No cenario nacional constatou-se a mesma
tendéncia:

[...]politicas e praticas educacionais legitimaram o privilégio a escolarizagido
de certos grupos sociais em detrimento de outros. A primeira Constituicdo
Nacional promulgada em 1824 assegurava a instru¢do primdria gratuita para
todos, mas privava as pessoas consideradas incapacitadas fisica ou
moralmente do acesso a escola (Barros, 2022, p.31).

Para a autora Barros (2022) a educacdo especial comegou a se estruturar no pais a partir
da segunda metade do século XX, tendo como principal marco o ano de 1961, com a Lei Federal
n°® 4.024/61 conhecida como Lei de Diretrizes e Bases de Educagao Nacional (LDB). Tal lei
preconizava o direito a educag@o no sistema geral de ensino para aqueles, que no contexto da
época, eram denominados e considerados “excepcionais”.

Em sua nova versao de 1971 (uma década depois) a Lei de Diretrizes ¢ Bases n°
5.692/71, evidencia ser necessario um tratamento especial para estudantes com deficiéncia
fisicas e mentais. Além da mudanca de terminologia para se referir a pessoas com deficiéncia,
a LDB/71 constatou a necessidade de alocar esses estudantes para classes e escolas especiais,
uma vez que ndo existia um sistema geral de ensino que fosse qualificado para atender as
necessidades especificas desta populagdo. Porém, o efeito deste alocamento foi mais um
episodio de exclusdo, uma vez que estes estudantes foram separados daqueles que ndo possuiam
nenhuma deficiéncia.

Ainda nesta década, Barros (2022) ressalta que foi criada para qualificar os professores
do curso de Pedagogia para a educag¢do de pessoas com surdez, foi criada a Educagdo de
Deficientes da Audiocomunicacdo (EDAC). Tal habilitacdo tinha como objetivo um melhor
apoio para o(a) estudante surdo(a), que como a autora evidencia era considerado como
deficiente. Entretanto, mesmo sendo considerado um ‘“avango” para €época ter profissionais
considerados habilitados para a educacao da populacdo surda, os mesmos usavam a abordagem
de treinamento auditivo e reabilitacdo da fala, uma concepgdo que como visto anteriormente,
se baseava em uma perspectiva médica.

Como tratado anteriormente, a Constituicao Federal de 1988 ¢ também um marco no
processo de reconhecimento de uma educagao inclusiva no Brasil. Seu Art. 206 por exemplo,
assegura que o ensino sera oferecido seguindo o principio de igualdade de condicdes para o

acesso € permanéncia na escola. Além disso, a CF/88 também prevé que ¢ dever do Estado
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garantir a educacdo através do “atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia®, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 1988, p.128).

A mesma autora debate a influéncia de documentos € movimentos internacionais para o
inicio dos debates acerca da Libras e da educagdo bilingue na década de 1990. Um desses
documentos ¢ a Declaracdo de Salamanca, a qual trata de principios politicas e praticas das
necessidades educativas especiais, e da orientagdes para agdes em niveis regionais, nacionais €
internacionais sobre a estrutura de acdo em Educacao Especial (MEC, 2023). Ela se consolidou
fundamental para o processo de desenvolvimento das politicas publicas no Brasil, pois foi a

partir deste documento que foi firmado o

[...Jcompromisso com a educagdo para todos, assumindo a importancia de a
educacdo para Surdos ser realizada por meio da lingua de sinais, reconhecendo
que, diante das necessidades particulares de comunicacdo dos Surdos e das
Pessoas Surdas/Cegas, a educacdo deles poderia ser mais adequadamente
provida em escolas especiais ou classes especiais em escolas regulares (Brasil,
1994 apud Barros, 2022, p.32)

Em 1996 ¢ publicada a Lei Federal n® 9.394, que estabelece a versao mais atualizada da
LDB, uma das bases legais mais importantes no que diz respeito ao projeto de educagdo
inclusiva no Brasil. Na perspectiva da educagdo para surdos, Barros (2022) ressalta alguns
pontos importantes da dita lei, como por exemplo seu Art. 59 que explicita a necessidade de
assegurar professores que possuam especializa¢do para o atendimento especializado em nivel
médio ou superior, assim como a necessidades que se tenha tais profissionais capacitados para
demandas de integracao desses estudantes (educandos com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades) em classes comuns.

Nesse aspecto, o atendimento educacional especializado (AEE) também ¢ garantido pela
LDB/96, desde a educagao infantil. Esse meio de ensino foi criado com o intuito de facilitar o
estudo de estudantes com deficiéncia em salas de aulas regulares. Isso ocorre através de
recursos, servicos e orientagdes de profissionais que possuem o AEE dentro de sua formacao
continuada (Barros, 2022). A LDB/96 prevé que tais profissionais deveriam ter qualificagdo em
“conhecimentos gerais e especificos, como aqueles relacionados ao ensino da Libras” (Barros,
p.33, 2022). Nesse sentido, o professor deveria ser especialista em AEE e trabalharia em

conjunto com o professor regular em sala de aula, ou seja, o professor AEE trabalha de forma

3 Convém ressaltar que, embora haja a separacdo de surdez e pessoas com deficiéncia, as pessoas surdas estdo
incluidas nas legislagdes direcionadas para pessoas com deficiéncia.
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complementar aos contedos dados nas classes regulares, com objetivo de promover uma
educacdo de qualidade aos educandos com deficiéncia.

A mesma autora (Barros, 2022) ainda destaca a Lei n* 10.098/2000 como parte das
politicas publicas que promovem a acessibilidade da comunidade surda a diversas areas da
sociedade, inclusive a educacdo. A referida lei “estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias” (Brasil, 2000), porém ¢ enfatizado os artigos 17, 18 ¢ 19
que tratam especificamente da garantia de acesso a informagao para as pessoas surdas atraveés
da linguagem de sinais. A lei supracitada ¢ considera para Costa (2010 apud Barros, p.34, 2022)
a pioneira no que se refere a considerar a Libras como um meio de comunicagao efetivo para
pessoas surdas, de forma a ser avaliada como o primeiro passo no processo de reconhecimento
da comunidade surda e sua lingua.

Apds anos de luta pelo reconhecimento e pelos seus direitos, a comunidade surda
alcangou, no dia 24 de abril de 2022, uma nova conquista na politica linguistica e educacional.
Foi sancionada a Lei n® 10.436/02 que oficializava a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como

forma legal de comunicagdo e entendendo-a como

[...]forma de comunicagdo e expressdo, em que o sistema lingiiistico de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria, constituem um
sistema lingiiistico de transmissao de idé€ias e fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas do Brasil. (Brasil, 2002, paragrafo tnico)

A Lei ainda frisa em seu Art, 4° que a Libras deve ser incorporada nos cursos de
educacdo especial, de fonoaudiologia e de magistério como parte de sua estrutura curricular
(Brasil, 2002).

Na sequéncia, no ano de 2005 foi publicado o Decreto n° 5.626 em 22 de dezembro, o
qual regulamenta a Lei n° 10.346 e trata da educagdo de pessoas surdas e com deficiéncia
auditiva no Brasil. Tratando-se especificamente do &mbito da educagdo, o Capitulo VI aborda
a garantia do direito a educagdo, assegurando a inclusao dessas pessoas na rede basica de ensino
através de escolas e classes de educacao bilingue, abertas para alunos(as) surdos(as) e ouvintes.
Neste espago, a Libras e o portugués escrito sdo utilizados como linguas de instru¢ao em todo
o processo educacional. Desta forma, o portugués escrito foi posto como segunda lingua para
os surdos, enquanto a Libras foi reconhecida como sua lingua principal. Para a autora Barros

(2002, p. 35) isso “significou um enorme avango para a educacdo dos Sujeitos Surdos”.
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Para os anos finais do ensino fundamental, ensino médio e educacao profissional, o
mencionado decreto prevé a existéncia de escolas bilingues ou escolas de ensino regular, na
qual os docentes das diferentes areas de ensino devem estar conscientes da caracteristicas
singulares dos(as) estudantes surdos(as), além de garantir como obrigatoria a presenca de
tradutores e intérpretes de Libras (Brasil, 2005).

Vale ressalta que as duas ultimas legislagdes sdo um marco importante no que diz
respeito a separacao entre pessoas surdas e pessoas com deficiéncia auditiva. Essa distingao se
faz importante pois, historicamente, a legislagcdo brasileira tende a agrupar esses dois grupos
sob 0 mesmo conceito de “deficiente auditivo”. Para a comunidade surda, essa diferenciacao
ndo se trata apenas de uma questdo técnica, mas sim como uma afirmacao de sua identidade e
sua cultura.

No que se refere ao AEE, no ano de 2008 foi publicada o Decreto Federal n® 6.571 que
abordava sobre o atendimento educacional especializado na educagdo basica. Entretanto, ele
foi revogado em 2011 pelo Decreto n® 7.611 o qual “dispde sobre a educagdo especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias” (Brasil, 2011).

O Decreto n° 7.611 dispde entdo sobre a educacdo especial e o AEE, estabelecendo
diretrizes para a educagdo de estudantes com deficiéncia. Em um panorama geral seus objetivos
sd0: garantir o acesso, a participagcdo e a aprendizagem desses estudantes no ensino regular;
assegurar que haja conexdo entre a educacdo especial € o ensino regular; promover o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagodgicos removam as barreiras em torno do
processo de aprendizagem; e garantir a continuidade dos estudos para outros niveis e
modalidade de ensino (Brasil, 2011).

O Decreto também preve a oferta da educagdo especial, de forma preferencial na rede
regular de ensino e ndo exclusao de estudantes do sistema educacional sob a justificativa de ser
uma pessoa com deficiéncia. Para que isso seja concretizado, € explicitado que ¢ dever do poder
publico garantir apoio técnico e financeiro para o sistema de ensino e a instituigdes privadas
sem fins lucrativos, que sejam focadas na educagao inclusiva. Este incentivo tem como objetivo
ampliar a oferta do AEE e incluir ac¢des, tais como aprimorar o AEE ja existente, implantar
salas de recursos multifuncionais (SRM’s), formag¢ao continuada de professores, entre outras
acoes (Brasil, 2011).

No que diz respeito a educacdo para pessoas surdas e com deficiéncia auditiva, o
Decreto Federal n® 7.611/2011 trata com base nas diretrizes e principios do Decreto n°

5.626/2005, prestando apoio técnico e financeiro em agdes como a formagdo continuada de
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professores para o desenvolvimento da educagdo bilingue. Além disso, prevé que a produgdo e
distribuicdo de recursos educacionais para a acessibilidade devem incluir materiais didaticos
em Libras.

Anteriormente a isso, no ano de 2008 foi elaborada a Politica Nacional de Educacgao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. A PNE Inclusiva, como ¢ chamada, ¢ um
documento elaborado com o intuito de defender os direitos a educacao de todos os/as estudantes
que possuam alguma deficiéncia, sem qualquer discriminagdo. Segundo o proprio documento
¢ necessario reconhecer que, no Brasil, os sistemas de ensino passam por um momento em que
¢ fundamental reconhecer as praticas discriminatdrias para com os/as estudantes com
deficiéncia e que a educacdo inclusiva se tornou o ator principal para superar tais barreiras. A
PNE Inclusiva tem como objetivo central o acesso, a participacdo e a aprendizagem de
estudantes com deficiéncia nas escolas regulares. Desta forma, ¢ orientado que os sistemas de

ensino ofere¢cam algum retorno as necessidades educacionais especificas a partir da

[...]transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até a
educacdo superior; do atendimento educacional especializado; continuidade
da escolarizac¢do nos niveis mais elevados do ensino; Formagao de professores
para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacdo para a inclusdo escolar; Participacdo da familia ¢ da comunidade;
Acessibilidade urbanistica, arquitetonica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicacdo e informacgdo; Articulacdo intersetorial na
implementacdo das politicas publicas. (Brasil, 2008, p.8)

Segundo as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva, o atendimento educacional especializado tem como objetivo criar e
executar ferramentas que permitam o acesso dos estudantes a educacdo, considerando todas
suas necessidades especificas (Brasil, 2008). Estd previsto como uma das atividades do AEE
“programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunica¢do e sinalizacdo e tecnologia assistiva” (Brasil, 2008, p.10). Ressalta-se que ¢
essencial que este atendimento esteja atrelado ao curriculo comum ao longo dos anos de ensino.

Sobre o acesso de estudantes surdos(as) a PNE Inclusiva discorre sobre a educagdo
bilingue, ressaltando que o ensino nessa modalidade deve ser feito com a Libras como primeira
lingua e a lingua portuguesa escrita, como a segunda. Porém, o documento frisa que “devido a
diferenca linguistica” (Brasil, 2008, p. 11) é recomendéavel que os(as) estudantes surdos(as)

sejam alocados em turmas comuns com outros colegas surdos. Sobre o AEE para a populagao

surda, este deve se da através da mediacao de
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[...]profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua, do sistema Braille, do Soroban, da orientacao e mobilidade,
das atividades de vida auténoma, da comunicacdo alternativa, do
desenvolvimento dos processos mentais superiores, dos programas de
enriquecimento curricular, da adequagao e produ¢ao de materiais didaticos e
pedagogicos, da utilizacdo de recursos Opticos € ndo oOpticos, da tecnologia
assistiva e outros. (Brasil, 2008, p.11)

A avaliagdo pedagogica do/a estudante deve ocorrer por meio de um processo que
considere como relevante ndo s6 o conhecimento que ele/ela ja tem e em que nivel de
desenvolvimento se encontra, como também a aprendizagem que ele ainda pode ter. Dessa
forma a avaliagdo se configura como uma acdo gradual que analisa o/a estudante de forma
qualitativa, observando-se o progresso individual de cada um (Brasil, 2008). Em outras
palavras, o professor que trabalha coma educacao especial deve se atentar no que o estudante
aprendeu e como ele aprendeu, para desta forma criar estratégias com base em seus pontos
fortes e pontos fracos. O documento ainda destaca que a avaliacdo pedagogica deve ser
adaptada “considerando que alguns alunos podem demandar ampliacio do tempo para a
realizacdo dos trabalhos e o uso da lingua de sinais, de textos em Braille, de informéatica ou de
tecnologia assistiva como uma pratica cotidiana” (Brasil, 2008, p.11).

Em suas diretrizes, a PNE Inclusiva aponta sobre a formagao do professor que atua no
campo da educacao especial. Este profissional deve ter uma formag¢do completa, ou seja, €
necessario que se tenha tanto um conhecimento geral da profissdo quanto os conhecimentos
especificos da area (Brasil, 2008). Isso possibilita que o docente trabalhe em diferentes locais,
como

[...]salas comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de
atendimento educacional especializado, nos ntcleos de acessibilidade das
institui¢cdes de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servigos e recursos de educagdo especial.
(Brasil, 2008, p.12)

Por fim, o texto evidencia a relevancia do docente ter certo dominico no que se refere
ao conhecimento de uma gestao de um sistema educacional inclusivo, uma vez que € necessario,
segundo a Politica Nacional de Educacdao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, a
garantia da intersetorialidade na efetivacdo das politicas publicas de educacao, sob a dtica de
que o trabalho de inclusdo se relaciona diretamente com areas como a saude, assisténcia social,
trabalho e justica (Brasil, 2008).

No ano subsequente a publicacdo da PNE Inclusiva, foi promulgada a Resolucao n° 4,

de 2 de outubro de 2009, por meio do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e da Camara de
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Educacdo Basica (CEB). A citada resolucdo institui as diretrizes operacionais para o
atendimento educacional especializado na educa¢do basica dentro da modalidade de educagao
especial (Brasil, 2009).

Em um panorama geral, a Resolucao n°4 CNE/CEB traz muitos pontos descritos no
Decreto n° 6.571/2008. Sendo assim cabe ressaltar aspectos operacionais que os diferenciam.
O Art. 5* da mencionada Resolugdo menciona que o AEE deve ser realizado de modo
preferencial em salas de recursos multifuncionais da propria escola em que o estudante esta
matriculado. Caso seja em outra unidade escolar de ensino regular o atendimento deve ser
realizado no turno inverso da escolarizagdo, uma vez que o AEE ndo substitui as aulas das
classes comuns (Brasil, 2009).

E reiterado em seu Art. 7° que os/as alunos/as que estio matriculado em classes comuns
e no AEE devem ser matriculados de forma duplicada, pois o financiamento proveniente do
Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) para as matriculas do AEE depende de sua matricula no
ensino regular da rede publica.

Com relagao as responsabilidades dos professores que atuam no AEE, ¢ valido ressaltar
a elaboragdo e a execu¢ao do plano de AEE, os quais devem ser feitos em conjunto com 0s
demais professores do ensino regular, com a participagdo das familias € em consonancia com
outros servigos setoriais. Além disso, o Art. 13° cita as demais atribui¢cdes do docente atuante
no atendimento educacional especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas dos
alunos publico-alvo da Educagdo Especial; II — elaborar e executar plano de
Atendimento Educacional Especializado, avaliando a funcionalidade ¢ a
aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade; Il — organizar o
tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de recursos
multifuncionais; IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagogicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola; V — estabelecer parcerias
com as areas intersetoriais na elaboragdo de estratégias e na disponibiliza¢do
de recursos de acessibilidade; VI — orientar professores ¢ familias sobre os
recursos pedagogicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno; VII — ensinar
e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades funcionais dos
alunos, promovendo autonomia e participacdo; VIII — estabelecer articulagdo
com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizacdo dos
servigos, dos recursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participagdo dos alunos nas atividades escolares (Brasil, 2009, p.
3).
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Em 2014 foi publicada a versdo mais recente que se tem da Politica Nacional de
Educacao, Lei n° 13.005/14, que determina as diretrizes, metas e estratégias a serem alcangadas
no ambito da educag¢ao nacional.

A autora Barros (2022) destaca a Meta 4 do PNE/2014 a qual trata especificamente do
atendimento as pessoas com deficiéncia. A estratégia 4.7, por exemplo, aborda a garantia da
educacdo bilingue ao estudante surdo. Outra estratégia que vale evidenciar ¢ a 4.13, que trata
da garantia de uma equipe profissional que seja capacitada para atender as necessidades de um
estudante surdo em relagdo a suas especificidades linguisticas.

Ja a Meta 5, especificamente na estratégia 5.7, prevé a alfabetizacdo de pessoas surdas
através do ensino bilingue. Por fim, a estratégia 16.3 do PNE/2014 aborda a relevancia para a
educagao de estudantes surdos ao serem disponibilizados materiais produzidos em Libras aos
professores da rede publica, com o objetivo de “valorizar e ampliar o conhecimento sobre a
Cultura Surda” (Muttdo; Lodi, 2018 apud Barros, 2022, p.36).

A Lei n° 13.146 de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — LBI), conhecida também como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, se consolida como uma base legal importante para a
educagdo inclusiva no Brasil e refor¢ca o direito da pessoa com deficiéncia a educacao em
condi¢des justas para todos (Brasil, 2015).

Por fim, a legislagdo mais recente que trata sobre a educagdo inclusiva (com um foco
maior na perspectiva da educagdo para a populagdo surda) ¢ a Lei Federal n° 14.191,
promulgada em 03 de agosto de 2021. A referida lei modifica a LDB/96 no que se refere ao
ensino bilingue reforgando que essa modalidade ¢ aquela na qual a principal lingua € a Libras
e o portugués escrito como a segunda lingua. Segundo Barros (2022, p.37) a nova lei “define a
educagdo bilingue de Surdos como uma modalidade de ensino independente da educagdo
especial”.

Para uma melhor visualizagdo e agrupamento das principais legislagdes que abordam a
educagdo inclusiva utilizadas nesta se¢do, o Quadro 1 abaixo apresenta as bases legais e do que

cada uma trata respectivamente, com o objetivo de facilitar a visualizagdo delas.

Quadro 1. Legislacdes acerca da educacdo inclusiva no Brasil

ANO LESGISLACAO/DOCUMENTO
1961 Lein®4.024/61 - Primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB)
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1971

Lei n® 5.692/71 - Nova versio da LDB,
prevendo atendimento diferenciado para
pessoas com deficiéncia em classes e escolas

especiais.

1988

Constitui¢do Federal de 1988 - Garante
igualdade de acesso a escola e prevé o
atendimento  educacional especializado,

preferencialmente na rede regular.

1994

Declaragdo de Salamanca - Documento
internacional que reforca a educacdo

inclusiva e bilingue para surdos.

1996

Lei n° 9.394/96 - Atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB),
assegura professores especializados e o AEE

desde a educacao infantil.

2000

Lei n° 10.098/00 - Estabelece normas gerais
de acessibilidade, garantindo acesso a

informacao em Libras.

2002

Lei n® 10.436/02 - Reconhece a Libras como

meio legal de comunicagao e expressao.

2005

Decreto n°® 5.626/05 - Regulamenta a Lei n°
10.436/02; dispde sobre a educagdo de
surdos, escolas bilingues e presenca de

intérpretes de Libras.

2008

Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva - Orienta
a inclusdo dos estudantes com deficiéncia em
classes comuns e refor¢a a educagdo bilingue

para surdos.

2008

Decreto n° 6.571/08 - Dispde sobre o
Atendimento Educacional Especializado
(AEE) na educagdo basica (revogado em

2011).
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2009 Resolucao n°® 4/09 (CNE/CEB) - Estabelece
diretrizes operacionais para o AEE na
educacao basica.

2011 Decreto n° 7.611/11 - Dispde sobre a

educacdo especial, o AEE e a inclusdo,

garantindo apoio técnico e financeiro.

2014 Lei n° 13.005/14 - Plano Nacional de
Educagao (PNE)
2015 Lei n® 13.146/15 - Lei Brasileira de Inclusdo

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

2021 Lei n° 14.191/21 - Altera a LDB/96 e

reconhece a educacdo bilingue de surdos
como modalidade de ensino independente da

educagao especial.

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados extraidos de Barros (2022) e MEC* (2023).

A efetividade de tais politicas publicas de educagdo inclusiva no Brasil pode ser
verificada a partir de alguns dados. De acordo com o Censo Escolar da Educacao Bésica de
2023, disponibilizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em 2024, sobre a educagdo especial para pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades

O ntimero de matriculas [...] chegou a 1,8 milhdo em 2023, um aumento de
41,6% em relagdo a 2019. O maior nimero esta no ensino fundamental, que
concentra 62,9% dessas matriculas. Quando avaliado o aumento no ntimero
de matriculas entre 2019 e 2023, percebe-se que na educagao infantil houve
acréscimo de 193% nas matriculas de creche e de 151% nas de pré-escola.
(INEP, Censo Escolar, 2024)

Esses dados representam um nimero crescente de estudantes matriculados na educacao
especial, sobre o ponto de vista inclusivo e, mesmo que ndo haja dados especificos
representando a populagdo surda, € necessdrio que tais informagdes sejam analisadas, na
perspectiva da surdez, inseridas no ambito de politicas para pessoas com deficiéncia. Além
disso, o resumo técnico do Censo Escolar de 2023 destaca a meta 4 do PNE, a qual se refere a
educacdo especial inclusiva para pessoas com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas

habilidades/superdotagdo nas idades escolar de 4 a 17 anos. Os dados indicam que sobre essa

4 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pneepei/legislacao-e-atos-normativos .
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meta houve um aumento gradativo de matriculas em classes comuns entre o periodo de 2019 a
2023, passando de 92,7% de estudantes para 95%, respectivamente. Esse avango pode indicar
possivelmente um avango na efetivagao das politicas publicas de educagado inclusiva. Ademais,
¢ ressaltado também o aumento de estudantes incluidos em classes comuns que necessitam e

tem acesso ao AEE, passando de 40,6% de estudantes, em 2019, para 42% em 2023.
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3 0 ACESSO DA COMUNIDADE SURDA A REDE BASICA DE ENSINO EM
ARACAJU

Esta sec¢do procura identificar se a comunidade surda tem acesso a rede basica de ensino
em Aracaju, por meio de delineamento da capacidade da estrutura fisica das unidades escolares
e quais estratégias pedagogicas foram construidas e implementadas para viabilizar a inclusao
do(a) estudante surdo(a) no sistema educacional publico municipal. Parte-se do pressuposto de
que o direito a educagao deve ser assegurado de forma que prevalega a equidade, com o respeito
as diferencas linguisticas e culturais. Sendo assim, em se tratando da populagao surda, torna-se
essencial identificar como a rede de ensino do municipio vem se organizado para atender tais
especificidades.

Ainda, esta secdo constitui-se como estratégica para evidenciar como as atuais restri¢des
impostas pelos principios neoliberais impactam nas politicas publicas, especialmente as que sao
direcionadas a um grupo historicamente invisibilizado, como é o caso das pessoas com
deficiéncias. Em um cenario de contengdo orcamentaria, redefinicdo de prioridades e
enfraquecimento de mecanismos de inclusdo, torna-se indispensavel demonstrar se a rede
publica municipal de ensino de Aracaju assegura condi¢des de acessibilidade linguistica (Libras
e portugués escrito), servigcos de apoio (intérpretes, professores bilingues, materiais didaticos
acessiveis), formacdao docente continua, e adaptacdes curriculares e arquitetonicas. Mapear
essas condigdes em Aracaju permite qualificar o debate publico sobre o tema e a defesa de
direitos (a luz da LDB, da Lei 10.436/2002 — Libras, do Decreto 5.626/2005, do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e da Lei 13.935/2019), além de indicar caminhos intersetoriais para

garantir permanéncia e aprendizagem, € ndo apenas matricula.

3.1 Caracterizacio da rede basica de ensino em Aracaju

Para entender o acesso da comunidade surda a rede basica de ensino em Aracaju, tornou-
se necessario, inicialmente, caracterizar sua estrutura fisica e pedagogica, de modo a identificar
as condi¢des de oferta da politica de educacdo para estudantes com deficiéncia, em particular
estudantes surdos(as). Esse mapeamento permitiu situar o debate acerca da inclusdo na
conjuntura de politicas publicas e revisar se a rede de ensino esta de acordo com o que garante
as normativas de direito a educac¢ao inclusiva.

O Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Aracaju, Lei n® 4.647 de 2015, aprovada no
dia 23 de junho de 2015 (vigente até o presente ano) ¢ uma politica elaborada em conformidade
com o PNE/2014 (Lei n° 13.005/2014). O PME estabelece as diretrizes, metas e estratégias que

tem como objetivo universalizar o direito da educagdo e a reducao das desigualdades sociais no
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municipio de Aracaju. Em seu Art. 2° “sdo diretrizes do Plano Municipal de Educagdo - PME,

em consonancia com o Plano Nacional de Educagdao — PNE™:

I - erradicacdo do analfabetismo; II - universalizacao do atendimento escolar;
III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV - melhoria
da qualidade da educacdo; V - formacao para o trabalho e para a cidadania,
com €nfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI
- promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica; VII -
promog¢do humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais; VIII -
estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagao como
propor¢do do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade; IX -
valorizacao dos(as) profissionais da educagdo; X - promogao dos principios
do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental; (Aracaju (SE), 2015, p.1).

Para atingir estes objetivos, o PME (2015) tragou metas e estratégias os quais, segundo
o Art. 3° do proprio documento, devem:

I — assegurar a articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, especialmente as culturais; II - garantir o atendimento das
necessidades especificas na educagdo especial, assegurado o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; III - promover
a articulacdo interfederativa na implementa¢do das politicas educacionais
(Aracaju (SE), 2015, p.1-2).

Desta forma, o PME ¢ uma ferramenta essencial ¢ assume uma relevancia consideravel
no que diz respeito a garantia de mecanismos de atendimento para os estudantes da educagao
especial, com foco no acesso, permanéncia, e aprendizagem de criangas, adolescentes e jovens
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades, inserindo, de
forma especifica em muitos pontos, a comunidade surda. Ademais, o PME, como citado no
seu Art. 3°, reforga seu compromisso de articular suas diretrizes com outras politicas sociais.

Para assegurar o monitoramento e a efetivacdo de suas metas, o PME define como
sujeitos a Secretaria Municipal da Educacao (SEMED), a Comissao de Educacao da Camara
Municipal, o Férum Municipal de Educagdo (FME), o Conselho Municipal de Educagdo (CME)
e através da representacao sindical da categoria do Magistério Puiblico Municipal (Aracaju (SE),
2015, p.2). Além da funcdo de executora do Plano Municipal de Educacdo, a Secretaria
Municipal (SEMED), é também responsavel por divulgar resultados dos monitoramentos e
avaliagOes através dos sites institucionais e do Didrio Oficial do Municipio, avaliar e elaborar

politicas publicas que tenham como objetivo assegurar a execugao das estratégias tracadas para

cada meta, e analisar e propor a analise do repasse publico para a educacao.
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Ao todo, o PME contempla 20 metas, com suas respectivas estratégias. Porém, para

efeito desse estudo, destaca-se a Meta 1 a qual prevé quanto a educagdo infantil:

[...Juniversalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME. (Aracaju (SE),
2015, p.3).

No que se refere a educagdo inclusiva, a estratégia 1.11 tragada para esta meta, evidencia
a necessidade de garantir o acesso a educagdo infantil para criangas com deficiéncia e assegurar
a oferta do AEE, destacando, de forma particular sobre a obrigatoriedade da educag¢ao bilingue

para criangas surdas:

1.11) garantir o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, assegurando a educagdo bilingue para criangas surdas ¢ a
transversalidade da educagdo especial nessa etapa da educacdo basica;
(Aracaju (SE), 2015, p. 4).

Isso demonstra um reconhecimento de que a educacao inclusiva deve estar contemplada
desde a primeira infancia e, em se tratando da populacao surda, ¢ evidenciada a importancia da
Libras como primeira lingua. Por sua vez, a Meta 4 ¢ a que trata especificamente sobre a
educacdo inclusiva, estabelecendo como objetivo central a universalizagdo do acesso a
educacdo basica para estudantes de quatro a dezessete anos com deficiéncia, como mostra o

seguinte trecho:

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢ altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (Aracaju (SE),
2015, p.9).

Entre as estratégias dispostas para efetivar a Meta 4 destacam-se a implantacao e
ampliacdo de salas de recursos multifuncionais, a garantia do atendimento educacional
especializado de forma articulada ao ensino regular e a criagdo de um Centro Publico de

Referéncia em Educagdo Especial, o qual deve contar com uma equipe multidisciplinar
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composta por psicologos, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e psicopedagogos, mas
ainda nao foi construido.

No que compete aos estudantes surdos, a estratégia 4.7 da referida Meta 4 da PME ¢
taxativa ao assegurar a oferta de educagao bilingue, alinhado com o Decreto n° 5.626/2005, o
qual regulamenta o ensino da Libras, e com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Outra estratégia tragcada ¢ a 4.13 que prevé a ampliagdo das equipes de apoio nas
unidades escolares, que atendem as demandas de inclusdo. Sendo assim, o PME estabelece a
necessidade de profissionais especializados, como por exemplo professores bilingues,
instrutores de Libras, tradutores e intérpretes (Aracaju (SE), 2015). Essa estratégia representa
um avango significativo, uma vez que mesmo tendo a matricula garantida, o(a) estudante
surdo(a) necessita ter condi¢cdes linguisticas adequadas para garantir sua permanéncia e
aprendizagem de qualidade.

Além das metas acima citadas, a Meta 5 € outra que dialoga com a tematica da inclusao.
Ela tem como objetivo alfabetizar todas as criangas até o final do 3° ano do ensino fundamental,
destacando, na estratégia 5.7, a necessidade de garantir a alfabetiza¢do de estudantes com
deficiéncia, inclusive na modalidade bilingue para surdos. Esta medida demonstra que o direito
a alfabetizacdo esta para além do ambito de um direito universal, mas que deve ser estruturada
pensando também na diversidade linguistica e cultural da comunidade surda.

Em sintese, ¢ constatado que o Plano Municipal de Educacdo de Aracaju (2015-2025)
assume um compromisso com a educagdo inclusiva, reconhecendo em suas metas e estratégias
que o acesso da pessoa surda a rede basica de ensino ndo se detém apenas no momento da
matricula, ou seja, ndo se da somente pelo acesso, mas também com acdes pedagogicas para a
permanéncia na escola, com as necessarias condicoes linguisticas, pedagdgicas e ambiéncia
fisica que assegurem seu direito a educagdo. Entretanto, para que tais metas sejam efetivadas ¢
necessario o monitoramento destas normativas’ e sua plena efetivagio.

Além das politicas citadas acima, € necessario ressaltar também a Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), e em
seu Art. 4°, do Titulo III, que trata sobre o direito a educagdo, define que ¢ dever do estado

efetivar a educagdo escolar publica e gratuita através da educagdo bésica obrigatdria. A rede

5 Na Secretaria Municipal da Educacio (SEMED) de Aracaju, observa-se que estrutura da gestio abarca
os seguintes setores: Coordenadoria de Educagdo Especial (COESP), Coordenadoria de Apoio Educacional as
Pessoas com Deficiéncia (COEDPD) e Coordenadoria de Politicas Educacionais para a Diversidade (COPED)
(Prefeitura Municipal de Aracaju, 2024, p.s/n). Porém, ndo foram encontradas informagdes sobre suas fungdes no
organograma ou em outras fontes oficiais.
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basica de ensino abrange pessoas na faixa etdria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, sendo
estruturada da seguinte forma: educacgdo infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental (I:
anos iniciais do 1° ao 5° ano, e II: anos finais, com as turmas do 6° ao 9° ano) e ensino médio,
que ¢ ofertado somente nas redes publicas estaduais.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo de Aracaju (SEMED), em 2025 a rede
publica municipal de ensino ¢ composta por 79 unidades escolares, divididas entre creches, pré-
escola, anos iniciais e finais do ensino fundamental, AEE, EJA (Educagao de Jovens e Adultos).
Essas unidades escolares estdo distribuidas entre as 8 regides de Aracaju, sendo compostas
pelos seguintes bairros:

a) Regido 1: Bugio, Lamardo, Santos Dumont e Soledade;

b) Regido 2: Cidade Nova, Dezoito do Forte, Japaozinho, Palestina e Porto Dantas;
c) Regido 3: América, Capucho, Novo Paraiso e Olaria;

d) Regido 4: Getulio Vargas, José¢ Conrado, Siqueira Campos e Suissa;

e) Regido 5: Centro, Industrial, Jabotiana, Ponto Novo e Santo Antonio;

f) Regido 6: Atalaia, Coroa do Meio, Inécio Barbosa, Luzia e Sdo Conrado;

g) Regido 7: 17 de Marco e Santa Maria;

h) Regido 8: Aeroporto, Farolandia, Areia Branca, Mosqueiro e Robalo;

A fim de ilustrar as politicas publicas de educacdo em Aracaju, como o Plano Municipal
de Educa¢do (PME), o qual revela um compromisso com a educagdo inclusiva, foi elaborado
um panorama geral das matriculas dos anos de 2023, 2024 e 2025 da rede municipal de ensino,
com base em dados obtidos no sitio oficial da SEMED. O objetivo € a possibilidade de
visualizacdo, por meio de graficos e quadros, o crescimento e distribuicdo das matriculas entre
as regioes de Aracaju. O Quadro 2 apresenta um panorama geral do crescimento de matriculas

aos longos dos anos de 2023, 2024 ¢ 2025 em Aracaju.

Quadro 2. Panorama geral do crescimento de matriculas

ANO TOTAL
2023 30.448
2024 32.910
2025 34.765

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio da SEMED® (2025).

6 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .
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Os dados acima demonstram um crescimento constante no numero de matriculas. De
2023 para 2024, houve um crescimento de 909 novas matriculas, um salto de 34,8%. J4 entre
os anos de 2024 para 2025, o crescimento foi de 514 novas matriculas, o que representa um
aumento de 14,6%.

Para uma anélise mais detalhada dos dados de matriculas da rede publica municipal de
ensino de Aracaju, o Quadro 3 mostra como as matriculas estdo distribuidas em cada uma das
oito regides da cidade. Essa divisdao ajuda a identificar em quais areas estao crescendo mais e
quais precisam de mais atengdo, ao comparar os numeros de matriculas de 2023, 2024 e 2025

em cada regido.

Quadro 3. Comparativo de matriculas por regido

REGIAO MATRICULAS MATRICULAS | MATRICULAS
(2023) (2024) (2025)
Regidio 1 4.289 4.749 5.076
Regiiio 2 2.958 3.082 3.235
Regiio 3 4.971 5.397 5.595
Regiio 4 3.120 3.156 3.329
Regiio 5 2.697 2.853 3.262
Regiio 6 4.850 5.466 5.873
Regiio 7 4.600 4.780 4.816
Regiio 8 2.963 3.427 3.579

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio da SEMED7 (2025).

Para complementar os dados apresentados no Quadro 2, a figura 1 a seguir oferece uma
representacao visual do crescimento de matricula por regido. O grafico de barras agrupadas
permite identificar de forma rapida as regides com maior ou menos expansao ao longo dos anos

de 2023, 2024 e 2025.

7 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .
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Grafico 1. Comparativo de matriculas entre 2023 e 2025.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio da SEMED? (2025).

Observa-se que nos dados dispostos no Quadro 3 e na Figura 1 que, todas as regides
apresentam um percentual de crescimento ao longo dos trés anos. Entretanto, o ritmo desse
crescimento varia consideravelmente entre as oito regides, o que pode indicar dinamicas
diversas de expansdo da rede de ensino e da demografia da cidade. A regido 6, composta pelos
bairros Atalaia, Coroa do Meio, Inacio Barbosa, Luzia e Sdo Conrado, por exemplo, se destacou
como o maior niumero de matriculas no ano de 2025, com o total de 5.873. Ela também ¢ a
regido que teve maior aumento de matriculas no geral, de 2023 a 2025 totaliza um quantitativo
de 1.023 matriculas. Em contrapartida, as regides 2, 4, 7 ¢ 8 demonstram um crescimento num
ritmo mais lento. A regido 7 por exemplo cresceu apenas 216 matriculas entre os trés anos,
porém ainda ¢ um quantitativo positivo.

J& a regido 5, composta pelos bairros Centro, Industrial, Jabotiana, Ponto Novo e Santo
Antonio, apesar de ter apresentado um aumento de 2023 para 2024, num quantitativo de 2.697
matriculas para 2.853 matriculas, foi a menor expansao dentre as regides. Isso pode se dar a
diversos fatores, como por exemplo a necessidade de politicas especificas que fortalecam a
oferta de vagas nessa area de Aracaju, a existéncias de outras escolas publicas nos bairros (rede

estadual de ensino) e a dinamica demogréafica.

8 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .
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Além da distribuicdo por regido, o Quadro 4 complementa o panorama acerca da

composicao da rede basica de ensino de Aracaju, ao detalhar o comparativo nos anos de 2023,

2024 e 2025 para cada tipo de ensino.

Quadro 4. Comparativo de matriculas por modalidade

MODALIDADE MATRICULAS MATRICULAS MATRICULAS
(2023) (2024) (2025)
Pré-Escola 5.907 6.536 6.630
Fund. Anos Iniciais 13.076 13.778 14.274
Fund. Anos Finais 6.716 7.033 7.601
AEE 699 927 1.051

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio da SEMED? (2025).

Os dados demonstram que, em 2025, por exemplo o total de matriculas, 29.555, sendo
que o AEE representou cerca de 3,5% deste total. Isso demonstra que ainda que ¢ lento o
aumento do atendimento educacional especializado, apesar de um crescimento nos anos
demonstrados. Essa demanda crescente evidencia a necessidade de identificar como essa pratica

pedagdgica assegura uma ambiéncia de aprendizagem inclusiva para estudantes surdos(as).

3.2 Estratégias pedagogicas para viabilizar o acesso da pessoa surda

O acesso da comunidade surda a rede basica de ensino no Brasil tem sido alvo de
politicas publicas e avancos legislativos durante as Gltimas décadas. Porém, esse processo ainda
enfrenta desafios para sua consolidagdo, em especial no que se refere a matricula, dificuldades
no sistema educacional e a presenca de apoio pedagogico especializado.

Segundo a SEMED, em 2025, h4 um total de 1.257 estudantes da educacgdo especial que
estdo matriculados no ensino regular, em turmas que totalizam 3.057 estudantes matriculados.
Ainda que, em 2025, apenas 17 escolas apresentam um quantitativo de estudantes com
deficiéncia auditiva'® somente nas modalidades de pré-escola, fundamental anos iniciais e finais
e PROEJA II (o qual ndo serd utilizado para este estudo), totalizando 22 matriculas distribuidas

em 20 turmas das regides de Aracaju. E importante ressaltar que na rede de ensino basico ha

9 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .

19 Destaca-se aqui que para fins de estudos sera utilizado o termo “deficiéncia auditiva” para nos referir a estudantes
surdos. Isso se justifica pela falta de dados especificos para essa populagdo e pelo fato de que a comunidade surda,
como observado, frequentemente ¢ incluida nas estatisticas gerais de deficiéncia auditiva.
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uma distribui¢do de 5 matriculas de pessoas com deficiéncia auditiva na pré-escola, 9 nos anos
iniciais € 5 nos anos finais o que contabiliza 19 estudantes com deficiéncia auditiva.

Com o intuito de ilustrar melhor o panorama do acesso ao ensino basico para estudantes
com deficiéncia auditiva, a Figura 2, a seguir, observa o comparativo anual dos anos de 2023,

2024 e 2025, detalhando o nimero de estudantes em diferentes etapas de ensino.

Grafico 2. Quantitativo de estudantes por modalidade de ensino
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Fonte Elaborado pela autora com dados extraidos do sitio da SEMED'! (2025).

Outra forma de visualizar o quantitativo total de estudantes com deficiéncia auditiva
matriculados nos anos de 2023 a 2025 ¢ o grafico abaixo. Diferente do anterior, o qual detalha
a distribuicdo por cada etapa de ensino (pré-escola, anos iniciais e finais), este nos permite

uma visao mais generalizado dos nimeros.

1 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .
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Grafico 3. Quantitativo de estudantes com deficiéncia auditiva por ano
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Fonte: Site da SEMED'? (2025).

Estes indices indicam que, apesar de haver um aumento gradual do acesso da populacao
surda no ensino basico, o quantitativo total ainda ¢ considerado baixo tendo em vista o estudo
feito pelo Censo de 2010, apresentado pelo Instituto Pedagdégico de Apoio a Educagdo do Surdo
de Sergipe (IPAESE), no qual Sergipe apresenta um contingente de 2.916 pessoas surdas em
idades escolar (dos 5 aos 17 anos), nos dd uma média da quantidade de pessoas surdas em
Sergipe. Ainda, considerando, a média de estudantes surdos(as) em idade escolar e o baixo
crescimento de estudantes demonstrado no Grafico 3, pode-se concluir que o objetivo geral da
Meta 4 da PME, que dispde a universalizar a educagdo bésica e o atendimento educacional
especializado para pessoas com deficiéncia, ndo foi alcancada de forma integral. Este resultado
pode ser atribuido a diversas barreiras no processo de ingresso e inclusao (IPAESE, 2019).

Verdnica Souza (2007) ao analisar em sua obra “Génese da Educagdo de Surdos em
Aracaju”, exp0s que o processo historico da educagao especial em Sergipe foi caracterizado por

agdes pontuais e de cunho assistencialista'®>, com baixa integragio com politicas publicas de

2 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .

13 O dicionario define assistencialismo com “Doutrina, sistema ou pratica (individual, grupal, estatal, social) que
preconiza e/ou organiza e presta assisténcia a membros carentes ou necessitados de uma comunidade, nacional ou
mesmo internacional, em detrimento de uma politica que os tire da condigao de carentes e necessitados”.
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educacdo. Segundo essa autora, essa herancga esta tdo entrelacada na estrutura da sociedade que
ainda pode ser refletida na atualidade, ndo contemplando um sistema e planejamento dos
direitos da populagdo surda em uma educagao que seja em sua lingua natural (Souza, 2007).

Uma das principais barreiras no acesso da pessoa surda ao ensino basico ¢ auséncia de
intérpretes e profissionais em Libras alocadas nas unidades escolares. A Lingua de Sinais
Brasileira é reconhecida como imprescindivel para que ocorra a inclusdo social, educacional e
profissional dos surdos, uma vez que ela torna possivel a participagdo dessa populagao a
comunidade. Para a autora Leiliana Aquino (2024, p. 7) ¢ fundamental que se tenha “a formagao
de profissionais capacitados em Libras, sendo essencial para garantir uma comunicagao eficaz
com os surdos e promover sua integracao plena na sociedade”. A presenc¢a desses profissionais
em ambiente educacionais ¢ essencial para garantir a acessibilidade comunicacional entre
surdos e ouvintes. Aquino (2007) aponta que a auséncia dos intérpretes que sejam capacitados
e qualificados traz empecilhos para a inclusdo da comunidade surda em servigos publicos, o
que afeta diretamente em sua independéncia e participacdo na sociedade.

A atuagdo dos intérpretes de Libras nas escolas ¢ assegurada por trés pilares: a Lei n*
10.436/2002, que reconhece a Libras como meio legal de comunicacdo, o Decreto n°
5.626/2005, que regulamenta a lei citada anteriormente, além de estabelecer a oferta de recursos
de acessibilidade nas escolas, como a presenca de intérpretes, € a Lei n® 13.146/2015 (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), que assegura a populacdo surda o direita a comunicagdo € a
inclusdo educacional destes (Brasil, 2002; Brasil, 2005; Brasil, 2015).

Em Aracaju, segundo o sitio oficial da Prefeitura de Aracaju (2025) a rede de ensino
municipal conta com 10 intérpretes de Libras e 2 instrutoras surdas. Elas acompanham os
estudantes trabalhando junto as professoras em sala de aula, contribuindo nas atividades feitas,
na adaptacdo do conteudo para as especificidades daqueles estudantes e mediando a
comunicac¢do na relagdo entre estudantes e profissionais e colegas da instituicao escolar. Porém,
nao foram encontrados dados referentes a distribuicao desses profissionais entre as unidades
escolares que recebem estudantes surdos(as) e se eles atendem plenamente todas as
necessidades.

Embora seja importante a presenga desses profissionais (ainda que em pequeno
numero), ha outro aspecto importante para se refletir sobre as politicas publicas para a
comunidade surda: ainda que o Plano Municipal de Educagdao (PME) de Aracaju mencione a

necessidade do AEE e da valorizagdo da diversidade, assim como promover a garantia de
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educacdo bilingue, em Aracaju hd somente uma escola com praticas bilingues para pessoas
surdas, mas que faz parte da rede estadual de ensino.

A Escola Estadual 11 de Agosto, se estabeleceu como referéncia em todo o estado no
que se diz respeito a pratica do ensino bilingue. A unidade escolar ¢ pioneira € conta com um
laboratério de lingua para surdos, dispondo de professores surdos que sdo responsaveis por
ministrar Libras (L1) e professores ouvintes especializados em lingua portuguesa escrita (L2).
Essa abordagem pedagogica demonstra o potencial do modelo de ensino inclusivo que valoriza
as particularidades da cultura ¢ da identidade da comunidade surda no ambiente escolar.
Infelizmente, a rede municipal de ensino de Aracaju ndo conta com uma escola com essa
estrutura e projeto pedagdgico, demonstrando que ndo estd em consonancia com metas e
estratégias tragadas no PME de Aracaju, que afirmam assegurar a educagdo bilingue para
estudantes surdos(as) na educagdo basica.

Para além disso, convém considerar que grande parte das escolas ndo possui uma
estrutura fisica que seja adaptada para uma comunicagao visual, o que interfere no aprendizado
dos estudantes surdos mesmo que tenha um intérprete presente em sala de aula. A disposi¢ao
das salas de aula, dos materiais didaticos, da utilizacdo de imagens, como também o tempo que
uma pessoa surda processa as informacgdes, influenciam em sua aprendizagem. A autora Iranilde
Souza (2016) ressalta que ¢ necessario um planejamento pedagogico por parte das instituigoes
de ensino que seja voltado para a modalidade visual-espacial e ao bilinguismo e que a auséncia
desta estratégia entra em desacordo com o que estabelece as legislagdes.

Diante desta realidade, o AEE se encontra como o principal instrumento para inclusdo
de estudantes surdos na rede basica de ensino em Aracaju. Dentre as 79 escolas do municipio,
apenas 49 contam com essa modalidade de ensino (SEMED, 2025). Sao um total de 986
matriculas de estudantes com deficiéncia/transtorno (incluindo surdos) para o AEE.

Para dar suporte ao sistema AEE nas escolas, foi criado o Programa de Implantagdo de
Sala de Recursos Multifuncionais (SRM), respaldado pela Portaria Normativa n° 13, de 24 de
abril de 2007 (Brasil, 2007). As SRM’s surgem como uma ajuda técnica a partir da promogao
de “produtos, instrumentos, equipamentos ou tecnologia adaptados ou especialmente projetados
para melhorar a funcionalidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
favorecendo a autonomia pessoal, total ou assistida” (Brasil, 2007). Esta Portaria considera a
SRM uma ferramenta essencial para potencializar a qualidade de ensino e a acessibilidade para
todos os/as estudantes com deficiéncia nos locais comuns de ensino e aprendizagem. Em seu

Art. 1° a normativa dispde sobre o objetivo das salas de recursos multifuncionais
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[...]apoiar os sistemas publicos de ensino na organizacdo e oferta do atendimento
educacional especializado e contribuir para o fortalecimento do processo de inclusio
educacional nas classes comuns de ensino. Pardgrafo Unico. A sala de recursos de que
trata o caput do artigo 1°, é um espago organizado com equipamentos de informatica,
ajudas técnicas, materiais pedagogicos e mobiliarios adaptados, para atendimento as
necessidades educacionais especiais dos alunos. (Brasil, 2007)

A Prefeitura de Aracaju divulgou, em seu sitio oficial, no ano de 2019, que ao longo do
periodo de uma década a rede municipal de ensino contava com 23 unidades educacionais
contendo SRM’s. Demonstrando um grande passo para o processo de inclusdo, 90% destas
salas funcionavam em dois turnos em 2019. Além disso, a Prefeitura salientou que apenas 50%
dos estudantes com necessidades especificas eram contemplados com essas salas, levando em
considera¢do que, em 2018, o Censo Escolar divulgou a existéncia de 600 criangas com
necessidade de inclusdo na rede publica municipal de Aracaju. Segundo a coordenadora da
Educacdo Especial da Semed do ano de 2019, isso justifica-se pelo seguinte fato: “[...Ja
quantidade varia por conta da condi¢do dos alunos, que é um atendimento individual ou em
grupo, de acordo com a necessidade de cada um” (SEMED, 2019).

Com a continuidade do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
a Prefeitura divulgou no dia 15 de marco de 2024, que a Rede Municipal de Ensino do
municipio alcangava o total de 38 Salas de Recursos Multifuncionais. Além disso, segundo a
Central de Dados/SEMED, em 2025 sdo 47 escolas que contam com a Sala de Recursos, sendo
que 7 delas atendem estudantes 8 estudantes com deficiéncia auditiva (SEMED, 2025). Nos
anos anteriores, como 2023, apenas 4 estudantes com deficiéncia auditiva foram contemplados
nos dados referentes as SRM’s. Em 2024, a SEMED (2025) apresenta que o quantitativo € o

mesmo do ano atual, como demonstrado no grafico abaixo:
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Gréfico 4. Quantitativo de estudantes com deficiéncia auditiva que utilizam a SRM

Quantitativo de Estudantes
Por Ano
2023 2024 2025

o,

Fonte: Site da SEMED™ (2025).

Neste ano (2025), a Secretaria Municipal da Educagdo de Aracaju publicou o relatério
anual de monitoramento do Plano Municipal de Educagdo de Aracaju, referente ao ano de 2023.
Para fins deste trabalho, cabe dar aten¢ao aos resultados estatisticos da Meta 4: “Universalizar,
para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a educacdo bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados” (SEMED, 2025, p. 7).

Para ilustrar os resultados da meta acima mencionada, a Figura 5 abaixo apresenta os

dados de 2023, de acordo com o relatorio publicado pela SEMED (2025).

4 Disponivel em: https://centraldedados.educacao.aju.br/ .
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Quadro 5. Resultados da Meta 4 da PME de Aracaju 2023

INDICADOR Perceniual da populacio de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
4A frequenta a escola.
META META ALCANCADA FONTE DO INDICADOR
Resultado Nacional 83 50 Elaborado pela Dirud.-‘]n!:E_: coiT hai,u -.::11 dados do Censo
100% Demogrifico 2010/BGE

Resultado Municipal e .
P - Mao foi possivel mensurar.

INDICADOR Percentual de matriculas em classes comuns da educagiio bésica de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades on

4B -
superdotacio.
META META ALCANCADA FONTE DO INDICADOR
o ) Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo
Resultado Macional 05% . »
da Educagio Basica/Inep 2023
100%
Resultado Municipal 100% Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo
0
da Educagio Basica/Inep 2023

Percentual de matriculas na Educacio Bisica de alunos de 4 a 17 anos de
INDICADOR | jdade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGIDY), altas

4C habilidades ou superdotacio que recebem Atendimento Educacional
Especializado
META META ALCANCADA FORTE DO INDICADOR
o o Elaborado pela Dired/Tnep com baze em dados do Censo
Resultado MNacional 4T%

da Educagio Basicalnep 2023
1 002,

Resultado Municipal 4569, Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo
’ da Educacio Basicalnep 2023

Fonte: Relatdrio anual de monitoramento do Plano Municipal de Educacéo de Aracaju, referente ao ano de 2023

(SEMED, 2025).

Ao analisarmos os dados dispostos na figura acima, podemos levar em consideragdo os
indicadores 4B e 4C, pois sdo os que possuem resultados municipais. No que se refere ao
indicador 4B o resultado municipal de 100% alcangado demonstra que, no ano de 2023, Aracaju
atingiu a meta de inclusdo de estudantes com deficiéncia, TGD e altas habilidades em classes
comuns. Entretanto, o indicador 4C, demonstra um maior desafio para o municipio. O resultado
aponta que apenas 45,6% (menos da metade) de estudantes que necessitam de Atendimento
Educacional Especializado (AEE) estdo realmente recebendo este servigo. Ao analisar este

dado, pode-se concluir que, embora a meta de matriculas em classes comuns tenha sido atingida
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(como demonstra o indicador 4B), ainda hd uma barreira quando se trata do suporte
especializado para estes estudantes.

Em sintese, tais dados demonstram que, mesmo que o Plano Municipal de Educagao
(PME) de Aracaju signifique um compromisso com a inclusdo, os desafios operacionais ainda
¢ uma barreira para sua efetivagdo plena. Encontra-se uma contradi¢ao ao analisar a taxa de 100
de matriculas (conforme apresentado no indicado 4B) e a baixa oferta de Atendimento
Educacional Especializado, a qual apresenta alcance de apenas 45,6% da meta tragada,
revelando que a inclusdo nao estd ocorrendo de forma efetiva.

A limitada quantidade de profissionais de apoio, somada a auséncia de unidades
escolares para surdos que sejam bilingues na rede municipal demonstram a lacuna entre o que
a legislacdo prescreve e o cotidiano vivenciado, especialmente pela comunidade surda. Essa
conjuntura se torna complexa, ao passo que os avancos legais citados esbarram nas barreiras
estruturais da sociedade. Sendo assim, torna-se necessario um olhar mais atento para o conceito
de educacio inclusiva e para a elaboragdo de legislagdes voltada para a populagdo surda, em
especifico.

A auséncia de politicas publicas educacionais inclusivas no Brasil, que sejam efetivas
de modo integral, pode ser analisada a partir da l6gica neoliberal que, a partir dos anos 1990,
passou a guiar as reformas do Estado e das politicas sociais. Segundo Behring e Boschetti
(2011), o neoliberalismo surge como uma resposta a crise do capital, com o objetivo de
recuperar o lucro em qualquer circunstancia. Nessa perspectiva, o neoliberalismo enfraquece a
politica social de forma que seu foco passa a ser na seletividade, na focalizagdo e na redugdo de
custos, por fim negando seu carater universalista.

Além disso, o processo de mercantilizacdo das politicas sociais € uma caracteristica
marcante do neoliberalismo, onde “a responsabilidade pela prote¢do social ¢ deslocada do
Estado para o mercado e para familia” (Behring; Boschetti, 2011). Esse movimento objetiva a
“restri¢do e reducdo de direitos sociais com o argumento da crise fiscal do Estado, as politicas
sociais em agdes pontuais € compensatorias direcionadas para efeitos mais perversos da crise”
(Behring e Boschetti, 2011, p.156 apud Nascimento, 2024, p. 42).

Outra premissa do neoliberalismo ¢ a redug¢do do gasto publico e a austeridade fiscal,
ou seja, setores que dependem do financiamento do Estado, como a educagdo por exemplo,
tendem a ter seus recursos cortados ou repassados com um limite imposto, o que prejudica na

criagdo ou manutengao de programas dispostos por politicas sociais (Behring; Boschetti, 2011).
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De acordo com Marx (2013, apud Nascimento 2024, p. 42) a sociedade capitalista
necessita de um trabalhador que esteja disposto a colaborar com o sistema de producdo
oferecendo sua forca de trabalho, ndo para seu beneficio proprio, mas sim para a logica de
acumulagdo de capital. E necessario que esse individuo esteja apto e pronto para oferecer seu
trabalho. Nesse contexto, Nascimento (2024, p.42) afirma que “[..]Japesar de o individuo surdo
ter total capacidade para exercer atividade laboral e de gerir sua propria vida civil, continua
sendo, para a sociedade, “incapaz”, por necessitar que o Estado dé uma aten¢do a mais para
esses individuos, através da acessibilidade”. Além disso, menciona que, apesar da educagdo
estar presente na vida das pessoas surdas ha muitas décadas, até recentemente estes individuos
eram excluidos do “[...Jmercado de trabalho e qualquer valor social. Sendo assim, faz-se a
inviabilizacdo do acesso de seus direitos, visando o desinteresse social e para o capital”
(Nascimento, 2024, p. 42).

Conclui-se entdo que as barreiras encontradas na execugdo e elaboragdo de politicas
publicas de educagdo inclusiva no Brasil, podem ser vistas como uma consequéncia indireta
das estratégias do neoliberalismo para superar a crise do capital. Observa-se que esses
distanciamentos entre a comunidade surda e as politicas educacionais inclusivas nao sao
consequéncias apenas de questdes da administragdo local, mas sdo também resultados de um

projeto politico de nagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar as politicas de educagdo que
preconizam o acesso da populacdo surda a rede bésica de ensino em Aracaju. Para alcangar tal
objetivo foi necessario inteirar-se sobre como legislacdes brasileiras e locais (municipio de
Aracaju) vem sendo implementadas na rede de ensino e até que ponto elas tém garantido a
inclusdo educacional da comunidade surda.

A partir da revisdo tedrica e documental realizada na Se¢do 1, foi possivel observar que
0 processo socio-historico de constru¢ao da comunidade surda foi marcado por episddios de
opressao e exclusao social que duraram décadas. Entretanto, esse processo tornou-se o ponto
de partida para estabelecer a identidade cultural dessas pessoas. Ao compreender,
primeiramente, que o conceito de surdez ultrapassa as barreiras da perspectiva médica de
deficiéncia, a populagdo surda assume seu carater social, cultural e linguistico.

Além disso, fica evidenciado que as lutas sociais das pessoas surdas foram responsaveis
pela conquista de direitos sociais em diversas areas como saude, trabalho, assisténcia social e,
em especial, a educagdo, quando se trata do reconhecimento da Libras e ao direito a educagdo
inclusiva. Esse apanhado tedrico-historico foi necessario para servir como base para identificar
o processo de construcao de politicas publicas inclusivas no Brasil.

A partir das informacdes dispostas na Sec¢do 2 conclui-se que as primeiras abordagens
pedagdgicas utilizadas para a educacdao de surdos, como o oralismo € a comunicagdo total,
representavam os conceitos clinicos e biomédicos em relagdo a surdez, e era posto em pratica
ao repreender e proibir a lingua de sinais, sob a justificativa de moldar essas pessoas aos
conceitos de “normalidade” da sociedade. Sendo assim, a educagdo da pessoa surda percorreu
modelos educacionais diversos ao longo dos anos, cada um deles com uma 6tica diferente sobre
a surdez.

Diferente do oralismo e da comunicacdo, o bilinguismo e, mais recentemente, a
pedagogia surda, surgiram como forma de ver a educacdo da comunidade surda sob um olhar
cultural e identitario, onde a Libras ¢ reconhecida como a lingua principal e o portugués escrito,
como a segunda lingua. Esses modelos valorizam a identidade cultural e linguistica da
comunidade surda, principalmente no que se refere ao acesso ao conhecimento. Percebe-se que
o percurso histdrico que a educacdo para surdos passou, por meio de diferentes metodologias
de ensino, reflete ndo somente a evolugdo dessas praticas pedagogicas como também as lutas

sociais dessas pessoas pelo reconhecimento legal de suas caracteristicas linguisticas e culturais.
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Portanto, este trabalho demonstra que essa trajetoria da comunidade surda justifica a
necessidade de se ter politicas publicas que considerem as especificidades linguisticas e
culturais da comunidade surda, assim como assegurem o uso da Libras como lingua principal e
que fortalegcam o ensino bilingue. Constatou-se, também na Secao 2, que o Brasil possui uma
base legal sélida no que diz respeito a politicas de educagdo para a populacao surda, como a
Lei n° 10.436/2002 que reconhece a Libras como lingua oficial da comunidade surda e o
Decreto n® 5.626/2005 que estabelece sua difusdo. Além disso, o Decreto n® 7.611/2011 orienta
a implementagao de politicas de educagao especial na perspectiva da inclusao.

Porém, apesar de existirem essas ¢ outras legislagcdes que respaldem o acesso da
populacdo surda na educagdo basica, a Se¢do 3 revelou que, em Aracaju, ha avancos legais
como a presenca de salas de recurso multifuncionais, apoio educacional especializado e
disponibilizag¢do de intérpretes de Libras garantidos pelo PME e outras legislacdes nacionais.
Contudo, apesar disso, os dados mostram que a inclusdo da populagao surda no ensino basico
de Aracaju ainda enfrenta barreiras como a efetivagdo da implementag¢ao do ensino bilingue no
municipio, que ainda ndo possui uma unidade escolar que siga este modelo de ensino.

Sobre isso, a atuagdo do Servigo Social na educagdo basica ¢ uma das ferramentas
fundamentais no que se trata da garantia de direitos de criangas e adolescentes, especialmente
na educagdo inclusiva para surdos. O assistente social se enquadra como um ator nas politicas
sociais, identificando as barreiras que impedem a efetivacdo do acesso a educacao inclusiva de
qualidade. Nesse sentido, a Lei n° 13.935/2019, que dispde sobre a presenga de psicologos e
assistentes sociais nas redes de educagdo basica, reforga sobre a importancia deste profissional
na comunidade escolar. Suas atribui¢des incluem tanto a identificacdo das vulnerabilidades
sociais dos estudantes e de suas familias quanto a orientagio acerca de seus direitos. E por meio
dessa interven¢do que ndo apenas a efetivacdo das politicas publicas de educagio inclusiva,
como também a equidade, o combate as desigualdades sociais € a permanéncia desses
estudantes sdao garantidos.

Diante disso, os objetivos tragados para essa pesquisa foram alcangados, uma vez que
foi possivel identificar quais sdo as politicas de educacdo que dao acesso a pessoas surdas a
rede basica de ensino de Aracaju. O presente estudo contribui para o debate ao evidenciar que
a inclusdo estd além da matricula escolar. Ele serve como alerta para gestores, docentes e a
sociedade de um modo geral ao alertar sobre a necessidade de fortalecimento na implementagao
de politicas que valorizem a Libras e o bilinguismo como modelo pedagdgico, que assegurem

que esses(as) estudantes estejam nas escolas, mas que para além disso, tenham seu
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desenvolvimento respaldado em sua propria lingua e cultura. Ou seja, procurou contribuir com
a ampliagdo de conhecimento e reflexdo critica sobre a efetividade das politicas educacionais
para pessoas surdas, frisando a importancia de politicas que ndo somente garantam o acesso
fisico a escola, mas que também respeitem e considerem a acessibilidade linguistica.

As conclusdes desta pesquisa abrem oportunidades para novas investigagdes, que
podem aprofundar a compreensdo sobre a educagdo inclusiva e a realidade em que vive a
populagdo surda em Aracaju e no Brasil. Sugere-se aqui, portanto, que futuros estudos possam
abordar temas como: o impacto da educagao inclusiva que temos na atualidade no mercado de
trabalho para a comunidade surda; uma analise sobre os indices de permanéncia e éxito escolar
dos(as) estudantes surdos(as), para que dessa forma seja possivel identificar se as atuais
politicas promovem de forma efetiva uma educagao de qualidade e que evitam a evasao dessa
populagdo; uma identificagdo e analise aprofundada dessa politicas num contexto pratico,
diretamente nas escolas, sendo investigado o cotidiana dos(as) estudantes surdos(as) e dos

professores e professoras que os(as) acompanham.
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