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RESUMO

O presente trabalho traz uma analise tedrica dos impactos trazidos pela nova Lei de
Licitagdes e Contratos, Lei n°® 14.133/2021, em substituicdo a Lei n® 8.666/1993. O
foco principal do trabalho sao as profundas alteragdes, que a nova Lei traz para os
crimes em licitacbes, com modificacbes em tipos penais, demonstrando que ha um
aumento sensivel na punibilidade. O trabalho traz em sua primeira parte, os objetivos,
metodologia, e referencial tedrico utilizado no trabalho, para em seguida discorrer
sobre os aspectos conceituas e legais do procedimento licitatério. O trabalho é mais
minucioso na analise de onze novos tipos penais que a Lei n°® 14.133/2021, incorporou
ao Cdbdigo Penal Brasileiro. Na referida analise, o presente trabalho aponta os
avangos que a nova Lei traz ao procedimento licitatorio, bem como, as mudangas nas
penas para crimes em licitagdes. A tese principal do trabalho é demostrar que intencao
do legislador foi aumentar o rigor técnico e a punibilidade de crimes contra o erario.
Os crimes em sua maioria deixam de ser de detencéo passando, com o novo diploma,
para penas de reclusao. O trabalho finaliza demonstrando que a nova Lei de licitacbes
e contratos, marca um avanco na legislagao brasileira, com uso de inovagdes na area
de tecnologia, com mais mecanismos de transparéncia, avangos na técnica e
sobretudo, com mais protecédo ao patrimdnio publico e ao erario.

Palavras Chave: licitacdes; tipos penais; punibilidade; avancgos;



ABSTRACT

The present work provides a theoretical analysis of the impacts brought by the new
Law of Biddings and Contracts, Law n°. 14,133/2021, replacing Law n°. 8,666/1993.
The main focus of the work is on the changes that have occurred in criminal types,
demonstrating a significant increase in punishability. The work includes, in its first part,
the objectives, methodology, and theoretical framework used in the study, before
discussing the conceptual and legal aspects of the bidding process. The work is more
thorough in the analysis of eleven new criminal types incorporated into the Brazilian
Penal Code by Law n°. 14,133/2021. In this analysis, the present work points out the
advancements that the new law brings to the bidding process, as well as changes in
the penalties for crimes related to bidding. The main thesis of the work is to
demonstrate the legislator’s intention to increase technical rigor and the punishability
of crimes against public funds. Most of the crimes shift from being subject to detention
to imprisonment, as established by the new legislation. The work concludes by
demonstrating that the new Law of Biddings and Contracts marks a significant
advancement in Brazilian legislation, utilizing innovations in technology, with more
transparency mechanisms, improvements in technique, and above all, greater
protection of public assets and public funds.

Keywords: bidding; criminal types; punishability; advancements;.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como titulo: “A nova sistematica de repressdo aos
crimes contra o erario na lei de licitagbes”.

A questao principal a ser analisada nesse trabalho monografico sera apontar
quais as inovagdes da Lei de licitagbes n°® 14.133/2021, e quais 0s possiveis impactos
que a inovacao legal trouxe a punibilidade de crimes cometidos contra a administragao
publica. Para isso, farei uma breve sistematizacdo do que a Nova Lei de Licitacbes
mantém, aprimora, e inova em relacédo a Lei ° 8.666/1993, apontando criticamente
possiveis avangos e retrocessos.

Para alcangar aspecto central e primordial dessa tese, apontarei as inovacoes
quanto a tipificacdo de crimes, que amplificaram a punibilidade dos crimes contra a
administracao publica, com a previsdo de penas de reclusao para crimes, que € um
dos aspectos inovadores da lei em questao, cujo objetivo é coibir crimes de corrupgao,
bem como, ampliar os mecanismos de controle e prevencgéo de falhas ou negligéncias
quanto aos procedimentos licitatérios.

Os processos licitatérios tém uma importancia imensuravel na aplicagao
correta dos recursos publicos. Trata-se de um controle técnico e contabil em que os
principios basilares da administragédo publica devem ser verificados efetivamente. Os
principios, como: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo de propostas mais vantajosas ao interesse publico,
efetivamente, devem ser observados no procedimento licitatorio a fim de manter o
interesse publico acima dos interesses particulares.

O procedimento licitatorio é requisito basilar da atividade administrativa, visto
que, o ato administrativo € vinculado a lei. No entanto, apesar desse rigoroso
procedimento ser fundamental, visto que, esta previsto na constituicdo e com amplo
marco legal, o que observamos na pratica é esse referido controle social dos recursos
publicos é constantemente burlado, violado, simulado ou negligenciado. Nao é uma
exclusividade brasileira, os crimes em licitagdes, mas infelizmente a cultura politica
brasileira da impunidade dos agentes publicos, tornou a atividade politica um espago
promissor para pessoas sem escrupulos, o que forgou o legislativo federal a aprimorar
0s mecanismos de controle com a elaboragao de uma nova lei de licitagdes, ampliando

os requisitos de punibilidade. Os crimes previstos nessa lei podem ser cometidos por
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agentes publicos, empresarios, prestadores de servigos, ou fornecedores. Logo, é
uma lei que pune agentes publicos ou privados.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) aprovada no dia 1° de abril de
2021 tenta aprimorar o controle social sobre o procedimento licitatério e contratos
firmados com a administragdo publica. A lei caminha na diregdo de ampliar o rigor
penal contra os que cometem crimes contra o erario.

Como se trata de matéria relevante e recente, a presente monografia visa
realizar uma pesquisa bibliografica sobre a tematica a fim de estabelecer um debate
sobre os impactos que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/21) traz em relagao
aos crimes contra a Administragédo Publica nos procedimentos licitatorios, além de
abordar com maior relevo a questédo da punibilidade.

Ciente que ainda ndo ha dados estatisticos recentes que possa mensurar os
impactos que a nova lei recém aprovada trouxe quanto a punibilidade, esse trabalho
tratara das mudancgas que a nova legislagao trouxe de inovagao quanto a punibilidade.
Por esse motivo o objeto de estudo s&o as inovagdes legais, com comparativo entre
0s mecanismos de controle que a nova lei traz em relagdo os procedimentos
licitatorios, e procedimentos administrativos dos entes publicos, em termos
comparativos com a antiga Lei de licitagbes n° 8.666/1993.

A principio podemos observar que a Lei n® 14.133/2021, apresenta avangos na
técnica de procedimentos licitatérios. Os avangos observados serdao descritos com
mais detalhes no corpo desse trabalho. Mas podemos destacar a principio que o uso
de Tl (Tecnologia da Informagao), como podemos citar como exemplo, publicagao de
editais online, Cadastro Nacional de Licitantes, entre outras inovacgdes, podem ser
citados como avango da nova lei. Os procedimentos ainda exigem um dominio técnico
apurado para quem deseja concorrer aos certames, no entanto, os referidos
procedimentos continuam sendo complexos para o acompanhamento da populagao
em geral, mesmo com uma ampliagdo legal da exigéncia de transparéncia e
publicidade dos mesmos. Logo, a Nova Lei avangou timidamente nos mecanismos de
Controle Social por entes representativos da sociedade como: Ministério Publico,
Sindicatos, Partidos Politicos, ONGs, Conselhos de Controle Social, seja pelo cidadao
de senso comum.

O presente trabalho é mais uma opc¢ao sistematizada de analise, revisdo e
discussao acerca das inovagoes trazidas pela nova Lei de Licitagdes n°® 14.133/2021.

O objetivo é realizar um comparativo entre a Nova Lei de Licitagcbes (Lei n°



12

14.133/2021) e a Lei anterior (Lei n° 8.666/1993), apontando possiveis avangos e
retrocessos em relagdo ao novo marco legal, e por fim, realizar uma sintese
apresentando as inovagdes da Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021) em relagao aos
crimes contra a Administragdo Publica (artigos 337-E a 337-P do codigo penal) nos
procedimentos licitatorios.

A metodologia do presente trabalho ser fundamentada na analise da antiga Lei
de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993) e na atual Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021),
para elaboracdo de quadro comparativo, das modificacbes efetuadas na nova lei.
Além disso, a referida analise sera balizada por obras de referéncia atualizada, que
tratam sobre “crimes em licitagbes”, bem como, de decisdes jurisdicionais recentes
sobre a aplicabilidade da nova lei, a fim de embasar a formulacdo e defesa de
hipéteses relevantes em relacdo ao tema proposto e as teses propostas nessa
pesquisa. Um dos temas mais recorrentes nos julgados do STJ é a discussao sobre a
extingdo (abolitio criminis) dos crimes previstos na antiga Lei de Licitagbes (Lei n°
8.666/1993). O Tribunal firmou o entendimento de que nao houve abolitio criminis,
mas sim uma continuidade normativo-tipica, entendimento este, referendado por
decisdes jurisprudenciais emanadas pelo STF. Isso significa que as condutas
criminosas foram mantidas, apenas migradas para o Codigo Penal. O STJ reafirmou
que a conduta do art. 89 da Lei n°® 8.666/1993 (dispensar ou inexigir licitagao fora das
hipoteses previstas em lei) permanece criminalizada no art. 337-E do Codigo Penal,
introduzido pela Lei n°® 14.133/2021. Para a configuragao dos crimes licitatérios, o STJ
mantém a jurisprudéncia de que é indispensavel a comprovagao do dolo especifico
do agente em fraudar o erario e a ocorréncia de efetivo prejuizo a Administracéo
Publica.

Durante o periodo de transi¢ao entre as duas leis (abril/2021 a dezembro/2023),
surgiram debates em torno da aplicagdo dos novos tipos penais e da tese de "abolitio
criminis”. Enquanto alguns tribunais aplicaram a exclusdo da pena por condutas nao
previstas na nova lei, 0 STF consolidou o entendimento de continuidade normativo-
tipica, afirmando que as condutas continuam sendo crimes, apenas migrando para
novo enquadramento legal. Retomaremos essa discussdo no tépico 4.2 desse
trabalho, em “Analise da jurisprudéncia”.

Apesar de a nova Lei de Licitagdes ter sua aplicacdo e vigéncia muito
recentemente, ja é possivel verificar algumas decisdes jurisdicionais. Tomando como

base essas primeiras decisdes fundamentadas sobre a nova lei de licitagdes,
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podemos tragar alguns parametros de analise, sobre a inovagdes trazidas por esse
pela nova lei. Sendo a assim, a jurisprudéncia nos fornecera alguns elementos
balizadores para permear as discussdes levantadas por esse trabalho. E por fim a
problematizagao, e defesa das teses propostas nos objetivos do presente trabalho.

Apos a leitura das obras que descrevo abaixo, estabeleci algumas hipoteses
que podem explicar a iniciativa que os congressistas tiveram em reformular a antiga
lei de licitagdes. O presente trabalho visa apontar as motivagdes e principalmente as
inovacgbes trazidas na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), quanto ao
mudancgas na prescricao de crimes, bem como, na alteracdo de punibilidade. Numa
analise preliminar ja podemos verificar que a Nova Lei, traz como inovagao o maior
rigor na penalizagdo dos crimes cometidos contra administragcdo publica. Esse
aumento de penalizagdo, se da no aumento da dosimetria das penas, e com a
previsao de um novo capitulo no cédigo penal. Trata-se do Capitulo 1I1-B, denominado
“Dos Crimes em Licitagdes e Contratos Administrativos”, inserido no Titulo XI da Parte
Especial, que se refere oscrimes contra a Administragdo Publica. Com isso,
reproduziram-se crimes que ja eram previstos na antiga Lei de Licitagdes (Lei n°
8.666/93) e acrescentaram-se novas prescricbes penais. E possivel verificar que a
maioria das penas previstas para crimes contra administragao publica, tiveram com a
Nova Lei de Licitagdes, a pena alterada de regime de detencéo, para o de recluséo,
além de outras alteracdes substanciais nas tipificacdes dos crimes.

Para a realizagdo dessa monografia, foi utilizado como referencial teérico,
algumas obras de doutrina que tratam especificamente do Direito Penal das Licitagdes.
O maior referencial é a Lei n°® 14.133/2021 — também denominada, nova Lei de
Licitagdes. Usamos a principio a versdo publicada oficialmente pelo Congresso
Nacional, que traz, a mensagem do Presidente da Republica, bem como, a justificativa
dos vetos a alguns artigos da Lei e suas razbes. Quanto a obras de referéncia que
tratam do tema em questé&o, cito como obra fundamental o Livro de Rafael Carvalho
Rezende Oliveira, com o titulo “Licitacdes e Contratos Administrativos — Teoria e
Pratica”. Outra obra importante para analise do tema foi a obra “O Direito Penal das
Licitagdes” — Publicado por Cezar Roberto Bitencourt, que € uma obra de referéncia,
densa e completa sobre crimes em processos licitatérios. Também cito o livro com o
titulo: “Crimes em Licitagdes e Contratos Administrativos” — Que tem como autor
Cleber Masson. Trata-se de uma obra recentemente langada pelo autor, que trata

especificamente das mudancas trazidas pela Lei n°® 14.133/2021, e as alteragdes que
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foram incorporadas ao Codigo Penal decorrentes da inovagdo da Nova Lei de
Licitacbes. Essas obras serviram como referencial tedrico fundamental para a
construcao do trabalho proposto nesse projeto de pesquisa.

Outras obras que serviram para balizar as analises desse tema: O livro de
Rodrigo Bordalo — Nova Lei de licitagbes e contratos administrativos. A obra de
Franklin Brasil e Kleberson Roberto de Souza — Como combater a corrupgdo em
licitacbes. Outra obra de referéncia, cito o livro de Daniel Amorin Assungdo —
Comentarios a reforma da lei de improbidade administrativa. E por fim cito, o

importante obra de Maria Sylvia Zanella — Direito Administrativo.

2 ASPECTOS CONCEITUAIS E LEGAIS DA LICITAGAO

Sendo a Licitagcdo um procedimento da administracdo publica, obviamente
que os principios fundamentais dessa atividade sédo derivados do “Direito Publico”, e
sendo mais especifico do “Direito Administrativo”, que € o campo do direito que norteia
toda a atividade estatal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, especialista em direito administrativo afirma:

Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade
do Direito Administrativo — liberdade do individuo e autoridade da
Administracdo — s&o os principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico sobre o particular, que nao sao especificos do Direito
Administrativo porque informam todos os ramos do direito publico; no entanto,
sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os demais. A
Constituicao de 1988 inovou ao fazer expressa mengao a alguns principios a
que se submete a Administragcdo Publica Direta e Indireta, a saber, os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa, da
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 4-6-98). (Di Pietro, 2020).

Na nova Lei de licitagdes (Lei n°® 14.133/21) informa no artigo 5° quais os
principios basilares das licitagdes publicas, podemos observar que alguns principios
sao 0s mesmos que norteiam o direito administrativo, sendo que, as licitagdes
apresentam alguns principios mais especificos, que derivam dos principios mais
genéricos, do direito administrativo e que tratam da atividade peculiar do
procedimento licitatorio, que € essencialmente um certame, que regula disputas, ou

competicdes de interesses privados e particulares, seja de empresas ou individuos.

Art. 5° - Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (Brasil, 2021)

Como podemos observar na redacao do Art. 5°, da nova Lei de Licitagdes,
temos alguns principios mais gerais previstos no Direito Publico, e outros mais

especificos do Direito Administrativo.

2.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO

Além desses principios podemos observar alguns principios novos que se
encontravam implicitos na Lei 8.666/93, que trata de especificamente da atividade
licitatéria, e que se apresentam em destaque na nova Lei de Licitagdes. Podemos

dividir esses principios em quatro categorias, conforme a tabela abaixo:

Principios Gerais do Direito e Seguranca Juridica;
e Proporcionalidade;

e Razoabilidade;

Principios Gerais do Direito Publico e | ¢ Interesse Publico;

Administrativo ¢ Motivagao;

e Planejamento;

Principios da Norma-Matriz do Direito | ¢ Legalidade;
Administrativo (art. 37, “caput”, CF) e Impessoalidade;
e Moralidade;
e Publicidade;

e Eficiéncia;

Observacéo: integram esses postulados
os principios da igualdade, da probidade

administrativa, da transparéncia, da
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eficacia, da celeridade e o da

economicidade.

Principios Especificos de Licitacdes e | ¢ Vinculagdo ao edital;

Contratos Publicos e Julgamento objetivo;

e Competitividade;

e Desenvolvimento nacional
sustentavel;

o Segregacao de funcoes.

Tabela 1- Quadro demonstrativo dos Principios Juridicos que norteiam as licitagbes. Fonte: Bordalo,

Rodrigo. Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (p. 22). Expressa Jur. Edi¢do do Kindle.

A divisao acima foi proposta por Rodrigo Bordalo, no Livro “Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. Segundo o referido autor a grande inovagao
que a recente lei de Licitagdes aponta em relagao aos principios, no Art. 5° foi prever
expressamente alguns principios que na lei anterior estavam implicitos, como:

O principio do planejamento, originario da Ciéncia da Administragao, e que
enfatiza a etapa de concepgéo, de pesquisa e de organizagao prévia das contratagdes
pretendidas pela Administracdo. Afasta-se com isso a improvisacado. A ocorréncia de
problemas nas licitacbes e a ma-qualidade dos contratos publicos firmados muitas
vezes decorrem de uma precariedade na etapa inicial de sua elaboracdo. Uma das
aplicacdes procedimentais deste principio é a fase preparatéria do processo licitatorio,
disciplinada de modo mais preciso na nova lei.

O principio da segregacao de fungdes, que estabelece uma barreira ao
amplo exercicio de competéncias publicas envolvendo licitagdes e contratos. Assim,
€ vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em
funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacido de
erros e de ocorréncia de fraudes.

O principio do formalismo moderado, pelo qual o desatendimento de
exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da qualificacdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importara seu

afastamento da licitacdo ou a invalidagao do processo.
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2.2 INOVAGOES NOS ASPECTOS CONCEITUAIS E LEGAIS DA LICITACAO

O ponto fundamental que devemos abordar ao comentar sobre aspectos
conceituais e legais da Nova lei de licitagbes (Lei 14.133/21), é que a mesma visa
atualizar, modernizar e consolidar um regramento juridico que foi sendo modificado,
alterado e adaptado no ultimo quarto de século sobre procedimentos licitatorios e
contratos publicos. Obviamente, com o advento de novas tecnologias, e a
possibilidade de realizar procedimentos mais praticos, transparentes e eficientes,
ensejou a elaboragao de um novo marco legal. Além disso, houve um esforgo também,
em ao aliar novos métodos, novas praticas e evoluir nos procedimentos, além de
realizar uma tentativa de aprimorar os mecanismos de combate a crimes relacionados
ao procedimento licitatério.

Logo, a nova lei, pode ser definida como, a soma de trés elementos
norteadores:

a) manutencgédo de prescrigoes da Lei n°® 8.666/93,

b) prescricoes de outras normas que tratam de procedimentos licitatérios,
como por exemplo, a Lei do Regime Diferenciado de Contratagcbes — Lei
n°® 12.462/11, o Estatuto das Estatais — Lei n® 13. 303/15, entre outros atos
normativos (decretos e instru¢des normativas).

c) prescrigoes inéditas que sao a parte do nucleo inovador da Lei 14.133/21.

Como parte do presente trabalho visa mostrar as inovacdes no novo diploma
legal, vamos comentar sobre as varias prescrigdes inéditas trazidas pela nova lei de
Licitacdes.

Quantos aos aspectos conceituais, a nova Lei de Licitacdes e Contratos
elenca diversos conceitos, cuja aplicabilidade depende da delimitagdo precisa do seu
alcance. Quanto a aplicabilidade que é definido no Art. 22, inciso XXVII da CF, a Lei
de Licitagbes € aplicada:

De um modo geral, todos os contratos obedecem ao regime da nova lei, entre
0s quais as compras, prestacdes de servigos, obras e servigos de arquitetura
e engenharia, alienagdes, loca¢des etc. No mesmo sentido as concessdes e
permissdes de uso de bens publicos, bem como as concessdes de direito real
de uso. Por outro lado, estdo excluidas de suas prescricdes as empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, submetidas ao
Estatuto das Empresas Estatais (Lei n. 13.303/2016). Além disso, inaplicavel
a Lei n. 14.133/2021 aos contratos de operagbes de crédito (interno ou

externo) e gestdo de divida publica, assim também a contratagbes sujeitas a
legislagéo prépria (Bardalo, 2021, p.21).
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No artigo 6°, do Capitulo Ill, cujo o titulo é “Definicées”, a lei define conceitos
elementares, bem como, conceitos puramente técnicos e especificos, para a boa
aplicagdo da mesma. A nova Lei traz algumas inovagdes quando comparada com a
antiga Lei de Licitacbes n°® 8.666/93. Podemos destacar como preceitos inéditos e
inovadores da Lei 14.133/2021:

a) Insercéo de novos principios que antes eram implicitos e que passaram
a ser expressos como: planejamento, seguranga juridica, transparéncia, celeridade,
competividade, preocupagéo com a protegcdo ambiental e segregacao de fungdes.

b) Mencéo expressa a LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro);

c) Substancial aumento das defini¢gdes legais;

d) Instauragao de limite para concessao as microempresas e empresas de
pequeno porte;

e) Insercdo de objetivos: incentivo a inovacdo, o cuidado em evitar o
sobreprego, a previsdo cuidadosa de pre¢os para que 0S mesmos Nnao sejam
inexequiveis e superfaturados.

f)  Modificacao do regime da margem de preferéncia, privilegiando produtos
sustentaveis;

g) A possibilidade de exigir a destinacao de percentual minimo de mao-de-
obra a mulher vitima de violéncia doméstica;

h) A conducgao da licitagdo por um agente de contratagao, ao invés de uma
comissao de licitagoes.

i) Criacdo de um programa de integridade como condigdo para a
continuidade da contratacao e outras finalidades — Compliance.

i) Estabelecimento de trés linhas de defesa para o controle das
contratagoes;

k)  Criagao do portal Nacional de Contratagdes;

) Priorizagcado de tramitacdo das ag¢des judiciais envolvendo a aplicagao
das licitagdes e contrato;

m) Atualizagdo anual obrigatoria dos valores previstos na lei, com base no
IPCA-E;

n) Representagdo (juridica ou extrajudicial) pela advocacia publica de

agente publico que tenha participado de licitagdes e contratos, com base em
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orientagao constante em parecer juridico;
Sendo assim, ndo se trata necessariamente uma inovagao inédita, mas

sobretudo, de uma modernizacéo.

3 CRIMES NO PROCESSO LICITATORIO

Antes da entrada em vigor da Nova Lei, essa matéria era disciplinada pelos
arts. 89 a 99 da Lei 8.666/1993, a antiga “Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”. Com a Lei 14.133/2021 uma série de inovagdes passaram a fazer
parte do procedimento licitatorio. No entanto, o aspecto principal desse processo de
renovacao esta exatamente na tentativa de ampliar a previsdo de punibilidade aos
crimes cometidos em licitagdes. Em seu artigo 178 a nova lei acrescentou ao Codigo
Penal, entre os crimes contra a Administragao Publica, os artigos 337-E a 337-P, neles
incluindo 11 tipos penais, além uma inovagao as penas de multa, em relagdo aos

referidos crimes.

3.1 SANGOES ADMINISTRATIVAS, CRIMES E PENAS PREVISTOS NA LEI N°
14.133/21.

A nova lei de Licitagbes, em primeiro lugar, modificou as redagdes dos tipos
penais, deixando-as em conformidade com as disposi¢des nela contidas, ou seja, os
crimes agora contam com denominacdes legais (nomen iuris), atribuidas pelo
legislador a cada figura penal, circunstancia que nao se verificava na égide da Lei
8.666/1993. Também foi criado o crime de omisséo grave de dado ou de informagao
por projetista, catalogado no art. 337-O do Cddigo Penal.

Mas, como ja citado anteriormente a grande inovacdo da Nova Lei é a
atribuicao de penas privativas de liberdade sensivelmente mais elevadas do que
aquelas outrora previstas na Lei 8.666/1993. O que podemos perceber é que o
legislador motivado pelos constantes escandalos, amplamente explorados pela midia
brasileira, em que agentes publicos em conluio com a iniciativa privada promoveram
desvios de vultosos volumes de recursos publicos em procedimentos licitatorios
deveriam ser contidos através de uma reforma legal, tornando os “crimes de colarinho
branco” passiveis de uma pena mais rigorosa. Sendo assim, podemos observar

claramente que entre os varios aspectos de inovagao, o que mais se destaque é a
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aumento do rigor nos mecanismos de controle e aumento de penas. Logo, a maioria
dos crimes que na lei n° 8.666/93 eram de detencdo, passam a ser de reclusdao com
o advento da Lei 14.133/21.

As inovagdes passaram a ser detalhadas no proximo capitulo. No momento
iremos descrever os crimes previsto pela nova legislagao.

As prescrigdes dos tipos penais e as respectivas inovagdes foram trazidas no
Art. 178, da nova lei de licitagbes n°® 14.133/21. O artigo 178, criou o Capitulo 1I-B, dos
crimes em licitagbes e contratos administrativos, no Titulo XI da Parte Especial do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, ou seja, no Codigo Penal Brasileiro,
com novos artigos que vao do 337-E ao 337-P.

Vamos apresentar em sequencias os crimes previstos na nova lei:

3.1.1 Artigo 337-E do cédigo penal:

O primeiro crime, que esta previsto no Artigo 337-E, trata da contratagao direta

ilegal:

Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a | Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das

contratagdo direta fora das hipdteses previstas | hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar

em lei: as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e

multa. Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e
multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele
que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacido da ilegalidade, beneficiou-se da
dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Tabela 2- Quadro comparativo entre a Art. 337-E da Lei Atual e o Art.89 da Lei anterior.
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Pode observar pelo quadro comparativo acima que a nova lei aumenta a
punibilidade transformando o crime que anteriormente era somente um crime de
detencao, para um crime de reclusdo, com penas que vao de 4 a 8 anos.

Para entender o tipo penal referido acima, é preciso entender o que € a
contratagao direta. A regra geral para a contratacéo pela Administragdo Publica é a
licitagdo, pois a mesma assegura a ampla concorréncia entre os participantes
interessados, e consequentemente a proposta mais vantajosa a administracao
publica. Entretanto, a contratacdo direta ndo é totalmente vedada. Em casos
excepcionais a contratacdo direta é permitida. Trata-se de hipdteses previstas na
prépria lei de licitagbes que sao classificadas de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo. Essas possibilidades estao previstas no Art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, pois visam atender demandas peculiares e incompativeis com a demora, ou
com o rito processual licitatorio, abrindo a possibilidade par contratagao direta. O
gestor publico ndo incorre no cometimento do crime legal previsto no artigo em
comento, se atender os requisitos de inexigibilidade ou dispensa previstos em lei, além
de cumpri os requisitos legais que regulamentam a contratagéo direta. Cleber Masson,

cita que ha formalidades a seguir como destacamos abaixo:

Em respeito a transparéncia e a lisura que devem nortear a atuagao do
administrador publico, o ato que autoriza a contratagcéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021
— Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). (Masson, 2021, p.31)

A nova lei de licitagbes exige em previséo legal do Art. 71, lll, que o processo
de contratagao direta deve ser instruido por parecer juridico e pareceres técnicos, que
demostrem o atendimento dos requisitos exigidos. O gestor publico que toma a
decisao por parecer técnico errébneo ou inadequado podera se eximir da culpa, caso
fique provado a incompeténcia do assessor juridico ou técnico. Nesse caso cabera a
penalidade a quem conduziu o gestor ao erro. O que é certo é que o delito nédo é
afastado por constatacdo de existéncia de parecer errbneo, que tenha balizado a
tomada de decisao. As investigagdes levarao a apurar se houve conluio ou desvio de
finalidade com o parecerista. Caso essa hipétese tenha ocorrido ambos responderao
pelo delito cometido.

O crime elencado no Artigo 337-E, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:
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A contratagao direta ilegal é crime simples (ofende um Unico bem juridico);
préprio (somente pode ser cometido pelo funcionario publico autorizado a
efetuar a contratagdo direta); material ou causal (a consumagéao reclama a
produgéo do resultado naturalistico, consistente na celebragdo do contrato
administrativo); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma vinculada (o
contrato administrativo deve respeitar as formalidades previstas em lei); em
regra comissivo; instantdneo (consuma-se em um momento determinado,
sem continuidade no tempo) ou instantaneo de efeitos permanentes (quando
seus efeitos se arrastam no tempo, apdés a consumacéao); plurissubjetivo,
plurilateral ou de concurso necessario (exige-se a participagdo de ao menos
duas pessoas, contratante e contratado) e de condutas paralelas (os agentes
buscam o mesmo fim); e plurissubsistente. (Masson, 2021, p.35)

3.1.2 Artigo 337-F do cédigo penal:

O segundo crime, previsto no Artigo 337-F, trata da frustagdo do carater

competitivo de licitagéo:

Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

obter para si ou para outrem vantagem L .
combinagdo ou qualquer outro expediente, o

decorrente da adjudicagao do objeto da licitagdo, carater competitivo do procedimento licitatério,

o carater competitivo do processo licitatorio: o .
com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) da licitagao:

anos, e multa.

Pena — detencgao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e

multa.

Tabela 3 - Quadro comparativo entre a Art. 337-F da Lei Atual e o Art.90 da Lei anterior.

Podemos observar pelo quadro comparativo acima que a nova lei novamente
caminha da direcdo de aumentar a punibilidade transformando o crime que
anteriormente era somente um crime de detencéo, para um crime de reclusdo, com
penas que vao de 4 a 8 anos. Nesse caso o0 avango da punibilidade € maior, visto que,
na lei anterior a pena era mais branda, ou seja, 2 a 4 anos. Nesse sentido a pena
dobrou.

O tipo penal descrito acima visa impedir a ocorréncia de mecanismos que
visem atentar contra a finalidade das licitagdes, ou seja, a garantia de proporcionar a
igualdade de competicdo entre todos os interessados em contratar com o poder
publico. A disputa justa em imparcial € um preceito resguardado na Constituigao

Federal no art. 37, XXI, como podemos observar na citagdo abaixo:
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“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”. (Brasil, 1988).

Grande parte dos principios basilares da administracdo sao preservados com
a atengao ao artigo 337-F, pois igualdade de competicdo garante a impessoalidade, a
moralidade, a eficiéncia, a probidade administrativa, a igualdade e a competitividade.
Além disso, a igualdade de condi¢des entre os licitantes, visa também o menor prego
e qualidade. A competicdo é vantajosa para a administracéo pois podera optar pelos
melhores servigos, bens ou projetos, sem sobreprego, além de preservar os principios
de impessoalidade e moralidade administrativa.

Logo, o bem juridico tutelado no crime previsto nesse artigo n&o € o dano ao
erario, que no caso pode ser a consequéncia do crime em pauta. O bem juridico
tutelado € o carater competitivo do processo licitatério. A lesdo aos cofres publicos,
desvio de recursos, ou sobreprego de servigos ou de mercadorias deve ser entendido
como exaurimento do delito.

O crime elencado no Artigo 337-F, é classificado doutrinariamente da seguinte
forma:

A frustragdo do carater competitivo da licitagdo é crime simples (ofende um
unico bem juridico); comum (pode ser cometido por qualquer pessoa); formal,
de consumacgédo antecipada ou de resultado cortado (consuma-se com a
pratica da conduta descrita em lei, independentemente da produgédo do
resultado naturalistico); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre
(admite qualquer meio de execugdo); em regra comissivo; instantaneo
(consuma-se em um momento determinado, sem continuidade no tempo);
unissubjetivo, unilateral ou de concurso eventual (normalmente cometido por
uma unica pessoa, mas admite o concurso); e plurissubsistente. (Masson,
2021, p.44)

3.1.3 Artigo 337-G do cédigo penal:

A terceira previsdo legal esta no artigo 337-G, e trata do patrocinio de

Contratacao indevida;
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Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administragcao
Publica, dando causa a instauragéo de licitacao
ou a celebragao de contrato cuja invalidagao vier

a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (irés)

Art. 91.

interesse privado perante a Administragao,

Patrocinar, direta ou indiretamente,
dando causa a instauragdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato, cuja invalidagao vier a

ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa. anos, e multa.

Tabela 4 - Quadro comparativo entre a Art. 337-G da Lei Atual e o Art. 91 da Lei anterior.

Podemos observar pelo quadro comparativo acima que ocorreu um aumento
da punibilidade, pois o crime passou a ser de reclusdo. Houve também o aumento do
tempo de cumprimento de pena, que de acordo com a nova lei pode chegar até 3
anos.

O crime prescrito no art. 337-G é também conhecido como forma especial de
advocacia administrativa, ou seja, € crime cometido por funcionario publico com a
intencao de favorecer ou privilegiar concorrente em detrimento do interesse publico.
Esse interesse privado pode ser ter terceiros ou até mesmo o interesse pessoal do
préprio funcionario publico, que pode conduzir a licitagdo ou o contrato, com o intuito
de favorecer, terceiros, amigos, familiares em detrimento do interesse publico. O crime
pode ser cometido por escrito, verbalmente, por gestos, simbolos, por vazamento de
informacdes, entre outras formas. A conduta pode ser feita diretamente pelo proprio
funcionario ou indireta se valendo de pessoa sob sua influéncia. Pode ser um crime
comissivo ou omissivo. No entanto vale ressaltar que o tipo penal exige que a licitagao
ou a invalidagao do contrato, dever ser decretada pelo poder judiciario. Sendo assim,
contempla uma condicdo objetiva de punibilidade. Sendo assim, a condigdo de
tentativa ndo ocorre com esse tipo penal.

O crime elencado no Artigo 337-F, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:

O patrocinio de contratacao indevida é crime simples (ofende um Unico bem
juridico); proprio(somente pode ser cometido pelo funcionario publico);
material ou causal (a consumacdo depende da producdo do resultado
naturalistico); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre (admite
qualquer meio de execucgéo); em regra comissivo; instantadneo (consuma-se
em um momento determinado, sem continuidade no tempo); unissubjetivo,
unilateral ou de concurso eventual (normalmente cometido por uma unica
pessoa, mas admite o concurso); e subordinado a condicdo objetiva de
punibilidade. (Masson, 2021, p.53)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art337g

3.1.4 Artigo 337-H do cddigo penal:
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A quarta prescrigao do tipo penal que esta contido no Artigo 337-H, refere-se

ao crime de Modificagdo ou Pagamento irregular em contrato Administrativo;

Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagao contratual, em favor do contratado,
durante a execugado dos contratos celebrados
com a Administragdo Publica, sem autorizagéo
em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagdo  contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execugao dos contratos
Poder

autorizacdo em lei, no ato convocatério da

celebrados com o Publico, sem

licitacdo ou nos respectivos instrumentos

pagar
pretericho da ordem cronolégica de sua

contratuais, ou, ainda, fatura com

exigibilidade, observado o disposto no art. 121

desta Lei:

anos, e multa.
Pena — detencgao, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena o

contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade,
obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagdes ou prorrogacoes

contratuais.

Tabela 5 - Quadro comparativo entre a Art. 337-H da Lei Atual e o Art.92 da Lei anterior.

Outro artigo que apresenta um aumento da punibilidade, com uma pena
aumentada em dobro, sendo a mesma de recluséo ao invés de detencao.

O tipo penal citado acima possuiu possui duas condutas tipicas. A primeira é
“Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogagédo contratual, em favor do contratado, durante a execugdo dos contratos
celebrados com a Administracdo Publica, sem autorizagcdo em lei, no edital da licitagdo
ou nos respectivos instrumentos contratuais”, ou seja, ataca a modificagao de forma

irregular de contrato administrativo. Vale salientar que é uma prerrogativa da gestao
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publica, alterar “unilateralmente” a qualquer tempo o contrato administrativo para

melhor atender ao interesse publico. No entanto, o que o tipo penal veda é modificagao

contratual que visa atender o interessa do contratado, em detrimento do interesse

publico.

O art. 124 da Nova Lei admite a alteragdo dos contratos por ela regidos, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos: | — unilateralmente pela
Administragdo: (a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagdes, para melhor adequagéao técnica a seus objetivos; (b) quando
for necessaria a modificagao do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il — por acordo entre as partes: (a) quando conveniente a substituicdo da
garantia de execugao; (b) quando necessaria a modificagdo do regime de
execugado da obra ou do servigo, bem como do modo de fornecimento, em
face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios; (c) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado e vedada a antecipagédo do pagamento em relagdo ao cronograma
financeiro fixado sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento de
bens ou execugdo de obra ou servigo; (d) para restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis
de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucgao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco
estabelecida no contrato.

Na hipotese de alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, no mesmo
termo aditivo, o equilibrio econdmico-financeiro inicial (art. 130 da Lei
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos). Em
sintese, a celebracdo do contrato administrativo torna obrigatéria sua
execugao nos moldes em que foi ajustado. A alteragdo contratual € medida
excepcional, somente podendo ser efetuada pela autoridade publica nas
hipdteses expressamente previstas em lei, visando a manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro entre as partes, e sempre com respeito ao
interesse publico. (Masson, 2021, pp.60-61)

A segunda conduta tipica do Artigo citado acima (Artigo 337-H) é."pagar fatura

com pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade”, ou seja, antecipar

pagamento de parcela prevista em contrato, com a intengao de favorecer o contratado.

O artigo 141, da nova lei de licitagdes disciplina, no paragrafo 1°, que situagdes e, em

que condicdes essa antecipacdo pode ser autorizada, sendo uma condicionante a

justificativa prévia aos érgaos de controle interno e ao tribunal de contas competente.

Cleber Mason sintetiza:

Somente sera permitida a antecipagdo de pagamento se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a
obtencao do bem ou para a prestagéo do servigo, hipétese que devera ser
previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitacao ou instrumento formal de contratacdo direta (art. 145, § 1.°,
da Lei 14.133/21). (Masson, 2021, p. 62).
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O crime elencado no Artigo 337-H, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:

A modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo é crime
simples (ofende um unico bem juridico); préprio (somente pode ser cometido
pelo funcionario publico); formal, de consumacéao antecipada ou de resultado
cortado (consuma-se com a pratica da conduta descrita em lei, prescindindo
da producdo do resultado naturalistico); de dano (lesa o bem juridico
tutelado); de forma livre (admite qualquer meio de execugdo); em regra
comissivo; instantaneo (consuma-se em um momento determinado, sem
continuidade no tempo); unissubjetivo, unilateral ou de concurso eventual
(normalmente cometido por uma Unica pessoa, mas admite o concurso); e
plurissubsistente. (Masson, 2021, p. 62).

3.1.5 Artigo 337-l do cédigo penal:

O quinto crime previsto na nova lei esta no Artigo 337-1, e trata da Perturbacgéo

de processo licitatorio:

Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art. 337-l.

realizagdo de qualquer

Impedir, perturbar ou fraudar a
ato de processo

licitatorio:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés)

anos, e multa.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo

de qualquer ato de procedimento licitatério:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa.

Tabela 6 - Quadro comparativo entre a Art. 337-1 da Lei Atual e o Art.93 da Lei anterior.

O aumento da pena foi mais moderado que os demais tipos penais, no

entanto, podemos observar um aumento no tempo da prescricdo da pena, que

comparado com a lei anterior passa de dois anos no maximo, para trés anos. O tipo

penal previsto no artigo citado acima, visa impedir que licitantes, ou terceiros venham

a tumultuar o procedimento licitatério, visando de alguma forma protelar, ou prejudicar

a realizacdo do mesmo, o que implicaria na impossibilidade de livre concorréncia. Por

esse motivo a lei traz trés verbos que sintetizam as diversas tentativas de provocar o

andamento ou encerramento do certame. Sao os verbos, impedir, perturbar e fraudar.

Dessas trés possibilidades podemos ter varios outros verbos que por analogia podem

ser aplicados a essas circunstancias. Impedir esta no sentido também de obstar,
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atrapalhar. Perturbar também se refere ao tumultuar, atrapalhar, e fraudar, no sentido
também de iludir, enganar. O tipo penal pode ocorrer em qualquer fase do
procedimento licitatério, seja na fase preparatéria, seja na divulgagao do edital, seja
na fase de apresentacdo de lances, seja na fase julgamentos, habilitag&o, recursal ou
de homologacgéo. O Crime é de natureza comissiva, mas cabe a natureza omissiva,
caso aquele que poderia agir para evitar o resultado, acaba sendo omisso.

Trata-se de um crime de médio potencial ofensivo, sendo um dos poucos
crimes que manteve a possibilidade de detencdo, ao invés de reclusdo e penas
alternativas.

O crime elencado no Artigo 337-1, é classificado doutrinariamente da seguinte
forma:

A perturbagao de processo licitatério é crime simples (ofende um Unico bem
juridico); comum (pode ser cometido por qualquer pessoa); formal, de
consumagcao antecipada ou de resultado cortado (consuma-se com a pratica
da conduta prevista em lei, independentemente da produgao do resultado
naturalistico); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre (admite
qualquer meio de execugao); em regra comissivo; instantdneo (consuma-se
em um momento determinado, sem continuidade no tempo); unissubjetivo,
unilateral ou de concurso eventual (normalmente cometido por uma unica
pessoa, mas admite o concurso); e plurissubsistente. (Masson, 2021, p. 73)

3.1.6 Artigo 337-J do cédigo penal:

O sexto tipo penal previsto no artigo 337-J, trata da violagao de sigilo em

licitacao;

Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art. 337-J. Devassar o sigilo de proposta | Art. 94. Devassar o sigilo de proposta
apresentada em processo licitatério ou | apresentada em procedimento licitatério, ou

proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencao, de 2 (dois) anos a 3 (trés) anos, | Pena — detencgdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e

e multa. multa..

Tabela 7 - Quadro comparativo entre a Art. 337- J da Lei Atual e o Art.94 da Lei anterior.

O tipo penal referido acima, visa manter o sigilo das propostas até um

momento definido para a abertura de divulgacao das propostas. Apesar da publicidade
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ser um dos principios da administragdo publica, a divulgacdo dos valores das
propostas em um momento marcado, ou seja, uma publicidade diferida quanto ao
conteudo das propostas, visam criar o ambiente justo, impessoal e competitivo entre
os participantes do certame. Obviamente, que um concorrente sabendo previamente
a proposta de um concorrente do certame, poderia modificar, alterar e adequar sua
proposta para que saisse vencedor do processo licitatorio, quebrando totalmente a
isonomia entre os participantes. No entanto, vale salientar que essa sigilo se aplica a
modalidades licitatérias que exijam o referido sigilo, pois ha modalidades em que a
disputa é aberta (como o pregao presencial ou pregao eletrénico), em que os licitantes
podem realizar ofertas simultdneas com variagdes de pregcos que podem subir ou
descer, ao sabor da disputa, o que se compara a um leildo ao contrario, ou seja, vence
sempre quem oferta o menor preco.

O tipo penal acima tem dois nucleos: A primeira conduta € “Devassar o sigilo
de proposta apresentada em processo licitatorio” que € em suma devassar a proposta
do concorrente antes do momento definido em edital. Essa devassa, é o ato de abrir
0 envelope lacrado, ou ter acesso por meios ilicitos, seja espionagem presencial, ou
eletrénica, uso de artificios tecnoldgicos, ou quaisquer outros meios, que possibilitem
conhecer o conteudo da proposta, inclusive as situagdes em que agentes publicos
agem como cumplices. A segunda conduta é “Proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo”. A segunda conduta, também alcanga uma série de possibilidades que
pode culminar na facilitagdo da agéo prevista na primeira conduta, ou seja, a agao de
possibilitar que o concorrente possa acessar a proposta alheia, como por exemplo,
nao deixar em sigilo as propostas dos licitantes o que possibilitaria servidores publicos
vazar informacgdes, deixar informacdes de licitantes disponivel em equipamento de
uso comum na reparticdo, como maquinas de fotocopias, scanners ou computadores.
Ou propostas visiveis a camaras de monitoramento eletrdnico, envelopes com
propostas guardados em veiculos de uso publico, entre outras possibilidades.

Quanto as condutas tipificas no crime 337-J, Cleber Masson faz a seguinte

observagéao para diferencia-los:

Na primeira conduta tipica — “devassar o sigilo de proposta apresentada em
processo licitatorio” —, o crime € comum ou geral. Pode ser praticado por
qualquer pessoa, funcionario publico ou ndo. Exemplo: um licitante ingressa
de forma clandestina na reparticdo publica e acessa indevidamente o
conteudo de proposta sigilosa de outro licitante, que com ele disputava o
objeto do certame.
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De seu turno, na segunda conduta — “proporcionar a terceiro o ensejo de
devassa-lo”, o crime € proprio ou especial, pois somente pode ser cometido
pelo funcionario publico encarregado de assegurar o sigilo das propostas
apresentadas no processo licitatério, e ele, de modo ilicito, permite a outra
pessoa (funcionario publico ou particular) o conhecimento da proposta que
era e devia permanecer sigilosa. (Masson, 2021, p. 79)

O crime elencado no Artigo 337-1, é classificado doutrinariamente da seguinte

A violagéo de sigilo em licitagdo é crime simples (ofende um Unico bem
juridico); comum, na primeira conduta tipica (pode ser cometido por qualquer
pessoa) ou préprio, ha segunda conduta descrita em lei (somente pode ser
praticado pelo funcionario publico responsavel pela preservagao do sigilo);
material ou causal (a consumacdo depende da producdo do resultado
naturalistico); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre (admite
qualquer meio de execugao); em regra comissivo; instantdneo (consuma-se
em um momento determinado, sem continuidade no tempo); unissubjetivo,
unilateral ou de concurso eventual, na conduta “devassar o sigilo de proposta
apresentada em processo licitatorio” ou plurissubjetivo, plurilateral ou de
concurso eventual, na conduta “proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-

l0”; e plurissubsistente. (Masson, 2021, p. 81)

3.1.7 Artigo 337-K do cédigo penal:

O sétimo tipo penal previsto o artigo 337-K, refere-se ao afastamento do

licitante;

Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por
meio de violéncia, grave ameacga, fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos,
e multa, além da pena correspondente a

violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem
se abstém ou desiste de licitar em razao de

vantagem oferecida.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por
meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou

oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena — detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e

multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem
se abstém ou desiste de licitar, em razdo da

vantagem oferecida.

Tabela 8 - Quadro comparativo entre a Art. 337- K da Lei Atual e o Art.95 da Lei anterior.
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Podemos observar pelo quadro comparativo acima que ha um aumento na
penalidade, do tipo penal descrito acima. O artigo 337-K, passa a ser um crime de
reclusdo, com pena maior do que o artigo da lei anterior.

O tipo penal transcrito acima visa garantir a maior participagao possivel de
interessados no procedimento licitatorio, cujo objetivo é obter propostas mais
vantajosas para administragdo publica, garantindo uma maior economia, lisura e
transparéncia.

O referido tipo penal trata do ato de afastar ou tentativa de afastar, ou seja, se
o agente repelir o licitante ou realizar a tentativa incorre no mesmo tipo penal. Logo,
chama a atencgao que a prescri¢cado legal, deixa textualmente explicito, a modalidade
da tentativa. Em outros tipos penais a tentativa encontra-se implicita. O crime pode
ser cometido por quatro meios: violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo. O licitante que se abstém ou desiste da licitacdo por
recebimento de alguma vantagem, incorre no mesmo delito cometido pelo que agente
que promoveu o afastamento. Se passa a se abster comete crime omissivo, e se
desiste comete crime comissivo. No entanto, ndo se configura a figura equiparada
quando o afastamento do licitante ocorre em decorréncia da violéncia, grave ameaca
ou fraude contra ele perpetrada. No caso de afastamento do procedimento licitatorio
por uso de violéncia, ocorrera concurso material obrigatorio entre a pena de
afastamento de licitante e a pena do crime correspondente a violéncia.

O crime elencado no Artigo 337-K, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:

O afastamento de licitante é crime simples (ofende um unico bem juridico);
comum (pode ser cometido por qualquer pessoa); formal, de consumacgao
antecipada ou de resultado cortado (no caput) ou material ou causal (no
paragrafo Unico); de dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre
(admite qualquer meio de execugdo); em regra comissivo, mas Omissivo
proprio ou puro na conduta de se “abster”, prevista no paragrafo unico;
instantaneo (consuma-se em um momento determinado, sem continuidade
no tempo); unissubjetivo, unilateral ou de concurso eventual (cometido por
uma s6é pessoa, mas admite o concurso); e de atentado ou de mero
empreendimento (no caput) ou unissubsistente (no paragrafo Unico).
(Masson, 2021, p. 91)

3.1.8 Artigo 337- L do cédigo penal:

O oitavo tipo penal esta no Artigo 337-L, e trata de Fraude em Licitagao ou

contrato;
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Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art.  337-L.

Administracdo Publica, licitagdo ou contrato dela

Fraudar, em prejuizo da

decorrente, mediante:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda
Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou

venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de | decorrente:

servicos com qualidade ou em quantidade | | — elevando arbitrariamente os pregos;

diversas das previstas no edital ou nos | Il — vendendo, como verdadeira ou perfeita,

instrumentos contratuais; mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de | Il — entregando uma mercadoria por outra;

mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel | IV — alterando substancia, qualidade ou

para consumo ou com prazo de validade | quantidade da mercadoria fornecida;
vencido; V — tornando, por qualquer modo, injustamente,
Il - entrega de uma mercadoria por outra; mais onerosa a proposta ou a execugdo do
IV - alteragdo da substancia, qualidade ou | contrato:
quantidade da mercadoria ou do servigo
fornecido;

VvV -

injustamente mais onerosa para a Administracéao

Pena — detencgéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
qualquer meio fraudulento que torne | multa.

Publica a proposta ou a execugéo do contrato:

Pena - reclusédo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito)

anos, e multa.

Tabela 9 - Quadro comparativo entre a Art. 337- L da Lei Atual e o Art.96 da Lei anterior.

O artigo 337-L, tem parte de sua redacgao aprimorada, e também caminha na
diregdo de uma maior punibilidade, visto que agora além do prolongamento da pena,
o crime passa ser de reclusao.

O tipo penal descrito no artigo 337-L, combate os crimes que ocorrem apos o
processo licitatorio. Fornecedores e prestadores de servicos podem se sagrar
vitoriosos no procedimento licitatorio, ofertando as melhores propostas com precos
mais competitivos, ou seja, mais baixos e menos onerosos ao erario. No entanto, apés
formalizado o contrato, burlam o acordo firmado, entregando mercadorias, ou
prestando servicos inferiores ao que foi firmado em contrato. Tal pratica € chamada
contratual. A lei traz

de estelionato licitatéorio ou estelionato administrativo-

textualmente nos incisos de | a IV, condutas tipicas que podem caracterizar os crimes
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cometidos por fornecedores, e no inciso V, o legislador utiliza uma interpretagao

analdgica que pode enquadrar varias condutas que se enquadram como criminosas.

O crime elencado no Artigo 337-L, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:

A fraude em licitagédo é crime simples (ofende um unico bem juridico); proprio
ou especial (somente pode ser cometido pelo particular ou pelo funcionario
publico envolvido na licitagdo ou no contrato administrativo); material ou
causal (a consumagio depende do prejuizo a Administragdo Publica); de
dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma vinculada (admite apenas os
modos de execuc¢do indicados pelo tipo penal); em regra comissivo;
instantdneo ou permanente (a depender do caso concreto); unissubjetivo,
unilateral ou de concurso eventual (cometido por uma s6 pessoa, mas admite
o concurso); e plurissubsistente. (Masson, 2021, p. 102)

3.1.9 Artigo 337-M do cédigo penal:

O nono crime esta previsto no artigo 337-M, e trata de Contratagdo inidénea;

Nova Lei — 14.133/2021

Lei 8.666/1993

Art.  337-M. Admitir a

profissional declarado inidéneo:

licitacdo empresa ou

Pena - recluséo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e
multa.
§ 1°

profissional declarado inidéneo:

Celebrar contrato com empresa ou
Pena - recluséo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos,
e multa.

§ 2° Incide na mesma pena do caput deste artigo
aquele que, declarado inidéneo, venha a
participar de licitacdo e, na mesma pena do § 1°
deste artigo, aquele que, declarado iniddéneo,

venha a contratar com a Administragéo Publica.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato

com empresa ou profissional declarado inidéneo:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele
que, declarado inidbneo, venha a licitar ou a

contratar com a Administragao.

Tabela 10 - Quadro comparativo entre a Art. 337-M da Lei Atual e o Art.97 da Lei anterior.

O Artigo 337-M é o artigo que tem um dos maiores avangos na punibilidade,

como pode ser observado na tabela acima. A pena passa a ser de reclusao, e o tempo
de execucado da mesma, vai de 3 a 6 anos, 0 que obviamente demonstra uma maior

punibilidade.
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O crime previsto no Artigo 337-M, que trata de contratacdo inidénea, visa
impedir que contratantes ou licitantes que lesaram o administracdo publica, possam
tentar participar de outros certames publicos, e reincidir no cometimento de infragdes
administrativas, prevista no Artigo n® 155 da Lei 14.133/21. No referido artigo n°155
do novo diploma legal, prevé 12 infragbes que podem, apds o garantido direito de
contraditorio e ampla defesa, em sede regular de processo administrativo, em caso
de condenacao a “declaracao de inidoneidade”, o que implica na impossibilidade de
habilitacdo para participar de licitacdes e para contratar com a administragao publica.

A declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracéo
Publica (federal, estadual, distrital ou municipal), esta prescrita no artigo 156, inciso
IV, da nova Lei de Licitagbes. Essa sancdo administrativa s6 pode ser superada,
restabelecendo a possibilidade de reabilitacdo do licitante ou contratado, se perante a
prépria autoridade que aplicou a penalidade, cumulativamente, reparar integramente
o dano causado a administragao, realizar o pagamento da multa, ter transcorrido o
prazo minimo de 1 ano da penalidade impeditiva do contratante de licitar e contratar,
e apés 3(trés) anos da aplicagdo da penalidade, que resultou em declaragdo de
inidoneidade. Se cumprir todas as condicbes de reabilitacdo definidas pelo ato
punitivo, podera apds parecer juridico prévio e conclusivo de que cumpriu 0s requisitos
legais exigidos para reabilitagcdo, voltar a participar de licitagdes e contratar com a
administragao publica.

Quanto a declaracéo de inidoneidade Cleber Masson esclarece:

A declaracdo de inidoneidade impde ao seu destinatario a proibicdo de
participar de processo licitatorio ou de contratar com a Administragao Publica,
pois cria para ele a presungao absoluta (iuris et de iure) de que ndo goza dos
requisitos minimos de idoneidade. Os efeitos da declaragdo de idoneidade
operam-se para o futuro (ex nunc). Ndo retroagem para atingir fatos
pretéritos. Em sintese, tal declaragdo impede a empresa ou o profissional de
licitar ou contratar com a Administragdo Publica, mas ndo conduz a rescisao
automatica dos contratos administrativos ja celebrados. (Masson, 2021, p.
107)

O crime previsto nesse artigo ndo admite a modalidade culposa, somente
sendo admitida a modalidade dolosa. Caso o funcionario publico da comissao de
licitacao ou de contratacao seja vitima de simulagao ou fraude, que o leva a acreditar
na idoneidade da empresa ou do profissional, ndo comete dolo, e o fato sera
considerado atipico para o mesmo, mesmo sendo o fato inescusavel. No entanto, é

uma obrigagdo do funcionario publico responsavel ter o cuidado de verificar os
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cadastros nacionais de registros de pessoas fisicas e juridicas declaradas inidéneas
para contratar com o poder publico. Se ficar demostrado que o funcionario foi relapso,
leniente, e ignorou essa tarefa sera responsabilizado e no crime tipificado pelo Art.
337-M, do Lei de licitagbes 14.133/21.

O crime se consuma no ato em que se aceita pessoas fisicas ou juridicas que
se encontram inabilitadas, e se aperfeigoa caso seja celebrado o contrato com os
mesmos. O crime independe da ocorréncia de dano ao erario. O tipo penal ndo exige
que ocorra o prejuizo aos cofres publicos.

O crime elencado no Artigo 337-M, é classificado doutrinariamente da

seguinte forma:

A contratacdo inidénea é crime simples (ofende um unico bem juridico);
préprio ou especial; formal, de consumacado antecipada ou de resultado
cortado (consuma-se com a pratica da conduta descrita em lei, prescindindo
da producdo do resultado naturalistico); de dano (lesa o bem juridico
tutelado); de forma livre (admite qualquer meio de execugdo); em regra
comissivo; instantaneo (consuma-se em um momento determinado, sem
continuidade no tempo); plurissubjetivo, plurilateral ou de concurso
necessario (reclama o concurso entre o funcionario publico e o representante
da empresa ou o profissional declarado inidéneo) e de condutas paralelas (os
agentes buscam igual resultado); e plurissubsistente. (Masson, 2021, p. 107)

3.1.10 Artigo 337- N do cédigo penal:

O décimo crime esta previsto no artigo 337-N, e trata de impedimento indevido;

Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art.  337-N. Obstar, impedir ou dificultar | Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar,
injustamente a inscrigdo de qualquer interessado | injustamente, a inscrigio de qualquer
nos registros cadastrais ou promover | interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteragdo, a suspensdo ou o | indevidamente a alteragdo, suspensdo ou

cancelamento de registro do inscrito: cancelamento de registro do inscrito:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) | Pena — detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois)

anos, e multa. anos, e multa.

Tabela 11 - Quadro comparativo entre a Art. 337- N da Lei Atual e o Art.98 da Lei anterior.

O tipo penal previsto no artigo 337-N, constava de forma semelhante na Lei
n°® 8.666/93. A inovagao € a qualidade da pena, que passa a ser nesse diploma legal,
mais rigorosa, sendo de reclusdo, enquanto na lei anterior era de detengcédo. No

entanto a nova lei de licitagdes traz uma inovagao, que esta prevista no art. 78, inciso
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V, que esta diretamente interligado ao artigo em questao, que é o “registro cadastral’.
Ha um esforgo com a nova lei de criar um instrumento de utilizagdo obrigatéria pelos
orgaos e entidades da Administragao Publica, para centralizar e unificar o cadastro de
licitantes. Para isso foi criado o PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas (art.
87, caput e art. 174, § 3°, ).

O tipo penal em questdo contempla duas condutas tipicas: a primeira é
“Obstar, impedir ou dificultar injustamente a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais”. Nessa primeira conduta fica claro a determina a ocorréncia do
tipo penal é a conduta injusta, ou seja, sem amparo legal, o que configura a intengéo
dolosa de prejudicar o interessado em participar de licitagbes. A segunda conduta é
“promover indevidamente a alteragao, a suspensao ou o cancelamento de registro do
inscrito”. Nessa segunda conduta o funcionario publico atuaria para alterar os registros
cadastrais de forma criminosa, ou seja, indevidamente, de forma ilicita, contrariando

0 ordenamento juridico.

O crime elencado no Artigo 337-N, é classificado doutrinariamente da seguinte

forma:

O impedimento indevido é crime simples (ofende um Unico bem juridico);
proprio ou especial; formal, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado (consuma-se com a pratica da conduta descrita em lei, prescindindo
da produgdo do resultado naturalistico); de dano (lesa o bem juridico
tutelado); de forma livre (admite qualquer meio de execugdo); em regra
comissivo; instantdneo (consuma-se em um momento determinado, sem
continuidade no tempo); unissubjetivo, unilateral ou de concurso eventual
(normalmente praticado por uma Unica pessoa, mas admite o concurso); e
plurissubsistente. (Masson, 2021, pp. 120-121)

3.1.11 Artigo 337- O do cédigo penal:

O décimo primeiro e o mais inovador entre os crimes prescritos € o0 que esta

no artigo 337-0, e trata da Omissao grave de dado ou informacéao por projetista;
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Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art. 337-O. Omitir, modificar ou entregar a Nao consta tipo penal semelhante. Trata-se de
Administragdo Publica levantamento cadastral | uma inovagao da nova Lei.

ou condicdo de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustragdo ao
carater competitivo da licitagdo ou em detrimento
da selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, em contratagdo para a
elaboracao de projeto basico, projeto executivo
ou anteprojeto, em dialogo competitivo ou em

procedimento de manifestagédo de interesse:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (irés)

anos, e multa.

§ 1° Consideram-se condicao de contorno as
informacdes e os levantamentos suficientes e
necessarios para a definigdo da solugdo de
projeto e dos respectivos precos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia, estudos de
demanda, condicbes ambientais e demais
elementos ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos ou obrigatérios
em normas técnicas que orientam a elaboragéo

de projetos.

§ 2° Se o crime é praticado com o fim de obter
beneficio, direto ou indireto, préprio ou de
outrem, aplica-se em dobro a pena prevista

no caput deste artigo.

Tabela 12 - Quadro comparativo entre a Art. 337- O da Lei Atual com a Lei anterior.

O tipo penal previsto no Art. 337-O € uma inovacgao da nova lei de licitagdes,
pois nao constava na lei anterior, n° 8.666/93. O novo tipo penal visa combater os
crimes em licitagbes que usam como artificio projetos basicos, executivos e de
engenharia. Ciente da complexidade que tais projetos trazem em sua elaboragéo, e

as diversas possibilidade de camuflar, mascarar e superfaturar, o legislador trata de
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assegurar o alcance do ente publico em barrar possiveis manipulagcdes que possam
objetivar, o realinhamento de precgos, aditivos, paralizagdo de obras e modificagao de
projetos. Sendo assim, os projetos devem ser minuciosos e trazer as diversas
situagdes que abarcam a obra ou servigo, para que possiveis demandas n&o sejam
utilizadas para interromper, encarecer ou protelar obras e servicos de interesse
publico.

O crime elencado no Artigo 337-O, é classificado doutrinariamente da
seguinte forma:

A omissao grave de dado ou de informacao por projetista € crime simples
(ofende um udnico bem juridico); préprio ou especial; formal, material ou
causal (a consumacgao depende da produgéo do resultado naturalistico); de
dano (lesa o bem juridico tutelado); de forma livre (admite qualquer meio de
execugao); comissivo ou omissivo (na conduta “omitir”); instantaneo
(consuma-se em um momento determinado, sem continuidade no tempo);
unissubjetivo, unilateral ou de concurso eventual (hormalmente praticado por
uma unica pessoa, mas admite o concurso); e unissubsistente (“omitir”) ou
plurissubsistente (“entregar” e “modificar”). (Masson, 2021, pp. 130-131)

3.1.12 Artigo 337- P do cédigo penal:

Por fim temos o artigo 337-P que estabelece a metodologia de calculo das

penas de multas e serem aplicadas aos crimes previstos.

Nova Lei — 14.133/2021 Lei 8.666/1993

Art. 337-P. A pena de multa cominada aos Nao consta tipo penal semelhante. Trata-se de

crimes previstos neste Capitulo seguira a uma inovagao da nova Lei.
metodologia de calculo prevista neste Cddigo e
néo podera ser inferior a 2% (dois por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com

contratagao direta.”

Tabela 13 - Quadro comparativo entre a Art. 337- P da Lei Atual com a Lei anterior.

E por fim o ultimo artigo que foi incorporado ao cédigo penal define que as
multas aplicadas seguirdo os mesmos critérios dos crimes previstos no codigo penal.
Isso € uma inovagéo, visto que, anteriormente as multas seguiam os critérios definidos
pela lei n° 8.666/93. Na sistematica da Lei 8.666/1993, seu art. 99 continha a seguinte
redacao:
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Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenga e calculada em indices
percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente
obtida ou potencialmente auferivel pelo agente. (Lei n°® 8.666/93).

3.2 ORGAOS RESPONSAVEIS PELA FISCALIZACAO

Quanto a 6rgaos responsaveis pela fiscalizagao e controle, a Lei n® 14.133/21,
define os seguintes orgaos fiscalizadores:

Tribunais de Contas: Esses tribunais, que atuam em nivel federal, estadual
e municipal, sao responsaveis pelo controle externo da administracido publica,
exercendo a funcao de verificar a legalidade e a eficiéncia dos atos administrativos.
Os Tribunais de Contas tém o dever de fiscalizar o cumprimento das normas
relacionadas a execugao orgamentaria, garantindo que os recursos publicos sejam
utilizados de modo adequado, em respeito aos principios da eficiéncia, legalidade e
moralidade que regem a administragdo publica. E importante lembrar que somente
algumas prefeituras possuem tribunais de contas estruturado. A maioria dos
municipios brasileiros tem suas contas fiscalizadas por Tribunais de contas estaduais.

Controladorias: As Controladorias, especialmente a Controladoria-Geral da
Uniao (CGU), desempenham uma fungao crucial em auditorias e controle interno na
administracao publica. Esses 6rgaos sdo encarregados de acompanhar a aplicagéo
dos recursos, atuar em processos de ouvidoria, e permitir que cidadaos e servidores
reportem irregularidades. A unido e os estados membros possui 6rgédos proprios de
controladoria (CGU ou CGE). Ja os municipios geralmente possuem uma secretaria
ou um departamento de Controle Interno.

Ministério Publico: Entre as diversas prerrogativas do Ministério Publico,
esta também a de acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. O
Ministério Publico tem a prerrogativa de intervir em procedimentos licitatorios e
contratuais, podendo agir judicialmente em casos de ilegalidades e prejuizos ao
patriménio publico. Sua atuagao contribui para o fortalecimento da moralidade na
administragao publica.

Camaras Municipais e Assembleias Legislativas: Esses 6rgdos possuem
um papel fundamental na fiscalizagdo em nivel local. As Camaras Municipais e as
Assembleias Legislativas sao responsaveis por examinar e aprovar as contas dos

Executivos municipais e estaduais, além de ter acesso a documentos e informacoes
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sobre a execugao orgamentaria. Isso estabelece um canal de controle social que é
vital para assegurar uma gestao publica transparente e responsavel.

Além dos mecanismos institucionais, € importante ressaltar que a fiscalizagao
dos recursos publicos deve envolver também a sociedade civil. A participagdo ativa
da populagao e a transparéncia nas acdes administrativas sdo elementos cruciais para
garantir a eficacia dos mecanismos de controle. Um dos mecanismos utilizados para
ampliar a participacdo de setores da sociedade civil na aplicagdo dos recursos
publicos, sdo os Conselhos de Controle Social (CACS FUNDEB, CAE, Conselho da

Assisténcia Social, Conselho da Saude, entre outros.).

3.3 MEDIDAS PREVENTIVAS

A atual Lei de Licitagdes traz algumas inovagdes quando se trata de “Medidas
Preventivas” a fim de evitar possiveis desvios e manipulagdes no processo licitatério.
Entre as referidas medidas podemos destacar o uso Tl (Tecnologia da Informagao)
nos procedimentos licitatorios como: processo eletrénico, a transmissao via internet
de audio e video com gravagao, pregao eletrénico, publicagao de editais via o Portal
Nacional de Contragbes Publicas (PNCP). O PNCP é administrado pelo Comité

Gestor da Rede Nacional de Contratacbes Publicas, criado por determinagao
da nova lei de licitagcbes, para manter e ampliar a transparéncia, das licitagdes publicas.
Segundo o PNCP (BRASIL, 2025) é possivel:

e Pesquisar por Planos de Contrata¢des Anuais (PCA), Editais,
Avisos de Contratacdo, Atas de Registro de Precos e
Contratos;

e Integrar seu sistema ou plataforma de contratagdes ao PNCP;

e Encontrar material informativo para saber mais, ¢€;

e Conhecer os documentos ja padronizados para adquirir alguns
itens que o0s oOrgdose entidades publicas compram

com frequéncia.
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NAC I O NAL Total Estimado Total Homologado Poputagio Munic ploa PNCP iy
dCONTRATACOES 605.484.625.00
PUBLICAS

CONTRATACOES - ESTADOS/MUNICIPIOS dados atualizados em: 26/03/2025

Ano da Compra Més da Compra Quantidade de Municipios Total de Habitantes

Ano do Resultado Més do Resultado

UF Municipio

Sistema Municipio até 20 Mil habi...

Orgdo Unidade

Qs 3 =2 88 3 23 Z
TS

Registro de Preco (sim/n... Cédigo da Unidade

Outliers Total Estimado Outliers Total Homologado

Figura 1- Imagem (print) do Portal Nacional de Contragbes Publicas. Fonte:
https://www.gov.br/pncp/pt-br/acesso-a-informacao/. Data de acesso: 21/07/2025.

E importante salientar que a Nova Lei de licitacdes traz algumas salvaguardas
para que a propria administracdo possa se proteger de possiveis manipulagoes,
manobras, ou golpes de licitantes que queiram ludibriar, os gestores dos entes
publicos. E muito comum que empresas participem de licitacdes, ofertem precos
competitivos, consigam superar concorrentes e em seguida tentem impor manobras a
fim de chantagear os entes publicos, tentando realinhamento de precos, oferta de
produtos de menor qualidade, ou entrega de produtos em menor quantidade, ou
atraso de entregas para forgar renegociagdes. Para isso, a Lei traz um rol taxativo de
possiveis, falhas ou praticas que podem provocar a instauracdo de processo
administrativo a fim de aplicar sangbes contra empresas que tentam manipular

processos licitagdes. No artigo 155 da Lei n® 14.133/21 temos:

Art. 155.

[...]

| - dar causa a inexecugédo parcial do contrato;

[I- dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI- ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentagéo exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execuc¢éo ou da entrega do objeto da licitagéo
sem motivo justificado;

VIlI- apresentar declaragédo ou documentagao falsa exigida para o certame
ou prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execugdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
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X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013. (Brasil, 2021).

Ja no artigo 156, da nova lei temos as sang¢des cabiveis:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

[l - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do caput do
art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigao de penalidade mais
grave.

§ 3° A sangéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma
do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao responsavel por
qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sangéo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos Il, I, IV, V,
VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigcéo
de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangéo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infragbes administrativas previstas nos incisos VI, 1X, X,
Xl e Xl docaputdo art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do referido
artigo que justifiquem a imposicéo de penalidade mais grave que a sangao
referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar
no &dmbito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo de 6 (seis) anos.
[...] (Brasil, 2021).

Podemos observar que a Nova Lei de Licitagbes, traz possibilidade de coibir
com eficiéncia possiveis desvios, manipulacdes ou manobras, por empresas
constituidas com a finalidade de aplicar golpes em licitagdes. A existéncia de normas
e sang¢des administrativas contra desvios de empresas de licitantes ja existia na Lei

n°® 8.666/93, no entanto, com a adog¢ao de um Portal Nacional de Contratacdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155viii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155viii
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Publicas - PNCP, é possivel impor sangcbes de forma mais eficiente e que tenha

repercussao Nacional, ou seja, licitantes que se organizam para lesar o erario publico,

podem ficar desabilitados para contratagdo em todo territério nacional, visto que, o

PNCP compartilha informagdes em tempo real em todo territério nacional.

= Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP 0 que vocé procura? ¢y Q
55555557577 -
Quant. Contratagdes
Abadia de Goias 894
° Abadia dos Dourados 47
Abadiania 22
Abaeté 239
Abaetetuba 87
Abaiara 81
Abaira 27
Abaré 80
Abatia 4.261
Abdon Batista 225
Abel Figueiredo 59
Abelardo Luz 179
Abre Campo 81
Abreu e Lima 360
Abreulandia 51
Acaiaca 68
Agailandia 232
©OpenStreetMap contributors  , ~ . Eo
Orgio Unidade

esTADO DE TOCANTL.. | N <+
comanDo DO EXER... | N <os

Jdos
dade

Unidade administrativa | <57~

Figura 2- Imagem (print) Portal Nacional de Contratagdo Publicas. Fonte: https://www.gov.br/pncp/pt-
br/acesso-a-informacao/. Data de acesso: 21/07/2025.

No préprio portal transparéncia da Controladoria da Unido, armazenado no

7

site: portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis, €& possivel

acessar o CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas), e obter

informacdes detalhadas de empresas e pessoas fisicas que sofreram san¢des que

implicaram a restricdo de participar de licitagbes ou de celebrar contratos com a

Administracdo Publica. Na tabela abaixo podemos também ter acesso a empresas

impedidas de participar de processos licitatorios.


https://portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis

gnb

= Portalda Transparéncia

Controladoria-Geral da Uniao
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nformagdo  Legislacio  Acessbilidade A A- © Q

CNEP - pessoas fisicas o jundicas
TIPO DE SANCAO
Acordos de Leniéncia - pessoas f
CEPIM - entitades sem fins lucrativos
CEAF - servidores publicos

CEIS - Ultimas Sangdes Aplicadas
lipo de sangao Impedimento/preibicao de contratar com prazo
determinado

CPF/CNPJ Nome Tipo de Sangao
51.750.663 o
SE7Bn 663/0000 THIERREZ Impedimento/proibigdo
x de conlratar com prazo
64 MATHEUS ALVES eniads
SALES
TECFHOR
SERVICOS
Ny TECNICOS EM Impedimento/proibigao
81 MANUTENCAO de contratar com prazo
DE BALANCAS determinado
EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E
85.067502/0001- PROINDEX Impedimento/proibi¢io
INDUSTRIAE de contratar com prazo

92

COMERCIO LTDA determinado

Figura 3 — Imagem (print)do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas- CEIS, Fonte:
portaldatransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/ceis. Data de acesso: 21/07/2025.

Segue abaixo outras opgdes para consulta de empresas licitantes:

Cadastro/Condenagao

Link para acesso por meio de internet

Consulta a Certiddo Negativa de Débito
(CND) Débito com a Seguridade Social —
Previdéncia

RFB, Dataprev e PGFN
https://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atspo/
certidao/cndconjuntainter/informanicertidao.asp?tipo
=1

Certificado de Regularidade do FGTS
(CRF) Débito com a Seguridade Social
(FGTS)

CEF https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/Fge
CfSCriteriosPesquisa.asp

Banco Nacional de Devedores Trabalhistas
(BNDT) Débito Trabalhista

TST http://tst.jus.br/certidao

Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a
Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao
Cadastro das Fazendas Estaduais Cadastro
das Receitas Municipais Irregularidade com
a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal

RFB e PGFN http://www.receita.fazenda.gov.br/
Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/Infor
maNICertidao. asp?Tipo=1

Cadastro Nacional de Condenados por Ato
de Improbidade Administrativa e por Ato
que impliqgue Inelegibilidade (CNCIAI)
Improbidade administrativa

CNJ http://www.cnj.jus.br/improbidade adm/consulta
r_requerido.php

Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CEI)

CGU http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis

Cadastro de Inidéneos Declaracdo de
Inidoneidade pelos Tribunais de Contas

TCU http://portal2.tcu.gov.br/portal/
page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/ini
doneos



https://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atspo/certidao/cndconjuntainter/informanicertidao.asp?tipo=1
https://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atspo/certidao/cndconjuntainter/informanicertidao.asp?tipo=1
https://www.receita.fazenda.gov.br/aplicacoes/atspo/certidao/cndconjuntainter/informanicertidao.asp?tipo=1
https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp
https://www.sifge.caixa.gov.br/Cidadao/Crf/FgeCfSCriteriosPesquisa.asp
http://tst.jus.br/certidao
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntaInter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntaInter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntaInter/InformaNICertidao.asp?Tipo=1
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
http://www.portaldatransparencia.gov.br/ceis
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inidoneos
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inidoneos
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inidoneos
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Cadastro de Inabilitados Inabilitagdo para | TCU http://portal2.tcu.gov.br/portal/
ocupar cargo em comissao ou fungado de | page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/ina
confianga bilitados

Cadastro de Expulsées da Administracao | CGU http://www.portaldatransparencia.
Federal (CEAF) Demissao gov.br/expulsoes/entrada

TCU http://portal2.tcu.gov.br/portal/
page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacaol/irre

gqulares

Cadastro de Responsaveis com Contas
Julgadas Irregulares Cadastro Integrado de
Condena- ¢des por llicitos Administrativos
(CADICON) Contas Julgadas Irregulares

https://contas.tcu.gov.br/cadicon/procura

Tabela 14 — Quadro com sites governamentais para consultas de regularidade de empresas licitantes.

4 INOVACOES DA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI N° 14.133/2021) EM
RELAGAO AOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Nesse capitulo vamos tratar com maior énfase, a tematica principal do
presente trabalho, que é analisar em detalhe as inovagbes trazidas ela Lei n°
14.133/21 em comparagdo com Lei n° 8.666/93, quanto aos crimes contra
administracao publica nos procedimentos licitatorios e contratos.

Em primeiro lugar, é necessario lembrar que apesar da Nova Lei de licitagdes,
ter sido promulgada em 01 de abril de 2021, a Lei de licitagdes anterior (lei n° 8.666/93),
se manteve em vigéncia a 30 de dezembro de 2023, ou seja, o Brasil permaneceu
com duas leis de licitagdo em vigéncia, ficando facultativo ao gestor decidir por qual
Lei de Licitagdes, realizaria as contratagcdes de servicos, ou aquisicdes de produtos.
A opcéao de escolher qual lei de licitagdes utilizar, deveria constar em Edital publicado,

e nos contratos firmados apos a finalizagao do certame.

4.1 AVANCOS E RETROCESSOS DA NOVA LEI DE LICITAGOES EM
COMPARACAO COM A LEI N° 8.666/1993.

Mas, apesar de vigéncia dos dois diplomas legais, é preciso deixar claro que,
em relacdo as prescricdes penais, a nova lei revogou completamente os crimes
previstos nos 89 a 108, da Lei n°® 8.666/93, ou seja, se um administrador publico, optou
por permanecer utilizando a lei anterior, para permanecer utilizando a mesma técnica

e modalidades recém revogadas de licitacdo (tomada de prego e carta convite), com


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inabilitados
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inabilitados
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/inabilitados
http://www.portaldatransparencia.gov.br/expulsoes/entrada
http://www.portaldatransparencia.gov.br/expulsoes/entrada
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/irregulares
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/irregulares
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/responsabilizacao/irregulares
https://contas.tcu.gov.br/cadicon/procura
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o intuito de se livrar de uma punibilidade mais rigorosa, podera ter surpresas futuras,
pois os crimes, conforme previsao do Artigo 178 da Lei 14.133/21, passarao a constar
no Titulo XI da parte especial do Cédigo Penal, com vigéncia imediata. Os tipos penais
e as penas previstas na Nova lei de licitagdes, estdo em vigéncia desde 1° de abril de
2021, independentemente de qual diploma legal o administrador publico optou por
balizar as licitagbes e contratos, no intervalo temporal que vai 1° de abril de 2021 a 30
de dezembro de 2023.

Como a parte penal da Lei n° 8.666/93 foi revogada e a parte técnica,
permaneceu, teremos em breve uma série de situagdes juridicas, que ensejara
debates calorosos, entre advogados, juristas, promotores e juizes sobre a aplicagao
dos novos tipos penais, em relacdo aos crimes cometidos por administradores
publicos, que no transcorrer dos ultimos trés anos optaram por licitar com a aplicacao
da Lei n° 8.666/93 utilizando a modalidade de Tomada de Pregos ou Carta convite.
Caso haja cometimento de crimes havera algumas situagdes que ensejardo um
debate, uma analogia, uma hermenéutica no enquadramento do tipo penal e da pena
a ser aplicada. Diante desse cenario, o presente trabalho demonstrara mediante a
consulta a jurisprudéncia recente, os impasses e as consequéncias imediatas que a
aplicagao de duas Leis concomitantes que regem os procedimentos licitatérios no Pais,
tem repercutido nas decisdes jurisdicionais, quando tratamos das questdes penais.

Cezar Roberto Bitencourt ja trazia esse debate no ano de 2021, em seu livro
“Direito Penal das Licitagdes”, apontando como surgiriam alguns conflitos pontuais na
aplicagao dos tipos penais.

Logo, nos préximos dois anos ha, vigendo, duas leis especiais de licitagbes
que podem ser escolhidas pelos licitantes, as quais, certamente, surtirdo
efeitos, inclusive na esfera penal, podendo apresentar algumas
complexidades conflituosas entre os dois diplomas legais, especialmente
entre o novo art. 337-E com o art. 89 do diploma revogado. Por exemplo, na
hipétese de os contratantes que optarem pelo sistema da lei anterior, nos
casos de inexigibilidade de licitagéo, se, na “aquisi¢gdo ou locagdo de imdvel
cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha” (art. 73, inciso V), destacam — Tiago Caruso e Rodrigo Pardal —,
nessas operacdes, com tais caracteristicas, € necessaria a realizagdo de
licitagdo, sob pena de incorrerem nas penas do crime do art. 89 da lei
revogada? Nao, nunca a criminalizagdo de qualquer conduta pode retroagir
para atingir fatos ja realizados.

A incidéncia da lei revogada € impossivel, posto que todos os crimes da
referida lei foram revogados. Logo, ndao importa que se opte pelo regime de
licitacdo da lei anterior, a eventual ocorréncia de crime licitatério incorrera,
necessariamente, nas previsdes da Lein. 14.133/21, porque a outra nao mais
existe. Lei revogada ndo tem mais incidéncia sobre comportamento algum.

Como sera?! Inequivocamente, enfatizando, nunca mais havera incidéncia do
art. 89 da lei anterior, exatamente porque foi revogada. Sera indiferente qual
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diploma legal o cidadao tenha escolhido para contratar com o Poder Publico,
na seara criminal ndo ha alternativa, sera sempre e necessariamente sob o
império da lei nova! Esse é, digamos, apenas um dos tantos conflitos
intertemporais que ambos os diplomas legais apresentardo nos proximos
anos, e, certamente, deverdo ser resolvidos a medida que forem se
apresentando. (Bitencourt, 2021,pp. 166-167)

Entre as inovacodes trazidas pela Nova Lei de licitagdes, € importante destacar
que, os crimes em licitagdes e contratos administrativos passam a ter denominagdes
legais (nomen iuris), ou seja, foi introduzida na nova lei, uma tipificacéo penal para
cada crime, permitindo que tanto operadores do direito quanto cidaddos comuns
consigam entender rapidamente a natureza do delito mencionado.

Na legislacao anterior, a Lei 8.666/1993, essa pratica ndo era adotada. Os
tipos penais eram menos claros e ndo contavam com as mesmas nomenclaturas
detalhadas, o que poderia dificultar a compreensao das condutas proibidas. Também
foi criado o crime de omissdo grave de dado ou de informagdo por projetista,
catalogado no art. 337-O do Cddigo Penal.

Nesse sentido a Nova Lei é benéfica pois tenta criar uma corre¢cdo na
prescricdo de crimes que geralmente sao percebidos, socialmente, como brandos e
sem puni¢ao. No entanto, os crimes contra o erario e a administragdo publica deixam
consequéncias severas para o conjunto da sociedade, e principalmente para as
camadas mais necessitadas da populagéo.

Os crimes contra o erario tém uma dinamica diferenciada na sua apuracao,
comprovagao e indiciamento, pois envolve geralmente politicos que exercem
influéncia no poder jurisdicional e em 6rgaos de controle. Geralmente os cargos
politicos sao exercidos por individuos de grande poder econdmico, que contratam
facilmente, advogados e escritorios especializados para realizar a sua defesa em caso
de indiciamento e condenacdo. Os crimes sao realizados em procedimentos
burocraticos complexos, que envolvem técnicas apuradas de contabilidade e auditoria.
Os procedimentos podem ser facilmente manipulados por manobras burocraticas. No
dia-a-dia, grande parcela da populagéo sé consegue perceber os resultados nefastos,
dos danos ao erario, como prédios publicos danificados, estradas esburacadas, falta
de remédios na farmacia publica, hospitais e postos de saude com excesso de
pacientes entre outros problemas crénicos no funcionamento do servigo publico.

Quando a situacdo se torna um escandalo, e finalmente um caso de

improbidade € amplamente apurado, descortinando a real causa dos danos ao erario,
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com publicidade dos crimes cometidos pelos agentes publicos, € comum ver todo um
conjunto de procedimentos apuratérios que, com pouco tempo, e passado algumas
semanas ou meses acabam caindo no esquecimento favorecendo a impunidade.
Quase sempre € um mesmo roteiro: policiais levando gestores e servidores para uma
delegacia, que em poucos dias, conseguem liberacdo através de advogados
especializados. Em pouquissimas ocasides temos uma apuragdo acompanhada de
perto por jornalistas de radio e televisdo, o que é uma raridade. Na maioria das vezes
0 caso ocorre oculto da opinido publica. Quando o caso se torna notorio e publico, a
defesa dos implicados quase sempre segue um roteiro, com pronunciamento dos
acusados jurando inocéncia. O processo criminal como sempre nao é célere, se
prolongando por longo periodo. Apds longos meses o caso cai em esquecimento, e
os envolvidos sdo penalizados com multas ou penas alternativas, ou sdo absolvidos.
Quase sempre os gestores publicos envolvidos retornam a disputar novas elei¢des,
com chances reais de retornar ao poder.

Essa dinamica de impunidade € o que a Nova Lei de licitagdes visa corrigir: a
falta de punibilidade. Como? Definindo uma punibilidade mais severa. A ideia é que
com uma punibilidade mais severa, em que, 0s responsaveis por crimes contra o
erario, passem a cumprir pena de reclusao, teoricamente, passem a ter a sensagao
que a malversagao de recursos publicos € um crime que ndo compensa.

O autor Cleber Masson, comenta sobre essa natureza dos crimes contra o
erario:

As dindmicas de perpetracao e investigacao de crimes de responsabilidade e
de crimes contra a Lei de Licitagdes, de carater mais burocratico, possuem
dindmica temporal diversa de outros crimes, como roubo, trafico, homicidio.
As investigagdes geralmente partem de conclusbes extraidas por érgaos de
controle, como tribunais de contas e controladorias, no bojo de procedimentos
posteriores, que nunca ocorrem em paralelo aos fatos em apuragéo, o que
gera uma aparente solugao de continuidade entre a perpetragao de crimes e
a imposicao de medidas acautelatorias. Esses crimes ocorrem no aparelho
burocratico, no bojo de procedimentos administrativos, e sé vém a publico
apos a instauracao de outros procedimentos administrativos instaurados para
fins de correigédo e de controle. Ao mesmo tempo, os administradores seguem
suas atividades e, se dedicados a malversagao de recursos publicos,
seguirdo constrangendo as praticas da boa administracdo, que s6 serdo de
conhecimento publico muito tempo depois (Masson, 2021, p.22).

Outra mudanga que a Nova Lei de licitagdes traz em sua redagao, € uma
alteracdo no calculo das multas. A Lei 14.133/2021, ao definir os tipos penais no
Cddigo Penal, condicionou a apuragao das multas a metodologia de calculo prevista

naquele codigo. Ou seja, as multas ndo poderéo ser inferiores a 2% do valor de
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contrato licitado ou celebrado com contratagao direta. Os valores auferidos através da
multa serao destinados ao fundo penitenciario estadual ou federal, ou seja, o que vale
para os outros tipos penais previsto do Codigo Penal, se aplica aos crimes em
licitagcbes e contratos.

Outra inovacgao importante € a possibilidade de responsabilizar Procuradores
estaduais ou municipais, que langam parecer juridico, levando o gestor publico a
cometer crimes. O gestor publico pode acolher ou rejeitar a orientagcdo dada pelo
parecer, pois o parecer ndo vincula a decisédo do gestor. Mas na pratica, quase sempre
o gestor segue a orientagdo do parecer. Caso o advogado ou procurador tenha agido
com dolo, tanto o gestor como o advogado deverao responder pelo delito, o gestor
como autor e procurador como participe.

Quanto a transparéncia, podemos afirmar que houve avango nos mecanismos
de publicidade, visto que, a obrigagdo de divulgar editais em meio eletrénico, bem
como, divulgar informacgdes mais detalhes da gestao publica, como decretos, portarias,
minutas de contratos, folhas de pagamento, balancetes de receitas e despesas, bem
como, relatérios técnicos como o RREO - Relatério Resumido de Execugao
Orcamentaria, ou SIOPE - Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em
Educacdo, entre outros relatorios, possibilitam um acompanhamento dos gastos
publicos por setores mais organizados da Sociedade (Sindicatos, ONGs, Organismos
de Transparéncia Estatal e da Sociedade Civil). O principio da transparéncia visa
esclarecer as diversas a¢des do Poder Publico que precisam ser divulgadas. A cultura
da fiscalizagao dos recursos publicos e sua aplicagao € ainda incipiente no Brasil. Nao
se trata de algo facil, visto a complexidade que envolve esses controles. Mas a
disponibilizagado obrigatoria desses dados em meios digitais constitui um avancgo e
quem sabe, no futuro uma sociedade mais participativa, mais informada, que
acompanha e participa das decisdes sobre uso dos recursos publicos, possa se formar
e se fortalecer.

Em relacdo a economicidade, houve uma mudanca nos procedimentos
licitatérios, onde a habilitacéo é feita apenas apds a fase de julgamento. Isso implica
que apenas a documentagdo do vencedor sera avaliada inicialmente. Essa
abordagem resulta em uma reducéo significativa dos custos do processo licitatorio e
proporciona um aumento na eficiéncia, tornando todo o procedimento mais agil.

E por fim, uma inovagdo importante € a possibilidade de uso de meios

eletrdnicos para realizar publicacéo de editais, pesquisas de precgos, acesso a Atas de
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precos publicadas por entes publicos, bem como, o cadastro de licitantes.

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, impde um registro
cadastral obrigatdrio para € um procedimento essencial para licitagdes e contratagdes
(art. 78, V). Esse registro serve para criar um cadastro unificado dos licitantes e esta
disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), conforme os artigos
87 e 174. O sistema de registro € publico e deve ser amplamente divulgado, permitindo
acesso a todos os interessados. Além disso, € necessario realizar, pelo menos uma
vez por ano, um chamamento publico pela internet para atualizar os registros

existentes e inserir novos interessados (art. 87, § 1.°).

4.2 ANALISE DA JURISPRUDENCIA

Como a vigéncia da Nova Lei de Licitagbes e Contratos é algo muito recente,
€ prematuro analisar se a mesma ja se consolidou com uma evolugéo legal, no
combate aos crimes contra o erario. Obviamente, estamos num periodo de transicao
entre uma lei anterior, que deixou ainda, efeitos que se prolongarao por varios anos,
visto que, grande parte da analise de contas publicas, em que, a lei anterior
permaneceu vigente, se entendera por no minimo os proximos cinco anos. Em uma
analise seletiva de alguns processos judiciais que tratam de crimes em licitagdes é
possivel observar que o processo de transicao entre os dois diplomas legais que
disciplinam as licitagdes, vem provocando amplas discussao, duvidas e controveérsias
diante da revogacé&o dos crimes previstos na Lei n° 8.666/93.

Segue abaixo algumas decisdes do Tribunal de Justi¢ca de Sergipe — TJSE,
quanto a aplicagao da Lei 14.133/21. O TJSE tem reforgado a aplicagao dos principios
estabelecidos no art. 5° da, com destaque para o principio da vinculagao ao edital.
As decisdes reiteram que tanto a Administragcdo Publica quanto os licitantes estao
estritamente sujeitos as normas e condi¢gdes do instrumento convocatério. Em um
caso que discutia a desclassificagdo de uma empresa por nao possuir licenciamento
ambiental para um servigo especifico, o tribunal manteve a decisdo da administracgéo,
ressaltando que a exigéncia estava clara no edital. O acérdéao cita expressamente o

art. 5° da Lei 14.133/21 para fundamentar a obrigatoriedade da vinculagao ao edital:

(TJ-SE - Mandado de Seguranga Civel: 0002540-48.2023.8.25.0000,
Relator: Edivaldo dos Santos, Data de Julgamento: 27/10/2023,
TRIBUNAL PLENO)
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MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR - LICITAGCAO -
MODALIDADE - PREGAO ELETRONICO - EDITAL N° 23/2022
DEFLAGRADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOQUIM -
DESCLASSIFICAGAO DA IMPETRANTE - AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA A REALIZAGAO DO SERVIGCO DE
PINTURA AUTOMOTIVA - DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL CONFIGURADO - PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - CORRETA
ELIMINACAO DA IMPETRANTE DO CERTAME - DIREITO LIQUIDO E
CERTO NAO DEMONSTRADO — ORDEM DENEGADA.

De forma semelhante, em um concurso publico, a pontuagao de titulos foi

negada a um candidato que apresentou certificados com data posterior a prevista no

edital. O TJSE invocou o art. 5° da nova lei para justificar a estrita observancia as

regras editalicias.

(TJ-SE - Agravo de Instrumento: 0014567-63.2023.8.25.0000, Relator:
Edivaldo dos Santos, Data de Julgamento: 27/03/2024, 22 CAMARA
CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO — CARGOS DE “ENFERMEIRO EMERGENCIA” e
“ENFERMEIRO SAUDE DA FAMILIA” — PLEITO DE PONTOS EM PROVA
DE TiTULO — INDEFERIMENTO — AUSENCIA DE PROBABILIDADE DO
DIREITO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AS NORMAS EDITALICIAS -
DECLARACOES TRAZIDAS PELA PARTE AUTORA/AGRAVANTE QUE
NAO ATENDEM AS REGRAS DO CERTAME - INEXISTENCIA DA
PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO - DECISAO MANTIDA -
NECESSIDADE DE MAIOR DILACAO PROBATORIA — AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONHECIDO E DESPROVIDO — DECISAO UNANIME.

Ja, em uma outra decisdo, o TJ-SE deu decisdo com base na nova lei de

licitagcbes, em que a fase de habilitagdo também foi objeto de analise, especialmente

quanto a impossibilidade de incluir documentos novos apds o prazo de entrega. O

tribunal decidiu que a vedacéao a juntada de novos documentos na fase de habilitagao,

conforme o art. 64 da Lei n° 14.133/21, impede que a comissao de licitagao realize

diligéncias para sanar a falta de declara¢gdes que deveriam ter sido apresentadas

inicialmente pelo licitante:

(TJ-SE - Agravo Interno Civel: 0002845-95.2024.8.25.0000, Relator:
Roberto Eugenio da Fonseca Porto, Data de Julgamento: 17/05/2024,
TRIBUNAL PLENO)

AGRAVO REGIMENTAL - MANDADO DE SEGURANGCA - PREGAO
PRESENCIAL — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANGCA INTEGRADA -
DESCLASSIFICAGAO DO AGRAVANTE — NAO APRESENTAGCAO DAS
DECLARACOES EXIGIDAS NOS ITENS 9.3.3 E 9.3.4 DO EDITAL -
MANUTENCAO DA DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO LIMINAR —
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IMPOSSIBILIDADE DE DESIGNAGAO DE DILIGENCIA PARA SANAR A
FALTA - ART. 64, DA LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS) VEDA A JUNTADA DE NOVOS
DOCUMENTOS APOS A ENTREGA PARA A HABILITAGAO - RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO - DECISAO UNANIME.

Quanto a Inexigibilidade de Licitagdo, o TJSE tem se posicionado sobre a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, especialmente para servigos
técnicos especializados, como os de advocacia, com base na notodria especializagao

e na relagao de confianga:

(TJ-SE - Apelagao Civel: 0001131-61.2019.8.25.0005, Relator: Vaga de
Desembargador (Des. José dos Anjos), Data de Julgamento: 20/09/2022,
22 CAMARA CIVEL)

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR PARTE DO MUNICIPIO DE ARAUA —
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - CONTRATACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS E, PRINCIPALMENTE, BASEADA NO PRINCIPIO DA
CONFIANGCA - PRECEDENTES DO STF - INVIABILIDADE DE
COMPETICAO - REFORMA DA SENTENCA PARA JULGAR
IMPROCEDENTE A DEMANDA - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO -
DECISAO UNANIME.

Ao analisar a contratagao de um escritério de advocacia por um municipio, o
tribunal considerou a inviabilidade de competicdo e a notoéria especializagdo como
fatores que justificam a inexigibilidade de licitagao, reformando a sentenga de primeira
instancia para julgar a agao improcedente. A decisao faz referéncia a nova lei para
reforcar seu entendimento. Em outro caso similar, a contratacao direta de servigos de
contabilidade e advocacia foi considerada legal, afastando a condenagdo por
improbidade administrativa por n&o ter sido comprovado o dolo ou prejuizo ao erario.
O acérdao menciona a nova lei de licitagdes ao tratar da inexigibilidade para servigos

técnicos:

(TJ-SE - Apelacao Civel: 0000433-40.2019.8.25.0010, Relator: José dos
Anjos, Data de Julgamento: 15/03/2022, 22 CAMARA CIVEL)

AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DIRETA DE
EMPRESA DE CONTABILIDADE E ADVOGADO PARA PRESTAR
ASSESSORIA JURIDICA E CONTABIL A CAMARA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS E, PRINCIPALMENTE, BASEADA NO
PRINCIPIO DA CONFIANGCA. PRECEDENTES DO STF. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA. NAO
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CONFIGURAGAO DO ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO. INEXISTENCIA
DE COMPROVAGCAO DE LESAO AO ERARIO. AUSENCIA DE AFRONTA
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA
REFORMADA. APELAGCAO CONHECIDA E PROVIDA. DECISAO UNANIME.

Em outro caso em que o recurso ao tribunal, a questdo era “Alteragao do
Edital”, o tribunal também analisou a possibilidade de alterar o edital sem a
necessidade de republica-lo, desde que a modificacdo ndo afete a formulagao das
propostas. Em um mandado de segurangca que pedia a suspensdo de uma
concorréncia, o TJSE aplicou o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/21 para determinar que
a inclusdo de uma nova exigéncia (indicagdo de responsavel técnico) nao
comprometia a formulacdo das propostas, sendo desnecessaria a suspensao e

republicacéo do edital.

(TJ-SE - Agravo de Instrumento: 0010348-07.2023 .8.25.0000, Relator.:
Io,Ianda Santos Guimaraes, Data de Julgamento: 18/12/2023, 12 CAMARA
CIVEL)

AGRAVO DE INSTRUMENTO — DIREITO ADMINISTRATIVO — MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO REALIZADA NA MODALIDADE
CONCORRENCIA - SERVICO PUBLICO DE transbordo, transporte e
destinagao final adequada de residuos sélidos urbanos (RSU) — DECISAO
AGRAVADA QUE CONCEDEU A LIMINAR PRETENDIDA EM MANDADO
DE SEGURANCA, DETERMINANDO A SUSPENSAO DA CONCORRENCIA
— PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR QUE FICA
REJEITADA ANTE A UTILIDADE E A NECESSIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL PARA PRESERVACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
— MERITO RECURSAL — NOVA Exigéncia editalicia DETERMINANDO A
INDICACAO DO RESPONSAVEL TECNICO E DECLARACAO DE
CONCORDANCIA DO RESPONSAVEL TECNICO — MODIFICACAO QUE
NAO COMPROMETE A FORMULACAO DAS PROPOSTAS E NAO REDUZ
O POTENCIAL DE COMPETITIVIDADE DO CERTAME -
DESNECESSIDADE DE SUSPENSAO DA CONCORRENCIA E
REPUBLICACAO DO EDITAL — aplicabilidade do artigo 55, § 1°, PARTE
FINAL, da Lei n°® 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS)-
IMPERIOSA RETOMADA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO —- REFORMA
DA DECISAO AGRAVADA PARA REVOGAR A SUSPENSAO DA
CONCORRENCIA E REPUBLICACAO DO EDITAL - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 202300735199 N°
unico: 0010348-07.2023 .8.25.0000 - 12 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justi¢a
de Sergipe - Relator (a): lolanda Santos Guimaraes - Julgado em 18/12/2023).

Por fim, o TUJSE abordou as regras de transi¢ao entre a Lei n°® 8.666/93 e a Lei
n°® 14.133/21, especialmente em relagéo aos crimes licitatérios. Em um caso de fraude
a licitacao, o tribunal discutiu a revogacao da antiga lei e a criagdo de novos tipos
penais pela Lei n® 14.133/21 (como o art. 337-F do Cddigo Penal). A decisao ressaltou

que, por ser a nova lei mais gravosa (novatio legis in pejus), ela ndo poderia retroagir
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para prejudicar os réus

(TJ-SE - Apelagdo Criminal: 0002357-31.2018 .8.25.0072, Relator.: Ana
Lucia Freire de A. dos Anjos, Data de Julgamento: 10/03/2023, CAMARA
CRIMINAL)

...Insta frisar que a lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdo e Contratos) previu
a revogacéao da lei 8.666/93, conforme artigo 193, inciso Il . Porém, aduziu,
expressamente, que tal determinacéo se efetivara 02 (dois) anos apés a
publicacdo da lei 14.133/2021 (publicada no dia 01 de abril de 2021), ndo
sendo aplicada ao presente caso. Ademais, insta frisar que a lei 14.133/2021
acrescentou o Artigo 337-F ao Cdédigo Penal, atinente ao crime previsto
atualmente no artigo 90 da lei 8 .666/90, prevendo penas mais gravosas.
Destarte, tendo em vista nova previséo legal para a conduta praticada nos
presentes autos ser mais gravosa, deixo de aplica-la, com fulcro no
principio da “Novatio Legis in Pejus”. O tipo do art. 90 tem por bem
juridicamente tutelado a moralidade administrativa, consubstanciada
precipuamente nos principios licitatérios da isonomia e competitividade
(artigo 3° da Lei 8 .666/93)...

APELACOES CRIMINAIS — FRAUDE A LICITACAO (ART. 90 DA LEI
8666/93)- RECURSO DO PRIMEIRO APELANTE - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEICAO — PREMISSA CONTIDA NA
DENUNCIA DE QUE O RE, EM SUPOSTO CONLUIO COM “LARANJAS”,
CONSTITUIDA PARA PARTIPAR DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
MEDIANTE UTILIZACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
FALSO, BUSCANDO FRUSTRAR CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO — NECESSIDADE DE EXAME DO MERITO A FIM DE
CONSTATAR PERTINENCIA OU NAO DA IMPUTACAO, NAO SENDO O
MERO FATO DE O PRIMEIRO APELANTE NAO CONSTAR DO QUADRO
SOCIAL SUFICIENTE PARA OBSTAR QUE O MESMO FOSSE
PROCESSADO, SOBRETUDO NA HIPOTESE DESTES AUTOS EM QUE
FORA A EMPRESA CONSTITUIDA EM NOME DE “LARANJAS’
EXATAMENTE PARA OCULTAR LIGACAO DO MESMO COM EMPRESA —
AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS — REU, ORA APELANTE,
ERA PROPRIETARIO “DE FATO” DA EMPRESA SUFICIENCIA DO
ACERVO PROBATORIO — TIPOS PENAIS TRAZIDOS NA DENUNCIA QUE
ENCONTRAM AMPARO NA PROVA OBTIDA NA INSTRUCAO
PROCESSUAL - DESNECESSIDADE DE EFETIVO PREJUIZO -
APLICACAO DA SUMULA 645 DO STJ — CRIME FORMAL — RECURSO DO
SEGUNDO APELANTE — ACERVO PROBATORIO SUCIENTE QUANTO A
ATUACAO DESSE REU EM CONCURSO DE AGENTES COM O PRIMEIRO
APELANTE, ADERINDO CONSCIENTEMENTE A EMPREITADA
CRIMINOSA, CONQUANTO TENHA BUSCADO SE AFASTAR DA
EMPRESA EM UM MOMENTO POSTERIOR — RECURSOS CONHECIDOS
E IMPROVIDOS — DECISAO UNANIME.

Os advogados que defendem réus de crimes em licitagdes perceberam que
nesse momento de transicdo haveria a possibilidade de utilizar a tese de “Abolitio
Criminis” para um elemento, novo na linha de defesa para os acusados.

O termo "abolitio criminis" vem do latim e € usado no direito para descrever a
situacdo em que uma conduta antes considerada criminosa deixa de ser crime devido
a uma mudanga na lei. Isso significa que, além de ndo poder mais haver punigao para

novas ocorréncias desse ato, os efeitos penais sobre aqueles que ja foram julgados
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ou condenados também sao anulados.

No Brasil, onde se aplica o principio da retroatividade da lei mais favoravel ao
réu, a abolitio criminis pode resultar na extingdo de penas ou na eliminagao dos efeitos
penais de condenacgdes passadas para aqueles que foram afetados pela mudancga na
lei.

E possivel encontrar decisdes judiciais acatando a tese da “Abolitio Criminis”,

como o exemplo abaixo:

(TJ-MG - APR: 00522884620138130287 Guaxupé, Relator: Des.(a)
Henrique Abi-Ackel Torres, Data de Julgamento: 09/03/2023, Camaras
Criminais / 82 CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagao: 14/03/2023)

EMENTA: APELACAO CRIMINAL - CRIME DA LEI DE LICITACOES - ART.
89 DA LEI 8.666/93 - SENTENCA ABSOLUTORIA - INCONFORMISMO
MINISTERIAL - CONDENACAO PRETENDIDA - IMPOSSIBILIDADE -
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES LEGAIS PARA DISPENSA DE
LICITACAO -ABOLITIO CRIMINIS - CONDUTA ATIPICA - ABSOLVICAO
MANTIDA. A Lei n° 14.133/21 revogou o art. 89 da Lei n° 8.666/93 e inseriu
o art. 337-E no Cdédigo Penal, sendo certo que as condutas relativas a
inobservancia das "formalidades” pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade
de licitagdo deixaram de ser tratadas como criminosas (abolitio criminis).

No entanto € possivel encontrar decisdes que vao na direcdo contraria,

emanadas do STF, a exemplo da decisao proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes:

(STF - HC: 225554 DF, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 25/04{2023, Primeira Turma, Data de Publicagao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-04-2023 PUBLIC 27-04-
2023)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. CONDENACAO
PELO DELITO PREVISTO NO ART. 89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
8.666/1993. INEXISTENCIA DE ABOLITIO CRIMINIS. CONTINUIDADE
NORMATIVO-TIPICA COM O ART. 337-E DO CODIGO PENAL. 1.
Inexisténcia de abolitio criminis da figura tipica prevista no art. 89 da Lei
8.666/1993, pois a evolucao legislativa produzida pelo Congresso Nacional
em defesa da higidez das contrata¢des publicas efetuou o fendmeno juridico
conhecido como “continuidade normativo-tipica”, estabelecendo na nova lei
as elementares dos tipos penais utilizados pelo Ministério Publico no
momento do oferecimento da denuncia; mantendo, dessa forma, as condutas
descritas no campo da ilicitude penal. 2. TIPICIDADE E CONTINUIDADE
NORMATIVO-TIPICA. Inexistente alteracdo substancial na descricdo da
conduta anteriormente narrada pelo novo tipo penal, que mantém a estrita
correlagdo com as elementares anteriormente previstas pela lei revogada
entre os crimes previstos no antigo art. 89 da Lei 8.666/1993 e no atual art.
337-E do Cddigo Penal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Ou podemos citar a decisao tomada pelo Ministro Luiz Fux, que caminha na
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mesma direcdo, afastando a tese de “Abolitio Criminis”:

(STF - HC: 231494 PA, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
25/09/2923, Primeira Turma, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-10-2023 PUBLIC 04-10-2023)

EMENTA: AGRAVO INTERNO NO HABEAS CORPUS. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. CRIME DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. ARTIGO 89 DA LEI N°
8.666/93. PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DA ABOLITIO CRIMINIS.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE NORMATIVO-TIPICA. SUBSUNCAO AO
TIPO PREVISTO NO ARTIGO 337-E DO CODIGO PENAL. INEXISTENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. FUNDAMENTACAO IDONEA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. REITERACAO DAS RAZOES. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO. 1. A conduta de deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade de licitacao, antes
prevista no artigo 89 da Lei n° 8.666/93, encontra correspondente no artigo
337-E no Cédigo Penal, ndo havendo que se falar em abolitio criminis, mercé
da incidéncia do principio da continuidade normativo-tipica. 2. In casu, a
paciente foi condenada a pena de 03 (trés) anos de detengdo, em regime
inicial aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos, pela pratica
do crime previsto no artigo 89 da Lei n° 8.666/93. 3. A reiteragdo dos
argumentos trazidos pelo agravante na peticdo inicial da impetracdo é
insuscetivel de modificar a decisdo agravada. Precedentes: HC 136.071-AgR,
Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 9/5/2017; HC
122.904-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 17/5/2016;
RHC 124.487-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
1°/7/2015. 4. Agravo interno DESPROVIDO.

Como podemos observar no caso acima, que envolve um recurso dentro de
um pedido de habeas corpus em que a pessoa condenada foi considerada culpada
por desrespeitar as regras de licitagao, de acordo com o artigo 89 da Lei n° 8.666/93.
A defesa argumentou que a acusagdo ndo se sustenta, devido a mudangas na
legislacéo, citando "abolitio criminis", uma vez que essa conduta n&o foi incluida na
nova lei e, portanto, ndo haveria a suposta ilegalidade. Porém, o tribunal destacou que
a agao continua sendo crime, agora descrito no artigo 337-E do Cédigo Penal, rejeitou

a argumentacao da defesa e manteve a condenacéo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Com a entrada em vigor da Lei 14.133/2021, o Brasil implementou uma nova
estrutura para a legislagao de Licitagdes e Contratos Administrativos, marcando uma
significativa reformulacédo em relacédo a Lei 8.666/1993. Esta nova legislagdo nao

apenas atualizou os tipos penais, introduzindo 11 novos crimes relacionados ao tema,
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mas também aumentou consideravelmente as penas associadas a essas infragoes,
refletindo a percepcéo legislativa sobre a gravidade dessas condutas.

Anteriormente, a antiga Lei de Licitagdes impunha penas relativamente
brandas, o que, combinado com a lenta tramitacdo dos processos judiciais,
frequentemente resultava na prescricdo dos crimes antes que pudessem ser
penalizados. Em contraste, a nova lei agrava as sang¢des, enfatizando a protecédo ao
patrimdnio publico e a integridade administrativa.

Dentre as inovagdes, destacou-se a introdugédo do crime de 'omissao grave
de dados por projetista’, além de estabelecer san¢des mais severas para fraudes e
omissdes em contratos administrativos. O legislador buscou uma modernizagao
coerente com as boas praticas de gestao publica, penalizando atos que prejudiquem
o interesse publico, como sobrepreco e rodizio de licitantes.

A Lei 14.133/2021 também aplica a metodologia de calculo de penalidades
financeiras com base no valor dos contratos, realocando o destino das multas para o
Fundo Penitenciario, o que difere da natureza arrecadatoria anterior. A aplicagao
dessa lei compete geralmente a Justica Estadual, embora a Justica Federal se
envolva quando os interesses da Unido estao em jogo.

A chegada da nova Lei de licitagbes aconteceu num momento mundialmente
delicado, que foi a no periodo da Pandemia do SARS-CoV-2 (oficialmente de 11 de
marco de 2020, até 05 de maio de 2023), periodo este foi decretado adogédo do
‘Estado de Emergéncia”, nos entes publicos nacionais, o que possibilitou a
flexibilizagdo dos processos licitatorios em todo Pais. Logo a implantagdo da Lei n°
14.133/21, foi praticamente inviabilizada diante das circunsténcias em que a mesma
passou a viger. Outra situagao que retardou a imediata implantagao da nova lei, foi a
possibilidade de os gestores publicos optarem por adotar a Lei anterior por mais dois
anos, prazo que foi estendido, até dezembro de 2023. Os efeitos dessa adogao
temporal de dois diplomas legais para os procedimentos licitatorios ainda irdo render
diversas situagdes de conflito, que s serdo resolvidos no judiciario, e apos a criagao
de uma jurisprudéncia pacificada em todo territério nacional.

Obviamente que a Lei n® 14.133/21 tecnicamente traz melhorias significativas
para os procedimentos licitatérios, mais sobretudo, se destaca como lei moderna e
atualizada. Pode-se observar claramente que se trata de uma proposta que nasceu
de um grande aparato técnico, proveniente do funcionalismo publico brasileiro, que é

formado por técnicos oriundos de processo seletivo criterioso, geralmente concurso
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publico que €& o processo de selecdo e recrutamento que escolhe os mais
tecnicamente preparados. Num intervalo de 28 anos, entre a lei anterior e a lei atual,
podemos observar que se acumulou experiéncias, e se caminhou para criar uma lei,
a mais moderna possivel, atualizada para contemplar o uso das tecnologias e
inovacgdes, e sobretudo, para refor¢car os mecanismos de controle. Entre as inovacdes
voltamos a destacar algumas: o substancial aumento das definicdes legais,
instauragao de limite para concessdo as microempresas e empresas de pequeno
porte, incentivo a inovagao, o incentivo a produtos sustentaveis, a possibilidade de
exigir a destinagcdo de percentual minimo de recursos publicos, para contemplar a
contratacdo de mao-de-obra de mulher vitima de violéncia doméstica, adocédo de
compliance, criacdo do Portal Nacional de Contratagdes, entre outras inovacoes.

Em esséncia, a nova legislagdo avanga em varios aspectos, mas no presente
trabalho, ressaltamos um dos aspectos mais inovadores desse novo diploma legal,
que ¢é a tentativa de criar mecanismos de prote¢ao na aplicagédo de recursos publicos,
e alternativas punitivas mais severas, a fim de desestimular praticas rotineiras de
malversacéo de recursos publicos. A nova lei procura combater de forma mais robusta
e transparente as ilegalidades em licitagdes, buscando maior justeza e eficiéncia nas
contratagdes publicas, refletindo uma reforma com enfoque na integridade e na
probidade dos processos administrativos, criando procedimentos mais modernos e
transparentes, e, sobretudo, uma punibilidade mais rigorosa, o que permitira levar a
pena de reclusdo, gestores publicos que cometem crimes contra o erario.

Sabemos que a nova lei traz avangos, e trara frutos para o desenvolvimento
social brasileiro. A nova Lei amplia procedimentos de prevengao e controle, tornando-
se um aparato técnico, mais eficiente para coibir desvios de agentes publicos ou
licitantes mal-intencionados. Infelizmente, ndo sera ainda dessa vez que os
procedimentos ficardo mais claros, compreensiveis, diretos, praticos, para o conjunto
da populacéao brasileira. Os portais de Transparéncia ainda sdo complexos e técnicos
para acompanhar, logo, temos que avancgar na transparéncia das contas publicas. No
entanto, o aumento da punibilidade pode trazer resultados imediatos. Temos que

aguardar!
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