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RESUMO

Esta pesquisa consiste em uma investigacdo histérica da pratica denominada Orientacdo
Educacional cujo recorte especifico € o Servico de Orientagdo Educacional (SOE) do Colégio
de Aplicacdo (Codap) da Universidade Federal de Sergipe (UFS). O marco temporal inicial foi
0 ano de 1957, que corresponde ao momento em que a Orientacdo Educacional foi reconhecida
como categoria profissional no Brasil; e o marco temporal final, 0 ano de 1981, que corresponde
ao momento em que o segundo regimento do Colégio de Aplicacdo da UFS, por meio do qual
foi implantado o SOE do Colégio, foi substituido por uma nova normativa institucional. Nesse
contexto, esse estudo se prop0s a discutir as seguintes questdes: Quais eram 0S pressupostos
pedagogicos relacionados ao SOE? Quais as principais ideias que circulavam no Brasil sobre o
Servico de Orientacdo Educacional? Como se deu a formacdo e a profissionalizacdo dos
orientadores educacionais em Sergipe? De que forma o SOE foi implantado e organizado no
Ginésio de Aplicacdo da FCFS que, posteriormente, se tornaria o Colégio de Aplicacdo da UFS?
Como funcionava esse servi¢o junto aos alunos e professores que atuavam nessa instituicdo?
Com base nessas questdes, 0 objetivo principal desse estudo foi compreender a trajetéria da OE
no Brasil, com foco na formacao e profissionalizacdo dos orientadores educacionais em Sergipe
e nas praticas educacionais desenvolvidas pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS,
considerando as ideias pedagdgicas que influenciaram a constituicdo local desse servico. Para
isso, estabeleceu-se 0s seguintes objetivos especificos: analisar o conceito de Orientacdo
Educacional, seu significado e atribui¢gdes no contexto educacional; identificar as principais
ideias que circulavam sobre a OE no Brasil; analisar a formacéo do orientador educacional em
Sergipe e sua constituicdo como profissional; investigar as principais ideias que circulavam
sobre a OE e como estas foram apropriadas pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS, por
meio de sua pratica educacional junto aos alunos e professores. Metodologicamente, essa
pesquisa esta fundamentada na perspectiva da Histéria Cultural, com aporte tedrico em Chartier
(1988; 1998; 2002), a partir das categorias de representacdo, apropriacdo e pratica; de cunho
documental e conjugada com a Histéria Oral Tematica, pautada em Meihy e Holanda (2015),
com narrativas obtidas em entrevistas. Para auxilio da analise documental, utilizou-se os
conceitos “aluno-problema”, de acordo com a concep¢ao do médico Arthur Ramos (1939);
“estigma”, de Erving Goffman (1988); “disciplina”, na visao de Foucault (1979; 2014);
“praticas pedagogicas”, na perspectiva de Libaneo (2013); e “cultura escolar”, de Julia (2001).
A pesquisa utilizou como fontes legislacGes, regimentos, atas de reunides, manuais, diarios de
classe, estatutos, projetos pedagdgicos, livretos e fotografias. Esses documentos foram
coletados na instituicdo pesquisada e em acervos pessoais, além de jornais e relatos orais e
escritos, e constataram que a representacdo do orientador educacional foi constantemente
reconfigurada e marcada por ambivaléncias, aparecendo ora como agente de ajustamento e de
normalizag&o, ora como mediador entre vivéncias escolares e estruturas institucionais. Sendo
assim, evidenciou-se que a pratica do orientador educacional ndo se restringia a uma funcéo
técnica e normativa, mas a uma atuacdo que se expandia para multiplas dimensdes, revelando
um espaco de disputas sobre o que significava orientar, formar e acompanhar estudantes em um
contexto autoritario e excludente. Logo, o SOE do Colégio de Aplicacdo da Universidade
Federal de Sergipe constituiu-se como lugar de poder, cuidado e contradi¢do, tensionando
permanentemente os limites entre controle e emancipacao.

Palavras-Chave: Colégio de Aplicacdo da UFS. Ensino Secundério. Historia da Educacéo.
Préticas Pedagogicas. Servico de Orientagdo Educacional.



ABSTRACT

This research consists of a historical investigation of the practice called Educational Guidance,
whose specific focus is the Educational Guidance Service (SOE - Servico de Orientacdo
Educacional) of the Application College (Codap - Colégio de Aplicacdo) of the Federal
University of Sergipe (UFS). The initial time frame was 1957, which corresponds to the
moment in which Educational Guidance was recognized as a professional category in Brazil;
and the final time frame, the year 1981, which corresponds to the moment in which the second
regulation of the UFS Application College, through which the College's SOE was implemented,
was replaced by a new institutional regulation. In this context, this study aimed to discuss the
following questions: What were the pedagogical assumptions related to the SOE? What were
the main ideas that circulated in Brazil about the Educational Guidance Service? How did the
training and professionalization of educational counselors in Sergipe take place? How was the
SOE implemented and organized at the FCFS Application Gymnasium, which would later
become the UFS Application College? How did this service work with students and teachers
who worked at this institution? Based on these questions, the main objective of this study was
to understand the trajectory of the EG (Educational Guidance) in Brazil, focusing on the training
and professionalization of educational counselors in Sergipe and on the educational practices
developed by the SOE of the UFS Application College, considering the pedagogical ideas that
influenced the local constitution of this service. To this end, the following specific objectives
were established: to analyze the concept of Educational Guidance, its meaning and attributions
in the educational context; to identify the main ideas that circulated about the EG in Brazil; to
analyze the training of educational counselors in Sergipe and their constitution as professionals;
to investigate the main ideas that circulated about EG and how they were appropriated by the
SOE of the UFS Application College, through its educational practice with students and
teachers. Methodologically, this research is based on the perspective of Cultural History, with
theoretical support from Chartier (1988; 1998; 2002), regarding the categories of
representation, appropriation and practice. In addition, the documentary nature was combined
with the Thematic Oral History, based on Meihy and Holanda (2015), with narratives obtained
in interviews. To aid the documentary analysis, the concepts “problematic-student” were used,
according to the conception of the physician Arthur Ramos (1939); “stigma”, by Erving
Goffman (1988); “discipline”, in the view of Foucault (1979; 2014); “pedagogical practices”,
from the perspective of Libaneo (2013); and “school culture” by Julia (2001). The research used
legislation, regulations, meeting minutes, manuals, class diaries, statutes, pedagogical projects,
booklets and photographs as sources. These documents were collected at the institution under
study and in personal archives, as well as newspapers and oral and written reports. They found
that the representation of the educational advisor was constantly reconfigured and marked by
ambivalence, sometimes appearing as an agent of adjustment and normalization, sometimes as
a mediator between school experiences and institutional structures. Thus, it became clear that
the practice of the educational advisor was not restricted to a technical and normative function,
but rather an activity that expanded to multiple dimensions, revealing a space of disputes about
what it meant to guide, train and accompany students in an authoritarian and exclusionary
context. Therefore, the SOE of the Application College from the Federal University of Sergipe
was established as a place of power, care and contradiction, permanently straining the
boundaries between control and emancipation.

Keywords: UFS Application College. Secondary Education. History of Education. Pedagogical
Practices. Educational Guidance Service.



RESUMEN

Esta investigacion consiste en un andlisis historico de la practica denominada Orientacion
Educativa, cuyo enfoque especifico es el Servicio de Orientacion Educativa (SOE) de la
Colegio de Aplicacion (Codap) de la Universidad Federal de Sergipe (UFS). El periodo inicial
fue 1957, que corresponde al momento en que la Orientacion Educativa fue reconocida como
categoria profesional en Brasil; y el periodo final, 1981, que corresponde al momento en que el
segundo reglamento de el Colegio de Aplicacion de la UFS, mediante el cual se implemento el
SOE del Colegio, fue reemplazado por un nuevo reglamento institucional. En este contexto,
este estudio tuvo como objetivo discutir las siguientes preguntas: ¢Cuales fueron los supuestos
pedagdgicos relacionados con el SOE? ;Cudles fueron las principales ideas que circularon en
Brasil sobre el Servicio de Orientacion Educativa? ;Cémo se llevo a cabo la formacion y
profesionalizacion de los orientadores educativos en Sergipe? ; CoOmo se implementd y organiz6
el SOE en el Gimnasio de Aplicacion de la FCFS, que luego se convertiria en el Colegio de
Aplicacion de la UFS? ;Como funciono este servicio con los estudiantes y profesores que
trabajaron en esta institucion? Con base en estas preguntas, el objetivo principal de este estudio
fue comprender la trayectoria de la OE en Brasil, centrdndose en la formacion y
profesionalizacion de los orientadores educativos en Sergipe y en las practicas educativas
desarrolladas por el SOE del Colegio de Aplicacion de la UFS, considerando las ideas
pedagdgicas que influyeron en la constitucién local de este servicio. Para ello, se establecieron
los siguientes objetivos especificos: analizar el concepto de Orientacion Educativa, su
significado y atribuciones en el contexto educativo; identificar las principales ideas que
circularon sobre la OE en Brasil; analizar la formacion de los orientadores educativos en
Sergipe y su constitucion como profesionales; Investigar las principales ideas que circularon
sobre la OE y como estas fueron apropiadas por la SOE del Colegio de Aplicacion da UFS, a
través de su practica educativa con estudiantes y profesores. Metodoldgicamente, esta
investigacion se basa en la perspectiva de la Historia Cultural, con el apoyo tedrico de Chartier
(1988; 1998; 2002), basada en las categorias de representacion, apropiacion y practica; de
naturaleza documental y combinada con la Historia Oral Temética, basada en Meihy y Holanda
(2015), con narrativas obtenidas en entrevistas. Para auxiliar el andlisis documental, se
utilizaron los conceptos de “alumno problema”, segin la concepcion del médico Arthur Ramos
(1939); “estigma”, de Erving Goffman (1988); “disciplina”, en la vision de Foucault (1979;
2014); “practicas pedagogicas”, desde la perspectiva de Libaneo (2013); y “cultura escolar” de
Julia (2001). Lainvestigaciéon utilizé como fuentes legislacion, reglamentos, actas de reuniones,
manuales, diarios de clase, estatutos, proyectos pedagdgicos, folletos y fotografias. Estos
documentos se recopilaron en la institucion estudiada y en archivos personales, asi como en
periodicos e informes orales y escritos. Se observé que la representacion del asesor educativo
se reconfiguraba constantemente y estaba marcada por la ambivalencia, apareciendo a veces
como un agente de ajuste y normalizacion, a veces como un mediador entre las experiencias
escolares y las estructuras institucionales. Asi, se hizo evidente que la practica del asesor
educativo no se limitaba a una funcion técnica y normativa, sino a una actividad que se expandia
a multiples dimensiones, revelando un espacio de disputas sobre lo que significaba guiar,
formar y acompanfiar a los estudiantes en un contexto autoritario y excluyente. Por lo tanto, el
Servicio de Orientacion Educativa (SEO) del Colegio de Aplicacion de la Universidad Federal
de Sergipe se consolido como un espacio de poder, cuidado y contradiccion, tensando
permanentemente las fronteras entre el control y la emancipacion.

Palabras clave: Colegio de Aplicacion de la UFS. Educacién Secundaria. Historia de la
Educacion. Practicas Pedagdgicas. Servicio de Orientacion Educativa.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa consiste em uma investigacdo historica da pratica denominada Orientagdo
Educacional cujo recorte especifico € o Servico de Orientacdo Educacional implantado e
desenvolvido no Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe. O tema desse trabalho é
pertinente & area da Educacdo, da linha de Historia da Educacdo do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Segipe — PPGED, uma vez que pauta sua investigacdo na
histéria e memoria de instituicdes educativas, processos de ensino, representaces e discursos,
sistemas e outros aspectos da cultura escolar e ndo escolar. Nesse sentido, esse tema também contribui
com os estudos desenvolvidos pelo grupo de pesquisa em Histdria da Educacdo: memorias, sujeitos,
saberes e praticas educativas — GEPHED?, do qual sou integrante, na linha de pesquisa Memoria e
Patriménio Educativo, e estd, particularmente, vinculado ao projeto de pesquisa: “Identidade e
responsabilidade histérica: Organizacdo e preservacdo de documentos no Centro de Pesquisa
Documentacdo e Meméria do Colégio de Aplicagdo/UFS/Cemdap?”, que tem como propositos
organizar e inventariar diversos tipos de documentos destinados a constituicdo de acervos para o
Cemdap, para preservar e divulgar o patriménio educativo material e imaterial, a memoria da
instituicdo, além de possibilitar uma maior compreensédo sobre a trajetéria do Colégio de Aplicacdo
e de seus agentes educativos.

A escolha do marco temporal inicial — 1957 — justifica-se pelo fato de que esse ano marcou o
surgimento da Orientacdo Educacional no Brasil como uma categoria profissional organizada. Nessa
época, 0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), por meio da Campanha de Aperfeicoamento e
Difusdo do Ensino Secundério (Cades), passou a promover a OE nas escolas de Ensino Médio, e a
Diretoria do Ensino Secundario realizou simpdsios e encontros para discutir aspectos teoricos e
préticos da area. J& o marco final, 0 ano de 1981, se refere a0 momento em que o segundo regimento
do Colégio de Aplicacdo da UFS, por meio do qual foi implantado e organizado o Servigo de
Orientacdo Educacional do Colégio, foi substituido por uma nova normativa institucional. Essa
modificacdo nas normas também pode ser compreendida como reflexo de uma alteracdo mais ampla
na concep¢do da Orientacdo Educacional no Brasil, que passou a incorporar, progressivamente,

praticas mais democraticas e participativas em contraposi¢do ao modelo tradicional. Essa mudanga

! Coordenado pelos professores doutores Joaquim Tavares da Conceicdo e Anamaria Gongalves Bueno de Freitas —
dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7443140389670880.

2 Projeto de pesquisa coordenado pelo professor Dr. Joaquim Tavares da Conceigo, financiado por meio da Chamada
Universal CNPg/MCTI/FNDCT N° 18/2021.
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se intensificou a partir da promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, com a valorizagdo da
participacdo coletiva no ambiente escolar.

Quanto a delimitacdo espacial, em um primeiro momento, compreendeu 0s colégios de
aplicacao da Universidade Federal de Sergipe e da Universidade Federal de Pernambuco. Esta escolha
decorreu por conta da proximidade dos dois estados, Sergipe e Pernambuco, o que viabilizaria
financeiramente a pesquisa, e, principalmente, por terem sido detectadas muitas semelhancas no
método desenvolvido pelo SOE das duas instituicdes, por meio das teses e dissertagdes encontradas
sobre o tema. Todavia, na UFPE foram encontrados muitos arquivos deteriorados, e 0 pouco material
que se encontrava em melhor estado de conservagdo ndo continha informagdes suficientes para
subsidiar um estudo de doutoramento.

Dando continuidade as pesquisas realizadas no acervo do Cemdap, assim como a construgédo
do estado da arte que constituiu essa pesquisa, uma outra possibilidade, mesmo que mais distante
geograficamente, foi a Escola de Aplicacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade do Estado de
Séo Paulo — FEUSP. O que foi considerado, mais uma vez, foi a percep¢do das proximidades
metodoldgicas praticadas no SOE do colégio de Sergipe e da escola paulista. Essas praticas
configuravam-se com base em uma concepcdo ‘“adaptacionista”, que visa moldar os alunos a
comportamentos considerados socialmente adequados e, para tanto, assumem as funcdes de avaliar e
orientar os “alunos-problema”, visando sua adaptacdo e Seu ajustamento ao sistema escolar.

A concepcdo “adaptacionista” esta estreitamente relacionada a uma ldgica biologizante, na
qual os conceitos da biologia sdo transportados de modo que propiciem uma compreensao dos
problemas sociais, por intermédio das ideias de adaptacdo ao meio, evolucdo e selecdo. Nesse
contexto, discursos como o de competéncia escolar e de inteligéncia seguem a mesma perspectiva
dos processos bioldgicos, compreendidos como inatos e herdados, além de identificados como
rapidez de execucdo relacionada as capacidades de adaptacdo (Patto, 1987). Na prética, 0 objetivo era
neutralizar toda ordem de problemas sociais, emocionais e cognitivos que pudessem interferir na
atividade pedagdgica e que influenciassem a dindmica escolar. Nessa perspectiva, o SOE teria que
adequar os estudantes e, principalmente, os “alunos-problema” ao sistema de ensino e, futuramente,
ao mundo do trabalho. Desse modo, mesmo que o discurso se pautasse no desenvolvimento das
potencialidades individuais, por meio de uma educacdo embasada no conhecimento cientifico, o que
se percebia de fato era a normalizacdo dos sujeitos.

Contudo, mediante essas reflexdes, apos a qualificagcdo dessa pesquisa, compreendeu-se que

estudos comparativos requerem cuidados especificos, visto que, na comparagdo historica,
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possivelmente podem ocorrer dificuldades teérico-metodoldgicas de operar com homogeneizacbes
de processos que séo heterogéneos e de particularidades que tém interfaces em diferentes tempos e
espacos. Com a percepc¢éo de que a maioria dos documentos levantados sobre o Colégio de Aplicacao
da UFS e sobre o Colégio de Aplicacdo da FEUSP se reportava a momentos temporais distintos,
portanto, ndo passiveis de comparaces, decidiu-se redirecionar o foco investigativo para a trajetoria
da Orientacdo Educacional no Brasil e em Sergipe, adotando como objeto de anélise o Servigo de
Orientacédo do Colégio de Aplicacdo da UFS enquanto experiéncia local.

Essa decisdo metodologica fundamentou-se na compreensao de que 0s processos histdricos
ndo se apresentam de forma homogénea ou linear, mas se constituem por meio de praticas,
representacdes e disputas de sentido que se manifestam de maneira singular em cada contexto
institucional (Chartier, 1988). Ao adotar como enfoque uma experiéncia situada, a pesquisa busca
privilegiar a experiéncia do SOE no Colégio de Aplicacdo da UFS como forma de compreender a
apropriagéo, circulagédo e ressignificacdo da Orientagcdo Educacional no interior de uma instituicao
publica federal, em articulagdo com os discursos e praticas que conformaram o campo educacional
brasileiro entre os anos de 1957 e 1981.

Com o proposito de dialogar com producgdes anteriores acerca da tematica, realizou-se uma
revisdo de literatura por meio de teses e dissertagdes que abordassem o Servico de Orientacdo
Educacional em institui¢cdes educacionais brasileiras. O levantamento foi realizado no acervo digital
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), o qual hospeda os
trabalhos produzidos nos programas de pos-graduacdo brasileiros, no seu banco de teses e
dissertacdes, utilizando os descritores de busca: Orientagdo Educacional, Servico de Orientacdo
Educacional e Colégio de Aplicacdo. Partindo da leitura desses trabalhos levantados, foram
analisados e selecionados aqueles pertinentes aos objetivos dessa pesquisa, sobretudo levando-se em
conta a perspectiva da abordagem historica. Os trabalhos tratam da histdria do Servico de Orientacao
Educacional no Brasil, as atividades pedagogicas realizadas pelo SOE em institui¢cbes educacionais
brasileiras e, principalmente, o servico de orientacdo educacional em colégios de aplicacdo, dando
énfase ao Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe. O levantamento resultou na

identificacdo de 22 trabalhos, em ordem cronoldgica de defesa, conforme o quadro 1.



Quadro 1 - Relacéo de teses e dissertacdes relacionadas ao Servigo de Orientagdo Educacional

N° Titulo Autor Tipo Local Ano
1 A importancia da orientagéo Miriam Sabrosa Dissertacdo FGV 1976
educacional no processo Zippin Grinspun
educativo
2 A multiplicidade de &reas de Luciola Inés Pessoa | Dissertagdo FGV 1979
atuacdo do orientador Cavalcante
educacional e implicacdes para a
sua formacao
3 Para uma andlise critica da Rita Amélia Dissertacao FGV 1979
Orientacdo Educacional: Teixeira
subsidios para compreensdo e
defini¢do de sua prética no Brasil
4 | Osalunos de instituicdo pablica Clary Sapiro Dissertacao UFRGS 1986
e privada encaminhados aos
servigos de orientacdo
educacional: - depoimentos
omitidos
5 A postura da orientacdo Itamar Mazza de Dissertacdo UFPR 1987
educacional face ao problema do Farias
fracasso escolar
6 A orientacdo educacional que Rosa Maria Lepak Dissertacado FGV 1990
ultrapassa 0s muros da escola Milet
7 Contribuigdes para a critica da Sonia Maria Dissertacdo UFSC 1991
orientacdo educacional Martins de Melo
8 Tempo de indicar caminhos: o Alicia Mariani Dissertacdo UFPR 2008
servico de orientacdo Lucio Landes da
educacional do Colégio Estadual Silva
do Parana (1968 — 1975)
9 AtribuicGes do orientador Aline Novaes Dissertacado ucB 2008
educacional: uma andlise do real Ximenes
e do ideal na prética do
orientador educacional
10 O pedagogo especialista em Ana Luiza Melo de Dissertacado UFS 2008
educagdo: origem e extingdo na Almeida
politica educacional brasileira
11 | InterrogacOes e exclamagbes no | Arlete Steil Kumm Dissertacao Univali 2009
cotidiano escolar da orientagdo
educacional
12 Entre tramas, lacos e nds: um Locimar Massalai Dissertacao UFRO 2013
olhar sobre a prética de
orientadoras educacionais
13 Orientacéo educacional na Thaiane Ferreira Dissertacao UNB 2013
atualidade: possibilidades de
atuacao
14 | Atuacdo dos psicologos escolares | Lucianna Ribeiro Tese USP 2015
nos colégios de aplicacdo das de Lima
universidades federais: praticas e
desafios
15 A orientacéo educacional nas Michele Miranda de | Dissertacdo UNB 2016
redes de ensino estaduais Azevedo

16



publicas do Brasil: concursos e
funcbes

16

A insercao de académicos e
licenciados do curso de
Pedagogia da Universidade
Federal de Sergipe no campo
educacional sergipano

Nayara Alves de
Oliveira

Tese

ufS

2017

17

Formacéo e atuacéo do
orientador educacional:
perspectivas interdisciplinares

Jodo Roberto de
Souza Silva

Tese

Mackenzie

2018

18

Estudantes sob medida: usos da

avaliagdo psicoldgica no colégio

de aplicacdo da UFRGS (1959-
1968)

Juliana Topanotti
dos Santos de
Mello

Tese

UDESC

2020

19

Estigma e construgdo social de
alunos-problema: dilemas e
perspectivas da orientagéo
educacional

Edson Soares
Gomes

Tese

UFRJ

2020

20

Entre a “panaceia”, a “ponte” € a
formac&o: a orientacdo
educacional na Campanha de
Aperfeicoamento e Difuséo do
Ensino Secundario (Cades) nas
décadas de 1950 e 1960

Alicia Mariani
Lucio

Tese

UFPR

2022

21

Servigo de Orientagdo
Educacional do Colégio de
Aplicacédo da FNFi: o governo
dos estudantes das Classes
Secundarias Experimentais
(1959-1961)

Fernanda Gomes
Vieira

Dissertacdo

UDESC

2023

22

A orientacdo Educacional nos
ginasios vocacionais (1961-
1970): um percurso histérico de
renovacao educacional

Bartira Mannini

Dissertacado

PUC/SP

2023

17

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora conforme informagdes contidas em: https://www.capes.gov.br/.
Acesso em: 4 jan. 2023

Das producdes académicas selecionadas no quadro 1, foi produzida no Programa de Pos-

Graduacdo em Educacéo da Universidade Federal de Segipe — PPGED a tese intitulada Insercédo de

académicos e licenciados do Curso de Pedagogia da Universidade Federal de Sergipe no campo

educacional sergipano (1968-1978), de Nayara Alves de Oliveira, que aborda as atividades do

especialista em Orientacdo Educacional no estado de Sergipe. Esse trabalho prestou importantes

informagdes sobre quem implantou o SOE no Colégio de Aplicagdo da UFS, como era realizada a

3 Algumas teses e dissertacOes apresentadas, apesar de ndo serem estudos do campo da Histéria da Educacéo, foram

consideradas e analisadas por tratarem da Orientacdo Educacional em um tempo histérico discutido neste trabalho.
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formacdo dos orientadores educacionais nessa universidade e sua area de atuacdo em Sergipe,
tornando-se uma relevante fonte de pesquisa.

Sobre o trabaho do SOE em colégios de aplicacdo, a dissertacdo Servico de Orientacéo
Educacional do Colégio de Aplicacdo da FNFi: o governo dos estudantes das Classes Secundarias
Experimentais (1959-1961), de Fernanda Gomes Vieira, traz importantes informacdes sobre o SOE
do Colégio de Aplicacdo da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, criado com
0 intuito de ser um espaco de pratica de ensino dessa faculdade. A leitura dessa pesquisa compactuou
com as andlises realizadas no SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS, compreendendo-0 enquanto um
servigo que visava regular comportamentos (concepcao adaptacionista) e definir modos de ser.

Na mesma perspectiva do trabalho de Fernanda Gomes Vieira, a tese de titulo Atuacéo do
psicologo escolar nos colégios de aplicacdo das universidades federais: praticas e desafios, de
Lucianna Ribeiro de Lima, abordou sobre como foi a implantacdo e o funcionamento do SOE no
Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal da Bahia. A dissertacdo Interrogacdes e exclamacdes
no cotidiano escolar da Orientacdo Educacional, de Arlete Steil Kumm, contribuiu com o
conhecimento sobre o trabalho do orientador educacional no Colégio de Aplicacdo da Univali/ltajali,
como também forneceu dados sobre as influéncias norte-americana e francesa na Orientacao
Educacional brasileira; e a tese de Juliana Topanotti Santos de Melo intitulada Estudantes sob
medida: usos da avaliacao psicoldgica no Colégio de Aplicacdo da UFRGS (1959 — 1968) que, além
de tratar da Orientacdo Educacional em um colégio de aplicacdo vinculado a uma universidade federal
— Universidade Federal do Rio Grande do Sul —, trouxe informacg6es bastante Uteis sobre os testes
psicoldgicos que os orientadores educacionais utilizavam para testagem dos alunos dessa escola e que
também eram utilizados por orientadores de outras instituices brasileiras. No que diz respeito ao
espago “escola publica”, a dissertacdo de SOnia Maria Martins de Mello, intitulada Contribui¢des
para a critica da Orientacdo Educacional, propiciou importantes reflexdes sobre a implantacdo da
Orientacdo Educacional na escola publica e as necessidades sociais.

Em relacdo aos alunos encaminhados ao SOE, a dissertacdo de Clary Sapiro, sob o titulo Os
alunos de instituicdo publica e privada encaminhados ao servico de Orientagdo Educacional:
depoimentos omitidos, e a tese de Edson Soares Gomes, com o titulo Estigma e construcao social de
alunos-problema: dilemas e perspectivas da Orientacdo Educacional, investigaram indicios do que
foi 0 SOE na pratica cotidiana e alargaram o entendimento sobre as caracteristicas dos alunos que
formavam a maioria do contingente atendido nos servigos de orientagdo educacional. Uma melhor

compreensdo sobre a Orientacdo Educacional e as dificuldades que os orientadores educacionais
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encontravam para desenvolver e efetivar seus trabalhos nas escolas brasileiras foi a contribui¢do dada
pela dissertacdo Para uma andlise critica da orientagdo educacional: subsidios para a compreensao
e definicdo de sua pratica no Brasil, escrita por Rita Amélia Teixeira. Tratando o SOE em face das
questdes relacionadas ao fracasso escolar, a dissertacdo A postura da Orientacdo Educacional face
ao problema do fracasso escolar, de Itamar Mazza de Farias, configurou-se como uma leitura
importante para essa pesquisa ao enfatizar o problema do fracasso escolar e o trabalho realizado pela
Orientacdo Educacional como formas de superar esse insucesso.

Quanto a regulamentacéo da profisséo e a formacdo do orientador educacional, a dissertacéo
com o titulo A Orientagdo Educacional nas redes de ensino estaduais publicas do Brasil: concursos
e funcdes, de Michele Miranda de Azevedo; a dissertacdo O Pedagogo especialista em educagéo —
origem e extincdo na politica educacional brasileira, de Ana Luiza Melo de Almeida; a dissertacao
Entre tramas, lacos e nds: um olhar sobre a pratica de orientadoras educacionais, de Locimar
Massalai, e a tese intitulada Formagdo e atuagdo do orientador educacional: perspectivas
interdisciplinares, de Jodo Roberto de Souza Silva, contribuiram substancialmente para a
compreensdo histdrica acerca da constituicao da profissdo de orientador educacional e possibilitaram
um olhar pontual sobre a Orientacdo Educacional no Brasil, pois dividiram a atuacdo dessa profisséo
em periodos distintos e explicaram cada um destes por meio de obras e leis especificas. Essas
pesquisas trouxeram um extenso referencial tedrico sobre o tema e proporcionaram um maior
entendimento sobre o processo de formagdo académica do pedagogo e sobre as habilitagbes
oferecidas pelo curso, dentre as quais esta a de orientador educacional.

Complementando sobre a formag&o do orientador educacional, a tese Entre a “panaceia”, a
“ponte” e a formagdo: a Orienta¢do Educacional na Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do
Ensino Secundério (Cades) nas décadas de 1950 e 1960, de Alicia Mariani Lucio, favoreceu conhecer
a importancia da Cades na formacdo do orientador educacional por meio das publicacGes dessa
instituicdo, especialmente no que diz respeito aos Cadernos de Orientacdo Educacional. Conhecer a
existéncia e importancia desses cadernos foi o que motivou a busca destes no acervo da Biblioteca da
FEUSP e na Biblioteca da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ, onde os exemplares
estdo salvaguardados. Apds a leitura, a relevancia desse material tornou a anélise do seu conteddo
uma subsec¢éo dessa pesquisa.

Sobre a trajetoria da Orientagdo Educacional brasileira, a dissertacdo de Thaiane Ferreira, sob
o titulo Orientacéo educacional na atualidade: possibilidades de atuacéo, foi uma fonte importante

para essa pesquisa, uma vez que trouxe, na sua primeira se¢do, informac6es sobre as transformacgdes
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que foram ocorrendo na trajetoria do trabalho realizado pelo orientador educacional. Ja a dissertacdo
de Aline Novaes Ximenes, com o titulo Atribui¢6es do orientador educacional: uma andlise do real
e do ideal na pratica do orientador educacional, auxiliou no entendimento do que trazia a letra da
lei presente no Decreto n. 72.846, de 26 de setembro de 1973, o qual regulamentou a Lei n. 5.564, de
21 de dezembro de 1968 que prové sobre o exercicio da profissdo de orientador educacional e o que
acontecia, de fato, na prética dos ambientes escolares, 0o que auxiliou para a compreensdo da
necessidade desse servico em determinados periodos da histdria da educacao no Brasil.

Ainda nessa perspectiva, a dissertacdo de Luciola Inés Pessoa Cavalcante, sob o titulo A
multiplicidade de &reas de atuacéo do orientador educacional e implicacGes para a sua formacao; e
a dissertacdo de Rosa Maria Lepak Milet, intitulada A Orientacdo Educacional que ultrapassa 0s
muros da escola, retrataram, de forma detalhada, como se deu a formacao do profissional responsavel
pelo SOE e possibilitaram uma reflexao sobre o papel do orientador educacional na escola publica
brasileira. Por fim, tem-se a dissertacdo intitulada A importancia da Orientagdo Educacional no
processo educativo, de Mirian Sabrosa Zippin Grinspun, que foi considerada nesse levantamento a
mais antiga pesquisa realizada sobre o tema Orientacdo Educacional. Produzida no ano de 1976, essa
dissertacdo de mestrado contribuiu com elucidagfes sobre um momento em que a OE estava ainda
em processo de implantacdo no territério nacional.

No que tange ao trabalho realizado pelo SOE, para além dos colégios de aplicacdo, as
dissertacbes A Orientacdo Educacional nos ginasios Vocacionais (1961-1970): um percurso
histdrico de renovacéo educacional , de Bartira Mannini, e Tempo de indicar caminhos: o Servi¢o de
Orientacdo Educacional do Colégio Estadual do Parana (1968 — 1975), de Alicia Mariani Lucio
Landes da Silva, aléem de ampliarem nosso olhar, trouxeram uma maior compreensdo sobre a
sociometria como um modo de aprendizagem e como uma pratica renovadora e sobre o trabalho do
SOE antes e depois da reforma geradas pela Lei n. 5.692/1971, respectivamente.

Na perspectiva de aprofundar os estudos sobre o SOE, essa pesquisa se prop0s a discutir as
seguintes questfes: Quais eram 0s pressupostos pedagdgicos relacionados ao Servigo de Orientacdo
Educacional? Quais as principais ideias circulavam no Brasil sobre o0 SOE? Como se deu a formagéo
e a profissionalizacdo dos orientadores educacionais em Sergipe? De que forma o SOE foi implantado
e organizado no Ginasio de Aplicacdo da FCFS que, depois, se tornaria o Colégio de Aplicacdo da
UFS? Como era a atuagdo desse servico junto aos alunos e professores que atuavam nessa instituicéo?
Com base nessas questdes, 0 objetivo principal foi compreender a trajetoria da Orientacdo

Educacional no Brasil, com foco na formacéo e profissionalizacdo dos orientadores educacionais em
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Sergipe e nas praticas educacionais desenvolvidas pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS,
considerando as ideias que influenciaram sua constitui¢do local. Para isso, estabeleceu-se os seguintes
objetivos especificos: analisar o conceito de Orientacdo Educacional, seu significado e atribuicfes no
contexto educacional; identificar quais as principais ideias que circulavam sobre a Orientacao
Educacional no Brasil; analisar a formagcdo do OE em Sergipe e sua constituicdo enquanto
profissional; investigar quais as principais ideias que circulavam sobre a OE foram apropriadas pelo
SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS, por meio da sua pratica educacional junto aos seus alunos e
professores.

As hipoteses suscitadas decorreram da inferéncia de que a criacdo e a implantagdo do SOE
acabaram por se configurar enquanto instrumentos de conformacdo dos alunos as diretrizes, que
priorizavam a adaptacdo dos discentes as exigéncias do mercado e ao modelo de escola tecnicista em
ascensdo. Sendo assim, a atuacdo do SOE voltava-se para a identificacdo de caracteristicas cognitivas
e comportamentais que permitissem ajustar os estudantes as demandas de produtividade, eficiéncia e
disciplina impostas tanto pelo aparato estatal quanto pelos interesses do setor produtivo. Desse modo,
esse servico estava mais voltado as questdes de comportamento do que a problematizacdo das
condicdes pedagdgicas e sociais de ensino e de aprendizagem. Apesar de, em alguns momentos, se
revelarem tensdes entre 0 modelo tecnocrético e as propostas de cunho humanista que comecavam a
ganhar espaco no campo educacional.

Desta feita, a tese defendida é de que tanto o Servi¢co de Orientacdo Educacional brasileiro
quanto o SOE do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, no periodo demarcado
nesse estudo, desempenharam um papel funcionalista, destinado a formacdo de individuos
disciplinados, adaptaveis e produtivos, em consonancia com as exigéncias e com os principios da
racionalidade técnica e da ordem institucional vigente.

Essa tese pode ser explicada no sentido de que o interesse da elite politica brasileira consistia
em construir uma escola que contribuisse com a acelera¢do do tempo histérico, assim como para a
modernizacdo social, tornando-a “[...] abrangente, &gil, estruturada cineticamente, com pessoal
formado, mas também barata, para receber suporte financeiro das elites que dominavam o aparelho
de Estado” (Faria Filho, 2022, p. 23). Como destaca Romanelli (1986), esse projeto era sustentado
pela elite empresarial e militar apos 1964, promovendo redefinigdes das funcbes do Estado, com
énfase na tecnificagdo da administracdo publica e na supressao da participacdo popular. A educacéo
passou a ocupar espacgo estratégico nesse novo arranjo, sendo utilizada como instrumento de

integracdo das massas a ldgica do sistema capitalista, mas de forma subordinada, orientada por
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exigéncias de produtividade, controle e disciplinamento. Nesse momento, constituia-se uma nova
forma de pensar e compreender o papel da escola dentro da sociedade, tendo por embasamento o
conceito de “capital humano”. A escola, nesse contexto, ndo visava a emancipacdo, mas sim a
formacdo de individuos ajustados a racionalidade econdmica e politica vigente e de dependéncia
externa que caracterizou a modernizacdo periférica brasileira (Faria Filho, 2022; Grinspun, 2010;
Romanelli, 1996).

O conceito de “capital humano” tem como ponto central a ideia de que esse capital é algo
produzido deliberadamente por meio do investimento feito no individuo através da educacdo formal
e do treinamento, sendo que a produtividade desse individuo resulta em uma maior ou menor
quantidade de capital humano que venha a possuir. Traz, também, que na medida em que o nivel de
educacdo cresce, ocorre uma elevacdo de renda. Por conseguinte, as pessoas deveriam investir em si
mesmas, como ativos humanos. Ao considerar que a educacdo amplia a produtividade e
consequentemente a cota na participacdo da renda, se incorpora a esse conceito a concepcao de que
as habilidades humanas também seriam bens de producdo, sendo estes capazes de produzir outros
bens. Essa concepcao é embasada pela teoria econémica neoclassica, na qual os fatores de producéo
seriam remunerados de acordo com a sua produtividade (Arapiraca, 1940). Todo esse contexto
favoreceu a busca pela obrigatoriedade da Orientacdo Educacional nas instituicbes de ensino, pois
essa pratica era vista como um modo de garantir a qualidade da educacdo. Essa visao era importada
de modelos educacionais advindos de outros paises, a exemplo dos Estados Unidos e alguns paises
europeus, e tinham relevante receptividade no Brasil.

Esse debate sobre a importancia e a necessidade da Orientacdo Educacional nas escolas
brasileiras ganhou forca na década de 1940 com a implantacdo das leis organicas do ensino. O
aparecimento oficial da expressdo Orientacdo Educacional ocorreu com a Lei Organica do Ensino
Industrial, por meio da qual o orientador educacional tinha a funcdo de dar assisténcia aos alunos,
atentando para as individualidades de personalidades e dificuldades apresentadas por eles. De acordo
com a citada lei, o objetivo da orientacdo era a adaptacdo profissional e social dos alunos, além de
torna-los aptos a solucionarem seus proprios problemas. Essa lei foi um passo importante para o
estabelecimento da Orientacdo Educacional no sistema de educagéo brasileiro. Nesse mesmo ano, o
Servigo de Orientagdo Educacional teve sua regulamentagdo nas escolas por meio da Lei Organica
do Ensino Secundario, que trazia a seguinte determinagdo: “Far-se-a, nos estabelecimentos de ensino
secundario, a Orientagdo Educacional” (Brasil, 1942, art. 80). Com essa lei, 0 SOE deveria orientar

diretamente os alunos em relagéo aos estudos e a escolha profissional, colaborando também com esse
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mesmo objetivo, com o trabalho do corpo docente. Em sequéncia, ocorreram medidas com o intuito
de implantar a Orientacdo Educacional no Ensino Comercial e no Ensino Agricola (Brasil, 19423;
1942b; 1943; 1946b).

No que se refere aos colégios de aplicacdo (CA) no Brasil, estes comecaram a ser idealizados
no ano de 1944, época em que Lourenco Filho atuava como diretor do Instituto Nacional de Ensino
e Pesquisa — Inep*. Nesse periodo, Lourenco Filho solicitou a Alvaro Neiva estudos para a
implanta¢ao dos “Colégios de Demonstracao”, que seriam vinculados as faculdades de filosofia

(Frangella, 2000). Esses colégios foram criados por meio de Decreto Federal, que instituia o seguinte:

Art. 1° As Faculdades de Filosofia federais, reconhecidas ou autorizadas a funcionar
no territdrio nacional, ficam obrigadas a manter um ginasio de aplicacdo destinado a
préatica docente dos alunos matriculados no curso de didatica.

Art. 2° Os ginasios de aplicacdo obedecerdo em tudo ao disposto no artigo 72 da Lei
Organica do Ensino Secundario e respectiva regulamentacdo, devendo funcionar na
prépria sede da Faculdade ou em local préximo.

Art. 3° Relativamente ao nimero de anos, a seriacdo das disciplinas, ao regime de
provas e promogdes e aos programas de ensino, 0S Cursos ginasiais assim
estabelecidos ficam sujeitos a Lei Organica do Ensino Secundario, promulgada pelo
Decreto-lei nimero 4.244, de 9 de abril de 1942, e as suas modificagdes posteriores.
Art. 4° Nas Faculdades federais o cumprimento destes dispositivos ficara sob a
responsabilidade do Diretor da Faculdade; nas Faculdades reconhecidas, sob a
responsabilidade do Diretor e do Inspetor Federal junto a Faculdade (Brasil, 1946a).

As faculdades de filosofia, ciéncias e letras, ao regulamentarem seus colégios de aplicacdo,
tiveram como atribuicdo outro encargo: ser campo de experimentacdo pedagodgica. Essa funcgédo
possibilitava a introducdo de inovacGes no ensino e fazia com que a escola se tornasse um centro
irradiador de uma visao educacional renovada. Esse carater inovador perpassava por alguns critérios
comuns para o funcionamento dos primeiros colégios, como o numero maximo de 25 a 30 alunos em
cada sala, campo de estagio, formacao de professores, acompanhamento pedagdgico individualizado
e desenvolvimento de propostas pedagdgicas inovadoras (Barros, 1988).

O Ginasio de Aplicagédo da Faculdade Catolica de Filosofia de Sergipe (FCFS) foi fundado
pela Sociedade Sergipana de Cultura em 30 de junho de 1959. Um dos principais objetivos dessa
instituicdo era servir como campo de estagio para os alunos do curso de didatica. O ensino ofertado
era pago, e os alunos que pretendiam frequentar a primeira série ginasial submetiam-se a um exame
de admisséao (Conceicdo, 2023). O Servico de Orientacdo Educacional foi implantado no ano de 1966.

Nesse mesmo ano, foi implantado o Curso Colegial, que atenderia aos alunos que optassem pelo curso

4 Na atualidade, tem como denominacdo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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cientifico ou pelo curso classico, segundo a Lei n. 4.024, passando sua denominacao para Colégio de
Aplicagdo. A partir de maio de 1968, tanto a Faculdade Catolica de Filosofia como o Colégio de
Aplicacdo foram incorporados a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe (Melo; Conceicéo, 2021;
Cemdap. Caderno de memorias, 1992).

Considerando o objeto de pesquisa, ou seja, 0 Servigo de Orientacdo Educacional do Colégio
de Aplicacdo da UFS, é importante esclarecer que a implantacgdo e a estruturacdo do SOE nos ginasios

de aplicacao deveriam obedecer a Lei Organica do Ensino Secundario, com as seguintes funcdes:

Art. 81. E funcdo da orientagio educacional, mediante as necessérias observacdes,
cooperar no sentido de que cada aluno se encaminhe convenientemente nos estudos
e na escolha da sua profissdo, ministrando-lhe esclarecimentos e conselhos, sempre
em entendimento com a sua familia.

Art. 82. Cabe ainda a orientacdo educacional cooperar com os professores no sentido
da boa execucgdo, por parte dos alunos, dos trabalhos escolares, buscar imprimir
seguranca e atividade aos trabalhos complementares e velar por que o estudo, a
recreacdo e o descanso dos alunos decorram em condi¢des da maior conveniéncia
pedagdgica (Brasil, 1942).

Contudo, a Lei Organica do Ensino Secundario ndo definia qual seria a formacéo especifica
dos profissionais que atuariam no SOE das escolas de ensino secundério, e assim, de forma
generalizada, indicava que tanto os orientadores educacionais quanto os demais professores deveriam
receber uma formacéo conveniente em cursos superiores apropriados. Em 1968 é promulgada a Lei
n. 5.564 que dispbe sobre a formacgdo do orientador educacional e, de acordo com essa lei, 0
profissional da OE deveria ter formagdo superior em Pedagogia, com habilitacdo em orientagdo
escolar, e cumpriria os papéis de educador, de conselheiro pedagogico e de investigador das relacfes
dos alunos no ambiente, tanto escolar quanto familiar (Brasil, 1942; 1968).

As reformas educacionais ocorridas no periodo analisado nessa pesquisa eram de cunho
tecnicista e ocorreram quando o Brasil tinha como regime politico uma ditadura militar (1964/1985).
O objetivo dessas reformas era ajustar o modelo educacional ao modelo econémico capitalista de
mercado. A ideologia politica era configurada por uma economia de interdependéncia por relacées e
trocas entre paises, tanto nos aspectos econdémicos quanto nos tecnoldgicos e culturais. Nesse
contexto, os acordos MEC — USAID (entre o Ministério da Educacdo e Cultura e a United States
Agency for Internacional Developmentem?®) vieram para firmar contratos em todos os niveis de ensino

e comegaram a acontecer em 1964, por intermédio de cursos de aperfeicoamento no ensino primario;

5 Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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em 1965, atraves de assessoria técnica para o ensino médio; em 1966, no ensino técnico rural e apds,
nas reformas do ensino de 1° e 2° graus e ensino superior (Lira, 2010).

Os objetivos desses acordos eram o de consolidar a crenca da ascensdo social, com a
acumulacao de capital humano individual, e de criar um numero suficiente de individuos treinaveis,
sempre além da capacidade de absorcao pelo mercado de trabalho. Em correspondéncia, a educagdo
brasileira adotou 0 modelo tecnicista, que se encaixava nas ideias de racionalismo, organizacao e
eficiéncia, e voltou-se para a formacdo de mao de obra. (Aranha, 1996; Arapiraca, 1940). Dessa
forma, a educacdo se configurou de modo conteudista, baseada na divisdo de tarefas entre os técnicos
de ensino, dentre estes, o orientador educacional, que se tornou um dos responsaveis pelo
planejamento racional do trabalho educacional.

Esse estudo estd fundamentado nas perspectivas tedrico-metodoldgicas da Historia Cultural
que, seguindo as contribui¢bes de Roger Chartier, superam a limitacdo as fontes documentais oficiais
e ampliam o escopo das evidéncias historicas para incluir todo produto humano, material ou imaterial,
enquanto vestigio passivel de analise. A pesquisa estrutura-se com base nas categorias chartierianas
de representacdo, praticas e apropriacao, conceitos-chave para compreender a construcdo cultural do
passado.

Para Chartier (1988; 1998; 2002), as representa¢des nao séo reflexos passivos da realidade,
mas construcdes simbolicas atravessadas por disputas de poder. Elas imp&em determinada
legibilidade ao mundo social, mas estdo sempre marcadas pelos interesses dos grupos que as
produzem. Assim, o historiador deve analisar a relacdo entre os discursos e seus autores, identificando
as estratégias de legitimacdo e as lutas pela imposicdo de determinadas visdes de mundo. A
representacdo, portanto, € um ato de classificacdo e dominagdo simbdlica, inscrito em contextos
historicos especificos.

Quanto as praticas, Chartier enfatiza o carater descontinuo e heterogéneo destas, pois, longe
de serem uniformes ou neutras, elas séo moldadas por tensdes entre estruturas institucionais, normas
culturais e acdes dos sujeitos. As praticas ndo seguem uma linearidade; antes, sdo marcadas por
contradigOes, reapropriagdes e reinvengdes, conforme os usos sociais dos saberes e dos objetos em
cada época. O historiador deve, assim, evitar leituras essencialistas, atentando para as rupturas e
ressignificagdes que caracterizam a cultura.

Por fim, a apropriacdo é entendida como um processo ativo de reinterpretacdo, no qual os
significados originais sdo transformados pelos receptores. Chartier alerta contra nog¢des ingénuas de

transmissdo cultural, destacando que toda recepcdo é também producdo: os individuos ou grupos
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reelaboram os discursos e artefatos culturais conforme suas experiéncias, valores e condicdes
materiais. A pluralidade de apropriag0es revela como 0s mesmos objetos ou ideias adquirem sentidos
distintos em diferentes contextos, evidenciando a historicidade das interpretacdes.

Nessa pesquisa, a educacdo é compreendida como processos formativos que acontecem no
meio social, dos quais as pessoas participam de forma necessaria e inevitdvel por conviverem
socialmente. Nessa perspectiva, as praticas pedagdgicas sdo determinadas por obrigacdes sociais,
politicas e ideologicas, configurando-se por meio de conhecimentos definidos que visam inculcar
condutas e normas com o intuito de moldar os seres humanos de acordo com as intencionalidades
educacionais de determinado periodo histdrico-social (Libaneo, 2013). Sendo assim, o conceito de
cultura escolar foi utilizado considerando o fato de que a escola ndo se configura apenas como uma
instituicdo de transmissdo de conhecimentos, pois, a0 mesmo tempo, ela ¢ um lugar de “inculcacdo
de comportamentos e de habitus” (Julia, 2001, p. 14).

No que diz respeito ao conceito de “aluno-problema”, este foi analisado de acordo com a
concepcgdo do médico Arthur Ramos (1939) que, saindo das concepgdes de “normal” e “anormal”,
classificou esses alunos como os que tinham dificuldades de adaptacdo ao meio escolar. Uma vez que
0 termo esta relacionado com as condi¢des sociais onde o discente vive, as quais dificultam a sua
capacidade de atencdo e de aprendizagem, 0 meio Seria o principal elemento para “moldar” o
comportamento, no caso dos estudantes “desajustados”, tendo em vista suas atitudes consideradas
“pouco aceitaveis”. Torna-se necessario informar que Arthur Ramos foi um médico alagoano que
realizou um intenso trabalho de pesquisa e acdes praticas ao longo de suas carreiras profissional e
académica. Ele elaborou uma teoria de base psicanalitica e humanistica que resultou em um conjunto
importante de conceitos, propostas e intervencao social que extrapolou os limites da escola, atingindo
a familia e a comunidade como um todo, ampliando o conceito de educacdo. Foi colaborador de
Anisio Teixeira na reforma do ensino pablico junto ao Departamento de Educacéo do Distrito Federal,
na administracdo do prefeito Pedro Ernesto Batista, na década de 1930. Como parte da reforma de
Anisio Teixeira, foi instalado o Servigo de Ortofrenia e Higiene Mental comandado por Arthur
Ramos. Esse servico tinha por objetivo receber as criangas encaminhadas pelas escolas publicas e
consideradas incapazes de aprender por apresentarem um comportamento considerado desajustado
(Garcia, 2010; Ramos, 1939).

Quanto a situacdo estigmatizante, gerada pelas formas de discriminacdo e preconceito que a
condigdo de “aluno-problema” produzia, foi embasada por meio do conceito de “estigma”, por

Goffman (1988). Nesse contexto, compreendendo que préaticas pedagogicas eram utilizadas pelo SOE
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com o intuito de disciplinar e docilizar os corpos, ajustando os comportamentos desses “alunos-
problema’ ao que era esperado pela sociedade, foram utilizados como base para a constru¢do de uma
analise os fundamentos teoricos de Foucault (1979; 2014).

O levantamento documental foi realizado nos acervos dos seguintes arquivos, centros de
memoria e bibliotecas: Centro de Pesquisa, Documentacdo e Memdria do Colégio de Aplicacdo da
UFS — Cemdap; Biblioteca Central da UFS; Arquivo Central da UFS; arquivo do Centro de Educagéo
e Ciéncias Humanas — CECH da UFS; Hemeroteca da Imprensa Oficial de Sergipe — IOSE; acervo
do Centro de Memoria da Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sado Paulo —
CME/FEUSP; Biblioteca da FEUSP; Biblioteca da Faculdade de Filosofia e de Ciéncias Humanas da
UFRJ% e Biblioteca da Faculdade de Educacdo da Unicamp. Além dos arquivos fisicos, o
levantamento de fontes incluiu os arquivos digitais, como o do Inep e do Dominio Publico.

Os documentos relacionados ao SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS, identificados no
acervo do Cemdap, foram selecionados e organizados de modo a facilitar o esse acesso em futuras
pesquisas relacionadas a esse tema. Nos documentos encontrados nas instiuicdes pesquisadas,
buscaram-se respostas para a elucidacdo das questdes que versam sobre o funcionamento e a
implantacdo do SOE, as ideologias que perpassavam esse servigco, bem como as praticas pedagdgicas
desenvolvidas.

A maior parte das fontes dessa pesquisa foi levantada no Centro de Pesquisa, Documentacao
e Memoria do Colégio de Aplicagdo (Cemdap). O acervo do Cemdap é composto por diferentes
géneros de documentos histéricos do Colégio de Aplicacdo, que abrangem informacdes desde sua
fundacdo, em 1959, incluindo espécies documentais como livros, manuscritos, projetos pedagdgicos,
legislacdo e regimento escolar, cadernos de memdrias, anais de encontros, fotografias e plantas
arquiteténicas (Cabral, 2023; Concei¢do, 2021). O Cemdap possui também um acervo de cultura
material escolar, referéncias bibliograficas e documentacdo oral e audiovisual. Essa diversidade de
fontes tem fomentado a producédo historiografica a partir da documentacdo preservada (Conceicéo,
2025).

Assim, a investigacdo utilizou diversos tipos de documentos, como legislacfes, regimentos,
atas de reunifes, manuais, diérios de classe, estatutos, projetos pedagogicos, Cadernos de Orientacdo
Educacional, livretos, jornais, fotografias e relatos orais, por meio de narrativas coletadas com o uso

da técnica de entrevista. Para as entrevistas, a maioria das pessoas foram selecionadas através do

& Um agradecimento especial ao doutorando Renilfran Cardoso (UFS) por, gentilmente, no decorrer da sua pesquisa, ter
obtido imagens dos textos presentes nos dois volumes dos Cadernos de Orientacdo Educacional que estdo salvaguardados
na Biblioteca da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ.
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“Banco de Historias” do Colégio de Aplicacdo da UFS como ex-alunos, professores, orientadores
educacionais e outros funcionérios da instituicdo que, no periodo demarcado pela pesquisa, tiveram
envolvimento direto ou indireto com o Servigo de Orientacdo Educacional da instituicdo pesquisada.
Outras pessoas foram selecionadas por meio de indicacdes dos proprios entrevistados. Apos essa
selecdo, foram planejadas a conducdo das gravagdes, os locais das entrevistas, o tempo de duragéo,
as transcricoes e constituicdes dos textos, as conferéncias dos produtos escritos, as autorizagdes do

uso desses produtos e seu arquivamento. O quadro 2 apresenta a relacdo de entrevistados pela autora:

Quadro 2 - Relacéo das entrevistas realizadas pela pesquisadora

N° Entrevistado(a) Ocupacdo no recorte temporal (1966-1981)
1 Antbnio Fontes Freitas Professor (1967-1975)
2 José Geraldo Dantas Bezerra Professor (1968-1975)
3 Judite de Oliveira Aragdo Estagiaria da Habilitagdo em OE/FCFS (1970)
4 Lidia Maria Lisboa de Menezes Aluna (1962-1968)
5 Luiz Eduardo Oliveira Aluno (1977-1983)
6 Luza Mabel Magalhées de Souza Diretora e professora (1974-1996)
7 Manoel Messias VVasconcelos Orientador educacional e professor (1967-1993)
8 Maria de Lourdes Amaral Maciel Diretora e professora (1962-1975)
9 Maria do Carmo dos Santos Aluna (1976-1983)
Vasconcelos
10 Maria José de Almeida Soares Estagiaria da habilitacdo em OE/FCFS (1970) e
orientadora educacional (1972-1975)

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora.

Também foram utilizadas entrevistas do “Banco de Historias do Colégio de Aplicagao da UFS
— Identidade e pertencimento nas memorias de estudantes e professores”. Esse acervo é composto de
entrevistas em formato audiovisual (cada entrevista varia de 40 minutos a 1 hora e 30 minutos de
duracdo), as quais se constituem de narrativas de professores que exerceram a docéncia nessa
instituicdo e por narrativas dos alunos egressos. Essas entrevistas integram o acervo documental do
Cemdap e foram produzidas na execugdo dos projetos “Composi¢do de ‘Banco de Historias’ do
Colégio de Aplicacdo (UFS) — Combater ‘siléncios’ e ‘esquecimentos’ € preservar a memoria
institucional e “Percep¢des da realidade — Memorias de estudantes egressos do Colégio de Aplicacéo
da UFS (1960-1995)”. Esses projetos foram executados por uma equipe formada por estudantes de
iniciagdo cientifica e por doutorandos, mestrandos e graduandos membros do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Historia da Educacdo: Memorias, sujeitos, saberes e praticas educativas
(GEPHED/CNPg/UFS), cadastrados na equipe executora do projeto. Além disso, os referidos

projetos também contaram com o apoio do Nucleo de Editoracdo e Audiovisual (NEAV/UFS) e do
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Departamento de Comunicacdo Social (DCOS/UFS) (Conceigao, 2022; Monteiro; Melo, 2018). As
entrevistas, pertencentes a esse banco de memdrias, foram selecionadas de acordo com o marco

temporal de interesse dessa pesquisa, conforme apresenta o quadro 3

Quadro 3 - Entrevistas coletadas no Banco de Historias do Colégio de Aplicacdo da UFS — Identidade
e pertencimento nas memdarias de estudantes e professores

N° Entrevistado(a) Ocupacao no recorte temporal (1966-1981)
1 Antbnio Fontes Freitas Professor (1967 - 1975)
2 Arnaldo Dantas Barreto Neto Aluno (1966 — 1971)
3 César Henriques Matos e Silva Aluno (1978 — 1984)
4 lara Mendes Freire Diretora e professora (1967 — 1991)
5 José Geraldo Dantas Bezerra Professor (1968 — 1975)
6 Lidia Maria Lisboa de Menezes Aluna (1962 — 1968)
7 Luza Mabel Magalhdes de Souza Diretora e professora (1974 — 1996)
8 Manoel Messias VVasconcelos Orientador Educacional e professor (1967 — 1991)
9 Maria Inés de Oliveira Aradjo Professora e aluna (anos 1970)
10 Paulo Roberto Dantas Brandao Aluno (1967 — 1973)
11 Rosa Maria Viana de Braganca Aluna (1966 — 1972)
Garcez
12 Rosélia Bispo dos Santos Diretora e professora (1960 — 1968)
13 Rubens Ribeiro Cardoso Filho Aluno (1966 — 1972)
14 | Therezinha Belém Carvalho Teles Diretora e professora (1961 — 1979)

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora

Com as listas das entrevistas apresentadas no quadro 2 e no quadro 3, buscou-se dados que
trouxessem informacdes sobre a implantacdo e o funcionamento do Servico de Orientagdo
Educacional na instituicdo estudada; de que forma era direcionado o trabalho do orientador
educacional e no que se embasava; como eram selecionados os alunos que deveriam receber o
atendimento no SOE; e como esses alunos percebiam esse atendimento quanto a sua necessidade ou
relevancia. Para isso, foi imprescindivel, em razdo de questdes éticas, a submissdo desse trabalho ao
Comité de Etica de Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Sergipe.”

Todavia, 0 uso da Historia Oral ndo se remete apenas ao fato de terem sido realizadas
entrevistas e de estas serem usadas como fonte de pesquisa para esse trabalho. Para ser considerada
como meétodo de pesquisa, foi necessaria a construgdo de um projeto que justificasse a utilizacdo das
entrevistas, no qual, de acordo com Meihy e Holanda (2015), deve estar presente o estabelecimento

das pessoas a serem entrevistadas, o planejamento da conducdo das gravacgoes, a defini¢do do local

7 Essa pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da UFS, através da insercdo na Plataforma Brasil e foi
aprovada em 31 de agosto de 2022, recebendo 0 CAAE: 57371522.7.0000.5546; Numero do Parecer: 5.615.580.
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onde estas seriam realizadas, o tempo de duracgéo, a transcri¢do e constituicdo de textos, a conferéncia
do produto escrito, a autorizacdo do uso desse produto e seu devido arquivamento, compondo
determinado acervo.

Em relacdo ao embasamento tedrico necessario para analisar as memorias a serem
despertadas, os esquecimentos a serem problematizados e os siléncios a serem interrogados — visando
transformar esse complexo conjunto de informacgBes em documento histérico —, dois autores
mostraram-se fundamentais para essa pesquisa. Pollak (1997), que enfatiza a dimensdo coletiva da
memoria e sua relacdo intrinseca com a construcdo das identidades sociais; e Ricoeur (2007), que
examina a constituicdo da memoria coletiva na cultura ocidental, revelando, com base nessa dialética,
as condicbes politicas que moldam as representacdes do passado, transcendendo assim uma
compreensdo meramente negativa do esquecimento como perda ou apagamento.

A proposta de escrita dessa tese encontra-se organizada em cinco secfes e as consideracoes
finais. A primeira secdo é constituida da introducdo, na qual constam os objetivos gerais e especificos,
a delimitacdo do problema da pesquisa, o recorte temporal, 0s aspectos metodoldgicos e o estado da
arte.

A segunda secdo, “Caminhos da Orientacdo Educacional”, tem por objetivo historicizar
informacdes sobre a Orientagdo Educacional no Brasil e sobre a apropriacdo do conceito e das
atribuicdes da OE por meio dos eventos promovidos pelos e para os orientadores. Nessa segéo,
também foram tratadas as legislacBes brasileiras que versam sobre a OE e como estas foram
relevantes na formacao desse especialista em educacéo.

As ideias que circulavam no campo da educacdo brasileira e que norteavam o trabalho dos
Orientadores Educacionais sdo o tema da terceira se¢do. Para isso, foram analisadas as discussdes
sobre a psicologizacdo da educacdo por meio da utilizacdo de teorias, testes psicoldgicos e outros
instrumentos advindos da psicologia; além de examinar os Cadernos de Orientacdo Educacional da
Cades e alguns manuais de Orientacdo Educacional. O objetivo dessa secdo foi compreender quais
eram essas ideias e como elas influenciaram o trabalho dos orientadores educacionais.

Na secdo quatro, foi discutida a formacéo dos orientadores educacionais no estado de Sergipe
e a construcdo da identidade profissional desses especialistas, dando um enfoque especial aos
relatérios que tratavam sobre os estidgios em OE no Colégio de Aplicacdo da UFS. Também foi
apresentada a Associacdo dos Orientadores Educacionais desse estado, com énfase no seu estatuto e
no seu cddigo de ética. Sendo assim, além de discutir as ideias presentes na formacdo académica

desse orientador, foi realizada uma analise da relacdo dessas teorias e sua apropriagdo por meio dos
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documentos que foram fundamentais para normatizar as praticas e as responsabilidades desses
profissionais da educagéo.

A quinta e ultima secdo traz um breve histérico do Ginasio de Aplicacdo da Faculdade
Catolica de Filosofia de Sergipe e, depois, Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe,
discutindo como se deu a implantacdo do Servico de Orientagdo Educacional por meio de dois dos
seus regimentos e de relatos de ex-orientadores. Essa secdo também aborda o estigma de “aluno-
problema”, termo muito encontrado em alguns documentos do acervo do Cemdap, principalmente
nas atas de reunides dos corpos técnico e docente. O enfoque foi a discussdo sobre como o SOE
desenvolvia sua pratica pedagogica e a percep¢do dos alunos quanto a esse servico.

Nas consideragbes finais, foram revistos e discutidos 0s aspectos mais relevantes
compreendidos no decorrer da pesquisa. Para isso, foram analisadas as prescri¢des que embasavam o
trabalho do Servico de Orientacdo Educacional e o que de fato era praticado pelo SOE da instituicdo
pesquisada. Para além, se faz necesséaria a compreensdo dos limites presentes nesse estudo e, em
decorréncia destes, da possibilidade de outros pesquisadores avancarem quanto a andlise e

compreensdo do tema proposto.
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2 CAMINHOS DA ORIENTACAO EDUCACIONAL

Essa secdo trata de alguns aspectos da historia da Orientagdo Educacional no Brasil e discute
questdes sobre a apropriacdo do seu conceito e das atribuicdes dos orientadores educacionais com
base nos eventos destinados a esses temas. Além de explorar o desenvolvimento historico, esta se¢éo
também analisa a legislacdo que regulamentou tanto a formagéo quanto a atuacao desses profissionais
no contexto do sistema educacional brasileiro. O objetivo foi possibilitar uma maior compreenséo
sobre o processo historico de formacdo desse especialista da educacdo. Com isso, buscou-se
evidenciar a importancia dos orientadores educacionais dentro do sistema educativo, responsaveis
por aprimorar o desenvolvimento académico e pessoal dos estudantes, além de promoverem a
integrac&o entre escola, familia e comunidade. Nesse contexto, refletir sobre os desafios e avancos na
area da Orientacdo Educacional é fundamental para uma compreensdo critica sobre o papel dos

orientadores no Brasil.
21A ORIENTAC}AO EDUCACIONAL NO BRASIL: ORIGENS, MARCOS E CONTEXTOS

No inicio do século XX, foi registrada a existéncia da Orientagdo Educacional em algumas
escolas e instituicdes brasileiras, configurando-se como iniciativas isoladas. No que se refere a essas
experiéncias, uma das pioneiras, citada em muitos manuais sobre a OE, é a de Aracy Muniz Freire e
de Maria Junqueira Schmidt, no Colégio Amaro Cavalcante, no ano de 1934, no Rio de Janeiro,
embora ndo descreva informacdes metodoldgicas sobre esse trabalho. Quanto a essas educadoras, é
relevante ressaltar que Aracy escreveu a primeira obra nacional sobre Orientacdo Educacional
intitulada A Orientacdo Educacional na Escola Secundaria, e Maria Junqueira foi uma grande
propulsora da OE brasileira por meio de conferéncias e artigos sobre o tema. Ela também participou
da Campanha de Aperfeicoamento do Ensino Secundéario (Cades), ministrando cursos, incentivando
a criacdo de Servicos de Orientacdo Educacional nas escolas do Brasil e recrutando professores para
se especializarem e exercerem o cargo de orientador (Nerici, 1976).

No ano de 1938, o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos criou uma subdivisao, para a
implantagcdo da OE em nivel nacional e, em 1946, o Ministério da Educagéo e Cultura aprovou
instrugBes para que a Orientagdo Educacional fosse implantada no Colégio Pedro Il, no Rio de
Janeiro. Nesse documento, as principais func¢fes do orientador eram prestar assisténcia ao aluno no
que dizia respeito a adaptacdo a disciplina da instituicdo e elevar a formac&o espiritual, o amor e a

veneragdo pela historia do Brasil e pelos ideais e interesses do povo brasileiro. Desse modo, o
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contetido da OE ficava entre os objetivos especificos de assisténcia disciplinar, direcdo de estudos e
trabalhos e os objetivos mais amplos de diregdo espiritual, moral e civica. Seguindo esse mesmo
direcionamento, outras escolas procuraram instalar os seus servicos de orientacdo da forma que lhes
era possivel de acordo com aquela conjuntura histérica. (Brasil, 1973; Grinpun, 1976; Nerici, 1976).
Nesse momento, 0 conceito de orientagdo era amplo e impreciso, e a OE era considerada a solucéo
para todos os fracassos presentes no processo educativo.

O primeiro manual direcionado ao trabalho dos Orientadores Educacionais foi publicado no
Brasil, no ano de 1952, por Oswaldo de Barros Santos®. Esse manual procurava conceituar as
modalidades de Orientagéo e as fungdes do orientador. A obra foi inspirada na Educacional Guindace
(concepcdo americana) e na Psychologie Scolaire (concepcao francesa), da Orientagdo Educacional.
No Brasil, a OE teve inicio, conforme o modelo norte-americano, no campo especifico da orientacéo
Vocacional, com a influéncia marcante do aconselhamento “counseling ”, assim como da Orientacao
Educacional francesa. Essas concepgdes constituiram a base da Orientacdo Educacional brasileira e,
apesar de serem operativamente distintos, estavam assentados numa mesma concepcao de sociedade
na qual os sujeitos devem se ajustar as mesmas bases psicologicas (Veloso, 1958; Kumm, 2009).
Desse modo, houve uma tentativa de transplante das técnicas desenvolvidas nas duas concepgoes,
porém, ndo tratavam de conceitos concretos direcionados a realidade da educag&o brasileira. Todavia,
a apropriacdo ndo € um processo passivo, ela envolve uma interacdo ativa, ndo consiste apenas em
consumo e reproducdo de teorias, métodos e técnicas, mas em interpretacGes, adaptacdes e até
transformacdes. Tudo isso, de acordo com contextos econdémicos, sociais e culturais, intrinsecamente
ligado ao poder e as estruturas sociais (Chartier,1988). Provavelmente, essa distancia entre realidades
distintas foi um dos fatores que dificultou que os discursos existentes sobre a orientacdo fossem
apropriados com seguranca e se configurassem em uma pratica mais consistente.

Embora tenha sido criada legalmente para designar um servico auxiliar nas escolas, a
Orientacdo Educacional so teve real expansdo nos estabelecimentos de ensino nas décadas de 1950 e
1960, periodos em que aconteceram muitos eventos sobre esse tema. Encontros importantes também

continuaram acontecendo nas décadas seguintes, conforme apresentado no quadro 4.

8 Doutor em psicoterapia pela USP, professor de diferentes universidades estaduais, foi um dos organizadores da Clinica
de Psicologia da PUC de Campinas. Interessando-se pelos testes de pesquisa e aptiddes, foi criador do Teste de
Inteligéncia AG-3, linha de utilizacdo de institui¢des nacionais, como o Servi¢co Nacional da Aprendizagem Comercial,
Senac, e o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial, Senai. Autor de varios artigos, foi num dos fundadores do
Servigo de Aconselhamento Psicolégico da USP, o primeiro servigo dessa natureza implantado em uma universidade
federal brasileira (Pinto, 2003).



Quadro 4 - Relacédo de eventos nacionais sobre a Orientacdo Educacional

N° Evento Local Ano
1 I Simposio de Orientagdo Educacional Séo Paulo 1957
2 12 Jornada de Diretores Porto Alegre 1957
3 Semana de Orientacdo Educacional Rio de janeiro 1957
4 I1 Simpdsio de Orientacdo Educacional Porto Alegre 1958
5 1° Seminério de Orientacdo Educacional Nova Friburgo 1959
6 1° Encontro de Educadores Belo Horizonte | 1959
7 I11 Simpdsio de Orientagdo Educacional Recife 1961
8 Encontro Nacional de Orientadores e Psicélogos Rio de Janeiro 1966
9 3° Seminario Nacional de Orientacdo Educacional Rio de Janeiro 1967
10 | 1° Encontro Nacional de Orientacdo Educacional e Profissional | Brasilia 1968
11 | 2° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais Porto Alegre 1969
12 | 1° Congresso Brasileiro de Orientagdo Educacional Brasilia 1970
13 | 3°Encontro Nacional de Orientacdo Educacional Recife 1971
14 | 2° Congresso Brasileiro de Orientadores Educacionais Rio de Janeiro 1972
15 | 4° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais Belo Horizonte | 1973
16 | 3°Congresso Brasileiro de Orientagdo Educacional Porto Alegre 1974
17 | 5° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais Salvador 1975
18 | 4° Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional Séao Paulo 1976
19 | 6° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais Goiania 1977
19 | 6° Congresso Brasileiro de Orientagdo Educacional Belo Horizonte | 1980
20 | 7° Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional Fortaleza 1982
21 | 8° Congresso Brasileiro de Orientagdo Educacional Brasilia 1984
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Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora, conforme informagdes contidas em Faced (1973-1977); Grinspun
(1976); Santos (1987).

O ano de 1957 marcou o inicio da Orientagdo Educacional no Brasil como uma categoria

profissional organizada. Nesse periodo, 0 MEC, por meio da Cades, promoveu e difundiu a OE nas

escolas de grau médio. Para isso, a Diretoria do Ensino Secundéario, com o objetivo de estimular a

formacéo de orientadores nos cursos de nivel superior, realizou trés simpdsios nacionais nos anos de

1957, 1958 e 1961, alem de varios seminarios regionais para a discussdo de aspectos tedricos e

praticos da OE. Essa programacao foi advinda da percepc¢éo de que estimulos seriam necessarios para

que fossem instalados servigos de orientacéo nas escolas, com orientadores devidamente preparados.
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Caso contrério, o servigo de orientacdo néo se efetivaria no Brasil. Esses simposios foram de grande
valia, pois, por meio deles, diversas discussdes foram levantadas, analisadas e transmitidas aos seus
pares. Nesses eventos, dizia-se que 0 acompanhamento e o0 aconselhamento serviriam para afastar os
obstaculos que dificultassem o trabalho dos alunos que tivessem desajustamentos de origens diversas
(Brasil, 1973; Santos, 1987).

O | Simpdsio de Orientagdo Educacional ocorreu em S&o Paulo entre os dias 8 e 13 de julho
de 1957, cujo objetivo foi intercambiar experiéncias e estudos acerca da possibilidade de implantar e
desenvolver o Servico de Orientacdo Educacional nas escolas de grau médio. Nesse encontro, Dom
Candido Padim® proferiu uma palestra com o tema Func@es do Orientador, que foi publicada pela
Cades no Caderno de Orientacdo Educacional n. 7, no qual se definiu a Orientagdo Educacional como
um servico permanente que deveria ser organizado com base cientifica e técnica, cujos objetivos eram
o melhor ajustamento dos alunos a vida escolar e a realiza¢do vocacional (Grinspun, 1976). Esses
objetivos continuaram presentes nos eventos seguintes, a exemplo do Il Simposio de Orientagdo
Educacional que, em sintonia com a questdo do ajustamento, trouxe a discusséo no sentido de que,
para a Orientacdo Educacional ser consolidada deveria haver a unido das forcas que influenciassem
sua formacéo, no caso a familia e a escola.

Os eventos seguintes ao | Simpdsio, ainda no ano de 1957, foram a 12 Jornada de Diretores e
a Semana de Orientacdo Educacional. Na jornada, que ocorreu em Porto Alegre, aconteceram sessdes
especiais voltadas para o estudo da OE, e a sessdo que tratou das Diretrizes para a Orientacao
Educacional foi também publicada em um dos COE, precisamente o de n. 8. Outro conferencista que
participou como palestrante nesse evento e que se encontra em um dos cadernos foi o Pe. Antonius
Benko®®, que tratou sobre Conveniéncia e Integracdo da Orientacdo Educacional na Escola
Secundaria, publicada no COE n. 11 onde apresentou as principais fun¢fes da OE. Na Semana de
Orientacdo Educacional, a professora Lais Esteves Loffredi‘!caracterizou a orientagdo como a parte
integrante do programa total de educacdo. Assim como os anteriores, Loffredi também teve uma

palestra publicada no COE, mas foi a que ela proferiu na Semana de Orientacdo Educacional do

® Dom Candido Padin (1915-2008) foi um dos fundadores da Juventude Universitaria Catdlica no Brasil, membro do
Conselho Federal de Educacéo, e desempenhou o cargo de vice-reitor da Pontificia Universidade Catélica de So Paulo.
Disponivel em:< https://diocesedelorena.com/bispo/dom-candido-padin/>. Acesso em: 12 jun. 2023.

10 Antonius Benkd S. J. (1920 - 2013), nascido em Pécs, na Hungria, estudou Teologia na Universidade Gregoriana de
Roma, e Filosofia e Psicologia na Universidade de Louvain, na Bélgica, onde tambhém fez seu doutorado em Psicologia.
Veio para o Brasil em 1954 e trabalhou na PUC-Rio entre 1957 e 1975. Disponivel em: <
http://nucleodememoria.vrac.puc-rio.br/perfil/saudade/antonius-benko-sj-1920-2013>. Acesso em: 13 jun. 2023.

11O trabalho de Lais Esteves Loffredi (1928) com a OE teve inicio com a dedicagéo exclusiva a Orientacdo Educacional,
a partir de 1958, nas classes experimentais do Colégio de Aplicacdo da UFRJ, convidada pela direcdo desse Colégio, até
a criacdo do Curso de Mestrado em Orientacdo Educacional na UFRJ, 1973 (Lucio, 2022).



https://diocesedelorena.com/bispo/dom-candido-padin/
http://nucleodememoria.vrac.puc-rio.br/perfil/saudade/antonius-benko-sj-1920-2013
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Distrito Federal, em 1960. O Il Simpdsio de OE ocorreu no ano seguinte com o tema “Organizagao
¢ a Estrutura da Orienta¢do Educacional”, em que as discussdes giraram em torno da importancia de
ajudar o aluno a se conhecer e aceitar a si mesmo e seu meio social, no sentido de um melhor
ajustamento (Santos, 1987).

Em 1959 ocorreram mais dois grandes eventos voltados para a OE: o 1° Seminério de
Orientagdo Educacional e o 1° Encontro de Educadores. O seminario foi destinado a professores de
cursos de OE e tratou da formacéo do orientador; e, do encontro, participaram diretores de escolas
secundarias e pais de alunos, e o foco das discussdes foram o adolescente, a sua personalidade e o
seu ambiente de vida. Nesse encontro, a OE foi considerada fator de dinamizacdo do processo
educativo, por meio tanto dos professores quanto dos proprios alunos. Na sequéncia, em 1961,
ocorreu o Encontro Nacional de Orientadores e Psicdlogos, no qual foram discutidas as atribuicdes
de cada profissional, reservando para o orientador a funcdo de coordenar o programa geral da escola
com a comunidade e com as familias dos alunos, a fim de integrar todas as influéncias educativas, o
que reforcou a discussao ocorrida anteriormente, no 111 Simpdsio de Orientacdo Educacional, e que
foi reafirmada no 3° Seminario Nacional de Orientacdo Educacional (Grinspun, 1976). A maioria
desses eventos foi promovido pela Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario
(Cades) e tinha o objetivo de intercambiar experiéncias vivenciadas pelos orientadores educacionais
nas escolas onde trabalhavam, além de discutir sobre sua formacéo e atuacéo.

Em referéncia a década de 1960, cinco eventos relevantes aconteceram nesse periodo. O Il
Simposio de Orientacdo Educacional, que discutiu a OE e as suas relacdes dentro do grupo educativo.
O aspecto principal era dar ao orientador o papel de agente integrador, coordenando os elementos que
influenciam o educando. O evento ocorrido no ano de 1966, o Encontro de Orientadores e Psicélogos,
foi promovido pela Associacgdo Brasileira de Psicologia Aplicada e nele foram definidas e aprovadas,
por orientadores e psicologos escolares, as atribuicBes referentes a cada campo. Por diversas vezes,
o0s orientadores eram questionados e acusados de, na sua pratica cotidiana, realizarem procedimentos
que ndo eram da alcada do pedagdgico e que ancoravam no psicolégico. Assim, foi importante definir
os limites de atuacdo de cada profissional. No ano seguinte, acorreu o 3° Seminario Nacional de
Orientacdo Educacional, promovido pela Casa do Professor, proveniente de pedidos feitos por muitos
orientadores educacionais. Nesse seminario, foi apresentado um anteprojeto que visava a
regulamentacdo da profissdo de OE. Em 1968, aconteceu o 1° Encontro Nacional de Orientagdo
Educacional e Profissional, organizado pela Diretoria de Ensino Industrial do Ministério da Educacéo

e Cultura, no qual foram debatidos temas como a Orientagdo Educacional na escola primaria, Circulo
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de Pais e cursos de formacdo para OE. Na sequéncia, em 1969, foi a vez do 2° Encontro Nacional de
Orientadores Educacionais que, além da socializacdo de experiéncias, trouxe novamente para debate
a formacéo do orientador (Grinspun, 1976).

No ano de 1971, a Orientacdo Educacional recebeu destaque nacional por meio da Lei n.
5.692/71, que modificou a estrutura do ensino no Brasil e tornou a OE obrigatéria nos
estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus. Nesse contexto, na década de 1970, os eventos sobre a
Orientacdo Educacional continuaram frequentes e tratavam principalmente da mencionada lei e dos
recursos materiais necessarios para 0 seu cumprimento. Além disso, tratavam também sobre a
regulamentacdo da profissdo de orientador educacional a da elaboragdo de documentos relativos a
formacdo desse profissional, de suas funcOes e atribuicdes. Diferentemente do que ocorreu nos
eventos anteriores, esses encontros foram promovidos por associacdes de orientadores educacionais
locais ou regionais e pela Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais.

No 1° Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional e no 3° Encontro Nacional de
Orientadores Educacionais, o tema discutido foi a formacéo do orientador, sendo que, no 3° Encontro,
essa discussao ja foi gerada a partir da Lei n. 5.692/71. No 2° Congresso Brasileiro de Orientadores
Educacionais, a maior preocupacdo da categoria estava voltada para a regulamentacao da profisséo;
e, no 4° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais, foi retomada a questdo da regulamentacao
profissional. Saindo dessa perspectiva, 0 3° Congresso Brasileiro de OE abordou o orientador como
agente de salde mental, mas, no 5° Encontro Nacional de Orientadores Educacionais e no 4°
Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional, a discussao quanto a formacdo dos orientadores
voltou a ser o foco principal. Do 5° encontro, participaram as professoras da Faculdade de Educacao
da UFS, Maria José de Almeida Soares e Cacilda de Oliveira Barros, sendo que foi a professora
Cacilda Barros que implantou o0 SOE no Colégio de Aplicacdo da UFS no ano de 1970, informacéo
que sera detalhada na secdo 4. Ja no 6° encontro, participou apenas a professora Maria José de
Almeida Soares. Convém ressaltar que o 3° Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional
demonstrou o crescimento progressivo da OE no contexto educacional brasileiro, por meio do elevado
numero de participantes e pela profundidade dos temas discutidos (Cemdap. Relatorio Faced, 1973-
1977; Nerici, 1976).

Esses encontros também serviram para continuar a busca por um entendimento quanto ao
conceito de Orientacdo Educacional. Contudo, percebe-se, por meio da literatura existente no periodo,
que ndo foi uma discussdo facil em razdo da amplitude de tarefas que a OE compreendia. De acordo

com Jones (1970), no conceito de Orientagdo Educacional, est4 contida a ideia de que o profissional
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dessa area deveria assistir o educando, mas deveria deixa-lo livre para fazer suas prdprias escolhas.
Desse modo, Miguel (1973) traz um conceito mais abrangente e trata a Orientagdo como parte
integrante do processo educacional, no qual, para atingir seus objetivos, o profissional da OE deve
utilizar técnicas e estratégias especificas. Schimidt e Pereira (1975) conceituam a OE como uma
relacéo de ajuda do orientador para o aluno, auxiliando-o na sua reflexéo individual a respeito de suas
potencialidades e deficiéncias e buscando a satisfacdo de suas necessidades. Outrossim, Loffredi
(1976) compreende que a Orientacdo Educacional tem a fungdo de ajudar, produzindo o
amadurecimento social do aluno. Em todos o0s conceitos descritos, observa-se em comum a assisténcia
ao educando nas suas escolhas e a busca em propiciar condi¢Ges para que ele, o discente, por meio
de um amadurecimento pessoal, integre-se socialmente.

A partir da década de 1980, aconteceram congressos com foco na formacdo do orientador
educacional, nos quais entraram em discussao temas como a finalidade da escola, a escola como
reprodutora do sistema social vigente e a exclusdo social. Nesse momento, educadores, em geral,
comecaram a ler e discutir autores como Bourdieu, Passeron e Althusser. Com isso, uma visdo critica
quanto a educacdo tecnicista comeca a se estabelecer na formacéo do orientador educacional e em
sua préatica no contexto escolar (Santos, 1987). Para Chartier (1988), as percepcdes do social ndo sdo
discursos neutros, e as lutas de representacdes tém grande importancia na compreensdo dos
mecanismos de imposicdo de poder e dominacdo. Assim, a escola ndo é apenas um espaco de
transmissao neutra de conhecimentos, mas um territério de disputas simbdlicas, onde grupos distintos
lutam pela legitimacédo de suas concepcbes de mundo

Dessa forma, as questdes referentes ao ajustamento vdo sendo deixadas de lado, e 0s
questionamentos sobre a realidade social vdo ganhando cada vez mais espaco. Nesse periodo,
aconteceram muitas mudangas na Orientacdo Educacional que objetivavam uma busca por uma
identidade propria. Ainda de acordo com Chartier (1988), a formacao do sujeito social se da por meio
das representacdes que ele constrai, e a escola, como espaco de socializacdo, desempenha um papel
crucial na confirmacdo dessas representacdes. Ao reconhecer que o conhecimento € permeado por
relacdes de poder, a orientacdo educacional passa a incorporar uma visdo mais critica e reflexiva
sobre o papel da escola na estruturagdo das desigualdades sociais. Essas mudancas acabaram se
configurando tanto em avangos quanto em recuos. Sendo assim, pode-se compreender que a OE
passou por fases distintas no decorrer da sua historia e essas fases refletiam o ideario pedagogico que
circulava nos congressos sobre o tema, configurando-se em expressdes dos contextos socioeconémico

e politico de cada época.
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Alguns estudiosos, a exemplo de Sena (1985) e Grinspun (1987), demarcaram esses periodos
da seguinte forma: implementador, institucional, transformador, disciplinador e questionador. O
periodo implementador (1920-1940) foi marcado por atividades isoladas, baseado em um modelo
importado, e buscava introduzir a Orientacdo Educacional nas escolas. Ressaltava a importancia da
identificacdo das aptiddes individuais e do ajustamento social. Nesse periodo, o enfoque
fundamentalmente politico da educacdo foi deslocado para os aspectos pedagdgicos. O periodo
institucional (1942-1960), no qual a OE foi concebida com propositos educativos e tinha o carater
preventivo, cabendo a ela prevenir desajustamentos, desvios de conduta, e propiciar o
encaminhamento dos alunos nos estudos e na escolha profissional. O periodo transformador (1961-
1970) foi a fase na qual a Lei n. 5.564/1960 foi implementada, que prové o exercicio da profissdo do
orientador educacional, e, como marco dessa fase, a autora cita que, se por um lado os orientadores
ndo estavam satisfeitos com o reconhecimento e aceitacdo profissional, por outro eles conseguiram
garantir muitas conquistas legais. No periodo disciplinador (1972-1980), os orientadores comegaram
a discutir a relacdo trabalho/educacéo, e surgiram discussdes sobre os fatores que envolvem a escolha
profissional. Em relacéo ao periodo questionador, até a década de 1980, a orientacdo educacional era
exercida como meio de ajustamento do aluno a familia e a sociedade. Entretanto, a partir de 1980,
comecga a ser vivenciado um maior compromisso politico devido ao momento histérico. Nesse
momento, mais do que uma defini¢cdo, buscava-se uma compreensdo sobre o papel do orientador
educacional. A énfase da OE passa a ser a sua integracdo no curriculo escolar e o seu envolvimento
com a democratizacdo da escola, com os valores democraticos presentes nesse contexto de transi¢ao

do periodo da ditadura para o retorno da democracia.

22 A REGULAMENTACAO, A FORMACAO E OS SENTIDOS DA ATUACAO
PROFISSIONAL

O surgimento oficial da expressdo Orientacdo Educacional sé acontece, como dito
anteriormente, em 1942, por meio da Lei Orgéanica do Ensino Industrial. Com essa lei, segundo Nerici
(1992), o Brasil passou a ser o primeiro pais do mundo a ter a Orientagcdo Educacional citada em um
documento legal. A mencionada lei traz a seguinte redagéo:

Art. 50. Instituir-se-a, em cada escola industrial ou escola técnica, a orientacéo
educacional, que busque, mediante a aplicacdo de processos pedagdgicos adequados,
e em face da personalidade de cada aluno, e de seus problemas, ndo s6 a necessaria
corregédo e encaminhamento, mas ainda a elevacdo das qualidades morais.
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Art. 51. Incumbe também & orientacdo educacional, nas escolas industriais e escolas
técnicas, promover com o auxilio da direcdo escolar, a organizacdo e o
desenvolvimento, entre os alunos, de instituicdes escolares, tais como as
cooperativas, as revistas e jornais, os clubes ou grémios, criando, na vida dessas
instituicbes, num regime de autonomia, as condicBes favoraveis a educacdo social
dos escolares.

Art. 52. Cabe ainda a orientacdo educacional velar no sentido de que o estudo e o
descanso dos alunos decorram em termos da maior conveniéncia pedagogica (Brasil,
1942).

Sendo assim, o orientador educacional é compreendido como o profissional responsavel em
prestar assisténcia aos alunos, considerando as personalidades e dificuldades individuais destes e
realizando os encaminhamentos e as correcdo necessarias com 0 objetivo de conseguir que as
qualidades morais deles fossem elevadas. Nesse sentido, o orientador deveria trabalhar baseado em
aptiddes naturais, tendo por referencial as bases bioldgicas. Era um periodo em que a orientacao se
baseava em um processo diretivo, e, pautada na psicologia aplicada, a OE indicava quais seriam as
profissbes mais adequadas para cada educando (Sparta, 2003). No quadro 5, estdo indicadas as

principais legislac@es brasileiras que tratam da Orientacdo Educacional.

Quadro 5 - Legislacbes que tratam da Orientacdo Educacional brasileira

N° Leis/ Decreto-Lei/Portarias Ano

1 Decreto-Lei n. 4.073 — Lei do Ensino Industrial 1942
2 Decreto-Lei n. 4.424 — Lei Organica do Ensino Secundario 1942
3 Decreto-Lei n. 6.141 — Lei Orgéanica do Ensino Comercial 1943
4 Decreto-Lei n. 9.613 — Lei Orgéanica do Ensino Agricola 1946
5 | Portaria Ministerial n. 105 — Regulamenta o exercicio da fun¢do do OE 1958
6 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/ Lei n. 4.024 1961
7 Lei n. 5.564 — Provimento sobre exercicio da profissao de OE 1968
8 Lei n. 5.692 — Diretrizes e bases para o0 ensino de 1° e 2° graus 1971
9 Decreto-Lei n. 72.846 — Exercicio da profissdo de OE 1973

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base em Grinspun (2010)

No mesmo ano da Lei Orgénica do Ensino Industrial, € promulgada a Lei Orgénica do Ensino
Secundario, que também dedica alguns dos seus artigos a Orientacdo Educacional, sendo que em seu
capitulo VI, artigos 80 a 83, ja citados nesse estudo, fixa as diretrizes para o trabalho do orientador
educacional. De acordo com essa lei, o orientador deveria cooperar ndo apenas nos estudos do aluno,
mas também na escolha de uma profissao, por meio de esclarecimentos e conselhos. Quanto ao corpo
docente, a lei solicita que o orientador educacional coopere com o trabalho docente, orientando 0s
discentes tanto nos momentos de estudo quanto nos de recreagao e descanso, com o intuito de alcangar

um melhor aproveitamento pedagdgico (Brasil, 1942a; 1942b).
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Em 1943, a Lei Organica do Ensino Comercial, em seu capitulo intitulado “Orientagdo
Educacional e Profissional”, prescreve que, além do que ja foi mencionado nas legislacdes anteriores,
o0 orientador também deveria se articular, sempre que possivel, com as familias dos discentes, o0 que
denota uma preocupacdo de estender os limites de acdo da Orientacdo Educacional para além dos
muros das escolas. No que se refere a Lei Organica do Ensino Agricola, a OE é enfocada conforme a
lei referente ao Ensino Comercial acima mencionada (Brasil, 1943; 1946). Ainda que as leis organicas
indicassem que a funcdo do orientador era promover um ajustamento profissional, também era
direcionada para os alunos considerados “problematicos”, devendo ajusta-los ao meio escolar.

Todas as leis organicas exigiam a instituicdo da OE. Porém, nesse periodo, ainda ndo havia
uma compreensao de como a pratica pedagdgica do orientador deveria ser direcionada, além de
faltarem recursos humanos e materiais para a instalacdo desse servico, 0 que destinou os textos legais
a ndo serem cumpridos durante muito tempo. No geral, essas leis direcionavam, de modo discreto, 0
trabalho dos orientadores educacionais para 0 encaminhamento dos alunos nos estudos, na execucgao
de suas tarefas escolares, nos cuidados para que a convivéncia pedagogica fosse harménica, na
recreacdo e no descanso dos discentes. De modo especifico, a Lei do Ensino Industrial destacava a
adaptacdo social e profissional dos alunos, enquanto as do Ensino Comercial, do Ensino Agricola e
do Ensino Secundario frisavam a necessidade de um encaminhamento para a escolha profissional.
Em consequéncia dessas leis, foi decretada no ano de 1958 a Portaria Ministerial que regulamentava
o exercicio da fungdo de orientador educacional no ensino secundério (Brasil, 1958). Convém
salientar que, para assumir essa funcéo, o profissional necessitava de um registro na Diretoria de

Ensino Secundario, exigido de acordo com o artigo 3° e paragrafo Unico desse mesmo artigo.

a) Certificado, anexo ao diploma do Licenciado por Faculdade de Filosofia, que
[comprovasse] ter o candidato realizado, com eficiéncia, durante um ano no minimo,
curso de formagdo em Orientacdo Educacional e respectivo estagio supervisionado.
b) Prova de habilitagdo em concurso de provas e titulos para o exercicio da
funcéo de Orientador em estabelecimento oficial.

Além de um dos titulos acima referidos, o candidato [deveria] fazer prova de
exercicio de magistério secundario, durante dois anos pelo menos (Brasil, 1958).

Por conta dessa portaria, foram instalados dezenove cursos de especializacdo em faculdades
de filosofia, com recursos fornecidos pelo Ministério da Educacdo. Antes de sua promulgacao, esses
cursos so funcionavam em algumas dessas faculdades, mas sem disposigéo legal especifica (Brasil,
1973).
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Todavia, no ano de 1948, dez anos antes de ser decretada a Portaria Ministerial que
regulamentou o exercicio da funcéo de orientador educacional, foi encaminhado & CAmara Federal
um anteprojeto com diretrizes e bases para a educacdo brasileira; a comissao que produziu esse
documento era presidida por Lourenco Filho. A partir desse momento, uma longa batalha comecou e
sO terminou 13 anos depois com a promulgacgdo da Lei n. 4.024, que foi votada em dezembro de 1961.
Durante o processo de elaboragédo dessa lei, aconteceram intensos debates entre grupos de interesse,
como catolicos, liberais, educadores e intelectuais, cada um defendendo suas visdes sobre o papel do
Estado e da iniciativa privada na educacao no Brasil (Assis, 2012). Com a LDB de 1961, ocorreu a
manutencdo da estrutura tradicional do ensino e revelou-se bastante timida quanto a extenséo da
escolaridade priméria, apesar de esse aspecto ter sido amplamente discutido.

Sobre a Orientacdo Educacional, embora a Lei Organica do Ensino Secundario de 1942 ja
apontasse para a necessidade dos processos de orientacao, a Lei n. 4.024/61, além de reafirmar essa
demanda, também estabeleceu normas para a formacgéo do orientador educacional de Ensino Médio
e Ensino Primario. Essa instrugdo deveria ser feita em cursos especiais que atendessem as condicdes
do grau, do tipo de ensino e do meio social a que se destinassem. Essa lei também traz em seu bojo
que, nas faculdades de filosofia, deveria ser criado um curso especial para a formacdo dos
orientadores do ensino médio e que esse curso seria acessivel para licenciados em pedagogia, filosofia
ou ciéncias sociais, assim como para 0s que tivessem diplomas em educacgdo fisica por meio de
escolas superiores de educacdo fisica e os inspetores federais de ensino, tendo todos estagio minimo
de trés anos de magistério. Quanto aos orientadores do ensino primario, estes deveriam ser formados
nos institutos de educacdo, em curso especial a que teriam acesso os diplomados em escolas normais
de grau colegial e em institutos de educacao, também com estagio minimo de trés anos.

Com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1961, a OE recebeu a denominacdo de
“Educativa”, e ndo de “Educacional”, e teve seu aspecto vocacional realgado. Essa nova denominagao
decorreu do fato de os legisladores da época considerarem que, por existir um termo préoprio na lingua
vernacula, ndo haveria a necessidade de recorrer a outras fontes. Nessa lei, por conta de um capitulo
inteiro para o tema, a orientacdo volta a ganhar destaque nas legislac6es educacionais do Brasil, mas,
nesse momento, a maior dificuldade para a implantacdo da Orientacdo Educacional era a falta de
profissionais devidamente habilitados para exercer essa profissdo. De forma provisoria, pelo Parecer
n. 79, de 12 de maio de 1962, ficou estabelecido que os OE poderiam ser habilitados por exames de
suficiéncia. Em correspondéncia, foi baixada, nesse mesmo ano, a Portaria n. 137, e expedido o

Parecer n. 374, os quais dispunham sobre a habilitacdo e o curriculo minimo do curso dos
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Orientadores Educacionais em nivel de pds-graduacdo. O exame de suficiéncia deveria acontecer nas
faculdades de filosofia, seria sucessivo a curso de especializacdo de pelo menos um ano, com estagio
supervisionado e aberto aos professores que tivessem registro definitivo (Brasil, 1961; Cavalcante,
1979; Grinspun, 2010).

Com o golpe militar de 1964, as empresas de educacdo ganharam expanséo, pois o Estado
abriu espaco a iniciativa privada com o intuito de se desobrigar do financiamento da educacdo publica.
A tendéncia era privilegiar as camadas com renda mais elevada e os setores empresariais. Os
programas de cooperacdo assinados e executados entre os anos de 1964 e 1968, os acordos MEC-
Usaid, atingiram todo o sistema de ensino, em todos o0s niveis, com énfase no Ensino primario. Com
a publicacdo e distribuicdo de livros técnicos (como o0s cadernos e manuais de Orientacdo
Educacional) e didaticos, previu-se a reestruturacdo administrativa, de planejamento e treinamento
dos técnicos e docentes, além do controle do conteudo geral de ensino. Todavia, devido a forte pressao
contraria, tanto interna quanto externa, esse acordo ndo foi muito longe, o que resultou na constituicdo
de um grupo que ficou responsavel para estudar e propor o que viria pouco depois, ou seja, a reforma
educacional de 1971 (Assis, 2012; Lira, 2009; Souza; Tavares, 2014).

Em 15 de marco de 1967, entrou em vigor a Constituicdo Federal outorgada pela ditadura.
Essa Constituicdo demonstrou descompromisso do Estado com relagéo ao financiamento da educagéo
publica e incentivou a privatizacdo. Nesse sentido, a referida lei traz no seu artigo 167, paragrafo 2°,
o seguinte: “Respeitadas as disposi¢Oes legais, 0 ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecera
o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” (Brasil, 1967).
Embora a Constituicdo de 1967 reafirmasse alguns direitos educacionais, como a educacdo sendo
dever do Estado, a execucgdo de desse direito poderia variar de acordo com prioridades politicas e
econdmicas. Desse modo, o foco era a promocédo do desenvolvimento econdmico e ndo em aspectos
sociais ou democraticos, com énfase nos aspectos técnicos e de controle ideoldgico.

No ano de 1968, é promulgada a lei que prové sobre o exercicio da profissdo de orientador
educacional. No seu artigo 1° essa lei dispde que esse especialista deve assistir o educando
individualmente ou em grupo, nas escolas e sistemas escolares de nivel médio e priméario com o
objetivo do desenvolvimento integral e harmonioso de sua personalidade, de forma ordenada, e
integrando os elementos que influenciam na sua formacdo. Essa lei retoma o que tinha sido
estabelecido pela LDB n. 4.024/1961 e define os ambitos de atuacdo do orientador educacional,

apresentando a orientagdo como um servico intencional e sistematico, com elementos e técnicas que
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Ihe séo prdprios. No que se refere ao diploma do orientador educacional, essa lei estabelece que esses
deveriam ser registrados em 6rgdo préprio do Ministério da Educacgdo e Cultura (Brasil, 1968).

A lei que trata sobre o exercicio da profissdo do orientador também estabelece a formacao
desse profissional em nivel de graduacdo como uma das habilitacdes do curso de pedagogia. No ano
de 1969, a mencionada lei é complementada por um decreto, cujo artigo 16 traz que, enquanto ndo
houver um numero suficiente de professores especialistas, a habilitacdo para a funcéo de orientador
deve ser obtida por meio de exame de suficiéncia realizado em institui¢Ges oficiais de ensino superior,
indicadas pelo Conselho Federal de Educacdo. Como resposta ao pedido do entdo presidente da
Federacdo Nacional de Orientadores Educacionais (Fenoe), no sentido de a formagé&o dos orientadores
ser realizada, obrigatoriamente, em nivel de pés-graduacdo, foi emitido naquele mesmo ano um
parecer do Conselho Federal de Educacdo permitindo que o orientador educacional recebesse
preparacdo tanto em nivel de graduacdo, com habilitacdo no curso de pedagogia, quanto no curso de
po6s-graduacdo (Brasil, 1968; 1969a; 1969b).

A atuac&o do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes)*?, com o campo da educagao, foi
decisiva para a elaboracéao da politica econdmica e educacional do regime militar. Nesse contexto, 0s
intelectuais ligados ao Ipes, de modo estratégico, participaram ativamente da formulacao de politicas
educacionais, incluindo as ideias que fundamentaram a Lei n. 5.692/1971. Essa influéncia pode ser
observada na publicacdo A educacdo que nos convém, resultado de um férum de debates promovido
em 1968 pelo Ipes, em parceria com a PUC/RJ. A partir dessa lei, promoveu-se a reestruturagéo dos
cursos Primario e Ginasial, criando o ensino de 1° e 2° graus. O ensino obrigatdrio passou de quatro
para oito anos, formando o ciclo de 1° grau, enquanto os trés ultimos anos do Ensino Colegial,
passaram a constituir o 2° grau.

A formacao dos professores se fragmentou no seu carater teérico, como modo de respaldar as
ideologias politicas desse momento historico. Para isso, utilizou-se como base pressupostos da
neutralidade no processo educacional e da neutralidade cientifica, inspirados nos principios da
racionalidade, eficiéncia e produtividade. Nessa perspectiva, a funcdo do pedagogo foi fragmentada
entre a teoria e a prética, entre o pedagogo especialista e o trabalho docente. Em conjunto, aconteceu

a desvalorizacdo desse profissional, que ocorreu de méos dadas com a precéria qualificacdo da sua

120 Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes) foi criado no ano de 1961, por iniciativa de empresarios paulistas.
Enquanto esteve ativo, até o ano de 1971, funcionou como um partido, assumindo funcdes de producdo, difusdo ideoldgica
e organizacdo dos interesses do grupo que o criou. Os intelectuais ligados ao Ipes formularam propostas politicas em um
contexto de crise hegemonica e propuseram um modelo politico de dominacao que, majoritariamente, foi sustentando
pelo regime militar (Lira, 2010).
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méo de obra (Leme; Brabo, 2019; Libaneo, 1999). Nessa conjuntura, foi instituida a obrigatoriedade
da Orientacdo Educacional.

A lei n. 5.692/1971 apresentava no seu artigo 1° o seguinte texto: “Sera instituida
obrigatoriamente a Orientacdo Educacional, incluindo aconselhamento vocacional, em cooperagéo
com os professores, a familia e a comunidade” (Brasil, 1971). Esse artigo trouxe solicitacbes amplas,
representadas por meio de uma multiplicidade de tarefas, porém ndo forneceu esclarecimentos
suficientes sobre como essas solicitacdes poderiam ser correspondidas, o que possibilitou diversas
interpretacdes. Contudo, esse impasse € solucionado no ano de 1973 com o Decreto-lei n.
72.846/1973, em cujo artigo 1° define a finalidade, o objetivo, os locais de atuacdo e o método de
trabalho relativos a Orientacdo Educacional.

Art. 1° Constitui o objeto da Orientacdo Educacional a assisténcia ao educando,
individualmente ou em grupo, no ambito do ensino de 1° e 2° graus, visando ao
desenvolvimento integral e harmonioso de sua personalidade, ordenando e
integrando os elementos que exercem influéncia em sua formacéo e preparando-o
para o exercicio das opgdes bésicas. (Brasil, 1973).

No que diz respeito as atribui¢cGes do orientador educacional, esse decreto considera como
responsabilidades do orientador educacional planejar e coordenar a implantacdo e o funcionamento
do Servico de Orientacdo Educacional, além de coordenar a orientacdo vocacional dos alunos,
incorporando-o0s ao processo educativo global. Além disso, competia-lhe gerir o desenvolvimento de
sondagem, aptidbes e habilidades dos educandos, assim como o desenvolvimento educacional e
profissional com vistas a orientacdo vocacional. Era também sua funcdo sistematizar o intercambio
de informacGes necessarias ao conhecimento amplo dos discentes e 0 seu acompanhamento,
encaminhando a outros especialistas 0s que necessitassem de assisténcia especial. O orientador
também teria a incumbéncia de supervisionar estagios na area da Orientacdo Educacional, assim
como emitir pareceres sobre matéria concernente a OE; participar do processo de identificacdo das
caracteristicas béasicas da comunidade, da caracterizacdo da clientela escolar, da elaboracdo do
curriculo pleno da escola, da composicdo, caracterizacdo e acompanhamento de turmas e grupos, do
processo de avaliacdo e recuperagdo dos alunos, do encaminhamento dos alunos estagiarios, do
processo de integracdo familia/escola/comunidade, e ainda realizar estudos e pesquisas na area da
Orientacdo Educacional (Brasil, 1973). Esse decreto conferiu ao orientador educacional amplas

obrigacGes e multiplas tarefas que, divididas em privativas e participativas, sustentavam-se na
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afirmacdo de que tinham por objetivo desenvolver integralmente a personalidade do aluno,
interligando todos os agentes que de algum modo participavam de sua formacao.

Retomando a lei de 1971, que fixou as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, no que
tange a formacdo do OE e a sua atuacdo, ela expressa em seus artigos 33, 34 e 40 que essa formacéo
devia ser realizada em curso superior de graduacdo, com duracdo plena ou curta, ou de pos-graduacéo.
No que diz respeito a graduacéo, o curso de pedagogia, em suas diversas modalidades, entre as quais
estava a Orientacdo Educacional, deveria ter um curriculo minimo. Neste, a parte comum para todas
as modalidades de habilitagdes compreendia: Sociologia Geral, Sociologia da Educacéo, Psicologia
da Educacéo, Historia da Educacédo e Didatica. Quanto a parte especifica para a habilitacdo em OE,
denominada de parte diversificada, constavam: Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau,
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° Grau, Principios e Métodos de Orientacdo Educacional,
Orientacdo Vocacional e Medidas Educacionais. Quanto a admissdo desses especialistas no ensino
de 1°e 2 © graus, esta aconteceria por concurso publico de provas e titulos; e, para o exercicio de sua
funcdo, era exigido registro profissional em 6rgdo do Ministério da Educacéo e Cultura (Brasil, 1971).

Analisando um curriculo do ano de 1969, do curso de Pedagogia da Universidade Federal de
Sergipe, localizado nos arquivos do CECH da UFS, foi encontrada uma parte comum para todos 0s
alunos com as seguintes disciplinas: Praticas do Ensino de Portugués, Geografia, Historia, Inglés e
Francés, Filosofia da Educacdo, Sociologia Geral, Teoria e Pratica da Escola Primaria, Introducdo a
Economia, Introducdo a Orientacdo Educacional, Teoria e Prética da Escola Primaria, Administracao
Escolar, Psicologia da Educacdo, Histéria da Educacdo, Técnicas Audiovisuais da Educacdo e
Didatica do Ensino Médio, com estagios para as licenciaturas. Quanto as disciplinas especificas de
Orientacdo Educacional, nada foi encontrado nos acervos pesquisados (CECH/UFS. Programa da
disciplina psicologia do desenvolvimento, 1969). Percebe-se, nesse sentido, que essa disposic¢ao entre
o geral e o especifico ndo existia na UFS antes da Lei n. 5.692/1971.

Todavia, quando pesquisados os curriculos do curso de Pedagogia de outras instituicdes, a
exemplo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, ja no ano de 1966, existia uma parte
especifica. Quanto as disciplinas constantes da parte especifica, encontradas em curriculos de outros
cursos de pedagogia, como o da FEUSP, compreende-se a influéncia dos estudos do campo da
Biologia, j& sendo estudada no primeiro semestre dessa parte do curso, e da psicologia, com presenga
no decorrer de todo o curriculo, a partir do segundo ano, e dispondo de uma disciplina especifica para
tratar de técnicas de exames psicopedagogicos (CME/FEUSP. Curriculo do Curso de Pedagogia,

1966). A lei n. 5.692/1971 organizou uma base curricular Gnica para os cursos de Pedagogia
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existentes no Brasil, o que significa dizer que a pedagogia tecnicista trouxe a concep¢do de um
curriculo mais engessado e técnico, colocado em molde para que pudesse garantir 0 ajustamento
social.

A década de 1970 provavelmente representou o auge da Orientacdo Educacional no Brasil,
tanto no que diz respeito as legisla¢cdes quanto ao que se refere ao movimento dos orientadores nos
eventos realizados. A classe buscava seu fortalecimento por meio da elevacdo do seu nivel
profissional. Nesse sentido, a Lei n. 5.692/1971 foi considerada um marco importante por ter tornado
a OE obrigatdria nas escolas de 1° e 2° graus, o que configurou uma maior seguranca quanto a
necessidade e a importancia do orientador nas escolas brasileiras. Todavia, como a LDB de 1961,
essa lei ndo definiu o conceito de orientagdo; talvez por conta de possiveis divergéncias ou por ndo
considerar mais essa conceituagdo como necessaria em texto de lei. J& na década de 1980, momento
no qual o Brasil comeca a vivenciar um periodo mais democratico, 0 questionamento quanto ao

verdadeiro papel do orientador educacional foi muito marcante:

O orientador, que ja havia sido concebido como um agente de mudanca, um terapeuta
que deveria rogerianamente!® atender os alunos-problema, um “psicélogo” que s6
deveria trabalhar as relagbes interpessoais dentro da escola, um facilitador da
aprendizagem, vai, pouco a pouco, deixando essas func¢bes/denominacgdes para
assumir, com mais competéncia técnica, seu compromisso politico na e com ela
(Grinspun, 2010, p. 28, grifo do autor).

No entanto, apesar da mudanca no discurso dos orientadores quanto ao posicionamento em
relagdo ao seu papel social, modificacBes efetivas ndo foram observadas na pratica. Além disso,
mesmo com 0s avancos legais alcancados anteriormente, permaneceu a falta de clareza quanto as
atribuicdes do orientador educacional, o que pode ter favorecido uma crescente desvalorizacdo do
profissional e da sua profisséao.

Importante destacar que, de modo geral, nas décadas de 1960 e 1970, houve crescimento na
demanda por novos docentes, 0 que serviu de justificativa para a precarizacdo de sua formagéo, com
medidas como licenciaturas curtas. Nesse periodo, os professores conviveram com a imposic¢éo de
um patriotismo formal e uma pedagogia tecnicista, que dominaram a educacdo brasileira durante a
ditadura. Diante desse cenario, grande parte desses profissionais precisaram aderir ou se calar, na

medida em que a repressdo se fez sentir com mais violéncia aos que se opuseram ao regime militar

13 No ano de 1942, Carl Rogers, psicdlogo norte-americano, publica o livro intitulado Aconselhamento e Psicoterapia, no
qual fundamenta a Terapia Centrada no Cliente, aproximando os conceitos de psicoterapia e Aconselhamento Psicoldgico,
em que valoriza a participagdo ativa nos processos de intervencao, tornando-os néo diretivos (Benvindo, 2012).
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ou que defendiam a¢des educacionais independentes. Por conseguinte, o que predominou na a¢do dos
pedagogos foi acatar as normas vigentes (Lira, 2009). Com relacdo a Orientagdo Educacional, por
motivo do controle ideoldgico exercido pelos governos militares sobre o conteddo educacional,
atraves de reformas que visavam “modernizar” e tecnocratizar o ensino, a OE norteou suas praticas
com o objetivo de formar cidaddos “teis” ao projeto de desenvolvimento econdmico e social do

regime.
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3 CONHECIMENTO EM MOVIMENTO: A CIRCULAQAO DE IDEIAS NA ORIENTAC}AO
EDUCACIONAL

Nessa secdo, foram abordadas as concepgdes pedagogicas que circularam no campo da
educacéo brasileira e que nortearam o trabalho do orientador educacional. Para isso, foi discutida a
questdo da psicologizacéo da educacao e foram apresentados e analisados os Cadernos de Orienta¢ao
Educacional, produzidos pela Cades entre os anos de 1959 e 1965, alem de alguns manuais de
orientacdo educacional que circularam no Brasil nas décadas de 1970 e 1980.

Os COE foram importantes instrumentos de disseminacao das atribui¢fes dos orientadores
educacionais, abordando temas importantes para o desenvolvimento do trabalho desse profissional.
No que se refere aos manuais, estes refletiam um momento em que o modelo educacional tecnicista
era o prescrito para a pratica pedagdgica nas instituicbes educacionais brasileiras. O periodo entre
1959 e 1980 foi marcado por transformac@es politicas, sociais e econémicas no Brasil. A ditadura
militar teve impacto significativo na educacéo, com politicas que visavam tanto o controle ideoldgico
quanto a modernizagao do sistema educacional. Nesse contexto, o objetivo foi compreender quais as
principais ideias que permeavam o campo da OE no periodo destacado e como elas influenciaram a

pratica pedagogica desses profissionais.

3.1 A PSICOLOGIZACAO DA ESCOLA: TESTES, AVALIACOES E A ATUACAO DOS
ORIENTADORES

Na primeira metade do século XX, a Psicologia Aplicada a Educagdo ganhou espago no
curriculo das escolas normais do Brasil. Assim, essas escolas formavam docentes especializados em
identificar capacidades intelectuais e selecionar os alunos que deveriam estudar em escolas regulares
de ensino e os que deveriam ser matriculados em escolas especiais. O ensino dessas praticas
psicologizantes conectava-se tanto as atividades dos laboratérios de psicologia quanto as dos Servi¢os

de Orientacdo Educacional. Nesse contexto,

[...] a partir da década de 1930, Psicologia e Orientacdo Educacional foram
constituindo seu campo de atuagdo na interface entre instituicdes formadoras de
docentes (primeiro, nas escolas normais; depois, nas faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras), concomitantemente com a atuacao profissional nas escolas e com
os tratamentos nas psicoclinicas. Estas praticas de ensino e aplicagdo da Psicologia
Educacional enfatizavam o processo de selecdo e classificagdo como base da
organizacdo escolar, para que esta fosse 0 mais produtiva possivel, contribuindo para
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a constituicdo de uma nagéo civilizada, urbana e industrializada (Mello, 2020, p. 44-
45).

Nesse periodo, por conta dessas novas ideias e das mudancas que elas estavam causando no
cenario educacional brasileiro, muitos livros, periddicos e cole¢cdes passaram a ser publicados no pais
com a finalidade de propiciar a formacdo docente. Para esse fim, foi editada, por Lourenco Filho, no
ano de 1927, a Colecdo Biblioteca de Educacéo, publicada pela Companhia Melhoramentos. Essa
colecdo era composta de titulos de autores nacionais e internacionais (Oliveira; Arce, 2012). Seu

objetivo era, além de formacdo educacional, disseminar os principios da Escola Nova.

A partir, entdo, da consolidacdo dos estudos concernentes ao campo da biologia
(século XVI1I) e da psicologia (século XIX) acreditava-se que o0 campo da educacgéo
ganharia contornos cientificos e a citada Colecdo estaria a servico da propagacdo
destes conhecimentos, ou seja, a Biblioteca de Educacdo visava disseminar as bases
cientificas da educacdo [...] (Oliveira; Arce, 2012, p. 603).

Criticando a escola tradicional, os defensores da Escola Nova consideravam-na como um tipo
de educacdo livresca e conteudista, na qual o professor era autoritario e centrava o conhecimento em
si préprio, considerando o aluno um mero receptor passivo do conhecimento. A concepc¢éo de Escola
Nova estava relacionada a um conjunto de ideias e realizagcdes voltadas para uma renovacdo da
mentalidade e das préaticas pedagogicas docentes. Para Azevedo (1976), um dos principais integrantes
do movimento escolanovista brasileiro, o fato de todo o processo ter sido desenvolvido por grupos
politicos e tendéncias diversas foi importante no sentido de uma democratizagdo do campo
educacional brasileiro, baseada na concep¢do de uma “educacao universal” inspirada, entre outros,
nas teorias do filésofo John Dewey. Com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, um programa
geral de educacdo foi definido e tracado de forma organica, agrupando as modernas teorias
educacionais.

O movimento escolanovista foi propagado no Brasil por meio das reformas educacionais, a
saber: reforma de Sao Paulo, realizada por Sampaio Doria; do Ceara, por Lourenco Filho; da Bahia,
por Anisio Teixeira; de Minas Gerais, por Francisco Campos e Méario Casassanta; do Rio de Janeiro,
realizada por Antonio Prado Jr. e Fernando de Azevedo; de Pernambuco, por Carneiro Ledo; do
Parana, realizada por Lysimaco Ferreira da Costa e Prieto Martinez; e, ainda, a reforma educacional
do Rio Grande do Norte, realizada por José Augusto (Oliveira; Arce, 2012). Essas reformas refletiram
o carater psicopedagogico advindo de uma nova concepcao de infancia que estava fundamentada nos

pressupostos da psicologia e da biologia. Com base nessa nova forma de conceber a infancia, o papel
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do professor era o de fornecer meios para que o0 aluno se desenvolvesse e agisse com autonomia, um
principio da educagdo ativa.

Todavia, essa pedagogia, ao focar no aluno, preconizava o individualismo e negligenciava o
carater social da educagdo. Além disso, representou uma “hipertrofia” da psicologia na sua relagao
com a educagdo, principalmente por conta do carater técnico, ao dar énfase aos procedimentos
psicométricos, frequentemente estigmatizadores e que deslocavam a atencdo dos determinantes
prioritariamente escolares propulsores do fracasso escolar para o aluno e sua presumida deficiéncia
(Patto, 1991). Desta feita, a psicologia aliada aos principios escolanovistas transplantaram para 0s
grandes centros urbanos do Brasil o interesse em medir diferencas, considerando-as como referéncia
para a consolidacdo do processo de ensino- aprendizagem.

A escolha de Lourenco Filho para organizar a Colecao Biblioteca de Educacgdo nédo foi algo
casual. O interesse da editora comercial era garantir que essa colecdo fosse confiavel, principalmente
porque seriam publicados livros cientificos. Como diretor do departamento editorial da Companhia
Melhoramentos de S&o Paulo durante trinta anos, Lourenco Filho ndo s organizou essa cole¢cdo como
também foi autor, prefaciador e tradutor de varios volumes. Ele foi um dos principais responsaveis
pela propagacdo das bases cientificas da educacdo junto a psicologia em solo brasileiro
(CME/FEUSP. Breves apontamentos, s/d).

Vaérios volumes sobre psicologia escolar foram publicados nessa colecdo, e o primeiro e
segundo volumes ja tratavam dessa questdo. No primeiro volume, Psycologia Experimental, de Henri
Piéron'4, sdo discutidos os fundamentos da teoria e da pratica da psicologia experimental. Para esse
autor, os objetivos finais foram o conhecimento dos fendmenos de forma precisa, a analise de seu
mecanismo e a determinacdo das leis funcionais. Piéron (1881-1964) defendia a utilizacdo de testes,
considerando-0s uma prova destinada a caracterizar o individuo, de determinado ponto de vista. Para
ele, essa prova implicava uma medida completa que permitia atribuir um indice numérico definido
ou uma determinacdo parcial, nesse Gltimo caso, apenas classificaria o individuo em um determinado
grupo. Além disso, com os testes, ndo seriam necessarios caros e complexos aparelhos presentes

somente nos grandes laboratérios (Oliveira; Arce, 2012).

14 Henri Piéron (1881-1964) comecou sua longa carreira no Laboratdrio de Psicologia Experimental de Villejuif. Do livro
Techniques de Psychologie Expérimentale, escrito em 1904 em colaboragdo com Toulouse, até a sua obra prima,
Sensation, guide de vie, cuja Ultima edicdo veio a luz em 1955, toda a historia da Escola francésa de psicologia
experimental e aplicada (Augras, s/d).
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No segundo, A Escola e a Psicologia Experimental, Edouard Clarapéde'® apresenta uma
concepgao funcional da educagéo e uma teoria que envolvia o exame dos meios e fins educativos,
suas relacdes e ajustes. Clarapéde (1928) condenava a cultura formal defendida pelos partidarios da

cultura classica e adotava o ponto de vista de Dewey, baseado em observacdes experimentais.

O que a Psychologia ensina, antes de tudo, ao educador, é que, se elle quizer vér
coroados de éxito os seus esforcos, deve subordinar toda a educacdo a natureza
particular da crianca. Porque de nada adianta querer ir contra as leis naturaes. Mesmo
nos casos em que se queira modificar a natureza, é preciso ter em conta as suas leis,
postas a trabalhar no sentido de nossos desejos. como j& se disse, muito
expressivamente, ndo se governa a natureza sendo prestando-lhe obediencia. A
Pedagogia deve, pois, partir da crianga. A escola para a crianga e ndo mais a crianga
para a escola, 0 methodo e o programma gravitando ao redor da crianga, e ndo mais
a crianca torturada em torno de um programma abstracto — tal é a revolugédo «
coperniciana » (como justamente ja foi chamada) e para a qual a Psychologia
moderna convida o educador (Clarapéde, 1928, p. 14).

De acordo com esse autor, a educacgdo tinha uma “concepgdo funcional” que era a de tornar a
crianca o centro do trabalho educacional e dos seus programas, visando a adaptacéo progressiva dos
processos mentais a agdes determinadas. Desse modo, propunha que a Pedagogia devia se apoiar na
Psicologia com o intuito de obter melhores beneficios em sua pratica educacional. Para esse suico,
uma educacao funcional, fundada nas necessidades e nos interesses psiquicos que dela resultassem.
Nesse sentido, explicou suas compreensdes segundo o movimento da Escola Nova, com o respeito a
crianga, as suas necessidades e aos seus interesses.

Trata das diferencas individuais e dos tipos mentais para afirmar que algumas pesquisas
demonstravam grandes diferencas psicologicas entre criangcas da mesma idade e de um mesmo meio
social, chamando atencdo para a necessidade de o ensino considerar as particularidades existentes.
Sendo assim, o0 ensino coletivo se ajustava a essas singularidades e as diversas formas de aprender.
Para Clarapede (1873-1940), aproximar-se dos problemas quantitativos e qualitativos apresentados
pelos individuos no que se refere as suas capacidades mentais de modo numérico era de extrema
importancia e necessidade. Sendo assim, defendeu a eugenia como forma de evitar grandes esforgos
na educacao de criangas que, segundo o medico sui¢o, fossem “[...] pouco intelligentes ou anormaes,

diminuamos as possibilidades de nascimento de taes individuos. Tal € o programa da Eugenia, que

15 Edouard Claparéde (1873-1940), médico e psicdlogo suico, foi professor na Universidade de Genebra, um dos
fundadores do Instituto Jean-Jacques Rousseau, ocupou cargos de dire¢do nos congressos internacionais de psicologia,
da Liga Internacional pela Educacéo Nova, da revista Archives de Psychologie. Conviveu com grandes pesquisadores de
seu tempo como, Binet, Flournoy, Ferriére (Silva, 2013).

16 Os textos utilizados em citacGes diretas foram mantidos em sua forma original, ndo sendo realizadas alteracdes de
acordo com as regras ortograficas atuais da lingua portuguesa.
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poderia ser reduzido ao conhecido rifdo: «mais vale prevenir que curar»” (Clarapede, 1928, p. 53).
Para esse autor, os professores deveriam seguir o progresso dos trabalhos eugenistas, pois visavam
descobrir os fatores responsaveis pela degeneracao e regeneracao humana.

No que se refere aos testes, esse médico e psicologo suico exaltava a relevancia da medida
que, para ele, era medir algo indispensavel para analisar ¢ comparar. “S6 os nimeros, grandezas que
se podem avaliar, s&o susceptiveis duma comparacdo objectiva e, por conseguinte, indiscutivel”
(Clarapéde, 1928, p. 87). Alguns desses testes deveriam ser aplicados em sala de aula para revelar o
tipo intelectual dos alunos, visto que, segundo o suico, eles indicavam ao professor os tipos mentais
existentes em sua classe, o que facilitava a selecdo de suas acbes. Assim, ao fundamentar-se na
psicologia, os alunos tornavam-se objeto de pesquisas quantificaveis, garantindo bases cientificas
para a legitimacdo dos processos educacionais.

Para além da Colecdo Biblioteca de Educacdo, Manoel Bergstrdm Lourengo Filho teve uma
relevante producdo intelectual composta por elaboracBes e ensaios aplicados a sua atividade

experimental. Essa producéo representava o seu esforgco em:

Organizar a psicologia aplicada a educacdo como campo de conhecimento
autdbnomo, dotado de terminologia propria e meios préprios de investigacdo e,
também, disciplina académica incumbida de transmitir um conjunto de
conhecimentos tedricos e praticos previamente acumulados. Conclui-se que, de um
lado, o essencial da obra psicol6gica de Lourenco Filho, na periodizacdo proposta,
representou uma das etapas cruciais e uma das faces mais visiveis e bem-sucedidas
do movimento de organizacdo e institucionalizacdo académica da psicologia
aplicada a educacdo; e, de outro, que suas teorizacdes e experimentacdes
influenciaram de forma continua e intensa 0 ambiente cultural da época que lhe é
contemporanea e as décadas seguintes (Monarcha, 2001, p. 8).

De acordo com Lourenco Filho, a medida psicoldgica deveria ser efetuada nas escolas por
meio de testes que possibilitassem a verificacdo individual para a classificacdo dos alunos. Orientava-
se, sobretudo, nos estudos de Clarapéde, Alfred Binet, Theodore Simon e Piéron. A principal
compreensdo era de que “[...] os testes objetivos explicitavam a entrada do ‘espirito cientifico’ no
meio escolar daquela época, criando as bases necessarias para a organizacao cientifica de um outro
ramo de conhecimento: a pedagogia” (Monarcha, 2001, p. 14). Com esse intuito, varios intelectuais
produziram manuais de aplicagdo pratica de uso desses testes, entre eles Manuel Bonfim!’, com O

metodo dos testes (1928), e o proprio Lourenco Filho, com os Testes ABC: para a verificacdo da

17 Manuel Bonfim (1868-1932) nasceu em Sergipe. Formou-se na Faculdade de Medicina do Rio de janeiro em 1890.
Desenvolveu seus estudos em Psicologia e estudou com Georges Dumas e Alfred Binet, com quem planejou a instalacdo
do primeiro Laboratdrio de Psicologia brasileiro, instalado em 1906 no Pedagogium, do qual foi diretor (Antunes, s/d).



54

maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e escrita (1933). Convém frisar que os estados que
mais aderiram ao uso de testes foram: Sdo Paulo, Pernambuco, Rio de Janeiro (DF) e Minas Gerais.
Sobre o0 manual cujo autor foi Lourencgo Filho, os Testes ABC foram instrumentos de classificacao
dos alunos e visavam uma reestruturacédo eficiente por meio de uma andlise psicologica para que as

classes heterogéneas fossem eliminadas. Desse modo, para Lourenco Filho (2008):

Desde que obtido, nos termos numéricos que as provas permitem, sera entdo possivel
classificar os alunos em trés grupos gerais, quanto ao que deles se possa esperar: 0s
que, nas condi¢bes comuns do ensino possam rapidamente aprender, ou seja, num
SO semestre letivo; 0s que normalmente venham a aprender no decurso de todo o
ano; e, enfim, as criancas menos amadurecidas, que sé logrardo a aquisi¢do da leitura
e da escrita, nesse prazo, quando lhes dediquemos atencdo especial, em exercicios
preparatorios, adequadas condi¢cdes de motivacdo ou, mesmo, certo trabalho
corretivo. O diagndstico permitira, pois, um prognéstico, quer dizer, a previsdo dos
resultados do trabalho escolar. Isso ensejara nas escolas isoladas a organizacdo de
secOes pelo nivel de maturidade conhecida; e, nas escolas graduadas, a organizagéo
de classes seletivas, praticamente homogéneas (Lourenco Filho, 2008, p. 15).

Nesse caso, o intuito de Lourenco Filho ao desenvolver os Testes ABC era o de oferecer uma
ferramenta que permitisse medir o desenvolvimento intelectual das criangas de modo objetivo. E
assim, compreendendo as capacidades de cada aluno, proporcionaria a adaptacdo do ensino as
necessidades individuais (Monarcha, 2001). Com esse objetivo, esses testes envolviam uma série de
tarefas para analisar habilidades como o raciocinio l6gico, memoria, percepcdo, atencdo e
concentragdo. Cada uma dessas tarefas avaliava diferentes aspectos do desenvolvimento cognitivo
das criangas, possibilitando um diagnostico geral de suas habilidades.

A trés pontos fundamentais que respondem, portanto, os Testes ABC: ao diagndéstico
das condicOes de maturidade para aprender; ao progndstico do comportamento das
criangas nas situacdes sucessivas do ensino; e a necessidade de maior estudo de

certos alunos, geralmente tidos como de comportamento dificil, ou ‘‘criancas-
problema’’ (Lourengo Filho, 2008, p. 16).

No que se refere a aplicacdo, esses testes eram aplicados em grupos de criancas em idade
escolar, principalmente no ensino primario, enfatizando-se a importancia de um ambiente controlado
e de condicGes padronizadas, de modo a garantir a validagéo dos resultados. Outro aspecto importante
era a formacao dos professores para aplicarem esses testes e avaliarem os resultados corretamente.
Segundo Lourenco Filho (2008), o ambiente escolar deveria ser um local de observacdo e de

diagnostico, no qual os docentes pudessem identificar as necessidades dos alunos e, nesse sentido,



55

ele compreendia que a capacitacdo dos professores era crucial para que o uso dos testes obtivesse
sucesso.

Para os orientadores educacionais, visto que os testes eram uma forma de conhecer com mais
propriedade cada aluno, cabia ao SOE a tarefa de coletar todas as informacdes possiveis, analisar 0s
dados e compartilha-los com os demais agentes educacionais. Por existirem instrumentais exclusivos
dos profissionais da psicologia, caso o SOE ndo dispusesse desse profissional, os orientadores
deveriam ater-se apenas aos testes de sua competéncia.

Alguns dos testes usados pelos orientadores educacionais eram as técnicas da escala Binet,
que depois sofreu revisdo por Terman-Merril'8; o teste de Ballard e o teste de Goodenough. A escala
Binet era utilizada para medir a inteligéncia e constava de uma série de tarefas diversificadas que
consideravam a idade cronol6gica. Apos esse teste, o orientador aplicava o teste Ballard, com 100
questdes apresentadas oralmente aos alunos, que respondiam em uma folha especial. Os resultados
eram confrontados com os do Terman. Para finalizar, recomendava-se a aplicacdo do Goodenought,
que consiste no fornecimento de uma folha em branco e sem pauta, que era entregue ao educando a
fim de que este desenhasse uma pessoa da melhor forma possivel e sem limite de tempo. Esses testes
eram aplicados, preferencialmente, até a sexta série do primeiro grau'®, mas existiam outros testes
que eram utilizados nos anos seguintes (Martins, 1992).

De modo geral, os testes usados pelo Servico de Orientacdo Educacional eram pedagogicos
ou psicoldgicos, individuais ou coletivos. Quanto ao material utilizado, seriam feitos com lapis e
papel ou com material especifico. Além dos testes de inteligéncia, havia os testes que avaliavam as
aptiddes, os interesses e a personalidade dos educandos. No quadro 6, sdo apresentados os testes mais
usados pelo SOE no periodo retratado por esse estudo, de acordo com Imideo Giuseppe Nérici (1976),
e classificados em seis categorias: testes de nivel mental, de aptiddes, de personalidade, de interesse,

de pesquisa de complexos e de psicomotricidade.

18 O teste de Terman foi desenvolvido em 1916 por Lewis Madison Terman (psicélogo norte-americano, Universidade
de Stanford, nascido em 1870) e Maud Amanda Merril (psicéloga norte-americana, professora na Universidade de
Stanford). A escala de Terman-Merrill vem de uma melhoria do teste Binet-Simon. Disponivel em: <
https://evalart.com/pb/blog/terman-merrill-test/>. Acesso em: 24 abr. 2023.

19 Pela organizagdo atual dos anos e niveis de ensino, equivaleria ao 7° ano do Ensino Fundamental.
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Quadro 6 - Testes mais utilizados pelos Servigos de Orientagdo Educacional

Testes de UGEES
Testes de Testes de Testes de Testes de isa d de
nivel mental | aptidbes | personalidade interesse pesquisa de psicomotricida
complexos de
1-Matrizes 1-Bateria | 1-Questionario | 1-Questio-nario | 1-Historias 1-Método de
progressivas DAT de Bernreuter de Interesses de | para Gesell
de Raven Thurstone completar de
2-Bateria | 2-Questionario Madaleine 2-Escala de
2-Cubos de CEPA Dadahie 2- Questionario | Thunas Brunet-Lezine
Kobs de Pressey
3-Teste 3-Questionario 2-Fabulas de | 3-Escala de
3-Desenho da | de Rey de introversdo- | 3-Questiona-rio | Duss Oseretzky
figura humana extroversao de valores de
de Florence Spranger 3-Questiona- | 4-Escala de
Goodnought 4-Teste de Gex rio de Oseretzky,
Teste 4-Catalogo de problemas revista por
4-Teste Binet- miocinético livros pessoais de Guilmain
Simon (PMK) de Mira Mooney
y Lopez 5-Inventério de
5-Teste de Interesses de
Ballard 5- Angelini
Psicodiagnosti-
6-Teste de co de 6-Inventario de
Otis Rorschach Interesses de
Harold Geist
7-Teste dos 6-T.A.T.
dominos 7-Questionario
Inteligéncia 7-M.M.P.1. de Kuder
ndo-verbal de (Minnesota
Pierre Weil Multiphasic
Personality
8-Inteligéncia Inventory
I6gica de “Minhas
Cattell maos”, de
Helena
9-Teste Antipoff
Barcelona de
Mira'y Lopez
10-Teste
“CIA” de
inteligéncia

para adultos

11-Escala de
WISC para
criangas

Fonte: Quadro elaborado pela autora segundo informag6es contidas em Nérici (1976)

56



57

Conforme apresentado no quadro 6, os testes de nivel mental ou de inteligéncia determinavam
a idade mental dos alunos em relacdo a sua idade cronoldgica. Sobre os de aptiddes, analisava as
inteligéncias verbal e l6gica, a memdria, a fluéncia verbal, além das habilidades espacial, estética e
criativa. Os de personalidade visavam compreender o comportamento dos alunos. Ja os testes de
interesse tinham como objetivo identificar os desejos, as preferéncias e os gostos individuais. No que
concerne aos testes de pesquisa de complexos, esses sdo técnicas projetivas que tém o objetivo de
fornecer meios de observagdo da forma como os alunos lidam com a ansiedade e outras emocdes,
como o prazer. Quanto aos testes de psicomotricidade, estes tratavam de levantar conhecimento sobre
os desenvolvimentos motor e intelectual, como uma forma de auxiliar o desenvolvimento dos alunos
por meio de experiéncias cognitivas, motoras e relacionais. Além das informagdes obtidas por meio
dos testes, era imprescindivel que o orientador educacional tivesse um bom conhecimento sobre 0s
habitos de estudo dos alunos a fim de que pudesse orienta-los adequadamente. Para esse intuito,
utilizavam questionarios, entrevistas com os alunos e com seus familiares e conversas com o0s
professores (Nérici, 1976).

Nessa perspectiva, 0s orientadores educacionais recorriam continuamente ao campo da
psicologia para subsidiar o seu trabalho, visto que a Orientacdo Educacdo surgiu como area de
conhecimento a partir desse campo do saber. Sendo assim, no periodo entre os anos de 1957 e 1984,
o0s orientadores educacionais, por meio dos eventos que promoveram, demonstravam a necessidade
de firmarem-se teoricamente com o objetivo de que sua préatica fosse legitimada, o que favoreceu um
forte movimento corporativista. Como aponta Chartier (1994), a construcdo e a legitimacao de um
saber dependem de sua representacdo nas praticas sociais e discursivas. Ao se apropriarem da
psicologia, os orientadores educacionais participavam de uma dindmica mais ampla de representacéo
do saber, na qual o reconhecimento teérico conferia legitimidade a pratica. Nesse contexto, a
orientacdo educacional ndo apenas adotou a psicologia como uma referéncia teérica como também
utilizou esse campo para construir uma identidade profissional e garantir sua aceitacdo dentro do
campo educacional. Esse fato fez com que a relagéo entre a orientagéo e a psicologia se mantivesse
constantemente de modo estreito.

No ano de 1968, Jodo Augusto de Souza Ledo Bastos, que era professor do Departamento de
Educacdo da UFS, no qual ministrava as disciplinas Psicologia Geral e Psicologia do
Desenvolvimento, realizava uma pesquisa cujo tema era a “Influéncia da Psicologia no Campo
Educacional”, o que demonstra a efetiva percepcao quanto a condicdo descrita por meio do titulo do

seu estudo. No que se refere ao programa da disciplina Psicologia do Desenvolvimento no ano de
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1969, ministrada no segundo ano do Curso de Pedagogia, além de o termo ajustamento ser bastante
utilizado nas expressdes “ajustamento a familia, ajustamento do adolescente a escola, ajustamento a
vida profissional, ajustamento do adolescente a sociedade”, também ¢é destacada a expressdo ‘“Nogdes
da delinquéncia juvenil”’, o que refor¢a a compreensdo de um ensino pautado na concepgao
adaptacionista.

Analisando as referéncias contidas nos programas de ensino das duas disciplinas ministradas
por Bastos, constata-se uma forte influéncia francesa, o que certamente também foi compartilhada na
formacdo dos seus discentes (CECH/UFS. Programa da disciplina Psicologia do Desenvolvimento;
Programa da disciplina Psicologia, 1969). Essa influéncia também foi perceptivel por meio da grande
quantidade de testes presentes no conteddo programatico da disciplina Psicologia do

Desenvolvimento, conforme apresentado no quadro 7.

Quadro 7 - Programa da disciplina Psicologia do Desenvolvimento — 2° ano do curso de pedagogia

Z
)

Tipo de teste

Teste de capacidade mental de Termann
Teste de inteligéncia IPAT
Teste de interesses vocacionais de Strong
Teste de interpretacdo de dados
Teste de livre associagdo de palavras
Teste de IOWA de habilidades basicas
Teste sociométrico — amizades infantis
Teste Psitzer de pericia no estudo
Teste SRA de capacidade educacional
Teste Stanford de realizacdo: habilidade para o estudo
Teste visual de exames
Testes coletivos de inteligéncia Otis
Testes projetivos
Testes de figura humana de Machover
Teste de Rorschach
Teste de ajustamento da personalidade de Rogers

17 | Teste da arvore
Fonte: Quadro elaborado pela autora conforme informagées contidas no arquivo do CECH/UFS — 1969
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Apesar de esse grande numero de testes estar descrito na referéncia bibliogréfica da disciplina
Psicologia do Desenvolvimento, ministrada pelo professor Jodo Augusto Ledo, enquanto material e

bibliografia e, embora haja indicio em um relatorio da Faculdade de Educacgdo da Universidade
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Federal de Sergipe — FACED/UFS, de aplicacfes de testes psicoldgicos no Colégio de Aplicacdo da
UFS, ndo foram encontrados nos arquivos pesquisados modelos de testes que possam ter sido
utilizados. Quanto ao relatério da FACED/UFS (1973-1977), foi registrado que houve uma aplicacdo
de testes psicoldgicos no Colégio de Aplicacdo da UFS, destacando-se um “trabalho de avaliagdo do
MEC orientado pela Fundacao Getulio Vargas (1976)”, executado no colégio por docentes e discentes
vinculados aos Ultimos periodos da habilitagio em Orientagdo Educacional. A aplicagdo foi
coordenada pela professora Nadia Vilas-Boas, juntamente com seus alunos. Contudo, a professora
Néadia Vilas-Boas ndo se disponibilizou a dar entrevista, por causa disso, esse evento ficou apenas no
campo das possibilidades, ja que ndo se pode afirmar que a sua execucgao tenha sido de fato efetivada.
Além disso, a professora Maria José de Almeida Soares e o professor Manoel Messias, que foram
orientadores educacionais do Colégio de Aplicacao da UFS entre os anos de 1972 e 1993, informaram
que nunca utilizaram testes no decorrer do tempo em que trabalharam como orientadores educacionais
dessa instituicdo, sendo que ambos faziam uso de muitos questionarios para fins diversos, mas ndo
de testes psicoldgicos ou psicopedagdgicos (Maria José de Almeida Soares, 2025; Manoel Messias
Vasconcelos, 2023).

Sobre o tipo de profissional a ser formado, é importante ressaltar que desde as primeiras
discussdes sobre esse tema, a énfase nos aspectos psicologicos era utilizada como forma de
sustentacdo e subsidio tedrico. No 1° Simposio de Orientacdo Educacional, realizado no ano de 1957,
em S&o Paulo, foi afirmado, pela autora Marie Alphonse Carbonnet, que, na Franca, o orientador
educacional era caracterizado como “psicologo escolar” (Santos, 1987). Esse enfoque psicologico
fez-se presente em quase todos os eventos e, de modo mais acentuado, no 3° e no 6° Congresso
Brasileiro de Orientagdo Educacional, ocorridos em Porto Alegre e Belo Horizonte, nos anos de 1974
e 1980, respectivamente. Nesses dois momentos, as teorias psicolégicas foram utilizadas para a
reafirmacao profissional, caracterizando-as como uma retomada ao eixo tedrico inicial da Orientacéo
Educacional brasileira.

Essa relevancia dada aos estudos psicoldgicos, para além dos estudos teoéricos, era um modo

de explicar e justificar diferencas individuais.

Através do estudo das etapas evolutivas do homem, dos padrfes de aprendizagem e
da aplicacdo de testes, servia diretamente a proposta pedagégica liberal, que teve no
orientador educacional um colaborador precioso. Formado nessa Gtica
psicologizante, ele serviu de repassador do ideario liberal, se propondo caracterizar
o0 aluno como ser social e como individuo, camuflando sua relagcdo com a sociedade
concreta (Santos, 1987, p. 25).
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Retomando os dois simpdsios citados anteriormente, é importante salientar que o 3° CBOE,
por meio da reafirmagdo dos pressupostos tedricos oriundos do campo da psicologia, visou direcionar
a préatica dos orientadores educacionais para uma postura mais psicolégica. Com essa finalidade, o
tema trabalhado foi “O Orientador Educacional como agente de satide mental” nos 14 cursos
oferecidos no decorrer do congresso. Nessa mesma direcéo, o 6° CBOE promoveu discussdes teoricas
que orientavam o trabalho do orientador como um “facilitador de relagdes interpessoais”. 1SSO
comprova a importancia que a Orientacdo Educacional dava aos estudos psicologicos.

Em suma, a Orientacdo Educacional brasileira foi marcada pela sua relacdo com a Psicologia
Educacional, e esta visava a identificacdo das caracteristicas individuais dos alunos de modo a
organiza-los em turmas consideradas homogéneas. Nessa perspectiva, consolidava-se a aplicagdo de
testes psicoldgicos de inteligéncia e de personalidade como uma das principais atribuicdes do Servico

de Orientacéo Educacional.

3.2 OS CADERNOS DE ORIENTAGAO EDUCACIONAL DA CADES: FORMAGAO E
DIFUSAO DE PRATICAS EDUCACIONAIS

A circulacdo de ideias faz com que estas sejam conhecidas, discutidas e, muitas vezes,
colocadas em préatica. Assim, com o intuito de obter-se uma melhor compreensao sobre as publicacdes
que tratavam da Orientacdo Educacional no Brasil, optou-se por destacar a Cades, que foi instituida
no governo de Getulio Vargas, sob a responsabilidade da Diretoria do Ensino Secundario, na gestao
de Armando Hildebrand, cujas finalidades, de acordo com o Decreto n. 34.638 de 1953, no seu artigo

2°, eram:

a) Tornar a educacdo secundaria mais ajustada aos interésses e possibilidades
dos estudantes bem como as reais condi¢des e necessidades do meio a que a escola
serve, conferindo, assim, ao ensino secundario maior eficacia e sentido social.

b)  Possibilitar a maior nimero de jovens brasileiros acesso a escola secundaria
(Brasil, 1953).

Essa campanha tinha por objetivo difundir e elevar o nivel do ensino secundario, propiciando
maior eficiéncia. Nesse sentido, realizou-se cursos e estagios de especializacéo e de aperfeicoamento
para professores, administradores e técnicos; concedeu-se bolsas de estudo para que os professores
pudessem participar de cursos ou estagios promovidos por entidades nacionais e internacionais;
instituiu-se o Servico de Orientacdo Educacional nas escolas; colaborou-se com os estabelecimentos

de ensino secundario, proporcionando-lhes assisténcia de técnicos remunerados; promoveu-se
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estudos dos programas do curso secundario e dos metodos de ensino das vérias disciplinas, com o
objetivo de ajustar o ensino aos interesses dos alunos e as condi¢des do meio; elaborou-se e
promoveu-se a criacdo de material didatico; adotou-se providéncias para o barateamento do livro
didatico; elaborou-se provas objetivas para a avaliacdo do rendimento escolar; entre outras acdes
(Brasil, 1953).

Os Cadernos de Orientacdo Educacional (COE) se inserem, portanto, nos objetivos
da CADES, isto é, buscavam promover a circulacdo de material direcionado a
formacdo de técnicos e administradores da educacdo escolar, sobretudo,
promovendo a disseminacao das ideias e a criacdo dos servigos de orientagdo escolar
nas escolas secundarias. Esses impressos pedagdgicos buscavam instrumentalizar a
atividade de orientacdo educacional nas escolas e a formacao desses profissionais,
como disposto nas legislagdes educacionais do periodo (Andrade; Conceicéo, 2025,

p. 6).

Dentre as diversas acOes realizadas pela Cades, a publicacdo de periddicos e manuais
destinados a formacdo dos professores foi considerada de fundamental importancia. Todavia, com a
implantacdo da ditadura civil-militar, por meio do golpe de 1964, a campanha reduziu a producao, a
publicacdo e a divulgacdo dos seus materiais, assim como houve a extingdo de peridédicos importantes,
como a Revista Escola Secundaria, que sempre trazia a Orientacdo Educacional em destaque. No
entanto, continuou promovendo cursos, além de outras atividades. O término dessa campanha nao
tem uma data exata, mas a Lei n. 5.692 de 1971, que dispde sobre a reforma do segundo grau, parece
ter sido a que pds o seu fim, ao trazer as licenciaturas plenas e curtas (Lucio, 2022).

Apesar de a Lei Organica do Ensino Secundario ndo trazer a Orientacdo Educacional como
um servico obrigatério para as escolas, a Diretoria de Ensino tinha como prioridade a implantagdo
dessa préatica em virtude da relevancia que dava a funcdo de formadora da personalidade da juventude
brasileira e do aproveitamento das suas capacidades. Contudo, faz-se necessario salientar que 0s
discursos ndo sdo neutros e produzem estratégias e praticas que visam legitimar projetos e justificar
escolhas e condutas. Por conta disso, compreender as lutas de representacdo permite uma melhor
percepcao quanto aos mecanismos pelos quais um grupo impde ou tenta impor suas concepgoes, seus
valores e seu dominio (Chartier, 1988).

Os Cadernos de Orientagdo Educacional (COE) foram produzidos pela Cades nas gestdes de

Gildasio Amado® e de José Carlos de Mello e Souza, como diretor do Ensino Secundario e como

DGildasio Amado (1908 — 1979), sergipano, nascido na cidade de Itaporanga d’Ajuda, teve um papel estratégico nas
mudancas ocorridas do ensino secundéario brasileiro entre os anos de 1950 e 1960. Ele foi responsavel pela Diretoria de
Ensino Secundario do Ministério da Educacdo por mais de 10 anos, sendo protagonista da elaboracéo e implementagéo
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coordenador dos cursos da Cades, respectivamente. Porém, quanto ao Ministério da Educacdo e
Cultura, houve alteracBes. Nas primeiras edi¢Ges, Clovis Salgado era o responsavel por esse
Ministério; ja no caderno 20, o ministro da Educacéo e Cultura era Brigido Fernandes Tinoco, e entre
os cadernos 21 a 25, o ministro era Antonio de Oliveira Brito.

Impressos em composi¢cdo mecanica e com a utilizacdo de papel comum, os COE tinham entre
10 e 42 péginas e dimensdo de 18,5 cm x 13,5 cm. As capas eram todas da mesma cor, mas cada

numero era caracterizado por cores diferentes na sua apresentacao. Alguns aspectos da materialidade
podem ser observados na figura 1.

Figura 1 - Exemplares dos Cadernos de Orientagcdo Educacional

Fonte: Acervo da Biblioteca da FEUSP

A maioria dos cadernos ndo trazem informacdes sobre a grafica que os produziu, e 0s que tém
essa informacao foram publicados pelas graficas Olimpica Editora, Compositora Gréfica Lux Ltda. e

Conquista — Publicages Ltda., todas sediadas no Rio de Janeiro. A quase totalidade dos Cadernos de

de projetos como o Ginasio Orientado para o Trabalho e a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario

(Thomaz, 2012).
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Orientacdo Educacional ! esta salvaguardada na Biblioteca da FEUSP, onde se encontram vinte e
trés cadernos. Apenas os cadernos de nimeros 5 e 15 estéo na Biblioteca da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ.

Nas contracapas dos cadernos eram descritas as edi¢fes anteriores, o que facilitou a analise
sequencial dos assuntos tratados e dos autores responsaveis por cada um dos textos publicados. Com
relagdo a esses textos, apenas os cadernos de numeros 12, 13, 19, 23 e 24 trazem referéncias
bibliogréficas. O que se pode constatar é que a utilizacdo de um referencial tedrico dependia muito
do tipo de escrita, de sua finalidade e das caracteristicas da sua autoria.

O COE de nuimero 1 contém uma apresentacdo escrita pelo diretor do Ensino Secundario
Gildasio Amado. Nessa apresentacdo, ele discorre sobre o propésito da Diretoria de Ensino
Secundario em atender as necessidades da escola secundaria brasileira por meio da promocéo da e do
seu trabalho de esclarecimento e estudo a respeito da implantacéo e desenvolvimento da Orientacao
Educacional nas escolas brasileiras de ensino de grau médio. Trata sobre o empirismo e a falta de
uma sistematica, presentes na atividade educativa do orientador educacional, decorrentes de uma
ainda incipiente formagao? e por esta ser uma atividade quase inexistente na maioria dos ginasios e
colégios do Brasil. Nesse sentido, Gildasio Amado enfatiza a importancia da publicacdo da colecédo

dos Cadernos de Orientagdo Educacional, os quais, segundo ele:

Héo de conter o depoimento e a licdo de algumas das maiores autoridades brasileiras
no presente assunto, pretende a CADES levar a todos que — interessados embora —
ndo lograram participar dos trabalhos ja realizados, uma colaboragdo que esperamos
possa rasgar a muitas novas perspectivas para a sua cultura pedagégica e para a sua
tarefa educativa (Amado, 1960, p. 6).

Quando Gildasio Amado cita os “trabalhos ja realizados”, ele esta se referindo ao 1° Simpésio
de Orientacdo Educacional, realizado em Séo Paulo, em julho de 1957; as Jornadas de Estudos para
Diretores, organizadas em Séo Paulo, Porto Alegre e Distrito Federal, na quais existiram sessdes
especiais de estudos sobre a Orientacdo Educacional; mesas-redondas que ocorreram em Curitiba e
Floriandpolis para diretores e professores locais, dirigidas por equipes de especialistas enviadas pela
Cades; aulas sobre Orientagdo Educacional, difundidas pela radio durante o curso de orientagdo para

professores, em colaboracdo com o Servico de Radiodifusdo do Ministério da Educacéao e Cultura; e

21 N&o foi encontrado nenhum volume dos Cadernos de Orientacdo Educacional da Cades na Biblioteca Central da UFS.
22 Em 1957, havia trés cursos de formacéo de orientadores educacionais em todo o pais. No ano de 1960, funcionavam
cerca de vinte desses cursos (Marques, et al., 1961).
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as semanas dedicadas ao mesmo tema, que aconteceram em S&o Paulo e no Distrito Federal em
numerosos colégios, com conferéncias direcionadas a pais e professores.

Alguns dos COE foram publicacGes oriundas das aulas sobre Orientacdo Educacional
difundidas pelo Colégio do Ar?® — Radio Ministério da Educacio e Cultura, por meio do servico de

radiodifusdo, o que pode ser observado no quadro 8.

Quadro 8 - Aulas do Colégio do Ar

N° Autor(a) Titulo Caderno | Ano

1 | Maria Junqueira A orientacdo educacional de adolescentes 1 1960
Schmidt

2 | Maria de Lourdes S. Fundamentos filosoficos da orientacéo 2 1960
Pereira educacional

3 | Doris de Mello Brito Relag6es do orientador com o diretor, 3 1960

professores, alunos e suas familias.

4 | Maria Junqueira Orientacdo Educacional e educacéo sexual 9 -
Schmidt

5 | Aracy Muniz Freire Orientag&o Educacional 12 1960

Fonte: Quadro elaborado pela autora a partir dos Cadernos de Orienta¢do Educacional.

Contudo, a maior parte dos Cadernos de Orientacdo Educacional foi publicacéo resultante de
conferéncias sobre Orienta¢do Educacional, ja tratadas nesse trabalho, ocorridas em diversos estados

brasileiros no periodo da publicacdo desse material.

Quadro 9 - Publicaces resultantes de conferéncias e simpdsios

N° Autor(a) Titulo Caderno

1 Fany Tchaicowsky Orientacéo Educacional e a experiéncia 4

Americana — Conferéncia apresentada no 1°

Simposio de Orientagdo Educacional em Séo

Paulo — julho 1957

2 | M. Marie Carbonner A Orientagdo Educacional e a experiéncia 5

Francesa — Conferéncia proferida no 1° Simpésio

de Orientagdo Educacional em S&o Paulo — julho
1957

3 Pe. Antonius Benko Preparo técnico e condi¢des de estagio - 6

Conferéncia apresentada no 1° Simpdsio de

Orientacdo Educacional em Sdo Paulo — julho de

1957

23 A partir da década de 1940, o programa Colégio do Ar foi sucesso de audiéncia. Em 1954, foram matriculados 6,5 mil
alunos. O programa era didrio e apresentado as 7h e as 20h. Disponivel em: <agenciabrasil.ebc.com.br>. Acesso em: 13
ago. 2022.



4 D. Candido Padim Objetivos da Orientacdo Educacional — 7
Conferéncia apresentada no 1° Simpésio de
Orientacdo Educacional em Sao Paulo — julho de
1957
5 Emilia de Mello Diretrizes para a Orientacdo Educacional nas 8
Ribeiro Escolas Médias — Conferéncia pronunciada na 18
Jornada de Diretores, de Porto Alegre, 1957
6 | Lays Esteves Lofredi Atuacdo do Orientador junto ao adolescente — 10
conferéncia proferida na Semana de Orientagédo
Educacional do Distrito Federal — s/d
7 Pe. Antonius Benko Convivéncia e integracdo da Orientacdo 11
Educacional na Escola Secundaria — Conferéncia
proferida na 12 Jornada de Diretores de Porto
Alegre —s/d
8 | Tereza Pontual Pinto | A atuacdo do Servico de Orientacdo Educacional 13
de Lemos junto aos alunos: individualmente ou em grupo —
trabalho apresentado no 3° Simpoésio de
Orientacdo Educacional — 1961
9 Noemi Nogueira Relag6es do Servico de Orientacdo Educacional 14
Meire de Castro com a direcdo da escola, com o corpo docente,
com a familia do aluno e a sociedade — trabalho
apresentado no 2° Simpdsio de Orientacdo
Educacional pela 32 Comissao de estudos — 1958
10 | Prof. Irmdo José Otdo, | O estagio previsto na Portaria n. 105/58 — trabalho 15
et. al apresentado no 2° Simposio de Orientacéo
Educacional — Porto Alegre, 1958
11 | Adevenir de Souza A equipe do Servico de Orientacdo Educacional, 16
Lima elementos integrantes, fungéo e coordenagéo —
trabalho apresentado no 3° Simpdsio de
Orientacdo Educacional — 1961
12 | M@ Jungueira Schmidt | O adolescente na escola — conferéncia proferida 17
no “Encontro de Educadores”, de Belo Horizonte,
fevereiro de 1959
13 | Pe. Antonius Benko A personalidade do adolescente — conferéncia 18
proferida no “Encontro de Educadores”, de Belo
Horizonte, fevereiro de 1959
14 | Newton Sucupira A Orientacdo Educacional e o problema da 20
educacéo social — trabalho apresentado no 3°
Simpésio de O. E. — 1961
15 | Pe. Herédio Conduru Orientacdo Educacional e a direcdo da Escola 22
P. Marques Secundaria — trabalho apresentado no 3° Simpdsio
de O. E. -1961
16 | Mere Alphonse A Orientacdo Educacional e a escola — atividades 23
Carbonnet extraclasse, servigos médicos, recreacdo —
trabalho apresentado no 3° Simpdsio de O. E. —
1961
17 | Dom Candido Padin Orientacdo Educacional e a escola — corpo 24

docente — trabalho apresentado no 3° Simpdsio de
0. E.-1961

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora a partir dos Cadernos de Orientacdo Educacional.
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Os eventos promovidos pelos orientadores educacionais, desde o ano de 1957, configuraram-
se como instancias de grande relevancia para a discussdo acerca da especificidade da orientacdo
educacional e da formacéo dos profissionais da area, com a questdo da legitimidade nos &mbitos legal
e real da pratica nas escolas. Até o0 ano de 1968, a realizacao desses eventos foi subsidiada pelo MEC;
apos esse periodo, a Federagdo Nacional de Orientadores Educacionais (Fenoe) assume essa funcao.

No que concerne a autoria dos textos dos COE, a maior parte das producdes era de
profissionais oriundos do estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Autores de Sao Paulo e do
Rio Grande do Sul também se fizeram presentes, porém em menor quantidade. Houve autores
também de Minas Gerais, Pernambuco e Goids. Esses profissionais discutiram em seus textos
diversos temas relacionados a Orientacdo Educacional, sendo que o cunho religioso, de vertente
catdlica, configurou-se como presenca constante. Os objetivos dos cadernos eram tratar e difundir
informacdes que trouxessem uma maior compreensao teorica e pratica de como o servigo deveria ser
prestado pelo orientador educacional nas escolas secundarias. Para isso, estavam presentes questdes
filosoficas sobre quem era esse adolescente, além de discussbes sobre a formacgdo do orientador
educacional, a pouca experiéncia brasileira nesse campo e as dificuldades na formacdo de um
curriculo que atendesse a essa demanda. As relagcdes com as familias, com os docentes e com a equipe
diretiva também receberam destaque nas paginas dos Cadernos de Orientacdo Educacional.

Em relacdo as palavras ou aos termos mais citados nos cadernos®*, em ordem quantitativa,
estdo aconselhamento (110 vezes), ajustamento (75 vezes), testes psicoldgicos (45 vezes),

desajustamento (29 vezes), adaptacao (12 vezes), que foram distribuidos de acordo com o gréfico 1.

24 Além dessas palavras ou termos apresentados, também foram encontrados os termos casos-problema, criangas-
problema e aluno-problema, onde foram amplamente descritos nos documentos pertencentes as duas instituicbes
pesquisadas. Contudo, no caso dos COE, esses termos apareceram poucas vezes, 0 que ndo justificou sua incluséo no
grafico 1. Os termos casos-problema e criangas-problema apareceram apenas trés vezes cada, e o termo aluno-problema
apareceu apenas uma vez, no caderno n. 8.



67

Grafico 1 - Termos ou palavras mais citadas nos COE

m 12 Aconselhamento

W 22 Ajustamento

W 32 Testes psicoldgicos
42 Desajustamento

B 52 Adaptagao

Fonte: Gréfico elaborado pela pesquisadora a partir dos Cadernos de Orientacéo
Educacional

Analisando as palavras ou os termos mais presentes nos Cadernos de Orientacdo Educacional,
é possivel a constatacdo de que esses cadernos comungavam com os dois modelos de Orientagdo
Educacional que foram a base da OE brasileira: os modelos norte-americano e francés, os quais foram

temas de 2 nimeros dos COE, o de nimero 4 e o de numero 5, respectivamente.
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Figura 2 - Capado COE n. 4
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Fonte: Acervo da Biblioteca da FEUSP

No que concerne ao modelo norte-americano, o COE n. 4, intitulado A orientacédo educacional
e a experiéncia americana, foi resultado de uma conferéncia apresentada no 1° Simpdsio de
Orientagdo Educacional, ocorrido em 1957, na cidade de S&o Paulo, proferida por Fany
Tchaicowsky?®. Esse caderno tem em sua introducdo uma discussdo sobre o desenvolvimento da
Orientacdo Educacional nos ultimos 25 anos (periodo a se contar anterior a mencionada conferéncia).
Para a autora, nesse momento, a palavra “orienta¢cdo” tinha se tornado uma das mais comuns no
vocabulario educacional, considerando, para isso, o fato de que a escola foi perdendo o seu papel de
mera transmissora de conhecimento e passando a se responsabilizar, também, pela preparacdo do
aluno para a vida de modo geral (Tchaicowsky, s/d).

Nesse caderno, especificamente sobre os Estados Unidos, Tchaicowsky aborda as questdes
histdricas ja apresentadas nessa pesquisa e amplia esse conhecimento com a informacéo de que, no

ano de 1918, foram estabelecidos nos EUA, por meio de uma comissdo reorganizadora do Ensino

% Tchaicowsky tem aperfeicoamento em Orientagdo Educacional pela Columbia College (1951), aperfeicoamento em
cursos de testes psicoldgicos pela Fundacdo Getulio Vargas — RJ (1969), aperfeicoamento em testes e medidas em
Psicologia pelo Fundacdo Getulio Vargas — RJ (1970), aperfeicoamento em testes psicolégicos pela Princeton
University(1970) e aperfeigoamento em treinamento de orientadores educacionais pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro(1973). Atualmente é professor titular da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da International
Society For The Study Of Work And Organizational Values. Disponivel em: < http://lattes.cnpq.br/3421290257044012>.
Acesso em: 11 abr. 2023.


http://lattes.cnpq.br/3421290257044012
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Secundario, os sete pontos cardinais da educagao: “a satde do aluno, a integracao satisfatdria na vida
familiar, a cidadania, a vocacdo, o uso adequado do lazer, a formagdo do carater e a aquisigdo de
técnicas fundamentais” (Tchaicowsky, s/d, p. 7). Analisando a orientacdo educacional norte-
americana, pode-se constatar que esses pontos tiveram forte influéncia no advento do Servico de
Orientagdo Educacional desse pais.

Apo6s 1946, ocorreu grande investimento financeiro para o treinamento de orientadores
educacionais e demais profissionais necessarios para o funcionamento de um servico de orientacéo,
expandindo planos de orientacdo para quase todos os estados norte-americanos. Esses servigos de
orientacdo advogavam o conceito de que a orientacdo ndo era um trabalho de meia dizia de
especialistas, mas um trabalho de cooperacéo que exigia a participacdo de pessoas com conhecimento
e qualidades especiais, além da necessidade de participacdo de toda instituicdo escolar. E importante
ressaltar que a importancia atribuida as atividades de orienta¢do variava muito segundo o tipo de
escola e o bairro onde essa estava localizada, e ndo se limitava aos assuntos vocacionais.

A implantacéo e o desenvolvimento da Orientagdo Educacional nas escolas norte-americanas
obedeciam aos seguintes principios gerais: 0 aluno como centro do ensino/aprendizagem, sendo
tratado como um todo; o planejamento profissional e educacional como uma necessidade comum,
sendo a necessidade de consulta a um psicélogo aconselhavel apenas para alguns alunos; orientacdo
para todos os alunos, € o aluno “normal” merece toda a atengdo para que possa conhecer as suas
possibilidades e limitagdes; o Servico de Orientacdo deve trabalhar com a participacéo e cooperagéo
dos professores e outros membros do corpo de funcionarios, tendo apoio integral do diretor da escola,
ndo sendo um servico que possa ser executado apenas por orientadores e especialistas e, por fim, 0s
orientadores ndo devem tratar da disciplina no que se refere a punicdo (Tchaicowsky, s/d).

Além desses principios, os servicos de orientacdo nos EUA também utilizavam passos gerais
para o seu planejamento. Os passos eram 0s seguintes: a iniciativa do estabelecimento das atividades
de orientacdo, como papel do diretor; organizacao de reunides com o corpo docente para discutir as
necessidades e possibilidades da orientagcdo, assim como organizar um servico de orientagcdo
adequado a escola; analise do programa para determinar se as necessidades da orientacao estdo sendo
atendidas; formacdo de comissdo com participantes interessados no tema; escolha de professores-
orientadores entre os professores que tenham bom convivio com os alunos e que tenham experiéncia
no assunto; estabelecimento de um sistema de treinamento para os professores que fardo parte da
equipe de orientacdo; planejamento do programa de orientacdo e ado¢do de um programa de testes

adequados as necessidades desse programa; discussdo dos casos individuais em reunides do corpo
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docente; estabelecimento de um processo para obter e registrar os dados sobre os alunos, obtendo
informagdes Uteis por meio de expedientes e métodos que exijam o minimo de tempo e esforco e
planejamento de um sistema de arquivo que permita utilizar rapidamente essas informacdes; difuséo
dos principios e objetivos da orientacdo entre os alunos; pais e a comunidade em geral desenvolvendo
a consciéncia de orientacdo e obtencdo de cooperacdo dos clubes locais, grupos de empresarios e
outras organizacdes ou instituicdes da comunidade local (Tchaicowsky, s/d).

Os programas de orientacdo estadunidenses foram construidos em quase todas as escolas
secundarias daquele pais. Tinham a importancia de um departamento no qual trabalhavam diversos
profissionais, e estes ndo se ligavam de modo direto ao trabalho docente de instruir. Para esses

orientadores, as atividades mais importantes do servico de orientacdo se referiam a:

— Em primeiro lugar, a ajuda dada aos alunos ao fazerem 0s seus programas,
aconselhamento nos casos de fracasso e aconselhamento para estudos ulteriores;

— A seguir, as atividades de Orientagdo Profissional, como a superviséo ou o ensino
de formac0es a respeito de profissdes, aconselhamento na escolha profissional ou
ajuda na colocagéo;

— E, aseguir, as atividades de aconselhamento de alunos nos seus problemas sociais
e emocionais (Tchaicowsky, s/d, p. 16).

Para realizar esse trabalho, os orientadores dos EUA utilizavam técnicas de acordo com a
situacdo da escola e com o treinamento que recebiam. Quanto as atividades atribuidas a sua funcéo,
essas eram organizadas de acordo com o grafico 2.

Gréfico 2 - Atividades realizadas pelos orientadores estadunidenses

Atividades de Orientacao

B Entrevistas individuais

B Organizagao de fichas

I RelagGes com outros membros
Orientagdo em grupo

H Testes, relagdes comunidade e

desenv. Profissional

B Outros servigos

Fonte: Grafico elaborado pela autora a partir do COE n. 4
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As informacBes constantes nesse grafico comprovam a importancia dada a orientagdo
individual como a técnica mais utilizada pelo servigo de orientacdo norte-americano. Todavia, ainda
de acordo com Tchaicowsky (s/d), a porcentagem de tempo gasto variava de acordo com o tamanho
do distrito e com o campo de responsabilidade de cada orientador.

Com relagdo a formacdo dos seus orientadores, os EUA consideravam-na como uma das
atividades mais importantes para o desenvolvimento dos servigos de orientagdo. Nesse pais, varias
universidades ofereciam programas de formacgéo, com contedos, métodos e filosofia comuns, assim
como treinamentos em servico. De modo geral, o treinamento profissional em orientacdo ficava
restrito as pessoas graduadas em faculdades, porém era permitido que pessoas interessadas
participassem de alguns cursos.

Quanto ao modelo francés, o COE n. 5, sob o titulo A orientacdo educacional e a experiéncia
francesa, cuja autora é a madre Marie Alphonse Carbonnet?®, menciona a informacdo de que na
Franca oS orientadores eram chamados “psicologos escolares”, ficando o nome “orientador”
reservado a orientacdo profissional. De acordo com as informagGes contidas nesse caderno, no pais
de Binet, somente em 1947 foi escrito o primeiro texto que aborda a psicologia escolar, com o titulo
Projeto da reforma de ensino, publicado pelo Ministério da Educacdo Nacional. Isso ndo significava,
necessariamente, que a psicologia e a orientacdo escolar ndo fossem relevantes no contexto
educacional francés. Esse fato justificava-se em decorréncia de que a “Psicologia Experimental,
ilustradra por M. Wallon?’, Pieron, Zazzo?, etc., durante muitos anos ndo encontrou acolhida nos
meios oficiais. A prova ¢ que a licenga em Psicologia s6 comegou a existir a partir de 1943”
(Carbonnet, s/d, p. 6).

Apo0s a Segunda Grande Guerra, a situacdo mudou tanto do ponto de vista social quanto do
ponto de vista escolar. Em razdo da multiplicagéo dos casos de delinquéncia, houve muitos esforgos
no sentido de uma reeducagdo. “Mas, se esses casos devem ser resolvidos nas casas de recuperagao,
ndo é menos verdade que as criangas-problema, os pequenos “temperamentais” se multiplicam nas
classes” (Carbonnet, s/d, p. 9). Nesse sentido, o desenvolvimento das ciéncias e das técnicas mostrou
a importancia de uma reforma estrutural no ensino, o que acabou incluindo a Orientagdo Educacional

como indispensavel nesse cenario.

% Faculdade de Filosofia Santa Ursula do Distrito Federal (Lucio, 2022).

27 Henri Paul Hyacinthe Wallon (1879-1962) foi um psicologo, filésofo, médico e politico francés. Tornou-se conhecido
por seu trabalho cientifico sobre a Psicologia do Desenvolvimento. (Frazdo, 2018).

28 René Zazzo (1910-1995) foi convidado em 1945, apoiado por Henri Wallon, a fundar os primeiros servicos
de psicologia escolar, alargando assim o trabalho de integragéo da psicologia na educacéo iniciado por Alfred Binet (Gotz;
Eichle, 2018).


https://pt.frwiki.wiki/wiki/Psychologie_scolaire
https://pt.frwiki.wiki/wiki/Alfred_Binet
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A primeira experiéncia aconteceu na Provincia, em Isére, no ano de 1946. A atribuicéo desses
psicologos escolares era a de ajudar os alunos nas dificuldades escolares, além de analisar programas,
métodos e materiais de ensino. Esse profissional deveria colaborar com o médico, porém seu servico

ndo era terapéutico. Para isso, esse profissional deveria ser:

Alguém que recebeu uma formacdo psicoldgica ministrada na Universidade e
atestada por diplomas de ensino superior, que fez trabalhos praticos e estagios em
diversos laboratérios. InUmeras Universidades preparam esses exames (Cf. os
programas das Faculdades de Paris, do Instituto Catélico de Paris, das Faculdades
de Lyon). O que caracteriza sobre esse traco — e foi Zazzo quem particularmente
instituiu sobre esse trago — é que deve ser um professor. que pertenca a escola publica
e seja professor antes de ser psicélogo escolar, se deve ocupar-se do ensino primario.
Que seja licenciado ou graduado e tenha prética de ensino, se deve ocupar-se do
segundo grau (Carbonnet, s/d, p. 12).

O papel do psicologo escolar era o de seguir a evolucao intelectual do discente, objetivando o
seu melhor desenvolvimento nos estudos, ndo descuidando das dificuldades comportamentais. Para
além, deveria aplicar-se na resolucdo dos problemas da escola ou do Liceu de que fizesse parte. “A
orientacdo escolar serd técnica e estara a par de todos os dados da Psicologia da Infancia, mas
permanecera ‘humanista’” (Carbonnet, s/d, p. 13). Oficialmente, o psic6logo escolar era encarregado
de organizar o “dossi€” psicologico dos alunos e participar dos conselhos de classe. Tratava-se de
conhecer individualmente cada aluno, analisando seus problemas e suas dificuldades.

No que se refere aos dossiés psicoldgicos, existiam duas espécies documentais: 0s
questionarios e os exames psicoldgicos. Entre os questionarios, havia trés tipos: o que era realizado
com os professores que haviam trabalhado com o aluno no ano anterior, com informacges sobre o
comportamento escolar, nivel de inteligéncia, de memoria, de criatividade e de atencdo e seus
sucessos e fracassos. O objetivo desse documento era dar aos novos professores um conhecimento
prévio sobre os alunos que eles receberiam. O segundo questionario era enviado aos pais com 0
objetivo de reconstituir a histéria do discente, buscando conhecer a estrutura de sua personalidade.
As questdes versavam sobre o comportamento do discente fora da escola, seus lazeres, seus gostos e
interesses, seu carater e suas atitudes frente ao trabalho, no ambiente domiciliar. O terceiro
questionario era preenchido pelo proprio aluno, que deveria exprimir seus gostos, interesses, desejos
e dificuldades.

Questionarios dos trés tipos foram encontrados, tanto em branco quanto preenchidos, nos

arquivos do Centro de Memoria do Colégio de Aplicacdo da UFS. Na figura 5, apresenta-se uma
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imagem de questionario direcionado aos discentes do Colégio de Aplicagdo da UFS, localizado no

Cemdap.

Figura 3 - Questionario direcionado aos discentes do Colégio de Aplicacdo da UFS

Fonte: Acervo do Cemdap

A existéncia dessa documentacdo € uma importante representacdo de que as técnicas da
orientacdo francesa ndo somente eram apropriadas, como também tinham utilizacdo préatica na
instituicdo pesquisada. No que se refere aos exames psicoldgicos, eram realizadas nas escolas
francesas “[...] provas de despistagens das perturbacGes caracterioldgicas; testes de frases para

completar, teste da arvore de Koch, desenho de si mesmo e de sua familia, sua casa ou desenho livre”
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(Carbonnet, s/d, p. 16). Esses testes e atividades tinham por objetivo conhecer a personalidade do
discente, assim como identificar obstaculos que interferiam no seu pleno desenvolvimento intelectual.

Com base na documentacdo levantada, constatou-se que, na Franca, a orientacdo teve seu
desenvolvimento como um servigo de psicologia escolar; sua finalidade era conhecer o discente, e 0
psicologo escolar era o profissional responsavel por esse servico. Esse profissional deveria elaborar
um dossié com todas as informagdes disponiveis sobre o aluno, e a partir desse material, assessorar
os familiares e docentes na tarefa de educar. Seu trabalho era exclusivamente baseado na aplicacéo
de testes, e a técnica privilegiada nesse modelo era a do aconselhamento diretivo. Esse modelo de
aconselhamento estava vinculado aos principios da interacdo social, que tem como objetivos o
ajustamento do aluno ao meio e a remocao dos obstaculos para a sua aprendizagem (Kumm, 2009).

Conforme ja foi dito, esses dois modelos constituiram a base da nossa Orientacdo Educacional,
0 que também pode ser comprovado com a andlise dos termos ou das palavras mais citadas nos
Cadernos de Orientacdo Educacional que foram apresentados no grafico 1. Cabe novamente ressaltar
que, apesar de serem operacionalizados de modos diferentes, tanto 0 modelo norte-americano quanto
o francés estavam assentados em um mesmo tipo de concepc¢éo de sociedade, na qual o aluno deveria
ajustar-se ao meio. Desse modo, visavam propiciar o desenvolvimento e a utilizacdo de
comportamentos adequados para se viver de forma equilibrada em uma sociedade, e a Orientacdo
Educacional acreditava que dessa forma estava a contribuir para o bem-estar social.

Quanto aos assuntos tratados em todos os COE, é possivel uma melhor compreensdo com base

no quadro 10.

Quadro 10 - Temas abordados nos COE

COE Tema(s)
Caderno 1 Trata da orientacdo educacional dos adolescentes por meio da ideologia
catolica.
Caderno 2 Reflexdo filosofica sobre quem é o adolescente.
Caderno 3 Analise das possiveis relacdes existentes entre os membros da comunidade
escolar.
Caderno 4 Aborda o desenvolvimento da OE nos EUA, retratando sua importancia, seus

métodos de trabalho, a organizacdo do SOE e a formacdo e treinamento dos
orientadores norte-americanos.

Caderno 5 Trata da OE na Franca, desde a parte histérica, suas caracteristicas e as relacdes
entre o orientador e os professores e alunos, até como um orientador deveria
receber a sua formacéo.

Caderno 6 Formacdo do orientador em nivel de cursos de graduagdo ou p6s-graduacao.
Caderno 7 Trata do conceito de orientacdo educacional e de sua origem. Traz uma
discusséo sobre o orientador como um solucionador de casos disciplinares.




Caderno 8 Discussdo sobre o conceito de Orientagdo Educacional e sua pratica nas escolas
médias.

Caderno 9 Traz o papel da OE no contexto da Educacdo sexual por meio de um viés
religioso (Educacdo do amor).

Caderno 10 | Apresenta um amplo ambito de atuacdo do OE: orientacdo educacional,
vocacional, individual, higiénica, econdmica, sexual.

Caderno 11 | Trata sobre a importancia e as principais funcdes da OE e da orientacdo
vocacional, com respeito ao desenvolvimento da personalidade.

Caderno 12 | Discute a importancia do preparo técnico do OE: estudo da psicologia geral e
educacional, da psicologia da crianca e do adolescente, no¢Ges de sociologia,
higiene mental, biologia, filosofia educacional, fisiologia etc.

Caderno 13 | Trata sobre a implantagdo do SOE em uma escola especifica; para tanto, utiliza
0 método de estudo de caso.

Caderno 14 | Discute a finalidade do orientador educacional como promotor do
desenvolvimento global do adolescente e sua tarefa de possibilitar relagfes
harmonicas entre 0s agentes educacionais.

Caderno 15 | Trata do conceito e finalidade do estagio supervisionado e seus requisitos, seus
contetdos e sua avaliacao.

Caderno 16 | Traz a orientacdo educacional como necessidade imperiosa no campo da
educacdo, visto que esta possibilitaria uma formacdo integral do aluno e néo
apenas conteudista.

Caderno 17 | Apresenta o conceito de mau aluno e os auxilios que a orientagdo educacional
poderia fornecer para todos os alunos.

Caderno 18 | Discute temas como: diversidade, conceito de personalidade, ajustamento
social, formagdo da personalidade. Forte presenca da psicologia.

Caderno 19 | Conceitua OE, apresenta seus objetivos e principios basicos e traz o conceito de
aconselhamento baseado nas teorias de Carl Rogers.

Caderno 20 Discute o conceito de ajustamento e a importancia do respeito as singularidades
individuais.

Caderno 21 | Trata da importancia das familias na formacéo dos filhos (influéncia) e tipifica
algumas formas de organizagdo familiar.

Caderno 22 | Traz a OE como uma esperancga para a Escola Secundaria.

Caderno 23 Discute temas como a importancia do lazer e da salde fisica e mental para um
maior rendimento escolar. Apresenta 0 orientador como um agente
impulsionador das atividades escolares.

Caderno 24 | Teoriza sobre a importancia de uma boa relacdo entre o orientador e 0 corpo
docente para que, juntos, atinjam um objetivo comum: formacéo integral do
educando.

Caderno 25 Discute a OE nos EUA e na Europa e trata do conceito de comunidade e a

importancia da formacéo de lideres.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nos Cadernos de Orientagdo Educacional.

Analisando os cadernos de um modo geral, pode-se afirmar que era desejado que o orientador
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educacional, além dos conhecimentos sobre educagdo e psicologia, tivesse também uma formacéo

geral na qual fossem englobadas a sociologia, a fisiologia, a filosofia, entre outras, sendo quase um

polimata. Além disso, de acordo com os COE, esse profissional deveria ter um carater ilibado,

permeado por um profundo moralismo catdlico, além de grande habilidade no trato social tanto com

0s outros profissionais presentes no ambiente escolar, quanto com os alunos e suas familias.
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Pode-se compreender que, para além desse desejo em formar um “super-orientador”, 0S
Cadernos de Orientacdo Educacional publicados pela Cades demonstravam uma preocupacdo do
MEC com a formagéo desse especialista, em um periodo no qual a legislacdo sobre essa profissdo
ainda estava sendo construida e promulgada, e que as discussdes e orientacdes contidas nesses
cadernos possibilitaram a esses profissionais uma compreensao a respeito do seu trabalho, de modo
a fundamentarem e nortearem as préaticas que realizavam nas escolas brasileiras de ensino secundario

de forma mais assertiva.

3.3 MANUAIS DE ORIENTACAO EDUCACIONAL: ENTRE A TECNICA E A PRESCRICAO
DE CONDUTAS

Ainda em se tratando da circulacdo de ideias, nas décadas de 1970 e 1980, varios manuais de
Orientacdo Educacional foram publicados pelo MEC e por algumas editoras nacionais. Esses manuais
circularam por todo o Brasil e traziam informacGes tedricas e praticas sobre um dilema permanente:
a discussao sobre qual seria o papel e as atribui¢cGes do orientador educacional nas escolas e como
deveria ser norteada a sua préatica pedagogica. Esse debate iniciou-se em 1942, com a regulamentacao
da OE por meio da Lei Organica do Ensino Secundéario (Decreto-Lei n. 4.244 de 1942), e perdurou
até o ano de 1996, quando a presenca desse profissional deixou de ser obrigatdria nas escolas

brasileiras. No quadro 11, estdo listados esses manuais.

Quadro 11 - Manuais de Orientacdo Educacional que circularam no Brasil (décadas 1970-1980)

/Unicamp

N° Titulo Autor(a) Editora Ano

1 A Orientacdo Educacional no | Departamento de Ensino MEC 1973
ensino de 1° Grau Fundamental — Brasilia/DF

2 Din&mica de orientagdo Ilka de Guittes Neves; Olgair | Editora Globo 1975
educacional Krob Siqueira

3 Orientacdo Educacional e Cyro Santos Martins Movimento 1975
profilaxia mental

4 I Circulo de Estudos de Departamento de Ensino MEC 1976
Orientacdo Educacional Médio — Brasilia/DF

5 Introducdo a Orientacédo Imideo Giuseppe Nérici Atlas 1976
Educacional

6 Paradigma de Orientacdo Lais Esteves Loffredi Livraria Francisco | 1976
Educacional — baseado no Alves
modelo de Relacdo de Ajuda
de Carkhuff

7 A funcgéo do Orientador Maria de Lourdes Ramos da | Cortez & Moraes | 1979
Educacional Silva Carvalho
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8 Orientacdo Educacional e Secretaria de Ensino de 1°e | MEC 1979
curriculo 2° Graus — Brasilia/DF
Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas obras encontradas na biblioteca da Unicamp.

No que diz respeito aos manuais publicados pelo MEC, o texto A Orientacdo Educacional no
Ensino de 1° Grau (1973) trata de legislacGes importantes para a OE, deixando os orientadores
informados sobre essas leis. Com 0 mesmo intuito informativo, apresenta os simpdsios nacionais e
0s seminarios regionais promovidos pelo MEC, considerando-os como oportunidades de amplo
debate sobre as fungdes da Orientacdo Educacional. Dentre os conceitos e func¢des da OE, essa obra
defende a definicdo de Orientacdo Educacional de autoria do professor Newton Sucupira?®, incluida
em um dos pareceres do Conselho Federal de Educacéo (n. 632/69, p. 10), que traz o seguinte texto:
Orientacdo Educacional é uma acao sistematica, em bases cientificas, que visa assistir o aluno no
desenvolvimento integral de sua personalidade, e em seu ajustamento pessoal e social. Nesse sentido,
menciona como objetivos a orientagdo dos alunos em suas atividades, a formacdo moral, civica e
religiosa, o estimulo a vida comunitaria, a capacitacdo na resolucdo de problemas emocionais e a
escolha de uma profissdo. E importante observar a relevancia dada as questdes de ambito moral,
civico e religioso em um momento no qual o Brasil estava em uma ditadura militar e levantava essas
bandeiras como lema do sistema de governo.

Outra obra publicada pelo MEC foi o | Circulo de Estudos de Orientacdo Educacional que se
configurou como um relatério produzido no ano de 1976 sobre o encontro realizado em Brasilia, no
periodo de 8 a 10 de junho desse mesmo ano. Esse evento reuniu um grupo de especialistas em
Orientagdo Educacional com o intuito de refletirem sobre a OE voltada para o sistema de ensino de
2° grau. Foi utilizado como referéncia bésica o texto Ensino de 2° grau — bases de acdo, do
Departamento de Ensino Médio (DEM), editado no ano de 1973. Esse documento procurava “[...]
delinear as linhas de acdo para a implantacdo do ensino médio, preocupava-se em estabelecer uma
base conceitual assim como definir os objetivos gerais do processo de Orientagdo Educacional”
(Brasil, 1976, p. 1). Em vista disso, a importancia dada a definigdo de “linhas de a¢do” justificava-se
pelo fato de que havia muitas distor¢Ges tanto na concepgdo quanto na acdo da Orientacdo
Educacional. Buscando a formulagdo de uma base conceitual, além de pesquisas em bibliografias
especializadas, tornou-se necessario um amplo debate com especialistas, instituicbes e orgaos de

classe. Assim, o | CEOE contou com a presenca de diversos departamentos do MEC, da associacao

2% Newton Sucupira (1920-2007) nasceu em Alagoas; formou-se em direito e em filosofia, atuou até 1990 como professor
da Fundacdo Getllio Vargas e da UFRJ. Professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), é
considerado o patrono da pos-graduacao no pais (Boaventura, 2009).
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de OE do Distrito Federal, da Fenoe, da UNB e da Fundagéo Educacional do Distrito Federal (Brasil,
1976). Esse relatorio apresentou detalhadamente as atividades desenvolvidas nesse circulo de
estudos.

Ao publicar Orientacdo Educacional e Curriculo, de 1979, o Ministério da Educacdo e
Cultura objetivou que o curriculo fosse utilizado como instrumento de trabalho tanto pelo orientador
quanto pelo supervisor escolar. O intuito era reforcar a importancia da interacdo entre esses
profissionais e a dindmica institucional, em um enfoque integrativo na coordenacdo do processo

educativo. Quanto, especificamente, a Orientacdo Educacional:

Ao se tratar de Orientacdo Educacional e Curriculo, optou-se por focalizar os
problemas de inovacao e as condi¢fes sob as quais podera atingir seus objetivos,
desde que o planejamento curricular traz sempre a ideia de inovagdo de programas
educativos, de trabalho com grupos de professores e de mudancas da instituicdo
escolar (Brasil, 1979, p. 12).

Nesse contexto, o orientador foi visto como um agente de mudancas e facilitador das relactes
interpessoais. Com o objetivo de identificar evidéncias praticas, esse texto contou com uma segunda
parte na qual seu autor optou pelo relato de duas experiéncias de trabalho com grupos de professores,
sob a coordenacdo de um orientador educacional, como agente/facilitador. Esse profissional foi
apontado como o mais indicado para ser 0 mobilizador da mudanca institucional, trabalhando com os
docentes para desenvolver relacdes mais significativas, devido a sua formacao e posi¢do ocupada na
escola. Nos relatos praticos, ndo foram desconsideradas as caracteristicas, estrutura, funcdes e
dindmicas das instituicbes educacionais e suas influéncias sobre o comportamento dos que delas
faziam parte.

No ano de 1975, a Editora Globo e a Editora Movimento langaram, respectivamente, os livros
Dinamica de Orientacdo Educacional e Orientacdo Educacional e profilaxia mental. O primeiro
livro € um manual extenso e completo sobre a Orientacdo Educacional e sobre o trabalho do
orientador junto aos alunos, aos professores, as familias e aos demais profissionais da escola, além
de fornecer um guia completo sobre como organizar o Servigo de Orientagdo Educacional. A obra
compreende a educagdo como “obra de fé e amor”, trazendo questdes religiosas de modo associado
as questdes educacionais.

A Igreja Catolica teve papel importante na constitui¢do do sistema educacional brasileiro, com
influéncia na estruturacdo e nos contetdos pedagogicos difundidos. Com as reformas educacionais
ocorridas ao longo do século XX, objetivou-se modernizar a educagdo no Brasil, porém essa religido

manteve sua presenca de modo significativo. Durante a ditadura militar, a maioria dos religiosos
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catolicos colaboraram com o regime, apesar de ter havido resisténcias dentro da propria Igreja
(Cunha, 1989). Um exemplo dessa influéncia é a presenca da Prece do Orientador, nas paginas iniciais

desse manual:

Senhor, eu sou aquela Presencga necesséaria a Juventude,
Capaz de ajuda-la a buscar a plenitude,

Fazendo-a conhecer suas limitagdes e possibilidade,
Devo descortinar-lhe horizontes, até entdo desconhecidos,
Levando-a a perceber o ideal que deve ser atingido

E a situar-se feliz, na propria realidade.

Sou a voz que lhe fala, no momento da indecis&o;

Sou a mao que se estende, quando ha incompreensao;
Sou alguém que lhe acena com novas esperangas...
Sou, muitas vezes, o elo que a prende a propria vida;
Sou como a imagem distante de sua infancia querida;
Sou a propria recordagdo do seu riso de criancgal...

E assim, minha tarefa frequentemente se me afigura,
Como um murmdrio de prece entre mim e a criatura,
Desconhecido do mundo, sublime no que pretende.

E cada dia que passa, cada vez percebo mais

Toda a responsabilidade que esta missdo me traz,
Buscando junto de Ti 0 apoio de quem depende:
Senhor, possa eu ser luz para outras vidas iluminar.
Tendo a perfeita consciéncia até onde devo chegar,
Sendo presenca de Amor em cada orago.

Que nunca me falte a Fé, o Ideal, a Coragem,

De transformar minha vida, numa perene mensagem
Que dé um real sentido a minha Orientagdo (Neves; Siqueira, 1975, p. 9).

No interior desse livro, existem varias outras oracfes e mensagens que sdo consideradas pelas
autoras como oportunidades de conquistar relagdes com maior qualidade. Assim, sdo apresentadas
mensagens para os funcionarios, professores, familiares, entre outros. Como cada capitulo dessa obra
é concluido com as referéncias utilizadas, no que concerne ao uso das mensagens, é possivel perceber
grande influéncia do campo da psicologia. Com relacdo ao livro como um todo, verifica-se uma
grande difusdo de preceitos morais e religiosos intercalados com questfes técnicas da profissao. Esse
fato é comprovado pela presenca de inumeras palavras e mensagens de cunho religioso e pela
quantidade de planos de acao detalhadamente descritos, além de um consideravel nimero de modelos
de fichas e questionérios para serem utilizados em entrevistas, observagdes, avaliagdes, frequéncias,
dentre outras.

A figura 4 apresenta um dos modelos de ficha do Servico de Orientagdo Educacional, contido
em Dinamica de Orientacdo Educacional. Esse tipo de ficha era utilizado para organizar, de modo

sistematico, as informacBes obtidas com relacdo aos educandos, no que diz respeito ao
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comportamento e as suas habilidades cognitivas e psicossociais. As autoras consideram a observagao
uma das formas mais simples e interessantes para conhecer o aluno e para estabelecer planos de agdes

educativas com maior qualidade e efetividade.

Figura 4 - Modelo de uma das fichas do SOE

COLEGIO
SERVICO

4 s

Fonte: Neves: Siqueira (1975, p. 139)

Quanto ao texto publicado pela Editora Movimento, sob o titulo Orientagdo Educacional e
profilaxia mental, este considera como uma das func¢des primordiais do orientador a de observar a
sociabilidade do jovem. Recorrendo ao campo da psicologia, afirmava que o aluno que né&o
participasse da vida social juntamente com seus pares estaria com alguma enfermidade organica ou
com algum sofrimento mental. Considerando que essas condi¢Ges poderiam manifestar-se por meio
da conduta, na modulacéo afetiva ou no pensamento, e que possibilitariam, de forma negativa,
impactar na vida escolar. Nesse contexto, seria papel do orientador detectar a capacidade dos alunos
de integrarem grupos e estarem aptos para avaliar, quando necessario, como transcorreu, na sua

trajetoria de vida, o aprendizado das habilidades de convivio social.
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Apoiando-se na psicanalise, 0 autor sustenta a ideia de que a consciéncia moral, o superego®,
é o representante das normas da comunidade de forma individual. Desse modo, ndo se trataria de algo
inato, mas de aprendido por meio do exemplo, fazendo parte do processo de educacéo social. Com
isso, a disciplina escolar € apresentada como algo positivo e ndo inibitorio, pois estimulava o
crescimento com menos oscilagbes nas linhas de progressao e de regressdes afetivas. O orientador
educacional deveria, pois, criar oportunidades para que o aluno estivesse preparado para 0
enfrentamento futuro de um mundo social diverso, repleto de opc¢bes ideoldgicas e de distintas
possibilidades de realizacGes. Observou-se, tanto nesse livro quanto no anterior, uma relevante
influéncia do campo da psicologia no trabalho do orientador educacional.

Na obra Introducdo a Orientacdo Educacional analisou-se a origem e a necessidade da
Orientacdo Educacional. Configurando-se como manual teorico e pratico, apresenta os principios, 0s
objetivos e as funcdes de planejamento e da organizacao de atendimentos individuais e em grupo,
além do aconselhamento. Sobre os conceitos de OE, refor¢a o que ja foi observado nos outros manuais
que abordam o tema, quanto a quantidade e diversidade, o que dificulta o entendimento desse
conceito. De acordo com Nérici (1976), isso ocorre por conta da amplitude de tarefas apreendidas
pela Orientacdo Educacional. Seguindo o caminho dos excessos, a obra traz uma extensa lista de
principios e objetivos da orientacdo. Ao todo, sdo apresentados aos leitores dezenove principios e
vinte objetivos, os quais, se ndo dificultassem a compreenséo, certamente prejudicariam quanto a sua

execucdo. Quanto as funcdes do orientador educacional, estas estdo divididas em:

A-  Funcdo de planejamento: refere-se a elaboragdo dos planos de trabalho a
serem desenvolvidos durante o ano letivo;

B-  Funcéo de organizacéo: refere-se ao material que a Orientagdo Educacional
precisa ter, a fim de poder manter o seu servigo em funcionamento, como fichas,
guestionarios, testes e registros outros que permitam obter dados a respeito dos
educandos e de outras pessoas e registra-los adequadamente, para que possam ser
utilizados, quando necessarios;

C- Funcdo de atendimento geral: refere-se aquelas atividades® a serem
desenvolvidas durante todo o ano letivo e que dizem respeito a todos os educandos;
D-  Funcdo de atendimento individual: tem por finalidade atender a educandos
com dificuldades maiores em relacdo aos estudos, ao ajustamento escolar, familiar e
social

30 O superego ¢ a instancia psiquica que se forma a partir do ego e consiste no conjunto dos valores morais e culturais. A funcéo
do superego é conduzir o ego levando em consideracgao aquilo que € moralmente aceito. Por isso, 0 superego tem uma funcéo
de censura e atua sobre a nocéo do que é certo e do que é errado (Morettini, 2022).

31 Atividades: de estudo, vocacionais, de atualidade, preventivas, socializantes, estimuladoras, de conhecimento do
homem, de transito, de estudo das dificuldades do educando em grupo e de preparacao para o lar (essa Ultima representa
uma predisposicao e preparacdo para 0 matrimonio) (Nérici, 1976).
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E-  Funcéo de aconselhamento: é uma atividade de muita responsabilidade para a
Orientacdo Educacional; dai a necessidade de ser exercida com base em dados
suficientes para cada caso e cada tipo de aconselhamento. O aconselhamento pode
ser de natureza existencial, de estudos ou vocacional;

F-  Funcdo de relacionamento: sdo condi¢des basicas para o bom desempenho de
suas atividades: adequado relacionamento com a direcdo, professores, pais e
comunidade, bem como o bom relacionamento dos educandos e professores e
educandos e pais etc. (Nérici, 1976, p. 31-32).

Nesse mesmo formato descritivo, Nérici (1976) aborda as questbes referentes ao preparo do
orientador, as formas de relacionamento, as atividades extraclasse e ao circulo de pais e mestres, a
instalacdo e funcdes dos profissionais do SOE, sua atuacao nos diversos graus de ensino, a orientacéo
vocacional e as técnicas e a avalicdo da OE. Convém ressaltar que todas as informac@es constantes
desse livro estdo bem fundamentadas por meio das leis educacionais vigentes e por autores em
destaque no periodo em que a obra foi publicada.

Subsidiado por uma teoria de relacdo interpessoal, o livro Paradigma de Orientacéo
Educacional — baseado no modelo de Relagdo-de-Ajuda de Carkhuff3? suscita a discussdo desse
modelo pela primeira vez no Brasil. Essa relagdo tem por objetivo facilitar o alcance, em grau
satisfatorio, da integracdo, identidade e autorrealizacdo individual, possibilitando e estimulando um
continuo crescimento pessoal. Essa teoria desenvolve a liberagcdo de uma atitude consciente, por meio
da qual o individuo “aprende” a enfrentar as proprias dificuldades, por acreditar que todo individuo,
em maior ou menor grau, é capaz de modificar vantajosamente sua conduta, desde que lhe sejam
oferecidas determinadas condi¢tes (Loffredi, 1976, p. 32).

Partindo da evidéncia de que aconselhamento e terapia sdo aspectos de aprendizagem e
reaprendizagem interpessoal, Carkhuff estendeu esse conceito para as relacbes humanas. Na
concepcao desse teorico, a relacao terapéutica (clinica), a relacdo de autoajuda e a relagdo interpessoal
apresentavam um nucleo comum de condicdes facilitadoras das experiéncias humanas e se
diferenciavam por meio dos niveis de atuacdo (Loffredi, 1976). Com base nessa premissa, o texto
objetivava ser um roteiro para a acdo do orientador educacional, considerando-se elaborado em
funcéo da realidade brasileira e tendo em vista a conotacdo dada pela Lei n. 5.692/1971 a Orientagéo
Educacional. Loffredi (1976) construiu seu livro baseado em sua experiéncia como orientador

educacional no decorrer de dezenove anos, e essa obra foi resultado de sua tese de doutoramento.

32 Robert Richard Carkhuff, psicélogo que teve muita influéncia de Carl Rogers (1902- 1987) e de muitos outros nomes
relevantes na area do couseling, dedicou inimeros manuscritos sobre as relac6es de ajuda, especialmente na obra The
Art of Helping, publicada em 1986 (Mohr Junior; Costa; Justi, 2021).
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De acordo com a autora, o Brasil teria dois momentos dos estudos sobre orientagdo: um
centrado no atendimento individual do aluno, e o segundo, no atendimento em grupo, representando
etapas de evolucdo. Para ela, seu livro, possivelmente, se constituiria em um terceiro momento, o da
acdo centrada no professor, considerado como elemento-chave no desenvolvimento de um programa
de OE, por ser o0 agente educativo com o qual o aluno mantém os contatos mais frequentes. Utilizando
um paradigma baseado em um modelo de natureza eclética e adaptado a legislacdo vigente, é
apresentado um plano teorico e pratico para ser utilizado na Orientacdo Educacional.

Nesse plano, o objetivo do orientador era o de favorecer as relacfes entre todos os que fazem
parte da escola. Em um passo a passo de como fazer, a autora elenca as etapas para a implantacao do
modelo de Carkhuff, a saber: o conhecimento da realidade escolar e extraclasse; o envolvimento com
a comunidade escolar: compreensdo das relacdes comunitarias, das expectativas da comunidade
quanto a Orientacdo Educacional e a percep¢do da problematica professor/aluno; a formulacdo de
objetivos; um programa de acdo: integracdo dos agentes educativos pela conscientizacdo de
responsabilidades, no sentido de facilitar o processo de amadurecimento do aluno; a implementacéo
do programa: realizada por meio das funcées especificas do orientador educacional — coordenacéo e
aconselhamento; a avaliacdo e a mudanca (Loffredi, 1976). Essas etapas foram descritas de forma
minuciosa na obra da mencionada autora e, de acordo com esta, podem ser aplicadas a qualquer
contexto escolar de 1° e 2° graus, constituindo a operacionalizacdo do modelo de Relacdo de Ajuda
como desenvolvimento de relagdes interpessoais.

Em se tratando da histéria da Orientacdo Educacional, do seu limite ético e da funcdo do
orientador educacional no sistema de ensino e de sua tarefa na escola, o livro de Carvalho (1979),
intitulado A funcéo do Orientador Educacional, propunha-se a estudar a atividade desse especialista
da educacdo na relacdo teoria/préxis. Para escrever esse texto, a autora, que era professora e
responsavel pela supervisdo de estdgios na area de OE na FEUSP, examinou o trabalho desse
profissional em algumas escolas paulistas, analisando os principais problemas detectados. Entre essas
dificuldades, o empecilho encontrado logo de inicio foi referente a diversidade de conceitos de
Orientacdo Educacional, com divergéncias tanto nos aspectos a serem considerados mais relevantes
quanto no seu significado. No que se refere a funcdo do orientador, esta vincula-se a concepgdes
filosoficas, antropoldgicas, socioldgicas, psicoldgicas e pedagodgicas, sendo que cada uma dessas
ciéncias contribuiu de alguma forma para sua constituicéo, pois a orientacao trabalha com as maltiplas

facetas humanas.
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Quanto aos manuais que fizeram parte do acervo da Biblioteca Central da UFS, foram
encontrados 13 manuais. Na leitura do quadro 12, observa-se que 0s manuais “Dinamica de
Orientagao Educacional”, “A Fungdo do Orientador Educacional”, “Paradigma de Orientacdo
Educacional — baseado no modelo de Relagdo de Ajuda de Carkhuff” e “Principios ¢ Métodos de
Orientagdo Educacional” também foram encontrados na biblioteca da Unicamp e, por isso, ja foram
analisados com base no quadro 11. No quadro 12, estéo listados a totalidade dos manuais encontrados

no acervo da Bicen da UFS:

Quadro 12 - Manuais de Orientacdo Educacional que circularam no Brasil (décadas 1970-1980)
/UFS

N° Titulo Autor(a) Editora Ano

1 | Orientacdo  Educacional na | Robert H. Knapp Ao Livro Técnico | 1967
Escola Priméria S.A.

2 | Orientacéo Educacional Maria da Gloria Pimentel; | Pioneira 1969

Aurea C. Sigrist

3 | Dindmica de Orientacdo | llka de Guittes Neves; Olgair | Editora Globo 1973
Educacional Krob Siqueira

4 | Orientagdo  ndo-diretiva:  na | Franz Victor Rudio Vozes 1975

educacdo, no aconselhamento e
na psicoterapia

5 | Formacéo do orientador | Pe. Henri Chabassus Loyola 1976
educacional antes e depois do
Parecer n. 252/69: situacdo no
Estado de S&o Paulo

6 | Fundamentos de Orientagdo | Wilma M. A. Penteado EPU 1977
Educacional

7 | Fundamentos de Orientacdo | Maria Aparecida V. Bicudo | Saraiva 1978
Educacional

8 | Orientacdo Educacionalno1°e2° | Anna Maria da Silva | Vozes 1978
graus: novas dimens@es para pais | Siqueira; Leyda Tubino
e professores Abelin

9 |A funcdo do orientador | Maria de Lourdes Ramos da | Cortez & Moraes 1979
educacional Silva Carvalho

10 | Orientacéo Educacional: | Agostinho Minicucci Cortez & Moraes 1979
sondagem de aptiddes, iniciacdo
profissional

11 | Paradigma de Orientacdo | Lais Esteves Loffredi Livraria Francisco | 1976
Educacional — baseado no Alves
modelo de Relagdo de Ajuda de
Carkhuff

12 | Principios e métodos de | José do Prado Martins Atlas 1979
Orientagdo Educacional

13 | Criatividade e  Orientacdo | Jorge Alberto M. | Cortez 1981
Educacional Assumpcao

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base n obras encontradas na Bicen/UFS
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O manual Orientagdo Educacional na Escola Primaria aborda, na sua apresentacao, que o
objetivo do texto era treinar professores ou pessoas ligadas a escola priméaria, como forma de auxiliar
o trabalho desse profissional nesse nivel de ensino. Dessa forma, o livro “procura demonstrar que a
orientacdo deve ser parte integrante da totalidade das experiéncias educacionais dos alunos de nossos
cursos primarios, ndo podendo ser isolada do processo educacional” (Knapp, 1967, p. 7). Apesar de
ndo ser direcionada ao Ensino Secundario, nivel abordado por essa pesquisa, essa obra trouxe
importantes contribuicdes ao abordar as escalas de avaliagdo e 0 uso de testes no programa de
orientacdo educacional, assuntos tratados na subsecao 3.1 desse estudo.

Ja a obra Orientacdo Educacional, escrita por Maria Pimentel e Aurea Sigrist, orientadoras
educacionais de dois colégios vocacionais distintos, na mesma perspectiva do manual citado
anteriormente, visa a integracdo de todos os professores e alunos no processo de orientacéo
educacional, fazendo da OE um servico utilizado nao apenas para estudos de casos. Nesse sentido, as
autoras trazem a importancia dos trabalhos em grupo por meio da técnica sociométrica e a necessidade
de uma colaboracdo entre orientadores, professores e familias, formando uma rede de apoio para 0s
discentes. Pimentel e Sigrist (1969) defendem que o papel do orientador vai além de orientacGes
individuais, englobando atividades em grupo e a¢des comunitarias que favore¢cam o desenvolvimento
de habilidade sociais e 0 bem-estar dos alunos.

No manual Orientagdo ndo-diretiva: na educagdo, no aconselhamento e na psicoterapia,
Rudio auxilia na compreensédo do conceito de “aconselhamento” que, segundo o autor, “ndo consiste
em dar conselhos”, esse “aconselhamento” é realizado por meio de uma abordagem néo diretiva, na
qual ndo se dita o que a pessoa deve fazer, mas facilita um espaco seguro para que ela explore suas
questdes, identifique suas préprias respostas e desenvolva autonomia para resolver seus problemas.
Desse modo, o “aconselhamento” visa promover o autoconhecimento e a responsabilidade individual
sobre as escolhas e os caminhos, apoiando o crescimento pessoal e emocional. Quanto a abordagem
ndo diretiva, esta é influenciada pelas ideias de Carl Rogers e baseia-se na crenca de que cada pessoa
possui potencial interno para resolver seus proprios problemas e amadurecer individualmente. Essa
pratica promove um ambiente educacional no qual o aluno é encorajado a participar ativamente do
seu processo de aprendizagem, enquanto o orientador atua como um guia, oferecendo apoio e recursos
emocionais e educacionais. Essa obra tem relevancia tanto para orientadores quanto para educadores
e psicdlogos, pois fornece fundamentos teoricos e praticos para a aplicacdo da orientacdo ndo diretiva,

promovendo uma visao colaborativa do processo de orientagdo e aconselhamento.
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O professor Doutor Pe. Henri Chabassus®}, no seu manual Formagdo do orientador
educacional antes e depois do Parecer n. 252/69: situacdo no estado de Sao Paulo, para além do
estado de Séo Paulo (seu loco principal), faz um panorama da orientacdo educacional no Brasil entre
0s anos de 1947 e 1974. Em vista disso, discutiu em seu texto sobre os primdrdios da OE no Brasil e
0 subito interesse de alunos universitarios em buscar formacgéo para se tornar orientador educacional
apos a promulgacao do Parecer n. 252 de 1969. Esse parecer instituiu no curso de pedagogia a ideia
de polivaléncia, a parte comum necessaria a todo e qualquer profissional da area e outra parte
diversificada em funcao de habilitacGes especificas que também poderiam ser mais bem trabalhadas
na especializacdo, dentre essas, estava a orientacdo educacional.

Dois dos manuais encontrados no acervo da Bicen/UFS tém como titulo os Fundamentos da
Orientacéo Educacional. O primeiro, escrito por Wilma Penteado, traz a OE na mesma perspectiva
contida em algumas das obras citadas anteriormente, a de que a funcdo orientadora € inerente a toda
acdo educacional, perpassando todos os que participam do processo educativo. Na mesma trajetoria
de Penteado, o segundo manual que discute sobre os fundamentos da OE, escrito por Maria Aparecida
Bicudo, trata da orientacdo numa visdo abrangente. Sendo que, a partir de uma reflexdo tedrica,
fundamentada, principalmente, na Filosofia, na Psicologia e na Sociologia, a orientacdo educacional
é apresentada como um recurso, presente na escola, que aponta os momentos dial6gicos da vida
humana. Nesse sentido, deveria auxiliar o aluno a situar-se no mundo. Contudo, quando se analisa a
funcdo especifica de um orientador educacional, se compreende a necessidade da definicdo de
fronteiras, discussdo que sempre esteve presente entre os orientadores e 0s outros atores do campo da
educacdo.

No texto Orientacdo Educacional no 1° e 2° Graus: novas dimensdes para pais e professores,
Siqueira e Abelin (1978) trabalham a posigdo do orientador no ensino, com foco na sondagem de
aptiddes, iniciacdo para o trabalho e o aconselhamento vocacional e profissional. Para as autoras, 0s
professores devem compreender a orientacdo educacional como inserida em todas as experiéncias
educativas, como parte do ensino e da aprendizagem e como importante instrumento auxiliar do
curriculo. Nesse sentido, o aconselhamento vocacional estaria ligado a “adaptacao total” do discente
nos aspectos emocional, vocacional, profissional e social. Essa “adaptacdo total”, nada mais era do

que um “ajustamento” aos diversos contextos em que o aluno esta inserido, sendo um termo

3Engenheiro, jesuita e professor universitario, de origem francesa, teve atuacdo significativa no Brasil, especialmente no
campo da educagdo e orientacdo educacional. Se destacou como autor de obras e artigos académicos e foi responsavel
pela formagdo, na Pontificia Universidade Cat6lica de S&o Paulo, de vérias geracdes de orientadores educacionais
(Chabassus, 1976).
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largamente encontrado tanto nas documentacOes localizadas no acervo do Codap, quanto na
bibliografia que trata do tema em questéo.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil (1964-1985), o termo ‘“ajustamento” Se
aproximou da ideia de conformismo. O objetivo era modelar o comportamento dos discentes, muitas
vezes em detrimento do desenvolvimento critico e da liberdade de escolha. A orientagdo educacional,
por exemplo, enfatizava profissdes “lteis” para o progresso do pais, direcionando os alunos para
profisses que respondessem as demandas do mercado de trabalho da época, alinhado ao projeto de
modernizacdo econdmica do governo. Desta feita, o referido termo, no contexto educacional da
ditadura, pode ser considerado como parte de um projeto maior de controle social, em que a educacao
foi instrumentalizada para sustentar o autoritarismo e assegurar que os jovens internalizassem valores
de ordem, disciplina e subordinacao, adequando-se ao sistema sem questionamentos.

Ainda no caminho vocacional, o0 manual Orientacdo Educacional: sondagem de aptiddes,
iniciagdo profissional” de Agostinho Minicucci (1979), se apresenta como um guia para que 0S
orientadores auxiliem os educandos a encontrarem 0s seus caminhos no setor vocacional. Nessa
perspectiva, a obra apresenta diferentes métodos de sondagem, desde testes até atividades em classe,
com a aplicacdo de técnicas de dindmicas de grupo e aproveitamento das atividades nas disciplinas
do curriculo. Minicucci descreve o “profissional produtivo” como aquele que é organizado e
disciplinado, cabendo ao orientador preparar o aluno na iniciacdo profissional ndo somente no
momento da escolha da profissdo, mas no decorrer de toda a vida escolar. O conceito de “profissional
produtivo” era, portanto, alguém que atendesse as demandas de desenvolvimento econémico do pais
e a0 mesmo tempo evitasse posturas criticas que representasse uma ameaca a ordem estabelecida.
Essa visdo também se alinhava ao controle social exercido pela ditadura e que foi mencionado no
paragrafo anterior.

Saindo do campo vocacional, o manual Criatividade e Orientacdo Educacional, de Jorge
Assumpcdo (1981), tem como objetivo verificar se a orientacdo educacional, através de um programa
planejado de sessdes de grupo sobre criatividade, desenvolveria o potencial criativo dos orientados.
Para isso, foram aplicados testes para medir a capacidade criativa e ap0s esses testes, o autor
considerou um crescimento pequeno do desenvolvimento da criatividade do grupo experimental em
relacdo ao grupo controle. A amostragem foi feita por sorteio aleatdrio entre alunos que cursavam as
62, 78, 82 séries do curso fundamental de uma escola de Porto Alegre — RS, na qual foram escolhidos
40 discentes, 20 para o grupo experimental e 20 para o grupo controle. Os testes utilizados derivaram
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da teoria de Joy Paul Guilford 34, Nessa obra, criatividade é um processo de aprendizagem renovada,
sendo considerado o valor desse manual oferecer a oportunidade de se adquirir novas percepcoes
sobre a importancia da fomentacdo do processo criativo por meio da orientacdo educacional. Todavia,
essa poderia se tornar mais uma incumbéncia para o ja sobrecarregado orientador educacional.

De modo geral, examinando os manuais e a circulacao das ideias presentes neles, foi possivel
compreender que na década de 1970 a preocupacgdo concernente ao campo da orientagdo eram as
discussdes para a sua construcao conceitual e metodoldgica. Entretanto, o excesso de conceitos e de
instrumentais produzidos nesse periodo, a maioria sob forte influéncia do campo da psicologia,
causou mais duvidas do que esclarecimentos, o que fragilizou a importancia da presenca e do trabalho
do profissional da OE no meio escolar. Com o intuito de despir-se do estigma tecnicista e de uma
pratica fragmentada, muitas vezes considerada mais clinica do que educacional, o debate entre os
orientadores no inicio da década de 1980 foi pautado na importancia de sua participacdo na construcao
de um modelo democrético de pais e de uma escola que compactuasse com esses ideais. Contudo,
mesmo diante dessas criticas, a escola permanecia como um espaco de tensdes e contradigdes. Como
afirma Chartier (1988, p. 37):

N&o existem, no sentido préprio do termo, teorias ‘criadoras’, porque desde o
momento em que uma ideia, por muito fragmentaria que seja, se realizou no dominio
dos factos, da maneira mais imperfeita que se queira, ndo ¢ a ideia que conta a partir
de entdo, é a institui¢do colocada no seu lugar, no seu tempo, incorporando uma rede
complicada e mével de factos sociais, que produzem e sofrem mil ac¢Ges diversas e
mil reac¢Bes (Chartier, 1988, p. 37).

Desse modo, outros olhares estavam sendo buscados, e as discussdes de base politica e
sociologica estavam cada vez mais fortes e presentes, tanto na formacao académica dos orientadores
quanto no cotidiano escolar. Para a nova sociedade que estava em constituicdo, com novas
necessidades e novas perspectivas sobre si mesmas e seu entorno, o Orientador Educacional estava
tentando se reinventar como uma forma de reacdo para continuar ocupando um lugar no campo

educacional brasileiro.

34 psicologo norte-americano que contribui para o desenvolvimento da psicométrica da inteligéncia humana. A partir dele,
houve um aumento significativo de publica¢Bes sobre o assunto. Um dos seus mais importantes trabalhos foi o artigo
“Three Faces of Intellect”, publicado em 1959, no qual apresenta um modelo tridimensional para expressar a estrutura da
inteligéncia humana (Oliveira; Maia, 2022).
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4 O SERVICO DE ORIENTACAO EDUCACIONAL EM SERGIPE: FORMACAO E
ORGANIZACAO PROFISSIONAL

Essa secdo apresenta uma analise sobre a formacdo e atuacéo dos orientadores educacionais
em Sergipe, abordando tanto a estrutura curricular do curso de pedagogia da Universidade Federal de
Sergipe (UFS), quanto a criacdo e organizacdo da Associacdo dos Orientadores Educacionais do
estado de Sergipe (Aoese). Nesse sentido, foi realizada uma analise da trajetoria do referido curso,
principalmente no que diz respeito a habilitacdo em Orientagéo Educacional, evidenciando o contexto
sociopolitico marcado pelo tecnicismo e pelas reformas universitarias da década de 1960, que
influenciaram diretamente o papel do pedagogo na escola. Além disso, discutiu-se a estruturacédo das
demais habilitagbes do curso, os contetdos curriculares e as disputas simbdlicas que moldaram o
campo da OE, especialmente entre a formacdo técnica e a dimensdo relacional do orientador.
Apresenta-se, também, a criagdo da Aoese, suas diretorias, encontros, estatuto, codigo de ética e as
acOes realizadas pelos seus membros, como forma de organizacdo coletiva e fortalecimento da
categoria. Com isso, objetivou-se compreender os desafios enfrentados pelos orientadores
educacionais sergipanos na construgdo de sua identidade profissional e no reconhecimento

institucional dentro do sistema educativo estadual e nacional.

41 DA UFS A ATUACAO TECNICA: CURRICULO, HABILITACAO E IDENTIDADE
PROFISSIONAL

A formagédo dos orientadores educacionais em Sergipe esteve intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento do ensino superior no estado, especialmente apos a criacdo da Universidade Federal
de Sergipe (UFS) em 1968. Esse marco ndo s6 ampliou as oportunidades de qualificacdo para os
profissionais da educacdo, como também refletiu as complexas dindmicas politicas, académicas e
institucionais que caracterizaram a consolidacdo do ensino superior na regido. A fundacdo da UFS,
resultado de um extenso processo de articulagdo entre diferentes atores sociais, representou um
avancgo fundamental para o desenvolvimento educacional sergipano, consolidando-se como um eixo
central na formagéo de educadores e na producdo de conhecimento no estado.

Desde a década de 1960, a necessidade de uma universidade publica e federal era amplamente
discutida em Sergipe, em razdo da caréncia de instituicGes de ensino superior estruturadas na regiao.
Antes da UFS, a educacdo superior sergipana era composta por faculdades isoladas, mantidas por

diversas entidades, destacando-se a Faculdade Catolica de Filosofia de Sergipe (FCFS). Essa
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faculdade era ligada a Igreja Catolica e era dirigida por Dom Luciano Duarte, que foi um personagem
central no processo de transi¢do para reunir as faculdades existentes em uma Gnica instituicao publica.
Entretanto, Dom Luciano enfrentou muitos desafios, sobretudo por conta de divergéncias entre 0s
mantenedores das faculdades e os setores do governo federal. Em meados de 1960, a mobilizacao
para a criagdo da Universidade Federal de Sergipe se tornou mais intensa. Um dos momentos
considerados decisivos foi a visita do professor Newton Sucupira a Aracaju, no ano de 1966, relator
do processo de criacdo da UFS no Conselho Federal de Educacdo (CFE), (Souza, 2014).

Durante essa visita, Newton Sucupira inspecionou as faculdades existentes e reconheceu a
necessidade de uma universidade federal. Esse apoio foi fundamental para que os tramites legais
avancassem (A Cruzada, 1966). Apds muitas negociacles, o Decreto-Lei n. 269, de 28 de fevereiro
de 1967, instituiu oficialmente a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe. No entanto, a efetiva
instalacdo da universidade s6 ocorreu em 15 de maio de 1968, quando as faculdades isoladas foram
integradas formalmente.

Com a fundagéo da UFS, a antiga FCFS passou por um processo de desmembramento e
reformulacdo. Inicialmente, seria mantida como Faculdade de Filosofia e Educacdo, mas, por
recomendacdo do CFE, optou-se pela separacdo da area de Filosofia, que foi transferida para o
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, enquanto a Educacdo ganhou uma nova estrutura
académica (A Cruzada, 1968). Assim, a Faculdade de Educagédo da UFS foi oficialmente criada em
24 de agosto de 1968, por meio da Resolucgdo n. 1/1968, aprovada pelo Conselho Universitario. Ela
se tornou um 6rgdo fundamental na formacdo de professores para o ensino basico e superior em
Sergipe. Com a necessidade de estruturar a formacao de professores e especialistas em educacdo, foi
criado o curso de pedagogia da UFS, tendo sua trajetoria marcada por reformulagdes curriculares,
disputas sobre a identidade do pedagogo e adaptacdes as politicas educacionais brasileira.

Ainda no ano de 1968, foi realizado o primeiro concurso de habilitacdo para a gradua¢ao em
pedagogia, conduzido por uma banca de professores da Faculdade de Filosofia. Entre os docentes,

estavam Juan José Rivas®, Cacilda de Oliveira Barros, Maria Thétis Nunes®®, Dom Luciano José

3 Juan José Rivas Pascua nasceu em Salamanca, Espanha, e passou a morar em Sergipe desde 1960. Foi o terceiro diretor
do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe. Professor de filosofia, histdria e geopolitica, foi chefe do
gabinete da reitoria na gestdo de Eduardo Garcia Filho. Disponivel em:< https://www.ufs.br/conteudo/64983-faleceu-o-
professor-juan-jose-rivas-pascua>. Acesso em: 7 abr. 2025.

%Maria Thétis Nunes, nos seus 86 anos de vida, destacou-se por ser pioneira em multiplos setores. Foi professora
Benemérita, importante historiadora brasileira do século XX, desenvolveu pesquisas em diferentes tematicas e publicou
uma vastidao de trabalhos. Representante da cultura brasileira em terras estrangeiras, foi a mais premiada das mulheres
sergipanas (Santos, 2021).


https://www.ufs.br/conteudo/64983-faleceu-o-professor-juan-jose-rivas-pascua
https://www.ufs.br/conteudo/64983-faleceu-o-professor-juan-jose-rivas-pascua
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Cabral Duarte e Maria Olga de Andrade®’. A primeira diretora do curso foi a professora Cacilda de
Oliveira Barros, nomeada por meio da resolu¢do da UFS n. 01/1968, assinada pelo entéo reitor Jodo
Cardoso do Nascimento Janior (Freitas; Sobral, 2009; Oliveira, 2011).

Nos primeiros anos do curso, seguiu-se 0 modelo tradicional das licenciaturas brasileiras, que
formavam profissionais para atuarem na docéncia e na administragcdo educacional. Todavia, a
identidade do pedagogo ndo estava definida, gerando debates sobre a distincdo entre bacharel,
licenciado e técnico em educacdo. Com base em Chartier (1988), é possivel entender esse momento
inicial do curso como um espaco de disputa de representacdes sobre a formacdo pedagodgica. De um
lado, existia a visdo institucional que enquadrava o pedagogo dentro das diretrizes do ensino superior
brasileiro. Do outro lado, os proprios profissionais e estudantes apropriavam-se dessas diretrizes de
maneiras diversas, reinterpretando-as de acordo com as suas experiéncias e necessidades.

A estrutura curricular do curso de pedagogia da UFS foi organizada por meio das diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Federal de Educagéo, conforme os Pareceres n. 251/1962 e n. 292/1962,
que determinaram a organizacdo dos cursos de licenciatura e a obrigatoriedade das disciplinas
pedagdgicas para a formacdo docente (Brasil, 1962; Brasil 1963). Esse documento evidenciou
fragilidades estruturais no curso, como a indefinicdo de seu campo de atuacéo e a falta de contetudos
especificos voltados a formagdo docente. A matriz curricular inicial do curso seguia 0 modelo seriado,

com disciplinas organizadas em séries especificas.

Naquela época o curso tinha um ndcleo comum, que era para todos os alunos, o
sistema era seriado ainda, entdo todo mundo fazia todas as disciplinas e em
determinado momento era chamado para fazer as habilitacbes, ai tinha os
componentes especificos. Tinha os componentes da orientagdo, da superviséo e da
administracdo, que eram os principios de orientacdo 1, 2 e 3, principios de supervisdo
1, 2 e 3, os principios de administracdo, também eram 1, 2 e 3 e 0s estagios que fazia
nas escolas publicas ou no Colégio de Aplicacdo que era um campo de estagio,
porgue ele existia justamente para ser campo de estagio (Judite Oliveira Aragao,
2025, p. 4).

O primeiro curriculo do curso contemplava disciplinas obrigatérias, como Psicologia da
Educacdo, Histéria da Educacdo, Filosofia da Educacdo e Administracdo escolar, aléem de

componentes optativos, como Cultura Brasileira e Métodos de Pesquisa Pedagdgica. Além disso, 0s

37 Maria Olga de Andrade nasceu em Capela, onde estudou o Fundamental e 0 Médio. Formou-se em portugués/inglés
pela Faculdade Catélica de Filosofia de Sergipe em 1966, obteve o grau de Mestra e Doutora em Educacéo, pela
Universidade do Novo México (USA), em 1985. Foi diretora da Faculdade de Educacao e vice-diretora do Centro de
Educacdo e Ciéncias Humanas da UFS. Também foi diretora do Ensino Médio do Estado de Sergipe, membro titular do
Conselho Universitério, do Conselho Estadual de Cultura e do Conselho de Educagéo de Sergipe (Lima, 2009).
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discentes deveriam cursar praticas de ensino especificas, associadas as areas de Letras (portugués,
inglés e francés), Historia e Geografia (Oliveira, 2011). O curso de Pedagogia permitiu, por meio do
que foi observado nas disciplinas do seu curriculo, uma formacéo integral, contemplando aspectos
tanto tedricos quanto praticos. No que se refere a pratica pedagdgica, essa se materializava nos
estagios supervisionados, momentos no qual eram aplicadas as teorias estudadas. Assim, 0S
estudantes ndo apenas assimilavam conteudos teoéricos, mas também construiam sua identidade
profissional pela interacdo com a realidade educacional sergipana.

Os primeiros alunos matriculados eram, na sua grande maioria, mulheres, evidenciando a
feminizacdo do magistério, fenémeno ocorrido no final do século XIX, que aponta para a associa¢cdo
entre docéncia e cultura da domesticidade e submisséo feminina. Nesse contexto, a fungéo professora
passou a ser considerada um prolongamento natural das funcGes domésticas da mulher, legitimando
sua presenca nos espacos escolares, principalmente nos niveis iniciais de ensino. Essa caracteristica
fez com que o magistério se tornasse um dos poucos caminhos legitimos para a ascensdo feminina,
favorecendo a intensa presenca das mulheres nas escolas normais e, posteriormente, nos cursos
superiores de formacdo docente (Almeida, 1998; Oliveira, 2011; Freitas; 1995).

Essas representacfes femininas no magistério foram apropriadas por diferentes agentes sociais
como as familias e as escolas, que as integraram as praticas institucionais de modo permanente. O
curso de pedagogia da Faced/UFS, ao receber majoritariamente alunas mulheres, refletia ndo apenas
uma demanda educacional como também uma estrutura social simbdlica que moldava a relagdo entre
género e profissdo docente. Porém, essas mulheres ndo apenas ocuparam cadeiras em sala de aula,
com o tempo, também integraram debates pedagdgicos, participaram de pesquisas e passaram a
assumir funcdes administrativas, a exemplo da professora Cacilda de Oliveira Barros. Essa tensao
entre submissdo e emancipacao permitiu a compreensao do magistério como um campo de disputa,
no qual as mulheres, por meio de sua atuacdo, reconfiguraram praticas e significados atribuidos ao
trabalho docente.

A partir da Reforma Universitaria de 1968, o curso de pedagogia passou por mudancas,
impulsionadas pelo contexto da ditadura militar e pelos acordos MEC-USAID, que tinham por intuito
racionalizar a educacdo de acordo com principios técnicos e administrativos. Nessa reforma, as
principais mudancas foram: a extingdo da distingdo entre bacharelado e licenciatura, substituida pela
criacdo das habilitagdes; a formacéo especializada do pedagogo, com foco nas areas de administracao
escolar, supervisdo, orientacdo educacional e inspecdo escolar e enfoque tecnicista na educacdo,

reforcando a separacdo entre 0s que atuavam na gestdo e os que trabalhavam na docéncia (Freitas;
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Sobral, 2009). Nesse periodo, a identidade do pedagogo oscilou entre técnico e especialista em
educacéo, o que fomentou debates sobre seu papel enquanto profissional. A fragmentacdo do curso
em habilitacbes possibilitou uma abordagem burocratica da educacdo, afastando o pedagogo do
ensino e aproximando-o das func@es relacionadas a administracao.

A institucionalizagcdo das habilitacbes no curso de pedagogia impactou de modo direto a
formacéo docente. Sendo que, a partir dos anos 1970, consolidou-se a separacédo entre o professor e
0 especialista em educacdo. Nesse sentido, a fragmentagéo do ensino foi apontada como consequéncia
direta da influéncia do regime militar, que enfatizava a racionalidade técnica e afastava a pedagogia

de um pensamento mais reflexivo e critico.

O supervisor era formado para trabalhar com o professor, o orientador educacional
com o aluno, o diretor para tomar conta disso tudo ai, exercia a funcéo de administrar
e exercer poderes sobre os trés e o professor também né? Mas o orientador, por
exemplo, ele s6 trabalhava com o aluno, qualquer assunto relacionado ao professor,
tinha que ir atras do supervisor para o supervisor abordar o professor (Judite Oliveira
Aragdo, 2025, p. 5).

Essa estrutura reforcava a ideia de uma pedagogia puramente técnica, que ndo considerava
sua dimenséo politica e transformadora. Ao fragmentar a formacéo em habilitacdes, favorecia-se uma
visdo segmentada do ensino, gerava disputas de campo entre os especialistas e entre os especialistas
e os docentes, dificultando um perfil unificado para o pedagogo. Esse contexto demonstra que a
formacédo desse profissional foi moldada por disputas simbdlicas e ressignificacdes continuas, que
refletiam as tensdes entre politicas educacionais, identidade profissional e praticas pedagdgicas.

Quadro 13 - Comparativo das habilitacGes do curso de Pedagogia da UFS — 1978

N° | Habilitagéo Foco principal Disciplinas-chave Estagio
obrigatorio
1 Orientacéo Acompanhamento Psicologia, orientagdo Sim
educacional pedagdgico e vocacional vocacional, medidas
educacionais
2 Administracao Gestdo e direcdo escolar Planejamento, Sim
escolar administracdo financeira,
economia
3 Supervisao Coordenacao pedagdgica Curriculos, planejamento Sim
escolar de ensino, supervisao
escolar
4 Inspecéo escolar | Controle e fiscalizacdo Legislacéo, estatistica, Sim
escolar métodos de pesquisa
5 Magistério Atuacdo como professor(a) | Didatica, pratica de ensino, | Sim
nas escolas metodologias

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no curriculo do curso de Pedagogia da UFS — Arquivo
Central/UFS
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Analisando a habilitacdo em administragéo escolar, compreende-se que 0 objetivo era preparar
0 pedagogo para as funces de direcdo, planejamento, organizagdo e avaliagdo dos processos
administrativos nas instituicfes escolares. Para tanto, unia aspectos técnicos e tedricos da gestao
educacional, com estagios obrigatorios voltados a pratica administrativa na escola. Buscava formar
gestores capazes de conduzir as instituicdes de ensino em consonancia com 0s principios da
eficiéncia, planejamento e controle, influenciados pelas teorias da administragdo publica e privada.
Quanto a supervisdo escolar, esta capacitava o profissional para atuar no acompanhamento,
coordenacdo e orientacdo do trabalho pedagogico, era voltada para o suporte técnico-pedagdgico aos
docentes e contribuia para o desenvolvimento das atividades educativas. Essa habilitacdo propunha
uma articulagdo mais proxima entre os objetivos educacionais e a pratica docente, colocando o
pedagogo como articulador e formador de professores (UFS/Arquivo Central. Curriculo do curso de
pedagogia, 1978).

No que se refere a inspecdo escolar, esta tinha um carater normativo e avaliativo, formava
profissionais capazes de exercer as fungdes de inspecdo e controle dos processos educacionais,
garantindo o cumprimento das normas e regulamentos. Enfatizava a fiscalizacdo e a avaliacdo
institucional, com profundo conhecimento da legislacdo e da escola. Nessa habilitacdo, observa-se
fortemente a influéncia da centralizacdo do sistema educacional brasileiro desse periodo. O
magistério era amparado por sélida base tedrica e por préaticas de ensino dirigidas. Tinha por objetivo
preparar docentes para atuar no ensino de 1° e 2° graus, com estagios obrigatorios nos dois niveis de
ensino e foco na sala de aula (UFS/Arquivo Central. Curriculo do curso de pedagogia, 1978).

Entre as habilitagdes do curso de pedagogia da UFS, a de Orientacdo Educacional se configura
historicamente como um reflexo da preocupacdo com o aluno enquanto sujeito psicossocial. Surge
como resposta as transformacdes sociais e ao aumento da complexidade das relagdes no espaco
escolar. O orientador passa a ser uma importante figura de mediacao entre o aluno, a escola e a
familia, papel que era reforcado pelas disciplinas que compunham a habilitacdo. Os estagios eram
estruturados com rigor (planejamento, supervisdo, execugdo), demostrando a tentativa de
institucionalizar suas praticas. A orientacdo vocacional revelava o impacto das teorias psicologicas e
socioldgicas no campo educacional, refletindo a apropriacdo de saberes interdisciplinares.

A Orientacdo Educacional, no contexto historico de sua formulagdo, representa uma das mais
significativas expansdes do campo da atuacéo do pedagogo para além da sala de aula. Esta ampliacdo
ndo se deu de forma neutra, sendo resultado de mudancas sociais, politicas e culturais que exigiram

da escola novas respostas aos desafios enfrentados por uma sociedade em transformacéo. O quadro
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14 apresentada o conteddo do Relatorio da Faced/UFS entre os anos de 1973 e 1977, e reune dados

quantitativos sobre os graduandos do curso de pedagogia da UFS, por habilitacdo, nesse periodo.

Quadro 14 - Graduados, por habilitacdo. Pedagogia — 1973-1977

s 1975 1976 1977

relgliEeee | o) Lo 1°Sem. | 2°Sem. | 1°Sem. | 2°Sem. | 1°Sem. et
OE 1°e 2°graus | 11 8 - 12 8 17 4 60
Superv. escolar | 17 1 - 5 3 8 7 41
1°e 2 Graus
Adm. escolar 1° | - 3 2 - - 9 11 25
e 2° graus
Magistério 1° e | 28 14 3 19 14 46 8 132
2° graus
Superv. Escolar | - - - - - - 2 2
1°grau
Adm. escolar 1° | - - - - - - 6 6
grau
Inspecdo escolar | - - - - - - 1 1
1°grau

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas informagdes presentes no Relatorio da Faced/UFS —
1973-1977

Dentre as habilitacbes registradas, foi possivel observar o crescimento gradual e a
estabilizacdo da Orientacdo Educacional, indicando uma tendéncia de crescimento entre 1973 e 1975.
Esse movimento, possivelmente, esteve vinculado a demanda institucional e social ocasionada pela
Lei n. 5.692/1971, que instituiu a obrigatoriedade da OE nos sistemas de ensino no Brasil. Nesse
sentido, os dados da Faced/UFS revelaram que, entre 1973 e 1977, 63 alunos se formaram com
habilitacdo em Orientacdo Educacional, nUmero que apresenta crescimento nos anos seguintes a
promulgacéo da lei. Em 1975, o curso atingiu seu maior nimero de concludentes nessa habilitacéo,
totalizando 17, o que pode indicar o esforco da instituicdo em atender a nova demanda legal e social
por orientadores qualificados.

Para compreensdo da formacdo do orientador educacional, nesse periodo, o programa da
disciplina Principios e Métodos de Orientagcdo Educacional da UFS, datado de 1970, sob a regéncia

da professora Cacilda de Oliveira Barros, ofereceu bases tedricas e préaticas.
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Quadro 15 - Estrutura do programa da disciplina “Principios ¢ Métodos de OE” — 1970

Unidade Titulo Conteudo

I A orientacdo educacional Conceituacao - fundamentos - principios - objetivos
- influéncia da escola e do orientador

Il Caracteristicas béasicas da OE Identificacdo e objetivos - uniformidade de acdo -

disponibilidade preventiva - atendimento ao aluno,
professor e familia - respeito as possibilidades -
totalidade dos alunos - escola moderna e de grau
médio

i Organizagédo do SOE Elemento  humano:  qualidades,  formacéo,
atribuicdes - elemento material - experiéncia de
gabinete - pirdmide da OE - sistematizacdo e
reorganizagéo

v Atuacéo do OE junto ao aluno Orientacdo individual e coletiva - encaminhamento -
diagnostico, prognéstico, planejamento - observagédo
- entrevista (diretiva, ndo diretiva, eclética) - testes,

fichas - aconselhamento, orientacdo vital e
profissional

V Métodos e técnicas de OE (Sem detalhamento no documento)

VI Os alunos dificeis (estudo de | Anormalidade psicolégica - sentimento de

€asos) inferioridade: sonhador, sede do aluno, timido, gago,

tiques - neurose e sexo, dificuldades, delinquéncia
juvenil

VII Aconselhamento psicoldgico Evolugdo dos métodos - casos ilustrativos -

abordagens: diretiva, ndo diretiva, eclética -
aconselhamento de grupo e familiar

VI Caracteristicas e principios éticos | (Sem detalhamento no documento)

do orientador
Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no programa da disciplina Principios e Métodos de OE
do curso de pedagogia da UFS — Arquivo do CECH/UFS

Tendo o seu contetdo organizado em oito unidades tematicas, com énfase na racionalizacao
dos servigcos escolares, na padronizacdo de praticas e na psicologizacdo de condutas escolares,
percebeu-se a forte influéncia da teoria estadunidense da orientacdo como ajuda ao ajustamento
escolar e social. Assim como foi apresentado pelos manuais de orientacdo educacional, discutidos
anteriormente, o programa da disciplina acima mencionada buscou formar o orientador como alguém
que precisa ter “qualidade de personalidade”, refor¢ando uma visdo vocacional da profissdo, além de
ressaltar o papel do orientador educacional como agente de uniformidade de agé@o escolar, o que
demonstrou uma concepgdo pouco critica, centrada na adaptagdo do aluno as normas institucionais.
O programa da disciplina ressaltou também, a forte presenca de instrumentos psicométricos e de um
modelo clinico-diagndstico, tipico da orientacdo centrada em classifica¢Ges individuais, através do
uso de técnicas como entrevistas, testes e fichas (UFS/CECH. Programa da disciplina Principios e
Métodos de OE, 1970).
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Quanto a influéncia da psicologia, classificagdes como “anormalidade psicoldgica”, “neurose
e sexo”, “delinquéncia juvenil” e o uso de termos como “gago”, “timido’ e “tiques” revelam uma
abordagem patologizante e normalizadora, embasada por meio de uma légica de controle de corpos
e de condutas. A mencdo ao aconselhamento diretivo, ndo diretivo e eclético demonstra a
incorporagdo de algumas correntes da psicologia, principalmente as de Carl Rogers, ainda que
superficialmente. Sendo assim, pela analise desse documento, compreende-se que a influéncia do
modelo psicologizante e tecnicista € predominante na formacdo dos orientadores educacionais
oferecida pela Universidade Federal de Sergipe no periodo analisado. O que esta totalmente de acordo
com a politica educacional proposta durante o regime militar, que Saviani (1999) denuncia como uma
educacgéo utilizada como meio para a manutencdo do status quo, mascarando contradigdes sociais
através de uma suposta neutralidade técnica. Sendo assim, a orientacdo educacional foi
instrumentalizada como um mecanismo de adaptacdo dos sujeitos a ordem social, reduzindo suas
potencialidades criticas.

Outro importante documento analisado foi a matriz curricular da habilitagdo em OE do curso
de pedagogia da Universidade Federal de Sergipe do ano de 1978. Nesse documento, continua
presente a marca do tecnicismo e da racionalizacdo do trabalho escolar, que permaneciam como parte
do projeto estruturante de modernizacao da escola publica. Nesse sentido, essa matriz revela-se como
uma tentativa de tecnificar, sistematizar e profissionalizar um papel que, até entdo, era muitas vezes
exercido por professores sem formacao especifica. Desse modo, é possivel identificar a estruturacdo
dessa habilitacdo como um produto de uma politica educacional voltada a eficiéncia, ao controle e a
normatizacdo do trabalho escolar, caracteristicas do tecnicismo pedagdgico, influenciado pelas
teorias da Administracdo Cientifica e da Pedagogia Tecnicista.

Tomando os estudos de Silva (1999) como referéncia, esse trabalho entende o curriculo
enquanto um artefato cultural e historico, cuja materialidade (disciplinas, estagios, textos normativos)
revela as intencGes institucionais e os sentidos que os professores e os estudantes atribuiram a
formacéo, constituindo-se como uma questédo de saber, poder e identidade. Ao analisar os documentos
como praticas sociais de producao, circulacédo e apropriacdo do saber, compreende-se o curriculo da
UFS n&o como um conjunto neutro de disciplinas, mas como uma construcado historica vinculada ao
papel que se pretendia atribuir & escola e aos profissionais da educacéo. Para esse fim, a formacéo do
orientador educacional na UFS era composta por um conjunto de disciplinas tedricas e praticas, que
expressavam a intencionalidade de criar um profissional técnico-especializado, como se observa no

quadro 16.
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Quadro 16 - Disciplinas da habilitacdo em Orientagdo Educacional da UFS — 1978

N° Disciplina Objetivo geral

1 | Principios e métodos da OE Introduzir fundamentos teéricos e metodoldgicos da OE

2 | Orientacdo Educacional no 1° grau | Capacitar para atuacdo orientadora no 1° grau

3 | Orientacdo Educacional no 2° grau | Capacitar para atuacdo orientadora no 2° grau

4 | Estagio em OE no 1° grau Vivenciar a pratica da OE no 1° grau

5 | Estagio em OE no 2° grau Vivenciar a pratica da OE no 2° grau

6 | Orientacdo vocacional Analisar e aplicar teorias praticas de escolha profissional

7 | Medidas educacionais Elaborar e interpretar instrumentos de avaliacdo
psicopedagogica

8 | Psicologia da educacéo | Compreender o desenvolvimento humano e suas
implicacBes na educacéo

9 | Psicologia da educacdo Il Estudar processos psicolégicos de aprendizagem e
comportamento

10 | Dindmica de grupo e relacBes | Desenvolver competéncias relacionais, escuta e lideranca

humanas em grupo

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no curriculo do curso de pedagogia da UFS — Arquivo
Central/UFS

A disciplina principios e métodos da Orientacdo Educacional, apresentava os fundamentos
epistemoldgicos e metodoldgicos da orientacdo. Nela, o aluno era introduzido ao papel do orientador
enquanto mediador entre o aluno, a escola e a sociedade. Separadas por etapas de ensino, as
disciplinas Orientacdo Educacional no 1° e 2° graus indicavam uma preocupagdo com a
contextualizacdo das praticas orientadoras. No 1° grau, focava no desenvolvimento psicossocial €, no
2° grau, enfatizava a orientacéo vocacional e o preparo para 0 mundo do trabalho. Quanto aos estagios
supervisionados, com carater obrigatorio, estes refletiam a valorizagdo da aplicacdo préatica do saber
técnico. As anotacOes encontradas no documento do curriculo mostram a exigéncia de planejamento
e supervisdo, alinhadas a logica tecnicista da formacao por competéncias e desempenho. A orientacao
vocacional preparava o futuro orientador para auxiliar os discentes na escolha profissional,
incorporando entrevistas e métodos psicoldgicos. Ela mostrava o entrelagamento da orientagdo com
0 mundo econdmico e as exigéncias produtivas.

Quanto a disciplina Medidas Educacionais, esta tinha conteidos como construcdo e analise de
testes, medidas psicométricas e interpretacdo de resultados, podendo ser considerada o ponto alto da
tecnificacdo da pratica orientadora, alinhada ao modelo Behaviorista de avaliacdo e mensuracéo do
rendimento das aptiddes. As disciplinas Psicologia | e Psicologia Il, baseando-se em teorias do
desenvolvimento e da aprendizagem, forneciam embasamento para a leitura das etapas de
crescimento e comportamento, além de sustentar préaticas de intervencao individual e grupal. E, por

fim, a disciplina Dindmicas de Grupos e Relagdes Humanas tratava da interacéo social, revelando a
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dimensdo relacional e ética da atuacdo do orientador. Ainda que com viés humanista, servia também
como instrumento para a gestdo comportamental dos alunos, em consonancia com o ideério da época.

A presenca de disciplinas voltadas para a mensuracao, controle, desempenho e produtividade
evidenciaram a influéncia do tecnicismo educacional na organizacdo da habilitacdo em Orientacéo
Educacional. O orientador, nessa logica, era treinado para diagnosticar, aplicar testes, prever
comportamentos e indicar caminhos de acordo com o perfil de cada aluno. Por meio da eficiéncia
administrativa e da racionalizacdo da escola, o tecnicismo formou profissionais para atuarem como
elementos de articulagdo entre os objetivos da escola e o rendimento dos estudantes, sem
necessariamente questionar os fundamentos sociais e politicos da educac&o.

O tecnicismo educacional, segundo Saviani (1983), foi uma resposta as demandas do
capitalismo, que necessitava formar mdo de obra qualificada para sustentar o processo de
industrializacdo acelerado. Esse autor interpreta o tecnicismo como uma concepc¢éao educacional de
carater funcionalista, na qual a educagdo se torna um instrumento de adaptacdo do individuo ao
mercado de trabalho e as exigéncias do sistema produtivo. Porém, disciplinas como Dinamica de
Grupo e Psicologia sugerem resisténcias e a tentativa de manutencdo de um olhar mais humanizado
e integral sobre o0 aluno. Essa observacéo corrobora Silva (1999), que apresenta o curriculo ndo apenas
como um espelho das intencdes oficiais, mas como campo de disputas, ressignificacbes e
experiéncias.

No que diz respeito as disciplinas Dinamica de grupo e Psicologia, também foi possivel
analisar a relacdo entre Psicologia e Orientacdo Educacional e suas interacGes, tema que ja foi
discutido anteriormente. Todavia, com a analise do curriculo da habilitacdo em OE do curso de
pedagogia da UFS, foi evidenciada essa interacdo a partir das disciplinas estruturantes do campo
psicolégico na formacdo académica desse orientador. As disciplinas Psicologia da Educacéo | e Il
representam o ponto de partida dessa relacdo ao introduzirem o estudante as principais teorias do
desenvolvimento humano e da aprendizagem, com énfase em autores como Piaget, Vygotsky, Skinner
e Freud, que fornecem distintas leituras sobre o comportamento, a cogni¢do e a formacdo da
personalidade. Com base nessas teorias, o orientador educacional foi preparado para compreender 0s
estagios do desenvolvimento infantil e juvenil, identificar dificuldades de aprendizagem e intervir nas
relagdes escolares.

A disciplina Dindmica de Grupo e Relagdes Humanas trouxe uma dimens&o relacional a
formacédo, por meio dos fundamentos da psicologia social e da psicologia humanista. Capacitava o

orientador a lidar com conflitos, promover integracdo e fortalecer a convivéncia escolar. Nessa
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disciplina, a psicologia aparecia como ferramenta de mediacéo e escuta, priorizando o vinculo e o
acolhimento. Nessa perspectiva, o orientador passou a atuar também como apoio emocional e social,
muitas vezes substituindo a funcdo que tradicionalmente era exercida por psicélogos escolares, como

afirmou Manoel Messias VVasconcelos.

A orientacdo tinha muita duvida sobre até onde ia 0 seu campo de trabalho, percebia
muita discussdo entre o trabalho do orientador e o trabalho do psicélogo. Todo
problema disciplinar do aluno, jogavam como funcéo do orientador. A demanda era
mais comportamental, disciplinar, do que de aprendizagem. Os professores e as
familias se valiam disso. Eu trabalhava também com os pais, com as familias. la atras
dos alunos faltosos, naquele tempo eu tinha um fusca, muitas vezes dona Alene® ia
comigo. Quem orienta tinha que saber o que estava acontecendo na escola e em casa.
E por isso que eu disso, falhou muito o Servico de Orientacdo Educacional, porque
ndo teve apoio logistico, ou vocé ia no seu carro ou ndo ia, ou quando conseguia um
carro para vocé, nao era mais 0 momento (Manoel Messias Vasconcelos, 2024, p.
5).

Desse modo, percebeu-se uma tentativa de formacdo de um profissional que atuasse tanto
como avaliador técnico quanto como mediador relacional. Esse embate cientifico e afetivo reflete
mais uma contradi¢do na formacdo do orientador educacional, de um lado, a busca por eficiéncia e
controle e, do outro, a necessidade de acolhimento e a compreensdo da complexidade humana. O
curriculo estruturado em torno de disciplinas como Medidas Educacionais e Psicologia evidenciou a
influéncia do tecnicismo, priorizando a mensuracdo e a eficiéncia no acompanhamento do
desempenho escolar. O orientador era preparado para diagnosticar, aplicar testes e questionarios e
indicar caminhos baseados em parametros cientificos, alinhando-se a uma escola racionalizada e
gerida por principios administrativos e produtivistas.

De outro modo, disciplinas como Dinamica de Grupo e Rela¢cdes Humanas introduziram uma
dimensao mais sensivel e ética a formacéo, valorizando o acolhimento e o apoio emocional do aluno,
revelando resisténcias ao modelo técnico e a busca por uma atua¢do mais humanista e integralizada.
Essa dualidade entre controle e escuta, expressava um campo em formacao tensionado por diferentes
concepcoes de educacdo, assim como de aluno e de escola. A formacdo desse profissional, transitando
entre esses dois papeis, técnico e mediador, exigia constante reflexdo sobre sua identidade

profissional e os sentidos do seu trabalho.

38 Maria Alene Oliveira trabalhou como secretaria no Colégio de Aplicacdo da UFS por 25 anos. Profissional muita
dedicada e querida por toda a comunidade escolar (Cemdap. Caderno de memérias, 1992)
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4.2 OS ESTAGIOS EM ORIENTACAO EDUCACIONAL NO COLEGIO DE APLICACAO DA
UFS

De acordo com a regulamentacdo do estagio das habilitacdes do curso de pedagogia da
Faced/UFS (1973), sua organizacdo obedeceu a um conjunto de normas internas que regulavam a
supervisao, os critérios de avaliacdo e os papéis dos diferentes sujeitos envolvidos no processo
formativo, sendo eles: o supervisor, 0 coorientador, os estagiarios e a escola-campo. Conforme
definido no Art. 1° da regulamentacdo, o estagio era concebido como um processo que envolvia
atividades de observacdo, planejamento, execucéo e avaliacdo do trabalho educativo, possibilitando
uma aproximacdo entre a formacao teorica e a préatica institucional. Cada uma das etapas citadas
objetivava formar o estagiario de maneira progressiva, a0 mesmo tempo que permitia a avaliacao
sistematica do seu desempenho. Segundo o Art. 8°, o Colégio de Aplicacdo da UFS era indicado como
campo de estagio por exceléncia para os licenciados da Faculdade de Educacdo, sendo que outras
escolas s6 poderiam ser escaladas, caso houvesse comprovada impossibilidade de sua absor¢do. O
Art. 23 definia que o parecer final do supervisor era determinante para a habilitacdo do estagiéario,
consolidando uma perspectiva de formacao pautada pela técnica, pelo controle e pela sistematizacéo
das experiéncias vividas no campo (Cemdap. Regulamentacdo dos estagios das habilitacbes, 1973).

Desse modo, essa regulamentacdo pode ser considerada como um dispositivo institucional
que buscou articular o saber pedagdgico a préatica concreta, sendo regulada por um modelo tecnicista
de organizacdo e avaliacdo, tipico das reformas educacionais do periodo. Especificamente sobre o
estadgio em Orientacdo Educacional, este configurou-se de modo a reafirmar o compromisso com a
formacéo de um profissional capacitado para atuar no espaco escolar com intencionalidade, mediacao
e dominio técnico-administrativo. Todavia, essa normatizacdo também evidenciava a tentativa de
moldar o perfil do orientador educacional conforme as demandas sociais e politicas, marcadas pela
racionalizacdo do trabalho escolar.

O Servico de Orientacdo Educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS comecou a funcionar
a partir do ano de 1970, por meio dos estagios de habilitagdo em Orientacdo Educacional, “Quem
organizava as turmas do estdgio em OE era a professora Cacilda de Oliveira Barros, que era
professora da disciplina Principios e métodos de Orientagcdo Educacional e depois se tornou diretora
da Faculdade de Educacao da UFS” (Maria José de Almeida Soares, 2025, p. 2). Sobre o estagio em
OE, a professora Judite Oliveira Aragao informou.
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Era tudo muito técnico e a funcdo do orientador era trabalhar com o aluno para que
ele se adaptasse as regras da escola. Era percebido essa funcdo de ajustamento as
regras, o cuidado com o comportamental. Eu tinha a preocupacdo com a
aprendizagem, que o aluno adquirisse certa autonomia para organizar seus estudos e
ndo ficar na dependéncia de alguém, mas pela legislacdo, o principal era o
comportamental. Porque era uma legislacdo do periodo da ditadura (Judite Oliveira
Aragdo, 2005, p. 5).

O relato da professora Judite Oliveira Aragdo evidencia que, no periodo da ditadura, a OE era
moldada por uma l6gica adaptativa e funcionalista, na qual o orientador deveria assegurar que o aluno
se ajustasse as regras da escola e da sociedade. Para tanto, a funcdo desse profissional era
essencialmente normativa, o que estava alinhada com as politicas educacionais desse momento
histérico. O orientador ndo era mediador das necessidades do aluno de forma ampla, mas sim
instrumento de controle, limitando sua préatica a obediéncia e ao desempenho funcional no ambiente
escolar. Apesar de haver preocupagdo com a autonomia do discente, tratava-se de uma autonomia
dentro dos moldes do sistema, sem confronta-lo.

Ainda sobre os estagios em OE, a professora Maria José de Almeida Soares, conhecida como

professora “Deusinha”, informou que aconteciam reunides dos estagiarios em OE com os professores

do Colégio de Aplicacdo, mas ndo havia respeito pela orientacdo educacional.

O orientador era tido como a “maezinha” dos alunos e os docentes da instituigdo ndo
tinham proximidade. Quando o aluno fazia qualquer coisa, eles mandavam para o
SOE. Era uma espécie de delegacia. Um dia estava ocupada fazendo algo que a
direcdo me pediu, mas ndo tinha nada a ver com o trabalho do SOE e me chega um
aluno que a professora me mandou por ter esquecido o livro de histéria em casa.
Olha o nivel que a gente trabalhava. Por mais que a gente explicasse os professores
ndo achavam razdo de ser daquilo, entendeu? E pensavam que era sé questdo
disciplinar (Maria José de Almeida Soares, 2025, p. 4).

Ao descrever o orientador como “maezinha” e 0 SOE como uma “delegacia”, ¢ perceptivel as
tensdes e resisténcias enfrentadas pela Orientacdo Educacional em seus primeiros anos de
implementacdo no Colégio de Aplicacdo da FCFS. Essa descricdo também revela uma visdo
reducionista e uma incompreensdo da funcdo do OE que, mesmo ao explicar suas praticas, via seu
trabalho deslegitimado. Essa situacdo pode ser interpretada como uma disputa de representacdes
dentro da cultura escolar, na qual a OE ainda ndo tinha conquistado um espago simbdlico de
legitimidade. Conforme Chartier (1988), as formas pelas quais sujeitos e praticas sdo descritos
refletem disputas sociais em torno da construcéo de sentidos. Assim, a imagem do orientador como

figura maternal ou como policial indica uma tentativa de enquadra-lo em categorias tradicionais de
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autoridade, dificultando o reconhecimento e a apropriacdo plena da real fungdo do orientador
educacional.

Tanto a professora Maria José de Almeida Soares como a professora Judite Oliveira Aragao
foram alunas da primeira turma do curso de pedagogia da FCFS (1968) e escolheram a habilitacdo
em Orientagdo Educacional porque era algo novo na época e por trabalhar diretamente com os alunos.
Essas duas professoras concluiram a graduacdo no ano de 1972 e, logo apés, a professora Maria José
de Almeida Soares foi contratada para o cargo de orientadora educacional do ja Colégio de Aplicacao
da UFS, assumindo a funcédo de primeira orientadora dessa instituicdo

Sobre os anos seguintes, a analise dos relatérios dos estagios de Orientacdo Educacional
realizados no Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, nos anos de 1977, 1980 e
1981, identificou a forma como a funcédo de orientador educacional foi se configurando com o passar
do tempo e como ocorreram as disputas de sentido em torno da formacgdo pedagdgica desse
profissional. Para melhor compreenséo sobre esses estagios, um quadro comparativo é apresentado
no quadro 17.

Quadro 17 - Estagios de OE no Colégio de Aplicacdo da UFS — 1977-1980-1981

N° | Periodo Titulo do estagio Foco da OE Instrumentos Referéncias
utilizados legais ou
tedricas
1 |1977/1 Estagio integrado: | Interacdo dos trés | Roteiros de | Pareceres CFE
administracéo, campos, com | observacdo, n. 45/1972, n.
supervisdo e Orientacdo | atividades reunides de | 46/1975
Educacional coordenadas de OE | planejamento,
entrevistas,
avaliacdo
integrada
2 | 1980/1 Projeto lazer — 62 série Uso do tempo livre | Fantoches, Psicologia  do
como momento | masicas,  jogos, | desenvolvimento
formativo dindmicas e uso formativo
do lazer
3 | 1980/2 Projeto informacédo | Escolhas Questionarios, Parecer CFE n.
profissional — 2° grau profissionais e | fichas individuais, | 45/1972, autores
autoconhecimento | roteiros de | como Carl
entrevistas Rogers e
abordagem
centrada na
pessoa
4 11981/1 Programa de orientacdo | Auxilio ao | Testes Pareceres CFE n.
ocupacional — 2° grau ajustamento vocacionais, 45/1972, n.
ocupacional e | fichas de | 76/1975;
académico acompanhamento, | contribui¢bes da
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entrevistas Psicologia
coletivas e | Humanista
individuais

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nas informacdes presentes nos relatérios dos estagios de
Orientacdo Educacional realizados no Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, nos anos de
1977, 1980 e 1981 — Cemdap/Codap/UFS

O estagio realizado no ano de 1977 foi um marco na tentativa de integracéo entre as areas de
administracdo escolar, supervisdo escolar e orientagdo educacional, visto que visava articular teoria
e pratica por meio de um projeto integrado. Esse estagio se estruturou em torno da ideia de uma “agéo
planejada e integrada”, evidenciada por meio de atividades como diagnosticos institucionais, reunides
com professores e construcao de instrumentos de observacao (Cemdap. Estagio Integrado, 1977). No
que se refere ao campo da Orientacdo Educacional, foi percebido o esforco das estagiarias na
construcdo de uma escuta ativa com relagdo as necessidades dos alunos, realizando entrevistas, testes
e observacg0es sistematicas.

As acles do estagio integrado (1977) concentraram-se na analise do regimento escolar, no
estudo do comportamento dos estudantes, na construcao de vinculos e na valorizacao da afetividade.
Possivelmente, com inspiracdo nas diretrizes da Escola Nova, essas préaticas visavam a formacao
integral do aluno, embora ja sob o controle dos mecanismos burocraticos do tecnicismo que
impunham uma ldgica de avaliacdo funcionalista do comportamento do alunado. Essa preocupacgéo
com a racionalizacdo e sistematizacdo do cotidiano escolar é revelada por meio dos gréaficos e tabelas
constantes nesse documento, sendo que esses instrumentos ndo apenas ilustravam dados, mas
expressavam um sistema educacional pautado na organizacdo, na eficiéncia e no controle dos
processos educativos, como pode ser observado no quadro 18.

Quadro 18 - Instrumentos utilizados no estagio integrado — 1977

N° Instrumento Funcéo
1 Quadro de planejamento Organizar as agOes das trés habilitacGes de forma
coordenada
2 Grafico de frequéncia de | Quantificar e classificar os atendimentos realizados
atendimentos pela OE, permitindo analise de demandas
3 Tabela de objetivos e estratégias Relacionar objetos pedagdgicos as acdes concretas

de cada habilitacdo, promovendo clareza
metodoldgica

4 Fichas de acompanhamento | Acompanhar  individualmente os estudantes
individual atendidos, registrando suas dificuldades e progressos
5 Registros de reunibes pedagogicas Documentar  discussdes, encaminhamentos e

decisbes coletivas sobre os problemas escolares
identificados.

Fonte: Quadro elaborada pela pesquisadora com base no relatério do estagio integrado (Cemdap. Estagio
Integrado, 1977)
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A presenca desses instrumentos, com distribuicdo semanal de atividades, cronogramas
integrados e mapeamentos de perfil de alunos remete ao modelo tecnocrético de gestdo educacional,
influenciado pelas reformas promovidas pela Lei n. 5.692/71. Essa estruturagdo evidenciava um
esforco em sistematizar e objetivar 0 acompanhamento escolar, numa busca em tornar visivel o
desempenho dos alunos e a eficacia das intervenc@es. Sendo assim, os graficos e tabelas constantes
nesse relatério ndo sdo apenas dispositivos técnicos, mas documentos histéricos que materializavam
a visao de uma educacao escolar e de uma Orientacdo Educacional em um cenério marcado por forte
centralizacdo politica e busca por eficiéncia institucional, conforme analisa Saviani (2013). Porém, a
pratica da OE também assumiu um papel estratégico na mediacao entre os dados coletados e as acfes
pedagogicas, atuando como articuladora das informaces e das intervencdes no espaco da escola.

Desse modo, existia a preocupacdo com a realidade concreta da escola e atividades que
visavam incentivar a leitura critica, a participacdo e a interdisciplinaridade. Nesse sentido, Saviani
(2013) nos diz que, mesmo no interior de estruturas autoritarias, os sujeitos podem desenvolver
praticas contra-hegemdnicas. Além disso, ao se pautarem por uma metodologia de diagnostico e
intervengdo e na ideia de “plano global”, esse estagio refletiu preocupagdes com o funcionamento
institucional da escola como totalidade. A Orientacdo Educacional, nessa perspectiva, também nédo
atuava apenas sobre “casos individuais”, mas integrava o planejamento com foco na transformacao
do ambiente educativo. Chartier (1988) nos lembra que os sujeitos se apropriam dos discursos de
maneiras distintas, assim, o estdgio de 1977 é um exemplo de como os futuros orientadores
negociaram, reconfiguraram e criaram praticas dentro dos limites e possibilidades de sua época.

No gue concerne aos estagios de Orientacdo Educacional realizados nos anos de 1980 e 1981
no Colégio de Aplicacdo da UFS, esses também revelaram, por meio de seus relatdrios e formulacoes
pedagogicas, a materializacdo das politicas educacionais do periodo e das formas de apropriacgéo local
dessas diretrizes por sujeitos em formacéo académica. Esse conjunto documental permitiu entrever o
modo como os estudantes do curso de pedagogia da UFS, que escolheram a habilitacdo em OE,
atravessados pelas normas institucionais e pelos discursos pedagdgicos desse periodo,
ressignificaram sua préatica no cotidiano escolar.

O primeiro relatorio analisado, desenvolvido no primeiro semestre de 1980, expressava 0sS
desdobramentos da politica educacional frente aos desafios do ensino de 1°grau e as demandas da
juventude escolarizada. O projeto apresentado nesse documento tinha como eixo central a tematica
do “lazer’, entendido como pratica educativa e formativa. Essa escolha, segundo o texto, refletia uma

concepcao de que o tempo livre era um espaco de expresséo e socializacdo dos estudantes. A proposta
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buscou transformar momentos ociosos em vivéncias pedagogicas integradoras, contribuindo para o
desenvolvimento da criatividade, do espirito critico e da convivéncia. Sua justificativa era propiciar
ao estudante o descarregar das suas tensfes diarias, alargando seus horizontes intelectuais por meio
de novas vivéncias e um maior equilibrio emocional. Essa definicdo estad de acordo com 0s novos
postulados de uma pedagogia mais progressista, que comecou a ganhar félego em alguns setores da
educacdo superior brasileira no final da década de 1970, por meio dos debates travados por
intelectuais da educacéo em oposi¢éo ao tecnicismo dominante (Cemdap. Estagio OE, 1980; Saviani,
2013).

Necessario observar que esse trabalho foi realizado em plena vigéncia da Lei n. 5.692/1971,
que reformulou o ensino de 1° e 2° graus no Brasil, incorporando oficialmente o orientador
educacional como parte da equipe técnico-pedagdgica das escolas. Todavia, a implementacdo dessa
legislacdo ocorreu em um periodo de autoritarismo politico, marcado por contradi¢bes entre o
discurso de democratizacdo do ensino e as praticas de controle ideoldgico. Sendo assim, a atuacdo
dos estagiarios em OE parece tensionar esse cenario ao adotar uma perspectiva mais humanista e
criativa, ainda que alinhada a concepc¢éo de ajustamento psicoafetivo e social, como ja foi observado
anteriormente. As atividades descritas no relatorio revelaram uma abordagem diversificada e
inovadora. As estratégias metodoldgicas fundamentavam-se em sessdes coletivas, com uso de
técnicas como colagem, quebra-cabeca, fantoches, analise de letras de cancdo e dramatizagdes. Essas
praticas rompem com os métodos tradicionais da OE, centrados na disciplina, na triagem vocacional
ou na aplicacéo de testes.

A andlise da descricdo das sessdes mostrou que houve um esforco na promocéo da escuta dos
alunos, do respeito aos seus interesses e no estimulo a participacgdo ativa. O que foi evidenciado, por
exemplo, na elaboragdo e na aplicacdo de questionarios avaliativos e no uso de mdusicas escolhidas
pelos proprios estudantes. Além disso, a selecdo de estratégias fundamentadas na expressao artistica,
como a confecc¢do de fantoches e a construcdo de historias coletivas, refletiam uma compreensdo mais
ampla do desenvolvimento humano, considerando aspectos afetivos, emocionais e culturais. Essas
propostas, em tempos de racionalidade instrumental nas escolas, marcada por avaliacdes
padronizadas e curriculos rigidamente prescritos, representavam uma forma de resisténcia tanto
simbdlica quanto pratica.

No segundo semestre do ano de 1980, o relatorio apontava que as atividades foram
direcionadas a orientacdo profissional dos alunos do 2° grau, com a execuc¢éo do projeto Informacao

profissional. Esse projeto foi executado pelas estagiarias da habilitagdo em OE, sob a superviséo da
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professora Judite Oliveira Aragdo, e acompanhado pelo orientador Manoel Messias Vasconcelos. As
acOes incluiram aplicacdo de questionarios de interesses, entrevistas com profissionais, visitas a
instituicOes e debates sobre cursos e ocupacfes (Cemdap. Estagio de OE, 1980/2). Essa proposta
estava alinhada aos propositos da orientacdo vocacional definidos pelo Parecer do CFE n. 45/1971,
que buscou formar alunos capazes de fazer escolhas conscientes de sua trajetdria educacional e
profissional. Esse enfoque pragmatico e informativo evidenciava o papel instrumental da OE em
articular escola e mundo do trabalho, dentro da logica desenvolvimentista. Nesse sentido, observou-
se uma transicdo da atuacdo centrada no ajustamento social para uma funcdo mais direcionada ao
projeto de vida e ao mercado de trabalho, em consonancia com o tecnicismo vigente.

O referido projeto apresentou um planejamento didatico, dividido em sessfes que abordavam
temas como autoconhecimento, escolha profissional, realidade ocupacional e critérios para tomada
de decisdes. Apesar da influéncia do funcionalismo educacional, o projeto ndo se limitou a adaptacéo
dos alunos ao mercado de trabalho, visto que propds momentos de escuta e reflexdo critica. Sendo
assim, embora estivesse situado no contexto da racionalidade técnica, buscou meios para trabalhar a
subjetividade dos educandos. Na anélise dos instrumentos aplicados, demonstrou-se a sistematizagédo
e racionalizacdo da pratica orientadora, sendo elaborados roteiros de entrevista, roteiros para
observacao, tabelas de avaliacdo, evidenciando a influéncia da pedagogia tecnicista sobre a formacao
docente. No entanto, a prépria organizacdo do projeto permitiu aos estudantes a apropriacdo de
conhecimentos sobre si e sobre 0 mundo do trabalho, aproximando-se da concepcdo da orientacao
enquanto processo educativo integral.

O relatdrio do estagio de 1981 também contou com a supervisdo da professora Judite Oliveira
Aragéo e a colaboragédo do orientador Manoel Messias Vasconcelos. Seu objetivo foi implementar
préticas da orientacdo educacional voltadas a profissionalizacdo, em consonancia com os Pareceres
n. 45/1971 e n. 76/1975 do Conselho Federal de Educacdo. A proposta para criacdo desse projeto
partiu de um diagnostico institucional e socioeducacional, cuja fundamentacdo evidenciava uma
preocupacao com o ajustamento escolar e ocupacional dos estudantes. De acordo com esse relatorio,
“o aluno precisava estar consciente da realidade ocupacional para planejar seu futuro com base em
informagdes realistas” (Cemdap. Estagio de OE, 1981, p. 4). Nessa direcdo, observou-se o predominio
de uma racionalidade instrumental, por meio da metodologia aplicada no uso de questionarios sobre
interesses profissionais, entrevistas individuais e rodas de conversas sobre as profissdes, que alinhava

0s desejos dos alunos as exigéncias do mundo produtivo.
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A interiorizagdo de discursos sobre produtividade, escolha “realista” e responsabilidade
individual, auxilia na compreensdo de uma orientacdo ocupacional enquanto um mecanismo de
normalizacdo dos comportamentos juvenis. Nesse contexto, torna-se um “mecanismo de subje¢ao”
que produz sujeitos ocupacionais e integrados a logica econdémica. Apesar de o relatorio destacar que
a proposta de orientagdo ocupacional foi bem recebida pelos alunos, essa recepgdo positiva ndo
diminuiu a dimensdo normativa da intervengdo, visto que essa orientacdo atuava mais como
ajustamento do aluno ao sistema do que como forma de emancipacdo critica. Além disso, a
organizacdo do trabalho, com avaliacbes qualitativas e quantitativas, revelava a influéncia da
estrutura burocratica institucional na préatica orientadora.

Comparando os dados dos relatérios de estagio desenvolvidos no Colégio de Aplicacéo da
UFS entre 1977 e 1981 com os documentos analisados nas se¢des anteriores desse trabalho, como os
manuais, fichas, COE e outros registros sobre a Orientacdo Educacional, é possivel identificar tanto
permanéncias quanto deslocamentos. Nos propdsitos atribuidos a Orientacdo Educacional, de um
lado, observa-se a continuidade de uma ldgica interventiva e normativa, especialmente na
sistematizacdo de instrumentos classificatorios, de controle de condutas e de diagnosticos
psicossocial dos alunos. Lembrando que os manuais de orientacdo produzidos nos anos de 1970
preconizavam a atuacdo da OE como mecanismo de ajuste a ordem escolar vigente. Por outro lado,
0s projetos de estagio, sobretudo a partir de 1980, indicavam um movimento de ampliacdo das
praticas orientadoras, com maior abertura para a escuta da subjetividade do aluno, ao uso pedag6gico
do tempo livre e a valorizacdo de vivéncias no processo de escolha profissional.

Essa transicao sugere o inicio de um deslocamento de uma orientacdo tecnicista para propostas
que dialogam com concepcdes centradas no desenvolvimento integral do sujeito, ainda que
subordinadas a logica disciplinar e avaliativa. Essa trajetoria refletiu tanto as transformacGes da
politica educacional quanto os conflitos de representacao da funcéo de orientador, que oscilava entre
a escuta e o controle, entre a formacdo e o ajustamento. Nesse sentido, os relatorios analisados
possibilitaram uma melhor compreensdo sobre como essa disputa se materializou nas praticas de
estagio e como essas praticas contribuiram para moldar o perfil da Orientacdo Educacional na

formacéo pedagdgica da Universidade Federal de Sergipe.
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4.3 A ASSOCIACAO DOS ORIENTADORES EDUCACIONAIS DE SERGIPE — AOESE

Durante o Il Encontro Nacional de Orientadores Educacionais, que aconteceu no dia 31 de
julho de 1969, na cidade de Porto Alegre/RS, foi criada a Federacdo Nacional dos Orientadores
Nacionais (Fenoe). Nesse mesmo dia, na Reitoria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
com a participacdo de orientadores educacionais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Pernambuco e Distrito Federal, foi constituida uma Diretoria
provisdria que teve como presidente a Prof2, Odair Perugini de Castro®. Nesse momento, também foi
constituido o primeiro Conselho Fiscal e aprovados os estatutos que foram publicados no Diério
Oficial, seccdo 12, em maio de 1974.

A Fenoe foi constituida como sociedade civil, sem fins lucrativos, sem fins partidarios e
religiosos, com jurisdigdo em todo o territério nacional e com sede no Distrito Federal. Tinha o
objetivo de representar judicialmente e extrajudicialmente as entidades federadas, defendendo os
direitos dessas entidades e de seus associados. Além disso, se propunha a colaborar com o Estado e
terceiros no campo educacional, promover ou referenciar eventos voltados para a Orientacdo
Educacional, estimulando e patrocinando o crescimento intelectual e técnico dos orientadores
(Penteado, 1976). Fizeram parte da Federagdo Nacional dos Orientadores Educacionais as seguintes
associag0es estaduais:

a)  Centro de Orientadores Educacionais da Bahia

b)  Associacdo dos Orientadores Educacionais do Ceara

¢)  Associacdo dos Orientadores Educacionais do Distrito Federal
d)  Associacdo dos Orientadores Educacionais de Goias

e)  Associacdo dos Orientadores Educacionais de Minas Gerais
f) Associacdo dos Orientadores Educacionais do Para

g)  Associacdo dos Orientadores Educacionais do Parana

h)  Associacdo dos Orientadores Educacionais da Paraiba

i) Associacdo dos Orientadores Educacionais de Pernambuco

39 Possui graduagéo em pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul(1958), graduacdo em Filosofia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul(1962), graduagdo em Psicologia pela Universidade de Brasilia (1969),
especializacdo em Orientacdo Educacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1960), especializacdo em
Orientacdo de Grupos e Aconselhamento pela California State University (1972) e doutorado em Pedagogia pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (1979). Atualmente & Professora titular aposentada da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e Coordenadora do Comité de Gerontologia da Sociedade de Psicologia do
Rio Grande do Sul (CASTRO, Odair Perugini de. Curriculo do sistema curriculo Lattes. Brasilia, 16 set. 2014. Disponivel
em:< http://lattes.cnpq.br/3694275545096557>. Acesso em: 7 nov. 2024.
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)i Associacéo dos Orientadores Educacionais do Rio Grande do Sul

k)  Associacdo dos Orientadores Educacionais do Estado do Rio de Janeiro

1) Associacdo dos Orientadores Educacionais de Santa Catarina

m)  Associagédo dos Orientadores Educacionais do Estado de S&o Paulo

n)  Associacdo dos Orientadores Educacionais de Sergipe (Penteado, 1976, p. 46-

No decorrer do ano de 1976, Penteado (1976) nos informa que outras associag0es estariam
terminando o processo de filiacdo a Fenoe, mas néo citou os estados aos quais eram pertencentes. No
que se refere a Associacdo dos Orientadores Educacionais de Sergipe, o orientador educacional
responsavel pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, o professor
Manoel Messias VVasconcelos, citou a existéncia dessa associacdo na cidade de Aracaju, contudo néo
recordava onde estava localizada a sede da entidade. De acordo com o professor Manoel Messias
Vasconcelos, a Associacdo de Sergipe sediou alguns encontros de orientadores da Regido Nordeste e
as reunides dos seus associados ocorriam no Teatro Lourival Batista, com a presenca de muitos
orientadores e alunos dos cursos de Orientagdo Educacional. Todavia, ao entrevistar a professora
Judite Oliveira Aragdo“, foi esclarecido que a Aoese nunca possuiu uma sede propria, fato que
justifica a dificuldade de o professor Manoel Messias, lembrar essa localizacdo (Judite Oliveira
Aragéo, 2025; Manoel Messias Vasconcelos, 2023). Para comprovacéo das informacdes apresentadas
pela professora Judite, foi apresentado por ela o Livro de Atas da Aoese*!, no qual estavam descritos
diversos dados desde a constituicdo da Aoese.

Considerando a relacdo entre memoria e esquecimento na construcdo da historia e na
dificuldade de lembrar eventos e locais especificos, Ricoeur (2007) argumenta que a memdria esta
sempre em tensdo com o esquecimento e que a reconstrucdo do passado é influenciada por lacunas
de seletividade de recordacdes. Nesse sentido, a dificuldade do professor Manoel Messias em lembrar
da localizacdo da sede da Aoese pode ser analisada sob a ética do esquecimento involuntario, que
pode ocorrer por falta de referéncias fixas ou pelo apagamento de certas informagfes ao longo do
tempo. Além disso, por conta de a associacao nunca ter tido uma sede propria, reforca o conceito de
“lugares de memoria”, pois, na auséncia de um espaco fisico permanente, a memoria da institui¢ao

ficou sujeita a reconstrucgdes individuais e coletivas, muitas vezes marcada pelo esquecimento ou pela

40 A professora Judite Oliveira Aragdo possui graduagdo em pedagogia pela Universidade Federal de Sergipe (1971),
especializacdo em Metodologia da Informagdo Ocupacional pela Fundagdo Getulio Vargas — RJ (1973) e especializacéo
em Orientagdo Educacional pela Universidade Federal de Pernambuco (1972). Atualmente é professora aposentada da
Universidade Federal de Sergipe. Disponivel em: < http://lattes.cnpq.br/8176610262709054>. Acesso em: 31 jan. 2025.
41 Necessario esclarecer que esse livro de atas estava em posse da professora Judite Aragéo, por conta da inexisténcia de
uma sede e devido a essa professora ter sido uma das primeiras presidentes dessa associagéo.
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imprecisdo histérica. Por conseguinte, pode-se afirmar que o esquecimento relatado no paréagrafo
anterior, ilustra a ideia de que a memdria ndo € um repositorio perfeito do passado, mas uma
reconstrucdo que sofre influéncia do tempo, do contexto social e do esquecimento (Ricoeur, 2007).

A organizacdo da Aoese configurou-se como pratica que visava instituir representatividade
social da profisséo de orientador educacional, demarcando seus contornos tanto institucionais quanto
identitarios. Sendo que a criagdo de uma associacao especifica revela a necessidade de uma maior
coesdo interna, assim como de um reconhecimento externo a profissao. Com base em Bourdieu
(1989), esse processo pode ser compreendido como uma forma de disputa simbolica no campo
educacional, no qual diferentes agentes institucionais almejavam a legitimacao das préticas e posicdes
socialmente valorizadas. Ao disputar espaco e reconhecimento, a Aoese operou como agente coletivo
empenhado na constru¢do de uma visdo legitima da Orientacdo Educacional, dotada de autoridade
técnica e cientifica. Desse modo, os associados ndo apenas atuaram em defesa de seus interesses, mas
também como produtores e reprodutores de um discurso profissional que buscava validar socialmente
a sua fungéo no espaco escolar.

No Livro de Atas da associacdo, foi encontrada a informacéo de que dia 31 de agosto de 1974,
na sala de reunides do Centro Regional de Educacao (CERE - 1), na cidade de Aracaju- SE, reuniram-
se orientadores educacionais desse estado, com o intuito de submeter aos presentes a proposta da
fundacdo da Aoese. No 3° Congresso de Orientadores Educacionais, ocorrido em Porto Alegre, foi
mantido um entendimento com a Fenoe quanto a fundacdo dessa entidade e sua participacdo na
Federacdo Nacional. Nessa reunido, a fundacdo da Aoese foi aprovada por unanimidade por todos os
presentes, sendo aprovado, também, que os estudantes de Orientacdo Educacional poderiam se
associar a referida entidade. Além disso, foram discutidas as taxas que seriam cobradas para inscricao,
a contribuicdo de uma mensalidade e a necessidade da criacdo de um estatuto e constituigéo, por via
eleitoral, de uma diretoria (AOESE. Livro de atas, 1974).

Como observado, pelo que foi descrito acima, nas atas de 1974, foram registradas as primeiras
movimentacGes para a fundagdo da Aoese, com reunides destinadas a eleicdo da diretoria,
organizacdo de documentacdo e regularizacdo juridica da entidade. Essa preocupacdo com a
formalizacdo administrativa e a regulamentacdo estatutaria aparece de maneira constante,
demonstrando o interesse dos orientadores em legitimar sua presenca institucional e obter
reconhecimento legal. No quadro 19, foram elencados os presidentes dessa associacdo em ordem

cronologica:



Quadro 19 - Primeiras presidentes da Aoese*

N° Presidente Ano Atuacao profissional

1 Cacilda de Oliveira Barros 1974 Professora do Curso de Pedagogia da UFS —
Habilitacdo em OE

2 Judite Oliveira Aragdo 1975 Técnica da equipe de OE da SEC-SE

3 Marlene Alves Calumby 1976 OE da Escola Técnica Federal de Sergipe

4 Maria Edeilza Santos Damasceno | 1977 Informacao néo encontrada

5 Maria Candida Aragdo 1980 Informacao ndo encontrada
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Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Livro de Atas da Aoese e das entrevistas realizadas

As eleicGes para a diretoria da Aoese ocorriam bienalmente. Contudo, na primeira € na

segunda gestdo, houve vacancia por conta da desisténcia das presidentes eleitas, e o cargo foi

assumido por suas vice-presidentes até que o periodo correspondente ao biénio daquele pleito fosse

completado. Observa-se que nem todas as presidentes atuavam no ensino superior, e que algumas

exerciam fungdes vinculadas a educagdo bésica ou técnica, refletindo o perfil diversificado da

categoria de orientadores educacionais naquele periodo. Sobre as gestoras, Maria Edeilza Santos

Damasceno e Maria Céandida Aragdo, ndo foi possivel identificar com precisdo suas atuacoes

profissionais nas fontes analisadas. No que se refere aos locais onde as reunides da Aoese ocorriam,

e a frequéncia dessas reunides, no quadro 20, consta o demonstrativo dos dois primeiros anos de

funcionamento da associacao.

Quadro 20 - Reunides da Aoese — 1° biénio

N° Local Tema Data

1 Centro Regional de Educacéo Fundacdo da Aoese 31/08/1974
2 Centro Regional de Educacéo 22 Assembleia geral 14/09/1974
3 N&o informado 32 Assembleia Geral 14/09/1974
4 Escola de 1° Grau John Kennedy 12 Reunido da diretoria 09/12/1974
5 Escola de 1° Grau John Kennedy 22 Reunido da diretoria 03/03/1975
6 Escola de 1° Grau John Kennedy 3% Reunido da diretoria 30/05/1975
7 Faculdade de Educacdo da UFS 42 Reunido da diretoria 05/07/1975
8 Residéncia da 22 Secretaria/ AOESE 52 Reunido da diretoria 22/08/1975
9 N&o informado 4% Assembleia geral 30/08/1975
10 | Residéncia da 12 Secretaria/AOESE 62 Reunido da diretoria 08/11/1975
11 | Escola de 1° Grau John Kennedy 52 Assembleia geral 22/11/1975

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Livro de Atas da Aoese

42 As informagGes descritas nesse quadro dizem respeito a atuacgdo profissional das primeiras presidentes da Aoese, em
anos especificos, sendo que posteriormente essas profissionais ocuparam outras fungdes e cargos na educagao sergipana.
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Apesar de constar na ata de sua fundagéo que as reunides ordinarias ocorriam sempre na tltima
terca-feira de cada més e que as extraordinarias seriam convocadas quando necessarias, nao foi isso
que observamos no quadro 14, no que se refere as reunides ordinarias. No decorrer do primeiro biénio
do funcionamento da associacdo, percebe-se que houve meses em que nao aconteceram assembleias
ou reunides de diretoria. Outro fato é que a Escola de 1° Grau John Kennedy se tornou um local muito
utilizado pela AOESE, e que, nas assembleias, eram utilizadas salas comuns, e nas reunides da
diretoria, a sala do Servico de Orientacdo Educacional dessa instituicdo. Quanto a residéncia dos
integrantes da diretoria, estas eram utilizadas para reunides do grupo de diretores. Nota-se que houve
duas reunides no mesmo dia (14/09/1974), e que, para cada uma, foi constituida uma ata especifica.
Por tratarem de assuntos relacionados de modo subsequente, aprovacdo do estatuto e eleicdo da
primeira diretoria, infere-se que ocorreram no mesmo dia e local, 0 que justificava a falta de
informacdo quanto o local da 3? assembleia geral.

Os associados da Aoese preenchiam uma ficha de inscrigdo que era organizada em pastas por
ordem de associacao, as mensalidades eram cobradas via carnés de pagamento e 0s socios recebiam

uma carteira de sécio, cuja apresentacdo e aprovagdo ocorreu em marco de 1976.

Figura 5 - Carteira de sdcio da Aoese

1

-

BE ORIENIAUGAES EDUCACIORAIS DE SERGE
AOESE
woue: JUDITSE OLIVAIRA ARAGRO

2 : 5 ; 2=
Fonte: Acervo pessoal da professora Judite Oliveira Aragdo
A carteira de associado da Aoese foi apresentada pela primeira vez na 72 Reunido de Diretoria
da Aoese, que ocorreu no dia 5 de marco de 1976. Esse documento tinha a validade de 1 ano e, além
de identificar os associados na categoria de colaboradores efetivos, representava o sentimento de
pertencimento, fortalecendo o vinculo entre os associados e a instituicdo, promovendo o senso de

grupo. Além disso, demonstrava organizagdo e seriedade, transmitindo uma imagem positiva da
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instituicdo para os associados e para o publico externo (Aoese. Livro de atas, 1974; Judite Oliveira
Aragao, 2025).

Todavia, de acordo com o Livro de atas da Aoese, um problema recorrente era a dificuldade
de mobilizacdo dos associados. Diversas reunides tiveram que ser remarcadas devido as auséncias
constantes, o que fragilizava a organizagdo da entidade e comprometia a efetividade das acOes
planejadas. Em entrevista, alguns associados, a exemplo de Maria José de Almeida Soares,
informaram que possuiam a carteira institucional, mas ndo participavam ativamente da associacéo.
“Era mais uma questao de ajuda financeira, de vocé precisar fazer alguma coisa e vocé dizer que era
orientadora, se identificar. Era mais uma questdo de identificacao” (Maria José de Almeida Soares,
2025, p. 18). Essa falta de engajamento nas atividades da Aoese demarcou uma de suas fragilidades,
revelando as complexidades envolvidas na consolidacao da identidade dos orientadores educacionais
em Sergipe.

No decorrer de sua existéncia, a Aoese produziu outros documentos para a Orientagdo
Educacional sergipana como: o Estatuto da Aoese e o Codigo de Etica dos Orientadores Educacionais
de Sergipe. No que se refere ao estatuto, este foi publicado no Diario Oficial de Sergipe de 13 de
maio de 1975 e registrado no Cartdrio de Pessoas Juridicas no dia 20 de maio desse mesmo ano. O
estatuto estabeleceu as diretrizes para a organizacdo e funcionamento da associac¢do. No capitulo | —
Da associacgéo e seus fins — apresenta a Aoese como uma entidade voltada para a valorizagéo e o
fortalecimento dos orientadores educacionais, promovendo formacdo continuada, intercambios
técnicos e defesa dos direitos da categoria; no capitulo seguinte — Dos associados — sdo estabelecidas
as categorias de associados: fundadores, efetivos, colaboradores e honoréarios. Também séo definidas
as condicOes para admissdo; no Il capitulo — Dos direitos e deveres dos associados — especifica 0s
direitos e as obrigacGes para com a entidade, a partir dos diferentes tipos de associados; no capitulo
intitulado — Da organizacdo — sdo descritas as instancias de gestdo da associacao.

Esse mesmo estatuto, nos dois capitulos seguintes, detalha, respectivamente, o funcionamento
da assembleia geral, responsavel pelas decisdes mais importantes da associacao e define a estrutura e
as funcdes da diretoria, que é encarregada pela gestdo da Aoese. O capitulo VII regulamenta o
processo eleitoral da entidade, e o capitulo V111 define a estrutura financeira e patrimonial. No Gltimo
capitulo, sdo descritas as disposic¢Ges finais sobre a associacdo e sua regulamentacdo. O referido
documento apresentava uma estrutura bem-organizada, garantindo a participacéo dos associados e a

defesa dos interesses da categoria. No entanto, houve pontos que poderiam ser aprimorados, como
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maior detalhamento sobre eleicGes, transparéncia financeira e mecanismos de mediagéo de conflitos
(Sergipe. Diério Oficial, 1975).

Com base no que é descrito no estatuto da Associacao de Orientadores Educacionais do Estado
de Sergipe, é possivel a analise de que esse documento ndo é apenas um conjunto de regras
burocraticas, mas um instrumento de representacdo da identidade profissional desses educadores.
Para Chartier (2017), o conceito de representacdo € entendido como uma forma pela qual grupos
sociais constroem e expressam significados sobre si mesmos e sobre o mundo ao seu redor. De acordo
com esse autor, os textos escritos ndo apenas registram normas e fatos, mas também refletem e
participam da construgdo de determinada ordem social e cultural. Nesse sentido, infere-se que o
estatuto da AOESE, ao demonstrar como a associagao se organizava formalmente, almejava afirmar
sua existéncia, garantir seus direitos e buscar reconhecimento institucional.

Quanto ao Cadigo de Etica, a discussio sobre a necessidade de sua elaboracao teve inicio no
ano de 1978. Para tanto, foi sugerida na reunido da diretoria da Aoese, ocorrida em 15 de margo de
1978, que fosse solicitado ao Departamento da Faculdade de Educagdo um professor de orientacéo
educacional para compor a equipe que iria construi-lo. Esse documento ndo foi encontrado, contudo
foi inspirado no Codigo de Etica dos Orientadores do Brasil, publicado no Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil em 5 de marco de 1979. Tinha por objetivo estabelecer normas de conduta
profissional para os Orientadores Educacionais, que somente deveriam exercer a profissdo caso se
enquadrasse nos termos da legislagdo em vigor. O Codigo de Etica instituiu os deveres fundamentais
do OE, seus impedimentos no exercicio de sua profisséo, a questao do sigilo profissional e as relaces
profissionais com os orientandos, com 0s outros orientadores, com 0s outros profissionais, com a
instituicdo empregadora, com a comunidade e com a entidade de classes. Além disso, o codigo tratava
da importancia da divulgacéo dos resultados de investigacéo e experiéncias e da obrigatoriedade do
seu cumprimento.

De modo geral, pode-se afirmar que esse documento foi importante para o esclarecimento
sobre os principios e valores fundamentais para o exercicio ético e responsavel da orientagdo
educacional. Sua estrutura era clara e objetiva, cobrindo aspectos indispensaveis para a pratica
profissional, como o respeito aos direitos humanos, a confidencialidade, a responsabilidade social e
a integridade nas relagOes interpessoais e institucionais. Todavia, em diversos trechos, os termos sdo
amplos, dando margens a interpretacdes subjetivas, ndo mencionando mecanismos de fiscalizacao e
trazendo poucos detalhes sobre o sigilo profissional, sendo que essas limitagdes poderiam levar a

incertezas em sua aplicacdo pratica. Chartier (1988) entende a pratica como a interagdo entre 0s
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discursos normativos e a forma como esses discursos sdo apropriados e ressignificados pelos
individuos em suas realidades cotidianas. Nesse sentido, o cédigo deve ser visto como um documento
cuja eficacia depende da interpretacdo e da incorporacdo de seus principios pelos orientadores
educacionais.

No caso do Cddigo de Etica, a pratica se manifesta pelo modo como os profissionais
internalizam e aplicam suas diretrizes. Por exemplo, o artigo 1° estabelece a necessidade de atuar com
“elevado padrdo de responsabilidade, zelo, discri¢do e honestidade”. Contudo, a aplica¢do correta
desses principios dependeria do contexto, das demandas institucionais e das relacoes interpessoais no
ambiente escolar. Por conseguinte, a ética profissional ndo é apenas um conjunto de regras escritas,
mas uma construcdo dindmica que vai se adaptando as situa¢Ges cotidianas. Chartier (1988) destaca
gue os textos normativos sempre estdo sujeitos a multiplas interpretac6es, pois os leitores possuem
diferentes experiéncias, referenciais culturais e pressdes sociais que influenciam suas leituras. Assim,
um dos desafios do cddigo de ética foi justamente garantir que 0s seus principios fossem efetivamente
aplicados na préatica e ndo somente vistos como diretrizes abstratas. A auséncia de mecanismos claros
de fiscalizacdo no documento possibilitava que algumas normas fossem negligenciadas ou
interpretadas com mais flexibilidade.

Quadro 21 - Primeira diretoria da Aoese — 1974

N° Funcéo Membro eleito Atuacdo profissional
1 Presidente Cacilda de Oliveira Barros Professora no Curso de
Pedagogia da UFS -
Habilitagdo em OE
2 Vice-presidente Judite de Oliveira Aragédo Técnica da equipe de OE da
SEC-SE
3 Primeira secretaria Maria Ivanda Bezerra de | Coordenadora pedagdgica do
Sant’ana Gindsio  Polivalente  de
Aracaju *3
4 Segunda secretéria Vera Maria Carvalho de Melo | OE da Escola de 1° Grau John
Kennedy
5 Primeiro tesoureiro Manoel Messias Vasconcelos | Habilitado em OE pela UFS e
professor de desenho do
Codap/UFS
6 Segundo tesoureiro Gleice Selma Ferreira de | Informacdo ndo encontrada
Oliveira
7 Diretora social Janice Sales Pereira Informacdo nédo encontrada

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no Livro de Atas da Aoese e das entrevistas realizadas

43 0 Colégio Polivalente de Aracaju foi criado em 1973 como parte das acdes da Reforma do Ensino de 1° e 2° graus,
alinhando-se a proposta dos ginasios polivalentes de integrar a formagao geral ao ensino técnico-profissional. Essa escola
experimental conhecida como “Colégio Modelo de Aracaju” foi implantada com a participagdo de pedagogas formadas
pela UFS, que passaram por curso de capacitacdo em Recife antes de atuarem na sua instalacdo, como as professoras
Ivanda Bezerra de Sant’ Anna e Judite de Oliveira Aragdo (Oliveira, 2017).
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Muitos nomes presentes na primeira diretoria da associacdo foram relevantes para a
Orientacdo Educacional no estado de Sergipe, a exemplo da professora Cacilda de Oliveira Barros,
da professora Judite de Oliveira Aragao e do professor Manoel Messias Vasconcelos, todos esses
tendo seus trabalhos e contribuicBes citados nessa pesquisa. No que concerne ao corpo diretivo,
algumas atas indicavam conflitos internos, como dificuldades para preenchimento desses cargos e
discussbes em torno da gestdo financeira. As elei¢cdes das chapas, registradas em atas de 1977 e 1978,
demonstraram a existéncia de disputas internas quanto aos rumos da associa¢édo, apontando para um
campo de tensdes entre o que deveria ser a Orientacdo Educacional e quais as estratégias que seriam
mais eficazes para a consolidag&o profissional.

Para além de questdes administrativas, nas reunides da Aoese, eram realizadas discussdes
sobre eventos dos quais 0s associados participavam, a organizacdo dos encontros promovidos pela
associacdo, a producdo de documentos como o estatuto e o codigo de ética, citados anteriormente, a
busca por uma sede propria e as festas de confraternizacdo, que ocorriam sempre no més de junho e
de dezembro, entre outros temas do cotidiano da associagdo. Nessas reunifes, destacava-se a falta
constante de muitos orientadores nas assembleias gerais, 0 que muitas vezes ocasionava uma
remarcacdo pela falta de coro, quando questdes importantes necessitavam ser votadas pelos
associados, como a inadimpléncia no pagamento da mensalidade cobrada pela associagdo. Importante
ressaltar que, tanto a Aoese quanto as outras associacOes estaduais de orientadores educacionais,
destinavam um valor semestral para a manutencdo da Fenoe.

Sobre 0s eventos nos quais houve participacdo dos associados, ha registros sobre o 5° Encontro
Nacional de Orientadores Educacionais, realizado na cidade de Salvador-BA de 13 a 17 de julho de
1975; 0 4° Congresso Brasileiro de Orientacdo Educacional, ocorrido em S&o Paulo, no més de julho
de 1976; o VI Encontro Nacional de Orientadores Educacionais que aconteceu na cidade de Goiania
entre os dias 20 e 26 de julho de 1977 e o Congresso de Orientacdo Educacional, acorrido no més de
julho de 1979em Belém do Para. Os socios escolhidos para participarem dos eventos eram 0s
pertencentes a diretoria no periodo, todavia, na impossibilidade de todos os membros desse segmento,
eram escolhidos outros associados para representarem a Aoese. Ao retornar do congresso, 0 grupo
que participou ficava com a obrigacao de apresentar aos demais associados as discussdes ocorridas
nesse encontro, nas assembleias gerais da associagdo. Para isso, a institui¢do cobria todos 0s custos

relacionados aos eventos dos quais seus representantes participavam (Aoese. Livro de atas, 1974).
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Quanto aos encontros promovidos pela Aoese, de acordo com o Livro de atas da instituicdo,
a associacdo promoveu, no periodo demarcado nessa pesquisa, 0 1° Encontro dos Orientadores de
Sergipe, organizado por uma comissdo na qual os principais responsaveis faziam parte da diretoria
da associacdo, patrocinado pela Secretaria de educacdo e Cultura do Estado de Sergipe e pelo
Departamento de Educacédo da Universidade Federal de Sergipe. No referido livro de atas, ndo consta
data ou programacao tematica, contudo, ndo deixa duvida que o evento foi realizado.

A analise das atas da associacdo sergipana revela que a sua constituicdo foi um movimento
estratégico de afirmacdo profissional em Sergipe, em didlogo com o contexto nacional de expanséo
das politicas educacionais voltadas para a orientacdo. A organizacdo dessa entidade reflete praticas
para a construcdo de sua identidade, representacdo profissional e disputas internas, que sdo proprias
de processos de profissionalizacdo. Sendo assim, ao compreender a histéria a Aoese, amplia-se 0
campo de visdo sobre os processos de institucionalizacdo da Orientacdo Educacional brasileira,
reforcando a importancia de préaticas associativas na consolidacdo de espacos de reconhecimento
social da profissao.

Quanto a Federacdo Nacional dos Orientadores Nacionais, na década de 1990, aconteceu a
sua extincdo. Criada com o objetivo do fortalecimento da categoria, isso nao foi constatado na pratica,
0 que possivelmente pode ter contribuido para, posteriormente, ocorrer a desobrigacdo legal quanto
a implantacdo e permanéncia do SOE nas instituicGes educacionais de ensino regular. Nesse sentido,
compreende-se que a histdria da Orientacdo Educacional no Brasil configurou-se como uma busca
constante pela definicdo do seu papel e da sua funcdo no sistema educacional brasileiro. Essa
imprecisdo gerou dificuldades na compreensdo da natureza e do campo de atuacdo do orientador, o

que acarretou distorcdes e fragilidades na sua identidade profissional.



119

5 PRATICAS E REPRESENTACOES DO SOE DO COLEGIO DE APLICACAO DA UFS

Essa secdo aborda o processo de implantacdo e consolidacdo do Servico de Orientagdo
Educacional do Colégio de Aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, articulando documentos
institucionais e relatos de experiéncias vividas por ex-orientadores, ex-professores e ex-alunos dessa
instituicdo. A anélise teve o objetivo de compreender como 0 SOE estruturou suas acdes pedagogicas
e organizacionais e como foi sua atuacéo frente as multiplas atribui¢Ges recebidas no contexto escolar.
Ao abordar questdes como o estigma do “aluno-problema”, essa se¢do também discute 0s modos
como o orientador lidava com as tensdes entre normatividade, disciplina, escuta e mediacdo de
conflitos. Com base nas préaticas e nas percepcdes dos sujeitos escolares, procurou evidenciar como
as funcbes atribuidas ao SOE extrapolavam os limites formais, assumindo um papel ambiguo que
refletia tanto os principios técnicos quanto as demandas sociais e afetivas do cotidiano educacional.

5.1 OS PRIMEIROS PASSOS NA IMPLANTACAO DO SOE

No ano de 1946, por meio do Decreto Federal n. 9.053 de 12 de margo de 1946, o Presidente
da Republica Eurico Gaspar Dutra criou os Ginésios de Aplicacdo nas faculdades de filosofia
brasileiras, com o objetivo de servirem para o treinamento profissional dos futuros licenciados.
Inicialmente, sé ofereciam o primeiro ciclo (ginasial), mas, gradativamente, passaram a ofertar
também o segundo ciclo (colegial) do curso secundério, transformando-se em Colégios de Aplicacéo.
No referido decreto federal, além da pratica docente dos alunos matriculados nos cursos de didatica,
seus artigos também determinavam a estrutura organizacional dessas instituicdes (Barros, 1988;
Brasil, 1946; Santos, 2019). Esses espacos articulavam a teoria aprendida nos cursos de licenciatura
com a pratica em sala de aula, oferecendo um ambiente controlado para a experimentacdo pedagdgica
e aplicacdo de métodos inovadores.

O Ginéasio de Aplicacdo da Faculdade Catdlica de Filosofia de Sergipe foi criado pela
Sociedade Sergipana de Cultura em 30 de julho de 1959, por meio do Ato n. 34. Sergipe foi 0 sexto
estado brasileiro a ter um Ginasio de Aplicacéo, antes dele, foi inaugurado na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (1948), Universidade Federal da Bahia (1949), Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (1954), Universidade Federal de Minas Gerais (1954) e do Centro de Educagéo da
Universidade Federal de Pernambuco em 1958 (Barros, 198; Conceicéo, 2023; Nunes, 2012). A partir

desses, outros ginasios e colégios foram sendo criados em diferentes estados, geralmente associados



120

a faculdades de educacdo ou escolas normais superiores, assumindo a fungdo de campos de estagio
para licenciados.

Entre os anos de 1959 e 1968, O Ginasio de Aplicacdo de Sergipe esteve ligado a FCFS, tendo
como fundador, supervisor e docente, Dom Luciano José Cabral Duarte**, e uma das principais
contribuigdes de Dom Luciano para a educacéo sergipana foi sua atuacao para a criagcdo da Faculdade
Catdlica de Filosofia de Sergipe. Sua preocupacdo com a formacdo superior o levou a ndo medir
esforcos para criar a FCFS, desenvolvé-la e consolida-la. Foi Dom Luciano, também, que sensibilizou
0s politicos sergipanos para a necessidade de construir uma sede propria para a Faculdade, que
funcionou inicialmente no prédio do Colégio Nossa Senhora de Lourdes, situado na rua Itabaianinha,
namero 586, no turno da noite. A construcdo da sede prépria da faculdade, na rua Campos, iniciou
em 1954 e foi concluida em 1959, mesmo ano em que foi fundado o Ginasio de Aplicacdo (Nunes,
2012; Conceicdo, 2023).

No ano de 1960, o ginasio da FCFS iniciou sua primeira turma com o quantitativo de 25 alunos
e, a cada ano, acrescentava uma nova turma com 30 alunos cada, aprovados por meio de um exame
de admissdo. No ano de 1966, foi implantado o curso colegial, atendendo alunos que optavam pelo
curso cientifico ou curso classico, de acordo com a Lei n. 4.024/1961, passando a ser denominado
Colégio de Aplicacdo (Cemdap. Caderno de Memdrias, 1992; Nunes, 2012). Quanto a incorporacao
do colégio a UFS, isso ocorreu:

A partir de maio de 1968, tanto a Faculdade Catdlica de Filosofia como o Colégio
de Aplicacdo foram incorporados a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe. A
resolugéo de 14 de dezembro de 1968 e a Portaria n. 117 de 16 de dezembro de 1968
aprovam o regulamento de pessoal, o quadro Unico de

pessoal, a tabela salarial e a organizacéo da Universidade Federal de Sergipe, sendo
que o Decreto-lei n. 269 de 28 de fevereiro de 1967 incorpora o Colégio de Aplicacao
a Universidade (Cemdap. Caderno de Memadrias, 1992, p. 3)

No que diz respeito ao Servico de Orientacdo Educacional do Colégio de Aplicagdo da FCFS,

este foi implantado no ano de 1966, conforme apresentado na figura 6.

4 Luciano José Cabral Duarte foi nomeado Bispo-auxiliar de Aracaju em 1966, sendo sagrado em 2 de outubro do mesmo
ano. Foi Presidente do Conselho Diretor da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe e membro do Conselho Federal
de Educacdo, durante muitos anos. Representante de uma elite eclesiastica, manteve-se sempre ativo no meio politico,
mesmo nunca tendo concorrido a pleito eleitoral. Intelectual, tornou-se o primeiro doutor em Filosofia do estado de
Sergipe, no sentido moderno, com curso especifico e com a defesa de uma tese (Maciel, 2020; Nunes, 2012).
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Figura 6 - Organograma do Colégio de Aplicagdo da UFS — 1968

Fonte: Arquivo do CECH/UFS

O organograma do Codap/UFS, datado de 1968, revela uma estrutura escolar alinhada aos
principios organizacionais e pedagdgicos desse periodo. Dessa forma, o Servico de Orientacdo

Educacional aparece como peca funcional dentro de um sistema escolar marcado pela racionalidade
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técnico-burocrética. A presenga do SOE, articulado ao Servico de Supervisdo Escolar e ao Conselho
de Classe, sinaliza sua fungdo como instrumento de ajustamento individual e disciplinar dos alunos
as normas escolares e, por extensdo, as exigéncias de um projeto social e politico autoritario.
Importante ressaltar que o ano de 1968 foi especialmente significativo por marcar a intensificacéo do
autoritarismo com o Al-5, que acentuou o controle ideoldgico sobre institui¢6es, incluindo as escolas.
Segundo Saviani (2013), o tecnicismo educacional desse periodo reduzia o papel da escola a
preparacdo de mao de obra ajustada ao mercado e ao sistema. Nesse cendrio, a OE era concebida
como apoio técnico-psicolégico para a normatizacdo dos comportamentos e a diminuicdo dos
“desvios” em relacdo aos padroes esperados. A atuagao do SOE era, por conseguinte, compativel com
a logica do “ajustamento social”, termo recorrente nos discursos da época, que mascarava praticas de
controle e silenciamento em nome da “eficiéncia” escolar.

Nesse sentido, observa-se uma educacdo reprodutora, na qual a escola e o orientador
educacional, como parte dela, atuavam para reproduzir a ordem vigente, assegurando que os alunos
se encaixassem aos valores, as normas e as exigéncias de uma educacgdo tecnicista. Esse modelo
educacional surgiu como resposta a racionalizacao da escola no contexto do capitalismo dependente
latino-americano, que foi reforcado no Brasil pela politica educacional da ditadura militar, que
almejava eficiéncia e disciplina. Essa estrutura, contudo, ndo pode ser compreendida apenas como
reflexo técnico ou administrativo do sistema, visto que as instituicdes escolares produzem
representacOes, que sdo formas simbdlicas construidas historicamente para organizar e legitimar
praticas sociais (Chartier, 1988; Saviani, 2008).

Na cultura escolar, essas representacbes moldaram os papéis atribuidos aos sujeitos e
definiram as fronteiras do que era considerado legitimo, necesséario ou disciplinar. Ao produzir
sentidos sobre a funcdo do orientador educacional como instancia de ajustamento, silenciamento ou
cuidado, a escola institucionalizava determinada leitura do aluno, do comportamento e da
normalidade. Desse modo, as praticas do SOE, observadas nesse periodo, ndo apenas refletiam uma
estrutura autoritéaria, mas expressavam diferentes visdes sobre educacao, disciplina e autoridade. Com
isso, 0 espaco da orientacdo educacional foi constituido como lugar de controle e de gestdo de
conduta, mas também como campo de representacdes construidas e disputadas historicamente, que
produziram efeitos nas formas de agir, de resistir e de silenciar dentro do ambiente escolar.

Efetivamente, 0 SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS s6 comecou a funcionar a partir do ano
de 1970, por meio dos estagios da habilitacdo em Orientacdo Educacional do curso de pedagogia da

Faced/UFS, assunto discutido na subsecéo 4.2 desse trabalho. No dia 6 de outubro do ano de 1972, a
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professora Maria José de Almeida Soares foi contratada para o cargo de orientadora educacional do
Colégio de Aplicacdo da UFS, assumindo a fungdo de primeira orientadora dessa instituicdo. A sua
contratacdo aconteceu por meio do Oficio n. 177/72/CA, no qual o professor Antonio Fontes Freitas,
diretor do Colégio de Aplicacdo nesse periodo, encaminhou uma comunicacao oficial ao reitor da
instituicdo informando que a professora Maria José havia se apresentado para iniciar suas atividades
como orientadora educacional na referida unidade escolar (Oliveira, 2017)*

Por meio desse oficio, foi oficializada a contratacdo da professora Maria José de Almeida
Soares, contudo, a professora havia feito concurso para professora da Faced/UFS e, por conta de
disputas de interesses politicos, acabou ndo assumindo a vaga de docente no curso de pedagogia.
Como alternativa, assumiu a funcdo de orientadora educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS, o
gue ndo ocorreu com muita satisfacdo. Como informado, quem assinou o contrato da professora foi
o professor Antdnio Fontes Freitas*, que na época exercia a funcéo de diretor do Colégio. O professor
Antbnio Fontes Freitas era um dos chefes da Secretaria de Educacéo do Estado de Sergipe e juntos,
ele e a professora Maria José de Almeida Soares, trabalharam em um grupo em prol da criagdo do
Servico de Orientacdo Educacional nas escolas de ensino secundario do estado em 1971, o que a
professora considerou como uma boa experiéncia (Maria José Almeida Soares, 2025).

A professora Maria José de Almeida Soares informou que tinha sido nomeada para o Colégio
de Aplicacdo como concursada, no entanto, a Unica documentacdo encontrada foi o referido oficio.
Ao ver o documento assinado, a professora ndo soube informar se sua entrada no colégio foi por meio
de contrato ou de concurso. Como 0 concurso era para docente da Faculdade de Educacéo,
provavelmente o documento de admissdo no Codap foi o contrato. Esse desencontro entre a memoria
da professora e o registro documental evidencia uma situacdo de esquecimento individual,
compreendida como parte da falibilidade inerente & essa habilidade humana. Isso ocorre pelo fato de
a memoria ndo ser uma reproducdo exata do passado, mas uma reconstrucdo sujeita a lacunas,
distorcBes e esquecimentos. Ricoeur (2007) afirma que lembrar é, a0 mesmo tempo, um ato de
fidelidade e de interpretacdo, sendo justamente nesse intervalo que se abre espaco para 0 erro ou o

engano. Nesse aspecto, ndo é uma auséncia pura, mas uma experiéncia possivel dentro da prépria

45 O documento descrito pertence ao acervo do Departamento de Educagdo da UFS, contudo, 0 acesso ao seu original ndo
foi possivel devido a uma intervencdo que esta ocorrendo ja ha algum tempo nesse espaco, visando a sua sistematizacao.
Em consequéncia desse fato, ndo esta sendo permitido o acesso de pesquisadores.

46 O professor Antonio Fontes Freitas comegou a trabalhar no Colégio de Aplicacdo da UFS em 1967. Além de ministrar
aulas de matematica, foi assistente do diretor José Aradjo Filho por um periodo de um ano. Em 1969, o professor José
Avraljo se afastou para participar de um curso na Alemanha e foi substituido, na dire¢éo, pelo professor Antonio Freitas,
que exerceu esse cargo nos anos de 1970, 1971 e 1972 (Freitas, 2021).
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memoria, podendo ser involuntéria, imprecisa ou seletiva. Assim, a divida da professora sobre 0 seu
vinculo com o Colégio de Aplicacdo da UFS revela como a memoria individual pode ser limitada,
exigindo, portanto, uma articulacéo critica entre lembranca pessoal e registros documentais.

Por meio desse contrato firmado entre a professora e o Colégio de Aplicacdo da UFS, a
docente comegou o seu trabalho como orientadora educacional nessa institui¢do. Nesse periodo, ainda
vigorava 0 Regimento Interno do Ginasio de Aplicagdo da FCFS, datado de 1960, sendo que o
regimento seguinte so6 foi regulamentado no ano de 1975. No seu capitulo VIII, artigo 20, o
documento vigente, enquanto normativo e formador da cultura institucional, tratava da Orientacéo
Educacional por meio das suas atribuices e dos ideais educacionais vigentes nessa época,
influenciados pelas politicas desenvolvimentistas e tecnocraticas.

No ano de 1960, a OE estava se consolidando como campo profissional, influenciada pelas
diretrizes do MEC, através da Cades, e por paradigmas técnico-cientificos oriundos da psicologia.
Tratava-se de uma funcéo inicialmente associada ao ajuste e adaptacdo do aluno ao sistema escolar e
a sociedade, como ja foi tratado anteriormente. Sendo assim, o documento do Colégio de Aplicacdo
da UFS apresentava énfase em diagndsticos, fichamentos e encaminhamentos individuais. Nessa
perspectiva, o capitulo que trata da orientacdo educacional estabelecia uma série de fungdes ao
orientador que revelam uma concepgéo voltada para o controle e categorizagédo do comportamento e
desempenho dos estudantes. A énfase no fichario como instrumento central denota a influéncia do
tecnicismo, que entendia a escola como uma organizagdo racional, voltada a eficiéncia e
produtividade, na qual o orientador atua como agente de mensuracdo e ajuste (Cemdap. Regimento,
1960; Saviani, 2013).

Esse regimento (1960) também propunha que o orientador auxiliasse os alunos a conhecerem
oportunidades educacionais e profissionais e promovesse a preparagdo dos discentes para o trabalho
e vida em comunidade. Nesse sentido, a OE aparecia enquanto mediadora entre o estudante e as
exigéncias sociais e econdmicas do pais. Essa funcdo de ajustamento estava direcionada ao ideario
desenvolvimentista do periodo, em que a escola deveria formar mdo de obra qualificada para o
progresso nacional. Para além, o texto destacava o orientador como articulador de atividades
extracurriculares, de comemoragfes civicas, de palestras e reunides de classe e responsavel por
relatérios anuais (Cemdap. Regimento, 1960). Esse conjunto de atribui¢Ges reforcava o papel do
orientador educacional como figura de apoio a organizagédo escolar, reforcando valores de civismo,
disciplina e formacao integral, refletindo o momento politico autoritario que comecava a se consolidar

no Brasil.
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Nesse contexto social, politico e educacional, a professora Maria José de Almeida Soares, j&
como orientadora educacional do Colégio de Aplicagdo da UFS, acompanhava os alunos nas suas
dificuldades pedagogicas, aplicava questionarios e trabalhava as questbes comportamentais que,

segundo ela, eram de fundamental importancia.

Eles tinham dificuldade de comportamento, tinham dificuldade de relacionamento
com os colegas, dificuldade de relacionamento com os professores. Os problemas
eram tanto de aprendizagem quanto comportamental. Era meio a meio, porque a
questdo de aprendizagem era, vamos assim dizer, era uma tangente da
comportamental. Porque quando os alunos eram ‘trabalhosos’, tinham dificuldade
porgue néo assistiam aula, mesmo que fossem para a aula, ficavam fazendo outras
coisas (Maria José Almeida Soares, 2025, p. 14).

Outro aspecto muito importante para a professora Maria José de Almeida Soares era a falta de
interagd0 com os professores, visto que quem tratava diretamente com esses profissionais era o
supervisor educacional, e qualquer questdo relacionada ao ensino, o orientador educacional
informaria para o supervisor e este conversaria com o docente em questdo. Essa situacdo também foi
relatada por Judite Oliveira Aragédo e discutida anteriormente, com relacdo a compartimentalizacéo
do curso de pedagogia em habilitacdes e a separacdo de cada funcdo de modo especifico e isolado.
Para a professora Judite, essas habilitacdes ndo seriam necessarias, sendo que “bastava ter um
educador, um pedagogo” (Judite Oliveira Aragdo, 2025, p. 25).

Quanto a normatizacdo, o segundo regimento do Colégio de Aplicacdo da UFS foi
promulgado em 23 de setembro de 1975. Esse foi o Gltimo ano em que a professora “Deusinha”
trabalhou como orientadora educacional no colégio, pois, no ano de 1976, o professor Manoel
Messias Vasconcelos assumia essa funcdo. Nesse segundo documento, ndo existia um capitulo
especifico para a Orientacdo Educacional. No capitulo 11, intitulado Do conselho técnico, o artigo 9°
afirmava que esse conselho seria constituido pelo orientador educacional, pelo coordenador dos
estagios, pelo orientador pedagdgico e pelo diretor da instituicdo. Além disso, ndo se referia apenas
ao orientador educacional, mas ao Servi¢o de Orientacdo Educacional, que seria composto pelo
orientador educacional, pelo assistente social e por um psic6logo. Contudo, de acordo com o professor
Manoel Messias Vasconcelos, no periodo em que esteve a frente do SOE do Colégio de Aplicacdo da
UFS, esse servi¢co funcionou apenas com a presenca do orientador educacional. Todavia, trabalhava
com estagiarios da habilitacdo em Orientagdo Educacional, do curso de pedagogia e com estagiarios

do curso de assisténcia social. No que se refere a presenca de psicdlogos, estes ndo estiveram
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presentes nem mesmo enquanto estagiarios, visto que no periodo em foco, a UFS ainda ndo tinha o
curso de psicologia.

Analisando o segundo regimento do Colégio de Aplicacdo da UFS, em relacédo ao seu primeiro
regimento, percebe-se uma ampliacdo do papel do orientador educacional. Esse documento refletia
tanto a consolidagdo do SOE como setor especializado, quanto a incorporagdo das recepcgdes da
politica educacional presente na Lei n. 5.692/1971, que reformulou o ensino de 1° e 2° graus e
fortaleceu o caréater técnico da escola. Nesse sentido, 0 segundo regimento do Colégio de Aplicacéo
da UFS reflete a busca por uma funcdo ainda mais sistematica e burocratica da orientacéo
educacional. Essa compreensao foi possivel com base na interpretacdo do Artigo 12, que definia as
competéncias do SOE. Nesse aspecto, o Servico de Orientagdo Educacional tinha a obrigatoriedade
de organizar um planejamento geral e apresentar relatorios semestrais, o que insere a OE na ldgica da
burocracia escolar e na racionaliza¢do dos processos pedagdgicos, com metas, registros e controles.
Nesse regimento, o fichario continuava como ferramenta central, reforcando a perspectiva técnica da
Orientacdo Educacional. O orientador também continuava sendo visto como alguém que
diagnosticava e acompanhava o aluno individualmente, reunindo dados para serem usados para
tomadas de decisdo administrativas e pedagdgicas.

No cerne das modificacbes presentes nesse documento, ao fazer mencdo a flexibilidade nas
atividades pedagdgicas e as diferengas individuais, apontava uma tentativa, ainda que inicial, de
responder a uma concep¢do mais humanista da OE, mesmo que subordinada a l6gica do desempenho.
Contudo, o que pode ser considerado uma marca de mudanca em relacdo ao estatuto anterior foi o
fato de que o orientador passou a ter a funcdo de facilitar o autoconhecimento do aluno, ideia
influenciada pela psicologia humanista e pela educacdo centrada na pessoa, desenvolvidas
principalmente por Carl Rogers (1972), e que circulavam nos debates pedagdgicos dos anos 1970,
mesmo em um contexto autoritario.

Tratando das ampliacBes encontradas no regimento de 1975, a OE adquiriu a funcdo de
ampliar a visdo de mundo do aluno por meio de experiéncias complementares, visando uma formacao
integral. Além disso, o vinculo com a familia passou a ser institucionalizado como elemento do
processo educativo, o que possivelmente era um reflexo da preocupagdo com a integragédo entre os
atores sociais envolvidos na formagdo do aluno. O que estava alinhado ao ideario de controle e
responsabilidade matua, muito debatido no Caderno de Orientacdo Educacional n. 20, que trata da
importancia das familias na formagé&o dos filhos. Nesse mesmo viés, a conferéncia pronunciada no

curso de Orientacdo Educacional do Colégio do Ar, realizada por Déris de Mello Brito, discutiu as



127

relages do orientador com o diretor, com os docentes, com os alunos e com suas familias, compondo
um dos temas presentes no COE n. 3 (Brito, 1960; Sucupira, 1961).

Assumindo a funcéo de orientador educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS em 1976, o
professor Manoel Messias Vasconcelos comecou o seu trabalho sob as normas do segundo regimento
da instituicdo. O professor Manoel Messias Vasconcelos, graduado em pedagogia pela UFS (1973),
habilitado em OE, com registro para lecionar psicologia, sociologia e didatica, j& era docente do
Colégio desde o ano de 1967, ministrando a disciplina desenho, na qual tinha formacéo técnica
(Cemdap. Caderno de Memodrias, 1992).

No seu trabalho como orientador educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS, o professor
Manoel Messias Vasconcelos orientava tanto as atividades pedagOgicas quanto as questdes
comportamentais, apesar de se recordar mais das situacdes de cunho comportamental. No que se
refere a preparacdo para o exercicio da profissdo, além da participacdo em congressos de Orientacéo
Educacional, o professor utilizava muitos manuais de OE para subsidiar o seu trabalho. “Esse material
(os manuais de OE) ajudava muito na pratica. Eu comprava muitos manuais, lia para entender. Ele
lhe dava uma teoria que associava a pratica” (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 7). Sobre os
Cadernos de Orientacdo Educacional, que foram publicados entre os anos de 1959 a 1964, nem a
professora Maria José de Almeida Soares e nem o professor Manoel Messias Vasconcelos se
recordam desse material. O que ja era esperado, pois 0 periodo de publicacdo foi anterior a entrada
dos dois professores no campo da OE.

O orientador educacional também ministrava aulas de orientacdo educacional para os alunos
do Colégio, enquanto disciplina curricular. Os alunos chamavam essas aulas de “aulas de SOE”, tinha
frequéncia, mas ndo reprovava. Os temas mais trabalhados nessas aulas diziam respeito as questdes
relacionais a disciplina, ao desenvolvimento pessoal, a responsabilidade e a participacdo na
sociedade. “Tinha aulas que trabalhava s6 com meninas, outras s6 com meninos, no caso por exemplo
do desenvolvimento corporal, eu explicava isso na reunido de pais” (Manoel Messias Vasconcelos,
2023, p. 7).

A mengcao as “aulas do SOE” como disciplina curricular, com foco em relagdes interpessoais,
disciplina, responsabilidade social e desenvolvimento pessoal, inseriu-se em um contexto de
ambiguidade, no qual de um lado revelava um esforco pedagogico humanista e, de outro, operava
dentro de um sistema educacional influenciado pelo tecnicismo, sobretudo, ap6s a Reforma
Universitaria de 1968. O modelo tecnocréatico defendido pela ditadura visava preparar o estudante

para uma ordem social disciplinada, funcional e obediente, promovendo uma educagdo mais voltada
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para a adaptacdo do que para a transformacéo social. Com relagdo ao trabalho diferenciado com
meninos e meninas, também demonstrava a presenca de uma cultura escolar coerente com os valores
conservadores do regime militar, no qual o corpo e os papéis de género eram disciplinados desde a
infancia (Freitas, 2007; Saviani, 2008).

De acordo com o ex-aluno Luiz Eduardo Oliveira (1977-1983), as aulas do SOE ficaram
marcadas em sua memoria por seu carater obrigatorio e pelos contetdos abordados, revelando que as
experiéncias relacionadas a essa disciplina foram atravessadas por sentimentos de obrigacdo e
resisténcia.

Bom, sobre o SOE, o que ficou na memoria foi a disciplina. Primeiro pelo
diferencial... fugia completamente a temética do ensino no qual nés estdvamos
acostumados. Tinhamos que frequentar porque era obrigatorio, mas na realidade ndo
gostavamos. Mas assistiamos. Entéo era coagdo porque era obrigatério. E a tematica
a gente ndo estava preparado. Nao valorizdvamos porque néo tinha nota. Os assuntos
lembro que eram mais religiosos. Eram regras de obediéncia a familia. Coisas que
hoje a gente vé que faz sentido, mas na época ndo. A gente lidava com certa
relutancia, a gente fazia tudo para ndo assistir. O professor Messias, sempre chamava
a gente para refletir, para ver uma tematica junto com o professor de Moral e Civica.
Sdo algumas disciplinas que se conectam, que a gente vé, né? (Luiz Eduardo
Oliveira, 2024, p. 2).

A fala de Luiz Eduardo Oliveira evidencia esse duplo movimento: de um lado, o desconforto
e aresisténcia a uma disciplina sem avaliacdo formal, marcada por contetdos normativos e religiosos;
de outro, a tentativa do professor em promover reflexdes e debates que, ainda que associados a
praticas de controle, abriam espaco para construcdes de sentidos. Quanto a essa articulacdo das aulas
do SOE com outra disciplina igualmente normativa, comprovava a existéncia da pedagogia do
ajustamento, associada a manutencao dos valores tradicionais. A disciplina moral e civica, que
integrava o curriculo escolar com o objetivo de formar cidadaos “bem-comportados”, obedientes as
instituicdes e a norma vigente, foi implantada como obrigatéria em 1969 (Saviani, 2013). Ao serem
mencionadas em conjunto na memoria do ex-aluno Luiz Eduardo, tanto as aulas de SOE quanto as
de moral e civica aparecem como parte de um projeto educacional que modelava o comportamento
dos sujeitos, com a marcacgdo de papéis de género e de controle sobre os corpos e condutas.

Nesse processo de formacdo de condutas e disciplinamento dos estudantes, a articulacao entre
escola e familia ocupava papel central. Nesse sentido, muitas vezes o professor Messias necessitou
trazer as familias para compreender as questdes relacionadas as dificuldades comportamentais e
educacionais dos discentes, essa interacdo escola e familia fazia parte do trabalho da Orientagdo
Educacional e estava presente no regimento da instituigdo. “Eu tive muita sorte, muita gente que era

pai e mae daquela época tinha sido meus alunos. N&o sei se isso favoreceu, esta entendendo? Uma
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das fun¢des do orientador ¢ a interacao familiar” (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 8). A relagdo
entre a OE e a familia foi um dos pilares centrais da atuacdo do orientador, principalmente a partir da
consolidacdo dessa funcdo nos anos de 1970, quando a Orientacdo Educacional passou a assumir
também um carater psicossocial, interagindo com o aluno em um contexto mais amplo. Esse tema,
além de estar presente em alguns COE, como ja apresentado, também foi discutido nos manuais de
Orientacdo Educacional encontrados no decorrer dessa pesquisa. A exemplo do manual Dinédmica de
Orientacéo Educacional, publicado pela Editora Globo em 1975.

Analisando o trabalho do professor Manoel Messias Vasconcelos como orientador
educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS, tomando como base o segundo regimento institucional
que estava vigente quando ele assumiu essa funcdo, compreende-se que sua pratica se mostrou
alinhada as diretrizes estabelecidas nesse documento. De acordo com o Artigo 12 do regimento de
1975, cabia ao SOE a responsabilidade de organizar seu planejamento geral, apresentar relatorios
semestrais de atividades, manter ficharios atualizados sobre os alunos, promover autoconhecimento
aos discentes, assessorar vocacionalmente, realizar entrevistas, planejar visitas e manter vinculos com
as familias. A atuacdo do professor atendia praticamente a todos esses pontos, o que demostrou sua
adesdo a uma prética pautada na articulacdo entre fundamentacédo tedrica e acdo planejada, como
previa o regimento.

Em contrapartida, as informacg6es fornecidas pelo professor Manoel Messias Vasconcelos
revelaram tensdes entre o modelo tecnocratico em vigéncia e as propostas de cunho humanista que
comegavam a ganhar espago no campo educacional, ao destacar que, em suas “aulas de SOE”,
abordava temas que levavam [a reflexdo sobre a vida em sociedade, 0s papéis sociais e suas relacdes.
Portanto, a0 mesmo tempo em que o trabalho do professor Manoel Messias Vasconcelos apresentava
a concretizacao das diretrizes institucionais da OE, de cunho tecnicista, explicitava as tentativas de
uma pratica pedagdgica mais voltada para o sujeito. Atuando como uma figura-chave no equilibrio
entre norma e escuta, entre disciplina e cuidado, entre o desempenho e a formacéo integral do aluno.

A andlise da atuacdo da orientacdo educacional no Colégio de Aplicacdo da Universidade
Federal de Sergipe, a partir dos seus dois primeiros regimentos (1960 e 1975), permitiu a
compreensdo de como a fungdo do orientador educacional foi institucionalizada, reinterpretada e
disputada no interior de um contexto marcado por transformacdes politicas, pedagogicas e sociais.
Sendo que esses dois documentos, como artefatos normativos e culturais, ndo apenas regularam
praticas, mas tambem expressaram representacdes de sujeitos, de escola e de sociedade. Ao integrar

0 texto normativo e as préaticas da orientadora Maria José de Almeida Soares e do orientador Manoel
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Messias Vasconcelos, observou-se que a OE no Colégio de Aplicagdo da UFS foi marcada por
diferentes formas de apropriacdo e por disputas de sentido. Mais do que uma funcdo técnica, a
Orientacdo Educacional apareceu como espaco de tensao entre controle institucional e escuta do

sujeito, entre a burocratizacdo e a humanizacao do processo educativo.

5.2 0 PUBLICO-ALVO DO SOE E O ESTIGMA DO “ALUNO-PROBLEMA”

O termo “ajustamento escolar’ esteve historicamente associado a ideia de conformidade do
aluno aos padrdes institucionais do modelo educacional vigente e da escola oriunda desse modelo.
No Brasil, durante o periodo da ditadura militar, esse ajustamento assumiu contornos mais
autoritarios, e foi compreendido ndo somente como questdo de adaptacdo pedagdgica, mas também
como conformidade ideoldgica e disciplinar. Ainda utilizando os dois primeiros regimentos do
Colégio de Aplicacdo da UFS (1961-1975), enquanto objetos iniciais de analise, percebeu-se que
esses documentos revelavam diferentes concepgdes de ajustamento, disciplinamento e intervencao
do Servico de Orientacdo Educacional.

O regimento de 1961 estabelecia que o orientador educacional deveria “pesquisar as causas
do insucesso dos alunos nos estudos”, mantendo ficharios atualizados e colaborando com professores
¢ familias para promover o “ajustamento do educando”. Sendo assim, 0 documento reconhecia a
necessidade de conhecer o aluno em sua totalidade, ainda que assumisse uma logica centrada na
normalizacdo da conduta e na eficiéncia do rendimento escolar. Essa perspectiva foi intensificada no
regimento de 1975, que foi aprovado em plena vigéncia do regime militar, momento em que o sistema
educacional estava sob influéncia da doutrina de “seguranca nacional” que priorizava a ordem, a
obediéncia e o controle ideoldgico nas instituicdes escolares. No segundo documento, o SOE foi
implantado, recebeu funcbes mais detalhadas e reforcou a ideia de que o orientador deveria
“caracterizar a clientela escolar” e “possibilitar o autoconhecimento pela anélise de sucessos e
fracassos”, auxiliando na manutencdo da disciplina e do rendimento (Cemdap. Regimento, 1961;
Regimento, 1975).

Voltando-se para os Livros de Atas do Colégio de Aplicacdo da UFS, nos anos de 1960, 1971,
1975, 1976 e 1979, foi possivel observar, nos primeiros anos do colégio, uma preocupacao recorrente
dos professores em relacdo a indisciplina apresentada por alguns alunos, como pode ser lido na ata
datada de 5 de maio de 1960:
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Depois que todos os professores fizeram individualmente suas observagoes, ficou
contatado que um problema que estd prejudicando a eficiéncia dos alunos em
algumas matérias é a disciplina. Tal problema merecerd uma atencdo especial da
direcdo, que juntamente com os professores procurardo estudar os meios de sana-lo
(Cemdap. Livro de Atas, 1960).

No intuito de fazer circular as ideias sobre a questdo do ajustamento e da disciplina escolar,
muitos Cadernos de Orientacdo Educacional foram publicados pela Cades. Dentre os COE, podemos
citar os de numero 1, 7, 17, 18 e 20 (Benko, 1960; Padin, n/d; Schmidt, 1960; Sucupira, 1961). Sendo
que o COE de n. 17 apresenta o conceito de “mau aluno” e os auxilios que a Orientacdo Educacional
forneceria para todos os alunos. Escrito por Maria Junqueira Schmidt, do Instituto de Educacdo do
Rio de Janeiro, esse caderno foi fruto de uma conferéncia proferida por Junqueira no Encontro de
Educadores, realizado em Belo Horizonte, em 1959. A referida autora retrata 0 “mau aluno” da

seguinte forma:

O mau aluno é um frustrado. Mais do que isso. E um humilhado, um envenenado,
um marginal, ironizado pelo professor, desvalorizado pelo colega, reprimido pela
familia. Quanto sofrimento na alma do reprovado. O mau aluno é candidato as
aventuras dos bandos de desordeiros. Serd também, quantas vezes o mau
profissional, 0 mau cidaddo. Enquanto se revolta com a nota baixa, pede revisao de
prova, protesta contra supostas injustigas, ha esperanca de recuperagdo. Mas ai do
conformista! Tenhamos medo da mascara do cinismo que encobre a amargura da
insatisfacdo a tragédia da inseguranca (Schmidt, 1960, p. 9).

Maria Junqueira considera o mau aluno como um adolescente frustrado, em conflito com
normas e professores, e apresenta o papel da Orientacdo Educacional como meio de recuperacao
desse sujeito, através da moralizacdo do seu comportamento. A perspectiva de Schmidt reafirma o
diagndstico individual e moralizante, no qual o adolescente é descrito como passivo, confuso e
necessitado de orientacdo firme e religiosa para alcangar a sua plenitude moral. Essa viséo era advinda
de uma pedagogia marcada por principios psicologizantes e religiosos, bastante comuns nas décadas
de 1950 e 1960, periodo no qual a educacéo brasileira sofria influéncia da doutrina catélica. Embora
Maria Junqueira defendesse a valorizacdo do adolescente e da sua espiritualidade, ela se subsidiava
em uma estrutura hierarquica, na qual a autoridade do professor, da familia e da religido eram
impostas como pilares do desenvolvimento moral. Termos como ‘“autoridade do mestre”,
“ajustamento da personalidade” e “submissdo a ordem familiar” mostravam uma educagéo voltada
para a normatizacéo da juventude em nome da estabilidade social.

Na contramado dessas ideias, o caderno n. 20 trata especificamente sobre o conceito de

ajustamento, tendo como titulo A Orientagdo Educacional e o problema da educacéo social. Esse
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caderno foi escrito pelo professor Newton Sucupira®’, sendo oriundo de um trabalho apresentado por
ele no 3° Simpdsio de Orientacdo Educacional, ocorrido em Recife-PE, no ano de 1961.

47 Newton Sucupira foi um intelectual proeminente na educacéo brasileira. Educador, socidlogo e formulador de politicas
publicas, desempenhou papel importante na elaboracgdo da legislacdo educacional brasileira, incluindo a LDB de 1961.
Foi indicado para o Conselho Federal de Educacdo por Anisio Teixeira, primeiro secretario-geral da Capes em 1962 e
ndo saiu mais do centro das decisdes sobre a regulamentacao das politicas educacionais nas décadas seguintes (Bomeny,
2001). Um momento marcante da sua presenca em Sergipe foi a visita que fez a esse estado em 1966, reconhecendo a
necessidade de uma universidade federal, como ja foi descrita nessa pesquisa, na secéo 4.
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Figura 7 - Capa do COE n. 20

Fonte: Acervo da Bibliotécai da FEUSP

O conceito de ajustamento escolar trata-se da concepc¢do de que o jovem deve ser preparado
para se integrar, de maneira funcional, ao meio social, internalizando valores, normas e expectativas
para que participe plenamente da vida coletiva. Todavia, Sucupira (1961) rompe com essa aceitacdo
acritica. Sendo assim, o autor inicia 0 COE de n. 20 alertando sobre 0s riscos de uma pedagogia que
valorizasse o ajustamento de modo reduzido a conformidade comportamental, o que levaria a um
engessamento da personalidade, anulando a singularidade do sujeito. “A ideia de que a finalidade
essencial e primaria da educacdo é preparar o individuo para a sociedade tem levado muitas vezes a
encarar o ajustamento em termos de estrito conformismo [...]” (Sucupira, 1961, p. 24). Desse modo,
o referido autor constréi argumentos filosoficos contra a concepcéo de ajustamento como categoria
universal de validagéo educacional, defendendo que a educacao deveria ser um processo de formacao
integral. Sendo assim, colocava-se em desacordo com préaticas educacionais que encaixavam o aluno
em padrdes sociais previamente definidos, sem considerar sua historia, seus valores, sua cultura ou

suas subjetividades.
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No entanto, tanto no discurso de Schmidt (1960) quanto no de Sucupira (1961), o conceito de
ajustamento esté vinculado a ideia de adaptacéo da crianca ou do adolescente aos padrdes esperados
pela sociedade e pela escola. Nesse sentido, ambos os discursos devem ser compreendidos dentro do
contexto histérico dos anos 1950 e 1960, marcados por forte influéncia do tecnicismo, da moral
catolica e pela crescente institucionalizacdo dos servicos de Orientacdo Educacional no Brasil. Em
tempos de crescente repressdo, o “ajustamento” configurava-se como estratégia para moldar
comportamentos e garantir a estabilidade social e institucional, e 0 aluno que nédo se ajustava as regras
e normas prescritas era rotulado como “aluno-problema”. Esse aluno era visto como portador de
falhas de conduta que precisavam ser corrigidas por meio da Orientacdo Educacional, num esforco
mais voltado a conformidade do que a compreensédo da sua realidade social.

Em sua obra A crianca-problema, publicada em 1950, Arthur Ramos*® criticava o uso do
termo “aluno-problema” para nomear criangas que ndo se ajustavam ao modelo escolar. Ramos
(1950) considerava essa rotulagdo como uma forma de ocultar a complexidade dos fatores sociais,
emocionais e familiares que influenciavam o comportamento e a aprendizagem. Para o psiquiatra
alagoano, a escola tendia a responsabilizar a crianga pelos seus “fracassos”, ignorando os contextos
de pobreza, caréncia, violéncia e desigualdade de oportunidades. Ramos (1950) rejeitava a ideia de
que a crianga-problema fosse portadora de algum desvio individual que necessitasse ser corrigido.
Para esse autor, seria necessario contextualizar o sofrimento infantil e oferecer suporte
interdisciplinar, envolvendo médicos, educadores, psicologos e assistentes sociais (Garcia, 2010;
Ramos, 1950).

As analises desse psiquiatra também criticavam os testes de Q.l. e 0 uso dos diversos tipos de
testes, ao discutir que o rendimento académico ndo poderia ser reduzido a um ndmero ou a um
diagndstico. Propunha, entdo, um deslocamento do rétulo para o contexto, da normatizacdo para a
compreensdo e da exclusdo para a escuta. Desse modo, para Ramos (1950), o chamado “aluno-
problema” seria conceituado ndo como alguém que se recusava a se ajustar, mas como alguém cuja
vivéncia interpelava criticamente o modelo escolar vigente, denunciando, assim, os limites de uma
educacéo padronizada, normativa e indiferente a complexidade humana.

A partir de 1964, durante o regime militar, a preocupac¢do com a questéo disciplinar, por meio

do discurso de ajustamento de conduta escolar, ganhou ainda mais forca. Nesse contexto, a escola,

48 Médico psiquiatra alagoano e um dos mais importantes intelectuais na relacdo entre saide mental, psicanalise e
educacdo no Brasil do século XX. Ajudou na difusdo das ideias do Escolanovismo no Brasil e entre os colaboradores de
Anisio Teixeira se destacou por ter sido o idealizador e coordenador do Servico de Ortofrenia e Higiene Mental do Rio
de Janeiro entre 0s anos de 1934 e 1939. Esse 6rgdo era uma espécie de servi¢o de apoio ao projeto federal de reforma
educacional que Anisio empreendeu no ensino pablico da entéo capital federal (Garcia, 2010).
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como parte do projeto de controle estatal, tornou-se um dos principais espagos de regulagéo do
comportamento juvenil, promovendo valores como patriotismo, hierarquia e repressao a contestacao.
Nesse momento, varios manuais de Orientacdo Educacional passaram a tratar sobre essa questéo.
Sobre 0os manuais que foram encontrados na Bicen da UFS, um que mereceu destaque foi o intitulado
Orientacéo educacional no 1° e 2° graus: novas dimensdes para pais e professores. Essa obra foi
publicada em 1978 e traz o aconselhamento vocacional ligado a “adaptagdo total” do aluno aos
aspectos emocional, vocacional, profissional e social. De acordo com as autoras, esse tipo de
adaptacdo era um “ajustamento” aos diversos contextos nos quais o discente estava inserido (Siqueira;
Abelin, 1978)

Essa nogédo de “ajustamento total” expressava uma visdo normativa do processo educativo,
em gue o estudante era concebido como alguém a ser adaptado aos contextos em que vive. Essa
representacdo do aluno enquanto sujeito a intervencgdes, e ndo como sujeito ativo de sua formacao,
priorizava a ordem, a hierarquia e a produtividade, em detrimento da autonomia e da criticidade.
Nesse sentido, os manuais que tratavam da questdo disciplinar do aluno e da necessidade de seu
ajustamento, poderiam ser analisados como uma pratica discursiva que constrdi sentidos sobre a
escola, os alunos e os profissionais da educacdo. Por meio dos seus conteldos, esses manuais
propagavam uma representacdo de Orientagdo Educacional marcada pela técnica, mas que ocultava
seu vinculo com o projeto de controle social. Para Chartier (1988), as representacdes nao sao apenas
reflexos da realidade, mas formas de construi-la e organizéa-la simbolicamente. Nesse caso, 0s
manuais organizavam uma imagem de estudante que deveria se adequar as normas sociais e
institucionais e do orientador que deveria facilitar essa adequacao.

Para além dos documentos normativos, as questdes relacionadas a disciplina e a necessidade
de ajustamento dos alunos as normas institucionais e sociais, também estiveram presentes na fala dos
orientadores entrevistados no decorrer dessa pesquisa. Para a professora Judite Oliveira Aragéo, a
funcdo do orientador educacional de ajustamento e de adaptacdo do aluno as regras da escola era
perceptivel, principalmente se fosse analisada a legislacdo do periodo. “O interesse era moldar e
silenciar 0 aluno” (Judite Oliveira Aragédo, 2025, p. 17). A orientacdo, nesse sentido, atuava como
instancia de reproducdo de um modelo autoritario, baseado na vigilancia, na padronizacdo e na
negacao da singularidade dos sujeitos. A preocupacdo com o comportamento com a ‘boa conduta” e
com a integragéo disciplinada a rotina escolar revela a l6gica na qual a escola era convocada a formar

cidaddos obedientes e uteis. Contudo, a professora Judite ndo compactuava com esse modelo de OE,
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segundo ela, sua pratica era mais voltada para a questdo da aprendizagem, para adquirir autonomia
nos estudos e ndo apenas questdes comportamentais (Judite Oliveira Aragéo, 2025).

A fala da professora Judite Oliveira Aragdo denota que, mesmo em um periodo no qual a OE
foi utilizada como instrumento de adequacdo dos estudantes as normas impostas, nao se pode ignorar
que, dentro desse mesmo contexto, houve formas de resisténcia por parte de muitos orientadores
educacionais. Esses profissionais tensionaram os limites do modelo tecnicista e autoritario que Ihes
eram impostos. Essas resisténcias podem ser compreendidas como formas diferenciadas de
apropriacdo dos discursos e dispositivos institucionais. Ou seja, embora 0s manuais € normas
prescrevessem uma funcdo disciplinadora, a pratica do orientador assumiu sentidos distintos, a
depender da forma como cada profissional interpretava, mediava e incorporava tais diretrizes em seu
cotidiano.

A preocupacdo com o comportamento dos alunos também se refletia na atuacdo dos
professores que frequentemente recorriam aos orientadores educacionais para solucionar questdes
relacionadas a indisciplina, desatencao ou “desvios de conduta”. A énfase nas normas, no controle da
postura e na disciplina era predominante, revelando como as escolas haviam se tornado um espaco
de regulacdo, onde o ajustamento a ordem instituida era o mais valorizado. Nesse contexto, a
orientadora “Deusinha” narrou as pressdes vividas pelos orientadores educacionais diante dessas

demandas.

Os professores achavam que a orientacdo educacional tinha que dar conta de tudo.
Queriam que desse conta da educagdo sozinha. Mas os professores ndo acreditavam
no nosso trabalho. Achavam que a gente era uma ‘delegacia’. Eu contava muito mais
com a equipe diretiva. Eu falava com a direcéo o que estava pensando, a dificuldade
que estava tendo para desenvolver o meu trabalho (Maria José de Almeida Soares,
2025, p. 16).

Segundo a orientadora Maria José Almeida Soares, era comum que os professores
encaminhassem os estudantes para o SOE, diante de qualquer comportamento considerado
inadequado, evidenciando que muitas vezes a funcdo do orientador educacional se restringia ao
tratamento dos “casos comportamentais”. Contudo, a professora Judite Oliveira Aragdo apontou para
tentativas de ir além dessa logica disciplinar, na medida que compreendia os alunos em sua
integralidade, considerando também aspectos afetivos, familiares e de aprendizagem.

No ano de 1976, como ja informado, o professor Manoel Messias VVasconcelos assumiu o0 SOE
do Colégio de Aplicacdo da UFS, ficando nessa fungdo até o ano de 1993, momento de sua

aposentadoria. O professor Messias, como era conhecido no Colégio de Aplicacdo da UFS,
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compactuava da mesma percepcdo da orientadora Deusinha, quanto a visdo dos professores em
relacdo ao SOE. Para ele:

Todo problema disciplinar do aluno, a maioria dos professores ndo compreendiam
isso e ‘jogavam’ como funcdo do orientador educacional. [...] A demanda era mais
comportamental porque os professores se valiam disso. Muitos professores eram
idosos e ndo tinham calma. N6s sentimos a dificuldade da relacéo deles para com 0s
alunos... e os alunos eram bem agitados (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 6).

Essa observacgdo do professor Manoel Messias Vasconcelos revela uma percepgao recorrente
entre os profissionais da época, a associagdo da atuacdo do orientador educacional as questbes
disciplinares. O mesmo pode ser confirmado pela colocacdo da ex-professora e ex-diretora

Therezinha Belém Carvalho Teles:

N&o existe colégio sem que haja problemas de indisciplina. O SOE, com o professor
Messias, trabalhava com os alunos sempre que havia problemas e eles eram
convocados para a direcdo ou para o setor educacional. Havia conversas, dialogos,
os professores também colaboravam muito e ia se levando. Porque educacéo € isso,
a gente ndo pode querer perfeicdo. Na educacao a gente tem que burilar o aluno, tem
que fazer com que ele va para o caminho certo e que ele descubra esse caminho
(Therezinha Belém Carvalho Teles, 20174)

Essas situacdes expdem ndo apenas a forma como as equipes diretivas e 0s professores
delegavam ao SOE a gestdo dos comportamentos considerados inadequados, mas evidencia, também,
um problema mais profundo e estrutural, a indefinicdo do proprio campo da OE quanto as suas
atribuices e finalidades. Essa indefinicdo, ja discutida nesse trabalho, contribuiu para que a atuacao
do orientador fosse, muitas vezes, interpretada de modo restrito e funcionalista, limitado a contengéo
dos “alunos-problema”. A auséncia de uma identidade profissional consolidada e de clareza sobre os
objetivos pedagdgicos da OE, reforcava a visdo de que sua funcdo era meramente corretiva e
disciplinadora. Nesse cenario, os orientadores viam-se presos na tensdo entre o desejo de ampliar sua
atuacao e a expectativa institucional de que fossem apenas gestores de comportamentos desviantes.

De acordo com o professor Manoel Messias Vasconcelos, ele utilizava um livro para
anotagdes sobre a vida escolar dos alunos. Esse livro era conhecido por todos como “Livro Preto®®”,

mas, segundo o professor, a cor do livro ndo era “preta” de fato. Os alunos chamavam o livro dessa

forma como sindnimo de segredo: “Porque isso dai eu nem mostrava aos professores, nem mostrava

49 As citacOes decorrentes das entrevistas coletadas no Banco de Histdrias do Colégio de Aplicagdo da UFS néo possuem
paginacdo, visto que ndo foram transcritas.
%0 O referido livro néo foi encontrado no acervo do Cemdap/Codap/UFS
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aos alunos, era livro meu, observagdes minhas. Dai os alunos diziam, ‘Livro Preto’ porque era um
livro oculto, secreto. Isso no sentido de ser secreto” (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 11). O
“Livro Preto”, segundo o professor Messias, ndo fazia parte dos instrumentais do SOE, mas acabou
ficando para a escola porque, quando o professor se aposentou, deixou para a instituicdo. Esse tipo
de registro, como uma pratica, materializava os modos de controle e vigilancia presentes na cultura
escolar. Foi um tipo de anotacéo pessoal e sigilosa, mas com efeito disciplinador, produziu sentidos
sobre os sujeitos escolares e marcou identidades a partir de julgamentos comportamentais.

A escrita nesses cadernos adquiriu um estatuto de verdade mais potente que a oralidade,
funcionando como confisséo institucionalizada. Nesse sentido, funcionavam como instrumentos de
constituicdo de verdades sobre os alunos, atribuindo-lhes rétulos que poderiam definir trajetorias
escolares. Tal como observado em outras instituicbes educativas, a exemplo do internato do
Aprendizado Agricola Benjamin Constant®!, o registro sistematico das ocorréncias cotidianas dos
alunos operava como um “terrivel noticiario” disciplinar, atribuindo a marca da infracdo e
legitimando sanc¢des (Conceicdo, 2011). Desse modo, ndo apenas comunicavam infragcOes, mas
criavam “biografias escolares” que acompanhariam os estudantes, configurando-se como praticas
disciplinares que distinguiam os ‘bons” dos “maus” comportamentos. Nesse cenario, o “Livro Preto”,
assumiu, ainda que informalmente, a fungdo de marcador de desvios, reiterando préaticas de exclusdo
simbolica e produzindo subjetividades atravessadas por estigmas (Concei¢cdo, 2011; Ratusniak,
2012).

Estigma é um processo social pelo qual certos individuos sdo desacreditados com base em
atributos ou comportamentos que os afastam das normas socialmente aceitas, sendo rotulados de
desviantes ou “marcados”. Assim, o sujeito estigmatizado ¢ frequentemente reduzido a sua “falha”,
sendo tratado como alguém cuja identidade esta marcada por um traco negativo (Goffman, 1988).
Esse estigma reforcou, ao longo do tempo, a imagem de “aluno-problema”, e esse processo afetou
diretamente a forma como o estudante era percebido pelos professores, pelos colegas e pela propria
instituicdo. Desse modo, isso significa que o aluno inscrito no “Livro Preto” poderia ser
permanentemente associado a uma identidade de desvio, mesmo que suas a¢Oes posteriores nao

confirmassem essa rotulagéo.

51 0 Aprendizado Agricola Benjamin Constant foi fundado em 1934, no povoado de Quissamd, em S&o Cristévao-SE,
como parte de um plano nacional de expansdo do ensino agricola para populagdes rurais. Criado pelo Ministério da
Agricultura, integrava uma rede de 12 unidades no pais, com foco em formacdo profissional e trabalho manual
(Conceigdo, 2011).
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Além do “Livro Preto”, existiam fichdrios® que serviam para a mesma finalidade: anotar as
datas e os acontecimentos referentes aos alunos encaminhados ao SOE. O professor Manoel Messias
Vasconcelos ndo se recordava de qual instrumento adotou primeiro, se o livro ou o fichario, contudo,
considerava que no fichario era mais facil a identificacdo dos alunos e dos casos, de modo isolado.
Sobre esses instrumentais, pode-se afirmar que: “Esses métodos que permitem o controle minucioso
das operagdes do corpo, que realizam a sujeicdo constante de suas forgas e Ihes impdem uma relagéo
de docilidade-utilidade, sdo o que podemos chamar de disciplinas” (Foucault, 2014, p. 126). Assim,
mais do que um simples livro ou fichario, esses instrumentais representaram uma tecnologia de
governo dos comportamentos escolares, com efeito na constituicdo da identidade estudantil.

Todos os instrumentos normativos que orientaram a atuacdo do SOE no Colégio de Aplicacao
da UFS durante o regime militar, assim como as préaticas informais como o uso do “Livro Preto” e
dos ficharios pessoais, estavam de acordo com a politica educacional vigente. Essa politica estava
vinculada a l6gica do ajustamento, da disciplina e da eficiéncia, que atribuia ao Servico de Orientacdo
Educacional a funcéo de identificar desvios, controlar condutas e garantir a adaptacéo dos alunos aos
padrdes institucionais. Entretanto, a atuacao desse servico e seus orientadores educacionais oscilaram
entre 0 cumprimento das obrigacGes prescritas e gestos de resisténcia que, mesmo discretos,
afirmavam outras possibilidades de ser e fazer orientagéo.

Na visdo da ex-professora de portugués e ex-diretora Luza Mabel Magalhdes de Souza®3, os
alunos do Colégio de Aplicacdo da UFS eram muito questionadores e isso causava algumas
reclamagdes, mas os estudantes ndo “transtornavam o espaco onde o Colégio funcionava, eram
adolescentes, ndo tém como ficar tao quieto” (Luza Mabel Magalh&es de Souza, 2017). Importante
ressaltar que a adolescéncia se constitui uma etapa do desenvolvimento humano na qual intensas
transformacdes cognitivas, afetivas e sociais favorecem posturas mais criticas diante das normas
estabelecidas. Nesse sentido, os adolescentes passam a operar com um pensamento mais abstrato,
reflexivo e hipotético, o que os leva a questionar regras, autoridades e verdades que antes poderiam
aceitar de modo mais passivo (Papalia; Feldman, 2013). Sendo assim, no contexto escolar, essas
manifestacdes criticas, para além de questdes indisciplinares, representam sinais de um sujeito em
formacéo, buscando seu lugar no mundo.

A disciplina escolar também foi um dos temas mais frequentes mencionados pelos ex-alunos

entrevistados. As memorias desses estudantes trouxeram uma escola marcada por exigéncias

52 Somente foram encontrados no acervo do Cemdap os ficharios da década de 1990 e dos anos seguintes.
53 A professora Luza Mabel trabalhou no Colégio de Aplicacdo da UFS entre os anos de 1974 e 1996 (Cemdap. Banco de
Historias, 2017).
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comportamentais rigorosas, avaliagdes de conduta moral e vigilancia constante sobre atitudes e

modos de se portar. Para muitos, a disciplina ndo era apenas um aspecto da organizacao escolar, mas

um marcador da identidade do colégio, como afirma a ex-aluna Lidia Maria Lisboa de Menezes

(1962-1968):

Era um colégio rigoroso que exigia um bom desempenho do aluno, preocupado,
como podia se ver nas cadernetas. Semanalmente ia uma anotacdo na caderneta,
mensalmente falavam das provas sobre o desempenho de conhecimento, sobre sua
conduta de comportamento. Porgue antigamente tinha nota de comportamento na
escola (Lidia Maria Lisboa de Menezes, 2018).

Essas exigéncias demonstram que as questdes sobre rendimento académico eram

ultrapassadas, revelando um modelo educativo que articulava saber e conduta como expressdes da

formacdo. Outros relatos também enfatizaram essa mesma preocupacdo com as questdes

comportamentais, contudo, trazendo algumas contradi¢fes. O ex-aluno Paulo Roberto Dantas Brandéo
(1967-1973) recordou que:

Havia disciplina no colégio, mas era um colégio liberal. Havia o orientador
educacional que acompanhava. Havia um rigor, havia um respeito, havia 0s
problemas normais de adolescente. Com alguns professores mais liberais a gente
conseguia enrolé-los, esse tipo de coisa, coisa normal, ou entdo ndo teriamos o que
contar. N&o vi, enquanto aluno, comportamentos autoritarios, apesar da disciplina.
Apesar de certa rigidez, havia um pensamento liberal, pensamento tolerante. Aqui
ou ali havia uma maior intolerancia, mas ndo de modo geral (Paulo Roberto Dantas
Brandéo, 2018).

A ex-aluna Rosa Maria Viana de Braganca Garcez (1966-1972) resumiu sua experiéncia

afirmando que:

O Colégio de Aplicacdo impunha muita disciplina, mas com liberdade. Os nossos
professores passavam valores do respeito, da ética e da moral. Havia uma caderneta
gue era carimbada a cada momento que o aluno entrava na escola. Tinha um carimbo,
se 0 aluno compareceu e havia algumas anotacfes que eram informes aos pais. Ndo
me recordo se colocavam algumas notas, mas tinham essas cadernetas. Existia 0s
bedéis que controlavam a nossa inquietude e tocavam o sino, depois foi a sirene, para
entrar na sala de aula antes do professor chegar. Devo toda a minha formagéo, tanto
formacdo do conhecimento, quanto formacgdo de valores, de respeito ao outro, a
questdo da ética, da moral, do coletivo. Porque eu posso dizer que o Colégio de
Aplicacéo foi o primeiro ambiente que ensinou a gente a viver em coletividade (Rosa
Maria Viana de Braganca Garcez, 2018).

Essa ambivaléncia aparece em diversas falas dos ex-alunos, nas quais a disciplina foi lembrada

ndo s6 como necessaria, mas também como controladora, revelando tensdes que marcaram a vivéncia

escolar. Nessa perspectiva, as memorias ndo devem ser lidas como simples descri¢cdes factuais do
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passado, mas como narrativas que 0s sujeitos constroem para dar sentido as suas experiéncias. Assim,
“[...] a memoria ndo € o passado, mas sim a constru¢do de representagdes sobre o passado” (Pollak,
1997, p. 204). Assim, ao relembrar a disciplina, os ex-alunos do Colégio de Aplicacdo da UFS
também estavam reconstruindo uma imagem da escola e de si mesmos como sujeitos formados por
ela, ora afirmando os valores da ordem, ora denunciando o excesso de controle e a moralizacdo dos
comportamentos. Outro fato importante, que pode ser observado tanto na fala da ex-aluna Rosa Maria
Garcez quanto na de muitas pessoas entrevistadas, é a utilizacdo da frase “liberdade com
responsabilidade”, presente no discurso dos estudantes, dos docentes e dos que fizeram parte da
equipe técnica, no periodo de ginasio e no de colégio. Para outro ex-aluno, Rubens Ribeiro Cardoso
Filho (1966-1972), “As marcas do Colégio eram liberdade e disciplina consciente” (2018). Nesse
sentido, disciplina consciente poderia ser interpretada enquanto responsabilidade.

A palavra liberdade tem origem no latim libertas, significando a pessoa que tem o direito de
fazer escolhas com autonomia, de acordo com sua vontade prdpria. No pensamento liberal de John
Locke, a liberdade natural foi abandonada quando se passou a viver sob o governo de um Estado,
dessa forma, passando a ser orientada por leis, seria entdo a liberdade civil. No sentido politico, essa
liberdade civil ou individual se configura como a possibilidade de exercer a cidadania, dentro dos
limites impostos pelas leis, sem desrespeitar a liberdade do outro (Nascimento, 2023; Vieira, 2018).
Sendo a escola uma instituicdo social, regida internamente por normas préprias e, de modo mais
amplo, pelas leis que regem o sistema educacional do pais, eram essas normas e leis que
correspondiam as expectativas presentes na frase “Liberdade com responsabilidade”, algo tao
amplamente difundido e incutido nas memorias daqueles que, de alguma forma, fizeram parte do
SOE do Colégio de aplicacdo da Universidade Federal de Sergipe, no periodo demarcado por essa
pesquisa.

Esse tema também foi tratado no relatorio do “Estagio Integrado” do ano de 1977, que traz,
no quarto capitulo, o subprojeto cujo titulo era “Implantagdo do Colégio de Aplicagdo do regime de:
liberdade com disciplina”. Ao analisar o conteudo desse documento, constatou-se que a “liberdade”
exercida pelos alunos estava inserida em um contexto de vigilancia pedagdgica e de regulacéo de
conduta. O relatorio enfatizava que as a¢bes da OE integravam o aluno ao ambiente escolar através
de atividades planejadas, com aten¢do a formacao de atitudes, regras de convivéncia e valores morais,
expressos em frases como “liberdade com responsabilidade” e “respeito as normas da escola”
(Cemdap. Estagio Integrado, 1977). Essa formulacdo evidencia uma concepcdo de liberdade

vinculada ndo a autonomia plena, mas a internalizacdo das regras institucionais como parte do
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processo de amadurecimento. A liberdade s6 era legitimada quando subordinada & disciplina,
entendida como autocontrole e adesdo consciente as normas estabelecidas. Essa perspectiva esta em
consonancia com Foucault (2014), que conceitua a disciplina como uma tecnologia de poder voltada
a producdo de corpos ddceis e uteis. Desse modo, o discurso de liberdade ndo se opunha ao de
controle, mas funcionava como parte de um regime que tornava os sujeitos governaveis pela prépria
internalizacdo das normas. Como mostra o referido Relatdério Integrado de 1977, a atuagdo dos
orientadores frequentemente associava liberdade a responsabilidade, autonomia a obediéncia e
escolha a adaptacdo, compondo uma gramatica pedagogica pautada na moralidade da subjetividade.

Essa expressao, embora utilizada em consonancia com discursos reguladores, também abria
margens para que 0s sujeitos escolares compreendessem a escola como espago de formacdo ética,
reflexdo sobre as proprias acbes e desenvolvimento da autonomia. Como sugerem Costa e Santos
(2025), em um estudo sobre a trajetoria de Henriette Amado®*, mesmo em contextos autoritarios, a
liberdade poderia ser ressignificada pedagogicamente como espaco de escolha responsavel e
engajamento coletivo. Nesse sentido, pode-se afirmar que a disciplina escolar, tal como é rememorada
pelos ex-alunos do Colégio de Aplicacdo da UFS, ndo deve ser entendida apenas como imposicdo
normativa, mas como elemento constitutivo de suas trajetdrias escolares e identidades. A recorréncia
da ideia de uma escola de prestigio, pautada por normas e exigéncias, revelava como a disciplina
operava, a0 mesmo tempo em que regulava condutas, também atribuia sentidos de pertencimento e
distincdo. Nesse sentido, retomando Pollak (1997), a memoria social é situada e atravessada por
valores e disputas que revelam tanto significados atribuidos ao passado quanto aos lugares que 0s
sujeitos desejam ocupar no presente. Assim, ao falar da disciplina, os entrevistados ndo apenas
narravam o cotidiano escolar como também construiam versdes legitimas de si mesmos enquanto
estudantes que viveram as exigéncias de um modelo educacional rigoroso, moldado por diretrizes e
contradi¢des de seu tempo.

Nesse mesmo movimento, a construgdo do “aluno-problema” emerge cOmo expressao
concreta das formas de regulacdo presentes na memoria institucional. As lembrancas que circularam

entre 0s sujeitos da escola, que em alguns momentos reconhecem a importancia da disciplina e que

54 Henriette de Hollanda Amado (1913-1994) foi professora, escritora e vereadora no Rio de Janeiro. Atuou no magistério
por mais de duas décadas, com destaque para a sua atuacdo na direcdo do Colégio Estadual André Maurois (CEAM),
onde coordenou experiéncias pedagdgicas inovadoras durante o periodo militar. Era casada com Gilson Amado, jurista e
intelectual sergipano, engajado na educacéo por meio da radio e da televisao educativa, tendo presidido a Fundagdo Centro
Brasileiro de Televisdo Educativa (TVE). Era também cunhada de Gildasio Amado, diretor do DESE/MEC e pessoa
importante na formulacdo da Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do Ensino Secundario (Cades), como ja foi
relatado nessa pesquisa (Costa; Santos, 2025)
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em outros apontam a sua rigidez, participaram da producéo de identidades escolares legitimas e da
exclusdo simbolica daqueles que ndo se enquadravam. Assim, os discursos disciplinares,
funcionavam como dispositivos de controle e estigmatizacdo. A memoria sobre esses alunos
“dificeis” ou “indisciplinados”, reduzida a tracos de inadequacéo, revelou um sistema educacional
que produzia sua propria narrativa de sucesso pela exclusdo daqueles que o contradiziam. Sendo
assim, o “aluno-problema’ nao deve ser entendido como um desvio individual, mas como produto de
um sistema e de uma escola que operavam com modelos de conduta e ajustamento, proprios de uma
racionalidade técnica e autoritaria.

No entanto, é importante ressaltar que, apesar das normas e dos mecanismos de controle
presentes nas praticas escolares, também existiam brechas, ambivaléncias e formas de
ressignificacdo. Nesse sentido, os ex-alunos do Colégio de Aplicacdo da UFS revelaram, por meio
suas memorias, que muitos estudantes encontraram maneiras préprias de lidar com as regras,
reinterpretando-as ou adaptando-as a seu modo de ser. Essa capacidade de agir com relativa
autonomia, também se configurava como espaco dindmico de construcéo de subjetividades. Assim,
o0 colégio se constituia como territorio de multiplas experiéncias, onde as disputas e acomodactes
cotidianas davam lugar a processos nos quais 0s sujeitos escolares atribuiam sentidos proprios as suas

trajetorias e a vivéncia escolar.

5.3 A ACAO PEDAGOGICA E O COTIDIANO ESCOLAR

A anélise da acdo pedagdgica do Servico de Orientacdo Educacional no Colégio de Aplicacdo
da Universidade Federal de Sergipe permitiu a compreensdo sobre o modo pelo qual esse servigo se
articulava ao funcionamento cotidiano da escola, atuando tanto na mediacdo da formacéao académica,
quanto na conducao de praticas disciplinares. A presenca do SOE, especialmente nas décadas de 1970
e inicio dos anos de 1980, evidenciava um esforco institucional em alinhar-se as diretrizes da
racionalidade técnica, ao mesmo tempo em que buscava responder as demandas subjetivas do
contexto escolar.

Examinando os relatdrios de estagio, as atas institucionais e as entrevistas de ex-alunos e ex-
docentes, constatou-se que a acdo do SOE extrapolava o plano normativo, inserindo-se de forma
concreta nas dindmicas do cotidiano escolar. Essas intervencdes do orientador educacional incluiam
0 acompanhamento individual e coletivo dos alunos, a organizagéo de atividades de integragéo e lazer

e as aulas de SOE, revelando uma atuacgdo, ora marcada pela fungéo de controle e ajustamento, ora
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por préticas de escuta, apoio emocional e mediacdo de conflitos. Essa atuacdo, portanto, evidenciava
as tens0es entre a funcdo normativa da orientagdo e as apropriacoes feitas pelos sujeitos escolares.
Essa dimensdo pratica da Orientacdo Educacional ganhou contornos ainda mais evidentes na
trajetdria da primeira orientadora educacional contratada para trabalhar no Servigo de Orientacéo
Educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS (1972), a orientadora Maria José de Almeida Soares.
O fato de ter sido estagiaria em OE nessa instituicdo, sua experiéncia prévia lhe conferiu
conhecimento da rotina escolar e das demandas dos alunos, favorecendo sua atuacdo e seu
reconhecimento pela comunidade escolar. Suas praticas cotidianas incluiam desde o

acompanhamento individual dos alunos até a mediagao de conflitos.

Eram as atividades de orientador mesmo. Acompanhava 0s alunos, via cada turma,
fazia os mapas, via aqueles que estavam mais fracos. Nunca usei testes, eram mais
guestionarios. Acompanhava 0s estudos dos alunos e a questdo do comportamento.
As dificuldades que eles estavam tendo. Tinha dificuldade de relacionamento com
um colega, dificuldade de relacionamento com o professor. Mas nunca achei que
atuava como devia atuar, eu tinha que conversar com os professores e 0s professores
tinham que dar apoio. Ndo podia ser a orientacdo sozinha. Porgque o professor é o
agente direto. Porgue se a gente ndo tiver mais ou menos a mesma ideia a respeito
da aprendizagem, ndo vai, né? (Maria José de Almeida Soares, 2025, p. 15).

E perceptivel, por meio dessa fala, no apenas os gestos do cotidiano da pratica do orientador
educacional, mas também os limites institucionais e os condicionamentos estruturais que moldavam
a atuacdo da orientadora no colégio. A compartimentacdo das habilitacbes pedag6gicas distanciava o
trabalho do orientador do corpo docente, sendo esse contato mediado pela superviséo escolar. O que
revelava uma organizacdo segmentada das fungdes educativas, que enfraquecia o carater integrador
da orientacdo e reforcava seu papel como instancia secundéaria. Outro fator importante foi o uso da
expressao “alunos fracos” que, embora recorrente nos discursos escolares do periodo, reproduzia uma
I6gica classificatoria e segregadora, na qual a dificuldade de aprendizagem era interpretada como
falha do aluno, e ndo como resultado de um processo educacional excludente. Essa categorizacdo
contribuia para a constru¢do simbolica do “aluno-problema”, frequentemente estigmatizado nos
registros institucionais.

Ainda de acordo com a professora Maria José de Almeida Soares: “Nem o orientador sabia
direito sobre qual era o trabalho dele. Era uma pena, porque tinha muita coisa para fazer, muita
caréncia” (Maria José de Almeida Soares, 2025, p. 19). Importante lembrar que, ao longo da
constituicdo do campo da Orientacdo Educacional no Brasil, a indefini¢cdo quanto as atribuicdes do

orientador educacional foi uma das dificuldades recorrentes enfrentadas tanto por profissionais
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quanto por teoricos da area. Essa indefini¢do nao foi por causa da auséncia de regulamentacdes, mas
pela proliferagdo de funcdes atribuidas, frequentemente marcadas por contradi¢des internas e por uma
concepcao polissémica do papel do orientador educacional. A leitura das legislacdes, dos Cadernos
de Orientacdo Educacional publicados pela Cades, dos pareceres do Conselho Federal de Educacéo
e dos manuais de orientagéo educacional revela uma sobrecarga de expectativas nas quais o orientador
era, a0 mesmo tempo, técnico em diagnostico educacional, articulador de acgBes pedagdgicas,
mediador de conflitos, conselheiro vocacional, promotor de ajustamento e, até mesmo, figura de apoio
psicoldgico dos estudantes.

Nessa perspectiva, o professor Manoel Messias VVasconcelos, ao relatar suas experiéncias no
Servico de Orientacdo do Colégio de Aplicagdo da UFS, também materializa uma dessas multiplas
fungdes: “Quando o aluno faltava, tinha alguma coisa. Geralmente Dona Alene dizia: — Professor,
fulano esta faltando! Eu procurava saber, mas quando o negdcio era mais complicado ela ia comigo,
no horario que nao atrapalhasse a aula” (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 9). Todavia, ao
relembrar a sua atuacéo no Colégio de Aplicacdo da UFS, Manoel Messias Vasconcelos ndo apenas
ilustra uma das atribuicdes do orientador educacional presente no regimento da instituicdo, mas
evidencia uma préatica que se apropriava da norma de maneira sensivel, respeitando o ritmo dos
professores ¢ dos alunos, a0 mencionar que “ia no horario que ndo atrapalhasse a aula”. Essas
experiéncias cotidianas revelam que, embora inserido em uma estrutura técnico-burocrética, o
orientador educacional ndo agia apenas como executor de fungdes preestabelecidas. Ao contrério, sua
atuacdo, mesmo sustentada por obrigacdes regimentais, expandia-se para dimensdes subjetivas e
éticas da vida escolar. A experiéncia narrada traduz uma pratica orientadora que, apesar de estar sob
0 peso de mdltiplas prescri¢fes e exigéncias institucionais, conseguia afirmar-se por meio de gestos
de presenca, escuta e cuidado. Nesse sentido, o orientador aparece como ponte entre a escola e a vida
dos alunos.

Essa forma de atuacdo permitiu compreender os modos pelos quais as fun¢bes podem ser
interpretadas e adequadas as diversas realidades. Ndo como simples execu¢do de normas, mas como
formas de fazer historicamente situadas, impregnadas de sentidos sociais, culturais e institucionais.
Contudo, essa apropriagdo da norma ndo se da de forma passiva, mas criadora, pois reorganiza gestos,
redefine prioridades e imprime valores subjetivos. Sendo assim, as praticas sdéo modos especificos de
apropriacdo das normas e dos dispositivos de poder (Chartier, 1988). No entanto, é importante
ressaltar que essas praticas se inserem em um contexto mais amplo de sobreposi¢Oes de funcgdes

atribuidas ao orientador. A sobrecarga de responsabilidades, que incluia desde 0 acompanhamento
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das faltas até a organizacdo de atividades extracurriculares, dificultava a consolidacéo da funcéo de
orientador educacional e o expunha a uma ldgica de eficicia e controle tipica da racionalidade
tecnicista. Para melhor compreensé@o do acimulo de tarefas e a multiplicidade de papéis exigidos, O
quadro 22 destaca as funcdes atribuidas ao orientador educacional no Colégio de Aplicacdo da UFS,

organizadas por categorias, conforme os regimentos de 1960 e 1975.

Quadro 22 - Funcdes atribuidas ao orientador educacional no Colégio de Aplicacdo da UFS

N° Categoria Funcdo atribuida

1 Administrativa Organizar o planejamento geral do SOE

2 Administrativa Apresentar relatorio semestral das atividades

3 Administrativa Organizar fichario e registros escolares dos alunos

4 Pedagbgica Acompanhar os estudos e dificuldades dos alunos

5 Pedagdgica Auxiliar o aluno na construgdo de seus objetivos educacionais
6 Pedagdgica Colaborar com os professores no processo pedagdgico

7 Vocacional Ajudar o aluno a descobrir interesses e aptiddes

8 Vocacional Explorar possibilidades de escolha vocacional

9 Disciplinar Registrar faltas e controlar frequéncia

10 | Disciplinar Cooperar na manutencao da ordem e disciplina

11 | Socioemocional/Familiar | Entrosar com as familias e fazer visitas domiciliares

12 | Socioemocional/Familiar | Estimular a participagdo da familia no processo educativo
13 | Extracurricular Organizar atividades extracurriculares

14 | Cultural Colaborar em comemoracdes civicas e atividades da escola
15 | Formativa Realizar palestras e reuniées com professores

16 | Formativa Elaborar anualmente relatério de avaliagdo do SOE

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nos regimentos do Colégio de Aplicagdo da UFS dos
anos de 1960 e 1975

A categorizacdo das fungdes atribuidas ao Orientador Educacional nos regimentos do Colégio
de Aplicacdo da UFS, entre os anos de 1960 e 1975, demonstrou o excesso de atribuicBes que recaia
sobre esse profissional. Essas tarefas ndo apenas ampliavam o escopo de atuacéo do orientador, como
também o colocava em uma posi¢do ambigua dentro da estrutura escolar. Nesse contexto, a pratica
da OE tornou-se funcional a manutencdo da ordem escolar, assumindo tarefas multiplas e muitas
vezes contraditdrias. O orientador foi representado como técnico da adaptacdo, figura de apoio,
disciplinador, tornando-se uma espécie de “solucionador de problemas” da escola. Essa
multiplicidade de expectativas resultava na precarizagao do trabalho, limitando as possibilidades de
uma atuacdo critica e emancipada. Todavia, essa representacéo da figura do orientador educacional
ndo estava apenas nos regimentos dos Colégio de Aplicacdo da UFS. Esse “profissional

multifungdes” encontrava-se tanto nos manuais quanto nos COE, situacdo que ja foi discutida nesse
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trabalho na terceira secdo. Esse fato demostra que essa compreensdo sobre a funcao e o trabalho do
orientador educacional estava inserida no sistema educacional brasileiro.

Sendo assim, compreende-se de que essas atribuicdes sdo também formas de representacao,
ou seja, construgdes simbdlicas e sociais que mediavam a maneira como o orientador educacional era
visto, esperado e mobilizado. Desse modo, ndo era apenas um produto de legislacGes e de regimentos,
mas uma figura construida por disputas simbdlicas e sociais que atravessavam a cultura escolar e que
envolviam a imposicdo de sentidos por grupos dominantes. No entanto, a representacdo do orientador
como disciplinador, mediador, administrador, agente vocacional, mesmo parecendo contraditério,
organizava uma gramatica de poder que delimitava os lugares possiveis para esse profissional no
espaco escolar, a0 mesmo tempo em que criava margens para resisténcias, apropriaces e
ressignificacdes cotidianas de sua funcao.

Nesse contexto, os instrumentos utilizados pelas instituicdes escolares para conhecer seus
alunos também se constituiam como dispositivos produtores de representacdes sobre a infancia, a
juventude e sua escolarizagdo. Nessa perspectiva, 0 SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS aplicava
um questionario de caracterizacao dos alunos no periodo de sua entrada para a instituicdo. Por meio
da analise de seu conteldo, percebe-se que esse questionario nao era apenas um simples formulario
de acolhimento, mas se configurava também como um instrumento que revelava préaticas escolares
voltadas para a classificacdo dos sujeitos, articulando informacgdes pessoais, familiares, sociais e
econdmicas com base de uma analise diagnostica. Esse documento, datado do inicio dos anos de
1980, continha perguntas sobre o tipo de residéncia, ocupacdo dos pais, habitos culturais e relacdes
afetivas, evidenciando um esforco institucional de mapeamento subjetivo e social dos estudantes
(Cemdap. Questionario de caracterizacdo do aluno, 1980).

Organizado em se¢des como “dados pessoais”, “dados familiares”, “dados sociais”, “dados
de vida escolar” e “dados econdmicos”, esse questionario se propunha a uma leitura totalizante do
aluno, valendo-se de estratégias tipicas da burocracia escolar para fins de controle, de orientacédo e
intervencdo. A variedade de informagdes solicitadas como profissdo dos pais, habitos de leitura,
preferéncias culturais, religido, renda familiar, e percep¢do sobre a escola anterior, revelava uma
tentativa de ‘individualizagdo classificatoria’, na qual o aluno ¢ traduzido em dados que permitiam
tanto a sua integracdo ao espaco escolar quanto a sua vigilancia e direcionamento (Cemdap.
Questionario de caracterizacdo do aluno, 1980). Isso era coerente com as finalidades da Orientacdo
Educacional no Brasil, em um periodo ainda marcado pelas influéncias tecnicistas dos Pareceres do
CFE n. 45/1972 e n. 76/1975 (Brasil, 1972; 1975).
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Além disso, ao definir previamente o que era relevante saber sobre o discente, o questionario
também contribuia para moldar as expectativas institucionais sobre ele, 0 que se esperava, 0 que era
permitido ou o que se considerava desviante. Nesse caminho, a presenca de perguntas como “quando
tem problemas, quem o socorre?”, “possui local de estudo em casa?” ou “prefere estudar em grupo
ou individualmente?”, explicita uma tentativa de compreensdo da dinamica emocional e doméstica
dos alunos, assumindo que esses fatores impactavam diretamente na adaptacdo institucional
(Cemdap. Questionario de caracterizacdo do aluno, 1980). Essa perspectiva confirmava o carater
psicologizante atribuido a Orientacdo Educacional, por meio da incorporacdo de préaticas de
categorizacdo e normalizacdo. Em suma, o questiondrio analisado revelou-se enquanto um vestigio
da atuacéo do orientador educacional como um mediador entre o estudante e a institui¢do, ndo para
emancipa-lo, mas para adapta-lo as normas que eram vigentes.

Ao tratar sobre o uso desse tipo de questionario, o orientador educacional Manoel Messias
Vasconcelos informou que muitos problemas atribuidos aos alunos eram de ordem familiar e que esse
instrumental permitia identificar esse tipo de situacdo. O que reforca a perspectiva psicologizante da
orientacdo. Contudo, também servia para provocar reflexdo no estudante, abrindo espaco para praticas
de escuta, acompanhamento e elaboracdo de trajetorias. Fato que comprova, mais uma vez, as
ambiguidades presentes na trajetoria da Orientacdo Educacional brasileira, nas disputas sobre o que
significa orientar, formar e conhecer um aluno em seu contexto social.

Diante dessas consideracdes sobre o uso de questionarios como instrumento de escuta e de
categorizacdo, tornou-se pertinente adentrar a analise de préaticas efetivamente desenvolvidas no
cotidiano do Servico de Orientacdo Educacional do Colégio de Aplicacdo da UFS. Sendo assim, foi
examinado o plano de atividades do SOE do ano de 1979. Esse documento, composto por quadros
detalhados contendo justificativa, objetivos, estratégias e metas, permitiu uma leitura sobre a

organizacdo da acdo orientadora no interior dessa escola publica federal, conforme o quadro 23.

Quadro 23 - Plano de atividades do SOE — 1979

N° Elemento Conteddo

1 Justificativa Enfatiza a diversidade de trajetorias escolares e a necessidade de adaptacéo
ao novo ambiente

2 Obijetivo geral | Situar o aluno no espaco escolar, promovendo participagdo e consciéncia

social
3 Objetivos Identificar-se como estudante do Codap/UFS, compreender a estrutura
especificos escolar, refletir sobre avaliacdo
4 Atividades Reunides com lideres, atividades em grupos de convivéncia, habitos de

coletivas estudo e integracdo
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5 Atividades Atendimento individual e anélise de fichas escolares e de desempenho
individuais

6 Metodologia Uso de fichas, registros, atividades programadas com planejamento prévio

7 Valores Disciplina, participacao, responsabilidade, consciéncia de grupo

8 Funcbes da OE | Mediagéo entre aluno e escola, fun¢do normativa e integradora

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora conforme informagdes contidas no plano de atividades do SOE de
1979

A anélise do plano apresentado no quadro 23 evidenciou uma orientagdo que assumia
contornos de uma intervencdo direta e cotidiana na vida escolar dos estudantes. O plano apresenta
como objetivo geral “situar o educando no ambiente escolar, proporcionando-lhe um
desenvolvimento social, participativo e consciente”, revelando vinculagdo com a linguagem
pedagogica dos documentos oficiais e dos programas de formacdo em pedagogia. A justificativa, por
sua vez, faz referéncia a diversidade de trajetdrias escolares dos alunos ingressantes e que o trabalho
do orientador deveria favorecer a adaptacdo ao novo espaco institucional, promovendo atitudes de
participacdo e consciéncia. As atividades descritas se estruturam em torno de acdes individuais e
coletivas, como reunibes com lideres de turma, atendimentos, aplicacdo de questionarios e
acompanhamento sistematico do rendimento escolar. Essas estratégias reforcam o carater
interventivo da Orientacdo Educacional no cotidiano escolar e indicam um modelo de atuagdo
orientado por metas de ajustamento, organizacdo e integracdo dos estudantes ao espaco da escola, 0
que estava em consonancia com o discurso tecnicista (Cemdap. Plano de atividades do SOE, 1979).

Contudo, o conteudo das agdes como o estimulo a “vida em grupo” e a énfase em “bons
habitos de estudo” evidenciavam que a funcdo de orientador educacional ndo se limitava ao
encaminhamento de questdes disciplinares ou vocacionais, mas almejava ocupar um espaco
intermediario entre o0 ensino e a formacdo comportamental. Nesse aspecto, a Orientacdo Educacional
se mostrava como instancia de mediacéo entre o aluno e a escola, orientando a sua conduta, inser¢do
e desempenho, ainda que sob um modelo pautado na normalizacdo e na vigilancia (Cemdap. Plano
de atividades do SOE, 1979). De acordo com o orientador Manoel Messias Vasconcelos: “Nos
trabalhavamos com desenvolvimento, mas desenvolvimento pessoal, familiar, participagdo em acdes,
respeito, disciplina. Trabalhamos mais a vida da pessoa, da sociedade. O que é a sociedade? E
responsabilidade” (Manoel Messias Vasconcelos, 2023, p. 18). Ainda que essa atuagdo estivesse
inserida em um contexto de normalizacdo, a fala do orientador demonstra que havia espago para a
escuta e para a formacéo ética com sentido mais amplo, voltada a vida em sociedade.

No que se refere a concepcdo de disciplina presente nas agdes, sobretudo no item “orientar o

educando a adotar uma melhor postura nos estudos, através de bons habitos”, estava proxima da
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I6gica de interiorizacdo de normas descritas por Foucault (2014), na qual a liberdade dos sujeitos é
articulada a sua governabilidade. Nesse sentido, a Orientacdo Educacional, embora se apresentasse
como promotora de desenvolvimento integral, operava frequentemente como ferramenta de ajuste a
ordem escolar vigente. Além disso, 0s registros mostraram a preocupacdo com o acolhimento e 0
mapeamento social do aluno, por meio do uso de fichas individuais e do acompanhamento de
desempenho. O que revelou o esforco de aproximagdo com as realidades subjetivas dos estudantes,
embora subordinado aos critérios de produtividade escolar e adaptacéo institucional.

Nesse contexto, percebeu-se uma articulagdo complexa entre préaticas de escuta, imposicédo de
normas e construcdo de valores morais. Nesse entrelagamento, a escuta aparece ndo como simples
acolhimento da fala do aluno, mas como estratégia pedagdgica voltada a conducdo de
comportamentos, a interiorizacdo de habitos e a formacdo de subjetividades. Essa perspectiva é
reforcada pelo ex-aluno Luiz Eduardo de Oliveira (1976-1983), ao recordar a atuacdo do SOE como
um espaco voltado ao desenvolvimento de valores com respeito, responsabilidade e disciplina,
conectando essas dimensdes as praticas escolares de sua época.

Eu acho que era referente ao respeito a familia. A gente tem que repensar muita coisa
enquanto sociedade. E respeito, é obediéncia aos professores, ndo é? Sempre que 0
professor do SOE era chamado, que ele entrava na sala, ele ja sabia que tinha
acontecido alguma coisa. Mas assim, nao foi nada traumatico. Nés tinhamos muitas
professoras mulheres, o respeito era igual, entdo tudo isso também fazia parte da
Orientacdo Educacional. O professor (Manoel Messias Vasconcelos) sempre
chamava a gente para refletir, para ver uma tematica junto com o professor de moral
e civica. Sdo algumas disciplinas, assim, que se conectam (Luiz Eduardo Oliveira,
2024, p. 2).

Ao rememorar sua experiéncia escolar, o ex-aluno Luiz Eduardo Oliveira (1976-1983) reforca
a articulacdo entre escuta, disciplina e valores morais no trabalho do SOE do Colégio de Aplicacdo
da UFS, destacando que a atuacdo da orientacdo nao se limitava a corrigir desvios, mas assumia um
papel formativo mais amplo, vinculado a construcdo de condutas. Porém, quando afirma que o
professor do SOE “sempre chamava a gente para refletir, para ver uma tematica junto com o professor
de moral e civica”, evidencia o cruzamento entre praticas pedagogicas e dispositivos de controle. Essa
vinculagdo entre a OE e o ensino da disciplina educagio moral e civica (EMC)® expde que essas
instancias operavam conjuntamente na formacdo de sujeitos adaptados, obedientes e responsaveis.

Sua recordacao de que o professor do SOE “ja sabia que tinha acontecido alguma coisa” e que a

%5 A disciplina EMC, instituida como obrigatéria pelo Decreto-Lei n. 869/1969, tinha como finalidade “formar o espirito
civico” e reforgar valores de respeito a autoridade, ao patriotismo, & obediéncia e hierarquia (Brasil, 1969).
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presenca do orientador estava associada a alguma infragdo também aponta para a representacdo do
SOE como um espaco de mediacdo disciplinadora. No entanto, o préprio Luiz Eduardo Oliveira
reconhece, ao refletir como adulto, que essas experiéncias possuiam uma significativa dimenséo
formativa, pois geravam sentido e permitiam revisitar valores éticos e sociais que moldaram a sua
trajetdria.

A Orientagdo Educacional, nesse sentido, aparece como um espago de formacé&o ética, embora
muitas vezes dentro de uma moldura normativa, que restringe a pluralidade de experiéncias dos
sujeitos. Todavia, é possivel interpretar essas praticas como apropriacfes criativas das normas
institucionais. Pois, ao desenvolver atividades que envolviam escuta, reflexdo, didlogo e
acompanhamento continuo dos alunos, o SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS ndo apenas aplicava
prescricdes burocraticas, mas traduziam-nas em praticas pedagogicas situadas, sensiveis aos conflitos
e as necessidades concretas da comunidade escolar.

A moralidade, assim, ndo se restringia a obediéncia, mas abria frestas para o cuidado, para o
vinculo afetivo e para a construcdo de um espaco de pertencimento, como foi percebido na seguinte
fala: “Mas a gente, quando tinha alguma duvida, alguma dificuldade inclusive de relacionamento com
professor, com outro aluno, a gente recorria ao professor de Orientacdo Educacional” (Maria do
Carmo Vasconcelos Viana, 2024, p. 6). Essa recordacdo da ex-aluna Maria do Carmo Vasconcelos
Viana (1976-1983) foi mais um vestigio das praticas escolares e do papel ambiguo da Orientacéo
Educacional, ora como espaco dispositivo disciplinador, ora como espago de acolhimento, compondo
uma pedagogia moral que se pretendia formativa e normalizadora ao mesmo tempo. Essa
ambivaléncia é constitutiva das praticas escolares, onde se entrecruzam dominacao e possibilidade de
apropriacdo (Chartier, 1988; Foucault, 1979).

Especificamente sobre essa relacdo entre a OE e a disciplina Educacdo Moral e Civica, foi
localizado no acervo do Cemdap uma ficha de estudo intitulada “SOE/EMC, provavelmente
elaborada entre o final da década de 1970 e inicio dos anos de 1980. Essa ficha revela, desde o seu
titulo, uma articulacdo pedagdgica entre os contetdos da disciplina EMC e as atividades do SOE, o
que ja tinha sido lembrado pelo ex-aluno Luiz Eduardo Oliveira (2024). Essa pratica de convergéncia
entre essas duas areas reflete ndo apenas a estrutura curricular, mas também uma concepcéo de escola
comprometida com a formagdo moral, civica e disciplinar dos estudantes. Em relagdo ao SOE, na
pratica institucional do Colégio de Aplicacdo da UFS, assumia frequentemente um papel de extenséo
dessas finalidades, funcionando como brago operativo no acompanhamento comportamental dos

alunos. Na ficha SOE/EMC esse entrelagamento se materializava em topicos como: ‘Educagdo e
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comportamento’, ‘Defeitos ou virtudes: o que sdo valores?’, ‘Liberdade com responsabilidade’,
‘Direitos e deveres’, ‘Relacionamento familiar’ e ‘A vida em comunidade’” (Cemdap. SOE/EMC,
1980). Esses temas atravessaram tanto os contetdos normativos da EMC, quanto as praticas
cotidianas da OE, revelando a sobreposicdo de funcdes e objetivos. Em termos historicos, a relacao
entre essas disciplinas evidencia o papel da escola publica brasileira como agente de socializacao
politica, e como a Orientacdo Educacional foi mobilizada nesse processo.

Retomando o tema dos instrumentais utilizados, a atuacdo do SOE do Colégio de Aplicagédo
da UFS revelou-se, em grande medida, por meio dos instrumentos que produziu e sistematizou ao
longo do tempo. Além do “Questionario de caracterizagdo do aluno (1980), foram encontrados outros
tipos de questionarios aplicados aos discentes, com finalidades diversas, que iam desde 0 mapeamento
psicossocial até o estimulo a autorreflexdo disciplinar e moral. Para melhor compreensdo desses

instrumentais, 0 quadro 24 apresenta esse questionario.

Quadro 24 - Principais questionarios aplicados pelo SOE — 1979-1980

N° Titulo Objetivo Tipo Funcdo pedagdgica

1 Habitos e | Mapear rotinas, vinculos | Diagnéstico Conhecimento do
Convivéncia sociais e comportamentos | comportamental aluno e intervencédo

familiares dos alunos preventiva

2 | Questionario Acessar a subjetividade do | Expressdo Favorecer escuta
projetivo “Como | aluno por meio de frases | subjetiva/projetiva | individual e
me Sinto” incompletas planejamento de

acompanhamento

3 | “Vocé é capaz de | Avaliar a capacidade de | Teste de conduta | Instrumento de
sequir atencdo, obediéncia e | normativa controle e disciplina
instru¢des?”’ seguimento de instrugdes

4 | Ficha de analise | Classificar problemas | Ficha Identificacéo de
de problemas | disciplinares e sociais e | classificatdria desvios e
escolares propor medidas encaminhamentos

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base nos questionarios aplicados pelo SOE do Colégio de
Aplicacdo da UFS entre os anos de 1979 e 1980

Os questionarios centrados em dados comportamentais, habitos cotidianos e vida familiar
traziam perguntas sobre a rotina de estudos, programas de televisdo preferidos, com quem o aluno
conversava ou convivia, e quem o acompanhava nos deveres escolares. Esse conjunto de questfes
evidenciava um esforgo em conhecer as dindmicas da vida privada dos estudantes, revelando uma
preocupacao com o tempo e os vinculos dos alunos. Outros questionarios, a exemplo do “Como me
sinto”, eram mais interpretativos e projetivos, expunham a subjetividade dos estudantes por meio de

frases incompletas a serem finalizadas. Esse formato visava acessar afetos, angustias e percepcoes
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individuais, sendo mobilizado como forma de leitura do aluno enquanto sujeito emocional e social.
Um terceiro conjunto de instrumentos, como o0 “Vocé é capaz de seguir instru¢des?”, adotava uma
perspectiva nitidamente normativa. A estrutura das perguntas, a ordem das tarefas e a exigéncia de
obediéncia literal demonstravam a intencédo de aferir a capacidade de disciplina e controle do corpo e
da atencdo. Um outro exemplo era o formulério de analise de problemas sociais e escolares, que
enumerava dificuldades como desobediéncia, falta de material, problemas familiares ou
comportamentos inadequados. Ao classificar os problemas e indicar intervencdes, o documento
instituia uma selecdo de condutas desviantes, assumindo uma funcéo classificatoria.

Analisados em conjunto, os questionarios revelam a multiplicidade de funces atribuidas a
Orientacdo Educacional no Colégio de Aplicacdo da UFS: conhecer, escutar, normatizar e intervir. O
cruzamento entre fichas diagndsticas, instrumentos projetivos e formularios disciplinares permitiu
compreender que a escuta do aluno ndo estava dissociada de objetivos normativos, sendo
sistematicamente subordinada a logica do ajustamento escolar. Como ja foi dito na se¢do 3 desse
trabalho, o uso de fichas e questionarios ndo se limitava a coleta de informacdes neutras, era, antes,
um dispositivo de poder pedagogico e disciplinador, no qual o conhecimento do aluno era usado como
meio de controle de sua conduta e adequacéo as expetativas institucionais. Cabe ressaltar novamente,
que os dois modelos de Orientacdo Educacional que constituiram a base da nossa OE, foram o0s
modelos estadunidense e o francés (Andrade; Conceigéo, 2025; Corbonnet, s/d; Tchaicowsky, s/d),
sendo que ambos estavam assentados no mesmo tipo de concepcao de sociedade, na qual o aluno
deveria ajustar-se ao meio.

No que se refere aos temas que o SOE trabalhava com os alunos, foram encontrados no acervo
do Cemdap/Codap/UFS alguns livretos e pequenos textos. Sobre esse trabalho, o professor Manoel

Messias Vasconcelos trouxe a seguinte informagao:

Eu tinha um caderno com histérias®. Porque vocé conta uma histéria e manda
“traduzir’ para o desenvolvimento logico das coisas, para o raciocinio. Nos davamos
guestionamentos para o aluno interpretar, contdvamos histérias, usdvamos muito o
que a biblia faz, pardbolas para traduzir. Entdo contdvamos um conto para que eles
dizerem o que significava. Cada um interpretava diferente, mas mostrdvamos que
era a mesma coisa. E a diferenca das pessoas, do raciocinio (Manoel Messias
Vasconcelos, 2023, p. 4).

O relato do uso de historias e parabolas para o trabalho com os alunos, destaca uma dimenséo
narrativa, simbdlica e formativa da Orientacdo Educacional no Colégio de Aplicacdo da UFS. Esse

% Esse caderno ndo foi encontrado na residéncia do professor Manoel Messias Vasconcelos e nem no acervo do
Cemdap/Codap/UFS.
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tipo de prética revela que o orientador ndo se limitava ao exercicio técnico de coleta de dados ou
encaminhamentos burocréticos, mas que também se engajava em um processo de mediacdo
simbdlica, por meio da qual buscava formar a racionalidade e a moralidade dos educandos. Ao utilizar
histérias como instrumento pedagdgico, Manoel Messias Vasconcelos revela uma concepcdo de
orientacdo voltada a constituicdo subjetiva dos alunos, em sintonia com uma tradicdo pedagdgica que
valorizava a narrativa como forma de aproximacéo entre o saber escolar e a experiéncia vivida.

As histdrias, ao serem interpretadas pelos alunos, ndo apenas demonstravam compreensoes
individuais, mas permitiam a observacdo dos modos como esses sujeitos se apropriavam do saber
transmitido, reorganizando-os a luz dos seus conhecimentos. Contudo, ao destacar que cada estudante
interpretava de modo distinto, mas que depois era conduzido a uma interpretagdo comum, aponta para
uma pratica que transitava entre a escuta da singularidade e a indu¢do de um consenso, um tipo de
disciplinamento que dialoga com as praticas escolares mais tradicionais. Visto que, desse modo,
guiando os alunos para uma concluso “correta” acaba exercendo mais uma vez um papel normativo,
por meio de mecanismos sutis de conducdo da conduta. O que ndo desmerece o fato de que a
valorizacdo da escuta, 0 uso da palavra e o reconhecimento da diversidade dos raciocinios revelavam,
ao mesmo tempo, as possibilidades da Orientacdo Educacional no contexto escolar brasileiro do
periodo.

Sobre os livretos e textos usados pelo SOE do Colégio de Aplicagcdo da UFS nessa época,
poucos foram encontrados. Esses documentos revelaram praticas orientadas a formacdo moral, ao
ajustamento comportamental e a convivéncia coletiva. Textos como “Sei viver com os outros” e “O
prémio da maga de ouro”, evidenciaram uma atuagdo voltada para o desenvolvimento de virtudes
consideradas desejaveis, como simplicidade, respeito, solidariedade e disciplina. A estrutura das
atividades propunha reflexdes orientadas, nas quais o aluno era conduzido a identificar
comportamentos corretos e incorretos, reforcando um ideal de conduta baseado em modelos
normativos, 0 que compactuava com a perspectiva de atuacdo descrita pelo orientador Manoel
Messias Vasconcelos. De modo geral, esses materiais apontam para 0 SOE enquanto mediador entre
os valores institucionais e as experiéncias escolares, promovendo um disciplinamento moral sem
renunciar a sua dimensdo pedagdgica.

No que se refere & Orientacdo Vocacional, o plano de trabalho elaborado em 1980 pelo SOE
do Colégio de Aplicacdo da UFS apresenta uma concepc¢do articulada ao ideario técnico e
funcionalista que orientava a politica educacional brasileira. Esse documento apresentava objetivos

que iam além do esclarecimento vocacional, incluindo metas como criar oportunidades para que 0s
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alunos reconhecessem suas tendéncias e possibilidades no plano ocupacional, bem como conduzi-los

a escolha de um curso de modo consciente e livre, conforme quadro 25.

Quadro 25 - Orientacdo Vocacional — 1980

N° Elemento do Descricéo
plano

1 Objetivos Conduzir o aluno ao autoconhecimento e a escolha da profisséo

2 Metas Levantamento de interesses, analise de aptidGes e reconhecimento de
possibilidades ocupacionais

3 Atividades Aplicacdo de questionarios, dindmicas de grupo, entrevistas
individuais e debates

4 Instrumentos Sondagens de aptiddo, observagdes sistematicas, fichas de
acompanhamento e reunides com familiares e professores

5 Participantes Alunos, docentes e familias

6 Metodologia Baseada em etapas sequenciadas com enfoque técnico-pedagégico

7 Resultados esperados | Indicadores como nivel de informagdo profissional e escolha
consciente de uma profissao

Fonte: Quadro elaborado pela pesquisadora com base no plano de trabalho para a orientagdo vocacional
produzido pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS no ano de 1980

O estudo do quadro 25 permite a compreensdo de que a Orientacdo Educacional estava
inserida em um projeto de formacéo voltada para o ajustamento do aluno ao meio social e produtivo.
O plano de trabalho produzido em 1980, expressava, de forma condensada, a racionalidade que
orientava a pratica da OE. Ao propor como objetivo conduzir o aluno ao autoconhecimento e a
escolha consciente de uma profissao, o plano revelou sua filiagdo ao modelo psicotécnico adaptativo,
difundido no Brasil ap6s os pareceres CFE n. 45/1972 e n. 76/1975 que vinculavam a escola ao projeto
de ajustamento social e preparacdo para ocupacdo no mercado de trabalho. As atividades e
instrumentos descritos indicavam uma metodologia centrada na classificacdo de sujeitos, reforcando
uma logica de previsibilidade e controle. Embora envolvesse etapas voltadas para o didlogo e ao
mapeamento de interesses, 0 plano operava sob o paradigma da eficiéncia e da adaptacdo. Esse tipo
de prética tendia a reforcar a I6gica da meritocracia, naturalizando desigualdades ao apresentar como
livres, escolhas condicionadas por fatores sociais, escolares e econdmicos (Foucault, 1979; Saviani,
2013).

Esse fato € comprovado pela fala da ex-aluna Maria do Carmo Vasconcelos Viana (1976-
1983): [...] inclusive eu percebi que a minha vocagédo era de que eu queria fazer psicologia. Entéo,
como nao tinha faculdade de psicologia na UFS, ndo tinha o curso, ai 0 mais préximo era servico

social. Entdo, por isso, eu fui para o servigo social (Maria do Carmo Vasconcelos Viana, 2024, p. 10).
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Ao afirmar que desejava cursar psicologia, mas, diante da auséncia do curso na UFS, optou por
servigo social por ser “mais proximo”, Maria do Carmo Vasconcelos Viana revela, de forma concreta,
os limites entre as condi¢des materiais e institucionais e a construcao das escolhas profissionais. Essa
escolha que se apresentou como racional e consciente foi condicionada por fatores externos a vontade
individual. Essa situacdo corrobora a critica & meritocracia desenvolvida no paragrafo anterior, pois
0 plano de trabalho prometia conduzir os estudantes a decisBes livres e informadas, porém, na
realidade, essas decisfes ndo se sustentavam diante de condi¢cdes desiguais de acesso.

Nesse sentido, a Orientacdo Vocacional, embora promovida como instrumento de
autoconhecimento e auxilio a decisdo, revela-se, nos documentos oficiais, como uma prética balizada
pela ldgica do ajustamento. Os manuais de Orientacdo Educacional, amplamente utilizados no
periodo, como o manual Orientacdo Educacional: sondagem de aptiddes, iniciacdo profissional de
Agostinho Minicucci, enfatizavam o diagnostico vocacional e a identificacdo de profissdes
“adequadas” ao perfil psicoldgico dos estudantes, vinculando essas escolhas as demandas do mercado
de trabalho e aos interesses do Estado. Nos COE n. 10, 11 e 16, por exemplo, a Orientagdo Vocacional
apareceu integrada a formacéo da personalidade e a adaptacao social do aluno, estabelecendo como
objetivo central ndo apenas a insercdo profissional, mas também a construcdo de sujeitos ajustados,
disciplinados e produtivos (Benko, 1960; Lima, s/d; Lofredi, 1960). A liberdade de escolha, nesse
contexto, era interpretada como responsabilidade individual de adequacdo as expectativas sociais
previamente estabelecidas. Assim, o discurso da orientacdo vocacional se entrelagava com valores de
ordem, disciplina e obediéncia, reforcando a funcdo normativa da escola e a interiorizacdo das regras
institucionais como expressdo de sucesso educacional.

Diante de todo esse cenario, observou-se que a pratica pedagdgica desenvolvida pelo SOE do
Colégio de Aplicacdo da UFS revelava um campo marcado por multiplas funcGes e por tensdes entre
as normas institucionais e as demandas concretas da vida escolar. As atividades realizadas
demonstraram que o orientador educacional atuava como articulador entre os aspectos técnicos,
pedagodgicos e sociais, assumindo funcGes de mediacdo entre sujeitos escolares e a estrutura
burocratica. Nesse contexto, compreendeu-se o papel ambiguo do orientador como agente de
ajustamento e, simultaneamente, de escuta e acolhimento, numa atuacdo que expressava as

contradi¢Oes de um projeto educacional que oscilava entre controle e emancipacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria da Orientacdo Educacional no Brasil foi marcada por movimentos de
institucionalizacéo, regulagdo e disputas de sentidos que atravessaram diferentes contextos historicos.
Desde sua consolidacdo enquanto campo de atuagdo especializada, nas décadas de 1950 e 1960, foi
influenciada por uma ldgica de tecnificacdo da educacdo, sendo moldada por discursos de
ajustamento, normalizacdo e produtividade escolar.

No periodo da ditadura civil-militar, esse processo foi intensificado, subordinando as
atribuigBes do orientador as exigéncias de controle institucional e a racionalidade técnico-burocratica.
Nesse contexto, o orientador educacional assumiu multiplas funces, refletindo as ambivaléncias de
um sistema educacional que oscilava entre o discurso de formacéo integral do aluno e as préaticas do
enquadramento as normas escolares e sociais. A figura do orientador foi, entdo, incorporada ao
projeto de modernizacdo do Estado, funcionando como agente de adequacdo dos estudantes as
expectativas do sistema, sobretudo por meio de triagem do comportamento, avaliacdo do rendimento
e encaminhamento de casos considerados desviantes ou “problemas”.

Importante ressaltar que a constitui¢éo histérica da OE brasileira esteve vinculada a circulacéo
de ideias, teorias e praticas com base, principalmente nos modelos de orientacdo estadunidense e
francés. Esses modelos, presentes tanto legislacdes quanto nas discussdes dos encontros nacionais e
regionais de Orientacdo Educacional, assim como nos COE, manuais e outros impressos, foram
reinterpretados e, muitas vezes, convertidos em instrumentos normativos nas instituicdes escolares.
Nesse sentido, a psicologizacdo da escola, sobretudo a partir das décadas de 1950 e 1960, exerceu
influéncia na configuracéo das fun¢des do orientador, fazendo com que se privilegiasse a l6gica da
avaliacdo individual, da identificacdo de dificuldades de aprendizagem e da classificacdo de alunos
com base em critérios de normalidade. Contudo, essas ideias ndo circularam de forma neutra, visto
que foram apropriadas pelos profissionais da Orientacdo Educacional de modos distintos, gerando
praticas contraditorias e, por vezes, inovadoras.

No que se refere a formagdo do orientador educacional no Brasil, ocorreu atravessada por
disputas em torno da delimitacdo de sua identidade profissional, da definicdo de suas atribuicdes e da
hierarquia entre os saberes que legitimaram sua atuacdo no espaco escolar. Essa formacéo, marcada
por esse vies psicologizante, teve, nos curriculos das habilitagbes em OE dos cursos de pedagogia,
contetidos voltados a aplicacdo de técnicas de orientacdo vocacional, diagndsticos de condutas e
acompanhamento do desempenho escolar. Nesse sentido, a formacdo inicial oferecida preparava o

orientador para atuar como operador de normas, instrumentos e procedimentos. Todavia, mesmo
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dentro desse modelo prescritivo, esse processo formativo ndo foi homogéneo e nem linear. Algumas
instituicOes de ensino superior integraram discussdes sobre subjetividade, relac6es sociais, cultura e
politica, tensionando a visdo majoritariamente instrumental.

Quanto a formacdo dos orientadores educacionais em Sergipe, particularmente no &mbito da
Universidade Federal de Sergipe, refletiu os mesmos dilemas que atravessaram o campo nacional: a
tensdo entre uma formacdo técnico-instrumental e a construcdo de uma pratica sensivel as
contradicOes sociais e educacionais do pais. Desse modo, desde a década de 1970, a habilitagdo em
OE do curso de pedagogia da UFS passou a integrar uma proposta que visava atender as diretrizes do
tecnicismo educacional vigente, conforme os modelos defendidos pelos manuais técnicos-
pedagogicos da época, porém, ndo se limitava a reproducdo dos saberes prescritivos. Os estagios
supervisionados realizados no Colégio de Aplicacdo da UFS, entre os anos de 1977 e 1981,
evidenciaram um movimento de experimentacdo pedagdgica. Desta feita, a atuacdo nos estagios,
muitas vezes amparada em metodologias participativas e em abordagens integradoras com a
administracdo escolar e a supervisdo, construiu um espaco de invencdo e escuta dentro de um
curriculo atrelado a l6gica da eficiéncia e da conformidade.

Nessa perspectiva, o Servico de Orientacdo do Colégio de Aplicacdo da UFS mostrou-se como
um local configurado por tensdes, dicotomias e disputas entre a normatividade institucional e as
demandas vividas no cotidiano escolar. Os documentos produzidos pelo SOE, como as fichas de
acompanhamento individual, planos de atividades, relatérios de encaminhamento, entrevistas com as
familias, registros de reunides pedagogicas e os diversos tipos de questionarios, revelaram uma
pratica orientadora que oscilava entre a fungdo de disciplinamento e vigilancia e a busca de construir
vinculos, mediacdo e apoio.

Por meio das fontes utilizadas, compreendeu-se que o Servico de Orientacdo Educacional e a
definicdo de suas funcdes estavam alinhadas as diretrizes ideoldgicas da modernizacdo conservadora
que, a0 mesmo tempo em gue expandia o sistema educacional, também o subordinava aos interesses
do capital e da tecnocracia estatal. Essa ldgica, também se refletiu na formacdo dos OE em Sergipe,
que estruturou a habilitacdo em orientacdo segundo principios técnicos, e no SOE do Colégio de
Aplicacdo da UFS, que foi marcado por processos de regulacdo normativa que respondiam as
exigéncias do Estado autoritario. Contudo, ao longo do trabalho, principalmente a partir do estudo
das entrevistas e de documentos como relatorios dos estagios do curso de pedagogia com habilitacéo
em OE (1977, 1980, 1981) e dos planos de atividades do SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS

(1979), compreendeu-se que, embora oficialmente direcionado por fungdes técnico-administrativas,
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a formacdo do OE em Sergipe e o0 SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS foram atravessados por
ambivaléncias. Sendo assim, a formacdo e a prética do orientador ndo se configuraram de forma
homogénea, mas sim como espaco de disputas entre o discurso hegemdnico de ajustamento e as
experiéncias locais de apropriacao e reinvencao pedagdgica.

Portanto, confirma-se a tese de que tanto o Servico de Orientagdo Educacional no Brasil,
quanto a sua pratica no Colégio de Aplicacdo da UFS, no periodo analisado, cumpriu um papel
funcionalista, vinculado a conformacéo de sujeitos disciplinados e produtivos. No entanto, também
se constituiu como lugar de tensdo, no qual estagiarios, professores, orientadores e estudantes
produziram frestas de escuta, cuidado e reconstru¢cdo de sentidos. Com isso, observou-se a
necessidade de compreender a histéria da Orientacdo Educacional ndo apenas pelos marcos
normativos que a instituiram, mas como esses marcos foram apropriados por meio das préaticas
concretas que os reinventaram no cotidiano escolar.

Compreender a trajetoria da Orientagdo Educacional no Brasil, com foco na formacéo e
profissionalizacdo dos orientadores educacionais em Sergipe e nas praticas educacionais
desenvolvidas pelo SOE do Colégio de Aplicacdo da UFS, considerando as ideias que influenciaram
sua constituicdo local, foi o objetivo principal dessa pesquisa. No intuito de alcanca-lo, foram
discutidas e analisadas diferentes perspectivas sobre o tema, propondo um olhar as multiplas camadas
que compdem o trabalho da orientacdo. Consciente das limitagdes presentes em qualquer trabalho
cientifico, tem-se a certeza de que o assunto nao foi concluido. Ficam abertas, portanto, possibilidades
para futuras pesquisas por meio de novas abordagens histéricas. Temas como a escuta dos sujeitos
envolvidos nas praticas orientadoras, em outras temporalidades e contextos; os modos pelos quais 0s
orientadores educacionais seguiram sendo interpelados a construirem pontes entre o projeto de
educacdo publica ou privada e a pluralidade das existéncias que habitam a escola, podem tornar-se

objetos de estudo para novos pesquisadores.
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