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RESUMO

Mesmo com diversos avangos que substituiu a doutrina da situagao irregular pelo surgimento
da doutrina da protegdo integral, a partir do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o abuso ¢ a
exploracdo sexual ainda ¢ uma realidade marcante, pois parte de uma cultura de estupro, onde
o homem, principal agressor, se sente dono/possuidor do corpo da mulher e em relagio a essa
violagao de direitos as criancas ¢ adolescentes com idade inferior aos 18 anos, sdo as mais
prejudicadas e suscetiveis a violéncia sexual. A partir dos dados e andlises desenvolvidas ao
longo do presente trabalho, € perceptivel que a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, majoritariamente meninas, faz parte de uma estrutura de relagdes de forga e
poder decorrentes do sistema patriarcal que constinui a sociedade brasileira. Diante disso,
pesquisa-se sobre a evolugdo historica dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, a
introducao do Servico Social na politica de educagdo, atuacdo do profissional com €nfase no
Programa Acolher, por meio de pesquisa exploratéria realizada com base em materiais
bibliograficos e documental, monografias, noticias de jornais, a fim de compreender sobre o
Programa Acolher e o Servico Social na politica de educagdo e enfrentamento da violéncia
sexual de criancas e adolescentes no estado de Sergipe.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia sexual contra criancas e adolescentes, Programa Acolher,

Servico Social na politica de Educagao.
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INTRODUCAO

A Lei n° 11.340/2006, denominada Maria da Penha prevé cinco tipos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher: fisica, psicologica, moral, patrimonial e sexual, que sera
o foco da pesquisa deste trabalho. A violéncia sexual pode ser qualquer conduta que
constranja a presenciar, participar ou manter relacao sexual de forma indesejada ou através do
uso da forga, além disso, ¢ uma das violéncias que mais tem crescido no Brasil nos ultimos
anos, este cenario tem afetado principalmente os sujeitos que estdo na fase na infancia e
adolescéncia. Segundo dados publicados no G1' (2025), em lembranga ao 18 de maio de
2025, as denuncias de abuso e exploracdo sexual infantil cresceram 195% nos ultimos quatro
anos.

O 18 de maio ¢ considerado o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criangas e Adolescentes, criado pela Lei Federal n® 9.970, de 17 de maio de 2000,
com o intuito de conscientizar a populagdo sobre o dever de proteger as criancas e
adolescentes contra a violéncia sexual. A data foi escolhida em memoria ao caso da menina
Araceli, que foi violentada e morta aos 8 anos de idade em 18 de maio de 1973, em
Vitoria-ES.

Através deste fato, a Resolugao n°® 236/2023, do CONANDA, instituiu oficialmente a
campanha “Faga Bonito — Proteja Nossas Criancas e Adolescentes”, adotando a flor nas cores
amarela e laranja como emblema nacional de mobilizagdo contra o abuso e a exploragao
sexual. A medida estabelece diretrizes para acdes de prevencdo, conscientizagdo e prote¢ao
em todo o territorio brasileiro, deu voz as mobilizagdes e aos movimentos e ¢ realizada
anualmente neste més a fim de lembrar a historia de Araceli e diversas pessoas que foram
vitimas da violéncia sexual.

E importante destacar que, ao longo dos anos, a violéncia sexual tem sido uma
questao presente em diversos contextos de atuacdo da(o) assistente social, pois o dever da(o)
profissional, segundo o cddigo de ética, ¢ defender os direitos dos cidaddos, inclusive de
criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados. Conforme estabelece o artigo 227

da Constituicdo Federal de 1988:

'O G1 ¢ um portal de noticias brasileiro criado pelo Grupo Globo, com o objetivo de ampliar a divulgagio de
informagoes no meio digital. A noticia citada tem como titulo: “Dentncias de abuso e exploragdo sexual infantil
crescem 195 % nos tltimos 4 anos”. A matéria foi elaborada por Bruna Yamaguti. Link da matéria jornalista:
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/18/denuncias-de-abuso-e-exploracao-sexual-infantil-crescem-195p
ercent-nos-ultimos-4-anos.ghtml.



https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/18/denuncias-de-abuso-e-exploracao-sexual-infantil-crescem-195percent-nos-ultimos-4-anos.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2025/05/18/denuncias-de-abuso-e-exploracao-sexual-infantil-crescem-195percent-nos-ultimos-4-anos.ghtml
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil,
Constituicao Federal de 1988, Art. 227).

Este tipo de violéncia ¢ uma realidade que ainda persiste, apesar da existéncia de
marcos legais e normativos que garantem prote¢do as criancas e adolescentes, como
evidenciado pelos dados do IPEA (2025), sobre a violéncia sexual infantojuvenil. Assim,
compreende-se que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ¢ um problema antigo
que, infelizmente, ainda se manifesta em diferentes espagos da sociedade contemporanea.
Essa pratica estd geralmente relacionada ao abuso de poder e autoridade, especialmente da
figura masculina sobre a feminina, e provoca inimeros traumas as vitimas.

Neste sentido, o presente trabalho académico trard um breve contexto da violéncia
sexual, a partir de dados estatisticos de Sergipe, além de discutir o papel do Servi¢o Social na
Politica de Educacdo, abordando como a(o) profissional desenvolve sua intervengdo em
situacdes de abuso e exploragdo sexual contra criangas e adolescentes, no ambiente escolar.

Ademais, o papel de protecdo a crianga e ao adolescente ¢ descrito na CF e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) como dever do Estado, sociedade e da familia, no
entanto, ¢ evidente que had negligéncia e falta de responsabilizacdo devido ao
desconhecimento em algumas residéncias familiares, onde acontecem os maiores nimeros de
violéncia sexual. Portanto, nota-se que a violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes ¢ um
problema que precisa ser solucionado através da efetivacao das politicas publicas, além de ser
crucial que haja uma expansdo sobre a tematica nos diversos espagos da sociedade, para que
se tenha um alcance maior de criancas e adolescentes protegidos.

Deste modo, como se apresenta o abuso de poder expressados através do machismo e
sexismo em relacdo a violéncia sexual de criancas e adolescentes que foram cometidos,
principalmente no ambito doméstico e o que leva um adulto a cometer tal violéncia? Partindo
do pressuposto que as principais causas da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
estdo associadas a questdes complexas que envolvem relacionamento familiar, dominio de
poder, uso da forca e opressao contra esses sujeitos, como se deu essa problematica ao longo
da evolucdo da sociedade e que permanece até¢ os dias atuais? Quais discussdes tém sido
evidenciadas e decisdes tomadas a respeito da temadtica e como a escola pode contribuir no

enfrentamento?
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O presente trabalho académico tem como objetivo geral analisar a atuacdo do Servigo
Social na protecao de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no estado de
Sergipe, no ambito da Politica de Educacdo, com énfase no Programa Acolher, buscando
compreender o papel do profissional no enfrentamento a esta problematica. Como objetivos
especificos, tem-se: averiguar o quantitativo de casos de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes registrados em Sergipe no periodo de 2020 a 2024; investigar as possiveis causas
e fatores associados ao abuso sexual infantojuvenil; e analisar as estratégias de prevengao e
enfrentamento utilizadas pelo Servico Social, no ambito da Politica de Educagao no estado e
por meio de politicas publicas, na tentativa de minimizar os impactos dessa realidade.

Além disso, o objeto de pesquisa foi elaborado apos passar por experiéncias no estagio
nao obrigatorio em uma Unidade de Acolhimento Institucional, na cidade de Aracaju-Sergipe,
em que muitos adolescentes eram institucionalizados por terem sido vitimas da violéncia
sexual, além de relatos nas entrevistas com adolescentes vitimas desta violéncia no estagio
obrigatério no Programa Acolher. Também por se tratar de um assunto abordado de forma
constante no Ambito académico, no entanto, muito abafado dentro da sociedade.

Nas ultimas décadas, tém sido criadas politicas e propostas que discutem esta
problematica e por isso foi despertado o interesse pela pesquisa e dar continuidade em
trabalhos ja existentes, além de servir para o aperfeigoamento do exercicio profissional de
assistentes sociais e académicos do curso de Servico Social, ja que sera mencionado como a/o
assistente social, que atua no Programa Acolher trabalha no combate a esta violéncia.

Casos de abuso e exploracdo sexual contra criangas e adolescentes surgem
constantemente nas midias e € notério que estamos longe de cessar esses casos. Porém, ¢
possivel propagar o conhecimento a respeito do assunto na sociedade, para que seja feita a
protecao necessaria dessas criangas e adolescentes que passaram por situagdes de violéncia
sexual, bem como, precaver novos casos, seja por parte da sociedade, Estado ou familia,
considerando a existéncia de um sistema de protecdo legal, como consta no Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), por isso € importante salientar que este tema deve ser cada
vez mais abordado no nosso cotidiano.

Em suma, por vivenciar situagdes sobre violéncia sexual em diversos espagos sociais
como bairro, comunidade, estdgio e relatos de pessoas que passaram por essa violagdo de
direitos, em sua maior parte no ambito doméstico, foi despertado o interesse pela pesquisa
com o intuito de compreender como o Servico Social, como parte interessada no Sistema

Garantia de Direitos, tem atuado para o enfrentamento dessa violéncia.
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A fim de compreender como se da a violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
levando em consideragdo o dominio de poder e machismo que vivemos ao longo da
sociedade, foi escolhido como fundamento o método materialista historico-dialético, pois visa
a totalidade refletindo o ser humano, a sociedade e o individuo. De acordo com Minayo
(2014), enquanto o materialismo histérico aponta o caminho historico através da dindmica do
real na efervescéncia de uma sociedade, a dialética refere-se ao método de abordagem da
realidade, reconhecendo-a como processo historico em seu peculiar dinamismo,
provisoriedade e transformacgao.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi necessario perceber a natureza, a sociedade e
o pensamento, por meio da realidade objetiva que, segundo Trivifios (1987), reflete na
consciéncia dos individuos e assim buscar entender a problemaética da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e as suas causas. Como afirma Lakatos e Marconi (2003, p. 106 ¢
107), “as atuais formas de vida social, as institui¢cdes e os costumes tém origem no passado, ¢
importante pesquisar suas raizes, para compreender sua natureza e fung¢ao”.

Em relacdo a caracterizacdo dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, foram
classificados como exploratoria, pois serao trazidas pesquisas com dados sobre a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes no estado de Sergipe. Assim, de acordo com Gil (2002),
realiza-se uma aproximacao familiar com o objeto de pesquisa e o torna mais explicito a fim
de construir as hipoteses do trabalho, além de utilizar dados através de diversas fontes
bibliograficas, documentais, entrevistas de jornais, cartilhas e outros meios pertinentes a
realizacdo da investigagao.

Além da pesquisa exploratoria, o trabalho foi construido também através da pesquisa
descritiva, que segundo Gil (2002), visa descrever caracteristicas de determinada populagao
ou grupo por meio da distribuicdo da idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado
da saude fisica e mental, tendo em vista que sera necessario citar os perfis dos abusadores e os
seus principais alvos, que sdo as criangas e pré-puberes.

A fim de coletar dados com fundamento para o trabalho, foram realizadas pesquisas
bibliograficas, que sdo essenciais para a analise profunda das informagdes, além de “permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenomenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente” Gil (2002, p. 45). Neste tipo de pesquisa, ¢ permitido a
utilizacao de varias fontes como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes, anais de eventos
cientificos, bem como o material disponibilizado pela Internet, por meio do do Google
académico, Scientific Electronic Library Online (SciELO), repositorios institucionais, tendo

como base orientadora os principios que norteiam o projeto ético-politico do Servigo Social.
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Foi utilizada também a pesquisa documental. Ambas utilizam-se dados ja existentes,
porém na pesquisa bibliografica sdo obtidos em bibliotecas ou base de dados, além dos
materiais serem elaborados com o intuito de um publico especifico ter acesso a leitura, ja na
documental, segundo Gil (2002), os textos consultados sdo internos a organizacao e possuem
diversas finalidades tais como: relatos, jornais, documentos, estatisticas e similares.

No presente trabalho, utilizou-se da normativas profissionais e legais, como o Codigo
de Etica da(o) Assistente Social, Constituicio Federal de 1988, Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA), cartilhas- como a do Ministério Publico do estado de Minas Gerais com
o tema “Todos contra a pedofilia”- e Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS), noticias de
jornais do Estado e da Policia Civil do Estado, a fim de obter informagdes pertinentes ao
objeto em questdo. Desta forma, serdo utilizados ambos os procedimentos tedricos para
fundamentar a pesquisa através de um posicionamento tedrico critico que estejam
relacionados a violéncia sexual de criancgas e adolescentes, machismo estrutural, dominio de
poder e pedofilia.

Por tanto, utilizou-se a abordagem quali-quantitativa, sendo utilizadas pesquisas
bibliograficas e documentais para compreender como se da o problema e também dados
quantitativos para visualizar o numero de casos de violéncia sexual de criangas e adolescentes
no estado de Sergipe, através de dados numéricos tirados de pesquisa em sites oficiais, dados
do IPEA e Atlas da Violéncia(2025), publicagdes em jornais e plataforma do Governo do
Estado.

Ademais, foram utilizados para a busca bibliografica e documental os seguintes
descritores: violéncia sexual contra criangas ¢ adolescentes; abuso sexual infantil; Servigo
Social no combate a exploracao sexual infantojuvenil; pedofilia; Servico Social na Politica de
Educagdo. A partir das pesquisas foram encontrados trabalhos académicos relacionados a
tematica abordada, que servirdo como fontes secunddrias para a elaboracdo do trabalho
académico. Também foi feito um levantamento documental contendo noticias ¢ atualizagdes
sobre o Programa Acolher em Sergipe.

Quadro 1 - Obras utilizadas para a realizacao da pesquisa bibliografica

TITULO ANO DE AUTOR(A) | TIPO DE PALAVRAS-CHAVE | LINK DE
PUBLICACAO ARTIGO ACESSO

Perfil da 2013 Laize Dissertacdo de | Psicologia social https:/ri.ufs.

violéncia Fonseca pos-graduacdo | Crime contra a crianga | br/jspui/hand

sexual contra Oliveira em psicologia Crime sexual le/riufs/5949

criancas e social Crime sexual contra as

adolescentes criangas

em Sergipe : Vitimas de abuso



https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/5949
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/5949
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/5949
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dados da sexual
capital e do Violéncia sexual
interior
Violéncia 2023 Jaysa TCC em Violagdo de direitos de | http://www.r
sexual contra Myllena Servico Social | criangas e adolescentes | gpositorio.uf
criangas e Correia Violéncia sexual al.br/jspui/ha
adolescentes Pereira Violéncia sexual ndle/123456
: violéncia intrafamiliar 789/11666
sexual Crime sexual contra as
intrafamiliar criangas

Servigo social
A 2023 Lorranne TCC em Servigo social https:/ri.ufs.
materializag Kétilly Santos | Servigo Social | Ensino superior (UFS) jSpui
a0 do Soares Abuso sexual contra le/riufs/1801
Projeto Etico criangas e adolescentes | 2
Politico do Projeto Etico Politico
Servigo do Servigo Social
Social no Estupro de vulneravéis
enfrentament
0 e combate
a violéncia
sexual de
criangas e
adolescentes
Trabalho do | 2022 Souza, TCC em Servigo social https:/ri.ufs.
servico Cleverton de | Servigo Social | Ensino superior (UFS) | br/jspui/hand
social no Santos, Abuso sexual infantil le/riufs/1797
enfrentament Rafaela Estupro 3
0 ao abuso Rezende dos Protecdo a crianca
sexual Abuso sexual
infanto
juvenil :
pesquisa
bibliografica
e
documental
Abuso 2022 Viviane de Artigo Violéncia sexual https://doi.or
sexual Paula Abuso sexual
intrafamiliar, intrafamiliar 01-6628.311
as Varas da Servigo Social
Familia e os
meandros da
Pericia
social em
Servigo
Social
Abuso 2003 Vicente de Artigo Abuso sexual de https://perio
sexual de Paula Faleiros criancas e adolescentes. | dicos.sbu.uni
criangas e Incesto. Violéncia camp.br/ojs/i
adolescentes sexual intrafamiliar. ndex.php/sss
: trama, Superagdo da violéncia | /article/view/
drama e 8636441

trauma



http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11666
http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11666
http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11666
http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11666
http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/123456789/11666
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/18012
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/18012
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/18012
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/18012
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17973
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17973
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17973
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/17973
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A revelagdo | 2001 Catarina Tese de Violéncia sexual contra | https://reposi
do indizivel: Maria doutorado criangas e adolescentes | torio.ufsc.br/
um estudo Schmickler Abuso sexual handle/1234
sobre o S56789/11123
protagonism 9

o do abuso

sexual

incestuoso

contra

criancgas e

adolescentes

Lutas 2013 Aurea Satomi | Artigo Direitos humanos. https://doi.or
Sociais e Fuziwara Crianga e adolescente. g/10.1590/S
Direitos Lutas sociais 0101-66282
Humanos da 0130003000
crianga e do 07
adolescente:

uma

necessaria

articulagdo

A 2013 Maria Regina | Artigo Crianga; Violéncia :
interdisciplin Fay de sexual; Inquiri¢ao; g/10.1590/S
aridade na Azambuja Direitos humanos; 0101-66282
violéncia Protegdo integral 0130003000
sexual 05

Servico 2015 Thais Peinado | Artigo Negligéncia; Servico https://doi.or
Social e Berberian Social; Crianga e g/10.1590/01
avaliagoes adolescente; Etica 01-6628.013
de profissional

negligéncia:

debates no

campo da

ética

profissional

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se que embora ndo expressiva, a produgdo na area de Servigo Social ¢ um

importante dado sobre como o tema tem suscitado analises, seja em trabalhos de conclusdo da

graduacdo, seja na pos-graduacao stricto sensu, como, ainda, em espagos de divulgacdo, como

periddicos. Esse destaque serve para sinalizar que o tema mantém-se em evidéncia, ainda que

necessite ser mais aprofundado, em razao dos elementos sociais ja sinalizados anteriormente.

Como tema que tem centralidade no ambiente escolar na atualidade, observou-se a

necessidade de fazer um levantamento acerca do Programa Acolher, recentemente langado

pelo Governo do estado de Sergipe, com inclusdo de assistentes sociais e psicélogos no

ambiente escolar estadual. O Quadro 2, a seguir, traz as noticias sobre o programa, que sera

destaque no trabalho de conclusao de curso.

Quadro 2 - Levantamento documental de Noticias do Programa Acolher
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Tema da Noticia

Data de Publicacao

Resumo

Link de Acesso

Governo de Sergipe
reline gestores
municipais para
apresentar medidas para
promover seguranga nas
escola

20 de Abril de 2023

Durante encontro, o
governador Fabio
Mitidieri sancionou a Lei
que institui o Programa
Acolher, iniciativa que
visa inserir psicélogos e
assistentes sociais na
rede estadual de
educagio

<https://www.policiacivil
.se.gov.br/governo-de-ser
gipe-reune-gestores-muni
cipais-para-apresentar-m
edidas-para-promover-se

guranca-nas-escolas/>

Programa Acolher é
pioneiro na inclusdo de
psicologos ¢ assistentes
sociais em escolas
publicas estaduais de
Sergipe

01 de Fevereiro de 2024

O Acolher ja é uma
realidade antes do
Governo Federal instituir
a Politica Nacional de
Atengdo Psicossocial nas
Comunidades Escolares

<https://seduc.se.gov.br/p
rograma-acolher-e-pionei

gos-e-assistentes-sociais-

duais-de-sergipe/>

Programa Acolher 10 de Junho de 2024 Iniciativa promove <https://seduc.se.gov.br/p
oferece apoio orientagdo psicossocial rograma-acolher-oferece-
socioemocional e aos professores, apoio-socioemocional-e-
educacional para a estudantes, gestores e educacional-para-a-comu
comunidade escolar demais servidores das nidade-escolar/>

319 escolas da rede

estadual de ensino,

também traz alguns

impactos positivos do

Programa e a

metodologia adotada.
Comunidade escolar 09 de Agosto de 2024 Em 2023, foi investido <https://www.se.gov.br/n

comemora primeiro ano
do Programa Acolher

mais de R$ 1,2 milhdo no
programa; até o final de
2024, estao previstos
outros R$ 4 milhdes de
investimentos € o
Programa segue
avangando com os
atendimentos
psicossociais a
comunidade escolar

ici -cultur
comunidade_escolar_co
memora_primeiro_ano_

o_programa_acolher>



https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://www.policiacivil.se.gov.br/governo-de-sergipe-reune-gestores-municipais-para-apresentar-medidas-para-promover-seguranca-nas-escolas/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-e-pioneiro-na-inclusao-de-psicologos-e-assistentes-sociais-em-escolas-publicas-estaduais-de-sergipe/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-oferece-apoio-socioemocional-e-educacional-para-a-comunidade-escolar/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-oferece-apoio-socioemocional-e-educacional-para-a-comunidade-escolar/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-oferece-apoio-socioemocional-e-educacional-para-a-comunidade-escolar/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-oferece-apoio-socioemocional-e-educacional-para-a-comunidade-escolar/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-oferece-apoio-socioemocional-e-educacional-para-a-comunidade-escolar/
https://www.se.gov.br/noticias/educacao-cultura/comunidade_escolar_comemora_primeiro_ano_do_programa_acolher
https://www.se.gov.br/noticias/educacao-cultura/comunidade_escolar_comemora_primeiro_ano_do_programa_acolher
https://www.se.gov.br/noticias/educacao-cultura/comunidade_escolar_comemora_primeiro_ano_do_programa_acolher
https://www.se.gov.br/noticias/educacao-cultura/comunidade_escolar_comemora_primeiro_ano_do_programa_acolher
https://www.se.gov.br/noticias/educacao-cultura/comunidade_escolar_comemora_primeiro_ano_do_programa_acolher
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Programa Acolher 17 de Fevereiro de 2025 | A efetividade das agoes <https://seduc.se.gov.br/p
fortalece atendimento propostas perpassa pelo rograma-acolher-fortalec
psicossocial nas escolas acolhimento dos e-atendimento-psicossoci
estaduais estudantes e membros da -nas- - i

comunidade escolar por | >

meio de grupos focais,

palestras, seminarios,

circulos de dialogo,

acolhimento individual e

escuta qualificada
Programa Acolher é 26 de Fevereiro de 2025 | Iniciativa sergipana de <https://www.se.gov.br/v
selecionado pela Enap acolhimento psicossocial | ge/noticia/programa_acol
para avaliacdo e nas escolas destaca-se her_¢ selecionado pela
aprimoramento entre politicas publicas enap_para_avaliacao_e_a

nacionais primoramento>

Fonte: Elaborado pela autora

Observa-se que se trata de um programa novo, € as noticias oficiais sinalizam todas as
condi¢des de sucesso, inclusive com destaques em nivel nacional. O desenvolvimento de um
programa deve ser considerado a partir da necessidade a que foi destinado, e 0os mecanismos
de monitoramento e avaliagdo ainda estdo em desenvolvimento. Cabe questionar se ha éxito
no que diz respeito ao enfrentamento a questdo da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

No caminho a ser trilhado, este trabalho de conclusdo de curso busca construir

sedimentos, de forma a possibilitar um exame cuidadoso do problema e das possibilidades de

superacao.


https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-fortalece-atendimento-psicossocial-nas-escolas-estaduais/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-fortalece-atendimento-psicossocial-nas-escolas-estaduais/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-fortalece-atendimento-psicossocial-nas-escolas-estaduais/
https://seduc.se.gov.br/programa-acolher-fortalece-atendimento-psicossocial-nas-escolas-estaduais/
https://www.se.gov.br/vge/noticia/programa_acolher_e_selecionado_pela_enap_para_avaliacao_e_aprimoramento
https://www.se.gov.br/vge/noticia/programa_acolher_e_selecionado_pela_enap_para_avaliacao_e_aprimoramento
https://www.se.gov.br/vge/noticia/programa_acolher_e_selecionado_pela_enap_para_avaliacao_e_aprimoramento
https://www.se.gov.br/vge/noticia/programa_acolher_e_selecionado_pela_enap_para_avaliacao_e_aprimoramento
https://www.se.gov.br/vge/noticia/programa_acolher_e_selecionado_pela_enap_para_avaliacao_e_aprimoramento
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1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No inicio da colonizacdo portuguesa no Brasil, criangas e adolescentes pobres eram
comumente considerados como adultos e exerciam as mesmas atividades de trabalho que
estes, eram explorados, violentados, sujeitos a escravidao, lutavam nas guerras, viviam nas
ruas em condigdo de mendicancia, além de serem obrigados a aceitar os abusos sexuais
cometidos pelos marujos durante as embarcagdes, conforme registra Priore (1999). Neste
periodo, os grumetes e pajens — menores aprendizes e ajudantes que eram vendidos pelos
pais ou sequestrados e prestavam servigos aos marinheiros — eram violentados sexualmente

dentro das embarcagdes até a chegada no Brasil. Conforme Priore (1999):

Grumetes e pajens eram obrigados a aceitar abusos sexuais de marujos rudes e
violentos. Criangas, mesmo acompanhadas dos pais, eram violadas por pedodfilos e
as orfas tinham que ser guardadas e vigiadas cuidadosamente a fim de manterem-se
virgens, pelo menos, até que chegassem a Colonia (Priore, 1999, p. 17).

Segundo a autora, quando essas embarcagdes eram atacadas por piratas, muitos
infantes eram aprisionados e levados para serem escravizados, prostituidos e exauridos até a
morte. Trazendo evidéncias ao machismo estrutural e dominio de poder que sdo postos na
sociedade e excepcionalmente sobre as criangas e mulheres. Vale ressaltar que os
violentadores permaneciam impunes, diante das barbaridades realizadas por eles. Desse
modo, a vitima -que em sua maioria eram as meninas virgens- permanecia calada para que
pudesse ser entregue ao seu marido como uma mulher virgem e pura, restando apenas abafar a

violéncia e o trauma vivenciado.

Como o estupro de meninas pobres, maiores de 14 anos, dificilmente era punido — o
que estava bem de acordo com a tradigdo medieval que s6 punia o estupro se “as
vitimas tivessem de 12 a 14 anos” — as meninas embarcadas como Orfas poderiam
ser violadas por grupos de marinheiros mal-intencionados que ficavam dias a
espreita em busca dessa oportunidade. Por medo de serem depreciadas no mercado
matrimonial para o qual estavam direcionadas, ou por vergonha, terminavam
ocultando o fato, de modo que os relatos a respeito sdo praticamente inexistentes
(Priore, 1999, p. 30).

Naquela época, a maioria dos casos de violéncia sexual aconteciam com criangas e
pessoas do sexo feminino, tendo em vista que biologicamente os corpos masculinos sdo mais
fortes e por isso mais provavel que os meninos consigam se defender dos violentadores,
Priore (1999) afirma que durante as embarcagdes, as meninas eram os principais alvos dos

abusadores tripulantes:
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Nao obstante o baixo nimero de meninas embarcadas nos navios portugueses,
principalmente na Carreira do Brasil, a simples presen¢a das o6rfas do Rei a bordo,
que ao contrario das passageiras, ndo tinham quem zelasse por elas, causava grande
alvorogo entre a tripulagdo masculina. Tanto marujos, quanto oficiais deveriam
passar horas a caga das donzelas a bordo, o que fazia com que os religiosos ndo
enxergassem com bons olhos o seu embarque, sobretudo quando menores de 18
anos, momento em que sua propria fragilidade fisica ndo permitia que se
defendessem de eventuais ataques (Priore, 1999, p. 30).

Muitas dessas meninas eram sequestradas de suas familias a fim de serem levadas e
entregues a casamentos arranjados no Brasil, pois “as mulheres, desde os 12, ja poderiam
casar” (Priore, 1999, p. 104). No entanto, nem sempre conseguiam sobreviver as longas
viagens cansativas e muitas foram a 6bito devido violéncia e as péssimas condi¢des de vida

dentro das embarcacdes.

No Brasil Império, as criangas ndo tinham visibilidade e eram tratadas como
propriedades dos seus pais, havendo intervencdo do Estado quando necessario, “A
importancia da crianga ¢ vista como secundaria, os assuntos que interessam sdo o fisco, os

problemas e tudo aquilo que parecia afetar diretamente os governantes”(Priore, 1999, p. 100).

Vale ressaltar que muitas meninas que engravidavam através de estupros, por

. 2 . ~ . y .
vergonha, entregavam a crianca na Roda dos Expostos’, muitas ndo tinham a minima
condi¢do de criar o recém-nascido e além do trauma vivenciado por elas, passavam pelo
julgamento da sociedade, vistas como “mae sem cora¢do”. A Roda dos Expostos, eram em
sua maioria coordenadas por institui¢des religiosas e de caridade, para “proteger” essas
criangas e preservar a sua vida, a fim de futuramente obter sua mao de obra. Segundo Leite

(2006, p. 66-67):

A Roda dos Expostos foi uma instituicdo que existiu e foi extinta na Franga, que
existiu em Portugal e foi trazida para o Brasil no século XVIII. Os governantes a
criavam com o objetivo de salvar a vida de recém-nascidos abandonados, para
encaminha-los depois para trabalhos produtivos e forgados. Foi uma das iniciativas
sociais para orientar a populagdo pobre no sentido de transforma-la em classe
trabalhadora e afasta-la da perigosa camada envolvida na prostitui¢do e na vadiagem
[...]

Evidentemente, no Brasil, a situagdo era agravada pela existéncia da escraviddo, da
exploragdo sexual das escravas e da exploragdo da crianga escrava. As amas-de-leite
a quem eram entregues os recém-nascidos eram quase sempre escravas ou negras
livres que amamentavam os enjeitados com o leite recusado a seus filhos. Apesar
das discussdes sobre a imoralidade da Institui¢dao e alta mortalidade dos internados,
que se prolongaram até o século XX, a Instituigdo sobreviveu, com alteragoes

? Esta roda [ocupa] o lugar de uma janela dando face para a rua e gira num eixo vertical. E dividida em quatro
partes por compartimentos triangulares, um dos [quais] abre sempre para fora, convidando assim a que dela se
aproxime toda mae que tem tdo pouco coragdo que ¢ capaz de separar-se de seu filho recém-nascido. Tem apenas
que depositar o exposto na caixa, e por uma volta da roda fazé-lo passar para dentro, e ir-se embora sem que
ninguém a observe (Kidder e Fletcher, 1851, p. 128 apud Leite, 2006, p.67).
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internas € maior controle estatistico e sanitario de seu funcionamento até 1948, no
caso de Sao Paulo.

A maioria das criangas que eram assistidas nas institui¢des de caridade, que ficavam o
dispositivo da Roda dos expostos, também conhecida como Roda dos enjeitados, passavam
por diversas situagdes de violacdo da dignidade da pessoa humana, desde o abandono, tendo
em vista que muitas criangas eram jogadas no lixo e deixadas em calgadas, até as condigoes
de vida dentro das institui¢cdes, que nao possuiam condi¢des necessarias para receber e cuidar

de todas as criangas que eram abandonadas no local.

Com a necessidade de regularizar a situagao politica no Brasil, em 16 de dezembro de
1830, houve a criagdo do primeiro Cddigo Penal/Criminal Brasileiro. No entanto, ndo
asseguravam os direitos dos considerados “menores” visto que, aos 14 anos, quem cometesse
algum crime era encaminhado para as chamadas casas de corre¢do, como esta documentado

no titulo I, Cap. I do Art. 13/1830, do Cddigo Criminal do Império do Brasil:

“Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido crimes,
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcédo, pelo tempo
que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda a idade de dezasete
annos”( BRASIL, Cdédigo Criminal do Império do Brasil de 1830, Art. 13).

Além disso, a exploragdo do trabalho desses infantes comecavam desde cedo, segundo
Priore (1999), por volta dos 12 anos, os infantes escravizados ja estavam finalizando a fase do
“adestramento”, que comecava aos 4 anos, além de ser feito de forma humilhante, com
bofetadas e castigos fisicos, a fim de atender as demandas dos seus senhores e realizar as
atividades que eram feitas pelos seus pais ou os demais escravos adultos. A autora destaca que
“0 adestramento da crianca também se fazia pelo suplicio. Nao o espetaculoso, das puni¢des
exemplares (reservados aos pais), mas o suplicio do dia a dia, feito de pequenas humilhagdes

e grandes agravos” (Priore, 1999, p. 172).

Aos 14 anos, esses “menores” ja prestavam o mesmo trabalho escravo que um adulto e
por isso o seu valor era mais elevado “Aos 14 anos a frequéncia de garotos desempenhando
atividades, cumprindo tarefas e especializando-se em ocupagdes era a mesma dos escravos

adultos. Os precos obedeciam a igual movimento”( Priore, 1999, p. 170).

Por outro lado, o tratamento e a criacao dos filhos das elites eram totalmente diferentes

dos pobres e escravizados. Segundo Priore(1999), eles frequentavam as escolas, “0s meninos
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de elite iam para a escola aos sete anos e so terminavam a sua instru¢do, dentro ou fora do
Brasil, com um diploma de doutor, geralmente de advogado.”( Priore, 1999, p. 139), eram
disciplinados e¢ educados em sua maioria por estrangeiros, possuiam aulas de piano e de
lingua estrangeira. Nesta época, a educacdo escolar era um privilégio de poucos, conforme

Schueler (1999) afirma:

A Instrucio Publica, determinando que o ensino primario era suficiente as camadas
pobres, mantinha o monopdlio do ensino secundario e superior nas maos de poucos.
As atividades intelectuais e politicas, os cargos publicos e a direcdo do Estado
permaneciam como privilégio das classes senhoriais, restando a maioria da
populagéo livre e pobre o "privilégio" de exercer o trabalho manual na sociedade.

Em contrapartida, a educagdo das meninas era mais voltada aos trabalhos domésticos e
familiares, de incentivo a cria¢do e reprodugdo dos filhos, a fim de estarem preparadas para o
casamento, que eram feitos de forma precoce, iniciando entre os 12 e 14 anos de idade.

Segundo Priore, (1999, p. 142),

[...] a educacdo feminina, iniciada aos sete anos e terminada na porta da igreja, aos
14 anos, supervalorizava o desempenho feminino na vida social. Na Corte imperial,
das meninas da alta sociedade, exigia-se perfei¢do no piano, destreza em lingua
inglesa e francesa, e habilidade no desenho, além de bordar e tricotar.

Além disso, diferente dos escravizados, que se vestiam com roupas maltrapilho, os
filhos elites usavam figurinos francés de tecidos finos de alto custo, “[...] Os mais caros
custavam em média mil e quinhentos réis (1$500) o metro, um pre¢o bastante razoavel,
considerando-se que para comprar uma lata de biscoitos eram necessarios oitocentos réis
($800)[...]” (Priore, 1999, p. 131 e 132). Essas vestimentas eram costuradas pelas escravas
que moravam na casa dos senhores, donos das terras, evidenciando assim a desigualdade entre
a populagao pobre e rica da época.

No periodo Brasil Republica, de acordo com Schueler (1999), em meados do século
XIX, com o inicio da modernidade, houve uma grande circulagdo de habitantes, escravos e
estrangeiros, nos grandes centros urbanos do Brasil, e com isso uma pressao pelo capital para
que houvesse urbanizacdo nas cidades a fim de obter melhorias no desenvolvimento das
economias agrarias. No entanto, esse desenvolvimento aconteceu de forma desigual e
heterogénea e, apos a Abolicdo da Escravatura (1888) e a Proclamag¢do da Republica (1889), a

populacao do Brasil comegou a se expandir ainda mais, além de crescer popularmente.

As cidades do Rio de Janeiro, Salvador e Recife, até a passagem do século,
constituiram os cenarios principais de reformas urbanas ¢ da atuagdo dos poderes
publicos no sentido de viabilizar o ordenamento do espago urbano. Paradigmas de
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"civilizagdo" e '"progresso", veiculadas a partir dos referenciais europeus e
norte-americanos, informavam os setores das classes dirigentes imperiais que
buscavam construir um Estado moderno, distante do "atraso", entdo representado
pela suposta desordem das ruas e becos sujos, escuros e estreitos das cidades
coloniais [...]. Com o crescimento das cidades, novas atividades e novos servigos
foram sendo estabelecidos, o que acarretou um significativo desenvolvimento da
producdo artesanal e manufatureira. Fabricas de charutos, bebidas, tecidos, cigarros,
mobveis, sabdo, calcados etc, proliferavam nos principais centros urbanos,
notadamente no Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Pelotas, Sdo Leopoldo, Porto
Alegre e Sdo Paulo. Escravos, homens, mulheres e criangas livres ¢ libertas
ocupavam-se com uma infinidade de servigos urbanos, apresentando aos olhos de
muitos viajantes estrangeiros o espetaculo atordoante do movimento didrio das ruas
nas cidades imperiais (Schueler, 1999).

Com esse crescimento populacional, sem planejamento por parte dos governantes,
muitas familias pobres que viviam em situacdo de rua e de vulnerabilidade social eram
obrigadas a trabalhar para a sua sobrevivéncia e consequentemente, os “menores” que faziam

parte dessa estrutura familiar também serviam como mao de obra barata neste processo.

Em meio a essa populagdo que dominava as ruas, as criangas e jovens representavam
seus papéis de "pequenos agentes" na luta cotidiana. Moleques de recados,
vendedores ambulantes, criados e aprendizes, as criangas populares, escravas, livres
nacionais ou estrangeiras, exerceram diversas fungdes na sociedade e teceram com
suas maos um quinhao da historia. Nas principais cidades do Império, as criancas e
jovens representavam espetaculos a parte. As fontes primarias disponiveis, como os
Relatérios Provinciais, os arquivos de policia, os relatos dos viajantes e
contemporaneos, os documentos das instituigdes de assisténcia leiga, religiosa e
educacional, assim como outros inimeros documentos, chamam a atengdo para a
presenca e a vivéncia marcantes das criangas ¢ jovens na vida do Império,
notadamente aquelas pertencentes as classes trabalhadoras e pobres (Schueler,
1999).

A situagdao de miséria vivenciada por essas familias era abertamente retratada por
imigrantes e estrangeiros que visitavam essas grandes metropoles no Brasil, muitos
documentavam a real situacdo dos “menores” pobres que viviam em situagdes de rua, como

esse relato feito na cidade de Salvador-BA:

Anna Ribeiro de Goés Bittencourt, ao visitar a capital da Bahia em meados do
século passado, registrou sua decepgdo "a vista de casas enegrecidas, ruas tortuosas
freqiientadas por moleques esfarrapados e sujos, negros maltrapilhos, enfim, gente
da infima plebe". Criangas trabalhadoras, pobres e mendigas perambulavam e,
muitas vezes, habitavam com suas familias as ruas, adros das igrejas e pracas, praias,
jardins e espagos publicos das cidades. Em Salvador, essas criangas, denominadas
pelas autoridades por diversos epitetos pejorativos como "vadios, moleques,
mendigos", foram alvo das politicas publicas, policiais e juridicas, no decorrer do
século XIX (Schueler, 1999).

Os relatos historicos mencionados em diversas literaturas académicas evidenciam as
varias formas de violagdo de direitos que viviam esses “menores”, desde o abandono, a

maus-tratos, exploracdo da mao de obra, abusos, estupros, vivéncias em situagdes de riscos
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nas ruas, fome, extrema pobreza e diversas questdes que contribuiram para o aumento da

violéncia neste periodo.

1.1 Perspectiva Menorista e Doutrina da Protecao Integral

Ainda no chamado Brasil Reptblica, houve em 1926 a criagdo do primeiro Cdodigo de
Menores, que logo fora substituido pelo Cédigo Mello Mattos em 1927, em ambos os codigos
a sua aplicagdo eram mais voltadas as familias vulnerdveis economicamente, aos orfaos,
pobres, filhos de pais presos, “menores” em situagdo de rua, deficientes, “menores” que
apresentassem uma conduta antissocial ou vistos como perigosos, era um codigo
discriminatorio e tinha o objetivo de disciplinar o individuo para que este ndo viesse causar

problemas na sociedade, conforme citacao de Roberti Junior (2012, p.8).

Em 1891 passa a vigorar a Constituicdo Republicana, e o I° Codigo de Menores do
Brasil, e também o pioneiro na América Latina, instituido pelo Decreto n® 17.943-A
de 12.10.1927, que pretendeu sistematizar a acdo de tutela e da coercdo (para
reeducacdo). Conforme Alberton (2005), esse Codigo tratava de duas classes de
sujeitos menores de 18 anos: o abandonado e o delinquente, em que o avango se deu
no fato de que a punigdo pela infracdo cometida deixa de ser vista como
san¢do-castigo, para assumir um carater de san¢do-educacdo por meio da assisténcia
e reeducagdo de comportamento, sendo dever do Estado assistir os menores
desvalidos. Esse codigo veio a ser revogado no ano de 1979, por meio da Lei n°
6.697, de 10 de outubro de 1979.

Apo6s a revogacao do primeiro Codigo, em 10 de outubro de 1979 houveram algumas
mudangas e surgiu o segundo Cdodigo de Menores, representado pela Lei 6.697/79 e continuou
sendo um mecanismo de interven¢do do Estado sobre os “menores” pobres e vulneraveis em
que as puni¢des eram aplicadas pelo juiz de menores aqueles que estavam em situagdo
irregular -desordem, fora dos padrdes exigidos pela sociedade- e eram considerados como um
problema para a populagdo, dessa forma, eram aplicadas puni¢des para que houvesse uma
melhoria na conduta desses individuos.

Além disso, conforme Roberti Junior (2012), o segundo Cddigo de Menores de 1979
era voltado a assisténcia, protecao e vigilancia dos “menores” considerados delinquentes, ¢
desassistidos, também foram acrescentados os “menores” que se encontravam em situagdes
irregulares. Dessa forma, o novo Cddigo de 1979 continuava sendo alvo de diversas criticas,
uma vez que ndo contemplava todas as criancas e adolescentes, mas apenas aqueles que se
enquadravam no perfil previamente estabelecido. As literaturas confirmam que o Codigo de
1979 servia apenas como um controle social, a fim de manter a aparéncia do Estado. Além

disso, alguns relatos trazem evidéncias de como funcionava os tratamentos dos “menores”
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deste periodo, esses individuos considerados irregulares eram chamados de “vadios”,

b 1Y

“preguicosos”, “ladrdes”, “imorais”.

Na cidade do Rio de Janeiro, os Relatorios de Policia e do Ministério da Justica
também associavam a presenca das criangas nas ruas as imagens da sujeira,
desordem, pobreza e viciosidade do espago urbano. No final dos anos 1870, Tito
Augusto de Mattos, Chefe da Policia da Corte, denunciava: (...) E por demais
notdvel o grande nimero de menores abandonados que, ou nio tendo pais vivem
sobre si,..ou que os tendo, sdo abandonados como incorrigiveis pelos proprios
progenitores... Esses menores, assim entregues a ociosidade e a vadiagdo engrossam
as maltas de capoeiras e sdo auxiliares dos ratoneiros que os aproveitam. Entre eles,
avultam os de nacionalidade estrangeira..., a0 passo que aparentam vender gazetas,
engraxar sapatos ou tocar instrumentos de musica, ddo-se a pratica de pequenos
furtos, atos imorais (...). Relatério do Chefe de Policia da Corte. ANEXO ao
Relatorio do Ministro da Justica, 1877 (Fraga Filho, 1995 apud Schueler, 1999).

E notério que, segundo o relato, da autoridade vigente da época, o tratamento
relacionado aos “menores” funcionavam de maneira desumana, eles ndo tinham o
acolhimento necessdrio ¢ viviam a margem da sociedade, em situacdo de mendicancia,
vendendo a sua for¢a de trabalho para ganhar gorjetas e muitos eram levados a cometer
diversos furtos no seu cotidiano, a fim de conseguir sobreviver as situagdes que lhes eram
apresentadas. Essas problematicas que eram vivenciadas por tais “menores” abandonados
eram consideradas “situacdes de irregularidade”. Segundo Févero (2020), quando era
constatada a situacdo de “irregularidade” o Estado deveria tomar alguma medida para que

\

esse sujeito voltasse a “normalidade”.

[...] era imprescindivel a aplicagdo de uma medida capaz de trazer criangas e
adolescentes de volta ao estado desejado, de modo que providéncias como
adverténcia, entrega aos pais, colocacdo em familia substituta, liberdade assistida,
inclusio em casa de semiliberdade e internagdo eram consideradas como
instrumentos eficazes ou antidotos a situagdes reveladoras de "patologia social”,
como o abandono, a caréncia, maus-tratos, desvios de conduta e até mesmo a pratica
de infragdes penais, nas expressdes constantes daquela lei (Favero; Pini; Oliveira e
Silva, 2020, p. 26).

Segundo Alberton (2005), o termo “menor” era aplicado apenas a esses individuos em
situacdo de vulnerabilidade social, tendo em vista que € considerado um termo pejorativo e
discriminatorio, referindo-se aos “menores” pobres e ndo os filhos daqueles considerados
elites e de familias ricas e traz evidéncias da desigualdade, preconceito, rejei¢do, exclusdo e
subalterniza¢do dos mais pobres, que sobreviviam sem o acesso aos direitos basicos e com o

minimo de recursos.

De 1830 até 1988, salvo rarissimas excegdes, a legislagdo que se referisse "ao
menor" nascido ou residente no territorio brasileiro, era extremamente
discriminatéria: s6 dizia respeito a uma pequena parcela dessa populagdo,
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considerada como "menores" em situa¢des desfavoraveis, referindo-se a eles de uma
forma agressiva e preconceituosa. As leis tinham a preocupagdo muito mais de
"proteger" a sociedade das criangas e dos adolescentes do que proteger ¢ assegurar
direitos para a populagdo infanto-juvenil (Alberton, 2005, p. 58).

Em relacdo a realidade no estado de Sergipe, de acordo com Mendes (2018), a Cidade
de Menores Getulio Vargas foi a primeira institui¢do ptblica de Sergipe criada para acolher os
“menores” tidos como abandonados e delinquentes, essa instituicdo permaneceu ativa entre os
anos de 1942 e 1974 e ficava localizada em uma propriedade rural no municipio de Nossa
Senhora do Socorro-SE. Além disso, a instituicdo era gerida pelo Servigo de Assisténcia ao
Menor (SAM), que apods o golpe de 1964 foi extinto e criado a Fundagdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

A partir da criagdo da Lei 2.009 de 30 de abril de 1976, autorizada pelo entdo
governador do estado de Sergipe, José Rollemberg Leite, houve a criagdo da Fundacdo
Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM), que substituiu as instituigdes de caridades que
acolheram os “menores” apos o fechamento da Cidade de Menores Getalio Vargas, essas
institui¢des eram administradas pelo SAM. Segundo Mendes (2018), o publico continuava
sendo os “menores infratores”, orfaos, pobres, deficientes e rebeldes. “[...] a FEBEM-SE
deveria formular programas comunitérios de preven¢do da marginalizagdo dos menores, bem
como de seu acompanhamento quando infringiam a lei, além de prestar assisténcia aos pobres
e abandonados”(Mendes, 2018, p. 102).

A FEBEM deu inicio as suas atividades através de suas unidades oficiais, que eram o
Centro de Recepcao e Triagem de Menores (CRTM) e o Centro de Atendimento ao Menor
(CAM), que atendiam predominantemente os “menores” de 7 a 18 anos. Os menores de 0 a 6
anos que se encontravam em situacdo de abandono e pobreza eram encaminhados aos
orfanatos. De acordo com Mendes (2018), o CRTM foi criado para acolher os “menores” que
eram encaminhados pelos juizados de menores e 0 CAM funcionava no mesmo espago, sendo
direcionado aqueles que haviam cometido atos infracionais. Ambos tinham o intuito de
promover a ressocializacdo, recuperagao do menor frente as suas condutas e prevengao a
marginalizagdo.

De acordo com Mendes (2018), todos os bens que eram administrados pelo SAM
também passaram a ser patrimonio da FEBEM-SE. Os recursos para manter a institui¢do eram
disponibilizados pelo Estado de Sergipe, verbas do governo federal, municipal, de autarquias,
empresas publicas, bem como de outras pessoas juridicas e fisicas, prestacdo de servigos ou

comercializacdo de produtos que eram feitas pelos proprios internos, como a lavagem de
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carros, venda de 4gua sanitaria, entre outras atividades desenvolvidas por meio das oficinas
criadas pela FEBEM-SE.

O Centro de Atendimento ao Menor (CENAM) também foi construido para atender os
menores, de 7 a 18 anos, que estivessem cumprindo medidas socioeducativas e o ambiente
onde estava localizado esses “menores” eram dentro dos chamados complexos, semelhantes
ao do sistema prisional dos adultos. Segundo Mendes (2018, p. 108), a estrutura dos prédios

do CENAM compreendia:

[...] com prédios denominados de alas, semelhantemente a presidios, com muros
altos, obstaculos de arames farpados, vigiados por dezenas de agentes de seguranca e
cameras de monitoramento; grades em todas as celas, onde os menores permanecem
enclausurados, ociosos, apesar dos esforgos da equipe de profissionais tentar ocupar
o tempo deles com atividades, educagdo e jogos de futebol em uma quadra de
esportes situada dentro do proprio complexo.

Vale ressaltar que os “menores” tinham que trabalhar dentro dos complexos, muitas
vezes como forma de castigo ou puni¢do e outras vezes para “ocupar a mente”. Os trabalhos
eram em marcenaria, padaria, esquadrias de aluminio, fabricacdo de agua sanitaria, chaparia
de automodveis, mecanica de automoveis, fabrica de picolés e de detergentes e cultivo de
hortalicas. O dinheiro arrecadado servia para ajudar financeiramente a institui¢ao e também
era colocado em uma caderneta de poupanca para que juntasse até a saida do “menor”, onde
o valor era entregue ao seu responsavel.

Conforme o relato do ex-funciondrio da FEBEM-SE, “ir a horta era uma terapia,
ocupava o tempo e a mente dos internos: Nunca morreu um menor que trabalhou de enxada,
pelo contrario” (Marcos, 2016, apud Mendes, 2018 p. 132). Nota-se, portanto, a
“normalidade” dos maus tratos que os internos viviam dentro dessas instituigdes, com a
imagem de que estavam preparando tais “menores”, a partir dos 7 anos de idade, para o
mercado de trabalho. Além disso, muitos desses locais ja possuiam a fama de “alto rigor
disciplinar”, onde na verdade eram aplicadas surras severas como puni¢do as condutas dos

internos. De acordo com Mendes (2018, p. 144):

Segundo relatos dos ex-internos da FEBEM-SE e na literatura especializada, a
punicdo poderia ser uma simples adverténcia verbal até a colocagdo em local isolado
e, nao raro, perpassando por agressdes fisicas, por um tapinha na cabega, um puxdo
de orelha, até mesmo o uso da palmatoria.

Em 1991 com a Lei 2.960, de 09 de abril de 1991, houve a extingdo na FEBEM-SE,

tendo em vista o surgimento do ECA. Com a modificacdo administrativa, Sergipe passou a ser
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governado por Jodo Alves Filho e a FEBEM-SE passou a ser chamada Fundagao Renascer do
Estado de Sergipe-RENASCER, sendo vinculada a Secretaria de Estado da A¢do Social. De
acordo com Mendes (2018, p. 94):

Nem a norma que criou a FEBEM-SE (1976) e nem a que criou a Fundagdo
Renascer (1991) abordou a questdo da educagdo ou ensino, tampouco para menores
delinquentes; trataram apenas de questdes sobre a organizagdo administrativa da
FEBEM-SE e do Estado de Sergipe, respectivamente.

Em relacdo a educacdo voltada aos internos ou semi-internas, os mesmos recebiam
aulas de refor¢o escolar na instituicdo e o ensino das escolas em que estavam matriculados,
depois retornavam para a instituicdo. Segundo Mendes (2018), os ensinamentos das
instituigdes eram voltados aos dogmas da igreja catolica, havia uma formagdo moral,
intelectual, social e fisica ligadas aos valores da igreja. Mendes (2018, p. 100), também afirma
que:

[...] dentro da FEBEM-SE, ndo havia um ensino escolar formal, mas sim um reforgo
do que era ensinado nas escolas que as criangas ¢ adolescentes frequentavam na rede
oficial de ensino. Os internos recebiam atencdo de professores licenciados e
pedagogos na realizagdo do “dever de casa” nas salas de aula que existiam dentro da

Fundag@o, as quais possuiam mobilia escolar, como: carteiras, birds, quadro-negro,
livros didaticos e outros materiais pedagogicos, semelhantemente a uma escola.

Deste modo, a Doutrina da Prote¢do Integral surgiu apds muita pressao da sociedade,
posterior ao periodo da II Guerra Mundial, com a criagdo da Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU), impulsionada pela necessidade de garantir os direitos da populagdo brasileira, que
resultou também na criagdo do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), em 1946,
que trabalha na garantia dos direitos das criancas e adolescentes. Além do marco da
Constituicdo Federal de 1988, denominada Constituicdo Cidada, onde os entdo chamados
“menores”, com tons discriminatdrios e preconceituosos, passaram a ser denominados de
criancas e adolescentes além de ter os seus direitos garantidos integralmente, conforme o

artigo. 227 que diz:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo. (Brasil, Constituicdo Federal de 1988, Art. 227).
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Esses artigos impulsionaram a cria¢dao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990 e a Doutrina da Prote¢do Integral, onde as criangas ¢ os adolescentes passam a ser
considerados sujeitos de direitos e pessoas em desenvolvimento, além de ser responsabilidade
do Estado, da familia e da sociedade. O ECA garante os direitos de toda crianca e adolescente,
independente de sua condi¢do social, como era no antigo Cédigo de Menores. Neste sentido, a
lei ¢ aplicada a todas as criangas (0 a 11 anos) e adolescentes (12 a 18 anos) e nao apenas aos

mais vulneraveis, irregulares ou rejeitados pela sociedade.

A populagdo infanto-juvenil passa a ser "Credora de Direitos" (Doutrina da Protecédo
Integral) e ndo mais "Feixe de Necessidades" (Doutrina da Situagdo Irregular -
antigo Codigo de Menores) [...].

Criangas e adolescentes-agora declarados "Prioridade Absoluta" - caracterizados
como "pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento", passam a gozar de uma
série de beneficios e atengdes especiais que os devera diferenciar daqueles do mundo
adulto, reforcando a necessidade de protecao integral para assegurar-lhes o pleno
desenvolvimento (Alberton, 2005, p. 62).

De acordo com a lei 8.069/1990 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Art. 5°
“Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer
atentado, por a¢cdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”(Brasil, 1990).

Através Doutrina da Prote¢do Integral, as criangas e os adolescentes passam a ser
consideradas na perspectiva do respeito e da dignidade, a ter direitos e acesso a bens e
servigos ¢ aos direitos fundamentais como satde, educagao, alimentagdo ¢ moradia, houve a
criagdo do Conselho Tutelar’ e de diretrizes que garantem esses direitos essenciais, a fim de
que tenham o seu desenvolvimento fisico, espiritual, mental e social preservados, segundo o
seu melhor interesse.

A partir do art. 228 da CF de 1988, que diz “sdo penalmente inimputaveis os menores
de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial”, e também do ECA, houve a
criagdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), atualmente, estd em
vigéncia a lei 12.594 de 2012, que atua como uma regulamentacdo na execu¢ao das medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes autores de atos infracionais e possui como

objetivos:

3 De acordo com o Art. 131. do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), O Conselho Tutelar € 6rgdo
permanente e autdnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Possui a fung@o de atender as criangas e os adolescentes e representa-los judicialmente,
quando em situagdes de violacdo de direitos e/ou auséncia de um responsavel.
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I - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il - a integracdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento; e III - a desaprovagdo da
conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga como pardmetro maximo
de privagdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei (Brasil, Constitui¢do Federal de 1988. Art. 1°, Lei 12.594 de 18 janeiro de 2012).

Desse modo, o termo “crime” passou a ser chamado de ato infracional e as medidas
socioeducativas deixaram de ser uma violagdo de direitos- através de surras, trabalho infantil,
castigos fisicos e outros-, como era na perspectiva menorista, visto que era algo punitivo,
violento, funcionaram através de maus-tratos, penas severas e repressivas, assim como eram
punidos os adultos e passou a ser feita através de trabalhos socioeducativos e comunitarios, a
fim de trazer a responsabilizagdo para esses sujeitos de direitos € ndo um sofrimento fisico.

Além disso, foi dado énfase nas politicas sociais voltadas as criangas na primeira
infancia, de 0 a 6 anos onde, por meio da Lei 13.257/2016, foram assegurados principios e
diretrizes para atender de forma especifica e contribuir para que a crianga, possa ter um
desenvolvimento saudavel, reduzindo assim o numero da mortalidade infantil e garantir que
as proximas fases da vida dessa crianga continue em um constante progresso na sua

totalidade, principalmente na area da satde e assisténcia social.

Art. 3° A prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e
do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas,
planos, programas e servigos para a primeira infincia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral
(Brasil, Constituicdo Federal de 1988. Art. 3°, Lei 13.257 de 08 margo de 2016).

Nesse contexto da Protecdo Integral, passou a fazer parte do ECA a Lei 13.010/2014,
conhecida como “Lei da Palmada” ou “Lei do Menino Bernardo”, nela ¢ estabelecido que
toda crianca e adolescente t€ém o direito de serem educados sem o recebimento de castigos
fisicos e tratamentos cruéis ou degradantes, que tragam algum tipo de constrangimento ou
vergonha ao individuo. A lei pode se aplicar para os pais, a familia, aos responsaveis, aos
agentes publicos, executores de medidas socioeducativas e pessoas que assumam os cuidados
com as criancas e adolescentes. Segundo a lei, serdo tomadas medidas cabiveis aqueles que

descumprirem esse direito. Desse modo, considera-se violagao da lei:

I - castigo fisico: agdo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forga fisica sobre a crianga ou o adolescente que resulte em: a) sofrimento fisico; ou
b) lesdo; II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento
em relagdo a crianca ou ao adolescente que: a) humilhe; ou b) ameace gravemente;
ou c) ridicularize (Estatuto da Crianca e do Adolescente, 1990. Art. 18-A, Lei n°
13.010 de 26 de junho de 2014).
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Desse modo, devido a criacdo do ECA, e partindo da Protecdo Integral, as criancas e
os adolescentes passaram a ter seus direitos preservados, dignidade, liberdade de serem
educados sem o uso da violéncia fisica, castigos severos e também de livres de serem
encarcerados como adultos, por isso ¢ crucial a regulamentacdo das diretrizes constitucionais
que protegem e defendem essas pessoas. Ainda que, segundo Trindade e Silva (2005), esses

direitos nao sejam aplicados integralmente a todos.

[...] é possivel estimar que a maioria das criangas e adolescentes estd longe da
possibilidade de gozar plenamente da prote¢ao integral. Isso pode estar relacionado
com a situagdo atual de grande parcela de criangas e adolescentes, que se encontra
em condig¢des de caréncia, principalmente econdmica, social e familiar, o que, por si
s0, impde refletir sobre as tentativas de protecdo integral, pois esses futuros adultos
ja se encontram, de alguma forma, violentados. Apesar disso, constituem a
matéria-prima de nossa cidadania (Trindade e Silva, 2005, p. 244).

A efetivagdo desses direitos ¢ violada decorrente a inimeras problematicas sociais,
como o desemprego dos pais e responsaveis desses sujeitos, falta de moradia e condigdes
basicas para a sua existéncia, pobreza, fome e inseguranga alimentar, desigualdade social,
dificuldades para ter acesso a politica de saude e diversos fatores que contribuem na violagao
do cumprimento aos direitos sociais basicos previstos na Constitui¢ao de 1988.

Para melhor interpretacdo do periodo de desenvolvimento da histéria das criangas e
adolescentes no Brasil, trago um quadro, criado por Rodrigues (2017), que mostrard uma

breve sintese sobre o periodo e o fato ocorrido na época mencionada.

Quadro 3 — Sintese da perspectiva historica da situagdo da crianga e do adolescente no Brasil

PERIODO FATOS DESCRICAO

Brasil Colonia Abandono de criancas Nessa época o trabalho com
criangas ¢ desenvolvido pela
Igreja Catolica, como missao
evangelizadora.

Século XVIII Roda dos Expostos A Igreja era a unica responsavel
pela assisténcia a criangas e
adolescentes abandonados por
suas familias.

Século XX Nascimento das instituigdes de Mulheres ¢ homens de classe
caridade, tanto publicas quanto média entendiam que o governo
privadas, criadas como forma de precisava intervir na sociedade e
combater o crescente problema da | na vida familiar, para protego de
delinquéncia juvenil. suas maes e filhos, com o pretexto

de assegurar a riqueza € 0
progresso do pais.
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1927 Criacdo do primeiro Codigo de Questdes sobre a infancia pobre se
Menores, 0 governo consolidou tornaram uma preocupagao
todas as leis existentes a respeito publica. Na pessoa do juiz da
da protegdo e assisténcia a crianga centrou-se todo o poder
infancia. Essa lei foi produto de sobre os interesses dos menores.
inumeras lutas para que criangas Doutrina de Protegao Irregular
pobres fossem protegidas de (abandonados, vitimas de
doencas e de precarias condigdes maus-tratos, miseraveis e
de sobrevivéncia. infratores).

1941 Criacdo do Servigo de Assisténcia | Tinha a perspectiva de corrigir e
ao Menor (SAM) agregar alguns objetivos de

natureza protecionista em relagado
a menores considerados carentes e
delinquentes.

1964 Extin¢do do SAM Por sua politica de repressao
violenta contra criangas e
adolescentes institucionalizados

1964 Criacdo da Funabem (Fundagéo Seu principal objetivo era
Nacional de Bem-Estar do Menor) | formular e implantar a Politica
e suas unidades executoras Nacional de Bem-Estar do Menor,
(Febens), descentralizagdo da o estudo do problema e
execugdo da Politica Nacional do | planejamento de solugdes.
Bem-Estar do Menor.

1979 Criacao do novo Cddigo de Trazia implicita a visdo de que a
Menores, que dividia as criangas ¢ | familia ou a crianga era
adolescentes em marginais, responsavel pelas irregularidades.
marginalizados ou integrados. Aprovava, de forma autoritaria, o

internamento e o abrigamento.

1988 Promulgagdo da Carta Magna Define que ¢ de responsabilidade
brasileira a Constituigdo Federal - | da familia, da sociedade e do
que prescrevia criangas e Estado assegurar esses direitos.
adolescentes como detentores de
direitos, com prioridade absoluta.

1990 A Lei 8.069, que cria o Estatuto da | Essa lei regulamenta os artigos
Crianga e do Adolescente, 227 e 228 da Constitui¢do Federal
representa uma ruptura com o de 1988, sobre a Doutrina de
paradigma caracterizado pelo Protecédo Legal.
autoritarismo, pela centralizagéo e
repressdo até entdo vigente quanto
a assisténcia a esse publico.

Primeira lei aprovada de acordo
com a Convengao Internacional
dos Direitos das Criangas.
1996 Declaracdo de Estocolmo- define a | A crianca ou adolescente sdo

exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes como uma
violagdo fundamental dos direitos
da crianga, num ato cometido por
adultos, combinada a remuneragao
com a vitima, e/ou uma terceira ou

tratados como objeto sexual e
mercadoria, pode implicar em
trabalho for¢ado e formas
contemporaneas de escravidao.
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varias pessoas.

2000 Criagdo do 18 de Maio. Criado para intensificar a luta pelo
fim da violéncia sexual contra a
crianga e o adolescente.

2000 Plano Nacional de Enfrentamento | Faz parte da Politica Nacional de
da Violéncia Enfrentamento da Violéncia e
Explorag@o Sexual, envolvendo
varios atores sociais € 0 governo.

2003 Disque 100-Dentincia Nacional Substituiu o antigo Disque 0800
para registrar as denuncias de
violéncia contra criangas ¢
adolescentes, e mais ressentimento
contra idosos. E ligado &
Secretaria Nacional de Direitos
Humanos.

Fonte: Rodrigues (2017, p.54-56).

1.2 Sistema de Garantia de Direitos a partir do ECA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 foi o marco principal na
construgdo dos direitos e dignidade da pessoa humana, pois visava a universalidade de
direitos no quesito, politico, civil, econdmico, cultural e social. “[...] direitos civis e politicos -
como a liberdade de expressdo, o direito de ir e vir e o direito a vida - e direitos econdmicos e
sociais, os quais geralmente exigem acdes do Estado - a educacdo, a cultura, a habitagdo, a
saude” (Baptista, 2012, p. 181).

De acordo com Baptista (2012), os direitos das pessoas sao resultados de um processo
historico, de uma construcdo social, de contetido ético, além da consolidacdo de espagos
emancipatorios da dignidade humana. E através dos direitos sociais basicos que os individuos
possuem acesso a bens e servigos, que contribuem para o bem-estar social e para um

desenvolvimento saudavel.

Esse processo secular de consolidagdo de direitos tem como marcos situagdes de
profunda transformagdo social e politica, sendo que esses avangos estdo ligados,
também, a pautas definidas nacionalmente ou por acordos internacionais,
caudatarios do campo judicidrio e da sua institucionalizacdo (Baptista, 2012, p.180).

No Brasil, no contexto da crise mundial capitalista de 1929, o aumento dos produtos
internacionais contribuiu para o endividamento externo, além da queda do prego do café que
diminuiu o poder politico dos “bardes do café”. Desse modo, o pais foi impulsionado a

ampliar seus meios de producdo, que era em sua maioria agricola e rural, e passou a focar na
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industria e urbanizagdo. O processo de industrializagdo foi intensificado devido a pressdao dos
Estados Unidos para que o Brasil assumisse uma posicdo em relagdo a Segunda Guerra

Mundial.

A entrada do Brasil na guerra possibilitou uma mudanga de qualidade ao seu
processo de desenvolvimento industrial. A partir da declaracdo oficial de guerra
contra o “eixo”, o pais recebeu dos Estados Unidos recursos para a implementagao
da Companhia Sidertrgica Nacional, de Volta Redonda — a primeira produtora de
aco do pais —, fundada em 1941, e para a criagdo da Companhia Vale do Rio Doce,
em Itabira, em 1942 — que garantiria o suprimento de ferro para a nascente
Companhia Siderurgica Nacional. A implantacdo dessas duas empresas possibilitou
o autossuprimento de matérias-primas para o desenvolvimento das industrias de base
do pais (Baptista, 2012, p.182).

Nesse periodo de industrializacdo, houveram lutas pelos direitos sociais dos cidadaos,
impulsionados pelas organizacdes de sindicatos e dessa forma a luta pelos direitos humanos
foi ganhando forga social e politica, tanto dos trabalhadores quanto da classe média da época.
Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, que durou de 1964 a 1985, houve um
rompimento de forma repressiva e violenta com as representagdes sociais € com os direitos da

classe trabalhadora.

A luta pelos direitos humanos ganhou forga social e politica no enfrentamento a
ditadura militar, que teve seu inicio em 1964 e se aprofundou em 1969, com o Ato
Institucional n. 5. O golpe militar de 1964 abriu, na historia brasileira, um periodo
com caracteristicas marcadamente diferentes: rompeu, brusca e violentamente, as
aliancas de classe e os consensos ideoldgicos vigentes; cortou, de forma drastica, os
fundamentos do processo de mobilizacdo social ascendente; rompeu as aliangas com
os trabalhadores, tratando-os como inimigos, considerando que suas reivindica¢des
atentavam contra o modelo econémico assumido (Baptista, 2012, p.183).

Durante esse marco histérico, foi possivel observar a violagdo de direitos no contexto
politico, social, econdmico e cultural, “foram reprimidos os sindicatos e presos os lideres
sindicais. Os direitos de organizagdo, de expressdo e de privacidade foram avassalados, ao
mesmo tempo que outros direitos passaram a ser sistematicamente violados” (Baptista, 2012,
p.183). Além do ataque a educagdo que segundo Mendes (2013), “afetou diretamente a
estrutura da politica educacional existente, operacionalizada por meio da censura a livros
didaticos, obras literais e programas educacionais, que mesmo apos o fim da ditadura nao
foram retomados” (Mendes, et. al, 2013, p. 2).

Foi a partir desse momento, e devido aos movimentos sociais da €poca, por parte da
classe trabalhadora, estudantes universitarios, movimentos sindicais e juristas que a discussao
sobre direitos passou a ter o significado que temos atualmente, com seus valores democraticos

e discussdes sobre desigualdade, dignidade da pessoa humana e cidadania participativa.
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Quando, na virada dos anos 1970 para os anos 1980, o ciclo expansivo da economia
perdeu forga e o regime militar desgastou-se, o pais entrou em um periodo que se
caracterizou pela transi¢do democratica. O marco mais significativo dessa transi¢do
foi a instalagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte, que propiciou grande
mobilizagdo popular: a sociedade brasileira ansiava por uma Constituicdo que
levasse a superagdo das leis do regime de arbitrio e direcionasse o pais para a
democracia e para o estado de direito (Baptista, 2012, p.184).

Essas mobiliza¢des e lutas da classe de trabalhadores e movimentos sociais foram o
que impulsionou a criagdo da Constituigdo Federal de 1988, também conhecida como
Constituicao Cidada, como uma reacdo do Estado a fim de obter um controle social na época,
atendendo as demandas da populacdo e restabelecer o processo de redemocratizagdo do pais.

Esta nova Constitui¢ao define em seu preambulo:

[...] assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias [...] (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, Preambulo).

A partir da Constituigdo de 1988 os direitos e garantias fundamentais foram
estabelecidos. Entre eles, os direitos sociais e politicos, houve a criagao de varios conselhos
nacionais, os direitos a seguridade social, previdéncia social e assisténcia social, educagao e
cultura, foram determinados os direitos da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do
idoso, dos indigenas, entre outros direitos e deveres garantidos, que contribuiram para uma
sociedade mais democratica e com justi¢a social.

Conforme a Constituicdo de 1988, “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados” (Brasil, Constitui¢ao
Federal de 1988, Art. 6°). No entanto, a efetivacdo desses direitos na pratica tem sido
desafiadora, principalmente devido a falta de investimento necessario para a manutenc¢ao das

institui¢des, onde muitas estdo sendo privatizadas e o acesso passa a ser restrito, conforme
Batista (2012, p. 186):

O maior problema da Constitui¢do de 1988 tem sido a sua concretizagdo, embora
ndo lhe faltem meios juridicos. A sociedade ndo reclama por mais direitos, mas por
garantias de sua implementacdo: a pratica politica e o contexto social tém favorecido
uma concretizagdo restrita ¢ excludente dos seus dispositivos.

Com o Sistema de Garantia de Direitos, a efetivacdo dessas politicas se tornou

responsabilidade de varias instituigdes distintas, a fim de garantir a universalizagdo no acesso
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aos bens e servigos. De acordo com Baptista (2012), a distribui¢do funciona conforme suas

atribui¢des e competéncias:

[...] as institui¢cdes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as institui¢des
ligadas ao sistema de justiga — a promotoria, o Judicidrio, a defensoria publica, o
conselho tutelar — aquelas responsaveis pelas politicas e pelo conjunto de servigos e
programas de atendimento direto (organizagdes governamentais € nao
governamentais) nas areas de educacdo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura,
assisténcia social; aquelas que, representando a sociedade, sdo responsaveis pela
formulagdo de politicas e pelo controle das ag¢des do poder ptblico; e, ainda, aquelas
que tém a possibilidade de disseminar direitos fazendo chegar a diferentes espacos
da sociedade o conhecimento ¢ a discussdo sobre os mesmos: a midia (escrita, falada
e televisiva), o cinema e os diversificados espagos de apreensdo e de discussao de
saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental, médio, superior,
poés-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios, congressos, encontros,
grupos de trabalho), (Baptista, 2012, p.187).

Vale ressaltar que, para que o funcionamento e desenvolvimento do Sistema de
Garantia de Direitos seja exercido de forma efetiva, os 6rgaos e instituigdes que fazem parte
desse sistema estejam sistematizados sobre as particularidades, bem como, sobre a realidade

das demandas atendidas.

Um principio norteador da constru¢do de um sistema de garantia de direitos € a sua
transversalidade. Seus diferentes aspectos sdo mutuamente relacionados, e as
reflexdes, os debates e as propostas de acdes no sentido de garanti-los apenas
alcangardo a eficicia pretendida se forem abordados integradamente de forma a
fortalecer as iniciativas das suas diferentes dimensdes (Baptista, 2012, p.188).

Apo6s a Constituicdo de 1988 as criangas e adolescentes passaram a ser reconhecidos
como sujeitos de direitos e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) foi criado, na
década de 1990, para reafirmar o compromisso do Estado para com esses sujeitos. Deste
modo, a implementagdo desses direitos para as criangas e os adolescentes, foi dada a partir da
criagdo da Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991, que criou o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que compete: elaborar as normas gerais
da politica de atendimento, fiscalizar as acdes de execucdo que sdo formadas através das

linhas de agdo e as diretrizes que foram estabelecidas nos artigos 87 e 88 do ECA de 1990.

Art. 87. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

I - politicas sociais basicas;

IT - servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protegdo social e de prevengdo e redugdo de violagdes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias; (Redacao dada pela Lei n® 13.257, de 2016)

IIT — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo e as criangas e
aos adolescentes que tiverem qualquer dos pais ou responséaveis vitimado por grave
violéncia ou preso em regime fechado; (Redacdo dada pela Lei n° 14.987, de 2024)
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IV - servigo de identificagdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protegdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de
2009)

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adogdo, especificamente inter-racial,
de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou
com deficiéncias e de grupos de irmdos. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009)
(Brasil, 1990, Art. 87).

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I - municipalizag@o do atendimento;

II - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianga e
do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os niveis,
assegurada a participacdo popular paritiria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IIT - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a descentralizacdo
politico-administrativa;

IV - manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

V - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local, para
efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a quem se atribua autoria
de ato infracional;

VI - integragdo operacional de 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Conselho Tutelar e encarregados da execu¢@o das politicas sociais basicas e de
assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de criancas e de
adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou institucional, com
vista na sua répida reintegracdo a familia de origem ou, se tal solu¢do se mostrar
comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n® 12.010, de
2009)

VII - mobilizagdo da opinido publica para a indispensavel participa¢do dos diversos
segmentos da sociedade. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)

VIII - especializagdo e formagdo continuada dos profissionais que trabalham nas
diferentes areas da atengdo a primeira infancia, incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil; (Incluido pela Lei n® 13.257, de
2016)

IX - formagao profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga e do
adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga e do
adolescente e seu desenvolvimento integral; (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016)
X - realizagdo e divulgacdo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e sobre
prevengdo da violéncia. (Incluido pela Lei n® 13.257, de 2016).

E importante salientar que cada institui¢do de atendimento, de acordo com o ECA, é
responsavel por sua propria manutengao, planejamento e execucao de programas de prote¢ao
e medidas socioeducativas destinados as criancas e aos adolescentes. Além disso, cabe
orientar, apoiar e acolher a familia, coloca¢do familiar, acolhimento institucional, prestar
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internagdo, a fim de proteger

integralmente a dignidade e os direitos desses sujeitos.



38

1.3 Violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes e Servico Social no combate a esta

problematica

Ao longo da historia, as criancas e os adolescentes sempre foram os principais alvos

dos abusadores sexuais, por se tratar de um publico bastante vulneravel e em fase de

desenvolvimento cognitivo, motor ¢ socioemocional. Ademais, ¢ importante salientar que a

violéncia sexual também ¢ um crime contra a dignidade desses sujeitos, estao explicitos nas

leis do ECA, além disso, existem varias formas de caracterizacdo dessa violéncia:

Art. 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicagdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena de sexo
explicito ou pornografica” compreende qualquer situagdo que envolva crianga ou
adolescente em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas, ou exibi¢do dos
orgdos genitais de uma crianga ou adolescente para fins primordialmente sexuais.
(Incluido pela Lei n° 11.829, de 2008)

Art. 244-A. Submeter crianca ou adolescente, como tais definidos no caput do art. 2
° desta Lei, a prostitui¢do ou a exploracao sexual: (Incluido pela Lei n® 9.975, de
23.6.2000).

A violéncia sexual possui varias defini¢des, e pode ser classificada de forma

extrafamiliar e intrafamiliar. De acordo com o Ministério Publico do Distrito Federal e

Territorios (MPDEFT),

compreendida:

a violéncia sexual contra criangas e adolescentes pode ser

E a violagdo dos direitos sexuais, no sentido de abusar ou explorar do corpo e da
sexualidade de criangas e adolescentes. Pode ser classificado em abuso sexual (extra
ou intrafamiliar) ou exploracdo sexual. O abuso extrafamiliar se refere aos casos em
que o autor ndo tem vinculo de pertencimento familiar, ¢ o intrafamiliar é o
praticado por autores que sdo responsaveis ou familiares da vitima (MPDFT, 2015).

Este tipo de violéncia envolve duas tipologias especificas: o abuso sexual e a

exploracao sexual:

e Abuso Sexual

E a violagdo sexual homo ou heterossexual praticada por um adulto ou alguém mais
velho em relagdo a uma crianga ou a um adolescente, com o intuito de satisfazer-se
sexualmente, valendo-se de poder ou autoridade, envolvendo-os em quaisquer
atividades sexuais, tais como palavras obscenas, exposi¢do dos genitais ou de
material pornografico, telefonemas obscenos, sexo oral, vaginal ou anal. A crianga
ou o adolescente vive uma experiéncia sexualizada que esta além de sua capacidade
ou de consentir ou entender, baseada na extrapolag@o do limite proprio, no abuso de
confianga e poder (MPDEFT, 2015).

e Exploragdo Sexual
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E o uso sexual de crianga ou adolescente para obter lucro, troca ou vantagem.
Expressa-se de quatro formas: prostituigdo, pornografia, trafico e turismo sexual.
Trata-se de um fendomeno mundial, que atinge em especial o sexo feminino, mas nao
apenas (MPDFT, 2015).

Outro conceito € na perspectiva da area da psicologia:

A violéncia sexual ¢ uma situagdo em que a crianga ou o adolescente ¢ usado para a
gratificagdo sexual de um adulto ou até mesmo de um adolescente mais velho,
baseado em relagdo de poder que pode incluir desde caricias, manipulagio da
genitdlia, mama ou anus, exploracdo sexual, voyeurismo, pornografia e
exibicionismo até o ato sexual com ou sem penetragdo, com ou sem violéncia. Por
vezes, esta pratica inclui elementos de sadismo como flagelagao, tortura e surras e
exploracdo sexual visando fins economicos (Duarte; Arboleda, 2004 apud Oliveira,
2013, p.13).

E importante frisar que muitas vitimas sdo expostas a situacdes de exploragdo sexual
devido as diversas vulnerabilidades sociais que esta enfrenta no seu ambito familiar, e a
maioria das vitimas que sdo direcionadas para obter lucros através da exploracao sexual sdo as

meninas. Segundo Lima e Rocha (2023):

[...] existem fatores que facilitam a ocorréncia de exploracdo sexual, sendo o
principal: as desigualdades socioecondmicas da sociedade. Agentes aliciadores se
aproveitam da vulnerabilidade socioecondmica de suas vitimas para utilizarem esse
tipo de violagdo como uma forma de gerago de renda. Para evitar ou erradicar esse
ponto, ¢ de extrema importancia politicas publicas que possam fortalecer essas
familias para que ndo se tornem vitimas dessa rede de exploragdo (Lima e Rocha,
2023, p. 314).

Segundo Priore (1999), na década de 90 era comum a pratica do trabalho
infantojuvenil nas tarefas domésticas e cuidados de criangas menores, no qual esses sujeitos
era do publico majoritariamente feminino, oriundos de familias pobres e de raga preta, que
eram levados a trabalhar nessas casas a fim de receber abrigo ou um pagamento infimo.
Nesses locais, muitas dessas meninas eram abusadas sexualmente pelos patrdes ou pelos

filhos desses, além de serem obrigadas a se banhar na frente dos abusadores, segundo relato:

Na nova casa, no Rio, era responsavel por cuidar de duas criangas pequenas e
demais afazeres domésticos. Apesar de ter sido pega como "filha de cria¢do", so
vestia roupas usadas e ndo se sentia a vontade nas reunides de familia. J4 mocinha,
em torno dos 12 anos, temia ficar em casa somente com o patrdo, pois era
pressionada a se banhar no banheiro do casal, onde ele pudesse vé-la. Algumas
vezes, tentou agarra-la. Nestas ocasides, ela trancava-se no seu quartinho (Priore,
1999, p. 360).

Ainda na atualidade, as mulheres negras continuam sendo as que mais sofrem com a

violéncia doméstica. De acordo com dados do Atlas da Violéncia de 2025, elaborado pelo
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IPEA, 58,5% das vitimas de violéncia doméstica e intrafamiliar sio mulheres negras. Esse
dado evidencia a persisténcia do racismo estrutural e cultural na sociedade brasileira. A
situagdo revela ndo apenas disparidades raciais, mas também a sobreposi¢ao de opressoes
relacionadas ao género e a raga no contexto da violéncia.

A exposicao dessas mulheres a violéncia ¢ resultado de um sistema que historicamente
as exclui, limitando seu acesso a direitos basicos fundamentais como seguranga, saude,
educagdo e justica. Diante desse cenario, torna-se necessario questionar até que ponto as
politicas publicas e os servigos de atendimento estdo, de fato, capacitados para oferecer uma
resposta eficaz e humanizada a essas demandas.

Além disso, o Atlas da Violéncia de 2025, do IPEA (2025), revelou que 81,3% dos
casos de violéncia contra a mulher ocorrem no ambiente doméstico. Entre as vitimas, 65,4%
sao mulheres que enfrentam diferentes formas de agressdo, sendo as mais recorrentes a
violéncia psicologica (72,1%), a fisica (60,1%) e a sexual (86,3%). A Figura 1, a seguir,
apresenta uma sintese das violéncias vivenciadas por vitimas do género feminino, com base

em dados das secretarias de seguranca publica das unidades federativas do pais.

Figura 1- Percentual por tipo de violéncia e faixa etaria da vitima do sexo feminino (2023)
Brasil: Percentual por tipo de violéncia por faixa etdria da vitima. Vitimas do sexo feminino (2023)
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Fonte: Atlas da Violéncia (2025)

Ao analisar os dados apresentados pelo IPEA (2025) sobre violéncia sexual
(representados na cor laranja na figura), observa-se que as principais vitimas sdo meninas de
10 anosa 14 anos, que correspondem a 45,7% dos casos. Em seguida, aparecem criangas de 0
a 9 anos (20%) e adolescentes entre 15 anos a 19 anos (12,7%). Esses nimeros sao alarmantes

e evidenciam como a violéncia sexual afeta, de forma cruel e precoce, meninas em fases
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vulneraveis do desenvolvimento, revelando uma profunda falha social na proteg¢do da infancia
e da adolescéncia.

Nos ultimos anos, em Sergipe, dados de pesquisas da Policia Civil do estado apontam
que a idade das criangas e adolescentes, que sofreram o maior nimero de casos de violéncia
sexual, aconteceram entre os seus 0 a 14 anos, por se tratar de um publico que estd em fase de
desenvolvimento e, além disso, devido a falta de instrugdo, muitas vezes ndo sabe o que € a

violéncia sexual ou entende mas, por medo, prefere silenciar-se.

Tabela 1- Violéncia sexual contra criancas e adolescentes de 0 a 14 anos em Sergipe

(2019/2020).
Tabela de Violéncia sexual de criancgas e adolescentes
Ano N° de casos por idade (0 A 14)
2019 519
2020 407
2021 (1° trimestre) 253
TOTAL 1.179

Fonte: Policia Civil e Coordenadoria de Estatistica e Analise Criminal (CEACrim)

O estudo também aponta que o estupro de vulneravel ¢ o tipo de violéncia mais
recorrente: foram 335 casos no ano de 2020 e 222 em 2021, o que revela a gravidade e a
persisténcia desse fendomeno social. As imagens abaixo, produzidas pelo Mangue Jornalismo,
com base em dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2023), evidenciam de forma
alarmante a gravidade da violéncia sexual contra criangas e adolescentes em Sergipe, que
ocupa a posicao de estado com o maior indice na regido Nordeste. As taxas foram calculadas

a cada 100 mil habitantes.
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Figura 2 - Explorag@o Sexual de criangas e adolescentes no nordeste do Brasil em 2022

Exploracio sexual infantil (0 a 17 anos) — Nordeste do Brasil - 2022

Fonte: Elaborado por Mangue Jornalismo (2024), a partir do Anudrio brasileiro de Seguranga Publica (2023)

No caso da exploragdo sexual, o estado de Sergipe apresenta o maior indice entre os
estados nordestinos, conforme expde a Figura 2. J4 a Figura 3, a seguir, apresenta o estado na
lideranga em estupro de vulneravel. Duas liderangas que devem ser combatidas, a fim de

assegurar os direitos garantidos na prote¢do a crianga e ao adolescente.
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Figura 3 - Estupro de Vulneravel no nordeste do Brasil em 2022.

Estupro e Estupro de Vulneravel - Nordeste do Brasil - 2022

Fonte: Elaborado por Mangue Jornalismo (2024), a partir do Anudrio brasileiro de Seguranga Publica (2023).

De acordo com o Anudrio de 2023, o Estado de Sergipe apresentou o maior indice de
exploracao sexual do Nordeste, com taxa de 4,1 casos a cada 100 mil habitantes. Além disso,
destacou-se também pelo elevado niimero de ocorréncias de estupro de vulneravel com 40,1
casos a cada 100 mil habitantes, afetando principalmente criancas e adolescentes de 0 a 17
anos, que figuram entre as principais vitimas desse tipo de violéncia.

Outrossim, na maioria das vezes a violéncia acontece de forma minuciosa como
através da observagdo das criancas em suas atividades cotidianas (principalmente quando ha
exposicdo do corpo, tomando banho, trocando de roupa, entre outros.), masturbagcdo na
presenga delas, uso de presentes para obter um carinho ou algo em troca e caricias com

intencdes ambiguas.

Os abusadores, na maioria das vezes, sdo pessoas aparentemente normais e do
circulo de confianca das criangas e adolescentes, como por exemplo familiares,
amigos, vizinhos, colegas ou mesmo os seus responsaveis. Mas podem ser também
desconhecidos, que abordam a vitima pessoalmente ou pela internet (MPMG, 2008,
p. 26).

Dados da Secretaria de Estado da Saude (SES), por meio da Diretoria de Vigilancia em

Saude, registrou casos de violéncia sexual entre janeiro a abril de 2022, em que 79 vitimas
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eram do género feminino e sete do género masculino, evidenciando ndo apenas a dimensdo do
problema, mas também a permanéncia de uma realidade marcada pela desigualdade de
género, na qual as mulheres seguem sendo as principais vitimas desse tipo de violagao.
Muitos desses registros sdo feitos na Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (MNSL). Os
municipios que apresentaram maior incidéncia de casos de violéncia sexual nesta pesquisa

foram Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Lagarto, Capela e Estancia.

Tabela 2- Dados sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes registrados na MNSL

(Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Lagarto, Estancia e Capela —2019/2021)

MUNICIPIO/ANO 2019 2020 2021 TOTAL
Aracaju 103 59 28 190
Nossa Senhora do Socorro 23 31 7 61
Lagarto 12 15 1 28
Capela 4 8 0 12
Estancia 5 4 1 10
TOTAL 147 117 37 301

Fonte: Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (MNSL)

Criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos que se encontram em situacdo de
desenvolvimento e por isso, ¢ crucial compreender que necessitam da atengdo dos pais ou
responsaveis nesta fase da vida, além da protecdo social por parte do Estado, como cita no

Art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990):

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, ECA, 1990).

No entanto, como vimos anteriormente, a maioria dos abusos sexuais contra criangas e
adolescentes acontecem dentro da sua propria casa, realizados por familiares proximos a
vitima: pai, padrasto, tio, primo, avd, € muitas vezes essas violacdes de direitos sdo
silenciadas e ndo chegam a ser denunciadas aos 6rgaos competentes. Deste modo, se os pais
ou responsaveis t€ém conhecimento de que a crianca ou adolescente estd passando por algum

tipo de violagdo de direitos e sdo omissos em relacao a redugdo do dano, ndo denuncia o
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agressor ou violentador em casos de abuso ou exploragdo sexual, eles também estdo
cometendo negligéncia.

Vale ressaltar que, o uso do termo negligéncia neste trabalho, sera pautado quando os
pais ou responsaveis possuem condigdes fisica, psicologica e financeira para cuidar daquela
crianga e adolescente e ndo o faz. Diferentemente de familias fragilizadas que ndo possuem as
minimas condi¢des para cuidar da vitima, bem como, ndo tem o apoio do Estado como

garantidor de direitos nessas situacdes, conforme Berberian (2015, p.55):

Refletindo sobre o Servigco Social, entendemos que quando somos acionados para
avaliar determinada situagdo em que ha suspeita de negligéncia, precisamos avaliar o
grau de desprote¢do em que se encontram as criangas e os adolescentes que vivem
em determinado contexto. A desprotegdo em seu sentido objetivo, ou seja, como
falta de protecdo, que pode ser decorréncia de uma situacdo intencional, ou ndo, dos
responsaveis legais.

Partindo desse pressuposto, se também ¢é papel dos pais ou responsaveis proteger a
crianca e/ou o adolescente, porque a maioria da violéncia sexual acontece dentro da casa da
vitima, no local que deveria ser o ambiente de cuidado, prote¢do e seguranca para elas? ¢
notério que a violéncia parte da for¢a de poder exercida principalmente sobre os corpos

femininos, devido a sociedade machista e sexista que vivemos, segundo os autores:

Segundo Vecina e Cais (2002), a violéncia ¢ uma conduta de abuso ¢ poder, muitas
vezes, invisivel e/ou encoberto, que envolve situagdes de forga e tensao, assimetria e
desigualdade social. O violentador se apropria da violéncia estabelecendo uma
relacdo de superioridade, dominagao e posse, privando a crianga ou o adolescente de
ter um desenvolvimento sadio e privando sua liberdade (Vecina; Cais, 2002 apud
Pereira, 2023, p.15).

Na violéncia sexual, o abusador utiliza o poder da manipulagao para fazer com que a
vitima se sinta amedrontada e culpada dos atos sofridos, a fim de silencia-la e o violentador
ndo responder criminalmente as suas agdes. Muitas vezes utiliza de ameacas a fim de causar

inseguranga e desamparo a vitima violentada, conforme a literatura académica:

A violéncia/abuso sexual pode ocorrer com a presenca ou ndo de contato fisico. O
violentador age, inicialmente, com seducdo e a crianga entende como um gesto de
afeto. Quando a crianga/adolescente descobre o que realmente estd acontecendo o
violentador comega a culpa-lo(a) ¢ chega até a fazer ameacas para que ele(a) ndo
conte a ninguém o que estd acontecendo (Abrapia, 2002 apud Pereira, 2023, p. 15).

O perfil desses abusadores tende a confundir os responsaveis pela guarda da crianga ou
adolescente, tendo em vista que se apresentam como pessoas bondosas e que realizam

normalmente as suas atividades civis na sociedade, se mostram com mascara de pessoa
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carinhosa, brincalhona, comunicativa e socidvel com todos, a fim de ndo apresentar suspeitas.
Na maioria dos casos essa violéncia ¢ ocasionada por algum familiar préximo a vitima, o que
dificulta a percepcao da violéncia. A partir de andlises feitas por Temer, em relacdo a

descri¢ao dos pedofilos:

[...] esta continua a mesma: homem (95,4%) e conhecido da vitima (82,5%), sendo
que 40,8% eram pais ou padrastos; 37,2% irmaos, primos ou outro parente ¢ 8,7%
avos. O local da violéncia também permanece o mesmo: 76,5% dos estupros
acontecem dentro de casa. ‘[...] Isso nos parece muito claro diante da informacao
que essa violéncia é preponderantemente intrafamiliar e ocorre dentro de casa
(Temer, 2002, p.5, apud Pereira, 2023, p. 19).

De acordo com o MPPR (2015, apud, Childhood, 2015), ha diferengas entre pedofilo e
abusador, ainda que muitas vezes sejam tratados de forma equivocada como sindnimos. A
Organiza¢ao Mundial da Saude classifica a pedofilia como transtorno da preferéncia sexual e
enquadra como pedofilos adultos que tém preferéncia sexual por criangas, geralmente
pré-puberes ou no inicio da puberdade e adolescentes. No entanto, nem todo individuo
diagnosticado como pedoéfilo pratica o abuso sexual, uma vez que o transtorno se refere ao
desejo e as fantasias sexuais, € ndo necessariamente a agao.

Do ponto de vista juridico, ndo se pune o desejo em si, mas sim a conduta criminosa,
razdo pela qual a legislacdo brasileira prevé penalidades somente para o ato de violéncia
sexual, independentemente de o abusador apresentar ou nao diagnodstico de pedofilia. A
pedofilia ndo ¢ considerada impulso incontrolavel que justifiquem a ag¢dao do abuso, pois

praticar sexo com criangas ¢ crime contra vulneravel, previsto na Lei 12.015/2009.

No campo da Psicologia a palavra “pedofilia” é usada para denominar uma parafilia
caracterizada por predilecdo de adultos pela pratica de ato sexual com criangas. Essa
parafilia ¢ também chamado pedosexualidade, e pelo Coédigo Internacional de
Doencas da Décima Conferéncia de Genebra ¢ um transtorno mental (CID-10,
F65.4), o que ndo significa que o acusado seja doente mental ou tenha o
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, uma vez que pode entender o
carater ilicito do que faz e determinar-se de acordo com este entendimento (MPMG,
2008 p. 11)

Ja o abuso sexual infantil, como dito anteriormente, refere-se a pratica da violéncia
sexual, realizada por quem se aproveita de vinculos de confianga, autoridade ou proximidade
para explorar a crianga ou o adolescente. Ademais, decorrente das lutas de orgdos e
instituicdes de defesa das criancas e dos adolescentes, foi aprovado em junho de 2015 o

Projeto de Lei 1776/15, que inclui no rol de Crimes Hediondos os Crimes de Pedofilia:

Art. 1°
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IX - induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem (art.
218).

X - praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia
propria ou de outrem (art. 218-A).

Nesse contexto, consideram-se como Crimes de Pedofilia as condutas descritas, no
Codigo Penal, nos artigos 217-A, caput, Estupro de vulneravel; 218, Corrupcdo de
menores; 218-A, Satisfagdo de lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente
e 218-B, Favorecimento da prostitui¢do ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel.

Fonte: Agéncia Camara de Noticias

Os crimes de pedofilia previstos no Cdodigo Penal, especialmente os que envolvem a
exploracdo e a violacao de direitos de criangas e adolescentes, evidenciam uma grave questao
social que vai além do aspecto juridico. A exploracdo sexual infantil expde desigualdades
historicas, vulnerabilidades familiares e fragilidades nas politicas publicas de protecdo. Nesse
contexto, o Servigo Social atua tanto no enfrentamento direto da violéncia quanto na
elaboragdo de estratégias preventivas, educativas e de fortalecimento da rede de protecao.

Ao assistente social atua na garantia dos direitos, por meio das politicas sociais, a fim
de contribuir para o bem-estar da populagdo. Deste modo, podemos compreender que além de
lutar por uma sociedade justa, a/o profissional também atua na luta contra as relacdes de
for¢ca, de poder e dominagdo que foram historicamente construidas, onde as mulheres sao
inferiorizadas, exploradas e oprimidas, além de terem seus corpos objetificados por uma
cultura de estupro que normalizam a violéncia, o que explica o fato de que as mulheres sdo as
mais presumiveis a passarem por diversas violéncias e principalmente a sexual, como foi
abordado anteriormente, conforme os dados do Atlas (Ipea, 2025).

Além disso, a luta pela defesa da garantia dos direitos infantojuvenis sempre foi alvo
do Servico Social, tendo em vista que esta posto no codigo de ética profissional a defesa pelos
direitos humanos e o publico citado demanda atividades constantes no dia a dia da/do
profissional, seja na esfera das demandas da sociedade, no apoio de movimentos sociais, seja
na participacdo em linhas de frente do Férum Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FNDCA), orgaos federais, estaduais e municipais, ONGs e execucdo de
politicas publicas e campanhas a fim de proteger a integridade desses sujeitos.

A campanha Faga Bonito, organizada pelo Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, juntamente com algumas redes nacionais de
direitos humanos, criaram o “Maio Laranja” em lembranca ao 18 de maio que ¢ o Dia
Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Instituida
pela Lei Federal 9.970/00, o dia 18 de maio foi escolhido em memoria da menina Araceli, que

foi vitima de violéncia sexual aos 8 anos, na cidade de Vitoria-ES, em 1973. A Lei foi criada
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com o intuito de conscientizar a populacdo sobre a importancia de proteger as criangas € 0s
adolescentes contra a violéncia sexual e demarcar a luta pela garantia dos direitos desse
grupo.

Em 2025 a lei 9.970/00 completou 25 anos, € o seu percurso tem sido de desafios e
muita luta social, onde ¢ necessario estabelecer a¢des e mobilizagdes continuas para o
combate e enfrentamento da violéncia sexual. A data também ¢ alinhada aos principios do
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
(PNEVSCA), 6rgao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), que tem a
funcdo de orientar e discutir a politica de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil sob
as Oticas da multidisciplinaridade, regionalizagdo e intersetorialidade, em todo territorio
nacional.

Além disso, a mobilizacdo do 18 de maio serve também para sensibilizar e levar
informacao para a sociedade, com o intuito de proteger, prevenir o surgimento de novos casos
de violéncia sexual, responsabilizar nos casos comprovados da violéncia e promover a cultura
da protecdo integral. Em uma entrevista publicada pelo site do Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS), a conselheira Elaine Amazonas, relatou que o més de maio ¢ de extrema
importancia para o trabalho de conscientizagdo na sociedade, principalmente para aqueles que

vivem em situacao de vulnerabilidade socioeconOmica:

O 18 de maio ¢ uma importante data, em que nds, assistentes sociais, reafirmamos o
compromisso ético-politico com a infincia e a adolescéncia, que, em contexto de
vulnerabilidade socioeconomica e retrocesso de direitos, estdo mais expostas a
exploracdo sexual. A educagdo integral em género e sexualidade ¢ um importante
instrumento de informag@o e prevengdo ao abuso e a exploragdo sexual de criancgas e
adolescentes, sobretudo em uma sociedade adultocéntrica, racista, cisheteropatriarcal
(Amazonas, 2023).

Ademais, o conselheiro do CFESS Agnaldo Knevitz afirma, em entrevista publicada
pelo site do CFESS, que a/o assistente social fez e faz parte desse processo de luta pela
garantia dos direitos da criancga e do adolescente e comemora os 30 anos de criagdo do ECA,
que superou o antigo Codigo de Menores e iniciou a Doutrina da Prote¢dao Integral e o

Sistema de Garantia de Direitos:

Podemos afirmar que a profissdo, juntamente com outros sujeitos coletivos,
protagonizou a conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
conferiu visibilidade a este segmento da populagdo como sujeitos de direitos,
buscando superar o Codigo de Menores de 1979 e conferir prioridade de atengéo e
protecdo integral pelo poder publico. Este, por sua vez, a partir de entdo, obrigou-se
a instituir um Sistema de Garantia de Direitos € uma Rede de Protecdo, voltados a
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enfrentar todas as formas de violéncia e violagdes de direitos de criangas e
adolescentes (Knevitz, 2020).

Portanto, a luta pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente ¢ uma luta ardua,
tendo em vista que para combater a violéncia sexual € necessario defrontar o adultocentrismo
e machismo do sistema societario que vivemos, conforme citou Amazonas (2023) na
entrevista no site do CFESS. No entanto, ¢ necessario um trabalho coletivo para que esses
objetivos sejam alcangados e as politicas publicas conquistadas no ECA sejam efetivadas na

vida desses sujeitos.
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2 ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO ESCOLAR

E importante salientar que, para que a efetivagio da protegdo integral de criangas e
adolescentes possa acontecer, toda a rede intersetorial precisa estar envolvida nesse processo,
como os setores da saude, assisténcia social, educagdo, segurancga publica e o Estado, além
destes, a familia e a sociedade. Neste sentido, o papel de enfrentamento & violéncia sexual
contra criangas ¢ adolescentes, a partir da Politica de Educacao e no ambito escolar, surge a
partir de um trabalho de prevencao a essa problematica. “Ressalta-se que a violéncia nao ¢
somente uma agressao fisica, sendo também uma ameaga a integridade moral ou psicoldgica e
negagdo/omissao de direitos[...]” ( Lima e Rocha, 2023, p. 310).

As criangas e os adolescentes sdo os mais suscetiveis a vivenciar questdes de violéncia
e vulnerabilidades, devido a sua fase natural de desenvolvimento social, fisico, emocional e
intelectual, o que contribui para um corpo mais fragil e sensivel para determinadas situagdes
que lhes sdo obrigadas a vivenciar. Segundo Sierra e Mesquita (2006), entre as diversas

vulnerabilidades que esses sujeitos enfrentam, pode-se destacar:

° os riscos inerentes a dindmica familiar: sdo os problemas relacionados ao
alcoolismo, aos conflitos entre casais que fazem da crianga a testemunha de ofensas
e agressoes; enfim, toda forma de violéncia doméstica, traumas, abusos sexuais,
caréncias afetivas, etc.;

° os riscos relacionados ao lugar de moradia: a precariedade da oferta de
instituigdes e servicos publicos, a disponibilidade dos espagos destinados ao lazer, as
relagdes de vizinhanga, a proximidade a localizag@o dos pontos de venda controlados
pelo trafico de drogas;

° os riscos relacionados a forma de repressao policial as atividades do trafico
de drogas ¢ a violéncia urbana;
° o risco do trabalho realizado pelas instituigdes que os recebem: constituem

os abusos praticados por profissionais, que sdo encobertos por uma estratégia de
funcionamento que exclui a participagio social;

° os riscos a saude: compreende a auséncia de um trabalho de prevengao e o
acesso ao atendimento médico e hospitalar;
° os riscos do trabalho infantil: muitas sdo as criangas exploradas até pela

propria familia, trabalhando na informalidade;o risco da exploragdo da prostituicdo
infantil: criancas provenientes de familias pobres que se prostituem por dinheiro;

° 0s riscos inerentes a propria crianga ou adolescente: a sua personalidade e
seu comportamento podem torna-los mais vulneraveis aos riscos do envolvimento
com drogas, da gravidez precoce, da pratica do roubo, furto, etc. (Sierra e Mesquita,
2006, p. 153).

Segundo Lima e Rocha (2023), essas vulnerabilidades sdo manifestadas através de
denuncias recebidas pelo Disque 100, e por mais alarmantes que sejam os dados, ainda nao

sdo todas as situacdes vivenciadas pelas vitimas, tendo em vista que muitos casos sao
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abafados e ficam no anonimato, sem o encaminhamento para os 6rgdos competentes. Além
disso, segundo os autores, a violéncia sexual foi a 4° mais denunciada ao Disque 100, no ano
de 2016, por isso a necessidade de pensar estratégias de enfrentamento, principalmente no
ambito escolar, onde possui uma grande concentragdo de criancas e adolescentes, podendo
utilizar estratégias de prevengdo e denuncias em caso de situacdes da violéncia.

E por meio das dentincias ao disk 100, Conselho Tutelar e secretaria de seguranca
publica, que sdo realizadas pela sociedade, pelos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e, em muitos casos, pelas proprias vitimas, que se torna possivel analisar os dados da
violéncia sexual e compreender suas multiplas complexidades. No entanto, o enfrentamento
desse fendmeno mostra-se ainda mais desafiador quando se evidencia que o principal espago
de ocorréncia das diversas formas de violéncia €, majoritariamente, o proprio lar da vitima.
Evidenciando que, segundo os dados do Atlas (Ipea, 2025), o lar nem sempre ¢ tido como um
lugar de protegdo e cuidado visto que 81,3% da violéncia acontece no ambito doméstico. A
escola, no entanto, funciona como um agente de protecao, visto que muitos casos de abuso e
exploracdo sexual sdo denunciados pela gestao escolar, e por isso ha necessidade de educacao
sexual nas escolas.

A partir da criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), pela lei n® 8.242/1991, que ¢é considerado o principal 6rgdo do sistema de
garantia de direitos a crianca e ao adolescente, houve a necessidade de criar o Plano Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas ¢ Adolescentes (PNEVSCA), em 2000.
Com isso, as politicas publicas voltadas a essa problematica passaram a ser mais vistas na
sociedade e mais organizada no Brasil, além de possibilitar também uma série de avangos nos
programas e servigos de atuacdo contra esses obstidculos. De acordo com o PNEVSCA
(2013):

A partir do ECA, foi implementado um sistema de justica e de seguranga especifico
para criangas e adolescentes, com a criacdo de Juizados da Infancia e Juventude,
bem como Nucleos Especializados no Ministério Publico e Defensoria, além de

delegacias especializadas, tanto para atendimento de criangas e adolescentes vitimas
quanto autores da violéncia (PNEVSCA, 2013, p. 7).

Além disso, o PNEVSCA serviu como um modelo para que as institui¢des publicas e
privadas pudessem utilizar em suas mobilizagdes sociais, bem como, implementagdes de
acdes para a erradicacdo da exploracdo e abuso sexual de criancas e adolescentes. Desta

forma, foi assumido um compromisso coletivo que impulsionou diversas mudangas
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legislativas no combate a esse tipo de violéncia. De acordo com o Plano Nacional, a estrutura

politica, os programas e os servigos de enfrentamento a violéncia sexual precisam partir

desses seis eixos estratégicos:

® Analise da Situa¢do — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criangas ¢
adolescentes por meio de diagndsticos, levantamento de dados, pesquisas.

o Mobilizagdo ¢ Articulagdo — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais ¢ locais
de combate e pela eliminagdo da violéncia sexual; envolve redes, foruns, comissoes,
conselhos ¢ etc.

e Defesa e Responsabilizagdo — atualizar a legislagdo sobre crimes sexuais, combater a
impunidade, disponibilizar servigos de notificac¢do e responsabilizagdo qualificados.

o Atendimento - garantir o atendimento especializado, ¢ em rede, as criangas ¢ aos
adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias, realizado por
profissionais especializados e capacitados.

® Prevengdo - assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual. Agdes de
educagdo, sensibilizac¢do e de autodefesa.

e Protagonismo Infantojuvenil — promover a participagdo ativa de criangas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de protecao de
seus direitos.

Esses eixos serviram para guiar as institui¢des governamentais € nao-governamentais
em uma légica simples e eficaz no combate a violéncia sexual, além de facilitar o
monitoramento dessas agdes. O PNEVSCA acompanha as implementacdes e atualizagdes
ligadas ao Plano Decenal de Criangas e Adolescentes, desse modo, os eixos do Plano
Nacional (2013) passou a ser: Eixo 1 — Promocao dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes;
Eixo 2 - Protecdo e Defesa dos Direitos; Eixo 3 — Protagonismo e Participacao de Criancas e
Adolescentes; Eixo 4 — Controle Social da Efetivacdao dos Direitos; Eixo 5 — Gestao da

Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

2.1 Como funciona o Sistema de Garantia de Direitos na Politica de Educacao

No que se refere a educagdo, ela configura-se como politica publica, instaurada a partir
da Constituicao Federal de 1988, mais especificamente no Art. 205 que declara “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, Art.205).

Deste modo, a fun¢do social da escola ¢ garantir um ambiente educacional seguro,
acolhedor, ético, que contribua para a efetivagcdo do direito a educagdo e consequentemente,

qualificagdo para o mercado de trabalho. No entanto, temos vivenciado varios ataques a
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politica de educacdo, que reflete diretamente no ambiente escolar devido aos desmontes

ligados a l6gica da acumulagao capitalista. Conforme Mendes, et al. (2013, p. 3):

[...] podemos considerar que tal processo desencadeou sérios rebatimentos na
politica educacional brasileira, afinada por esta ideologia, na qual seus reflexos
podem ser identificados na atualidade, a partir de um modelo de educagdo publica
precéria e alienante, voltada a atender aos interesses do mercado, no qual visa
induzir ideologicamente os processos sociais a fim de obter desdobramentos
favoraveis a sua hegemonia, possuindo como caracteristica a desigualdade de
classes, fator preponderante para o sucesso do capitalismo.

As exigéncias e pressdo do sistema capitalista para apresentar o Brasil como um pais
desenvolvido, reflete em um ambiente escolar muitas vezes desqualificado, para atender as
demandas dos seus alunos, principalmente quando diz respeito a consideragdo das
particularidades de cada individuo. Segundo Mendes (2013), a atual conjuntura politica e
econdmica brasileira, neodesenvolvimentista, tem sido impulsionada pelo regulatorio
internacional (Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional - FMI), no qual cobra-se um

alto indice de alfabetizados e elevado indice de formacao em nivel superior.

A problematica a ser levantada refere-se ao fato do Estado direcionar suas
preocupagdes em estabelecer estratégias para cumprir as metas impostas, neste
sentido ele vislumbra somente o padrao quantitativo deixado de lado a qualidade dos
servigos educacionais publicos prestados (Mendes, et. al, 2013, p. 4).

A légica da mercantilizagdo da educagdo traz referéncias de que apenas o ensino
privado possui qualidade, no entanto essa logica surge do sistema capitalista apenas para
incentivar a competitividade e aumento no lucro empresarial, que resulta em impostos para o
beneficio do Estado, o que descaracteriza o direito a educagdo e incentiva o desmonte ao

ensino publico, gratuito e presencial. De acordo com Mendes, et al. (2013, p. 5):

Temos, portanto, o processo de uma desconstrucdo de direitos conquistados através
das lutas da classe trabalhadora, bombardeadas pela ideologia capitalista que prega a
individualidade e a competicdo, caracteristicas inviaveis ao avango de qualquer
movimento de lutas por parte desta classe. Diante das reflexdes apontadas, podemos
afirmar que sdo inimeros os problemas decorrentes deste processo, no qual
destacamos a fragilidade das politicas de atengcdo a familia, que somadas a
desqualificada politica educacional brasileira, langam sobre o nucleo familiar a
responsabilidade da soma familia, Estado, sociedade.

Cabe ressaltar que, a educagdo sendo transformada em mercadoria, prejudica
majoritariamente as pessoas mais pobres e em situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica,

pois a familia terd que arcar, além dos custos ja existentes como materiais escolares,
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transporte, alimentacdo e tudo que ¢ necessario para a manuten¢do do acesso ao aluno na
escola, tera que assumir os custos das mensalidades. Deste modo, Mendes, et al. (2013, p. 6),

afirmam que:

O modelo neoliberal implementado pelo governo de FHC e mantido por Lula e
Dilma, passou, nos ultimos anos, a orientar os rumos do Estado, levando ao
agravamento das refracdes da questdo social, ndo isentando desses reflexos
destrutivos as instituicdes publicas responsdveis por transmitir a educagdo
pedagdgica, nas quais estdo inseridas em sua grande maioria a parcela da populagio
mais prejudicada pelo sistema capitalista, os pobres e miseraveis.

Pode-se compreender, portanto, que o modelo neoliberal* para o sistema de educacio
além de ser desfavoravel ao direito adquirido pela CF de 1988, também funciona como um
sistema seletivo, discriminatério e desigual, assim como funcionava na antiga doutrina da
situacdo irregular, em que a educagdo era um atributo das pessoas consideradas ricas e elites.

Outrossim, segundo o Art. 1° da resolugdo n°® 113/2006 do CONANDA, afirma que
compete ao Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a aplicagdo de instrumentos € o
funcionamento dos mecanismos de promog¢do a defesa e controle na efetivacdo dos direitos
humanos da crianga e do adolescente, em niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
principalmente nas areas da saude, educagao, assisténcia social e seguranga publica, mantendo

o compromisso com a igualdade entre todos os individuos, sem distingdes.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis, politicos, economicos,
sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as
criancas ¢ adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e respeitados como
sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento;
colocando-os a salvo de ameagas e violagdes a quaisquer de seus direitos, além de
garantir a apuracao e reparagdo dessas ameagas e violacdes (MDHC, CONANDA,
1991, art. 2°).

No que diz respeito a protecao da violacdo de direitos das criangas e dos adolescentes
também funciona em ambito governamental e ndo-governamental, mantendo uma relagdo

intersetorial € uma articulagcdo com as leis, resolugdes e decretos sancionados, compreendendo

* O neoliberalismo é uma forma de racionalidade politica que propde a extensdo e a disseminagdo da ldgica do
mercado a todas as esferas da vida social. Nesse modelo, o Estado ndo desaparece, mas passa a atuar como
garantidor da ordem juridica e das condi¢des institucionais necessarias ao funcionamento dos mercados. Em vez
de regulador da economia, o Estado torna-se seu facilitador, promovendo reformas que ampliam a liberdade
econdmica, privatizam servigos publicos e flexibilizam direitos sociais e trabalhistas (DARDOT; LAVAL, 2016,
p- 23).
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esses sujeitos como pessoas em desenvolvimento e que portanto necessitam de atencdo
especial em sua integralidade. De acordo com Nascimento (2020, apud Aradjo e Santos,

2024, p. 87):

Nesse cenario de contradigdes entre direitos e desprotecdo social que a
intersetorialidade e interdisciplinaridade organizam complexidade, fluxos,
protocolos de atendimento e as atribuicdes de cada ator na rede de protegdo. Nele,
reside a educacdo e sua correlacdo com os demais sujeitos do SGDCA. A escola,
componente deste Sistema, ndo garante sozinha a protecdo integral
infanto-adolescente. E somente com a agdo em cooperagdo dos demais drgdos e com
a sociedade, no que se inclui as familias, que é possivel garantir, inclusive, a propria
educagdo de qualidade, observando-a numa perspectiva de qualidade social.

Desse modo, muitas violagdes de direitos que chegam até o ambiente escolar ja
passaram por diversas redes intersetoriais do SGD, no entanto, por ser um ambiente onde as
criancas ¢ os adolescentes sdo expostas diariamente a comunidade escolar, as diversas
violéncias que sdao sofridas por eles acabam sendo notadas e denunciadas neste ambiente.
Além disso € necessario o apoio dos agentes para a interveng¢ao, tendo em vista que deve ser
levada em consideragdo a particularidade e singularidade de cada situagdo que chega na
escola, a fim de promover o acesso a prote¢do integral, garantir o acesso e permanéncia desses

sujeitos no meio educacional e protegé-los da violéncia.

2.2 Introducio do Servi¢o Social na Politica de Educacao

A Educagdo enquanto politica publica no Brasil passou por diversas atualizagdes ao
longo dos anos, especialmente apds o periodo da ditadura militar no Brasil, que houve uma
forte pressdo da sociedade e lutas sociais a fim de conquistar os direitos basicos e a
redemocratizacdo no pais. S6 depois da Constituicdo Federal de 1988, mais especificamente
em seu artigo 6°, que a educacdo passa a ser um direito social utilizado como beneficio de
todos e no artigo 205° enfatiza que ¢ um dever do estado e da familia, com o incentivo da
sociedade.

O dever do Estado ¢ garantir o acesso a educagdo gratuita e de qualidade no ensino
basico, formado pela educagdo infantil, ensino fundamental e médio e educagdo superior -
conforme aprovacao em prova que mede habilidade do discente-, além de promover a
distribuicao dos recursos necessarios para o funcionamento e manutengdo das instituigoes
escolares. A partir da criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°

9.394/1996, o processo formativo além de fazer parte da familia, do Estado e sociedade, passa



56

a ser desenvolvido também no trabalho, instituicdes de ensino, movimentos € grupos sociais e
manifestagdes culturais, a fim de instruir o individuo a pratica social e a qualificagdo para o
mercado de trabalho.

O Servico Social no Brasil segundo lamamoto e Carvalho (2006), tem suas
protoformas entre 1920 e 1930 apds a questdo social, em um contexto politico da produgado
capitalista onde ocorreu exploragdo abusiva da forca de trabalho da classe operaria por meio
da burguesia e do Estado, que buscavam uma ascensao dos principais centros urbanos, lucros
e manter um controle social aliado a igreja catdlica. O Servigo Social parte da iniciativa
particular, por mulheres burguesas que contavam com o apoio da igreja para fazer caridades
aos mais pobres € 0s operarios, que eram compostos por imigrantes e pessoas marginalizadas
pela sociedade, com o intuito de amenizar e/ou resolver as expressdoes da questdo social
citadas.

As condi¢des de vida dos operdrios eram as mais precarias possiveis e, com 0
desenvolvimento dos centros urbanos, eles foram obrigados a se estabelecer em morros e
bairros insalubres proximos as fabricas e industrias que eles prestavam servicos através da
venda de sua forca de trabalho. As casas, de acordo com Ilamamoto e Carvalho (2006), eram
infectadas, sem agua, energia, rede sanitaria de esgoto, sem condi¢des de higiene e seguranca.
Ademais, o baixo valor monetario que os operarios recebiam mal dava para o sustento da
familia e além de possuirem altas jornadas de trabalho - em torno de 11 horas diarias-, a
exploracdo da mao de obra infantil também era bastante requisitada.

O primeiro Centro de Estudos e Acdo Social de Sdo Paulo (CEAS), segundo
[amamoto e Carvalho (2006), ¢ considerado o marco do Servigo Social no Brasil e surgiu em
1932 partindo de iniciativa social, da igreja catolica e do incentivo da classe dominante a fim
de obter obras filantropicas. Inicialmente, foi feito um curso de formacgao social para mogas e
ao final haveria uma organizacdo de agdo social para atender o bem-estar da sociedade. O
objetivo do CEAS era “promover a formagdo de seus membros pelo estudo da doutrina social
da igreja e fundamentar sua acdo nessa formacao doutrindria e no conhecimento aprofundado
dos problemas sociais” (Ilamamoto e Carvalho, 2006, p. 169).

Na sociedade, as membras do CEAS visavam contribuir para melhorias das atuacdes
dos trabalhadores, compreender e orientar nas agdes e buscar resolver as demandas sociais.
Eram ofertados a classe operaria aulas de tricd, cuidados com higiene além de diversos

trabalhos manuais e conferéncias, a fim de manter um contato com a classe trabalhadora,
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estudar suas demandas, o ambiente e suas necessidades. Em 1935, de acordo com lamamoto e
Carvalho (2006), foi criada a lei n° 2.497 de 24 de dezembro de 1935 que deu inicio ao
Departamento de Assisténcia Social do Estado, que tinha como objetivo o servigo de
assisténcia, prote¢ao social, caridade, ensino profissional e assisténcia ao “menor”.

Com o apoio do CEAS e da hierarquia, ¢ fundada em 1936 a primeira Escola de
Servigo Social de S3o Paulo e da inicio a formacgdo técnica especializada, apesar da forte
influéncia da igreja, o Servico Social passava por um periodo de adaptacdo as mudancas.
Durante a década de 40 surgem novas escolas de Servigo Social em diversas capitais do
Brasil, a maioria ainda serd formada através da influéncia de dogmas religiosos. Em meados
dos anos 1940, a requisicdo desses profissionais, que possuiam formagdo técnica
especializada, passaram a se tornar maiores, a ponto de ter que acelerar o seu processo

formativo.

Segundo relatdrio da Escola de Servigo Social de Sdo Paulo para o ano de 1947, por
exemplo, das 38 terceiranistas, 26 estavam realizando o estagio final, ocupando
cargo de assistentes sociais. Das 12 restantes, 8 eram funcionarias de Institutos e
Caixas de Pensdes e Aposentadorias, ocupadas no campo do Servigo Social dessas
institui¢des (Iamamoto e Carvalho, 2006, p. 187 ¢ 188).

Segundo Tamamoto ¢ Carvalho (2006), no Rio de Janeiro, o nimero de profissionais
diplomados também era reduzido e muitos exerciam seu trabalho nos chamados Juizo de
Menores e no Servigo de Assisténcia ao Menor da Prefeitura- que foram as primeiras
institui¢des do setor publico a introduzir assistentes sociais, além de Escolas de Servigo
Social, Servigco Nacional de Aprendizagem (SENAI), Servigo Social do Comércio (SESC) e
Servico Social da Industria (SESI). Enquanto em Sao Paulo, os profissionais estavam
distribuidos em Servigo Social Médico, Industria, Escolas, Assisténcia aos menores,
Assisténcia Judiciaria, Obras Sociais, Estatistica e Fichario, Legislagdo trabalhista,
Previdéncia e outros.

Deste modo, as literaturas académicas confirmam que desde o inicio da criacdo do
Servigo Social a/o assistente social exerce seu trabalho na area da educacdo e em escolas.
Atualmente, o profissional continua na luta pela garantia dos direitos a educacao a fim de
garantir o acesso a universalizacdo de direitos e a permanéncia nas escolas. Além disso,
enfrenta os ataques da privatizagdo da educagdo, e defende uma educagdo publica de

qualidade, que infelizmente tem sido atacada pelos projetos neoliberais do sistema capitalista.
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Conforme afirma Ney Luiz Teixeira de Almeida, em um documento publicado pelo CFESS

GT de Educacao, 2011:

A educacdo, organizada sob a forma de politica publica, se constituiu em uma das
praticas sociais mais amplamente disseminadas de internalizagdo dos valores
hegemonicos na sociedade capitalista. A partir das lutas sociais, em especial da
classe trabalhadora pelo reconhecimento de seus direitos sociais, tornou-se também
condicdo importante nos processos de produgdo de uma consciéncia propria,
autébnoma, por parte desta propria classe e de suas fragdes (CFESS, GT de
Educagdo, 2011, p.12).

Apesar da participagdo da(o) assistente social na educagdo ter dado origem desde os
processos socio-historicos constitutivos da profissdo na década de 1930, s6 a partir da década
de 1990, apds as reflexdes sobre o projeto ético-politico da profissdo, que ha uma melhor
percepcao e avanco desses profissionais na politica de educagdo. “[...] uma das referéncias
desse processo histérico ¢ o crescente nimero de trabalhos inscritos nos Congressos
Brasileiros de Assistentes Sociais desde 1995” (CFESS, GT Educagao, 2012, p.5).

Como intuito de problematizar a funcao social da escola, discutir sobre a educagao
como um direito social ¢ a contribuicdo do Servigo Social na educagao, em 2001 houve o 30°
Encontro Nacional do Conjunto CFESS-CRESS e a criagdo Grupo de Estudos sobre o Servigo
Social na Educagdo pelo CFESS, que construiu uma brochura intitulada “Servigo Social na

Educacgao”:

[...] incorporou também o parecer juridico numero 23/2000, da Dra. Sylvia Terra,
assessora juridica do Conselho Federal de Servigo Social (CFESS), sobre a
implantacdo do Servigo Social nas escolas de ensino fundamental e médio. Tal
parecer aponta, dentre outros aspectos, o direito a educag@o, bem como o acesso e
permanéncia nas escolas. E que a insercdo dos/as assistentes sociais nas escolas ¢
pertinente, face “as atribuigdes atinentes a atividade profissional respectiva,
estabelecida nos artigos 4° ¢ 5° da Lei niimero 8.662/1993”. Tratou-se, também, das
possibilidades legais dos projetos de lei para a implantagdo do Servigo Social nas
escolas ¢ da discussdo sobre a regulamentagdo da mesma nas instancias de poder
municipal e estadual (CFESS, GT de Educacéo, 2011, p. 5 ¢ 6).

Nos Encontros Nacional do Conjunto CFESS-CRESS, de acordo com CFESS GT
Educacdo, 2011, nos encontros 31° e 32° (entre os anos 2002 e 2003, respectivamente), foi
apontado sobre as necessidades de um mapeamento sobre a inser¢ao da(o) assistente social na
educagdo no cendrio nacional, no entanto este mapeamento nao foi realizado. Contudo, no
mesmo periodo, houve um pressionamento para a aprovagao do projeto de lei sobre o Servigo

Social da Educacao.
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Em relagdo aos Encontros 33° ¢ 34° (entre os anos 2004 e¢ 2005), foi discutido sobre a
constru¢do dos parametros nacionais e sobre a criacdo de uma comissdo de trabalho, que nao
conseguiu ser efetivada. Quanto aos Encontros 35° ¢ 36°(2006 e 2007), houve a aprovacao da
criacdo de um Grupo de Trabalho(GT) que era composto por representantes das 5 regides do
Brasil e mais quatro representantes do CFESS, que ndo conseguiram se reunir. E nos
encontros 37° ¢ 38°(2008 e 2009), houve a efetivacdo do GT do Servi¢o Social da Educagao.
A partir de 2010, o GT passou a ter assessoria do professor Ney Luiz Teixeira de Almeida, o

qual elaborou uma metodologia que obteve as seguintes fases:

(a) producdo de roteiro para levantamento da inser¢do dos/as assistentes sociais na
educacdo no Brasil; (b) elaborac@o de ficha de identificacdo para mapear em quais
modalidades da educag@o o/a assistente social estd inserido/a; (¢) producdo de um
roteiro para orientar a discussdo do Servigo Social na Educagdo nas regides; (d)
levantamento das produgdes tedricas, entre o periodo de 2000 a 2010, acerca da
tematica, na Revista Servigo Social e Sociedade e nos anais dos CBAS's; (e)
produgdo do documento “Subsidios para o Debate sobre Servico Social na
Educag@o”, para servir de base e de analise durante a realizagdo de debates estaduais
e municipais em 2011 (CFESS, GT de Educagio, 2011, p. 7).

Diante do exposto, o GT na Educagdo se comprometeu em dar continuidade nos
proximos encontros: promover o acesso a debates sobre o Servigo Social na Educacao
acompanhar e monitorar os projetos de leis, organizar os seminarios, fazer as atualizagdes
bibliograficas e pesquisas sobre a temdtica, incentivar a criacdo e a continuidade das
comissdes organizadoras do GT junto ao CRESS e também as publicacdes dos trabalhos

produzidos na area da educacao.

2.3 Programa Acolher

A partir das lutas e mobilizagdes dos Conselhos Federais de Servigo Social e
Psicologia, bem como do Conselho Nacional de Educagao (CNE), foi sancionada a Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, que promulga servicos de psicologia e de servigo social
nas escolas, para atender as demandas oriundas da Politica de Educacdo, a fim de que esses
profissionais possam contribuir com o processo de desenvolvimento de ensino-aprendizagem

dos alunos da rede basica de ensino.

1° As redes publicas de educacdo basica contarfo com servigos de psicologia e de
servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de
educagdo, por meio de equipes multiprofissionais.



60

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade
escolar, atuando na mediacdo das relagdes sociais e institucionais (BRASIL, Lei
13.935 de 2019).

O Programa Acolher foi uma iniciativa do governo do estado de Sergipe, que ¢ gerido
pela Secretaria de Estado da Educacao (SEED), e devido as muitas reivindicagdes do CFESS
e outras instituicdes que atuam na rede de protecdo da crianga e do adolescente, foi
sancionada a Lei n® 111/23, que institui o Programa Acolher nas unidades educacionais da
rede estadual de ensino. O Acolher iniciou em agosto de 2023 e garante a atuacdo de
psicologos e assistentes sociais nas escolas e nas Diretorias Regionais de Educacao. O
objetivo ¢ garantir suporte na assisténcia socioemocional de alunos, professores e
funciondrios das escolas. Em junho de 2024, a equipe atual era composta por 60 psicologos e
35 assistentes sociais, correspondendo ao total de 95 profissionais distribuidos nas dez

diretorias regionais de educacao.

O Programa Acolher estabelece as diretrizes para a atuagdo dos profissionais das
areas de Psicologia e de Servigo Social nas Unidades Escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino, a fim de atender as necessidades e prioridades definidas pelas
politicas educacionais do Estado de Sergipe. O mencionado Programa tem como
objetivo promover agdes no ambito das demandas psicossociais presentes no
cotidiano escolar, visando contribuir para o desenvolvimento intelectual, emocional
e social dos estudantes, como também fomentar, junto a escola, a constru¢do de
valores e solucdes que colaborem positivamente com o bem-estar, o rendimento
escolar e sua integracdo com a sociedade, melhorando a qualidade de vida. Nos
principios orientadores recomendados pelos diversos documentos acerca da
educagdo para a prote¢do, a SEDUC se define como um instrumento de difusdo da
cultura dos direitos da Infancia e da juventude ao pactuar compromissos por meio do
Programa Acolher, e reitera o espaco educacional e as unidades educacionais como
centrais na disseminagdo de valores cooperativos, solidarios ¢ de justica social
(Programa Acolher: Atuagdo dos psicdlogos e assistentes sociais nas Escolas, p. 9).

Ademais, a presenga desses profissionais no ambito escolar contribuiu para um
ambiente mais seguro, acolhedor e livre da violéncia, levando em consideragdo que o trabalho
profissional funciona quando toda a rede de prote¢do estd envolvida para garantir os direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes. Em publica¢do no site do governo, segundo o

Governador do Estado de Sergipe, Fabio Mitidieri (2024):

O Programa Acolher sancionado ¢ as medidas apresentadas hoje sdo fundamentais,
principalmente diante da situagdo que temos visto em nosso pais, que traz
preocupagdes aos pais com seus filhos nas escolas, que sempre foi um ambiente de
acolhimento, um lugar de seguranca e um porto seguro. O Acolher trara assisténcia
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social e psicoldgica, acompanhando ¢ monitorando esses jovens ( Fabio Mitidieri,
2024).

Outrossim, a escola ¢ um dos locais mais acessados pelas criangas e adolescentes
sendo assim, os profissionais precisam estar preparados e treinados para perceber o
comportamento daquele individuo que esta passando por uma situag¢ao de violagdo de direitos,
bem como, saber acolher e fazer os direcionamentos necessarios para a protecdo integral

destes, conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
Constituicdo Federal de 1988. Art. 227).

Segundo dados da SEED, em menos de um ano da criagdo do programa, o Acolher
realizou 1.573 atividades, tanto de forma individualizada quanto em encontros com familias e
professores. O programa oferta a escuta dos estudantes, professores e servidores e possibilita a
constru¢do de narrativas positivas, gerando bem-estar no ambiente escolar. Deste modo,
facilita um didlogo entre as criancas e adolescentes e seus familiares, podendo inclusive,
trazer palestras de conscientizagdo sobre a violéncia sexual, bullying, trabalho infantil e

outros tipos de violéncias que podem surgir no ambito doméstico, escolar € meio social.

O coordenador do Acolher, professor Pedro de Santana, destacou que o programa
representa a possibilidade de compreender o estudante em sua integralidade. “Com o
Acolher, todos podem expressar suas emogdes, dialogar sobre seus medos e se sentir
acolhidos em suas angustias. Por meio dele, a pauta dos Direitos Humanos enriquece
o curriculo escolar e insere a educacdo socioemocional como uma importante
vertente que estd presente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)” (Pedro de
Santana, 2024).

Os dados publicados nos 6rgdos governamentais que gerem o programa confirmam
que, apesar do pouco tempo de funcionamento, o Acolher tem trazido diversos beneficios a
comunidade escolar, através do atendimento psicossocial, visto que busca ouvir e dialogar
sobre as demandas trazidas aos profissionais que fazem os atendimentos nas escolas e

diretorias da educagdo. Dito isto, € importante mencionar como funciona os atendimentos:
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As demandas atendidas pelo Acolher sdo informadas pela gestdo escolar por meio
do Sistema de Registro de Ocorréncia Escolar (ROE). Assim que ha o registro do
episodio, os profissionais recebem a demanda ¢ iniciam o trabalho de acolhimento.
Além de cuidar dos episodios de violéncia ou violagdo de direitos, sdo realizadas
acdes de promocdo de enfrentamento ao bullying e cyberbullying, preconceito
étnico-racial, situagdes de homofobia, transfobia, misoginia e tematicas relacionadas
ao Plano Nacional de Educagao para os Direitos Humanos.

Ademais, o programa tem uma parceria com a Universidade Federal de Sergipe
(UFS), por meio dos departamentos de psicologia e servico social, objetivando a
formacdo continuada dos psicologos ¢ assistentes sociais. Nessa parceria, sera
realizada a implantagdo do Observatorio das Violéncias e Conflitos Sociais, na
perspectiva de realizar diagndstico junto aos estudantes sobre as violéncias
praticadas ou percebidas, de modo que sejam pensadas agdes articuladas com a Rede
de Protecdo para garantir os direitos e deveres dos estudantes (SEED, 2024).

Quando os/as profissionais recebem a demanda, pelo Registro de Ocorréncia Escolar
’(ROE), ¢ elaborado estratégias de enfrentamento a problematica apresentada, onde sera
analisado se o atendimento serd feito de forma individual, com a pessoa que demandou o
atendimento, ou se sera feita atividades coletivas, dependendo da gravidade da questdo
apresentada.

Em casos de indicio ou confirmagdo de violéncia no espago escolar, a equipe
psicossocial ou o(a) professor(a) devera informar de imediato a gestdo da escola. Cabe ao
diretor encaminhar a denuncia aos 6rgaos responsaveis, como Conselho Tutelar, Ministério
Publico ou Delegacia Especializada, garantindo o devido registro. As dentncias também
podem ser feitas através do disque 100, disque 181 ¢ SALVE®. Tal medida visa proteger a
vitima, assegurar a investigagdio e o cumprimento das normas legais, como o ECA. E
essencial, ainda, que a escola preserve o sigilo e ofereca suporte emocional e social ao
estudante. Segundo O gestor da Diretoria Regional de Educacao do Agreste Central Sergipano

(DRE 3), Gladston dos Santos:

A equipe psicossocial esta presente nas jornadas pedagdgicas, nas reunides de pais,
em visitas domiciliares ou comemoragdes afins durante a semana e de forma intensa.

> O Registro de Ocorréncia Escolar (ROE) é um sistema que funciona como ferramenta do governo para registrar
todas as demandas escolares da rede estadual de ensino. Nesta ferramenta, a gestdo escolar adiciona as questdes
que necessitam da interveng@o da (o) profissional de Servigo Social e Psicologia do Programa Acolher e os/as
profissionais utilizam dos instrumentos técnicos-operativos para responder as questdes demandadas.

® O SALVE Crianga e Adolescente é um sistema criado pelo Ministério Piblico de Sergipe para a notificagdo
compulsoéria de casos de violéncia contra criangas e adolescentes. Instituido como formulario fisico e
transformado em lei estadual em 2004, permite que profissionais da satde ¢ da educacéo realizem as
comunicagdes previstas no ECA. Em 2017, passou a ser desenvolvido em formato digital, inicialmente
implantado em Aracaju, com o objetivo de agilizar as dentncias e fortalecer a rede de protegdo. Nos demais
municipios, o formulario fisico ainda ¢ utilizado, enquanto a sociedade pode denunciar por meio dos canais
Disque 100 e Disque 181.
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Inclusive, todas as sextas-feiras as profissionais promovem encontros para a troca de
experiéncias, e isso faz com que o programa se solidifique ¢ avance positivamente
(Gladston dos Santos, 2024).

A partir da escuta com os alunos e comunidade escolar, a/o assistente social inicia a
entrevista a fim de compreender as relagdes sociais que o sujeito esta inserido. E importante
salientar que os instrumentos surgem como resposta as demandas sociais e se ressignificam
conforme o aparecimento de novas exigéncias. Entretanto, devem estar articulados as trés
dimensdes: técnico-operativa, teodrico-metodologica e ético-politica. Assim, tornam-se
recursos capazes de contemplar as necessidades sociais, o que, do ponto de vista do exercicio
profissional aproxima-se do que Guerra (1995, p. 9) sinaliza: “a instrumentalidade como
particularidade tem a capacidade de articular as dimensdes da profissdo e converté-las em

respostas profissionais, em estratégias politicas, em instrumentos técnico-operativos”.

A instrumentalidade como particularidade tem a capacidade de articular as
dimensdes da profissdo e converté-las em respostas profissionais, em estratégias

politicas, em instrumentos técnico-operativos (GUERRA, 1995, p. 09).

No entanto, ainda ¢ necessario articulagdo entre os instrumentos utilizados no
Programa Acolher, visto que a ferramenta do ROE nao possui um campo direcionado para
anotagdes referentes a evolugdo do aluno ou profissional que foi escutado. Além disso, a
maioria das escolas ndo possui uma sala especifica para o atendimento, o que contradiz o Art.
3, inciso IV e alinea b da portaria 4686/2023, desta forma, as anotagdes e percepcdes do
profissional durante a entrevista ficam anotados em cadernos pessoais, o que impede que
outro profissional possa dar continuidade dos casos citados. A/o profissional, atualmente,
pode, no méximo, anexar um documento no ROE, mas o acesso as informacdes, por exemplo,
através da pesquisa pelo nome completo do aluno/profissional entrevistado ndo ¢ possivel. O
que ¢ possivel € pesquisar apenas o nome da escola e ver as demandas do local.

A partir da entrevista, a/o profissional realiza um pequeno resumo do que foi
construido ao longo da escuta e adiciona no ROE, a fim de responder a questao abordada. No
entanto, se a/o profissional perceber que a situagdo mencionada pela crianga ou adolescente
envolva algum tipo de violagdo de direitos como violéncia fisica ou sexual, negligéncia,
maus-tratos, fome e diversas expressoes da questdo social, deve-se, juntamente com a gestao

escolar, realizar os possiveis encaminhamentos para os 6rgdos competentes quais: Conselho
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Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social’ (CREAS), Unidade Basica
de Saude e outros.

Podemos observar, portanto, que o Acolher trabalha promovendo a
interdisciplinaridade e intersetorialidade, com o intuito de integrar as diferentes areas de
conhecimento e as politicas publicas, a fim de garantir o acesso a universalizacao e efetivacao
dos direitos da comunidade escolar e defender o acesso a permanéncia através do acolhimento
e atendimento psicossocial, com o intuito de combater as expressdoes da questdo social e

garantir os direitos das criancas e adolescentes.

Cabe, entretanto, indagar: um Programa pode dar conta do atendimento necessario ao
que pressupde o SGD, num contexto de violéncia extrema, que afeta principalmente as
meninas e jovens? Como superar os desafios que incidem sobre a vida dessas meninas e
adolescentes/jovens? A resposta ndo sera simples, nem simples serd sua superagdo, mas se
observa que a area de Servico Social tem buscado, por meio de estudos e pesquisa, analisar de

forma critica a situag¢do, com perspectiva de superar os desafios.

7 O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), é uma unidade publica que integra o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e ¢ responsavel pela prote¢io social de média complexidade,
principalmente pessoas e familias que se encontram em situagdes de violagdo de direitos ou risco pessoal como:
violéncia sexual, fisica, psicologica, negligéncia, abandono, trabalho infantil. Deste modo, atua com agdes
voltadas a garantia de direitos, redugdo de vulnerabilidades e fortalecimento dos vinculos familiares.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa foi possivel analisar que houveram diversos avangos no que se
refere a politica de prote¢ao aos direitos das criancas e adolescentes, principalmente apos a
criacdo do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, que estabeleceu a Doutrina da Protecao
Integral. No entanto, ainda que se tenham politicas e diversas agdes que visam combater o
abuso e exploracdo sexual contra esse grupo vulneravel, os nimeros de notificagdes desta
violéncia continuam em crescente movimento, principalmente em relagdo as meninas com
idades proximas aos 14 anos, que se configuram as mais suscetiveis a este tipo de violéncia.

O enfrentamento a esta problematica torna-se ainda mais desafiador visto que os
estudos comprovaram que mais de 80% da violéncia ocorre no ambiente intrafamiliar e
doméstico. Também foi possivel analisar que, em 2022, o Estado de Sergipe estava em
primeiro lugar do nordeste nos indices de exploracdo sexual infantil, estupro e estupro de
vulneravel, trazendo evidéncias que as campanhas realizadas no Maio Laranja ndo sdo
suficientes para combater a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Com isso, o papel do Servigo Social vai muito além de analisar os dados crescentes da
violéncia sexual, pois ao investigar as possiveis causas e fatores associados ao abuso sexual
infantojuvenil foi possivel compreender que tal violéncia faz parte de uma cultura de estupro
que justificam a objetificagdo e dominio sob os corpos das criancas e adolescentes.
Principalmente as meninas, que sdo as mais apresentadas a erotizacdo infantil e incentivo a
pratica de exposicdes dos seus corpos em ambientes publicos e redes sociais, a fim de
satisfazer as lascivias de abusadores e pedofilos que sustentam a exploragao sexual infantil.

Dessa forma, a analise do Servigo Social na politica de educagdo, em especial no
Programa Acolher, surge a partir da luta pela garantia dos direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes, como o acesso e permanéncia nas escolas, pois ¢ neste ambiente que muitas
violéncias sdo percebidas pelo professor ou equipe da comunidade escolar e sdo tomadas as
medidas necessdrias para a protecdo integral desses cidaddos em desenvolvimento. No
entanto, ndo foram encontradas agdes especificas para o combate a violéncia sexual contra
criancas ¢ adolescentes, na politica de educacao, apenas as campanhas que sao realizadas no
maio laranja, considerado o més da conscientizacdo, e ndo intervengdes anuais, neste sentido,
0 objetivo da pesquisa foi atingido parcialmente.

E necessario politicas publicas de enfrentamento que sejam realizadas ao longo de

todo o ano, nas escolas, onde ficam concentrados a maioria dos sujeitos que sofrem esse tipo
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de violagdo, a fim de desmascarar os violentadores e ir em busca de um estado que respeite e
proteja os direitos dessas vitimas. Além de proporcionar orientagdes acerca dos cuidados e da
protecao do corpo, pois a pratica educativa estabelece limites claros quanto aos espagos em
que o toque ¢ permitido e aqueles em que nao deve ocorrer, reforcando a importancia da
autonomia corporal e da consciéncia dos proprios direitos.

Tal perspectiva favorece ndo somente a garantia da integridade fisica e
socioemocional, como também atua na prevencao de situagdes de violéncia, ao reafirmar o
corpo como espaco de respeito e de inviolabilidade. Nessa direcdo, o Servico Social, por sua
vinculacdo histérica a defesa dos direitos humanos, exerce fun¢do fundamental na elaboragao
de acdes socioeducativas que promovam a autonomia de criangas ¢ adolescentes. Com isso a
através de técnicas profissionais, uso das trés dimensdes: ético-politica, tedrico-metodologica
e técnico-operativa, e encaminhamentos através da ligacdo com a rede de protecdo do
Sistema de Garantia de Direitos, principalmente Conselho Tutelar e CREAS, se tornam mais
viavel diminuir tais problematicas, contribuindo para a prevengdo de violagdes e para a
efetividade das politicas ptblicas de protecao social e integral.

Realco as condi¢des de trabalho das (os) profissionais de Servigo Social e Psicologia
no Programa Acolher, que sdo contratadas (os) por meio de Processo Seletivo Simplificado,
com baixos salarios e sem beneficios, além da escassez de recursos para a construgdo de uma
sala especifica para as (os) profissionais dentro do colegial, o que dificulta os atendimentos e
entrevistas com os alunos e demais comunidade escolar. Do mesmo modo, evidencia-se a
precarizacdo do Registro de Ocorréncia Escolar (ROE), cuja operacionalidade limitada
compromete a qualidade das informagdes registradas e dificulta a atuacdo das (os)

profissionais, para um atendimento qualificado aos alunos.
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DRE / Grupos

Municipios

Assistentes sociais

Psicologos

DRE 01

Araua, Cristinapolis,
Estancia, Indiaroba,
Itabaianinha, Pedrinhas,
Santa Luzia do Itanhi,
Tomar do Geru,
Umbauba, Boquim e
Salgado.

3

5

DRE 02

Lagarto (sede), Pogo
Verde, Riachédo do
Dantas, Simao Dias e
Tobias Barreto.

DRE 03

Areia Branca, Campo do
Brito, Carira, Frei Paulo,
Itabaiana (sede),
Macambira, Malhador,
Moita Bonita, Nossa
Senhora Aparecida,
Pedra Mole, Pinhao,
Ribeirdpolis, Sao
Domingos e Sdo Miguel
do Aleixo.

DRE 04

Capela, Carmopolis,
General Maynard,
Japaratuba (sede),
Pirambu, Rosario do
Catete, Divina Pastora,
Santa Rosa de Lima e
Siriri.

DRE 05

Cumbe, Graccho
Cardoso, Nossa Senhora
das Dores (sede), Itabi,
Feira Nova e Aquidaba.

DRE 06

Amparo de Sao
Francisco, Brejo Grande,
Canhoba, Cedro de Sdo
Jodo, Ilha das Flores,
Japoata, Malhada dos
Bois, Neopolis,
Pacatuba, Propria (sede),
Santana do S@o
Francisco, Sdo Francisco,
Telha e Muribeca.

DRE 07 + DRE 09

Gararu, Nossa Senhora
de Lourdes e Porto da

2+2=4

3+3=6
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Folha + Canindé de Sao
Francisco, Monte Alegre
de Sergipe, Nossa
Senhora da Gloéria (sede)
e Pog¢o Redondo.

DEA + DRE 08

Aracaju + Barra dos
Coqueiros, Itaporanga
D’Ajuda, Laranjeiras,
Nossa Senhora do
Socorro (sede),
Riachuelo, Santo Amaro
das Brotas, Sdo
Cristovao e Maruim.

7+6=13

13+12=25

Nucleo Central

TOTAL DE PROFISSIONAIS

35

60

Fonte: Governo de Sergipe, 2021
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