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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as contradigdes para a materializagao do
controle social nas instancias deliberativas das politicas sociais apdés o avango do
neoconservadorismo no Brasil. Os espagos deliberativos e participativos institucionais se
constituem como parte do processo de democratizagdo burguesa que, resultante da luta de
classes, alimenta a expectativa de segmentos da classe trabalhadora em exercer o controle da
sociedade sobre o Estado, sobre as politicas sociais, sobre o fundo publico. O método
utilizado para a investigagdo proposta corresponde ao materialismo historico-dialético. O
estudo ¢ desenvolvido através de pesquisa exploratoria, de tipo bibliografica, com abordagem
qualitativa. A coleta de dados recorre a uma revisao de literatura de autores marxistas sobre o
tema da participagdo, democracia, Estado, sociedade civil e controle social ¢ a um
levantamento documental que versa sobre a participagdo social nas instancias deliberativas
durante o governo de Jair Bolsonaro. Os dados coletados foram sistematizados a partir de um
roteiro de analise documental que direcionou a leitura dos documentos para posteriormente
serem analisados. Apreende-se que para garantir o fluxo continuo de escoamento do capital e
seu dominio territorial em um contexto de crise, os mecanismos de democratizagdo burguesa,
ainda que limitados estruturalmente, entram em crise, € sao desconsiderados e ameagados
pelo Estado autocratico, autoritario e reaciondrio, revelando no contexto neoliberal, o
aprofundamento do aspecto destrutivo do capital. Sdo importantes os avangos a partir das
instancias deliberativas para as politicas sociais, que se materializaram através da resisténcia
das lutas e da forga politica e historica dos/as trabalhadores/as em meio aos tracos da cultura
politica brasileira, mas, também, precisam ser atentamente observados os retrocessos com o
avango da extrema direita, que revelam os limites da democracia institucional do controle
social. No mais, compreende-se que a participacdo social como parte do controle social
democratico precisa estar atrelada a luta radical pelos/as trabalhadores/as, tendo como

direcionamento hegemonico a transformacao da ordem vigente.

Palavras-chave: controle social; politica social; participagdo social; democracia;

neoconservadorismo.



ABSTRACT

This work aims to analyze the contradictions for the materialization of social control in the
deliberative instances of social policies after the advance of neoconservatism in Brazil.
Institutional deliberative and participatory spaces are part of the process of bourgeois
democratization which, resulting from the class struggle, fuels the expectation of segments of
the working class to exercise societal control over the State, social policies, and public funds.
The method used for the proposed research corresponds to dialectical-historical materialism.
The study is conducted through exploratory, bibliographical research with a qualitative
approach. Data collection involves a literature review of Marxist authors on the topic of
participation, democracy, the State, civil society, and social control, and a documentary
survey on social participation in deliberative bodies during the Jair Bolsonaro administration.
The collected data were systematized based on a document analysis guide that guided the
reading of the documents for later analysis. It is understood that to guarantee the continuous
flow of capital and its territorial dominance in a context of crisis, the mechanisms of
bourgeois democratization, although structurally limited, enter into crisis, and are disregarded
and threatened by the autocratic, authoritarian and reactionary State, revealing in the
neoliberal context, the deepening of the destructive aspect of capital. Advances from
deliberative bodies to social policies are important, materializing through the resistance of
struggles and the political and historical strength of workers amidst the traits of Brazilian
political culture. However, setbacks with the advance of the extreme right also need to be
carefully observed, revealing the limits of the institutional democracy of social control.
Furthermore, it is understood that social participation as part of democratic social control
needs to be linked to the radical struggle for workers, with the hegemonic direction being the

transformation of the current order.

Keywords: social control; social policy; social participation; democracy; neoconservatism.
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INTRODUCAO

A redemocratizagao brasileira, cujo inicio se deu no final dos anos 1970 e perdurou até
a década de 1980, representou um marco historico das fortes e efervescentes lutas populares,
sindicais e dos movimentos sociais contrarios a ditadura empresarial-militar, que se arrastava
desde 1964! no pais e guardava forte relagio com tragos historicos da nossa cultura politica
brasileira — autoritarismo, conservadorismo ¢ clientelismo. Esses tracos eram/sao necessarios
para a viabilizagdo/manutencdo do dominio econdmico e politico por parte da elite
oligarquica brasileira e da burguesia internacional.

Da transicdo democratica resultou a Constituicdo Federal de 1988, um ordenamento
juridico que garante legalmente os direitos sociais, civis e politicos - concessdo/conquista - €
engloba o sistema de protegio social brasileiro no trato das expressdes da questdo social?.
Além disso, assegura a participagdo da sociedade civil nos mecanismos institucionais de
deliberacdo para a formulagdo/implementacdo das politicas sociais®, a exemplo dos féruns,
conselhos, conferéncias, entre outros, denominados legalmente como espagos para o exercicio
do controle social através da participagdo dos sujeitos sociais. Para Alves (2010, p. 143) o

controle social atribuido legalmente a classe trabalhadora através dos espacos deliberativos:

[...] pode ser compreendido como uma acdo reguladora, da participacdo
popular nas instincias estatais e/ou agdes governamentais. Visa assegurar
que as politicas publicas sejam planejadas de modo que respondam as
necessidades sociais e seus programas sejam cumpridos conforme o que foi
pactuado entre representantes do Estado e da Sociedade Civil. E ainda
considerado como importante meio de democratizagdo das politicas publicas.

“O golpe de Estado militar de abril de 1964 foi uma tragédia que mergulhou o Brasil em vinte anos de ditadura
militar, com centenas de mortos ¢ milhares de torturados” (Lowy, 2016, p. 02). Essa conjuntura caracterizava-se,
de acordo com Iasi, Figueiredo ¢ Neves (2019, p. 275), através de um “[...] carater centralizador, autoritario e
empresarial, que favorecia os grupos de interesse do capital em detrimento das demandas coletivas e populares.
Punha em xeque a legitimidade do Estado pela ndo observancia das regras republicanas de garantia do bem-estar
geral da populacdo, do direito ao debate publico das questoes de interesse geral e pelo fechamento dos canais
através dos quais se daria a participagdo democratica e popular”.

A questdo social ¢ resultado da relagdo antagdnica entre capital e trabalho e somente pode ser apreendida na sua
concretude a partir da analise dos aspectos econdmicos, sociais e politicos, considerando a particularidade das
formagoes socio historica. Baseia-se na produgdo capitalista, fundamentada na exploracéo da forga de trabalho,
cujo objetivo esta centrado na criagdo de mais valor a ser apropriado pelos proprietarios dos meios de producao,
resultando na generalizagdo do pauperismo e na sua denuncia por parte da classe trabalhadora organizada que
reivindica do Estado respostas sistematicas que até entdo se centravam na repressdo e na caridade (Iamamoto;
Carvalho, 2006).

“[...] como processo social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo com a
Revolugao Industrial, das lutas de classes e do desenvolvimento da intervengdo estatal. Sua origem é comumente
relacionada aos movimentos de massa social-democratas e ao estabelecimento dos Estados-nagcdo na Europa
ocidental no final do século XIX (Pierson, 1991), mas sua generalizagdo situa-se na passagem do capitalismo
concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase tardia, apds a Segunda Guerra Mundial (p6s-1945)”
(Behring; Boschetti, 2016, p. 47).
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O anseio pela materializagdo do Estado Democratico de Direito no Brasil, para além
do arcabouco legal, instituido ha aproximadamente trinta e sete anos com a CF de 1988,
constitui-se temadtica central na agenda dos sujeitos coletivos, movimentos sociais,
organizagdes ¢ entidades representativas da classe trabalhadora que assumem um
compromisso com a luta em defesa de acesso a direito e da participagdo social. Essas
conquistas sdo resultado de duras lutas contrarias ao Estado autoritirio e em favor da
redemocratizagdo do pais, € que vém sendo destruidas, em um cenario de crise do capital,
cujas medidas anticiclicas sdo acionadas pelo Estado neoliberal, tendo em vista garantir a
ordem do capital, as condi¢des fundamentais para a sua ampliacdo e valorizagdo, sobretudo,
através da superexploracao dos paises periféricos.

Entre os pressupostos neoliberais estdo: a usurpagdo do fundo publico, as
privatizacdes, as contrarreformas e as diversas formas de intensificagdo da exploragdao da
forca de trabalho e da natureza. A desterritorializagdo produtiva, o desemprego estrutural, o
avanco da terceirizacdo, a precarizagdo das relagdes de trabalho, a desresponsabilizagdo
estatal na garantia de politicas publicas, a destrui¢do dos direitos, a seletividade, focalizagdo e
refilantropizagdo das politicas sociais e sua despolitizacdo, a criminalizacdo da pobreza, o
encarceramento em massa, o enfraquecimento do movimento sindical ¢ a criminalizagdo dos
movimentos populares e sociais (Behring; Boschetti, 2016).

Essas medidas acionadas pelo Estado rebatem diretamente nas lutas coletivas dos/as
trabalhadores/as e atingem todos os mecanismos participativos, tanto aqueles que possibilitam
o exercicio da democracia representativa quanto a direta. Tais pressupostos foram

aprofundados com o golpe de Estado em 2016* e, posteriormente, com um governo de

O golpe de 2016 se concretizou para garantir a rentabilidade do capital através da apropriacdo e expropria¢ao do
fundo publico, acionando mecanismos de respostas a crise do capitalismo, para dessa forma possibilitar o seu
avango em detrimento dos direitos da classe trabalhadora e de sua condi¢do de trabalho e vida. Desde a
instauracdo do golpe em 2016, sob a condugdo de Michel Temer, restaura-se a hegemonia do neoliberalismo
puro e duro (Boschetti, 2020b). Além disso, o estudioso, Lowy (2016, p. 02) realizou uma analise acerca da
referenciada conjuntura, a época, e compreendeu que “[...] Parlamentares — deputados e senadores
profundamente envolvidos em casos de corrupgdo (fala-se em 60%) instituiram um processo de destituicao
contra a presidente pretextando irregularidades contabeis, “pedaladas fiscais”, para cobrir déficits nas contas
publicas — uma pratica corriqueira em todos os governos anteriores! Nao ha divida de que varios quadros do PT
estdo envolvidos no escandalo de corrupg@o da Petrobras, mas Dilma ndo... Na verdade, os deputados de direita
que conduziram a campanha contra a presidente sdo uns dos mais comprometidos nesse caso, comegando pelo
presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha (recentemente suspenso), acusado de corrupcdo, lavagem
de dinheiro, evasdo fiscal etc. Entre os partidarios mais empolgados com a destituicdo de Dilma destaca-se o
deputado Jair Bolsonaro, que dedicou seu voto aos oficiais da ditadura militar e nomeadamente ao coronel Ustra,
um torturador notoério.” Para Silva (2017) o golpe ¢é resultado, também, de um contexto marcado pelo
descontentamento da classe média diante da ascensdo das classes populares; do aumento da formalizacdo do
trabalho; sobretudo, o doméstico; da baixa das taxas de juros demandando na queda da taxa de lucros; do
fortalecimento dos 6rgdos de transparéncia e controle pelo PT; da “Operagdo Lava Jato”, operacdo esta que
desvendava os esquemas de corrupcdo entre empreiteiras e suas participagdes em licitacdes, tendo em vista o
patrocinio por estas empresas a campanhas eleitorais e partidos politicos (PT, PMDB, PSB, PP, PR, PSDB); a
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extrema-direita e reacionario (Tenoério; Teixeira, 2021), colocando em ameaga os direitos
sociais, civis e politicos e a democracia no pais.

Com o estabelecimento do golpe em 2016, pelo até entdo vice-presidente do pais
Michel Temer contra a presidenta Dilma Roussef, as medidas neoliberais foram acirradas por
meio da fragilizagdo da forga politica dos movimentos sociais e sindicais e pela destrui¢do de
direitos, através de contrarreformas, privatizacdes, lei de terceirizacdo, implementacdo da
Emenda Constitucional (EC) n.° 95 que congela durante 20 anos os recursos publicos
destinados as politicas sociais, ¢ ofensivas contra as instancias deliberativas. Ao realizar uma
analise acerca do golpe parlamentar em 2016, Lowy (2016, p. 3) faz uma comparagdo com o
golpe militar em 1964: “O que a tragédia de 1964 e a farsa de 2016 t€ém em comum ¢ o 6dio a
democracia. Os dois episodios revelam o profundo desprezo que as classes dominantes
brasileiras tém pela democracia e pela vontade popular”.

Para Boschetti (2020a) nesse contexto o Estado acionou a redugdo de quase 10% dos
or¢amentos em saude; de 3,3 % da assisténcia social e 0,5% da previdéncia social. Além
disso, ampliou para 30% a Desvinculagio da Receita da Unido (DRU)® proveniente do
or¢camento da Seguridade Social para a financeirizacdo do capital, e viabilizou cortes de
recursos publicos para as demais politicas sociais.

O governo que o sucede, Jair Messias Bolsonaro, ndo somente aprofundou como
aprimorou tais pressupostos, principalmente, ao considerar um contexto de crise pandémica
causada pela COVID 19° que ocorreu, simultaneamente, em um cendrio de crise econdmica e
politica em que as medidas acionadas pelo governo giraram em torno da salvaguarda do
capital em detrimento da vida. De acordo com Boschetti (2020a), antes e durante esse periodo
se efetivou uma maior retirada de recursos publicos das politicas de satde com 10% de seu

orcamento.

demissdo de ministros envolvidos em escandalos de corrupgdo; o afastamento da burguesia industrial brasileira
do governo em 2012 e sua aproximagdo com o capital rentista; e as manifestacdes da extrema direita
expressando o interesse por interven¢ao militar em 2015. O golpe em 2016 foi instituido sob o apoio da grande
midia, judiciario, ministério publico, tendo Dilma como opositores as empresas de comunica¢do e o sistema
financeiro.

De acordo com Behring e Boschetti (2016, p. 166) trata-se de um “[...] mecanismo de manipulagdo orgamentaria,
que transfere recursos do orgamento da seguridade social para o orcamento fiscal” O objetivo da utilizagdo desse
mecanismo fiscal ¢ promover a composi¢do do superavit primario e o pagamento de juros da divida publica, de
modo a viabilizar a transferéncia de recursos publicos para o mercado financeiro. Recursos estes que deveriam
ser utilizados para a implementagdo de servigos publicos para a populacdo sdo destinados a acumulagdo do
capital na mundializagdo financeira.

De acordo com o Ministério da Saude (MS) até o periodo de margo/2023 o Brasil chegava a marca de 700 mil
mortes por Covid-19. “Um nimero que compreende todas as trajetdrias interrompidas e familias enlutadas.
Milhares delas poderiam ter historias diferentes com uma agdo simples: vacinagdo. No combate da maior crise
sanitaria da historia do pais, a ciéncia comprova que a principal forma de prote¢ao contra casos graves e 0bitos é
a vacina” (Oliveira, 2023, MS).

5

6
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No ano de 2020 a assisténcia social somente possuia 50% do or¢amento ao se
comparar com o ano de 2012 e a saude foi a politica que mais perdeu recursos desde o golpe
em 2016. A previdéncia social ndo perdeu tanto recurso devido ao carater obrigatorio dos
beneficios previdenciarios, inclusive, de acordo com a autora, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) e Sistema Unico de Satde (SUS) ndo apareciam como obrigatoriedade. E
importante frisar o corte de 96% nos recursos destinados as despesas que ndo sdo obrigatorias
no ambito do (SUAS) como medida prevista no plano de governo de Bolsonaro para 2023,
caso fosse eleito (Assessoria CNTSS/CUT, 2022).

Compreende-se que a democracia representativa burguesa e liberal ¢ ameacada diante
do avango de forgas autoritdrias e extremistas. Tais ataques e exterminios aos espagos €
processos de democratizacdo na ordem burguesa, manifestados por agentes politicos
(reacionarios e neoconservadores), revela o aspecto antidemocratico do capital por meio de
seus representantes mais radicais diante das transformagdes contemporaneas decorrentes do
mundo do trabalho, da financeirizacdo e do projeto neoliberal. O golpe parlamentar em 2016
com Michel Temer e o governo de Bolsonaro ilustram tal perspectiva extremamente funcional
a manutencdo do capitalismo em crise. Nesse sentido, Neves (2022) sinaliza que no governo
Temer, a democracia participativa estava em ameaga constantemente, entretanto, no governo
Bolsonaro os espacos de promog¢do a participagdo popular foram destruidos, esvaziados e
despolitizados com “[...] a imposi¢ao de suas representagdes, a ndo continuidade das reunides,
o formato institucional totalmente fragmentado, consultivo e deslegitimado pelo [ex-
presidente] que colocam em xeque essas experiéncias e em choque a participacdo social”
(Neves, 2022, p. 145).

Apreende-se que as mulheres, os pretos/as, os estratos e segmentos mais pobres da
sociedade conquistaram a participagdo na democracia representativa a partir de duras lutas
dos movimentos operario, popular, sindical e social, que resultaram posteriormente no alcance
da democracia participativa, portanto, da participacdo do sujeito coletivo e ativo na
implementagdo e execucao das politicas sociais. No entanto, devido a base material estrutural
em que se assentam tais modalidades de democracias estas sdo limitadas. A sociedade do
capital anseia em continuar seu processo de acumulacdo, sendo assim, todas as formas de
lutas que forem demandadas com a finalidade de acessar parte da riqueza que ¢ produzida
pela classe trabalhadora encontrardo entraves, principalmente, em um contexto de crise
estrutural do capital (Neves, 2022).

Diante deste apanhado introdutdrio pontua-se que a participagdo social ou “patrimonio

participativo”, como denomina Neves (2022), tem como pressupostos 0S processos que
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conformam a luta de classes no desenvolvimento do capitalismo brasileiro, ao tempo em que
expressa a particularidade das barreiras estruturais para a participacdo social. Desse modo,
apreendem-se os limites estruturais que demandam nas tardias, lentas e limitadas conquistas
provenientes das lutas e participagdo da classe trabalhadora nos processos e arranjos
participativos que envolvem a democratizagdo, pois os/as trabalhadores/as sempre sao
tolhidos/as de alguma forma do exercicio de sua emancipagio politica’ em uma sociedade que
se diz democratica. Nesse sentido pode-se pontuar o tardio direito das mulheres de
participarem do exercicio de votarem e serem eleitas, e at¢ mesmo, apds a garantia
regulamentar desse direito por parte desse segmento, suas lutas sdo arduas para mitigar sua
sub-representagdo no parlamento, por exemplo. Além disso, outra forma de tolhimento do
poder decisorio da classe trabalhadora, quando diante de sinais de hegemonia de um projeto
popular, o autoritarismo se instaura radicalmente para barra-la.

Isto ocorre de fato por conta da impossibilidade de haver emancipagdo humana em
uma ordem que desumaniza a relacdo metabdlica entre homem e natureza, pois se “alimenta e
nutre” da mercadorizacao de tudo ¢ de todos/as.

Posto isto, indaga-se: E possivel haver o exercicio do controle social por parte da
classe trabalhadora através da participagcdo social nos espacos deliberativos em um cenario
neoliberal? Ha, de fato, possibilidade da promog¢dao e do fortalecimento dos processos
democraticos diante das varias formas de espoliacdo e do avanco de contrarreformas, cuja

centralidade gira em torno de garantir a restauragdo de lucros do capital em um cenario de

Na obra “A critica da filosofia do direito de Hegel”, Marx (1843) destaca que esta “[...] ndo ¢ a revolugdo
radical, a emancipagdo humana universal, mas a revolugdo parcial, meramente politica, a revolugdo que deixa de
pé os pilares do edificio. Em que se baseia uma revolugdo parcial, meramente politica? No fato de que uma parte
da sociedade civil se emancipa e alcanga o dominio universal; que uma determinada classe, a partir da sua
situag¢do particular, realiza a emancipacdo universal da sociedade. Tal classe liberta a sociedade inteira, mas
apenas sob o pressuposto de que toda a sociedade se encontre na situagdo de sua classe, portanto, por exemplo,
de que ela possua ou possa facilmente adquirir dinheiro e cultura. Nenhuma classe da sociedade civil pode
desempenhar esse papel sem despertar, em si e nas massas, um momento de entusiasmo em que ela se
confraternize e misture com a sociedade em geral, confunda-se com ela, seja sentida e reconhecida como sua
representante universal, um momento em que suas exigéncias e direitos sejam, na verdade, exigéncias e direitos
da sociedade, em que ela seja efetivamente o cérebro e o corag@o sociais. S6 em nome dos interesses universais
da sociedade ¢ que uma classe particular pode reivindicar o dominio universal. Para alcangar essa posicao
emancipatoria e, com isso, a exploragdo politica de todas as esferas da sociedade no interesse de sua propria
esfera, ndo bastam energia revolucionaria e autossentimento [Selbstgefiihl] espiritual. Para que a revolucdo de
um povo € a emancipagdo de uma classe particular da sociedade civil coincidam, para que um estamento [Stand|
se afirme como um estamento de toda a sociedade, é necessario que, inversamente, todos os defeitos da
sociedade sejam concentrados numa outra classe, que um determinado estamento seja o do escandalo universal, a
incorporacdo das barreiras universais; ¢ necessario que uma esfera social particular se afirme como o crime
notorio de toda a sociedade, de modo que a libertacdo dessa esfera apareca como uma autolibertagdo universal.
Para que um estamento seja par excellence o estamento da libertacdo é necessario, inversamente, que um outro
estamento seja o estamento inequivoco da opressdo. O significado negativo-universal da nobreza e do clero
francé€s condicionou o significado positivo-universal da classe burguesa, que se situava imediatamente ao lado
deles e os confrontava (Marx, 2010, p. 154).
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crise estrutural? O exercicio do controle social democratico possui potencial para promover a
disputa do fundo publico diante dos varios mecanismos fiscais que sdo utilizados em prol do
capital? Quais os desafios para o exercicio da participacao social nas decisdes publicas,
principalmente, apds o avango do autoritarismo ¢ do neoconservadorismo? Em tempos de
avanco da extrema direita e de crise da democracia burguesa os espagos deliberativos tém
potencial de democratizagdo e de participagdo popular? Vale a pena disputa-los?

A problematica aqui apresentada e tais indagacdes conformam o objeto — as
contradigdes para o exercicio do controle social nas instancias deliberativas das politicas
sociais no contexto de aprofundamento do neoliberalismo e neoconservadorismo no Brasil.
Para a aproximagdo com o referido objeto foram estudadas as seguintes categorias: controle
social, Estado, sociedade civil, hegemonia, democracia, crise do capital, neoliberalismo, (neo)
conservadorismo, entre outras que se fizeram necessarias na mediagao do objeto.

O objetivo geral tratou de analisar as contradi¢des para a materializagdo do controle
social nas instancias deliberativas das politicas sociais no contexto de crise da democracia
burguesa neoliberal e pds avango neoconservador. Para atingi-lo foram definidos os seguintes
objetivos especificos: compreender o significado sécio historico do controle social na relagao
entre Estado e sociedade civil; contextualizar as alteragdes na dinamica socioecondmica ¢
politica brasileira que incidiram na concepg¢do e trajetoria do exercicio do controle social
através da participacdo social nos espacos deliberativos apds a CF de 1988; entender os
processos que determinaram a crise da democracia burguesa no Brasil pos 2016 e os
desdobramentos sobre as instancias de controle social das politicas sociais; por fim, apreender
0s antagonismos, avancos, retrocessos € possibilidades do exercicio do controle social nos
espacos deliberativos das politicas sociais apos o avanco da extrema direita reaciondria.

A hipotese norteadora girou em torno da dedugdo de que, apos o golpe parlamentar em
2016 o exercicio do controle social mediante a participa¢do da sociedade civil nos espagos
deliberativos, materializou-se permeado de tensionamentos, rebatimentos e fragilidades
decorrentes de medidas antidemocraticas acirradas bruscamente contra essas instidncias por
parte dos governos ultraconservadores e reaciondrios. No entanto, ndo sem resisténcias por
parte dos sujeitos coletivos, dos/as representantes e segmentos da sociedade civil, dos/as
trabalhadores/as e usuarios/as, que criaram possibilidades para resistirem e defenderem
veementemente esses espagos em meio ao caos. Infere-se que alguns dos espacos
participativos foram extintos, atacados e ameagados devido a sua relevancia na viabilizagao
do acesso dos/as trabalhadores/as a uma parte minima da riqueza produzida por eles/as, ainda

que diante dos limites estruturais que estdo postos nessa ordem.
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O interesse pela tematica surgiu de inquietacdes durante a graduacdo, a partir do
contato com uma leitura mais aprofundada da realidade e, portanto, quando comecei a
entender os antagonismos da sociedade burguesa; dos direitos ou politicas sociais enquanto
resultados da participacao social; e do envolvimento do Servi¢o Social junto aos movimentos
populares e sociais na criacdo de espagos deliberativos para a constru¢do dos direitos sociais.
A partir disso, questionava-me acerca de estratégias coletivas que poderiam ser promovidas,
nessa ordem, tendo em vista o acesso a direitos ou a sua ampliacao, além da viabilizacao de
formas de fortalecimento da forga politica da classe trabalhadora. No Trabalho de Conclusao
de Curso (TCC), debrucei-me sobre as contradi¢cdes para a consolidagdo da gestdo social apos
a CF 88. Os resultados da pesquisa do TCC possibilitaram a apreensdo dos fundamentos que
constituem as contradicdes nesses espacos e, portanto, as determinacdes dos limites para a
consolidacdo da gestdo social democratica, bem como a identificagdo de avangos politicos em
relacdo ao exercicio da democracia. Os resultados instigaram a continuidade da pesquisa,
direcionando para a particularidade do exercicio profissional do/a assistente social e de sua
contribuicdo na viabilizacdo da materializacdo da gestdo social democrética.

Essa vinculacdo refor¢cava a importancia do estudo proposto, constituindo-se o objeto
de pesquisa do projeto submetido a selecdo do Programa de Pos-Graduagdo em Servigo Social
(PROSS) da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Todavia, no decorrer do mestrado, das
discussoes realizadas na disciplina de Semindrio de Pesquisa do citado Programa e das
reflexdes provocadas pela orientadora, com sugestdes de leituras, de levantamento
bibliografico e documental foi possivel um aprofundamento tedrico, uma aproximagao
sucessiva com o objeto e, dessa maneira, sua delimitagdo.

Além disso, como assistente social inserida em espaco socio-ocupacional da politica
de assisténcia social no municipio de Sdo Cristovao/Se, considerei ser importante entender
como a profissdo responde as questdes que norteiam o presente estudo.

Ademais, o Servigo Social ao assumir um compromisso ético-politico com as
necessidades da classe trabalhadora vinculou-se, predominantemente, a um projeto societario
que se articula a compromissos democraticos. Sendo assim, pressupde-se que a categoria,
hegemonicamente, compreende a importancia desses espacos como parte e resultado do
processo democratico brasileiro, onde € possivel defender e implementar as politicas sociais,
espagos estes, onde, de forma predominante, atuam os/as assistentes sociais.

Almeida, Cayres e Tatagiba (2015) realizaram um balangco de estudos sobre os
conselhos de politicas sociais entre os anos 2000 e 2011 nos campos de conhecimento que

mais produziram sobre esse objeto: Ciéncias Sociais, Saude, Servico Social e Educagao.
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Alguns pontos de destaques observados trataram-se: da identificacdo de um &pice na produgao
no ano de 2004, o crescimento e a concentragdo dessa producgdo entre os anos de 2006 e 2009,
e uma queda a partir de 2010. De acordo com elas, com excec¢ao do Servi¢o Social, os demais
campos disciplinares concentraram sua produ¢ao entre 2006-2011. Houve maior concentragao
das pesquisas nas Ciéncias Humanas, seguidas das Ciéncias Sociais Aplicadas na distribui¢ao
por grandes campos de conhecimento. A politica de Satude, seguida da de Educagdo e
posteriormente, da Assisténcia Social sdo as areas de politicas publicas mais abordadas nos
trabalhos. A esfera Municipal, seguida da Estadual e, posteriormente, a Nacional, sdo as
esferas estudadas com maior predominancia. Em relacdo aos enfoques de estudos que mais
foram evidenciados nas produgdes, as autoras observaram que, de forma geral, os trabalhos
estdo voltados para a compreensdo acerca da importancia dos conselhos para as politicas
publicas e para a participacao social nos processos decisorios, na democratizagdo. Todavia,
identificaram uma caréncia em relacdo a definicdo ¢ a construcdo de instrumentos teoricos
analiticos e recursos metodologicos que pudessem contribuir na andlise da relacdo entre
conselho e politicas publicas.

Identificaram diferengas entre os campos disciplinares no que se refere a
particularidade do desenvolvimento do debate em cada um deles, pois guardam forte relagao
com a propria dindmica do movimento do objeto de estudo em cada campo disciplinar. Ou
seja, a relagdo dialética da singularidade e a totalidade. Nesse sentido, as estudiosas sinalizam
para o entendimento em torno do caminho que € percorrido para a exploragdo do objeto em
cada contexto socio-historico determinado que incide nas politicas publicas e, dessa maneira,
em cada area de conhecimento.

Na particularidade do Servigo Social, ainda nessa dimensao do enfoque dos estudos
relacionados aos conselhos, elas apontaram que o Servigo Social, se voltou de forma regular,
para as dindmicas internas e atores/as, entretanto, ndo se apropriou de novos enfoques, como
ocorreu em outros campos disciplinares, sendo vislumbrada pelas estudiosas a possibilidade
de um enfraquecimento na area de estudos sobre o objeto sinalizado. Identificaram como ja
citado, que o Servigo Social se constituiu o Unico campo de conhecimento que apresentou
uma queda na producdo acerca dos conselhos no periodo de 2006-2011, ao contrario do
periodo de 2000-2005. Observaram, ainda, que o Servigo Social ensejou importante
contribuicao no conhecimento acerca da implementacao dos conselhos a partir da CF de 1988
e sobre a sua relevancia para a normatizacdo das politicas sociais, particularmente, na politica

de assisténcia social e de sua defesa na perspectiva de direito.
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Segundo o levantamento que realizei no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), as produgdes cientificas foram realizadas, predominantemente, na
regido Sudeste, pois das 53 pesquisas analisadas, 25 foram produzidas na referida regido,
tendo como destaque as produgdes da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
(PUC/SP) com 13, a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) com 8§, a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) com 2, a Universidade Estadual Paulista
(UNESP) com 1 e a Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) com 1 producgdo. Na
regido Sul, também, foi identificado o total de 13 produgdes. Destas, 10 foram produzidas na
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC/RS), 2 na Universidade Catdlica
de Pelotas (UCPEL) e 1 producao cientifica realizada pela Universidade Estadual do Oeste do
Parand (UNIOESTE). A terceira regido ¢ a Nordeste, contabilizando o total de 9 produgdes,
sendo 5 na Universidade Federal de Sergipe (UFS), 3 na Universidade Federal da Paraiba
(UFPB) e 1 na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). A quarta ¢ a regido
Centro-Oeste com o total de 3 pesquisas cientificas que constituem a amostra, todas elas
desenvolvidas na Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC/GOIAS). Por fim, a quinta
regido ¢ a Norte com 3 produgdes na Universidade Federal do Pard (UFPA).

A maior parte das teses e dissertacdes trata das instancias deliberativas de politicas
publicas em detrimento das de direito. A maior incidéncia das pesquisas cientificas aponta
para a politica de Assisténcia Social, contabilizando 22 das 53 produgdes, seguidas de 15
referentes a politica de Saude. Foi identificada 1 produgdo sobre politica de Satde na
perspectiva de Género; 1 sobre Previdéncia Social; 1 na instdncia de Direitos da Crianca e do
Adolescente; 1 na de Direitos da Pessoa com Deficiéncia; 1 na de Recursos Hidricos. As 11
restantes focavam a analise acerca da participacdo social nas instancias deliberativas de forma
mais geral, na perspectiva municipal, por exemplo.

Em relacdo ao procedimento metodoldgico, observou-se uma predominadncia no
desenvolvimento de pesquisas empiricas, através de fontes orais com entrevistas
semiestruturadas, seguidas das empiricas, bibliograficas e documentais. E, por fim, as
pesquisas bibliograficas e documentais. A perspectiva teérica metodoldgica que direciona a
andlise das pesquisas desenvolvidas, na sua maioria, tratou-se do materialismo historico-
dialético, todavia, torna-se pertinente frisar que a leitura acerca das 53 produgdes cientificas
foi parcial. Além disso, o recorte temporal de estudos desenvolvido nas produgdes esta
voltado, predominantemente, ao periodo anterior em que se estabeleceu o golpe parlamentar

ocorrido no Brasil em 2016.
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Identificou-se que os estudos mais recorrentes abrangem andlises acerca do controle
social nos espagos dos conselhos (municipais, estaduais e federais), entretanto, a maior
incidéncia recai para o estudo das instancias deliberativas nos entes municipais.

Diante disso, percebeu-se a importancia de o presente estudo voltar-se para a
compreensdo em torno das contradigdes que perpassam o controle social nas instincias
deliberativas de participagdo social das politicas sociais apos o golpe parlamentar de 2016, no
contexto neoconservador e ultraneoliberal.

O materialismo histérico-dialético constituiu o método utilizado no estudo proposto e
que direcionou o conhecimento e a apropriagdo do objeto de pesquisa historicamente
determinado, possibilitando uma andlise acerca dos fundamentos dos fendmenos sociais na
sua totalidade e a captagdo das determinagdes e antagonismos que os constituem na realidade
historico-concreta.

Este método norteou o presente estudo porque o objeto proposto para o
desenvolvimento de pesquisa cientifica relaciona-se a apreensdo das contradicdes para a
materializa¢ao do controle social nos espagos deliberativos das politicas sociais apds o avango
da extrema direita no Brasil. Para apreendé-lo, a teoria social marxiana — de Karl Marx —
configura-se como perspectiva tedrico-metodoldgica fundamental no estabelecimento de uma
aproximacao sucessiva com o citado objeto, pois este possui natureza ontologica (trabalho
como categoria fundante do ser social, relacionado com as contradicdes do Estado e das
politicas publicas em uma sociedade marcada pela exploracdo capital-trabalho, este
alienado®). Portanto, real, objetiva, material, historica, dialética, a teoria social marxista parte
desta ontologia, alcangando a natureza do objeto, sendo inerente a esta teoria uma dimensao

tedrica, politica e interventiva. Para Netto (2011), o materialismo histérico-dialético é:

[...] o método de pesquisa que propicia o conhecimento teodrico, partindo da
aparéncia, visa alcangar a esséncia do objeto. Alcangando a esséncia do
objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de
procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou
(Netto, 2011, p. 22).

A partir da critica da economia politica, este fendmeno ¢ apreendido na relagdo antagénica entre capital e
trabalho da seguinte maneira: “A producdo de riqueza representa para o operario a transferéncia de valor para a
mercadoria e seu empobrecimento como trabalhador. ‘A depreciacdo do mundo dos homens aumenta em razdo
direta da valorizagdo do mundo das coisas.” O trabalho produz ao mesmo tempo mercadorias € o operario
enquanto mercadoria. O resultado do trabalho se enfrenta com seu produtor como um objeto alheio, estranho —
esta dado o mecanismo essencial de explicacdo da alienagdo. Como produtor, o operario ndo se sente sujeito,
mas objeto do seu objeto. A atividade de produgdo ¢ a fonte da alienagdo e ndo mais um processo de ilusdo —
psicoldgica ou intelectual” (Marx; Engels, 2007, p. 12-13).
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Compreende-se que o referido método propicia ao/a pesquisador/a o entendimento
sobre o objeto, analisando-o para além do empirico, captando sua esséncia ¢ movimento, o
que permite o conhecimento dos seus fundamentos e as determinagdes da sua dinamica e
antagonismos, ao considerar os aspectos historicos, sociais, econdmicos, politicos,
ideoldgicos, simbolicos e culturais, tendo em vista apreender a realidade concreta na sua
totalidade. Netto (2011) elucida que o materialismo histérico dialético permite a apreensao do
objeto porque esse processo se efetiva a partir do real, do concreto, objetivando a apropriagao
de seu movimento dialético, de forma reflexiva, pois “[...] a teoria ¢ o movimento real do
objeto transposto para o cérebro do pesquisador — € o real reproduzido e interpretado no plano
ideal (do pensamento)” (Netto, 2011, p. 21).

Apreende-se entdo que o presente método € o unico que possibilita uma aproximacao
do objeto de pesquisa proposto, portanto, ndo parte de uma escolha de forma aleatoria pelo/a
pesquisador/a ou por este/a é criado, pois € a propria natureza do objeto (pressuposto real) que
exige um método que considera a unidade dialética entre subjetividade e objetividade. Esse
movimento possibilita o trinsito de mediagdes, por meio de categorias ontoldgicas e
reflexivas cruciais para a compreensdo do objeto na sua totalidade concreta. Esta se constitui
de multiplas determinagdes (contradigdes e mediagdes) que o/a pesquisador/a deve considerar
através do movimento processual, de unidade e dialético entre universalidade e singularidade,
tendo em vista compreender a particularidade do objeto e as novas determinagdes que o
constitui em determinado contexto sdcio histdrico, partindo de sua aparéncia (abstrata) como
dimensdo/nivel da realidade a ser considerada, mas ultrapassando-a, indo a esséncia (estrutura
e dindmica), aos fundamentos, as determinacdes estruturais e, portanto, a realidade concreta
(esséncia) (Netto, 2011).

A pesquisa recorre a uma ampla literatura marxiana e marxista, de autores/as que
tratam das categorias mobilizadas pelo objeto em estudo: Estado, sociedade civil, democracia,
participagdo social, controle social democratico, neoconservadorismo, neoliberalismo, suas
determinagdes estruturais, seus antagonismos, por meio do movimento material, historico e
dialético em que se materializa o proprio método e permite a aproximagdo com o objeto
proposto e seu desvelamento. Destacam-se alguns/as dos/das estudiosos/as que foram
utilizados/as para a discussao de categorias fundamentais para a captacdo do movimento do
objeto: Istvan Meszaros; Karl Marx; Antonio Gramsci; Florestan Fernandes; Carlos Nelson
Coutinho; Ivo Tonet; Mauro lasi; André Dantas; Angela Vieira Neves; Melina Sampaio de

Ramos Barros; Maria Valéria Costa Correia; Glaucia Lelis Alves; Maria Cristina Soares
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Paniago; Raquel Raichellis; Elaine Behring; Ivanete Boschetti; José Paulo Netto; Fernando
Guilherme Tenorio e Marcos Antdnio Carvalho Teixeira, entre outros/as.

A luz dos objetivos propostos a pesquisa classifica-se como exploratoria com
abordagem qualitativa. De acordo com Goldenberg (2004, p. 72-73) trata-se da fase inicial
“[...] em que se tenta descobrir algo sobre o objeto de desejo, quem mais escreveu (ou se
interessou) sobre ele, como poderia haver uma aproximacgao, qual a melhor abordagem dentre
todas as possiveis para conquistar este objeto”.

A pesquisa bibliografica constitui o tipo de pesquisa utilizada neste estudo, pois
propicia a fundamentagdo tedrica acerca do objeto, contribuindo para subsidiar,
posteriormente, os dados que serdo coletados. A pesquisa bibliografica permite ndo somente a
observagao dos dados, mas ao contrario, “[...] imprime sobre eles a teoria, a compreensao
critica do significado neles existente” (Lima; Mioto, 2007, p. 44).

A pesquisa documental foi desenvolvida junto a pesquisa bibliografica com o objetivo
de responder aos objetivos da pesquisa. A utilizacdo de documentos supde apreciagdo e
valorizagdo, porque possibilita uma gama de informagdes que ampliam o conhecimento
acerca do objeto de estudo ao serem explorados e apreendidos a luz do contexto historico e
cultural (Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

A pesquisa documental abrangeu a andlise de fontes documentais que tratam do
exercicio do controle social nas instancias deliberativas no periodo de 2018 a 2022. Esse
recorte temporal justifica-se porque corresponde a conjuntura em que houve um
aprofundamento de retrocessos das politicas sociais; de destrui¢do dos direitos trabalhistas e
previdencidrios; de corte e congelamento com gastos sociais; de ataques a democracia, aos
movimentos sociais, € as entidades e organizagdes representativas da classe trabalhadora;
além de retrocessos e destruicdo dos espagos que promovem a participagdo direta da
sociedade civil na formulagdo, deliberagao e fiscalizacdo dos servigos e recursos publicos.

As fontes documentais, logo em seguida mencionadas, foram utilizadas tendo em vista
sua relevancia e viabilidade no conhecimento e exploragao dos dados permitindo atingir os
objetivos da pesquisa. Foram selecionados documentos oficiais/legislagdes que instituiram
mudangas no controle social, documentos produzidos por 6rgaos do controle social (conselhos

e conferéncias da assisténcia social) e documentos produzidos por Oxfam Brasil® relatério

A Oxfam Brasil ¢ uma organizag¢do da sociedade civil brasileira, independente e nao possui fins lucrativos. Foi
criada no Brasil em 2014, tendo em vista a constru¢do de um pais mais justo e menos desigual. A Oxfam esta
presente em 77 paises através da atuacdo de 22 membros e sua intervengdo em escala global ocorre por meio de
ajuda humanitaria, programas, campanhas, parcerias com outras organiza¢des da sociedade civil, etc. As areas
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intitulado “Democracia inacabada: um retrato das desigualdades brasileiras” (Oxfam, 2021);
pela Artigo 19'° relatério denominado Mapa da Participagio Politica e Social: atos de censura
e restricao da participagdo no Brasil. (Artigo 19, 2022); o Decreto n® 9.759 11 de abril de
2019 (Brasil, 2019); a Exposicao de Motivos n° 19/CC/PR de 11 de abril de 2019 (Brasil,
2019); o Decreto n° 11.371 de 1° de janeiro de 2023 (Brasil, 2023); Manifestagdo de repudio
do CNAS — PLOA 2023 de 16 de setembro de 2022 (CNAS, 2022); Mogdes da 12°
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (Blog CNAS, 2022).

Através do acesso aos citados documentos foi possivel compreender e dar visibilidade
de como nesses espacos se configuraram: a participacao e a representa¢dao da sociedade civil;
0s sujeitos politicos que ocuparam ou ndo esses espagos; as condi¢des objetivas para a
participacdo social; a defesa de divergentes projetos societarios em disputa; as correlacdes de
forgas; os principais desafios para a participacdo social através dos mecanismos
participativos, tendo em vista o avango e retrocessos no contexto de avango de forcas
neoconservadoras, 0s tensionamentos, avangos, retrocessos, resisténcias e possibilidades.

Apbs a coleta dos dados, estes foram sistematizados e organizados a partir de um
roteiro de analise documental'' que direcionou a leitura das produgdes para posteriormente
serem analisados.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, além da introdu¢do e das consideragdes
finais. O primeiro capitulo apresenta uma discussdo acerca da relagdo entre Estado e
sociedade civil, tendo em vista dar visibilidade aos fundamentos teorico e socio-historicos dos
mecanismos de controle social, suas funcionalidades e reconfiguracdes na sociedade
burguesa, particularmente no que se refere ao Estado e ao desenvolvimento das politicas
sociais na formagao social brasileira.

Vislumbrou-se a constru¢do de um panorama sobre os processos socio-historicos que
incidiram no surgimento do exercicio do controle social através das instancias deliberativas
no Brasil apds o periodo de redemocratizacdo brasileira, a partir de uma analise socio-

histérica dos elementos estruturais que determinam os impasses, tentativas de segregacao ou,

tematicas abrangem a Justica Social e Econdmica, a Justica Climatica ¢ Amazonia, a Justica Rural e
Desenvolvimento, a Justica Racial e de Género (Oxfam).

10 A Artigo 19 teve seu apogeu em 1987, em Londres, € se constitui enquanto uma organizagdo nio governamental
de direitos humanos voltada para a defesa e a promocao do direito a liberdade de expressdo e de acesso a
informag¢do no mundo. No Brasil atua desde 2007 através de agdes, parcerias, estratégias com o objetivo de
defender e promover a liberdade de expressdo e informacdo como forma de concretizar outros direitos
fundamentais no Brasil e América do Sul. As areas de composicdo da agenda de expressdo abarcam a Protegao e
Participagdo Democratica, Comunicacdo e Centro de Referéncia Legal e Ecossistemas de Tecnologias de
Informacao (Artigo 19).

11O referido roteiro de analise documental consta em anexo no apéndice do presente trabalho.
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at¢é mesmo, de exclusao da classe trabalhadora brasileira nos processos decisorios e
participativos no nosso pais.

No segundo capitulo pretendeu-se compreender o formato conjuntural que o controle
social assumiu a partir dos anos 1990 e 2000, sobretudo, nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), em um cenario de implementagdo, recuo e crise da estratégia
democratico popular'?> (lasi; Figueiredo; Neves, 2019), que se depara com o golpe
parlamentar em 2016 e com o avango da extrema direita conservadora e reacionaria no pais.
Além disso, apresenta as contradigdes para a materializagdo do exercicio do controle social
nas instancias deliberativas das politicas sociais, apds a implementagdao do golpe parlamentar
em 2016 no Brasil, sobretudo, no governo de Jair Messias Bolsonaro.

O terceiro capitulo tratou-se, a partir da anélise de fontes documentais, de desvelar e
dar visibilidade a particularidade do exercicio do controle social através da participagdo
social, em uma conjuntura de avango de forcas ultraneoliberais'’, como denomina Behring
(2023), neoconservadoras, autoritarias e reacionarias, de modo a identificar retrocessos,

limites e possibilidades.

Para um debate sobre a estratégia democratico-popular, contribui com reflexdes, o livro organizado por Iasi,
Figueiredo e Neves (2019). Afirmam os autores: “A chegada do PT ao governo central, em 2003, realizou uma
das possibilidades de desdobramento da estratégia democratica, marcada por estes pontos: a) exclusdo da
possibilidade de transigdo socialista do debate; b) ades@o a uma dentre diferentes modalidades de politica do
possivel, tendo na disputa pelos diversos e numerosos espagos do Estado e do chamado — ‘controle social’ o
eixo articulador da luta politica. Nesse partido, uma variante de estratégia democratica, autodenominada —
‘democratica e popular’, era hegemonica desde meados dos anos 1980. Nela, estavam presentes: a) a indicagdo
de supostas incompletudes no desenvolvimento capitalista brasileiro, materializadas, por exemplo, na existéncia
de profundas desigualdades regionais e da marginalizacdo dos setores populares dos espagos politicos; b) a
suposi¢do de que elas teriam de ser resolvidas para que se pudesse eventualmente pautar uma proposta de
transigdo socialista; ¢) a afirmagdo, no sentido de resolver o problema da transicdo, de um programa
antilatifundidrio, antiimperialista, antimonopolista; d) a aposta no actimulo progressivo de forgas dos
trabalhadores, através de sucessivas vitorias parciais em dois planos, o dos movimentos sociais ¢ 0 da ocupacdo
de espagos na institucionalidade propriamente estatal; €) a organizacao da agdo politica em torno da bandeira do
fortalecimento da democracia politica e econdmica, e das instituicdes que a encarnassem” (Iasi; Figueiredo;
Neves, 2019, p. 17).

A autora realiza um apanhado do modus operandi do capital, sobretudo, nos paises de capitalismo periférico e
dependente, durante o percurso da crise e da decadéncia do capital. A estudiosa sinaliza as medidas neoliberais
acionadas no Brasil pelo Estado burgués, a partir da década de 1990, seu percurso nos anos 2000, e de suas
consequéncias para as politicas sociais, de modo a dar visibilidade ao grau de destrutividade que essas medidas
vdo tomando em cada periodo so6cio histérico determinado, o que a impulsiona a denominar de
ultraneoliberalismo o periodo em que ocorre a instauragcao do golpe de 2016 com: “[...] o Novo Regime Fiscal —
EC 95 e 93 (2016); a contrarreforma trabalhista de 2017; a entrega do pré-sal; a contrarreforma da previdéncia.
E no contexto golpista e de seus desdobramentos, que o Brasil aporta as desastrosas cifras mundiais, niimeros
internos macabros e desproporcionais, em relagdo a paises da América Latina e do mundo. Isto porque tivemos
desde 2016 uma combinagao de golpe de Estado de novo tipo, crise burguesa organica, programa ultraneoliberal
de ajuste fiscal e neofascismo no poder (Mattos, 2020), este ultimo desde 2019. Desde entdo o Brasil tem sido a
cena de um processo de devastag@o das pessoas e do meio ambiente sem precedentes” (Behring, 2023, p. 18).
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CAPITULO I - FUNDAMENTOS SOCIO HISTORICOS DO CONTROLE SOCIAL:
A UNIDADE DIALETICA ENTRE ESTRUTURA E SUPERESTRUTURA
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1.1 Caracterizacoes teorico-historicas do controle social e da participacio social

Para apreender as determinacdes, o significado do controle social e as suas novas
tendéncias no século XXI, torna-se indispensavel o aprofundamento de categorias
gramscianas fundamentais para a compreensdo da relacdo dialética entre Estado e sociedade,
portanto, entre estrutura e superestrutura, captada pelo estudioso!* a partir do século XX.
Pensamos que, de uma perspectiva gramsciana, ¢ possivel entender o desvirtuamento que ¢
atribuido a essa relacdo (Estado-sociedade civil), através do pensamento liberal'®, que a
entende como instancias separadas.

O controle social, a depender da concepgao de Estado e sociedade civil, pode ter um
significado ideologico, mistificador ou se constituir numa categoria apreendida em suas
contradigdes na sociedade burguesa. Desse modo, torna-se necessaria uma breve sinalizagao
da centralidade do pensamento de estudiosos/as da economia politica classica que
possibilitaram/possibilitam um entendimento dicotdmico sobre como ocorre as relagdes entre
Estado e sociedade civil, e daqueles/as que partiram da critica da economia politica e
contribuiram/contribuem para desvendar, numa perspectiva de totalidade, o movimento
dialético entre tais categorias. Esse primeiro exercicio teodrico ¢ importante para captar os
fundamentos do controle social.

Como forma de entender a realidade, e assim dar félego a sua manutengdo ou
possibilitar transforma-la, tedricos se debrugaram sobre os sinalizados fendmenos sociais, a
partir de reflexdes acerca da definigao do ser social, do surgimento da sociedade, de seus

conflitos e da politica. Tal movimento historico/tedrico possibilitou o entendimento do

14 «“Antonio Gramsci, tedrico e ativista politico marxista, nasceu na Sardenha, Itélia, em janeiro de 1891. Estudou
na Universidade de Turim e em 1913 se filiou ao Partido Socialista Italiano. Foi o principal mentor do
semanario L 'Ordine Nuovo, porta voz dos Conselhos de Fabrica de Turim, em 1919-1920. Em 1921, participou
da fundagdo do Partido Comunista da Italia. Eleito deputado em 1924, tornou-se o principal dirigente da
agremiagdo. Foi preso em novembro de 1926 e em seguida condenado pelo Tribunal de exce¢do do regime
fascista. Permaneceu preso até abril 1937 e morreu poucos dias depois de ser colocado em liberdade vigiada.
Enquanto preso, redigiu vasta quantidade de anotagcdes em 33 cadernos, que vieram a conformar uma obra
extraordinaria de filosofia e interpretacdo em interlocugdo critica com os mais diferentes autores” (Blog
Boitempo, 2021).

15[ ...] corrente de pensamento que se tornou hegemdnica durante o periodo que vai de meados do século XIX até
a década de 1930 do século XX, tendo como principais expoentes David Ricardo (1772-1823) e Adam Smith
(1723-1790), que, exatamente por se levantar em oposi¢do a um estado absolutista, adotou por principio a nogdo
de que o trabalho, como mercadoria, deveria ser regulado pelo mercado, pregando, nesse sentido, que cada
individuo deveria agir para atender e satisfazer seus proprios interesses e necessidades, através do consumo e da
livre disposicao de sua forga de trabalho. [...] autores do liberalismo defendem uma existéncia quase estéril para
Estado, além do protagonismo do mercado (e sua autorregulacdo), assim como combatem sua atuagdo como
provedor de bens e servigos para a sociedade. Esses preceitos liberais se manifestam, por Obvio, nas
perspectivas teoricas e morais defensoras do mérito e do esforgo pessoal. Dai porque o liberalismo exerceu, e
ainda exerce, sob sua nova roupagem (neoliberal e neoconservadora), forte influéncia para as politicas sociais,
bem como para construgdo da visdo sobre o Estado e suas fun¢des” (Barroso, 2019, p. 31).
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surgimento do Estado e da sociedade civil a partir de diversos modelos tedricos (Correia,
2005).

Na particularidade da teoria politica cladssica, a razdo cientifica fundamentada nas
ciéncias naturais ¢ a conexao desta com a moral foram utilizadas pelos jusnaturalistas para a
compreensdo da histéria e da sociedade. “O jusnaturalismo ndo considerou a abordagem
historica e desconsiderou a evolu¢dao cronoldgica das instituigdes construindo um modelo
tedrico ideal para explicar a origem da sociedade e o fundamento do Estado” (Correia, 2005,
p. 28). Na particularidade da teoria politica classica, Correia (2003) identifica que a defini¢ao
de controle social ¢ ambigua e contempla duas abordagens: tanto em relacdo ao controle
estatal sobre a sociedade civil quanto desta sobre o Estado.

A vista disso, a autora sinaliza a comum compreenséo acerca da sociedade civil pelos
contratualistas jusnaturalistas: Hobbes, Locke e Rousseau, que a entendem “[...] como
sinbnimo de sociedade politica contraposta ao estado de natureza, em que o Estado ¢ a
instdncia que preserva a organizagdo da sociedade, a partir de um contrato social [...]”
(Correia, 2003, p. 67). Para essa estudiosa “Estes elementos sdo dicotdmicos pois, 0 homem
ou vive no estado de natureza ou vive no estado civil” (Correia, 2005, p. 28).

A divergéncia entre os contratualistas estd na concepg¢do de contrato social, existindo,
portanto, diferentes regras nos acordos voluntarios firmado entre os/as homens/mulheres no
transito do estado de natureza para o estado de vida em sociedade (sociedade civil), tendo em
vista, sobretudo, a garantia da vida e da propriedade privada. Isto, de acordo com Correia
(2005), possibilita compreender, a partir dos junaturalistas, “[...] como se d& o controle social
dentro da concepg¢ao de Estado e de seu poder sobre os membros da sociedade — denominados
suditos, comunidade e/ou povo —[...]” (Correia, 2005, p. 28).

Segundo Tonet (2007) apesar das divergéncias entre Hobbes, Locke, Kant e Rousseau
na interpretagdo acerca do estado da natureza e do estado da sociedade civil, eles os t€ém como

ponto de partida para explicar a origem da atual sociedade, em que:

[...] o homem encontrar-se-ia numa situagdo primitiva, regido unicamente
por leis naturais, sem governo e sem outras normas que aquelas ditadas pela
satisfacdo das necessidades imediatas. No entanto, o aparecimento de
inimeros conflitos que ameacavam a paz, a seguranga, a liberdade ¢ a
propriedade dos individuos que viviam nesse estado, teriam tornado
imperioso o estabelecimento de um pacto pelo qual, alienando cada um a sua
liberdade irrestrita, criava-se um conjunto de instrumentos capazes de
impedir a guerra generalizada e garantir de forma mais adequada os
interesses de cada um. Surgia, assim, o Estado, com seu aparato juridico,
politico e administrativo, oriundo do consenso dos individuos e com
finalidade bem definida de assegurar o livre exercicio dos direitos naturais
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desses mesmos individuos. Passavam, deste modo, os homens, do estado de
natureza para o estado de sociedade (Tonet, 2007, p. 1).

No entendimento de Hobbes (apud Correia, 2003), o Estado deve exercer pleno
controle sobre a sociedade civil, tornando seus membros subordinados a este ente, o que
resulta no fim da guerra, na instauracao da seguranca ¢ no monopo6lio da propriedade privada.
Para Hobbes torna-se impossivel garantir a seguranga de viver o tempo permitido pela
natureza aos/as homens/mulheres, diante do direito de cada um/a dos/as homens/mulheres a
todas as coisas. De acordo com o estudioso, “[...] durante o tempo em que os homens vivem
sem um poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela
condicdo a que se chama guerra; e uma guerra que ¢ de todos os homens contra todos os
homens” (Hobbes, 1988 apud Ribeiro, 2001, p. 56).

A garantia da seguranca aos/as homens/mulheres somente ¢ possivel através da forca
destes/as conferida a um/a homem/mulher ou uma assembleia de homens/mulheres que os/as
represente nas suas vontades e decisdes. Ou seja, por meio da instituicdo de um poder comum
que possa restringir as diferentes vontades em apenas uma vontade através da diversidade de
votos. “Isto € mais do que consentimento, ou concordia, ¢ uma verdadeira unidade de todos
eles, numa s6 € mesma pessoa, realizada por um pacto de cada homem com todos os homens,
[...]” (Hobbes, 1988 apud Ribeiro, 2001, p. 62).

A esse poder comum Hobbes atribuiu o Estado absolutista como possuinte do poder de
exercer o controle sobre os/as suditos/as que, de forma voluntéria, através de um acordo
consensual, abdicam da sua liberdade em troca da garantia da seguranga da vida e da
propriedade, por meio do poder coercitivo do soberano (Estado). “Assim, pode-se inferir que
na concepgao de relagdo Estado/sociedade de Hobbes, o controle social ¢ exclusivo do Estado
absoluto — sem qualquer controle externo — sobre os membros da sociedade, que se tornam
seus ‘suditos’” (Correia, 2005, p. 30).

Locke atribui ao poder estatal a garantia dos direitos naturais a vida, a liberdade e,
sobretudo, a propriedade. Para ele, a sociedade detém a hegemonia civil sobre o legislativo
para que este defenda e garanta a propriedade Correia (2003). O estado de natureza ¢ definido
pela convivéncia de homens/mulheres conduzidos/as pela razdo e a auséncia de um/a
superior/a com autoridade para julga-los/as. Desse modo, o estado de guerra se estabelece
quando diante da auséncia de um superior comum sobre os/as homens/mulheres, estes/as
rebelam sua for¢a uns/umas contra os/as outros/as Locke (1966 apud Mello, 2001).

Em Locke os/as homens/mulheres abdicam a liberdade proveniente do estado de

natureza, através de um pacto consensual, e se subordinam ao Estado, tendo em vista a
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conservagdo da propriedade privada (Correia, 2003). “E isto se consegue concordando
simplesmente em unir-se em uma sociedade politica, no que consiste todo pacto que existe ou
deve existir entre os individuos que entram em uma comunidade ou a constituem” (Locke,
1966 apud Mello, 2001, p. 98).

Para Locke o Estado tem seu poder limitado na viabilizagdo da garantia da vida e da
propriedade, ndo existindo supressdo do estado natural na sociedade civil ou politica, mas
respeito mutuo entre os/as homens/mulheres aos direitos naturais oriundos desse estado de
natureza (sociedade econdmica — estrutura basica), sendo esta condi¢cao que limita o poder do
Estado, ndo possuindo este ente o poder absoluto sobre a vida e a propriedade dos/as
homens/mulheres, mas o dever legal de preserva-las (sociedade civil ou politica —
superestrutura) Correia (2005). “O objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens
em comunidades, colocando-se eles sob governo, ¢ a preservacdo da propriedade” (Locke,

1966 apud Mello, 2001, p. 98).

E ai que se localiza o niicleo origindrio do liberalismo cléssico: uma teoria
dos limites do poder do Estado, decorrente da pressuposi¢do da existéncia de
direitos naturais precedente a formagdo do poder politico, cabendo a este a
preservagdo dos mesmos. E por isso que Locke é considerado o pai do
liberalismo. O Estado € limitado pela lei natural, ou seja, o direito natural
mais sagrado a propriedade que é um bem supremo e que o Estado ndo pode
interferir, apenas protegé-lo através das leis (Correia, 2005, p. 32).

Dessa maneira, a estudiosa compreende que o controle social na perspectiva de Locke,
se estabelece no controle exercido pelos/as proprietarios/as, denominados por Locke de
“povo” sobre o Estado, limitando sua acdo a garantia da propriedade, vida, liberdade —
direitos naturais - que devem ser preservados pelo Estado através de mecanismos legais e
coercitivos, tendo o poder legislativo (povo, ou melhor, proprietarios/as) a forca hegemonica
de diluir o Estado (poder executivo) e reconstrui-lo (poder politico) para a materializagdo da
efetiva defesa, garantia e expansdo da liberdade economica. Correia (2005, p. 34) observa que
o controle social no Estado liberal se estabelece através do “[...] controle sobre o poder
politico no sentido de este ndo interferir na economia, ou seja, para garantir a liberdade
econdmica. [...] o poder politico do Estado estd limitado & garantia da liberdade individual a

propriedade, na perspectiva da liberdade econdmica ilimitada”.

O que caracteriza esta concep¢ao ¢ uma dicotomia entre Estado e sociedade
civil, em que o Estado ¢ tratado por um viés predominantemente politico,
minimizando sua articulacdo com a base econémica. A sociedade civil é
apresentada como um espaco homogéneo, sem contradicdo de classe, os
interesses que nela circulam apresentam-se como universais (Correia, 2005,

p. 19).
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Para Rousseau era na sociedade civil que se originavam os conflitos e guerras sociais,
descartando que o surgimento desses fenomenos decorria do estado de natureza e que a
conservagao dos direitos naturais garanti-los-ia. Para ele era a propriedade o pressuposto do
caos ¢ da corrup¢ao, o que, portanto, fazia emergir a sociedade civil, pondo fim ao estado de
natureza, desembocando na desigualdade entre os/as homens/mulheres. “Tal foi ou teve de ser
a origem da sociedade e das leis, que propiciaram novos entraves ao fraco e novas forcas ao
rico, destruiram irremediavelmente a liberdade natural, fixaram para sempre a lei da
propriedade e da desigualdade [...]” (Rousseau, 1954 apud Nascimento, 2001, p. 213). Com
isso, diante do impedimento de manutencdo do estado de natureza e da possibilidade de
aniquilagdo do género humano, este necessita unir e orientar as forgas ja existentes, formando
assim um conjunto de forcas para resistir (estado civil). Deve-se “Encontrar uma forma de
associacdo que defenda e proteja, com toda a forca comum, a pessoa e os bens de cada
associado, e pela qual cada um, unindo-se a todos, s6 obedece, contudo a si mesmo,
permanecendo assim tdo livre quanto antes” (Rousseau, 1954 apud Nascimento, 2001, p.
220).

Disto emana o contrato social no sentido de o poder estar sob o controle do povo
(soberano), inclusive, em relagdo ao governo republicano legitimado, cabendo ao Estado —
representante da vontade geral — a garantia da liberdade e igualdade provenientes do estado de
natureza e a corre¢do das consequéncias decorrentes da sociedade civil. “Cada um de nds pde
em comum sua pessoa e todo seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral, e recebemos,
enquanto corpo, cada membro como parte indivisivel do todo” (Rousseau, 1954 apud
Nascimento, 2001, p. 220). Dessa maneira, respalda-se a vigilancia sobre o poder executivo
que tende a proceder, contrariamente, a vontade popular: “A finalidade do Estado ¢ o bem
comum, seu alicerce ¢ a vontade geral e o exercicio dessa ¢ a soberania que ¢ a base da

democracia de Rousseau” (Correia, 2005, p. 36). Na perspectiva rousseauniana:

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as for¢as do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituicdo que ¢ o bem comum. Pois, se a oposi¢do dos
interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das sociedades,
foi o acordo desses mesmos interesses que o possibilitou. E o que existe de
comum a esses varios interesses que forma o vinculo social e, se nao
houvesse um ponto em que todos os interesses concordassem, nenhuma
sociedade poderia existir. Ora, somente com base nesse interesse comum ¢
que a sociedade deve ser governada. Afirmo, pois, que a soberania, por ser
apenas o exercicio da vontade geral, ndo pode jamais se alienar, e que o
soberano, que ndo ¢ sendo um ser coletivo, s6 pode ser representado por si
mesmo. O poder pode ser transmitido, mas ndo a vontade (Rousseau, 1954
apud Nascimento, 2001, p. 226).
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Neste sentido, compreende-se que, a partir de Rousseau, “[...] o ‘controle social’ ¢ do
povo sobre o Estado para a garantia da soberania popular” (Correia, 2003, p. 67).

Em Rousseau o povo ¢ detentor do controle sobre o Estado, tornando-se este ente
expressao da vontade coletiva. Encontra-se, portanto, a partir de Rousseau o fundamento da
soberania popular, da legitimidade da ideia de defesa do interesse publico sobre o privado, do
controle social na perspectiva democratica que marca a contemporaneidade Correia (2005). A
partir desse embasamento, Correia (2005, p. 63) sinaliza para a concepgao do controle social
na perspectiva liberal contemporanea, que “[...] ¢ apresentado como controle da sociedade
civil — que ¢ considerada homogénea, sem conflitos de classe e portadora de interesses
universais — sobre o Estado, que € neutro e estd acima das classes sociais”.

Hegel se contrapde a esse embasamento apontado pelos contratualistas. Para ele ¢
equivocado partir do pressuposto de que o Estado surge como consequéncia do consenso entre
os individuos. Ao centrar sua explicacdo na diferenca entre sociedade civil e sociedade
politica ou Estado, considera que este ultimo “[...] se impde mesmo contra a vontade dos
individuos, porque so6 ele pode fazer aceder a massa informe e anarquica da sociedade civil a
um nivel superior de existéncia que ¢ a sociedade politica” (Tonet, 2007, p. 2). Segundo este
estudioso, Hegel explica a sociedade civil como momento que sucede a familia, em que esta
ao ser dissolvida demanda na eclosdao das classes sociais e de oposi¢cdes de interesses

econOmicos entre os diversos grupos.

Na medida em que cada um desses grupos tem por objetivo principal a

defesa dos seus interesses, a tendéncia ¢ estabelecer-se uma anarquia
generalizada, um “bellumomnium contra omnes”, que pde em perigo a
propria sobrevivéncia da sociedade. A necessidade do Estado como principio
superior de ordenamento racional pde-se exatamente porque a sociedade
civil, por si mesma, nao tem condi¢des de superar esse estado de anarquia
(Tonet, 2007, p. 2).

Pois bem, em Hegel, no Estado o interesse geral se sobrepde aos interesses
particulares. O Estado funda a sociedade civil e ndo ao contrario, no entanto, sob a
perspectiva de sociedade politica norteada pelos interesses universais. “Longe de representar,
como nos contratualistas, um momento de alienagdo da liberdade natural, ¢ o Estado que torna
os individuos livres” (Tonet, 2007, p. 2).

De acordo com o referido autor, Marx realiza uma critica a Hegel e aos neo-hegelianos
em relacdo a conceituacdo de sociedade civil ao realizar seus estudos, tendo em vista a
apreensdo da realidade social. Todavia, de modo geral, Marx considera correto o conceito de

Hegel acerca da sociedade civil: “[...] para Hegel e os ingleses e franceses do século XVIII, as
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condi¢des materiais de existéncia recebem o nome de sociedade civil, mas que, ao contrario

dos idealistas, essas condi¢des sdo o solo matrizador do todo social” (Tonet, 2007, p. 2).

O juridico, o politico, o ideologico sdo momentos, cada qual com uma
especificidade propria e dialeticamente configurados, mas nunca postos na
condi¢do fundante das relagdes materiais de existéncia. [...]. Assim, nem o
Estado, nem a politica, nem o poder seriam inteligiveis sem as relagdes
materiais das quais sdo a expressdo e¢ para cuja reprodugdo contribuem
(Tonet, 2007, p. 2).

Ao se debrugar sobre seu objeto de estudo — o capital — Marx (2013) sinaliza que a
centralidade da instdncia econdmica ndo ¢ economicista, pois esta ndo se da de forma isolada
no processo da vida social, concepgdo essa coerente com o materialismo historico dialético,
que ao apreendé-la como fundamento desta ordem, entende que a instdncia economica “[...]
ndo existe sendo permeada por todos os aspectos dessa vida social, os quais, por sua vez, sob
modalidades diferenciadas, sdo instancias da superestrutura possuidoras de desenvolvimento
autonomo relativo e influéncia retroativa sobre a estrutura economica” (Marx, 2013, p. 46).

Nos escritos de Marx e Engels (2003) em o Manifesto Comunista, ¢ possivel
compreendermos o desenvolvimento da histéria de toda a sociedade baseada na luta de
classes. Os referidos estudiosos apontam as varias épocas historicas — desde a Roma Antiga,
da Idade M¢édia a sociedade moderna burguesa — elucidando a materializagdo da divisao da
sociedade em classes distintas a partir do estabelecimento da propriedade privada e das
relagdes sociais de produgdo que se efetivaram nos determinados contextos socio-historicos.

Marx (2013) apreende que a propriedade privada capitalista tem como pressuposto o
processo violento de usurpacdo da propriedade comunal, de transformacgdo das terras de
lavouras em pastagens, denominado por Marx (2013) de acumulagio primitiva'®, fendmeno
este iniciado na Inglaterra, no final do século XV e durante o século XVI. J4 no século XVIII,
além dos brutais atos praticados pelos grandes arrendatdrios, o roubo das terras dos

camponeses passou a ser legitimado de forma legal.

16 A acumulagdo primitiva do capital € um processo historico que marca seu apogeu em meados do século XV a
XVIII na Inglaterra, criando as condi¢des fundamentais para o sustentaculo das relagdes sociais de producdo
capitalista. Estabelece-se nesse periodo a expropriacdo violenta e brutal dos camponeses de sua propriedade
comunal, dos meios que possibilitavam sua sobrevivéncia, de modo a criar as condigdes para que estes ndo
tivessem alternativa a ndo ser a venda da sua forga de trabalho. “O processo que cria a relagdo capitalista ndo
pode ser sendo o processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das condi¢des de realizagdo de seu
trabalho, processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de produgdo e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva nao
¢, por conseguinte, mais do que o processo historico de separagdo entre produtor ¢ meio de producdo. Ela
aparece como “primitiva” porque constitui a pré-histdria do capital e do modo de producgao que lhe corresponde.
A estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura economica da sociedade feudal. A dissolugao
desta ultima liberou os elementos daquela” (Marx, 2013, p. 961).
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O roubo dos bens da Igreja, a alienacdo fraudulenta dos dominios estatais, o
furto da propriedade comunal, a transformagdo usurpatéria, realizada com
inescrupuloso terrorismo, da propriedade feudal e clanica em propriedade
privada moderna, foram outros tantos métodos idilicos da acumulacao
primitiva. Tais métodos conquistaram o campo para a agricultura capitalista,
incorporaram o solo ao capital e criaram para a industria urbana a oferta
necessaria de um proletariado inteiramente livre (Marx, 2013, p. 979).

Observa-se que na transicio da sociedade feudal!” para a burguesa a forma capitalista
de produzir se fundamenta na propriedade privada acentuada pela acumulagdo primitiva que
cria a base estrutural, originaria e intrinseca do modo de producdo capitalista acerca do
dominio econdmico, politico e social. Para Mazzeo a desagregacdo ou inoperancia do modo
de produgdo feudal e, dessa maneira, a transicado ao modo de producao capitalista fundamenta-
se “[...] enquanto contrario antagénico, onde o tensionamento maior entre forgas produtivas e
relacdes de producdo determina alteracdes na identidade anterior, permitindo o surgimento de
uma particularidade que iniciou seu caminho na dire¢do de torna-se universalidade” (Mazzeo,

1989, p. 30).

[...] as altera¢Ges que se processam no seio do feudalismo sdo determinadas
pelo avango contraditorio das forgas produtivas engendradas pelas novas
relacdes de trabalho, na luta por encontrarem formas alternativas que
correspondam as necessidades de ampliacdo da producdo que o feudalismo
impede, [...] por seus limites imanentes e por sua crise de estagnacao
estrutural. Esses sdo os elementos que constituem, entdo, o trajeto do
desenvolvimento das forcas produtivas, criadas por novas relagdes de
produgdo e que dissolvem o feudalismo e determinam a transi¢do para o
capitalismo (Mazzeo, 1989, p. 33-34).

Funda-se materialmente a controlabilidade sobre a for¢a de trabalho dos camponeses e
de sua transformagdao em mercadoria, estabelecendo mecanismos secundarios — a exemplo do
Estado, Direito — que permitem a manuten¢do do controle social sobre a nova massa de
trabalhadores assalariados, de sua producdo e reprodugdo social. “Sdo os imperativos do
processo acumulador e de sua materialidade, o mercantilismo, que irdo sedimentar, em ultima
analise, o Estado centralizado e forte” (Mazzeo, 1989, p. 51). Quer queiram quer ndo, esta € a

realidade de consolidacdo, desenvolvimento e reproducdo ampliada do sistema

17 “As transformagdes estruturais ocorridas com a mudanga do modo de produgdo feudal para o capitalista
estabeleceram novas relagdes sociais com a ascensdo da classe burguesa e de seus novos valores. O surgimento
do mercado baseado na compra e venda de mercadorias tendo o lucro como objetivo, exigiu um ordenamento
politico e social compativel com o novo modo de produgdo. E este ordenamento que da origem & formagdo do
Estado Moderno. A centralizagdo do poder foi uma necessidade para a expansdo do sistema capitalista”
(Correia, 2005, p. 27).
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sociometabdlico do capital. A exploracao de uma classe sobre a outra e a extragdo espoliadora
de mais-trabalho ¢ a base material em comum de todos os sistemas politicos antagonisticos.
Portanto, estes nao tém como finalidade a eliminagao ou superacao do antagonismo de classes
que determina o controle do processo de reproducao social e extracao espoliadora de mais
trabalho, mas de preservar essa base material que os originam, a qual Mészaros (2021)

denomina de a prépria base substantiva.

Todos os sistemas politicos antagonisticos estdo estruturalmente embutidos
em alguma espécie de monopolio social de propriedade capaz de controlar
efetivamente o modo dado de produgdo material e reproducgdo social. Sem
essa forma de embasamento material, os sistemas politicos em questdo
seriam totalmente incapazes de se manter (Mészaros, 2021, p. 90).

A sociedade burguesa originou-se na transi¢ao para o trabalho “livre” e assalariado, a
partir da relagdo antagdnica entre capital e trabalho. De um lado, a classe burguesa obtinha o
monopodlio dos meios de produgdo e de outro a classe trabalhadora que expropriada desses
meios, brutalmente, submeteu-se a venda da sua for¢a de trabalho como unica forma de
garantir sua subsisténcia. Nesse sentido, a contradicdo central do modo de produgdo
capitalista — produgdo de riqueza socializada entre trabalhadores/as e a apropriagdo privada
dessa riqueza por parcela minima da classe burguesa dominante — resultou na simultanea
producdo e reprodugdo do pauperismo vivenciada por maior parte da populagdo. A classe
trabalhadora adiante da consciéncia dos antagonismos que constitui a relagdo capital e
trabalho na sociabilidade vigente denuncia na cena politica as varias formas de exploragdo,

expropriacdo e opressao oriundas dessa relagdo. Diante desses conflitos,

O pleno funcionamento sociometabdlico da sociedade capitalista exigia um
controle centralizador (na esfera da politica) e autoritario (na esfera da
produgdo material da riqueza) diante da rebeldia e insubmissdo dos
trabalhadores em produzir os meios de sua propria dominagdo — mais-valia
extraida da for¢a de trabalho e apropriada pelo capitalista. Condigdes estas
fundamentais para que o sistema do capital pudesse alcancar a forma mais
avancada de extracdo de trabalho excedente ja vista na historia (Paniago,
2012, p. 123).

Para a manutengdo e reproducdo da sociabilidade burguesa, tornou-se crucial o
dominio politico por parte desta classe, com o intuito de contensdo das massas, sua adaptagado
e aceitagdo a nova ordem que se estabelecia, através das condi¢des ideoldgicas, repressoras,
disciplinadoras, consensuais e regulamentadoras que possibilitasse o exercicio centralizado e

autoritario do controle social pela burguesia por meio do Estado. “[...] este poder politico
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surge necessariamente do fato de que, a classe que domina economicamente ¢, portanto, a

classe que domina o Estado” (Andrade, 2012, p. 13).

O surgimento ¢ a natureza do Estado decorrem dessa mesma natureza da
sociedade civil. Dilacerada pela contradigdo entre interesses gerais e
particulares e ndo podendo resolvé-los ela mesma, dd origem a uma esfera,
com um aparato, com tarefas, com uma especificidade propria, mas cuja
funcdo fundamental seria a de solucionar essa contradigdo. Sua origem,
porém, traga-lhe precisamente os limites. Deste modo, solucionar a
contradicdo ndo significa superd-la, porque isto estd para além das suas
possibilidades, mas antes administra-la, suprimindo-a formalmente, mas
conservando-a realmente e deste modo contribuindo para reproduzi-la em
beneficio das classes mais poderosas da sociedade civil. Contrariamente ao
que pensava Hegel, o Estado ndo torna os individuos livres, mas apenas

expressa e reproduz uma forma particular de liberdade (Tonet, 2007, p. 3).
Acerca disso, Netto e Braz (2012) elucidam que a fun¢do do Estado liberal sempre
esteve restrita a repressdo, tendo em vista a manutengdo da propriedade privada e da ordem
publica, conforme interesse do capital. lamamoto e Carvalho (2006, p. 81) mencionam que o
Estado tem uma “[...] importancia decisiva na reprodugdo das relagdes sociais, na sua
condicdo de legislador e de controlador das forcas repressivas. Estes dois ‘bragos’ do Estado
sdo mutuamente complementares na tarefa de assegurar o poder ¢ a ordem estabelecida
conforme os interesses dominantes”. Para isso, outros mecanismos que possibilitam o
controle social exercido sobre as classes subalternas serdo acionados para a manutengdo desse

dominio, conforme Marx desvendou:

O Estado, a legislagdo civil e penal (em especial a legislacdo referente as
relacdes de trabalho), a organizacdo familial [familiar], as formas
associativas das classes sociais e seu comportamento em situagdes de
conflito, as ideologias, os costumes tradicionais de nacionalidades e regides,
a psicologia social — tudo isso ¢ focalizado com riqueza de detalhes, sempre
que a explicacdo dos fendomenos propriamente econdmicos adquira na
interagdo com fendmenos de outra ordem categorial uma iluminagdo

indispensavel ou um enriquecimento cognoscitivo (Marx, 2013, p. 46).
Percebe-se que a propriedade privada ¢ o pressuposto dos conflitos inconciliaveis que
resultam na criagdo do Estado. Esta apreensdo contraria a ideologia de que o Estado ¢ um ente
que surge tendo em vista a “conciliacdo das classes”, pois “[...] se a conciliacdo entre as
classes fosse possivel, o Estado sequer poderia existir enquanto tal” (Andrade, 2012, p. 13). A
autora, a partir da ratificagdo de Lenin com base na tese marxiana, destaca que “[...] o Estado
¢ por sua natureza, um 6rgdao de dominacao de classe; um orgao cujo principio fundamental é

a opressdo de uma classe por outra; um 6rgdo cuja fungdo se manifesta concretamente como a

“ordem” que legaliza e garante tal opressdo etc.” (Andrade, 2012, p. 13).
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[...] a partir do momento em que o excedente econdomico produzido pela
sociedade passou a ser apropriado por uma classe particular, surgiram, ao
mesmo tempo, por necessidade imanente, novas esferas, a exemplo do
Estado, do Direito, de determinadas formas de consciéncia social etc., que
passaram a desempenhar suas fungdes especificas intimamente articuladas
com a reprodugdo econOmica social. Portanto, a propriedade privada € o
pressuposto necessario do Estado, do Direito ¢ de determinadas formas
ideologicas (Andrade, 2012, p. 13).

Lénine (1977, p. 04) sinaliza que “O Estado ¢ o produto ¢ a manifestacdo do caracter
inconciliavel das contradigdes de classe. O Estado surge precisamente onde, quando e na
medida em que as contradigdes de classe objetivamente ndo podem ser conciliadas™. Tal
realidade permite a compreensdao do que Marx analisou em seus estudos de que “Nao ¢ o
Estado, como pensava Hegel, que cria a sociedade civil: ao contrario, ¢ a sociedade civil que

cria o Estado” (Marx, 2013, p. 31). O Estado,

[...] ndo é, portanto, de modo nenhum, um poder imposto de fora a
sociedade; tao-pouco ¢ “a realidade da ideia moral”, “a imagem ¢ a realidade
da razao”, como Hegel afirma. E, isso sim, um produto da sociedade em
determinada etapa de desenvolvimento; ¢ a admissdao de que esta sociedade
se envolveu numa contradicdo insoluvel consigo mesma, se cindiu em
contrarios inconcilidveis que ela é impotente para banir. Mas para que estes
contrarios, classes com interesses econdmicos [econdmicos] em conflito, ndo
se devorem e a sociedade numa luta infrutifera, tornou-se necessario um
poder, que aparentemente estd acima da sociedade, que abafe o conflito e o
mantenha dentro dos limites da “ordem”; e este poder, nascido da sociedade,
mas que se coloca acima dela, e que cada vez mais se aliena dela, ¢ o Estado
(Engels, 1894 apud Lénine, 1977, p. 3).

Marx (1844) chama a aten¢do para a impossibilidade do Estado de eliminar as
contradigdes em que ele repousa — entre os interesses gerais e particulares; o publico e o
privado — sem eliminar a si mesmo. Sua administracdo ¢ limitada & dimensdo de uma
intervencdo formal e negativa, portanto, impotente. A “[...] escraviddo da sociedade civil, € o
fundamento natural onde se apoia o Estado moderno, assim como a sociedade civil da
escravidao era o fundamento no qual se apoiava o Estado antigo. A existéncia do Estado e a

existéncia da escravidao sdo inseparaveis” (Marx, 1844, p. 8).

[...] controlar politicamente a ordem sociometabolica, que esta
materialmente estruturada de modo antagonistico, ndo tem como ndo ser
antagonistico em sua determinagdo mais intima. E claro que as formas
particulares do controle politico antagonistico podem e de fato tém de variar,
das formas ditatoriais extremas as formalmente democraticas, de acordo com
as circunstancias historicamente em mutagdo. Do mesmo modo, como
demonstram os registros historicos, até as configuragdes classistas
particulares de dominagdo e subordinagdo estruturais variam, em sintonia
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com o desdobramento das mudancas historicas, das formas escravistas e
feudais as burguesas. Porém, a substdncia da producdo exploradora de classe
e da extragdo de mais-trabalho tem de permanecer, associada a usurpagao do
poder global de tomada de decisdo feita no interesse de uma classe
(Mészaros, 2021).

O Estado, o direito, as instituicdes, a ideologia, as legislacdes s@o mecanismos
repressivos, coercitivos e coesivos indispensaveis para a reproducao e superexploragao da
unica mercadoria que ¢ capaz de criar valor excedente para o capital — a forga de trabalho.
“Engels desenvolve a no¢ao desta ‘for¢a’ que se chama Estado, for¢a nascida da sociedade,
mas que se coloca acima dela e cada vez mais se aliena dela. Em que consiste
fundamentalmente esta for¢a? Em destacamentos especiais de homens armados tendo a sua
disposi¢do prisdes, etc.” (Lénine, 1977, p. 5). O Estado, para Andrade (2012, p. 14), “[...] quer
assuma ao longo do seu desenvolvimento a forma imperial, autocratica, absolutista, moderna,
democratica, constitucional etc. conserva sempre o seu carater de for¢a de dominagdo de
classe, na sua dependéncia ontologica em relacdo a estrutura econdomica social”.

Desse modo, a atuagdo repressiva contra as massas populacionais ¢ a a¢ao interventiva
por exceléncia do Estado, independentemente, da configuragdo que assume em cada contexto
socio-historico determinado. No capitalismo, aparecerd, ideologicamente, como um ente que
representa interesses coletivos, mas, através de seu dominio ou controle politico, revela-se a
sua funcionalidade ontoldgica burguesa. Conforme destaca Mészaros (2021, p. 90) “O papel
principal da dominacdo antagonistica deve estar, portanto, direcionado as forgas sociais que
podem vir a contestar o monopolio que assegura a producdo dos meios sustentaveis de
reprodugdo social, historicamente, sob as condi¢gdes dadas™.

Ao considerar as condi¢des materiais como o pressuposto fundamental para o
entendimento do conceito de sociedade civil, apreende-se que a funcionalidade do Estado
moderno centra-se na administracdo das contradicdes que constituem as relagdes sociais
formadas no circuito produtivo da sociedade civil. Entende-se, a partir disto que, Estado ¢ o
ente que exerce e mantém o controle social sobre toda a sociedade através da classe que
detém o dominio econdmico. Entretanto, cabe salientar o entendimento de Gramsci,
ratificando o que desvendou Marx por meio do materialismo historico-dialético, da
importancia de romper com o determinismo econdmico, considerando os antagonismos e,
portanto, a “[...] hegemonia que € politica e econdmica, [...]” (Correia, 2005, p. 42).

Tonet (2007) destaca que o conceito atribuido a sociedade civil por Gramsci diverge
com a interpretacdo de Marx, apesar de proceder teoricamente de Hegel. “Gramsci entende a

sociedade civil como um momento da superestrutura e, na verdade, fazendo parte de uma
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nog¢ao ampliada de Estado” (Tonet, 2007, p. 3). Gramsci compreende as relagdes econdomicas
como o fundamento da sociedade, no entanto a sociedade civil ¢ constituida de um conjunto
de organismos nao estatais que direcionam a sociedade por meio do consenso, através das
classes que detém o dominio. “[...] o Estado abrange a sociedade politica e a sociedade civil,
para manter a hegemonia de uma determinada classe sobre a outra” (Correia, 2005, p. 45).
Tonet (2007) sinaliza, ainda que, Gramsci elabora o conceito de sociedade civil, tendo em
vista atacar, teoricamente, o liberalismo, “[...] que via o Estado como guardido neutro das
liberdades, e ao economicismo, que concebia o Estado como uma emanacgdo direta da
economia e, a partir dai, como um instrumento imediatamente manipulado pelas classes

dominantes” (Tonet, 2007, p. 4).

Gramsci concebe a sociedade civil, ndo como estrutura, base material, mas
como um momento da superestrutura, lugar em que se dd a formagdo do
poder ideologico distinto do poder politico, integrando um momento do
Estado. A sociedade civil e a sociedade politica, que compdem a

r

superestrutura, ¢ a sociedade econdmica, que ¢ a estrutura, constituem a
totalidade social e estdo dialeticamente articuladas (Correia, 2005, p. 44).

A hegemonia materializa-se através do papel dinamizador que o Estado assume no
exercicio do conformismo social ou do homem coletivo, por meio da criagdo de novos
modelos civilizatorios, adaptando, adequando e controlando a populagdo aos padrdes de
civilizacdo e moralidade necessarios ao permanente avanco econdmico de produgdo,
conforme aponta Gramsci (2017). O referido estudioso sinaliza que, para o estabelecimento
desse consenso e, portanto, a incorporagdo de cada individuo ao homem coletivo, tendo como
pretensdo a obtencdo de seu consentimento e colaboracdo, o “direito” torna-se necessario,
entretanto, na sua forma ampliada, abarcando as atividades “indiferente juridico” que,
segundo o autor “[...] sdo de dominio da sociedade civil, que atua sem ‘sangdes’ e sem
‘obrigagdes’ taxativas, mas que nem por isso deixa de exercer uma pressao coletiva e de obter
resultados objetivos de elaboragdo nos costumes, nos modos de pensar e de atuar, na

moralidade, etc.” (Gramsci, 2017, p. 22-23).

[...] o Estado burgués, nas sociedades ocidentais, amplia-se para além dos
seus aparelhos coercitivos de dominagdo — policia, for¢as armadas, judiciario
— e incorpora, de maneira contraditéria, novos e velhos aparelhos privados
de hegemonia da sociedade civil, formando um complexo e intricado sistema
de institui¢cdes capaz de manter a ordem estabelecida por meio do consenso e
da dominagdo, ou, em outros termos, da hegemonia e da coergdo (Castelo,
2013, p. 38).
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Para Simionatto (2021) o Estado burgués ¢ um “educador de consensos”, que passa a
intervir ativa ou passivamente, através dos aparelhos privados de hegemonia e coercitivos
com a finalidade de realizar uma “reforma intelectual e moral”, resultando na desestruturagao
da classe trabalhadora que passa a assumir a visdo de mundo burguesa como se fosse da
classe subalterna, pois “[...] a classe burguesa coloca a si mesma como um organismo em
continuo movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultural
e econdmico” (Simionatto, 2021, p. 15).

Essa concepcao atribuida ao Estado como “educador” se da devido a tendéncia de

criacdo de uma nova modalidade de civilizagao.

Se todo Estado tende a criar ¢ a manter um certo tipo de civilizacdo e de
cidaddo (e, portanto, de conivéncia e de relagdes individuais), tende a fazer
desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir outros, o direito sera o
instrumento para esta finalidade (ao lado da escola e de outras instituigcdes ¢
atividades) e deve ser elaborado para ficar conforme a tal finalidade, ser
maximamente eficaz e produtor de resultados positivos (Gramsci, 2017, p.
27).

Gramsci (2017) chama a atengdo para o papel que a ideologia'® politica exerce sobre
um povo fragmentado, promovendo a sua organizacdo em prol da constru¢io da vontade!
coletiva de cunho politico com a finalidade de direcionar um povo a formagdo de um novo
Estado, de uma acdo ampla e organica, em que se cria a “[...] vontade coletiva ex novo,
original, orientada para metas concretas e racionais, mas de uma concre¢do e racionalidade
ainda ndo verificadas e criticadas por uma experiéncia histérica efetiva e universalmente
conhecida” (Gramsci, 2017, p. 15). Ou entdo, para a criagdo de uma acao historico-politica

imediata do tipo restauracao e reorganizacdo em que supostamente “[...] uma vontade coletiva

ja existente tenha se enfraquecido, dispersado, sofrido um colapso perigoso e ameagador, mas

18 Jasi (2013a) chama a atengdo para a funcionalidade do papel da consciéncia e da ideologia para a manutenc¢io do
controle social, destacando que através da mediagao entre elas as contradi¢cdes que constituem todos os aspectos
da vida social sdo, no cotidiano, maior parte das vezes, invisiveis. Essa invisibilidade ocorre por conta da
submissdo a qual estamos condicionados nessa ordem, através da nossa consciéncia imediata ou reificada,
mediada pela ideologia burguesa, através de diversos mecanismos que tendem a nos adaptar porque
compreendemos as relagdes sociais, de representacdo reificada, como naturais e imutaveis, superficiais,
fragmentadas. Isso acontece porque a realidade social ndo ¢ apreendida na sua totalidade articulada, e ai essa
forma particular do real captada pela nossa consciéncia reificada, na aparéncia e imediaticidade permite
entendermos aquela realidade que se apresenta para nés como impossibilidade de ser mudada. O estudioso
sinaliza que o acirramento das contradigdes no cotidiano pode demandar em lutas sociais, no momento em que
enfrentamos o “individuo serializado”, ou seja, o individuo de facil manipulacdo e sua consciéncia imediata, no
entanto, esta ndo € a regra. E complementa ainda, que adaptado ou revoltado seguimos subsumidos ao real, e o
sentido dessa subordinacao se dé assentado na ideologia.

A partir do sentido moderno, Gramsci (2017, p. 15) define a vontade “[...] como consciéncia operosa da
necessidade historica, como protagonista de um drama historico real e efetivo”
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ndo decisivo e catastrofico, sendo assim necessario reconcentra-la ¢ fortalecé-la; [...]”
(Gramsci, 2017, p. 14-15).

Correia (2003) sinaliza o pensamento de Gramsci no que se refere a perspectiva de
uma relacao organica entre Estado e sociedade civil e a auséncia de uma oposi¢ao entre estes,
ao considerar que a efetiva oposicdo ¢ exercida entre as classes sociais. O controle social
origina-se da disputa dessas classes pela hegemonia na sociedade civil e no Estado, a partir do
momento em que a classe que detém a hegemonia, através dos aparelhos privados na
sociedade civil que estabelecem os consensos, direciona o Estado conforme seus interesses.
“O controle social, nesta perspectiva, ¢ o controle das classes ¢ seria movido pela
contraditoriedade presente na sociedade civil [...]” (Correia, 2005, p. 46). Compreende-se

entao que,

A concepgdo gramsciana de hegemonia ¢ tomada como critério historico-
politico, o que lhe permite analisar a movimentagdo das classes sociais e as
disputas em torno do poder. Nesse processo, os componentes de coercio e
consenso coexistem no tempo e no espaco e correspondem a supremacia de
uma determinada classe social sobre o conjunto da sociedade, alicer¢ando a
analise heuristica de sociedade civil e sociedade politica, [...] (Simionatto;
Negri, 2017, p. 18).

Para Correia (2003) a perspectiva de controle social exercido pelas classes subalternas
deve estar voltada a formacao de consenso entre estas e direcionado ao seu projeto societario,
transitando do sentido “econdmico corporativo” ao “ético-politico”, de superacdo da
racionalidade burguesa e materializagdo de seu protagonismo histdrico, realizando uma
“reforma intelectual e moral” articulada as transformacdes econdmicas. As estratégias devem
girar em torno da capacidade de luta e do controle das agdes estatais, tendo em vista a
incorporacdo de seus interesses € o exercicio do controle social pelos setores organizados na
sociedade civil, representando as demandas das classes subalternas nos processos de gestao
das politicas publicas, de instru¢do das acdes e gastos do Estado para a viabilizagdo de seus
interesses atrelados a construgio hegeménica dessas classes. A classe trabalhadora se impde
ter um projeto de sociedade capaz de revolucionar as relacdes materiais de existéncia,
baseadas na propriedade privada capitalista, na alienacdo, na exploragdo do trabalho e
contradi¢gdes da ordem burguesa.

Para que se abram essas possibilidades ¢ crucial apreender as condi¢des da criagdo e
do desenvolvimento de uma vontade coletiva nacional-popular e as motivagdes de sua derrota
através de forgas opostas. Torna-se imperiosa a identificagdo do momento em que demarca a

existéncia das condi¢des para que isso ocorra € uma andlise historico-concreta economica e
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social de determinada realidade em que se deseja compreender como e de que modo
materializaram-se as tentativas de criagdo da vontade coletiva e as motivagdes dos
consecutivos insucessos (Gramsci, 2017).

Esse tipo processo social foi observado pelo pensador italiano, ao analisar a unificacao
nacional da Italia, o qual é conhecido como ‘Risorgimento’, denominado por Gramsci “[...] de
‘revolugdo passiva’ os processos de transformagdo em que ocorre uma conciliagdo entre as
fragdes modernas e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as
camadas populares de uma participagdo mais ampla em tais processos” (Coutinho, 2006, p.
174). Nas revolucdes passivas ocorrem mudangas no seio social, todavia, sdo conservadas
caracteristicas da forma de organizacdo social da ordem anterior. S3o os chamados
reformismos que se efetivam ‘pelo alto’, ou seja, impostos de cima para baixo. Das
revolugdes passivas resultam Estados “[...] no qual a supremacia da classe no poder se dava
por meio da dominacdo (ou da ditadura) e ndo da direcdo politico-ideologica (ou da
hegemonia)” (Coutinho, 2006, p. 182). E a configuragdo de uma ‘ditadura sem hegemonia’,

conforme atribuido por Gramsci.

[...] nesse tipo de Estado, existe certamente uma classe dominante, que
controla direta ou indiretamente o aparelho governamental, mas o projeto
politico dessa classe ndo tem o respaldo consensual do conjunto ou da
maioria da sociedade. Nesse caso, lembra ainda Gramsci, pode-se falar de
hegemonia de uma fragdo da classe dominante sobre as outras fragdes, mas
ndo do conjunto dessa classe sobre o conjunto das classes subalternas
(Coutinho, 2006, p. 182).

Diante disso, torna-se pertinente destacar os estudos de Paniago (2012), a partir da
tradicdo marxista, em que a estudiosa aborda a intensidade da perspectiva do controle
operario sobre o capital que se deu no inicio do século XX com as movimentagdes
revolucionarias. Nesse interim que os conselhos operdrios surgiram, tendo em vista combater
a propriedade privada e exigir que o poder fosse transferido aos trabalhadores/as
organizado/as. De acordo com a estudiosa, na Revolu¢do Russa e Alemd, em meados do fim
da Primeira Guerra Mundial, se materializaram as primeiras formas de autogestdo e,
simultaneamente, as dificuldades de operacionalizar o controle social sobre a for¢a operaria a

partir das dimensdes econdmica, social e politica.

E nesse periodo, e depois nas experiéncias revolucionarias que circundaram
a Segunda Guerra Mundial, como aconteceu na Itdlia, na Espanha
(Tragtenberg, 1987) e na Hungria, que o debate tedrico sobre o controle
operario ¢ as formas de autogestdo ganhara maior substancia e influenciara
as estratégias futuras a serem implementadas pelos revoluciondrios do
movimento internacional dos trabalhadores. Muitas outras experiéncias de
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controle operario no mundo ocorrerdo (Yugoslavia, Argélia, Franca,
Polonia), e muitas alteracdes estratégicas e conceituais sobre o controle
operario serdo concebidas no decorrer do século 20, até que uma onda mais
significativa atinja a América Latina (Paniago, 2012, p. 123).

A partir dessa realidade somada ao fim da Unido Soviética (URSS) e a inviabilidade
de manutengdo do WelfareState, a referida estudiosa coloca que, “[...] o grande desafio
revolucionario de constituicdo de formas autonomas de poder operario, como condi¢do a
superacdo da exploracdo e do capital, ¢ abandonado por contingentes crescentes de
intelectuais, partidos e movimentos sociais” (Paniago, 2012, p. 124). Complementa que
ocorreu um abandono da possibilidade de transformacgao/revolugao/superacao do capital,
adotando-se estratégias de pactuagdes conciliatérias entre o capital e o trabalho “[...] de
aperfeicoamento do capitalismo democratico e da formulagdo de alternativas de controle
operario no interior do capitalismo, sem que se questionem as formas de opressao de classe
exercida pelo capital e o seu Estado, pois permanecem atuantes e inatacdveis” (Paniago, 2012,

p.- 124). Ainda, de acordo com a estudiosa,

Nao desaparecem as necessidades de organizacdo auténoma dos
trabalhadores e as de luta pela melhoria de suas condi¢des de vida e de
trabalho. Mas essas reivindicagdes podem, a partir destas concepgdes, ser
[serem] realizadas no/pelo capitalismo, uma vez que ndo ha mais a
necessidade de confronto com as causas da miséria e da exploragdo, qual
seja, a apropriagdo privada do produto do trabalho alheio. Nao se trata mais
de confronto de projetos alternativos de classe, mas de conflito de interesses
entre cidaddos, cuja disputa restringe-se a reparticdo da riqueza social
(Paniago, 2012, p. 124).

Conforme Paniago (2012), baseada em Marx (1984), a critica ontologica realizada por
ele acerca dos fundamentos da exploracdo na sociedade capitalista, e diante dessa apreensao, a
radicalidade da luta revoluciondria dos/as trabalhadores/as organizados/as como Unica forma
de superéd-la, “[...] foi abandonada e minimizada. Predomina, entdo, uma transfiguragdo
conciliatoria dos confrontos inevitdveis € um empobrecimento tedrico de conceitos
fundamentais como o de propriedade privada, uma vez que se confunde a propriedade
coletiva, ainda submetida a ldgica do capital, com a propriedade social” (Paniago, 2012, p.
124).

Tendo em vista estes fundamentos, o debate que atribui possibilidades de controle
popular sobre o Estado, na ordem do capital, como o que se tenta construir na realidade

brasileira, exige alguns cuidados.
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Dantas (2014) esclarece que o significado do controle social como sendo controle
popular sobre o Estado, tomou folego no Brasil, como expressdo da estratégia democratico-
popular que conduziu os rumos da luta da classe trabalhadora a partir dos anos 1970.

Para Iasi (2019, p. 419), no contexto brasileiro de crise da autocracia burguesa, o que
se vislumbrava por parte de alguns/as estudiosos/as, era a possibilidade, gerada pelas
contradigdes da ditadura civil-militar, de superar “a via prussiana” na formacdo brasileira,
apostando numa correlagao de forgas capaz de superar “o fato de um estado forte se impor a

uma sociedade civil fraca e gelatinosa”.

Fundamentalmente, essa compreensdo implicava a previsao de um devir
histérico no qual a luta de classes se daria em um terreno mais favoravel aos
trabalhadores, ainda que ndo isento de contradigoes e dificuldades, uma vez
que essa luta teria que se dar no quadro de uma disputa politica nos marcos
de uma institucionalidade democratica, neutralizando ou relativizando os
instrumentos  propriamente coercitivos da ordem burguesa que
desequilibrariam o jogo em favor dos interesses dominantes (Iasi, 2019 p.
420).

Correia (2003) argumenta que a correlacdo de for¢as em cada conjuntura aponta qual a
classe detém o controle social sobre o conjunto social. “Assim, o ‘controle social’ ¢
contraditorio — ora ¢ de uma classe, ora ¢ de outra — e esta balizado pela referida correlagao de
forcas” (Correia, 2003, p. 68). Compreensdo essa que coaduna com o entendimento da
estudiosa Raichellis (2011) que apreende o “Estado e sociedade civil como espacos de luta
hegemonica, conduzidos por sujeitos organizados na defesa e disputa de projetos politicos”
(Raichellis, 2011, p. 24).

Desse modo, compreende-se que o controle social proveniente das classes subalternas
¢ entendido como aquele que se materializa com a alteracdo da correlagdo de forgas através
das lutas sociais, tendo em vista a constru¢do hegemodnica da defesa do projeto societrio
defendido por esta classe. E a partir disso, que se abrem possibilidades para o exercicio de
algum tipo de controle sobre as a¢des estatais. O movimento contraditorio do controle social
expressa que a sociedade civil representa o espaco de lutas entre as classes antagdnicas € a
disputa de diferentes projetos societarios. Sendo assim, para impor um projeto societario ao
conjunto da sociedade, este precisa tornar-se hegemodnico e “[...] este controle podera ser
maior de uma classe ou de outra em determinados momentos, de acordo com a capacidade
destas em formar consensos em torno do seu projeto” (Correia, 2005, p. 47).

A categoria sociedade civil, numa perspectiva gramsciana, revela um momento do

Estado onde essa luta de classes se expressa em torno de projetos societarios antagonicos, na
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disputa por hegemonia, na disputa pelo controle social. Reitera-se assim, o carater de classe

da sociedade civil. Contudo, adverte Dantas (2014, p. 81):

Seria ainda oportuno lembrar que por segemonia Gramsci nao compreendia
consensos provisorios, ao sabor da correlagdo de forcas, a base de
compromissos pontuais, que pudessem ser construidos ou desfeitos de
acordo com a conjuntura — no sentido mesmo atribuido por ele ao termo:
“caracteristicas imediatas e transitorias”, “tatica” (GRAMSCI, 2004a, p.
439-440). Ao contrario, hegemonia pressupunha consensos duradouros,
calcados em fortes elementos culturais e resultantes da superagdo de um
estagio de consciéncia econdmico-corporativo.

A partir de uma perspectiva gramsciana, o debate tedrico sobre o controle social no
Brasil postula que “[...] o controle social ndo ¢ do Estado ou da sociedade civil, mas das
classes sociais. Por isso, ¢ contraditorio [...], pode ser de uma classe ou de outra, pois a
sociedade civil enquanto momento do Estado ¢ um espaco de luta de classes pela disputa de
poder” (Correia, 2005, p. 63). A incorporacdo de demandas reivindicadas pela classe
subalterna abre possibilidades para o controle sobre o Estado moderno - promotor e
mantenedor da coer¢do e do consenso — por uma dessas classes, todavia, essa realidade deve

estar atrelada a correlagdo de forgas.

Nesta concepgdo, conclui-se que o controle social podera acontecer via
politicas publicas. Desta forma, o controle social na perspectiva das classes
subalternas visa a atuacdo de setores organizados na sociedade civil que as
representam, na gestdao das politicas publicas no sentido de controla-las para
que atendam, cada vez mais, as demandas e aos interesses dessas classes.
Neste sentido, o controle social envolve a capacidade que as classes
subalternas, em luta na sociedade civil, tém para interferir na gestao publica,
orientando as agdes do Estado e os gastos estatais na direcdo dos interesses
destas classes, tendo em vista a construcdo de sua hegemonia (Correia, 2005,

p. 63).

A partir disso, Dantas (2014, p. 340) nos provoca a refletir acerca do risco que paira
sobre o deslocamento promovido pela esquerda da “centralidade do socialismo para a
centralidade da democracia”, portanto, de abandono da possibilidade de superagdo do modo
de organizagdo social contraditorio vigente. O autor chama a atenc¢do para a importancia da
democracia, todavia, enfatiza que “o socialismo democratico” — ao considerar a jungdo dos
termos e o fracasso da experiéncia do socialismo real — resulta num “sentido de reducgao, de
recuo, de dominio da tatica sobre a estratégia e a teoria”. Para o estudioso essa transi¢dao

gradual ndo ocorreu

[...] como afirmacdo de uma relagdo intrinseca, mas como reducdo de
horizontes politicos ¢ emancipatorios. Tal processo ndo tem servido sendo a
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negacdo de uma perspectiva da revolugdo, da superacdo da sociabilidade
capitalista, e para a legitimacdo da ordem. A posi¢do recuada da esquerda
nesse debate, engolfada pela retdrica ideoldgica burguesa que se apresenta
como defensora maxima dos valores democraticos que historicamente
recusou [...] (Dantas, 2014, p. 14).

Expressao essa evidente na modernidade, inclusive, manifestada através das lutas dos
movimentos operarios € populares, que refletem a sua condigao material ¢ os limites para
acessar as condi¢des materiais que de fato poderiam expressar o efetivo exercicio
civilizatério. Essa realidade dialética, denominada por Dantas (2014) de processo de
fetichizagdo da democracia, revela entdo que, tal movimento ndo sé resulta “[...] de uma
contradi¢do insolivel nos termos dessa nova ordem, como criam uma mistificacao igualitaria
no plano da superestrutura, a partir de uma base material concreta desigual” (Dantas, 2014, p.
341). Conclui entdo este estudioso: “Toda e qualquer estratégia da classe trabalhadora que
desconsiderar o papel precipuo do Estado como mantenedor da ordem do capital, como um
falso universal, portanto, estard fadada ao enredamento nas teias desse mesmo Estado”
(Lukacs, 2011 apud Dantas, 2014, p. 341).

As reflexdes aqui expostas e as polémicas ideopoliticas em torno do controle social, da
democracia na ordem social do capital, serdo fundamentais para que, no confronto com os
dados de realidade da experiéncia do exercicio do controle social nas instancias deliberativas
das politicas sociais no Brasil, possamos compreender os impasses, limites, conquistas € o que

o cenario neoconservador traz de novidades ao debate.

1.2 A redemocratizacio brasileira: o exercicio do controle social das politicas sociais
nos espacos deliberativos como reflexo da democratizacao popular

Para a compreensdo do controle social, da participacdo social, da democracia e seus
antagonismos na particularidade do contexto brasileiro, torna-se necessario sinalizar para as
caracteristicas que particularizam o capitalismo e a “questdo social” brasileira, conforme
aponta Santos (2012).

Apreender acerca das particularidades da formacdo social e econdmica no Brasil
Mazzeo (1989) elucida que tal esforco exige reflexdes dialéticas e historico-concretas da
especificidade pela qual as for¢as produtivas aqui se instauram, determinadas por uma
macroestrutura produtiva, evitando andlises mecénicas e reducionistas a medida que se tem
uma andalise equiparada da forma como ocorre a consolidagdo e desenvolvimento do

capitalismo nos paises europeus com os asidticos e latino-americanos. O estudioso
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compartilha do entendimento de que a interpretacdo das formagdes sociais coloniais deve se
da “[...] inserindo-a no quadro americano, enquanto uma particularidade historica,
engendrada pela universalidade capitalista” (Mazzeo, 1989, p. 14). Sendo assim, a dindmica
do desenvolvimento do capitalismo internacional incide diretamente na forma como este se
consolida e se desenvolve no Brasil, de forma desigual e combinada.

E nessa forma desigual e combinada que o desenvolvimento do capitalismo brasileiro
se assenta, caracteristica essa que o condiciona a assumir o carater de pais subserviente,
dependente e periférico dentro da dinamica de ampliagdo global do capitalismo. A for¢a de
trabalho brasileira e suas riquezas naturais ganham uma funcionalidade essencial para a
alavancagem do capitalismo nos paises centrais. Dessa maneira, a formagao social brasileira
guarda tragos estruturais (historico, econdmico, social, politico, cultural e ideologico)
oriundos da forma como no Brasil transita-se do escravismo para o trabalho livre.

Vale destacar que, de acordo com Silva (2023), para se compreender as determinagdes
do Estado neoliberal e a particularidade do capitalismo brasileiro torna-se necessario entender
como se deu a génese, a formacdo e o desenvolvimento do Estado brasileiro, que guarda a
heteronomia como marca estrutural desse processo. Desse modo, o estudioso faz referéncia a
industrializacdo tardia, a configuracdo do regime militar-empresarial subordinado ao capital
internacional e ao neoliberalismo como processos socio historicos determinados que retratam
e evidenciam a subserviéncia e a caracteristica periférica do capitalismo e do Estado
brasileiro.

O autor enfatiza que o “Estado colonial”’, como apéndice do Estado absolutista
portugués®’, se concretizou até o periodo de chegada da familia real no pais, sendo o estatuto
colonial a base material de constitui¢do do Estado brasileiro. A partir de seus estudos verifica
a auséncia de investimento estatal no desenvolvimento das forgas produtivas, mas uma
maestria no aprofundamento da exploragdo da forga de trabalho, “[...] o que contribui para
reafirmar a dependéncia e subordina¢do da base técnica e cientifica em relagdo ao
capitalismo central” (Silva, 2023, p. 232). Outro aspecto frisado pelo estudioso € a coer¢ao
como uma das principais caracteristicas do Estado brasileiro, este repressor e punitivista. “[...]
a violéncia estatal é sistemdtica, continua e funcional ao capital, especialmente em tempos de

crise” (Silva, 2023, p. 230).

20 “A coroa portuguesa garantiu condi¢des bdsicas para os “capitalistas-colonizadores” investirem seu capital
mercantil no Brasil, tal como com a atribui¢do de posse de grandes terras com o intuito de produzir e exportar
mercadorias para a Europa” (Silva, 2023, p. 230).
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O Estado brasileiro ndo foi constituido para possibilitar qualquer autonomia
da economia perante o mercado externo e o capital estrangeiro. [...] desde a
sua génese e constituicdo, operou-se um Estado subserviente desde a
“quebra” do estatuto colonial, pois o pacto formado nas estruturas estatais
era para constituir um Estado voltado “para fora”. Ademais, esse processo de
um possivel rompimento com as demandas externas e as imposigoes “de fora
para dentro” torna-se impraticavel devido as conformagdes das tendéncias do
capitalismo mundial. Nitidamente, ndo hd desenvolvimento do capitalismo
brasileiro sem a presenca do Estado, uma presenca auxiliar ao capital, com
atuagdo forte e firme perante a reprodugdo do capital (Silva, 2023, p. 239).

No periodo colonial, o Estado norteado pelos ditames da coroa portuguesa instaura e
consolida um regime explorador e perverso de expropriagdo das nossas riquezas € dos corpos
pretos que passam a ter uma funcionalidade no processo de acumulagdo primitiva do capital
pela mediagdo do trabalho escravo (Coutinho, 2011). Nesse sentido, qualquer tipo de
envolvimento ou participacdo da populagdo contraria aos ditames do regime escravista — a
exemplo dos quilombos — foi reprimido ou exterminado pelos que ali dominavam econdmica
e politicamente.

O Brasil nao vivenciou o feudalismo e foi inserido na dinamica do capitalismo
enquanto colonia funcional & acumulagdo primitiva de capital. Essa realidade ¢ determinada
pela particularidade que o Brasil ¢ submetido ao “lugar” de colonizado, engendrando-se,
portanto, no periodo escravocrata sua condicdo de coldnia, de subalternidade, de pais

dominado pelo Estado Portugués. Para Mazzeo (1989, p. 25)

No bojo dessa crise de transi¢do de um modo de produgéo para outro, onde
as relacdes sociais comegam a tornar-se mais complexas, engendram-se as
condi¢des historico-particulares de Portugal que, de certa forma, materializa
e expressa esta primeira fase do processo de “passagem”, na medida em que
se torna o primeiro Estado nacional europeu, ao final do século XIV, criando
as condigdes objetivas para o surgimento de um poder politico centralizado,
que ir4 subsidiar a expansdo maritimo-comercial lusitana dos séculos XV e

XVI, propiciando a criagdo do que sera conhecido como “sistema colonial”.
Compreende-se que o Brasil adentra a dinamica capitalista mundial ainda no periodo
colonial, através dos processos de expropriacdo dos territorios brasileiros, das suas riquezas
naturais, da exploragdo, controle e descarte de corpos de pretos/as e indigenas que foram
escravizados/as pelos paises centrais, que ganharam centralidade a partir das expansdes
maritimas e do comércio mundial. De acordo com Mazzeo (1989) esse processo de
acumulagdo primitiva materializou-se através do mercantilismo, regulamentado pelo Estado e
pelas transagdes de mercado mediadas pela classe burguesa. Essa realidade possibilitou a
acumulagdo, a valorizagdo e expansao de capital possibilitada pelas condicionalidades

determinadas estruturalmente aos paises da América Latina, de subserviéncia e exploracao,
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atrelado as particularidades da formagdo sécio historica de cada pais inseridas no

desenvolvimento mundial do capitalismo em seu estagio mercantil.

[...] o atraso ¢ a miséria da América Latina ndo sdo outra coisa sendo o
resultado de seu fracasso. Perdemos; outros ganharam. Mas aqueles que
ganharam s6 puderam ganhar porque perdemos: a historia do
subdesenvolvimento da América Latina integra, como ja foi dito, a historia
do desenvolvimento do capitalismo mundial. Nossa derrota esteve sempre
implicita na vitéria dos outros. Nossa riqueza sempre gerou nossa pobreza
por nutrir a prosperidade alheia: os impérios e seus beleguins nativos. Na
alquimia colonial e neocolonial o ouro se transfigura em sucata, os alimentos
em veneno. A chuva que irriga os centros do poder imperialista afoga os
vastos suburbios do sistema. Do mesmo modo, € simetricamente, o bem-
estar de nossas classes dominantes — dominantes para dentro, dominadas de
fora — é a maldi¢do de nossas multidSes, condenadas a uma vida de bestas de
carga (Galeano, 2014, p. 8).

Tal marca se reconfigura no modo de produgdo capitalista brasileiro, um pais
periférico e dependente que ganha a denominagdo ideoldgica burguesa de pais
subdesenvolvido, ou seja, que caminha rumo ao desenvolvimento, todavia, ndo para o
desenvolvimento nacional, mas sim para promover ¢ manter a expansao do capitalismo nos
paises centrais. A isto, Coutinho (2011) destaca a “via prussiana”, a partir do entendimento de
Caio Prado, fundamentado em Lénin, de que a modernizagdo do Brasil se deu em um
processo de adaptagao ao novo modo de produgdo capitalista.

E importante, inclusive, salientar a crescente urbanizacdo e a intensificagdo da
migracdo para os dois centros urbanos principais no processo de industrializa¢do, que para
Fernandes (1976) sdo alguns dos tracos novos atribuidos a ‘modernidade’ no Brasil. Para este
estudioso a revolugdo burguesa ocorre em um pais marcado pelo patrimonialismo e pela
subalternidade desde o colonialismo, e agora, com o ‘imperialismo total’.

Essa marca define, de acordo com Fernandes (1976), a autocracia burguesa e,
portanto, como ocorrem a ‘contrarrevolucao prolongada’ e a ‘democracia de cooptacdo’ para
o estabelecimento e manutencao do dominio politico pela burguesia. Esta ¢ formada pela elite
oligarquica que se submete aos ditames da burguesia internacional, sendo o Estado a via
central de expressdo da operacionalidade ndo classica da estrutura econdmica capitalista a
qual o Brasil ¢ submetido. Para Mazzeo (1989, p. 21-22) esta condicionalidade “[...] ndo
permitird que a burguesia brasileira instale, na vida politica nacional, os elementos
democréticos, tipicos das burguesias que alcangaram o poder pondo abaixo a ordem anterior,

pela via da revolucdo”. Para isto, cabe destacar o entendimento de lasi acerca do papel do

Estado burgués:
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[...] o carater do Estado burgués no Brasil e aquilo que se expressa em sua
tendéncia a se impor pelo alto ndo deriva de um mal [mau] desenvolvimento
politico, juridico, institucional ou cultural, mas reside na materialidade da
producado e reprodugdo da vida nos marcos das relagdes sociais e formas de
propriedades estabelecidas (lasi, 2019, p. 422).

No final da década de 1920 e inicio de 1930, dessa relagdo antagdnica resulta o
processo de conscientizagdo e de forca politica do operariado brasileiro ao apreender os
fundamentos das expressoes da questao social vivenciadas por esta classe € ao denuncia-las na
cena politica (Iamamoto; Carvalho, 2006). O movimento operario exigia do Estado burgués
respostas para além da perspectiva da ajuda viabilizadas até entdo pela sociedade civil diante
do pauperismo que se alastrava para os/as trabalhadores/as e, simultaneamente, ampliava-se a
riqueza exacerbada nas maos das poucas camadas da elite oligarquica e/ou transferidas aos
paises imperialistas.

Nesse sentido, Silva (2023) chama a atencdo para as novas tendéncias do Estado
brasileiro, especialmente a partir das greves de 1917 protagonizadas pelo proletariado durante
a génese do capitalismo industrial brasileiro. Desse aparato estatal repressor e punitivo, o
proletariado exigia “[...] um Estado ndo s6 de natureza coercitiva, mas portador de projetos
ideologicos de manutengdo do status quo, [...]” (Silva, 2023, p. 235).

A partir da década de 1930, no momento em que o pais transita a industrializacao
nacional sucedendo a uma economia agroexportadora cafeeira, o Estado e os demais
mecanismos utilizados para o estabelecimento do controle social surgem com a finalidade de
aceitacdo e adaptagdo dos/as operarios/as aquela sociabilidade que emergia. O objetivo
centrava-se na sua manuten¢do e reproducao, em um interim em que a classe trabalhadora —
fortemente organizada e influenciada pelas lutas socialistas no contexto internacional — toma
consciéncia de que as péssimas condi¢des de vida e trabalho que vivia, em meio a producio
social da riqueza apropriada privadamente, eram provenientes dos antagonismos da relacdo
capital e trabalho — originaria forma de controle social na ordem burguesa (Iamamoto;
Carvalho, 2006).

Disto, decorreu a eclos@do e desenvolvimento da luta e organizagdo politica do
movimento operario e sindical brasileiro, exigindo do Estado respostas a superexploragdo da
forca de trabalho e desumanas condi¢des de existéncia as quais estavam submetidos, ja que,
até entdo, as expressoes da questdo social, na primeira Republica, eram tratadas através da
caridade e repressdo, como caso de policia. A organizagdo politica e consciente — ‘classe para

si’- dos trabalhadores resulta no trato da questdo social como questdo politica, por meio do
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aparato do Estado, que assume sua funcionalidade para além de repressor, mas também de
legislador social e trabalhista, com o objetivo de manutencdo da ordem vigente e garantia da
propriedade privada (Iamamoto; Carvalho, 2006). Entretanto, torna-se pertinente destacar que
“O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises, dependendo dos
movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento das
forcas produtivas e das correlagdes e composi¢des de forga no ambito do Estado” (Behring;
Boschetti, 2016, p. 64).

As expressoes da questao social passam a ser apreendidas na sua dimensao econdmica
pela classe trabalhadora, e através da luta dessa classe, sdo também, simultaneamente,
entendidas na sua dimensao politica, pois a referida classe, ao entrar na cena politica, requisita
do Estado respostas para as suas demandas que até entdo se dava somente por meio da

repressao as massas (lamamoto; Carvalho, 2006).

O Estado passa a intervir diretamente nas relagdes entre o empresariado e a
classe trabalhadora, estabelecendo ndo s6 uma regulamentagdo juridica do
mercado de trabalho, através de legislacdo social e trabalhista especificas,
mas gerindo a organizagdo e prestacdo dos servigcos sociais, como um novo
tipo de enfrentamento da questio social (lamamoto; Carvalho, 2006, p. 77).

O Estado liberal, a servico da burguesia oligarquica e sob o dominio do capitalismo
imperialista, viabiliza, nos marcos do capitalismo monopolista, as condi¢cdes necessarias de
controle sobre a classe trabalhadora. Dessa maneira, torna-se necessario destacar, a partir de
Behring e Boschetti, a caracterizagdo do liberalismo para a compreensdo das suas nuances

para se configurar historicamente

[...] o liberalismo ¢ filtrado pelas elites nativas por meio de uma lente
singular: a equidade [equidade] configura-se como emancipacao das classes
dominantes e realizagdo de um certo status desfrutado por elas, ou seja, sem
incorporacdo das massas; na visdo de soberania, supde-se que ha uma
interdependéncia vantajosa entre as nagdes, numa perspectiva passiva e
complacente na relagdo com o capital internacional; o Estado é visto como
meio de internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar o
predominio das elites nativas dominantes, numa forte confusdo entre o
publico e o privado. Essas sdo, claramente, caracteristicas perenes da nossa
formagao social! Entdo, se o liberalismo trouxe, nos primérdios da formagdo
do estado nacional brasileiro, dividendos positivos, tais como uma mudanga
no horizonte cultural das elites ou a organizacdo moderna dos poderes, ndo
conseguiu dinamizar em toda a profundidade a constru¢cdo de uma ordem
nacional autdnoma (Behring; Boschetti, 2016, p. 73).

Nesse sentido, o intrinseco acirramento das contradi¢des que incidem nos processos da
vida em sociedade possibilita a apreensdo em torno da funcionalidade do controle social

exercido pelos complexos sociais para a garantia € manuten¢ao da ordem vigente, a exemplo
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do Estado, Direito, instituigdes, entre outros/as, tendo em vista a manutencao ¢ rentabilidade
do capitalismo. O dominio politico estatal concretiza-se através da utilizacdo de mecanismos
ideoldgicos, legais, institucionais e conservadores, repressivos, disciplinadores que
possibilitam o consenso e, simultancamente, a opressdao sobre a classe trabalhadora e
viabilizam a acumulagdo e supervalorizagdo do capitalismo e, consequentemente, a
generalizacdo das expressdes da questdo social.

Para obtencao do consenso social, inclusive, por meio da violéncia, apreende-se que o
controle social e a ideologia dominante sdo recursos fundamentais para o estabelecimento,
consolida¢do, manuten¢do e reproducdo de um modo de viver, ser, sentir, pensar, agir, ver ¢
compreender a vida em sociedade. A ideologia burguesa ¢ propagada, estruturalmente, em
todos os processos sociais, baseada em valores, comportamentos e regras tradicionais,
conservadoras, que dao fblego a essa ordem, pois suas normas e regulamentacdes
direcionadas por esses padrdes dominantes, historicamente determinados, possibilitam a
adesdo e adaptacdo das massas, a coer¢do, a persuasao, (Iamamoto; Carvalho, 2006), sendo
reprimidos/as, oprimidos/as, excluidos/as, perseguidos/as e descartados/as aqueles/as que se

contrapdem a esse dominio.

E indispensavel um minimo de unidade na aceitagio da ordem do capital
pelos membros da sociedade, para que ela sobreviva e se renove. Uma vez
que ndo existe sociedade baseada na pura violéncia, é necessario recorrer a
mobilizacdo de outros mecanismos normativos e adaptadores que facilitem a
integracao social dos cidadaos e a reducdo do nivel de tensdo que permeia as
relagcdes antagoOnicas. A burguesia tem no Estado, enquanto orgdo de
dominacdo de classe por exceléncia, o aparato privilegiado no exercicio do
controle social, embora ai ndo se esgote, abarcando as instituicdes da
sociedade civil (lamamoto; Carvalho, 2006, p. 107).

Um dos mecanismos de controle exercido pelo Estado sobre as massas populares ¢ a
concessdo dos servigos sociais ou politicas sociais resultantes da luta da classe trabalhadora.
Estes servicos possuem dimensdo contraditéria, pois sdo demandados como respostas as
expressoes da questdo social, como meios para que a classe trabalhadora acesse parte da
riqueza produzida, como forma de estabelecimento de consensos entre as classes sociais,
como também, sdo funcionais ao capital no controle e reprodugdo da classe trabalhadora.
Ademais, em contexto de avanco do neoliberalismo, configuragdo politico-ideologica atual do
Estado, tais servigos publicos aos serem mercantilizados ampliam as possibilidades de
valorizacdo do capital, investimento, através das privatizagdes, ¢ dessa forma, sua oferta

fragmentada e precarizada, amplia as desigualdades sociais (Iamamoto; Carvalho, 2006).

Constata-se, por exemplo, que, através dos programas de transferéncia de renda, o capital, se
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beneficia da realizacdo da mais-valia por meio do consumo exercido pela classe trabalhadora
a quem ¢ negada acesso a trabalho com direitos garantidos.

Os servigos sociais propiciam, ainda, a elevacdo dos niveis de produtividade do
trabalho, ja que possibilitam a harmonizagdo social fundamental para intensificar a
exploragdo. Os servicos sociais sdo essenciais na manuten¢do de condi¢des basicas que
possibilitam a sobrevivéncia daqueles/as que sdo afastados/as da venda de sua forca de
trabalho, ou seja, o exército industrial de reserva. A manutencao desse exército permite a
competitividade entre os/as trabalhadores/as, rebaixamento dos salarios e superexploragao da
forca de trabalho (Iamamoto; Carvalho, 2006).

Os servicos sociais constituem-se como um complemento a reproducdo dessa forga de
trabalho com custos menores, contribui, inclusive, para a reproducao dos/as trabalhadores/as
na condi¢do de assalariados/as apartados/as das condi¢des de trabalho, tendo como unica
opgdo para sua sobrevivéncia e de sua familia apenas a venda da sua forca de trabalho. Além
disso, os servicos sociais tém o papel de integrar trabalhadores/as a sociedade capitalista na
condi¢do de dominados/as, resultando na institucionaliza¢ao da pobreza por meio do Estado
que a transforma em uma questdo de controle, ou seja, essa pobreza além de ser consequéncia
da riqueza socializada e apropriada privadamente, serve como uma questao de controle para o
Estado (Iamamoto; Carvalho, 2006). Por isso, o reconhecimento das politicas sociais,
priorizando-se a intocabilidade dos fundamentos do capitalismo constitui-se o ponto em
comum tanto da intervengdo do Estado liberal quanto do Estado social (Behring; Boschetti,
2016).

A partir disso, observa-se que as politicas sociais apresentam caracteristicas
econOmicas, sociais e politicas estruturalmente articuladas que as fundamentam, e que
somente podem ser apreendidas a partir das determinagdes socio historicas, considerando as
especificidades de como ocorre o desenvolvimento do capitalismo em cada formagao social.
Em sua esséncia sdo resultados da forma como se estabelece a relagao contraditoria entre
capital e trabalho baseada na exploracdo da for¢a de trabalho (dimensdao econdmica). Tal
relacdo fundamenta-se na producdo socializada e na riqueza apropriada privadamente, que
tem como consequéncia o pauperismo vivenciado pela classe trabalhadora, esta criadora de
toda a riqueza social (dimensao social). Essa realidade ¢ colocada na cena politica pela classe
trabalhadora, através da luta de classes, que reivindica do Estado respostas sistematizada as
suas demandas (dimensao politica). Respostas estas que se materializam através da coer¢do e
do consenso no processo dialético de concessdo e conquista da luta de classes (Behring;

Boschetti, 2016).
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E importante sinalizar que as politicas sociais no contexto mundial sdo generalizadas
no periodo em que o capitalismo encontrava-se na fase dos anos dourados. Esta fase tem
marco inicial a partir de 1945, ou no fim da segunda Guerra Mundial, e vai até a entrada dos
anos de 1970. Essa conjuntura internacional ¢ caracterizada pela adocao da orientagdo
macroecondmica baseadas nas ideias de Keynes?! que preconizava uma intervencdo estatal
direcionada a assegurar as condi¢gdes gerais para os superlucros dos monopolios (Netto; Braz,
2006). Através, inclusive, das politicas sociais norteadas pelo Plano Beveridge®>. Essa
realidade foi possivel em alguns paises da Europa devido ao crescimento do capital,
consolidando-se nesse periodo a configuragio do Estado sob a perspectiva do WelfareState®
(Behring; Boschetti, 2016). Concomitantemente, tem-se a organiza¢do do processo produtivo
baseado no taylorismo-fordismo?*, objetivando a produgdo em massa € 0 consumo em massa,
este ultimo decorrente da forte influéncia dos salarios indiretos com a institucionalizagdo das
politicas sociais, resultado da efervescéncia das lutas operarias e sindicais que marcam uma
conjuntura de aprofundamento das experiéncias socialistas, em um contexto marcado pelas
consequéncias provenientes de uma das crise mais violentas do capitalismo, a crise de 1929%

(Netto; Braz, 2006).

21 As ideias de John Maynard Keynes se agregaram ao pacto fordista, este abrangente da produgdo em massa para
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o consumo em massa. Para Keynes cabia ao Estado a interven¢do na economia e na area social através das
politicas sociais ou os chamados salarios indiretos. “O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva
keynesiana, passa a ter um papel ativo na administra¢cdo macroeconémica, ou seja, na produgdo e regulagdo das
relagdes econOmicas e sociais” (Behring; Boschetti, 2016, p. 86). A alocagdo de fundos publicos ganha
centralidade na materializagdo do “[...] pacto fordista-keynesiano, ou seja, a incorporagdo das demandas
trabalhistas, aumento da producdo e do consumo operario e estabelecimento de uma relacdo negociada entre
Estado, capital e trabalho, como expressio concreta de ideologias que defendiam a possibilidade de
compatibilizar capitalismo, bem-estar ¢ democracia” (Mota, 2009, p. 06).

Instaurou-se na Inglaterra, por volta de 1942, e seus principios baseavam-se na universalizagdo dos direitos, na
unificacdo institucional e uniformizagdo dos beneficios, de caracteristica ndo contributiva, configurando-se um
sistema de prote¢do social financiado através de impostos fiscais (Behring; Boschetti, 2016).

“A intervenc¢do do Estado na economia — de forma direta, como produtor e fornecedor de bens e servigos, ou
indireta, através das politicas econOmicas e sociais — garantiu o0 que os economistas chamam de circulo virtuoso
keynesiano: expansdo da produgdo, pleno emprego, aumento dos salarios reais e do consumo, altas taxas de
crescimento econdmico e investimentos publico e privado, e assim por diante” (Castelo, 2013, 26). O referido
autor destaca que do ponto de vista econdmico-corporativo, algumas das demandas requisitadas pela classe
trabalhadora foram implementadas a partir do pacto estabelecido, naquela conjuntura, entre capital e trabalho.
Esse tipo de modelo de produgdo teve sua vigéncia no século XX e caracteriza-se como rigido. No taylorismo
identifica-se o controle rigido do tempo e dos movimentos dos/as trabalhadores/as para a producédo, sendo a
elaboragdo ¢ o comando da producédo realizados por meio de administradores/as, gestores/as e engenheiros/as,
cabendo aos/as trabalhadores/as a execu¢do manual. O fordismo trata-se da apropriagdo da técnica do
taylorismo resultando em uma produgdo seriada, homogeneizadora e por escala. A resultante desse processo, de
acordo com Antunes (2018, p. 115) foi a “[...] ampliacdo e generalizacdo das formas de estranhamento e
reificacdo que marcaram fundo o exercicio da subjetividade do trabalho no espago produtivo, inicialmente fabril
e depois para a totalidade dos espagos geradores de valor”

“A crise de 1929 foi uma depressao generalizada da produ¢ao em quase todo o mundo industrializado. A cada
dia se multiplicavam as demissdes em massa e os pedidos de faléncia. O crash da Bolsa de Nova York causou
um racha jamais visto no mercado financeiro. A comunidade internacional entrou em choque ao ver os Estados
Unidos, bastido de solidez e confiabilidade, literalmente quebrar” (Gazier Bernard, 2009, p. 2).
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Simultaneamente a essa conjuntura mundial, de acordo com Santos (2012), no
contexto brasileiro, especificamente, entre 1945 a 1955, as conflitantes forcas politicas
burguesas foram bastante evidenciadas na disputa do controle estatal, inclusive, desde a
conjuntura que antecede esse momento, € as respostas estatais as expressoes da questao social
caracterizam-se como refratdrias, as vezes conciliatérias e repressivas, diante das
mobilizagdes rurais, urbanas e movimentos sindicais que voltam a se organizar de forma
autonoma, estes ultimos, a partir de 1950, assim como as ligas camponesas, os estudantes e
organizagdes catolicas de esquerda, num cenario de pressdes exercidas com a Guerra Fria?®.

Como assinala Behring e Boschetti (2016, p. 110), entre 1945 a 1964 o Brasil viveu
um contexto de acirramento da luta de classes, de disputa de projetos sociais em torno do
nacional-desenvolvimentismo e do desenvolvimento associado ao capital estrangeiro. Em
meio ao cenario de avanco da industrializagdo e sustentando a economia agrario-exportadora,
o Estado brasileiro operou uma “expansao lenta e seletiva” da politica social. Ap6s 1964, no
periodo da ditadura empresarial-militar, esse formato das politicas sociais ganhara novos
moldes no sentido de aprofundar essa sua caracterizagdo de lentidao e seletividade, em meio a
uma conjuntura de ampliacdo da sua cobertura, todavia, traduzindo uma légica enfatica de
prioridade para o favorecimento da expansdo do capitalismo e, concomitantemente, de

restri¢do de direitos civis e politicos:

[...] movendo-se na moldura de uma substancial altera¢do na divisdo
internacional capitalista do trabalho, os centros imperialistas, sob o
hegemonismo norte-americano, patrocinaram, especialmente no curso dos
anos sessenta, uma contra-revolug¢do [contrarrevolugdo] preventiva em
escala planetaria (com rebatimentos principais no chamado Terceiro Mundo,
onde se desenvolviam, diversamente, amplos movimentos de libertacao
nacional e social) (Netto, 2005, p. 16).

O objetivo era realizar o aprofundamento do ritmo da internacionalizagdo do capital a
partir de uma adaptagdo da padronizagdao de desenvolvimento econdmico nacional, além de
golpear e barrar as forgas resistentes a essa reconfiguracao de integracdo e subalternidade do
pais ao imperialismo. Esse regime politico foi executado através do redimensionamento e da

refuncionalizacdo, de modo a estrutura-lo, para segregar e impedir qualquer tipo de revolucao

26 A Guerra Fria se tratou de um conflito entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, tendo em vista a conquista
da dominagdo global. Seu apogeu se deu entre 1946 ¢ 1947, posteriormente ao fim da Segunda Guerra Mundial,
findando entre os anos de 1989 e 1991 com a “[...] ‘queda’ do muro de Berlim e o subsequente esfacelamento
politico dos regimes da Europa do Leste, at¢ 0 momento em que a Unido Soviética passou para o capitalismo e
aderiu ao modelo ocidental de democracia, abandonando o socialismo — ou seja, o modelo soviético de
socialismo —, e perdendo inclusive a condicdo de Unido de Republicas. O final da Guerra Fria foi interpretado
como a derrota do ‘socialismo real’, ou, ainda, como o triunfo do ‘mundo livre’ capitalista e a vitoria dos
Estados Unidos sobre o colosso soviético” (Ribera, 2012, p. 88).
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social e protagonismo de projetos nacional-populares e democraticos, em defesa do discurso e
da pratica do anticomunismo. Netto (2005) direcionado por categorias analisadas por
Florestan Fernandes (1975) entende que no regime ditatorial empresarial-militar, os
problemas estruturais da sociedade brasileira — descolonizagcdo incompleta — se agravaram e
tomaram uma dimensdo muito mais aprofundada, complexa, dramdtica, de reproducdo
“ampliada” pela autocracia burguesa, na constitui¢ao da sua modernizagdo conservadora. O

estudioso ratifica essa realidade a partir de trés ordens de fenomenos que a explica:

No Brasil, o desenvolvimento capitalista ndo se operou contra o “atraso”,
mas mediante a sua continua reposi¢cdo em patamares mais complexos,
funcionais e integrados. [...] uma recorrente exclusdo das forcas populares
dos processos de decisdo politica [...] um Estado que historicamente serviu
de eficiente instrumento contra a emersdo, na sociedade civil, de agéncias
portadoras de vontades coletivas e projetos societarios alternativos (Netto,
2005, p. 18-19).

Essa percepcdo era alocada na cena politica pelas for¢as democraticas e populares que
reivindicavam reformas de base e denunciavam “[...] o capitalismo sem reformas e a exclusao
das massas dos niveis de decisao” (Netto, 2005, p. 22). Essa realidade alertava a autocracia
burguesa para a possibilidade de constru¢do de mnova hegemonia por meio do
redimensionamento do Estado no atendimento das reivindicagdes dos setores democraticos ¢
populares, colocando em risco a “[...] reproducao do desenvolvimento associado e dependente
e excludente ou um processo profundo de reformas democrdticas e nacionais,
antiimperialistas [anti-imperialista] e antilatifundistas [anti-latifundista] — poderia ser a
reversdo completa daquela particularidade da formagao social brasileira” (Netto, 2005, p. 23-
24).

r

O campo democratico é atravessado por divisdes (substantivas umas,
adjetivas a maioria), enquanto a direita, que vinha de longo processo
conspirativo, vai colecionando adesdes e saindo da sombra — naturalmente,
com a utilizagdo intensiva das instancias do aparelho estatal sob seu controle
e com as posigdes que detinha e que amplia na sociedade civil, com veloz
deslocamento de forgas vacilantes (Netto, 2005, p. 25).

O golpe empresarial-militar de abril de 1964 tratou-se de um movimento reacionario
como solugdo politica a crise da dominagdo burguesa no Brasil, a partir da imposi¢ao e

instauracdo de um pacto contra-revoluciondrio®’, [contrarrevoluciondrio] de modo a frear e

27 Este pacto “[...] é concentrado nas mdos de uma burocracia civil e militar que serve aos interesses consorciados
dos monopolios imperialistas e nativos, integrando o latifindio e deslocando a camada burguesa industrial que
condensava a burguesia nacional. A resultante ¢ um Estado que estrutura um sistema de poder muito definido,
onde confluem os monopolios imperialistas e a oligarquia financeira nativa” (Netto, 2005, p. 30).
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derrotar as forgas democraticas, nacionais e populares capazes de reverter, “[...] ainda que
sem lesionar de imediato os fundamentos da propriedade e do mercado capitalistas — romper
com a heteronomia econdémica do pais € com a exclusao politica da massa do povo” (Netto,
2005, p. 25). A autocracia burguesa executa um plano de continuidade da heteronomia, e para
isso, a exclusdo das massas a partir das decisoes “pelo alto”, além do refor¢amento do papel
do Estado como espago privilegiado de confronto de interesses econdmicos e sociais. “A
exclusao ¢ a expressao politica do contetido econdmico da heteronomia” (Netto, 2005, p. 29).

A novidade do periodo ditatorial, ou seja, desse movimento de modernizacdo
conservadora consistiu na funcionalidade economica e politica do Estado autocratico burgués
como “[...] centro articulador e meio coesionador da autocracia burguesa” (Netto, 2005, p.
27). Instaurou-se um regime politico ideologico antidemocratico, antinacionalista,
militarizado, repressivo, coercitivo, e de nitidas caracteristicas fascistas, para assegurar o
esquema de acumulag¢do do capital, através do processo de inducao estatal de concentragdo e
centralizagdo de capital, readequando assim, o padrdo de desenvolvimento dependente e
associado brasileiro as novas condicionalidades internas e externas “[...] em proveito do
grande capital, fundamentalmente dos monopolios imperialistas” (Netto, 2005, p. 27).

O Estado assumiu um carater autoritario e arbitrario sob o discurso ideoldgico de
assegurar a “seguranca nacional”?®. Esse foi um contexto marcado por persegui¢des, censuras
dos meios de comunicacao, torturas, pela implantagdo de atos institucionais que cerceavam as
liberdades politicas, civis, dos direitos individuais e coletivos, e por desaparecimentos
praticados contra aqueles/as que divergiam dos principios e valores que amparava a ditadura
militar ou que tinham como objetivo a derrubada desse regime: “[...] a tutela militar estende-
se e amplia-se, generaliza-se por todos os poros do Estado e penetra os intersticios da
sociedade” (Netto, 2005, p. 39). Além do carater autoritirio e repressivo assumido pelo
Estado, o excesso burocratico, o aprofundamento das desigualdades regionais, as contencdes
salariais e a ampliagdo dos custos de vida marcaram a referida conjuntura para estabilizar a
inflacdo, tendo em vista o desenvolvimento do capitalismo internacional, de seus monopdlios
financeiros, que representava no pais o “milagre econdmico”, de crescimento da burguesia

industrial vinculada ao capital estrangeiro (Santos, 2012).

28 <...] foi a sua representacdo ideal constante e privilegiada, fornecendo a ligadura orgénica quer para a repressio
desenfreada, quer para a “distensdo lenta, segura e gradual”. Concretizando-se em formas precisas de
ordenamento da economia e do poder politico, impregnando as instituigdes estatais, a doutrina se inscreve na
l6gica imanente do Estado criado pela, para, na autocracia burguesa. A implicacdo ¢ cristalina: este Estado ¢
incompativel com um processo substantivo de democratizagdo” (Netto, 2005, p. 43).
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Dessa maneira, reconfigurou-se a questdo social e o seu enfrentamento se estabeleceu
através do controle repressivo e assistencial. Quanto as politicas sociais identificou-se seu
incremento e a expansao da sua cobertura, todavia, conduzidos “[...] de forma tecnocratica e
conservadora, reiterando uma dinamica singular de expansao dos direitos sociais em meio a
restri¢do dos direitos civis e politicos, modernizando o aparato varguista” (Behring; Boschetti,

2016, p. 135). Ainda, de acordo com as estudiosas:

[...] no mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas mesmo
restritas quanto ao acesso, como estratégia de busca de legitimidade, a
ditadura militar abria espacos para a saude, a previdéncia e a educagao
privadas, configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais: para
quem pode e para quem nao pode pagar. Essa € uma das principais herangas
do regime militar para a politica social e que nos aproxima mais do sistema
norte-americano de protecdo social que do WelfareState europeu. Outra
heranca é a de que, mesmo com uma ampliagdo dos acessos publicos ¢
privados, milhdes de pessoas permaneciam fora do complexo assistencial-
industrial-tecnocratico-militar (Faleiros, 2000 apud Behring; Boschetti,
2016, p. 137).

A marca da heteronomia do Brasil, naquele momento, sob a caracterizagdo do
“desenvolvimentismo autocratico-burgués” tomava grandes propor¢des na periferia do capital
e, no contexto internacional, a burguesia ja operava, através do Estado neoliberal, resposta a
crise estrutural do capital que dava sinais no final dos anos de 1960 (Behring e Boschetti,
2016, p. 136). Nessa conjuntura, os paises denominados de subdesenvolvidos tornaram-se
“campo de absorcao de investimentos produtivos”, desembocando na crise da divida externa e
de seu aprofundamento através da exportacdo de capitais para o pagamento de empréstimos
(Mota, 2009, p. 7-8). Apresentou-se uma conjuntura de dificuldades para a formulacdo de
politicas econdmicas e de redistribuicdo e renda para os paises da América Latina, optando-se
pela emissdo de titulos da divida, elevacdo de juros, resultando na hiperinflagdo e queda
radical do investimento externo (Behring, 2003).

Com a crise do “milagre econdmico”, acentua¢do da inflagdo, desemprego industrial,
realizagdo de grandes greves pelos/as trabalhadores/as, endividamento do pais, graves
problematicas sociais e organizacdo crescente dos sindicatos e movimentos rurais, o “novo”
movimento operario, partidos representativos dos/as trabalhadores/as, identifica-se, a partir
dessa participagdo politica e social, sinais da transi¢do democratica, de lutas pelas “Diretas
J&”, por meio das massas populares em todo o pais, que para Santos (2012, p. 90) “[...] seria
conduzida, novamente, como em 1945, com o minimo de rupturas em relagdo as forcas
politicas dominantes”. Tratou-se de um contexto de disputa de hegemonia, em que se abriam

possibilidades diante do avango das forgas progressistas, “[...], mas também repleto de
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tendéncias regressivas e conservadoras ainda fortes e arraigadas na sociedade brasileira, [...]”
(Behring; Boschetti, 2016, p. 143).

De acordo com Netto (2005), a ditadura brasileira foi um processo de constitui¢ao do
ciclo da autocracia burguesa e de seu regime politico, mas também, de sua crise ¢ dominagao.
Esta crise foi resultado da incapacidade da reprodugdo do regime ditatorial de impor suas

regras

[...] em face do acimulo de forcas da resisténcia democratica ¢ da ampla
vitalizacdo do movimento popular (devida, decisivamente, ao reingresso
aberto da classe operdria urbana na cena politica), a j4 estreita base de
sustenta¢do da ditadura experimentou um rapido processo de erosdo que a
compeliu a empreender negociagcdes a partir de uma posi¢do politica
defensiva (Netto, 2005, p. 34-35).

Para Netto (2005) ¢ esse cenario de perda de legitimidade politica do capital, de
alargamento e aprofundamento da resisténcia democratica que levou o “[...] regime a
defensiva, a concessdes e, no limite, a negociar as vias de transicdo a outras formas de
dominagao” (Netto, 2005, p. 34). Esse estudioso enfatiza que na contracorrente do processo

ditatorial:

[...] ndo se engendraram nucleos democraticos soélidos capazes de emergir,
na crise da ditadura, com propostas social e politicamente vidveis aptas a
transcender os quadros da ordem burguesa. Nao acidentalmente, um dos
maximos horizontes de um avangado segmento democratico, com peso
ponderavel na oposicdo, tem sido o de uma democratizagdo habilitada a
controlar o Estado (Netto, 2005, p. 44). [Um Estado autocratico burgués,
conforme sinalizado pelo referido autor].

As mobilizagdes politicas® que emergem no final da década de 1970 e inicio de 1980
marcam as bases sociais € politicas na luta pela constru¢do de um sistema de prote¢do social
justo e participativo, voltando-se para a: “[...] reafirmacdo das liberdades democraticas;
impugnacdo da desigualdade descomunal e afirmagdo dos direitos sociais; reafirmacgdo de
uma vontade nacional e da soberania, com rejeicdo das ingeréncias do FMI; direitos
trabalhistas; e reforma agréria” (Behring, 2003, p. 142). Para Behring e Boschetti (2016, p.

144) a novidade pairava sobre o “[...] forte contetdo reformista, no sentido de desenhar na

29 Esse conjunto de mobilizagdes era formado pelas: “[...] grandes greves metaltrgicas da regido do ABC paulista,
a luta pela anistia, o novo sindicalismo, a teologia da libertagdo que animava os movimentos populares nas
periferias e nas comunidades de base, os movimentos de favelas, corticos, de mulheres, jovens etc. Também ai
vamos situar as origens do PT, da CUT, do MST, que confluiram para a luta pelas “Diretas Ja”, em 1984, e,
depois, para a Assembléia [Assembleia] Constituinte que vai elaborar a Constituicdo Federal de 1988
(Raichellis, 2011, p. 21).
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Constituicao politicas orientadas pelos principios da universalizagdo, responsabilidade publica
e gestdo democratica”.

Iasi (2018) chama a atengao para o surgimento das greves operarias no final dos anos
de 1970, estimuladas pelas condi¢des de trabalho, do incremento da producao e da exploragao
da forca de trabalho e do rebaixamento salarial, que influenciaram na agregacdo da classe
trabalhadora e de sua célere difusdo, das lutas contrarias as ameagas da autocracia burguesa.
O estudioso destaca que nesse periodo surgiu o Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse
interim, o PT afirmava-se anticapitalista e apresentava um posicionamento politico em defesa
do socialismo.

A condicionalidade do Brasil de periferia do capitalismo central; o monopo6lio e a
concentracdo de terras em favor das elites oligdrquicas; o Estado autoritario, punitivo e
repressivo; a intensificacdo da exploragdo da forga de trabalho; e as desigualdades regionais e
sociais, sdo determinagdes socio historicas que revelam as contradigdes da forma como o
capitalismo se desenvolve no Brasil e que marcam a revolugdo burguesa. “O PCB supunha
um desenvolvimento capitalista como condig¢ao prévia de uma revolugao proletaria, enquanto
o PT, acreditando que o desenvolvimento capitalista ja havia se dado, ainda pressupde uma

mediagdo anterior ao socialismo que denomina de democratico popular” (Iasi, 2018, p. 6).

[...] a alianca estratégica com a burguesia esta descartada, seja porque a
revolugdo burguesa no Brasil ja se realizou, seja porque ndo existe uma
burguesia nacional empenhada na luta contra o imperialismo e o latifindio —
¢ por isso, inclusive, que a estratégia ndo se diz nacional e sim popular; a
luta ndo se cumprird através de etapas: as tarefas democratico-populares ja
constituem parte do movimento, embora gradual, em dire¢ao ao socialismo;
e, por fim, o Estado assume o centro da estratégia, como elemento que,
embora reconhecidamente de classe, pode acelerar o processo de “acumulo
de forgas” no sentido do socialismo (Dantas, 2014, p. 174).

As determinagdes socio-histdricas aqui explanadas formam o fundamento estrutural e
conjuntural do surgimento da concepcao de controle social exercido pela classe trabalhadora
nos espagos deliberativos das politicas publicas brasileiras a partir da Constitui¢do Federal de
1988. E esse cenario que fornece as bases para formulagdes tedricas que serdo inspiradoras da
estratégia democratica e popular como expressdo da luta de classes, de onde surgem as

propostas de controle social democratico:

[...] a forma dependente de desenvolvimento do capitalismo brasileiro teria
levado a uma “dominagdo sem hegemonia” (Carlos Nelson) ou a uma
autocracia burguesa (Florestan) e a crise da ditadura teria aberto um novo
ciclo. Para Coutinho, teria havido uma altera¢do na correlacdo de forcas,
expressa na consolidagdo de uma sociedade civil forte e na “ocidentalizacdo”
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do Brasil, levando a “amplia¢do” do Estado que agora poderia ser disputado.
Neste contexto, reformas radicais poderiam gradualmente produzir
mudangas estruturais (Martins et al., 2019, p. 45).

Esse periodo ¢ considerado como aquele de avanco da luta operaria e popular que
denuncia as consequéncias provenientes da crise cronica em que o Brasil adentrou,
impactando os “[...] servigos sociais publicos num contexto de aumento da demanda em
contraposi¢cdo a nao expansao dos direitos; [...]” (Behring; Boschetti, 2016, p. 139). Ainda, de
acordo com as estudiosas (2016, p. 144) ao se referirem as politicas sociais, enfatizam que
estas permaneciam com “[...] o carater compensatorio, seletivo, fragmentado e setorizado
[...]".

Até a década de 1980, no Brasil, a gestdo das politicas sociais era efetivada de forma
centralizada e burocratica, resultando em uma gestdo verticalizada e antidemocratica,
permeada por praticas assistencialistas, clientelistas e de troca de favor. O formato
desenvolvido anteriormente a Carta Magna, somado as exigéncias da modernizagdo gerencial
resultante das transformagdes contemporaneas, acima explicitadas, interfere na consolidagao
da gestdo social de perspectiva democratica, participativa e de controle social, reconfigurando
tragos historicos conservadores’, cuja finalidade era/é possibilitar o acesso permanente das
elites oligarquicas. Reformulava-se a defesa de seus interesses privados em detrimento da
legitimagao democratica que deve ser impressa através do novo formato que se institui com a
CF de 1988 (Santos, Maria; Santos, Mariana, 2021). “Os avangos constitucionais de 1988, de
natureza reformista, foram possiveis numa conjuncao bastante particular de elementos, numa
conjuntura de radicalizagdo democratica apdés uma ditadura de 20 anos, [...]” (Behring;
Boschetti, 2006, p. 151).

Da efervescéncia dos movimentos populares, sociais e sindicais resultou essa forma de
representacao da autocracia burguesa, denominada de um Estado Democratico de Direito, que

se estabeleceu a partir da CF de 1988, preconizando conquistas e concessdao de direitos

30 Praticas conservadoras, corporativistas, de cooptacdo, tutela, patrimonialistas, clientelistas, burocratiza-das e
autoritarias, condizentes com a cultura historica da politica brasileira; o ndo conhecimento por parte de muitos
conselheiros e funciondrios acerca da politica social que estdo representando e do papel dos conselhos; a
auséncia de paridade quantitativa e qualitativa entre os representantes do governo e da sociedade civil; a
auséncia da recorrente realizagdo de capacitagdes periodicas para os conselheiros, principalmente, em relagdo ao
orgamento financeiro e financiamento publico; a dificuldade em relagdo ao acesso aos recursos financeiros e
humanos dos conselhos; a ndo participagdo, organiza¢do e mobilizacdo entre os trabalhadores, movimentos
sociais e conselheiros; o silenciamento ou participagdo pontual pelos representantes dos trabalhadores e usuarios
nas plendrias; o controle governamental na definicdo de pautas e indicacdo de matérias encaminhadas para a
tomada de decisdo pelo colegiado do conselho, fragilizando o pleno exercicio das competéncias legais; a
precarizagdo do trabalho, gerando inseguranga aos trabalhadores e, consequentemente, a auséncia destes nos
espacos dos conselhos; entre outros. Além disso, as autoras sinalizam que o formato ou configuragdo da gestao
social depende da correlacdo de forcas e da perspectiva politica e ideologica assumida pelo Estado (Santos
Maria; Santos Mariana, 2021).
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individuais e coletivos legalmente postos e no envolvimento dos/as trabalhadores/as nos
espacos de discussdo, deliberagdo e fiscalizagdo. Tal objetivo centrava-se na participacao
social destes/as na gestdo das politicas sociais € na condu¢dao do orcamento publico,
atribuindo a classe trabalhadora o exercicio do controle social, compreensao essa considerada
por alguns/as estudiosos/as. “Vai ganhando for¢a a ideia de que os espacos de construcao e
gestdo das politicas sociais devem ser alargados para abrigar a presenca ativa de novos
sujeitos sociais” (Raichellis, 2011, p. 22).

A denominacgao de “controle social” atribuido a classe trabalhadora no Brasil, através
da sua participacdo social nas instancias deliberativas tem, portanto, seu marco legal instituido
a partir da CF de 1988 com a garantia da Seguridade Social. Esse sistema de protecdo social
assume um carater hibrido®!, composto pelas politicas de Assisténcia Social, Satde e
Previdéncia Social, que preconiza a garantia legal de acesso a direitos e a participagcdo dos
sujeitos coletivos e organizados nas instincias deliberativas, a exemplo dos Conselhos® e
Conferéncias®®. “Nesse contexto firmaram-se as primeiras experiéncias de conselhos de
gestdo da coisa publica em uma ampla gama de modalidades, que vao desde os conselhos de

associacdes de bairros, conselhos populares dos movimentos sociais” (Alves, 2010, p. 145).

Sdo dois os sistemas de protegcdo social que ganham repercussdo no contexto internacional destacados por
Behring e Boschetti (2016) e que incidiram sobre o modelo de sistema protetivo que o Brasil se espelha dentro
de suas particularidades. O Plano Beveridge ¢ o Modelo Bismarckiano. Aquele fundamentado na
universalizagdo das politicas sociais, de carater ndo contributivo, conforme defini¢do sinalizada na nota de
rodapé n°® 26. Ja este ultimo, baseado na logica do seguro, de carater contributivo, foi desenvolvido na
Alemanha, em 1883, no final do século XIX e inicio do XX, por Otto Von Bismarck. Nesse tipo de sistema de
protecdo social somente os/as trabalhadores/as formais que acessavam aos beneficios, pois financiavam esse
sistema através de contribui¢des, de modo a serem amparados no momento em que ndo estivessem aptos para o
exercicio de suas atribuigdes. No Brasil, as politicas de Assisténcia social e de Saude configuram-se a partir do
carater ndo contributivo e a Previdéncia Social de carater contributivo.

“Os Conselhos sdo considerados condutos formais de participacdo social, institucionalmente reconheci-dos, com
competéncias definidas em estatuto legal, com o objetivo de realizar o controle social de politicas publicas
setoriais ou de defesa de direitos de segmentos especificos. Sua fungdo é garantir, portanto, os principios da
participagdo da sociedade nos processos de decisdo, definicdo e operacionalizagdo das politicas publicas,
emanados da Constitui¢cdo. Ou seja: s@o instrumentos criados para atender e cumprir o dispositivo constitucional
no que tange ao controle social dos atos e decisdes governamentais. Embora ndo sejam os unicos € possiveis
canais de participagdo da sociedade, os Conselhos revestem-se de caracteristicas particulares, posto que sdo
canais permanentes e sistematicos com garantia juridico/formal. Os Conselhos deliberativos e paritarios sdo,
portanto, instancias de exercicio de experiéncias da democracia direta, como alternativas ao dominio da
democracia representativa na histdria do pais” (Gomes, 2000, p. 166).

As Conferéncias, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e combate a
Fome (MDS), no ambito da politica de Assisténcia Social, sdo instdncias responsaveis pela avaliacdo desta
politica e pela designagdo de diretrizes com a finalidade de aprimorar o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS). Sdo instancias deliberativas que possibilitam a discussdo, a avaliagdo da referida politica e a
propositura de novas diretrizes, por meio de um amplo, democratico e participativo dialogo, tendo em vista a
consolidacdo e ampliacdo dos direitos socioassistenciais. Sao viabilizadas pelas esferas: municipal, em que
todos os sujeitos coletivos podem participar; estadual em que participam os delegados eleitos nas Conferéncias
municipais; e na nacional participam os delegados eleitos nas Conferéncias estaduais MDS (2019).
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[...] a discussdo das politicas publicas ganha relevancia por seu carater de
mediacdo entre as demandas sociais ¢ as formas como sdo incorporadas e
processadas pelo aparato governamental. [...] A perspectiva era ndo apenas
participar da definicdo e do controle social das politicas publicas, mas
também da partilha do poder estatal, interferindo nas decisdes sobre
prioridades, conteudos e direcdo politica que deveriam assumir (Raichellis,
2011, p. 22).

Raichellis (2011) menciona que ao longo da década de 1990 esses espagos foram se
institucionalizando, tendo como destaque os Conselhos. De acordo com a referida autora,
nesse interim, existiam cerca de 30.000 Conselhos municipais ¢ mais de 60 Conselhos
nacionais. Também Alves (2010, p. 146) contribui para entendermos a configuracdo do

controle social democratico no Brasil:

Durante a década de 1990, pode-se observar o surgimento, na sociedade
brasileira, de diversos conselhos, em ambito nacional, estadual e municipal,
visando a implementacdo de politicas sociais nas diversas areas [...]. Ha que
se ter presente, porém, que os conselhos sdo espacos de negociacdes
permeados por tensdes e disputas de interesses entre os diversos sujeitos
sociais. S3o nesses espacos que se manifestam a diversidade de opinides, a
pluralidade de ideias, as diferentes visdes politicas existentes, as relacdes de
poder que se estabelecem no exercicio da negociagdo entre representantes do
governo e da sociedade civil.

Alves (2010) sinaliza que os Conselhos gestores e de direitos ndo apresentam uma
organizacdo homogénea, pois nem todos estes espacos detém o carater deliberativo e a
composicao paritaria. Alguns deles sdo apenas consultivos, o que complica a legitimidade da
participagdo popular nas decisdes. Os Conselhos, também, tém papel crucial no inicio do
desenvolvimento das Conferéncias nacionais com o suporte do Estado. Tem delas que “[...]
sdo regulamentadas por lei, (conferéncias nacionais, estaduais e municipais da satde e da
assisténcia social), outras sdo regulamentadas por decreto do Poder Executivo e h4 ainda
aquelas que ndo possuem nenhum instrumento de institucionalizagdo que obriga a sua

realizagdao” (Andrade da Silva, 2009, p. 18). Apesar dos Conselhos serem considerados

espagos permanentes, de participagdo social e carater paritario torna-se importante frisar que

[...] essa representacdo e o principio da paridade sdo permeados por
ambigiiidades [ambiguidades], pela inser¢do de empresas privadas,
caracterizadas como prestadoras de servigo, que se escamoteiam como
representantes da sociedade civil, bem como pela [pelo] falseamento de
esfera publica evidenciado pela face das Organizagées Nao Governamentais
(ONGs) (Alves, 2010, p. 145-146).

As incipientes experiéncias do exercicio do controle social nos espagos dos conselhos

de politicas publicas e de defesa de direitos se concretizaram relevantes inovagdes de
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perspectiva reformista no ambito politico e institucional para o formato das politicas publicas
no Brasil. “[...] houve uma expansao formal da democracia, ao lado de enormes dificuldades
de tomar decisOes substantivas acerca de conteudos efetivamente democraticos, no sentido da
ampliacao do acesso a riqueza, a cultura, e a participagdo politica pelas maiorias” (Behring;
Boschetti, 2016, p. 179). Alguns dos desafios enfrentados nos espagos dos conselhos, por

exemplo, sdo identificados a partir do

[...] desrespeito do poder publico pelas deliberagdes dos conselhos e
conferéncias; o ndo cumprimento das leis que regulamentam o seu
funcionamento; a burocratizacdo das a¢des e dinamica dos conselhos que
ndo viabilizam a participagdo dos representantes; a nao divulgagdo prévia da
pauta das reunides; a infraestrutura precaria; a auséncia de definigdo
orcamentaria; a falta de conhecimento da sociedade civil organizada sobre os
conselhos; a auséncia de articulagdo mais efetiva dos conselheiros com suas
bases; a dificuldade dos conselheiros interferirem na dindmica dos
conselhos; a chantagem institucional do Poder Executivo, alegando que, caso
as propostas apresentadas sejam questionadas pelos conselheiros, ird trazer
prejuizos para a populagdo; a auséncia de solugdes juridicas mais ageis
quanto a necessidade de se defrontar com o executivo; a contribui¢ao ainda
incipiente dos conselhos para a democratiza¢do da esfera publica (Bravo,
2001; 2006 apud Bravo, 2009, p. 7).

Behring e Boschetti (2016) problematizam o processo democratico ao elucidarem a
tensdo existente entre o principio que fundamenta a representagdo politica nos parlamentos e
aquele em que se baseia a representacao dos interesses em instancias como os conselhos,
principalmente, quando ambas as representacdes promovem em suas intervencdes politicas
interesses particularistas e corporativistas. Nesse sentido, para apreender os fundamentos
desses processos, vale destacar a funcionalidade que exerce a forma democratica do Estado

burgués. De acordo com lasi (2019, p. 421).

[...] o chamado periodo de democratizagio correspondeu a um
aprofundamento, e ndo a uma relativizacdo do capital monopolista e da
dependéncia, se produz um paradoxo, isto ¢, a forma democratica do Estado
burgués tinha que se efetivar nas condigdes ndo superadas da dependéncia, o
que implica a superexploragdo da forca de trabalho e das consequéncias
incontornaveis para a maioria da populacdo, que se expressam na
dramaticidade da questdo social no Brasil.

Nessa breve explanacdo dos pontos principais acerca da centralidade que tem o Estado
na acumulagdo, valorizagdo e supervalorizacao de capital na particularidade brasileira, foi
possivel a compreensdo de que o Estado, em cada contexto historicamente especifico, assume,
ideologicamente, a figura de um ente que diz representar os interesses do conjunto da

sociedade, quando na verdade responde aos objetivos do capitalismo.
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CAPITULO II - O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL: SUA CONFIGURACAO E
DESENVOLVIMENTO SOB OS DITAMES DO NEOLIBERALISMO
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2.1 A relacio entre o Estado e a sociedade civil pés o avanco neoliberal:
caracterizacoes do controle social e da participa¢ao social

Para a compreensao dos impactos neoliberais sobre o controle social nas instancias das
politicas sociais brasileiras, a partir da década de 1990, torna-se crucial apontar as
transformagdes contemporaneas que ja ganhavam grandes propor¢des no contexto mundial.
Trata-se das contratendéncias que sdo acionadas em um contexto de crise estrutural®* do
capital, de modo a viabilizar a restaura¢do das taxas de lucros, acionando uma logica de
expansdo muito mais devastadora. A revolugdo tecnologica® gerou implicagdes “[...] nas
forcas produtivas e nas relagdes sociais de producdo com o objetivo de restaurar, em uma
etapa superior, o controle patronal sobre a classe trabalhadora, controle este ameagado pelas
greves, rebelides, ocupacdes e conselhos operarios na longa década de 1970 (Castelo, 2013,
p. 176).

As respostas para a crise capitalista contemporanea materializam-se imbricadas em
uma logica (destrutiva) baseadas na reestruturacdo produtiva’®, na financeirizagio do
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capital®’, e no neoliberalismo que, a partir dos anos de 1990, de acordo com Behring (2003),

8

instaurou no Brasil uma contrarreforma®®, contrdria as conquistas ensejadas pelos/as

Mészaros (2011) realiza uma distingdo entre a crise ciclica e estrutural. De acordo com o estudioso, a crise
ciclica é limitada e materializa-se de forma restrita a um determinado conjunto de paises, como as crises que
ocorreram no passado. Esse tipo de crise atinge apenas uma esfera particular, como por exemplo, a financeira ou
comercial, impactando algumas partes do complexo. Ja a crise estrutural, o autor a define como aquela que afeta
todo o complexo social e apresenta caracteristica universal, colocando em risco a existéncia desse complexo. O
alcance nesse tipo de crise se da de maneira global e sua escala de tempo ¢é extensa, continua, permanente. Os
periodos de recessao apresentam-se mais longos e os periodos de retomada sdo muito mais curtos e velozes. Seu
desdobramento ocorre de modo progressivo, ou seja, rastejante, prolongada.

“A revolucdo tecnoldgica contemporanea constitui-se como uma das taticas do grande capital dentro da sua
estratégia neoliberal em mais uma rodada pelo aumento dos graus de alienagdo e subsungao real do trabalho a
burguesia, reforcando o carater predatorio do desenvolvimento das forgas produtivas sob a égide do capitalismo,
que continua a consumir destrutivamente o ser humano e a natureza em sua constante busca pela acumulagdo”
(Castelo, 2013, p. 177).

Trata-se do esgotamento da acumulagdo rigida, fundamentada no taylorismo-fordismo, em que a produ-¢éo e o
consumo se davam em grande escala, instaurando-se a acumulacdo flexivel (Toyotismo), aquela voltada para
mercados especificos, rompendo com a padronizaciao da producao, promovendo o deslocamento territorial das
industrias, sobretudo, para os paises periféricos, ocasionando o rebaixamento e a exploragdo da forga de
trabalho. Isso é possivel devido ao avango técnico-cientifico, a introdu¢do da microeletronica, informatica, e
robdtica, que resultam na alteragdo dos processos de trabalho, no desenvolvimento das forgas produtivas e,
consequentemente, na expulsdo de capital variavel (Netto; Braz, 2012).

“A financeirizagdo do capitalismo contemporaneo deve-se a que as transagdes financeiras (isto €: as operacgdes
situadas na esfera da circulagdo) tornaram-se sob todos os sentidos hipertrofiadas e desproporcionais em
relagdo a produgdo real de valores — tornaram-se dominantemente especulativas. Os rentistas e os possuidores
de capital ficticio (a¢des, cotas de fundos de investimentos, titulos de dividas publicas) extraem ganhos sobre
valores imagindrios [...]” (Netto; Braz, 2012, p. 244).

Coutinho, baseado em Gramsci, leva-nos a entender que “[...] a diferenga essencial entre uma revolugdo passiva
e uma contra-reforma [contrarreforma] resida no fato de que, enquanto na primeira certamente existem
‘restauragdes’, mas que ‘acolheram uma certa parte das exigéncias que vinham de baixo’, com diz Gramsci, na
segunda ¢é preponderante ndo o momento do novo, mais precisamente o do velho” (Coutinho, 2012, p. 121).
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trabalhadores/as que possibilitassem/possibilitam o minimo de acesso a direitos através das
politicas publicas. Consolidou-se, a partir daquele momento, a promog¢do da regressao dos
direitos, o enfraquecimento das lutas coletivas e sindicais, a ameaga a participagdo social e a
democracia (ainda que burguesa). Inclusive, ¢ nesse periodo que os mecanismos de controle
social foram implementados, conforme vimos no capitulo 1.

O neoliberalismo configura-se como um conjunto de ideias conservadoras defendidas,
inicialmente, por F. Hayek no século XX, em meados da década de 1940. A ideologia
neoliberal fundamenta-se na concep¢do do individualismo embasado em uma concepgao
societaria de naturalizacdo da desigualdade entre os homens; e na liberdade de mercado. Tal
ideologia generaliza-se nos anos de 1980 e legitima o projeto do capitalismo monopolista, que
busca romper com todas as limitagcdes que possibilitem barrar seu movimento. Desse modo, a
intervengdo do Estado configura-se minima para o atendimento das demandas da classe
trabalhadora ¢ maxima em garantir as condi¢des essenciais para a restauracdo das taxas de
lucro do capital em um contexto de crise estrutural e promover a garantia da sua continuidade
(Netto; Braz, 2012).

A reestruturagdo produtiva, através do Toyotismo, provocou alteracdes na base
técnica e organizacdo produtiva, flexibilizando a producdo e os processos de trabalho com a
introducdo da microeletronica, da informatica e robdtica, que somadas a hipertrofia das
operagoes especulativas na esfera financeira e ao papel do Estado, por meio do plano politico-
ideologico institucional neoliberal, viabilizou as solugdes para a restauragdo dos lucros
capitalistas (Netto; Braz, 2012).

A configuracdo dessas medidas se efetivou através da realizacdo de contrarreformas,
das privatizacdes e da mercantilizagdo dos direitos, inclusive, com a inser¢ao do terceiro setor
na prestagdo dos servicos publicos, demandados de maneira a restringir o papel da
intervencdo estatal na regulamentag¢do e garantia de direitos, mercantilizando-os. Resultam
desses pressupostos a superexploracao do trabalho, rebaixamento dos salérios, fragilizagcao da
organizacdo da classe trabalhadora, desemprego estrutural, subemprego, precariedade das
relagdes e condigdes de trabalho e destruigao dos direitos sociais (Netto; Braz, 2012).

Cabe destacar que essas mudangas na base material provocaram, simultaneamente, o
avango das forgas conservadoras com repercussdes na teoria social, conformando uma
ideologia p6s-moderna.

Esse fendmeno ganhard forga com a crise da teoria social e o aprofundamento da
fragmentacdo do conhecimento das Ciéncias Sociais. A crise do capital aparece como uma

“crise de paradigmas” que anuncia o fim do projeto moderno, do humanismo, do historicismo
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e da razdo dialética. O irracionalismo assume o lugar da razdo, tendo em vista a manutencao
da ordem social que se estabelecia e o ocultamento das contradi¢des cada vez mais profundas.
Essa negacdo dos componentes emancipatorios do projeto moderno surge a partir da
decadéncia ideoldgica burguesa. Desde 1848 a burguesia se revela contrarrevolucionaria,
antagonizando a luta explosiva do operariado contra a exploracdo capitalista, além de rebaixar
e empobrecer o projeto da modernidade que tem na teoria social marxiana sua maxima
expressao. Predomina-se desde entdo o agnosticismo — que duvida da razao para a explicacao
da realidade —; o irracionalismo — que desconsidera a objetividade, voltando-se apenas para a
subjetividade -, o individualismo e o ceticismo (Coutinho, 2010). A decadéncia ideoldgica no
contexto de crise capitalista dos anos 1980/1990 desembocara na ideologia p6s-moderna e sua
ofensiva contra a razdo dialética, a perspectiva de totalidade e a possibilidade de
transformagao social (Santos, 2007).

Retornando a discussdo das mudangas contemporaneas, o inicio da década de 1990
marca a adocdo de pressupostos neoliberais®® e do capital financeiro no contexto brasileiro
como respostas ao escoamento do capital em um contexto de crise econdmica e politica. Essas
respostas foram desencadeadas através da contrarreforma®® do Estado e, consequentemente,
da realizagdo de ajustes econdmicos, provocando o recuo das politicas sociais em um cenario
caracterizado pelo aumento da pobreza, do desemprego, da fragilizagdo do movimento
sindical e regressdo dos avancos provenientes da luta do movimento operdrio e popular no
periodo de transicdo democratica brasileira (Mota, 2009). Isso se deve a “[...] uma situagdo
politico democradtica, nos primeiros anos da década de oitenta, que vem se aprofundando, mas
que coexiste com um aparato estatal inteiramente direcionado para um sentido incompativel

com a sua manutenc¢ao, ampliagdo e consolidacao” (Netto, 2005, p. 44).

[...] a base econdmica que se esperava ser a base para o processo de
democratizacdo da politica converteu-se na base que exige a negacao dessa
forma democratica e reatualiza as bases da autocracia burguesa naquilo que
lhe é fundamental, isto €, uma ordem que encontra legitimidade nos estreitos
limites daqueles que dela se beneficiam, restando aos demais a imposi¢ao
violenta dos meios coercitivos e a intensificagio dos mecanismos

3 No Brasil, diante de um complexo quadro nacional das lutas de classes, no qual a esquerda — liderada pelo
Partido dos Trabalhadores nos anos 1980 — formou um bloco de resisténcia relativamente eficiente, o
neoliberalismo s6 conseguiu se estabelecer tardiamente nos anos 1990 com a cooptagdo de setores da social-
democracia (PSDB) auxiliados por conservadores (o entdo PFL, hoje DEM) e até mesmo ex-comunistas (PPS)
(Castelo, 2013, p. 243).

40 Behring (2003) destaca o desvirtuamento ideoldgico que ¢ atribuido a ideia de reforma a partir dos anos de
1990, “[...] a qual ¢é destituida de seu conteudo progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer
mudanga significasse uma reforma, nao importando seu sentido, suas consequéncias [consequéncias] sociais e
dire¢ao sociopolitica” (Behring, 2003, p. 128). Para a autora configura-se uma contrarreforma do Estado
brasileiro.
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explicitamente ideologicos que encobrem e justificam a ordem social
existente (lasi, 2019, p. 425).

Infere-se que apesar de alguns aspectos de orientagdo socialdemocrata que nortearam a
Constituicdo Federal e indicavam para a possibilidade politica de uma reforma democratica
no Brasil, ainda que limitada, o que se desenhou, notadamente, foi uma reagdo burguesa
conservadora, de natureza regressiva. Delinear reformas democraticas no Brasil, “[...]
significa a ultrapassagem do Estado de direito burgués, ja que elas tendem a ultrapassar a si
mesmas, considerando-se a cultura visceralmente antidemocratica da burguesia brasileira,
[...]” (Behring, 2003, 129).

O reordenamento do capital no Brasil, e, portanto, do Estado burgués neoliberal
contrario aos avangos democraticos elencados na Constituicao Federal de 1988, foi acionado a
partir da década de 1990 no governo de Fernando Collor de Melo com o objetivo de conter a
inflacdo e recuperar as taxas de lucro do capitalismo na sua fase de crise estrutural. Durante o
governo de Collor os planos econdmicos de ajustes de estabilizagdo, tendo em vista gerir a
divida através do controle inflacionario, expressaram uma natureza recessiva, voltados para
restricdo de crédito, da politica salarial, cortes de gastos publicos, a abertura comercial,
programa de qualidade industrial e de capacitacdo tecnologica, facilidades para a entrada de
capital externo, execucdo de reformas administrativa, financeira e estruturais através dos
programas de privatizagdes e reducao das tarifas aduaneiras (Behring, 2003).

Os resultados giraram em torno do equilibrio da inflagdo, das finangas publicas e o
aumento das reservas do pais, todavia, resultaram no alto indice de desemprego, profunda
recessao, desmobilizagdo dos movimentos sociais, reversao das tendéncias democratizantes e
de possibilidades de redistribuicao para a camada populacional colocada na cena politica em
meados da década de 1980. Tal realidade somada a sua aversdao a negocia¢do, racionalizagao
do Estado, de condug@o do governo sob os ditames do clientelismo e patrimonialismo resultou
no impeachment de Collor, assumindo Fernando Henrique Cardoso (FHC) a funcdo de
operacionalizar de forma aperfeigoada, o neoliberalismo (Behring, 2003).

Acerca do governo de FHC, Mota (2009) destaca que a politica macroecondmica se
aprofundou baseada em programas de estabilizagdo demandados pelo Consenso de
Washington*!, “[...] operacionalizado pelo Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e

pela Organizacao Mundial do Comércio, transformado nas principais alavancas institucionais

4! Tratou-se de um seminario realizado na cidade de Washington em 1993 que reuniu executivos do governo,
empresarios, académicos e bancarios, tendo em vista a promog¢ao de um debate em torno de medidas politicas
cruciais para a implementacdo de programas de estabilizacdo ou de ajuste fiscal aos paises periféricos Behring
(2003).
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da integracdo e do ajuste das economias periféricas as necessidades do capitalismo
internacional” (Mota, 2009, p. 09-10). Nesse mesmo direcionamento vale destacar o

posicionamento de Castelo (2013), que caracteriza o contexto neoliberal

A partir da corre¢do de rumo dos programas de ajuste propugnados pelas
agéncias multilaterais de desenvolvimento, os projetos de refuncionalizacdo
do Estado ganharam uma nova configuracdo: se antes das medidas corretivas
defendia-se — pelo menos no plano da retérica — um aparato estatal minimo,
o Estado, agora, teria uma func¢do reguladora das atividades econdmicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais
emergenciais, focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas de
acumulagao do capital e mitigar as expressoes da “questdo social” através do
controle da forga de trabalho ¢ do atendimento de necessidades minimas dos
“clientes” dos servigos sociais (Castelo, 2013, p. 244).

FHC promoveu essa refuncionalizagdo do Estado através dos planos econdmicos de
estabilizacdo da moeda que implementaram no seu governo e que ganharam legitimidade
diante da ameaca de retorno da hiperinflagdo. Adotou a desregulamenta¢do do mercado,
abertura comercial, incentivos fiscais, cambio sobrevalorizado, elevadas taxas de juros,
absor¢cdo de empréstimo do capital externo. No segundo governo, FHC englobou no
receituario neoliberal, o cambio flutuante ao invés do sobrevalorizado, todavia, somado as
medidas ja sinalizadas e as privatizagdes ndo ocorreu a diminui¢do da vulnerabilidade externa,
pelo contrario, agravou-se o déficit nas contas publicas vinculado a elevada taxa de juros,
além do endividamento, recorrendo o governo aos superavits primarios. Nesse governo
aprovou-se a Lei de Responsabilidade Fiscal que ndo guardava qualquer comprometimento
responsavel com o aspecto social, além da restri¢do das politicas sociais (Behring, 2003).

Esse contexto foi marcado pela crise fiscal e a resposta a essa crise se concretizou
através do controle da inflagdo e, simultaneamente, na concentracdo de renda. A introdugao
de tecnologia e, consequentemente, a expulsdo de capital varidvel foram as tendéncias dessa
fase do capitalismo, de modo a estimular a competitividade, contragdo do mercado interno
para atragdo do capital financeiro e baixa no investimento de capital produtivo em pr6é do
especulativo/volatil. Tais medidas desembocaram no desequilibrio da balanga comercial,
austeridade do crédito e alto indice de inadimpléncia, o que levou ao endividamento estatal e
de empresas, déficit publico e orcamento corroido. Cendrio atrativo para maior inser¢cao do
capital estrangeiro, e dessa maneira, desnacionalizacdo, deslocamento patrimonial dos capitais
e restrigdo externa ao crescimento. Diante disso, ampliaram-se a contencdo ou corte com

gastos publicos nas politicas sociais, flexibilizagdo dos direitos, € o surgimento das
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organizagdes sociais e agéncias executivas para assumir as responsabilidades estatais
(Behring, 2003).

Materializou-se o ataque a seguridade social com a transferéncia de 20% do seu
or¢amento para a Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU), desemprego, empobrecimento
agudizado, desemprego estrutural, programas de demissdo voluntiria, aumento da
informalidade, do crime organizado, da violéncia, precariza¢do das relagdes de trabalho, da
desigualdade social e de renda e o aprofundamento da baixa escolaridade (Behring, 2003).
Para fazer um apanhado das particularidades do neoliberalismo nos governos de Collor e

FHC, cabe sinalizar o entendimento de Antunes (2004)

No Brasil, se o neoliberalismo comegou com a eleigdo de Collor, em 1989,
foi entretanto no Governo FHC, entre 1994 e 2002, que ele de fato
deslanchou. Como em quase toda a América Latina, o desemprego, a
precarizacao do trabalho, a exclusdo social proliferaram. E no Brasil de FHC
nao foi diferente. Eleito em 1994, depois do desastre da fase Collor, FHC
conseguiu posteriormente, em 1998, a reelei¢do. Ficou, desse modo,
governando o pais por oito anos. Nesse periodo, o nosso parque produtivo
foi enormemente alterado e retraido pela politica intensa de privatizagdo do
setor produtivo estatal (especialmente na siderurgia, telecomunicacdes e
energia elétrica), o que alterou sobremaneira o tripé que sustentava a
economia brasileira (capital nacional, capital estrangeiro e setor produtivo
nacional), elevando o bindmio integra¢do/subordinacdo do pais ao universo
globalizado e desorganizando o padrdo produtivo existente nas ultimas cinco
décadas (Antunes, 2004, p. 131-132).

Apreende-se que o Estado viabilizou a concentracdo e a rentabilidade de capital por
meio do ajuste fiscal, privatizagdes, utilizacdo de superdvit priméario demandado através de
recursos publicos da Seguridade Social para a valorizagdo de capital, desresponsabilizagdo
estatal na oferta dos servigos publicos, politicas sociais seletivas e focalizadas, desoneragdo de
capital, entre outros (Behring, 2003). Além disso, rebatimentos para as politicas sociais e para
0s espacos participativos.

Para Castelo (2013) ocorre uma refuncionalizacdo ampliada do Estado em relacdo aos
mecanismos de consenso, através dos aparelhos privados de hegemonia*?, alinhados aos de
coercdo, de modo a garantir a manutengdo e legitima¢do da supremacia burguesa. “A

sociedade civil contemporanea comporta, em seu seio, aparelhos privados de hegemonia de

4 A ideologia social-liberal é produzida e difundida por uma ampla rede de aparelhos privados de hegemonia:
agéncias multilaterais de desenvolvimento, organizagdes nao governamentais, fundagdes filantropicas laicas e
religiosas, midias impressas e televisivas, intelectuais tradicionais e organicos da direita, bem como egressos da
esquerda, e businessmen. Sao inumeros os agentes do social-liberalismo; desde os idedlogos ativos — os
formuladores das propostas neoliberais — até os passivos, que propagam esta ideologia as vezes sem muita
clareza do que realmente estd em jogo, reproduzindo no nivel do senso comum (e proximo a ele) as teses
formuladas no plano da filosofia (Castelo, 2013, p. 256).
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recortes politico-ideologicos progressistas e conservadores” (Castelo, 2013, p. 246). O
estudioso enfatiza para o papel que a ideologia dominante exerce na legitimidade do poder
deste bloco ao sinalizar que “[...] as classes dominantes promoveram uma ofensiva na dire¢ao
das bandeiras ideologicas da esquerda, tradicionalmente vinculadas as lutas igualitaristas. O
que antes era um ideal progressista passou a ter significados politicos e culturais

conservadores” (Castelo, 2013, p. 247).

Antes de sua guinada ideologica, o neoliberalismo esteve mais afinado com
as ideias dos fundadores de MontPé¢lerin a respeito da positividade das
desigualdades sociais em estimular a produtividade dos fatores de producao
e, por conseguinte, da riqueza. [...]. Na segunda variante ideoldgica do
neoliberalismo — chamada social-liberalismo —, promove-se um sincretismo
entre o mercado e o Estado, imaginariamente capaz de instaurar a justica
social (Castelo, 2013, p. 247).

De acordo com Behring e Boschetti (2016), alguns constrangimentos sdo colocados
para o controle democratico na contemporaneidade, entre eles as autoras citam o corte de
gastos sociais para a formagdo do superavit primario como o rebatimento de maior propor¢ao
e impacto sobre as politicas sociais € para os mecanismos participativos de controle
democratico. Destacam, fundamentadas em Fernandes (1987), ao chamarem a aten¢ao para a
modernizagdo conservadora brasileira, a restrigdo democratica como traco estrutural que
marca o Brasil na sua formagdo social e histdrica, inclusive, em contextos politicos que
ganharam uma dimensao aparentemente democratica, entre eles podem ser citados os anos de
1946 a 1964 e a década de 1989 em diante.

As autoras sinalizam as ditaduras denominadas de abertas entre 1937-1945; 1964-1984
e demarcam a Constituicado Federal de 1988 como o ordenamento juridico que passou a
integrar as instancias de democracia participativa, como por exemplo, os conselhos
deliberativos, isso como consequéncia da transi¢do democratica entre 1985-1989. “Assim,
nossas marcas sdo mais correntemente: o autoritarismo no Estado e na sociedade, a cultura
senhorial, o patrimonialismo, o clientelismo, a privatizagdo do publico, a tutela, o favor”

(Behring; Boschetti, 2016, p. 181). Apreende-se, dessa maneira, que:

[...] naqueles municipios e estados onde prevalece uma vontade politico-
econdmica de promover mudangas nos padrdes brasileiros de sociabilidade,
orientando-se por principios e compromissos ético-politicos democraticos,
realiza-se um movimento que se da numa tripla contraposi¢ao: 1) em relagdo
as tendéncias antidemocraticas mais gerais que estdo em pleno
desenvolvimento no mundo; 2) em relagdo as manifestagdes do passado no
presente, no Brasil, ou seja, a cultura politica fortemente antidemocratica e
que atravessa o Estado e a sociedade brasileiras; e, 3) por fim, a
contraposicdo em relacdo a atualizacdo desses procedimentos € processos
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nos anos 1990, quando se aprofundaram a desigualdade social, a
dependéncia e¢ a subordinacdo ao mercado mundial e reiterou-se o
conservadorismo e a condu¢do antidemocratica das decisdes significativas
(Behring; Boschetti, 2016, p. 182).

Conforme elucidado pelas citadas estudiosas, o processo de redemocratizacao de
forma efetiva pelo Estado brasileiro configura-se em “curso e em disputa”, tanto por forgas
democraticas quanto as antidemocraticas, de “adaptacdo as velhas estruturas”. Nos espagos
dos Conselhos existem experiéncias exitosas, entretanto, ao invés de serem ampliadas e
aprofundadas, podem ser esvaziadas e/ou desqualificadas. Pode haver conselhos que estao
sujeitos a ndo deliberarem; haver indicagcdes do poder governamental acerca de conselheiros
representantes da sociedade civil para a salvaguarda de interesses particulares. Trata-se da
reproducdo da estabelecida cultura politica brasileira em que as pretensoes da governabilidade
giram em torno de manuten¢do de “[...] uma sociedade civil bem-comportada, cordata, sob
controle, que, ao invés de apresentar demandas sociais legitimas, contribua para a
governabilidade — essa terminologia desmobilizadora e conservadora, [...]” (Behring;
Boschetti, 2016, p. 183-184).

Isso ocorre por meio da cooptacdo de mecanismos clientelistas; da hostilizagdo de
segmentos com direcionamentos politicos criticos; do débil investimento em infraestrutura e
capacitagdoes para os conselheiros, principalmente, acerca da questio orcamentdria. Além
disso, a exacerbada fragmentacdo e setorializacdo das politicas sociais, dificultando a
ocupacdo dos espagos participativos, sobretudo, pelos movimentos sociais e pelos/as
usuarios/as. Outro ponto a ser considerado relaciona-se a heterogeneidade da sociedade civil,
de interesses antagOnicos, dos tensionamentos provenientes da luta de classes (Behring;
Boschetti, 2016). Entre o interesse reformista democratico brasileiro e o0s anseios

antidemocraticos situa-se o avango neoliberal que opera desde a década de 1990 e:

[...] exerce uma verdadeira pressdo para que a proposta constitucional ndo
saia do lugar de forma substantiva, seja criando politicas paralelas aquelas
que supdem controle democratico, seja por meio do desfinanciamento
imposto pela politica econdmica e compromissos internacionais, seja ainda
por meio da cooptagdo de segmentos da sociedade civil — numa espécie de
clientelismo mais sofisticado, [...] neocorporativismo — na distribui¢ao dos
parcos recursos (Behring; Boschetti, 2016, p. 183-184).

Percebe-se, entdo, como ¢ latente a discrepancia em torno da ideologia burguesa em
relagdo ao dito controle social exercido pela sociedade para com o Estado, o que coaduna com
o que Dantas (2019) enfatiza acerca da auséncia de uma efetividade desse tipo de controle. “A

percepcao que parece vigorar € a de um controle de fora para dentro, por uma sociedade civil,
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vista em bloco, positivada na sua capacidade de, através de uma acao organizada, equilibrar a
balanga a favor dos trabalhadores, pela via institucional” (Dantas, 2019, p. 276). A raiz dessa
apreensao pode ser explicada, inclusive, a partir do entendimento de Castelo (2013), quando

este estudioso aponta que

O bloco histérico neoliberal sofreu abalos nos anos 1990, mas foi
remodelado sobre velhas bases e uma nova roupagem: o que se vislumbra
com as teorias do social-liberalismo € um projeto ideologico classista de
retomada da supremacia neoliberal que ganhou impulso com o acoplamento
de amplos setores da social-democracia e de ex-comunistas cooptados ao
novo reformismo-restaurador liberal. O transformismo socialdemocrata na
supremacia neoliberal resultou no aprofundamento de pontos da agenda
neoliberal, e ndo na sua amenizagdo (Castelo, 2013, p. 273-274).

Para Alves (2010), a partir da década de 1990, a filantropia empresarial ¢ o
voluntariado sdo os tragos materializados na maior parte das politicas sociais, principalmente,
“[...] no que se refere ao apelo ao “marketing social” e responsabilidade social financiados
pelos recursos advindos do tesouro nacional e que ndo passam pelo crivo das estratégias de
controle social no ambito das politicas publicas” (Alves, 2010, p. 149). Ela chama a atengao
para a fetichizagdo expressa entre os “avancos” na constru¢do da democracia e como estes
ndo atuaram de maneira direta na relacao entre politica econdmica e social, de modo a efetivar
estratégias que possibilitassem, de fato, o controle social exercido pela sociedade na politica
social, essa caracterizada pela estudiosa como “simulacro”, por ter sido formada “[...] em
bases histdrico-sociais autoritarias, onde, na predomindncia e conformag¢dao do Estado
democrético de direito, ha a prevaléncia da democracia formal e forte presenga autoritaria na
préatica politica e na cultura” (Alves, 2010, p. 149-150).

Percebe-se, que em meio as transformacdes societarias contemporaneas, os tracos da
nossa cultura politica sdo resgatados e reconfigurados historicamente nos processos que
envolvem a exploragdo da classe trabalhadora brasileira, as configuragdes do Estado e todas
as formas de expropriagdo de parte da mais valia (fundo publico brasileiro) no contexto de
crise estrutural do capital. Sdo esses fundamentos que explicam a profunda desigualdade
social existente no pais.

A apreensdo em torno das novas formas do capital de expropriar-se do trabalho
coaduna com a discussdo que Ferreira e Fagundes (2021) fazem no que se refere aos
processos de acumulagdo primitiva do capital através da expropriagdo e espoliacdo. Essas
ocorrem, no Brasil, imbricadas estruturalmente através de sua condi¢dao de pais dependente e

das relacdes estruturais e estruturantes de classe, género e étnico-racial, tendo em vista
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rebaixar o valor da for¢a de trabalho e alavancar o capital em crise. Os estudiosos elucidam

que esse movimento em unidade e dialético retrata que

[...] as relagdes de superexploragdo do trabalho, ainda que revelem o ntcleo
teorico das relagdes hierarquicas entre imperialismo e dependéncia no nivel
de determinagdo do mercado mundial capitalista e se estruturem como uma
relagdo particular neste ambito, elas integram a totalidade dos
desdobramentos da lei do valor, confirmando-a em seu pleno movimento. E,
mais do que isso, sdo sua expressdo agudizada, violenta e negativamente
determinada (Ferreira; Fagundes, 2021, p. 63).

Essa logica contraditoria reflete a luta de classes no Brasil e perpassa a trajetoria, o
surgimento ¢ o formato da configuracdo das politicas publicas brasileiras e do exercicio do
controle social nas instancias deliberativas. Tais resultados decorrem da participacdo coletiva
do operariado e dos movimentos populares e sociais para a conquista da democracia burguesa.
Ainda que limitado, esse regime politico representa a consciéncia, a forga politica e historica
da classe trabalhadora no acesso a parte da riqueza socialmente produzida. Contudo, de
acordo com Barros (2022, p. 196), “No sistema exploragdo-dominagao do capitalismo, forjado
pela relagdao simultanea e reciproca entre economia e politica, a democracia sofre um entrave
central: o regime politico do capitalismo ¢ determinado pela estrutura desigual de exploragdo
de uma classe sobre a outra”.

A democracia que aqui se instaura a partir de duras lutas historicas populares ¢ a
democracia burguesa em que ndo se permite tocar “na cereja do bolo”, mas que se torna
necessario a classe dominante acatar, como forma de evitar o surgimento da luta radical e,
simultaneamente, a perda do dominio econdmico e politico da classe burguesa. Para Mazzeo
(1989, p. 22) a burguesia autocratica sempre estd “[...] pronta para alijar as massas
trabalhadoras dos processos politicos do pais, através de contra-revolugdes
[contrarrevolucdes] constantes, no sentido de manter inalterado o status quo econdmico e
politico”.

Esse ¢ o ponto chave que nos possibilita compreender que o afastamento da
participagdo popular do poder politico decisério no Brasil se estabelece dialeticamente no

processo da formacao e desenvolvimento do Estado brasileiro.
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2.2 A relacdo entre o Estado e a sociedade civil nos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT): caracterizagdes do controle social e da participacao social

O Estado, sob o comando do governo Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), seguiu o
mesmo direcionamento neoliberal da politica economica adotada no governo anterior,
inclusive, aprofundando-a em beneficio do capital financeiro com elevadas taxas de juros e,
consequentemente, de lucro bancario (Marques; Mendes, 2007). Ocorreu o aprofundamento
do ajuste fiscal e o congelamento de recursos publicos, tendo em vista a formagdo de
superavit primario para atender aos interesses do FMI, inclusive, muito mais superiores aos
requisitados por este organismo. Tudo isso, sob o discurso de estabilizar a situacdo econdmica
do Brasil através das altas taxas de juros, provocando o aumento da divida do pais e,
consequentemente, a renovagao de acordos com o FMI, agudizando a fragilidade da economia
brasileira (Sader, 2004). O estudioso Antunes aponta para as expectativas com um governo de

esquerda no poder executivo federal, mas também a realidade

Se em 2002 essa vitoria da esquerda sinalizava, em alguma dimensdo, o
principiar da desmontagem da fase neoliberal, um ano e meio depois pode-se
constatar que os elementos de continuidade suplantaram completamente os
tracos de descontinuidade, abafando e finalmente ceifando as possibilidades
de mudanca com o cenario anterior. O Brasil ajudava a referendar uma tese
que tem sido reeditada aqui e alhures: as forcas de esquerda que se
credenciam para demover o neoliberalismo, quando chegam ao poder,
frequentemente se tornam prisioneiras da engrenagem neoliberal (Antunes,
2006, p. 13).

O governo Lula foi eficiente na execucdo de “reformas estruturais” por meio de
contrarreformas e privatizagdes, além da condugcdo da politica macroecondmica com
aplicagdo de elevadas taxas de juros e desregulamentacao de fluxos comerciais e financeiros.
Essas medidas promoveram o controle inflacionario (deflacdo), investimento do capital
estrangeiro, aprofundamento do endividamento do pais, saldo positivo da balanga comercial,
baixo crescimento do setor produtivo industrial, o desmonte do Estado brasileiro, o elevado
indice do desemprego e a frustragdo da base de apoio do PT (Sader, 2004). Percebe-se que o
que se materializou no governo Lula difere totalmente do que foi proposto e pactuado por ele
junto as camadas de trabalhadores/as, a despeito da realizacdo de “[...] uma série de reformas
estruturais de carater antimonopolista, antilatifundiario e anti-imperialista” (Iasi, 2012, 305).

Lula aprimorou, simultaneamente, uma politica crediticia que possibilitou o acesso
dos/as trabalhadores/as a bens de consumo. Desenvolveu acdes progressistas — de carater

reformista, assistencial, todavia ndo promoviam mudangas estruturais — através de programas
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sociais do governo federal, a exemplo do Bolsa Familia. Este beneficio foi resultado da
unifica¢@o dos programas de transferéncia de renda, e foi designado a familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, tendo em vista a reducdo da fome e miséria no pais (Marques;
Mendes, 2007). Nessa mesma direcdo Sader (2004) afirma que “[...] os programas
assistenciais € compensatorios [...] devem ser vistos como s30: assistenciais € compensatorios,
sem nenhuma capacidade de reverter as tendéncias gerais” (Sader, 2004, 125).

Propiciou, por meio de acdes afirmativas, o acesso a estudantes no ensino superior €
técnico profissionalizante, principalmente, em instituigdes privadas de ensino a distancia e de
baixa qualidade na oferta educacional, viabilizando a mercantilizacdo das politicas sociais
para a restauragdo dos lucros capitalistas, sobretudo, por meio da expropriacdo do or¢gamento
da Seguridade Social, este financiado, majoritariamente, pela classe trabalhadora, de forma
regressiva (Marques; Mendes, 2007).

Dilma Rousseff, durante o periodo em que esteve no governo, entre os anos de 2011 a
2016, também executou uma gestdo direcionada pela politica macroecondémica, cujas metas
giraram em torno do controle inflacionario, formacdo de superavit primario e taxa de cambio.
Entretanto, tratou-se de um governo que aplicou medidas que impulsionaram uma elevagado
das taxas de crescimento econdmico industrial, principalmente ente os anos de 2011 e 2012.
Inicialmente as politicas monetaria e fiscal se deram de maneira restrita para a conten¢ao
inflaciondria. Adotou, assim como Lula, medidas macroprudenciais no mercado de crédito,
tendo em vista prevenir os riscos relacionados ao aumento dos empréstimos, além daquelas
associadas ao mercado de cambio e controle de capitais, de modo a viabilizar a contengdo de
apreciacao do real. Diante do cendrio agudizado de crise do euro e desaceleragao da economia
o governo desenvolveu medidas anticiclicas (Cagnin; Prates; Freitas; Novais, 2013).

Torna-se importante destacar que Dilma, também, viabilizou a¢des afirmativas de
acordo com o direcionamento até entdo executado por Lula, a exemplo da “[...] politica de
cotas, o Programa Universidade para Todos (ProUni), a Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)” (Boito, 2016,
p. 29).

A realidade econdmica, no seu primeiro mandato, foi direcionada por medidas
demandadas pelo Estado que giraram em torno do atendimento aos interesses da Federacdo
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), através da “[...] reducdo de taxas de juros e
tarifas de energia elétrica; desoneragdes tributarias e crédito subsidiado; desvalorizagao

cambial e protecionismo industrial seletivo; concessdes de servigos publicos para a iniciativa
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privada” (Bastos, 2017, p. 3). Essa “nova matriz econdmica” contrariou o capital financeiro e
resultou na unificacdo da burguesia contraria aos direitos dos/as trabalhadores/as.

Tal realidade imbricada desembocou na desaceleracdo da economia, impulsionando o
governo a flexibilizagdo da politica fiscal, o que resultou na elevada inflagdo, baixo
crescimento econdmico, € consequentemente, a ado¢ao de medidas de austeridade monetaria
com a elevacdo das taxas de juros. Dessa maneira, em seu segundo mandato, Dilma adotou
medidas contrarias as tomadas anteriormente, aprimorando o ajuste fiscal e monetario visando
atender aos interesses de grupos empresariais (Cagnin; Prates; Freitas; Novais, 2013).

Ao se referir aos governos do PT, em relagdo a expectativa participativa e democratica
a partir da materializacdo do controle social exercido pela sociedade sobre o Estado, Dantas
(2019) enfatiza que “[...] o teor do debate a ser travado a respeito do controle social no Brasil
ndo reside nos aspectos gerenciais, nem tampouco nas caracteristicas de nossa formacao
social, mas deve se localizar, sim, no terreno da estratégia de classe que o concebeu e
sustentou” (Dantas, 2019, p. 280). O entendimento acerca da institucionalizagdo do controle
social somente pode ser compreendido através da observagcdo do processo historico que
concebe e sustenta a estratégia democratico popular a partir das experiéncias nos espacos
deliberativos (implementagdo e efetiva¢do), todavia, considerando as mudangas nas
correlagdes de forga. O autor transmite uma provocagao tendo em vista entender “[...] por que
os novos sujeitos da Revolug¢do tornaram-se os novos sujeitos da Democracia. [...] Nao se
trata de cobrar do presente o que se teria perdido no passado, mas de enxergar o passado
como parte ineliminavel do presente” (Dantas, 2019, p. 281).

Dantas (2019) considera como uma ideia equivocada a luta pela ocupacao da classe
trabalhadora nos espacos institucionais do Estado com o intuito de controla-lo ou utiliza-lo
para os interesses dessa classe. Luta engendrada como resultado do apice das lutas sociais que
marcaram os anos 1970 e 1980, quanto mais, diante do recuo dessas lutas. “O fato € que o
recuo da classe parece ter vulnerabilizado as suas liderancas, que alimentaram a ilusdo, desde
entdo, de poder disputar e se manter no centro da institucionalidade, em compasso de espera,
no aguardo da correlagdo de forgcas desejada” (Dantas, 2019, p. 289). De acordo com o
estudioso, presencia-se um esvaziamento de direcionamento emancipatorio, “[...], mas que,
ndo a toa, conserva tracos de sua forma original e, por essa razdo (funcionalmente para a
dominagao), pode mobilizar as energias dos trabalhadores em torno de uma pretensao ilusoria,
que ndo provocara qualquer abalo a ordem — como efetivamente ndo tem provocado” (Dantas,
2019, p. 282). O autor enfatiza a contradicdo que permeia a ideia de sustentacdo da

possibilidade do controle do Estado exercido por ele mesmo ao nos depararmos com o
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desvirtuamento da participagdo popular que se materializa a partir dos anos 1990, desprovida
de qualquer conteido emancipatdrio, que indica a estratégia burguesa de manutencdo da sua

dominagdo de classes. Nesse mesmo direcionamento, o estudioso, lasi, destaca que

A ordem burguesa, cujo desenvolvimento economico logrou consolidar-se
sob a forma de uma autocracia, encontrou as condigdes para chegar a forma
madura de sua expressdo politica em uma sociedade civil burguesa, sob a
forma democratica constrangida pelas determinacdes da forma capitalista
que lhe serve de base. Transitamos, finalmente, de uma dominagdo burguesa
“sem hegemonia”, para uma forma de dominagdo burguesa ‘“‘com
hegemonia”. Isso ndo seria possivel sem o PT (lasi, 2012, p. 312).

Direcionado por Florestan Fernandes ¢ Mauro Iasi, Dantas (2019), enfatiza que a
intencionalidade proveniente da estratégia democratico popular, de ocupacao do aparelho do
Estado, ja expressava o processo de “democracia de cooptacdo”, tendo em vista “[...] a
conducdo do objetivo de alcangar o governo central através de um amplo arco de aliangas, que
punha para escanteio, em definitivo, o principio da independéncia de classe, que inicialmente
os termos da EDP previam” (Dantas, 2019, p. 289-290). Inclusive, esse ponto retoma o debate
realizado no capitulo 1 que trata acerca do Estado burgués como “educador de consensos”,
conforme denominado por Simionatto (2021). Destaca-se desse modo que, “O PT nio foi o
protagonista de uma alternativa socialista para o Brasil, foi o protagonista indispensavel para
a consolidagdo de uma democracia de cooptacdo e, com ela, a consolidagdo da ordem
burguesa no nosso pais” (lasi, 2012, p. 312), a exemplo da articulagdo com as grandes

empreiteiras.

[...] pouco a pouco, amplia-se o leque de aliangas até incluir os empresarios
“de qualquer porte”, a prioridade do crescimento econdmico de carater
capitalista e a logica “nacional”, ndo com qualquer resquicio de anti-
imperialismo, mas como interesse geral acima do particularismo de classe. O
carater pequeno-burgués que espera criar as condigdes para o “socialismo”
acaba, como outras experiéncias politicas dessa natureza, sendo um criativo
e eficiente modo de evita-lo (lasi, 2012, p. 309).

Sendo assim, os rumos econdmicos e politicos acionados através de aliancas®,
também pelo PT, que até entdo criticava a Estratégia Democratico Nacional, operada pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e sua adesao a conciliagdo de classes, revelou que “[...] a
burguesia aceitou ceder um minimo, contingencialmente, em nome da eficiéncia de sua

dominagdo, como também o retirou — vide o golpe parlamentar mididtico contra o governo

43 1...] o PT de Lula fez muitas concessdes para vencer, aliando-se, além de vérios partidos de esquerda, ao Partido
Liberal (PL), pequeno agrupamento politico de centro-direita. E, ao fazé-lo, houve um enorme constrangimento
junto a militdncia de base do PT, aos movimentos sociais, ao sindicalismo de classe, e ao combativo MST
(Antunes, 2004, p. 134).
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Dilma, em 2016” (Dantas, 2019, p. 290). Diante disso, compreende-se que a execugdo dos
governos do PT protagonizou a organizagdo de consensos a partir de um direcionamento
politico que possibilitasse, concomitantemente, atender, prioritariamente, “[...] a acumulagao
de capitais e o apassivamento dos trabalhadores nos limites da ordem burguesa em troca de
dois aspectos essenciais: emprego e capacidade de consumo para os empregados € programas
sociais compensatdrios, focalizados e neoassistenciais, para os miseraveis” (lasi, 2012, p.
311).

Importa registrar o entendimento de Castelo (2013) em relagdo a particularidade que o
transformismo e a cooptagdo das forgas progressistas assumem no contexto neoliberal,
atuando este como um centrismo de perspectiva conservadora, além de ditar os mesmos
objetivos tanto a esquerda quanto a direita, todavia, cada uma direcionando o neoliberalismo
de forma diferenciada. O autor compreende que o social-liberalismo apresenta um duplo

movimento:

[...] a decadéncia politica e ideoldgica da social-democracia, esvaziada de
suas lutas reformistas na constru¢do de uma via democratico-institucional
para o socialismo, e a incorporagdo de uma agenda social ao neoliberalismo.
A resultante destes dois movimentos, aparentemente paradoxais entre si,
converge em um sentido Unico: a formacdo de um novo senso comum, um
consenso que ocupa o centro da politica mundial e neutraliza as lutas mais
radicais de combate as expressdes da “questdo social”’, ou mesmo de
eliminagdo do capitalismo (Castelo, 2013, p. 274).

Tratou-se, portanto, de um dos resultados que ocorrem na revolucdo passiva: “[...] a
pratica do transformismo como modalidade de desenvolvimento histérico, um processo que,
através da cooptagdo das liderangas politicas e culturais das classes subalternas, busca exclui-
las de todo efetivo protagonismo nos processos de transformacao social” (Gramsci, 2002 apud
Coutinho, 2012, p. 124). Definido por Gramsci como “ditadura sem hegemonia”, em que o
Estado para o estabelecimento e manuten¢do do controle social ndo abdica da utilizagdo de
mecanismos de consenso “passivos” promovidos “pelo alto”. “[...] os intelectuais
progressistas vém gradativamente perdendo sua identidade prdpria, e cada vez mais sdo
cooptados, objetiva e subjetivamente, pelas classes proprietarias” (Castelo, 2013, p. 257).

Dessa maneira, o controle social ¢ permeado por essas tensdes e disputas ideologicas,
0 que, de acordo com Dantas (2019), ¢ entendido e praticado como um processo
extremamente institucionalizado e limitado no que se refere a luta dos/as trabalhadores/as,
muito desprovido da importante experiéncia democratica que o concebeu. Para o estudioso

isso decorre
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[...] a despeito do fato de que a opgdo institucional foi, acima de tudo, uma
opgdo, franqueada pela combinacdo da pujanga e das fragilidades da luta
social, presente no momento mesmo da formulacdo estratégica da classe. No
que vai além das escolhas estratégicas da classe trabalhadora, posto que diz
respeito ao inimigo, a questdo parece recair na disjun¢do formal entre
politica e economia, refor¢ada pelo processo de fetichizagdo da democracia
que, uma vez reconhecida como pecga ideoldgica, ndo pode passar
despercebida na luta (Tonet; Nascimento, s/d., apud Dantas, 2019, p. 300).

Para a manuten¢do do dominio de classe, a burguesia adere a certa participagao social
institucionalizada, garantindo a si mesma um limite de seguranca. “A cidadania politica
(almejada pela agenda da radicalizagcdo democratica, da participagdo, do controle social) s6
pode se efetivar pela submissio ao conjunto de regulamentos que institucionalizam
justamente a alienagdo dos meios [...]” (Dantas, 2019, p. 300). Para o referenciado estudioso,
através desses meios, “[...] ndo fosse o sistema burgués (!), se alcancaria a — ‘cidadania
plena’, [...] dirlamos ironicamente (isto ¢, os bens privados, o reencontro do produtor direto

com o produto do seu trabalho)” (Dantas, 2019, p. 300).

Tais diferengas, de base material, sdo flagrantemente ignoradas na abstracao
que caracteriza o Estado, através de sua expressdo juridica (o direito), mas
tém peso notdrio na politica, onde os atores igualados formalmente nunca
sdo de fato iguais materialmente. Dai que é um contrassenso a defesa da
pluralidade no jogo democratico do Estado burgués, precisamente pelos que
tém sua existéncia politica condicionada ao aceite e a naturalizagcdo das
diferencas de poder material como algo dado e n3o como elemento
determinante para a luta politica (Dantas, 2019, p. 291-292).

Apesar de dar continuidade a manuten¢do da dominagdo burguesa, Tendrio e Teixeira
(2021) destacam as expressdes progressistas acerca da participacdo social no ambito do
governo federal durante os governos de Lula e Dilma, através do redesenho das politicas de
Satde, Educacdo, Seguranca Alimentar e Assisténcia Social a partir das Conferéncias.
Apontam a aprovacao da Lei de Acesso a informagdo (Lei n. 12.527/2011), proposta advinda
da Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social, além da tentativa, por parte de
Dilma Rousseff, de criagdo da Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) por meio do
Decreto n. 8243/2014, tendo em vista a institucionalizagdo da participacdo. No entanto, a
proposta foi anulada na Camara dos Deputados** apds ser reeleita (Tendrio; Teixeira, 2021).

Nesse sentido, identificava-se, antes do estabelecimento do golpe parlamentar de

2016, uma reagao conservadora e contraria aos espacos democraticos formais pela maior parte

4 De acordo com a Agéncia Senado (2014) o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) 147/2014 tinha como objetivo
derrubar o Decreto 8.243/2014 que criou a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS), e que
regulamentava a atuag¢do dos espagos deliberativos. Este decreto foi derrubado na Camara sob a alegacdo de que
a PNPS deveria ser criada por meio de lei e ndo decreto, havendo a desconsideragdo do papel do Congresso
Nacional. Aécio Neves o caracterizou o texto como “bolivariano”.
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dos parlamentares na Camara dos Deputados, resultando no aprofundamento de rebatimentos
para a gestdo democratica e participativa das politicas sociais e dos recursos publicos. O golpe
parlamentar em 2016 “[...] transformou-se numa ameaga para as conquistas democraticas e
para a Gestao Social, uma vez que o espago democratico no sentido amplo, nao apenas direito
de voto, ¢ vital para que os diferentes interesses sociais expressem suas demandas e
preferéncias” (Tendrio; Teixeira, 2021, p. 8). Vale pontuar o pensamento de Castelo, nesse

sentido, ao frisar que

[...] o receitudrio-ideal neoliberal e o social-liberalismo nao sdo dois projetos
distintos, um conservador, o outro reformista que busca superar o primeiro;
trata-se, acima de tudo, do mesmo programa reformista-restaurador operado
por forgas politicas diferentes do ponto de vista de sua histéria e de suas
bases sociais, mas que, por meio da emergéncia da supremacia neoliberal,
articulou um bloco social capaz de aglutinar grupos até entdo adversarios
(Castelo, 2013, p. 274).

O descontentamento dos grupos empresariais devido a politica econémica adotada por
Dilma, a desaceleracdo ciclica somada as consequéncias econdmicas, sociais, politicas e
ideoculturais, daquele momento, resultou na dificil tarefa de conciliagdo dos interesses dos
varios segmentos da burguesia, e dessa maneira, foi instituido o golpe parlamentar em 2016
contra Dilma Rousseff. Isto por que ndo se pode perder de vista que “[...] a democratizagao
tomada como condi¢do da luta politica, tendo a participagdo social como principal tatica, foi
ndo sé suportada pela ordem burguesa, como fagocitada e amesquinhada, na medida para
manter sob controle uma classe crescentemente acéfala” (Dantas, 2019, p. 291).

Em 2013 iniciou-se um ataque politico ao governo de Dilma através do capital
estrangeiro e de parte da burguesia nacional. O estudioso, Boito (2016), o denomina de
ofensiva restauradora, porque a finalidade centrava-se na restauracdo da hegemonia do
neoliberalismo em formato puro e duro. Diante da queda do crescimento econdmico a
burguesia internacional e nacional enxergou a oportunidade de travar uma luta contraria ao
governo de Dilma, que até entdo executava medidas de “conciliagdo de classes”, em uma fase
de agravamento e escancaramento dos antagonismos internos dessa frente.

A ofensiva contra o governo Dilma, nesse interim, foi marcada pela perda da base de
apoio popular do PT, inclusive, em decorréncia da Operacao Lava Jato, além da expansao dos
conflitos sociais e politicos e a viabilizacdo de investidas de enfraquecimento do PMDB na
base do parlamento (Tenorio; Teixeira, 2021).

Esse contexto foi marcado, ainda, pelas manifestacdes politicas nas ruas em 2013, as

chamadas jornadas de junho, infestadas pelo ativismo e militincia da alta classe média que se
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apodera das pautas dos/as trabalhadores/as, exigindo o Impeachment de Dilma (Boito, 2016).
Dessa maneira, Gallego (2019, p. 11), possibilita através de suas analises, precisar “[...] o
momento em que se constroi e se fortalece a base social de Bolsonaro”, o que a autora
denomina de pré-bolsonarizagdo social, sobretudo, retratar a contextualizacdo historica e

politica desse fendmeno,

Ruas e redes se realinharam contra o PT. As ruas, tradicionalmente espago
de grupos autodenominados de esquerda, passaram a ser ocupadas por novos
protagonistas: camisetas verde-amarelas, bandeiras de Brasil, gritos
nacionalistas. O repertorio patridtico, com manifestantes portando bandeiras,
e vestidos de verde-amarelo, que ja estava mais timidamente presente em
2013, explodiu em 2015 e 2016 nas maiores cidades brasileiras,
fundamentalmente em Sao Paulo (Gallego ,2019, p. 11-12).

Somada a esses acontecimentos, a gradual segregacdo e/ou abandono da burguesia
interna até entdo aliadas a frente neodesenvolvimentista ¢ a retracdo de maneira passiva do
governo Dilma diante do ataque neoliberal restaurador, constituiram-se, também, solo fértil
para a instaurag¢ao do golpe de Estado em 2016 (Tenorio; Teixeira, 2021). Torna-se pertinente
apontar a discussdo realizada no capitulo 1 acerca do papel da ideologia politica a partir de
Gramsci (2017), em que o estudioso destaca sua funcionalidade sobre um povo fragmentado
e, dessa maneira, permite a promog¢ao de sua reorganizagdo em favor da construgdo da
vontade coletiva e politica, tendo em vista redirecionar esse povo, nesse caso especifico, a
hegemonia do projeto societério capitalista muito mais radical. Em junho de 2016* instaurou-
se 0 golpe parlamentar contra a presidente Dilma, assumindo a conducdo do pais, naquele

momento, o até entdo vice-presidente Michel Temer (Tenorio; Teixeira, 2021).

2.3 A relacido entre o Estado e a sociedade civil apos o golpe parlamentar no Brasil
em 2016 e o0 avanc¢o da extrema direita reacionaria

A partir de 2016, com o golpe empresarial-parlamentar no Brasil, os ataques aos
direitos sociais e trabalhistas tomaram rumos devastadores, provocando consequéncias
gravissimas para a classe trabalhadora, entre as quais a fragilizacdo da organizacdo coletiva,
repressdo aos movimentos sociais, aprofundamento da mercantilizacdo dos direitos

legalmente e duramente conquistados, pelas lutas sociais que garantiam o minimo de protecao

4 Segundo o Datafolha, 82% dos presentes na manifestagdo da Avenida Paulista do dia 16 de marco de 2016
tinham votado em Aécio Neves, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que se enfrentou a Dilma
Rousseff no segundo turno das elei¢des presidenciais do 2014, 76% tinham curso superior € 68% renda igual ou
superior a cinco salarios minimos (Gallego, 2019, p. 12).
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aos/as trabalhadores/as (Boschetti, 2020a). Em sintese, ¢ possivel afirmar sobre o governo
Temer (2016-2018) que “O pesado ajuste fiscal para assegurar ao capital rentista o pagamento
de juros da divida publica, a abertura e a privatizacdo da economia brasileira para atender ao
capital internacional e os cortes de direitos trabalhistas e sociais sdo os principais objetivos do
governo interino [...]” (Boito Jr. 2016, p. 26). Nesse sentido, vale destacar o pensamento de
Borges e Matos (2020) ao avaliarem como se deu o enfrentamento da questdo social apds o

golpe parlamentar instaurado. Para os referidos a questao social foi tratada

[...] como questdo de policia, com a militarizacdo de favelas, incentivo a
medidas de forca em nome da ordem, guerras declaradas ao trafico de
drogas, homicidios e outras tantas demonstragcdes da intervengdo armada e
da heranga da doutrina de seguranga militar, com desenvolvimento da
industria armamentista (ela mesma, uma fonte de lucro). Foi um governo
ilegitimo, que pavimentou as bases para o que veio a seguir, inclusive com a
aprovagdo da EC95/2016, que congelou os investimentos em saude e
educacdo por vinte anos (Borges; Matos, 2020, p. 73).

Behring (2023) destaca que se tratava de um ataque do capital nacional e estrangeiro,
de grupos da “pequena politica” brasileira, da midia e setores do judiciario aos direitos
legalmente postos a classe trabalhadora, ja que no governo de Dilma Rousseff a corrida a
restauragdo de lucros ndo estava sendo realizada no ritmo e intensidade exigidos por aqueles
segmentos. E por isso que Behring (2023) considera o periodo pés golpe 2016 como o
momento de instauragdo do ultraneoliberalismo no Brasil, por apreender o aprimoramento e
acirramento de mecanismos de expropriacdo classicos e contemporaneos do capital no

contexto de crise com

[...] a intensificacdo da exploracdo da for¢a de trabalho; a exploragdo
capitalista dos recursos naturais brasileiros, a exemplo do pré-sal, aquiferos e
mineracao (com o foco na Amazdnia); um ajuste fiscal ainda mais profundo
para que o fundo publico possa funcionar como pressuposto geral da
reprodu¢do do capital, donde decorreu a abrangente contrarreforma da
previdéncia em 2019 em mais um profundo ataque aos direitos dos
trabalhadores. [...] o Novo Regime Fiscal — EC 95 e 93 (2016); a
contrarreforma trabalhista de 2017; a entrega do pré-sal; a contrarreforma da
previdéncia (Behring, 2023, p. 18).

O golpe empresarial-parlamentar de 2016 configurou-se como resultado de forcas
antidemocraticas e conservadoras que atravessaram a transicdo democratica brasileira e
encontraram/encontram no neoliberalismo ¢ no neoconservadorismo as condi¢des necessarias
para a restauracdo e sustentacdo do capitalismo. Ao mesmo tempo em que aquelas forgas

enfraqueciam/enfraquecem as forcas democraticas:
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[...] a elite capitalista financeira, industrial e agricola — ndo se contenta mais
com concessdes: ela quer o poder todo. Nao quer mais negociar, mas sim
governar diretamente, com seus homens de confianga, e anular as poucas
conquistas sociais dos ultimos anos (Lowy, 2016, p. 02).

E para que isso ocorresse era fundamental ter a frente da administragdo do Estado um
governo de extrema direita reacionario, comprometido radicalmente com os ditames dos
paises imperialistas e com a elite oligarquica brasileira, de modo a atender as exigéncias do
capital, apartado de qualquer projeto que visasse algum tipo de ganho, por minimo que fosse,

para a classe trabalhadora:

[...] as forgas golpistas derrubaram o governo ndo pelo que Dilma Rousseff
concedeu aos setores populares, mas por aquilo que ela ndo foi capaz de
entregar aos empresarios: um ajuste fiscal ainda mais radical, que exigiria
alterar a Constituicdo Federal, uma reforma previdenciaria regressiva e o fim
da protecao trabalhista (Braga, 2016, p. 52).

Assim também se pode destacar o entendimento do estudioso Silva (2017, p. 28) que

compreende que

Derrubada a presidenta democraticamente eleita, que ndo cometeu crime de
responsabilidade, o governo golpista de Michel Temer assumiu uma
plataforma economica ultraliberal, implementando um ajuste fiscal cuja
conta recai apenas sob os trabalhadores, ¢ buscando suprimir direitos e
esvaziar o carater social do Estado brasileiro que foi conferido pela
Constitui¢do Federal de 1988. Somado a isso, a escalada de repressdo
policial-militar que tem como alvo os movimentos sociais progressistas e 0s
arroubos autoritdrios por parte de setores do judiciario e do Ministério
Publico — que seguem ciosos da preservacao dos seus privilégios e altos
salarios — [...].

Desse modo, infere-se que o golpe em 2016 sinaliza para uma disputa das fragdes
intraburguesas pelo direcionamento do novo bloco de poder através da busca da construcdo
hegemonica de uma cultura politica fascista, todavia, a partir de uma unidade de ag¢do entre
estas fragdes em torno de uma agenda regressiva*® para a classe trabalhadora (Braz, 2017). A

cultura politica fascista em busca de hegemonia materializar-se-ia por meio do documento

46 “Mas o central aqui é que o consenso burgués esta na necessidade de acelerar contrarreformas profundas que
atendam a quatro objetivos centrais (todos contemplados nas medidas que ja tramitam no Congresso Nacional e
que devem ser aceleradas): — recolocar o Brasil (e a América Latina) na area de influéncia prioritaria dos
Estados Unidos no sentido de retomada, em condigdes otimas, da sua dominancia imperialista em nosso
subcontinente; — reduzir os custos do trabalho no pais e aumentar a produtividade média do trabalho com base
em novas formas de combinacao de mais-valia relativa (incremento tecnoldgico para reduzir trabalho necessario
e baratear a reprodugdo social da for¢ca de trabalho) e mais-valia absoluta (sobretudo via flexibilizacdo das
relacdes trabalhistas com vistas a atacar as formas de prote¢do social do trabalhador); — implementar uma
cruzada conservadora e reaciondria contra os avangos sociais no campo das “minorias” como forma de
promover um retrocesso cultural e ideolodgico no pais; — readequar as politicas sociais a um novo programa
neoliberal mais radical de modo a criar condigdes para um ciclo profundo de politicas de austeridade fiscal que
pesardo sobre os trabalhadores” (Braz, 2017, p. 95).
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“Uma ponte para o futuro” lancado pelo PMDB antes da instauracdo do golpe, este instituido
legalmente como impeachment. Torna-se pertinente frisar que, de acordo com Braz (2017), o
fascismo constitui-se como um regime politico fundamental para o capital monopolista, no
entanto, o referido estudioso realiza uma anélise de elementos desse tipo de regime na
particularidade da formagdo histérica e social do Brasil e que se reatualizam na

contemporaneidade:

Se o fascismo é uma forma politica sempre possivel desde quando os
monopdlios constituiram-se como dominantes na economia capitalista, no
Brasil ele se amalgama com os elementos histéricos de uma cultura de classe
dominante que se alimenta do racismo. Junta-se a isso uma cultura politica
que, mesmo nos periodos republicanos, pouco avangou em relagdo a
laicidade e que se alimenta também da intolerancia religiosa. O avango de
elementos fascistas entre nds faz recrudescer ainda a misoginia que também
foi usada contra a ex-presidente Dilma, ainda que ndo tenha sido a questdo
determinante para sua queda. Em todos os casos estamos diante de tragos
profundamente antidemocraticos que promovem no Brasil uma ascensdo
preocupante de forgas conservadoras reacionarias (Braz, 2017, p. 102).

Naquele interim, o Estado, sob a condu¢ao de Michel Temer, reduziu o investimento
publico na Seguridade Social, realizou a contrarreforma do trabalho e investiu forgas para
alavancar a contrarreforma da previdéncia social, viabilizou a lei de terceirizagdo, estabeleceu
o0 teto para os gastos sociais durante 20 anos com a Emenda Constitucional 95 e ampliou para
30% a Desvinculagdo da Receita da Unido (DRU) do or¢amento da Seguridade Social para a
financeirizagdo, além de promover cortes de recursos publicos para as demais politicas
publicas, através da expropriagdo do fundo publico (Boschetti, 2020a). Essa ofensiva foi

resultado da nova articulacao das fracdes burguesas,

Essa vasta operacdo aprofundou a disputa pelo fundo publico, agdo bem
delineada na lei do teto de gastos, e nas diversas contrarreformas, a exemplo
da reforma trabalhista e previdenciaria. O produto dessa logica levou o pais
ao primeiro passo do caos; abriu as comportas para a afirmacdo do o6dio de
classe aos pobres; permitiu o livre transito das representacdes do
obscurantismo; afirmou canais midiaticos para o avango da teologia da
prosperidade e sua pauta hiperconservadora e, por fim, contribuiu para
impactante onda conservadora da mentira ideoldgica que foi disseminada em
profusdo pelas redes de contagio (Pinheiro, 2021, p. 03).

Entre as consequéncias advindas da EC 95, Freire e Cortes (2020) enfatizam os
impactos para parte das familias brasileiras que tiveram o Bolsa Familia cancelado ou
bloqueado em dezembro do ano de 2016 com a reducdo de recursos para este programa. O
programa Minha Casa Minha Vida impactado com o contingenciamento de recursos,

reverberando na revogacao do projeto de Lei 4.960/2016 em outubro do ano de 2016, projeto
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este que regulamentava o referido programa e os assentamentos. Apontam, ainda, a seguinte

analise:

Com o claro objetivo de que a acumulacdo se dé cada vez mais pela esfera
do ndo acesso ao direito ao trabalho, o governo Temer em 2017, instituiu o
Plano Progredir, que objetiva capacitar jovens que recebem o Bolsa Familia,
para abrirem pequenos negocios, sob a logica do empreendedorismo, com
microcrédito ofertado pelo Estado. O trabalho com direitos vai sendo cada
vez mais substituido pelo trabalho intermitente, pelo empreendedorismo [...]
(Freire; Cortes, 2020, p. 44).

Essas medidas e seus resultados foram agravados com o posterior chefe do executivo
federal, Messias Jair Bolsonaro (2019-2022) que assumiu uma postura reacionaria,
tecnocratica, ultraconservadora e de extrema-direita condizentes com marcas histéricas da
cultura politica brasileira: autoritdria e autocratica, mostrando-se o referido governo contrario
as varias formas de organizacao politica da classe trabalhadora. Além dessa faceta, o governo,
direcionado por Bolsonaro, adotou uma postura negacionista durante a crise pandémica
causada pela Covid-19, priorizando medida de salvaguarda dos lucros capitalistas em
detrimento da protecao a vida e de respostas efetivas as reais necessidades sociais e de saude
publica (Boschetti, 2020b). Essa postura negacionista foi identificada nos estudos de Borges e

Matos (2020) da seguinte forma:

Em meio a pandemia da COVID-19, falas do presidente contrarias ao
distanciamento social da populacdo, em direcdo oposta ao conhecimento
cientifico, expressando explicitamente a preocupagdo com os lucros dos
empresarios. A busca de enfrentamento a pandemia demonstrou as aviltantes
condigdes de trabalho, afora a tentativa de reducdo de salarios, censuras e
outras barbaridades. E por fim, sem esgotar os exemplos, a constatacdo dos
ataques a democracia, com o governo perseguindo ideologicamente a
imprensa, buscando substitui-la por “Fake News” em redes sociais, que € a
forma do executivo se comunicar com a sociedade (Borges; Matos, 2020, p.
74).

Um contexto extremamente devastador, de vidas ceifadas, de panico, medo, dor, fome,
miséria e graves expressoes da questao social diante do cendrio de crise estrutural do capital,
pandémica e politica: “[...] a pandemia encontrou aqui classes dominantes, seus prepostos e
governantes que competem sobre qual deles impora condigdes mais drasticas e precarias para
as grandes massas” (Fontes, 2020, p. 11). Tal postura negacionista ¢ evidenciada também por

Lowy (2021) ao abordar em suas analises que

O autoritarismo de Bolsonaro se manifesta, entre outras, no seu
“tratamento” da epidemia, tentando impor, contra o Congresso, contra os
governos dos estados, e contra seus proprios ministros, uma politica cega de
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recusa das medidas sanitarias minimas, indispensaveis para tentar limitar as
draméticas consequéncias da crise (confinamento, vacinacdo, etc.). Sua
atitude tem também tragos de social-darwinismo (tipico do fascismo): a
sobrevivéncia dos mais fortes. Se milhares de pessoas vulneraveis — idosos,
pessoas de saude fragil — vierem a falecer, € o preco a pagar. “O Brasil nao

pode parar”! (Lowy, 2021, p. 5).
Entendemos com Silveira (2022) que o neofascismo ¢ um fenomeno que ganhou forga
a partir de movimentos politicos ideologicos de extrema-direita, a exemplo do bolsonarismo.
De acordo com ele a expressao neofascismo ¢ utilizada para diferenciar o fascismo historico,
do processo socio-historico contemporaneo que tende a fascistizagdo do regime politico,
diante da correlagdo de forgas das classes em disputa por hegemonia. As caracterizagdes do
bolsonarismo que permitem a identificagdo de tendéncias fascistas sdo elucidadas por Silveira

(2022, p. 142) a partir de um

[...] alerta para possibilidades reais de recrudescimento do regime politico
para formas fascistas, a partir da ocupagdo do Estado e acdes de carater
paraestatal. A conduta sobre a pandemia de COVID-19, assim como o
aumento da violéncia politica no ultimo periodo, como assassinatos de
parlamentares de esquerda, perseguicdes e ameagas (como as existentes nos
ultimos dois anos para parte significativa dos integrantes de bancadas negras,
feministas e LGBTQIA+ na esquerda) ddo importancia redobrada a
identificac¢do dessas tendéncias.

Essa realidade ¢ determinada pela reprodu¢do das varias formas de opressdao que se
reatualizam e se consolidam na contemporaneidade, através das vertentes conservadoras e
ultraneoliberais vinculadas ao neofascismo, que tem como fundamento a forma dependente,
repressiva e violenta em que o capitalismo se desenvolve no Brasil, a partir da produgao e
reproducdo das “[...] relacdes de classe, de género, de raga/etnia, de orientagdo sexual e as
hierarquias e ‘barragens’ que se erguem por meio destas” (Silveira, 2022, p. 154). Entende-se,

portanto que,

[...] a relag@o entre ultraneoliberalismo e neofascismo, na conjuntura atual,
ndo ¢ apenas expressdo de uma alianca pontual, como ndo é pontual a
relag@o entre conservadorismo autoritério e liberalismo ao longo da historia
brasileira. Podemos observar uma relagdo simbidtica: em que o
conservadorismo neofascista e o ultraneoliberalismo sdo expressdes
culturais, politicas e econdmicas dos modos de exploracdo e dominacao
burguesa contemporanea no Brasil (Silveira, 2022, p. 234).

Nesse sentido, Silveira (2022) ao apontar elementos do neofascismo e da ideologia da
extrema-direita na atual conjuntura brasileira, que conformam as similaridades e/ou
continuidades — conforme as particularidades de cada formagdo econdmico-social — com as

experiéncias fascistas historicas enfatiza a confiabilidade das massas em seus lideres que
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apresentam aversdo as liberdades democraticas, “[...] presente tanto nos brasileiros que
desconfiam da urna eletronica, da ANVISA e da Fiocruz, das vacinas e da mascara, quanto
nos norte-americanos que marcharam em direcao ao congresso para impedir a posse de Biden
[...]” (Silveira, 2022, p. 149).

Lowy (2021) cita algumas das caracteristicas do neofascismo no século XXI e que o
difere do fascismo classico, entre elas ganha centralidade o desenvolvimento de uma politica
econdmica neoliberal pelos governos fascistas. Além disso, a viabilizagdo por estes de
medidas autoritarias, repressivas, ditatoriais, de cerceamento das liberdades democraticas e de
promogao ou manuten¢do da ideologia racista, xenofobica, nacionalista, e mis6gina embasada
em uma cultura do 6dio pela esquerda, pelo movimento operario e aversao a ciéncia. O autor
elucida que o neofascismo “[...] ndo assume a forma de uma ditadura policial, mas respeita
algumas formas democraticas: elei¢cdes, pluralismo partidario, liberdade de imprensa,
existéncia de um Parlamento, etc.” (Lowy, 2021, p. 02).

Cabe destacar a compreensdo de Borges e Matos (2020) sobre as evidéncias
identificadas através da trajetdria politica e ideoldgica que levou Bolsonaro ao poder, com
propostas de governo extremistas, totalitarias e aviltantes. Essa forca potencializada na
sociedade foi expressa através de “[...] manifestacdes neofascistas, com articulagdo de
milicias, assassinatos politicos, prisdes arbitrarias, discursos de o0dio, acdes antidemocraticas,
demonstracdo de autoritarismo na relacdo com o conhecimento, com a cultura e com as artes e
no plano econdmico, a consolida¢cdo do ultraneoliberalismo” (Borges; Matos, 2020, p. 73).

Para a prote¢do do capital, sinaliza Boschetti, (2020b), o Estado, nesse periodo,
concretizou o ajuste fiscal — ajuste esse executado no pais desde FHC -; as medidas
provisorias 927 e 936, tendo em vista a redugdo dos salarios e a suspensdo dos contratos de
trabalho; desmonte das politicas sociais; o or¢amento de guerra com transferéncia insuficiente
de recursos para as politicas de saiude e assisténcia social nos estados e municipios. O Estado

147 financeiro e bancario,

promoveu a utilizacdo do fundo publico para valorizagdo de capita
que, consequentemente, reverberou na ampliagdo da divida publica permanecendo o pais em
um ciclo estrutural e permanente de expropriacdo das nossas liberdades e da nossa forca de

trabalho. Nesse sentido, ¢ importante pontuar os dados coletados e analisados por Freire e

47[...] o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU (PNUD, 2019) aponta que o 1% mais rico concentra
quase um ter¢o da renda (28,3%), o que da ao Brasil o titulo de vice-campedo mundial em desigualdade,
perdendo apenas para o Catar — e apenas por 0,7%. Nessa mesma direcdo, estudo da organiza¢do nao
governamental britanica Oxfam (Oxfam Brasil, 2018) registrou que cinco bilionarios brasileiros concentram a
mesma riqueza que a metade mais pobre do pais, ou seja, cinco pessoas concentram o mesmo patrimonio que
100 milhdes de brasileiros. Contudo, ¢ fato que a pandemia tem sido lucrativa para os mais ricos, que, nesse
periodo, conseguiram economizar e ampliar investimentos, em detrimento dos mais pobres, que tiveram maior
endividamento (Barroso, 2020, p. 892).
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Cortes (2020, p. 42-43) acerca das familias brasileiras em situagdo de pobreza no pais em

2020.

As consequéncias da PEC da morte também foram deletérias para a politica
de assisténcia social. SO em dezembro de 2016 o governo cancelou 469 mil
beneficios do Programa Bolsa Familia e bloqueou outros 667 mil, o que
confirma a fragilidade dessas politicas que sdo removidas sem grandes
dificuldades. Sob Bolsonaro, em 2020, estima-se que 400 mil familias
percam o acesso ao beneficio, em funcao da reducdo de 7,8% do orgamento
destinado ao programa para este ano. Segundo reportagem da Carta Capital
em 31 de janeiro de 2020, 500 mil pessoas estdo inscritas e aptas para
receber o Bolsa Familia, mas ndo conseguem acesso ao beneficio. E esse
nimero ¢ ainda mais expressivo, considerando aqueles que nao estdo
inscritos no Programa, perfazendo um total de 3,8 milhdes de familias
pobres ou miseraveis, que tém renda per capita mensal de até R$ 178,00 e de
até R$ 89,00 reais, respectivamente. Do total das familias desassistidas, 37%
delas residem no Nordeste, o que demonstra as disparidades socioespaciais
no Brasil.

A intensificagdo da superexploragdo e rebaixamento do capital varidvel, da
expropriagdo das nossas riquezas, dos recursos publicos, do desemprego estrutural, da
informalidade, das condigdes e relacdes de trabalho precarizadas, do desmonte dos direitos
sociais, trabalhistas, previdencidrios, da criminalizagdo da pobreza, da fome, da miséria, da
devastagdo, da degradacdo e da destruicdo de todas as formas de vida foram os resultados do
Estado ultraneoliberal ¢ neoconservador sob a conducdo de Michel Temer e Bolsonaro
(Boschetti, 2020b).

Sobre o aprofundamento do ataque aos direitos trabalhistas no governo de Bolsonaro,
Freire e Cortes (2020) frisam a extingdo do Ministério do Trabalho, reduzindo o controle
publico sobre o descumprimento dos contratos e leis trabalhistas. Tal ofensiva ¢ refletida
através da regulamentacdao da Portaria 604/2019 que autoriza profissionais de 78 areas de
atuacdo a exercerem suas atividades aos domingos e feriados, todavia, desprovidos de acesso
a adicional de remuneracdo; e da Medida Provisoria 881/2019 que se transforma na Lei
13.874/2019, possibilitando a revisdo de normas que regulam a satde e a seguranca do
trabalho, favorecendo o empresariado em detrimento dos/as trabalhadores/as ao viabilizar a
retirada de direitos trabalhistas e ndo garantir a efetivagdo daqueles que ainda promovem o
minimo de protegao.

Outra medida agressiva aos trabalhadores foi a aprovac¢do da PEC 287/2016,
que versa sobre a Reforma da Previdéncia, em 2019. Seus resultados ja sdo
deletérios, sobretudo, para os segmentos mais subalternizados da classe
trabalhadora. Isso decorre, uma vez que a sua proposta ¢ de aumentar o

tempo de contribui¢do e aumentar a idade minima para a aposentadoria,
permitindo que os sujeitos trabalhem “até morrer”. Sendo, portanto,
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fundamental ao capital, dado que para sobreviver, esses sujeitos aceitardo
trabalhar sob quaisquer condicdes e salarios (Freire; Cortes, 2020, p. 44-45).

Behring (2023) chama a atencdo para dois processos sociais destrutivos que se
intensificam diante da busca de nichos de valorizagdo de valor no contexto de crise de
superproducao do capital, a citar: a questao ambiental e a divida publica. Sobre a primeira, a
estudiosa aponta para a desenfreada extragdo de minérios, petrdleo, a utilizagdo de extensas
pastagens de terras e de agrotoxicos na producdo agricola, inclusive, sinaliza a relagdo
intrinseca, de acordo com a ciéncia, entre a crise sanitaria da Covid-19, a destrui¢do ambiental
e, dessa maneira, o aprofundamento da crise climatica, possibilitando o surgimento de novas
pandemias e epidemias fatais. Fontes (2020, p. 11) ao elucidar o avango predador do

capitalismo durante o contexto pandémico, afirma:

Ingressamos — como praticamente todo o mundo — numa enorme crise
sanitaria cuja origem se liga & expansao contemporinea de um capitalismo a
cada dia mais predador: o transbordamento de virus entre espécies se acelera
pela expansdo de grandes monoculturas, de produgdo agropecudria em
grande escala e pela continuidade de expropriagdes dos povos do campo, que
se refugiam nas cidades, contribuindo mesmo sem querer para o inchamento
urbano. A cada dia ha mais cidades e mais pessoas carentes de urbanizagio.
A questdo ambiental se agrava pela intensa circulagdo das mercadorias, pelo
abuso de venenos agrotoxicos, pela mineracao, pela venda de carbono, por
uma agropecuaria predatoria com os seres sociais € com a natureza.

Sobre a divida publica, Behring (2023) elucida que este mecanismo de expropriagdo
ganha forma e contornos na esfera financeira, através dos titulos da divida puiblica que se
estabelece por meio de ajustes fiscais para o pagamento de amortizagdo da divida, juros e
encargos, condicionados pelos organismos internacionais aos paises de capitalismo
dependente. Nesse sentido, as questdes social e ambiental sdo agudizadas através do anseio
voraz do capital em se valorizar no circuito financeiro. A referenciada autora enfatiza que este
processo ocorre de forma articulada a aplicagdo de tributacdo regressiva indireta para os/as
trabalhadores/as e a destrui¢do dos direitos sociais. Para Behring (2023, p. 16) “[...] as
seguidas contrarreformas da Previdéncia, o desfinanciamento da educacdo e o corte recente de
gastos da farmécia popular, no governo Bolsonaro, tudo isso se articula com um ambiente que
¢ forjado”.

Com o mesmo objetivo, de “assalto ao fundo publico”, tem-se a MP
871/201918, hoje Lei n.° 13.846/2019, cujo carater central é o de revisar
beneficios de prestacdo continuada do INSS, a fim de reduzir despesas.
Inclusive, contraditoriamente, favorecendo bonus aos peritos que realizarem

mais pericias médicas, negativando os sujeitos outrora contemplados por tal
beneficio (Freire; Cortes, 2020, p. 45).
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No que se refere aos recursos publicos Boschetti (2020b) destaca que, antes e durante
o periodo pandémico ocorreu com maior incidéncia a retirada de recursos nas politicas de
assisténcia social, satde e previdéncia social. No ano de 2020 a assisténcia social somente
detinha 50% do or¢amento comparado ao ano de 2012. A satde perdeu 10% de seu
or¢amento desde o acontecimento do golpe, inclusive, foi a politica que mais perdeu recursos
desde o citado periodo. A assisténcia social perdeu mais de 3 e 4% de recursos desde o golpe.
De acordo com a autora, no Fundo Nacional de Assisténcia Social 89 a 95% dos recursos sdo
destinados a despesa obrigatoria com o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) néo ultrapassa 10% desse total. Ja a previdéncia
social foi a politica que menos perdeu recursos devido a obrigagdo e carater vinculado dos
beneficios previdenciarios, inclusive, tanto o SUAS quanto o Sistema Unico de Satde (SUS)
ndo apareciam enquanto obrigatoriedade. Para a estudiosa, o recurso novo proveniente do
or¢amento de guerra durante a pandemia, ndo resgatava o que ja perderam a politica de satde
e assisténcia social.

Freire e Cortes (2020) chamam a atengdo para a avalanche ultraneoliberal executada
durante o governo de Bolsonaro, destacando o sucateamento da educagdo publica superior
promovido por este governo, através dos contingenciamentos/cortes orcamentarios para a
educacdo e o estabelecimento do Decreto 10185/2019 que possibilitou a extingdo de,
aproximadamente, 27.500 cargos nas universidades publicas, além da vedagdo de concursos
para 68 cargos publicos. As referidas mencionam a limitagdo do orcamento das despesas
discriciondrias para 2019, através do Decreto 9.741/2019, promovendo o fortalecimento da
logica da privatizacdo das estatais por meio de novos nichos de capital com a ampliacdo das
universidades privadas e de ensino a distancia. Nesse sentido, as estudiosas indicam as
propostas governamentais de enaltecimento privatistas de Temer e Bolsonaro ao abordarem,
também, sobre o Future-se, um programa cuja finalidade foi atribuir as universidades federais
seu proprio financiamento, a promoc¢ado da capacitagdo de suas proprias receitas.

Borges e Matos (2020) registram um resumo citando os ataques a sociedade brasileira
e aos direitos sociais € humanos executados durante o governo Bolsonaro e que possibilita
uma descricdo de como se encontrava o pais naquela conjuntura. Cabe frisar que suas

consequéncias perduram até os dias de hoje

[...] consolida-se a ameaca no campo da formagdo académica, com a
perseguicdo ideologica as universidades publicas, manifestas nos cortes e
contingenciamento de recursos, suspensdo de programas ¢ de bolsas para
iniciacdo cientifica, para a pesquisa académica, dificuldades para
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manutengdo da politica de cotas e de permanéncia na Universidade, um
evidente enfrentamento a democratizagdo desta instituicdo secular,
reforcando o modelo de universidade privatista e elitista. A perseguicdo aos
movimentos de defesa das pautas progressistas; LGBTQIA+, quilombolas,
mulheres, indigenas, meio ambiente. A perseguicdo a chamada “ideologia de
género” e projeto como “escola sem partido”. Na satude, o sucateamento do
SUS, com recursos e incentivos direcionados a iniciativa privada. Na
assisténcia social, recrudescimento dos critérios de acesso ao Bolsa Familia e
ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e mais os estragos na
Previdéncia social, com novas regras para os calculos atuariais para
aposentadorias e acesso aos beneficios, como pensdes (Borges; Matos, 2020,
p. 73-74).

Ao continuarem suas analises sobre a destrutividade ultraneoliberal, Freire e Cortes

(2020) sinalizam o corte orcamentario de 90% do Ministério da Cultura, o que resultou na

paralizagdo das atividades deste 6rgdo. A ofensiva se estendeu, também, para as “[...] politicas

destinadas as mulheres que também sofreram cortes substantivos no ano de 2019, tendo neste

ano recebido o menor orcamento desde 2012, no combate ao enfrentamento da violéncia

contra a mulher” (Freire; Cortes, 2020, p. 43-44). A partir disso, ¢ importante destacar os

dados acerca da violéncia doméstica durante a pandemia apontados pela estudiosa Barroso

(2020, p. 894).

Conforme dados do relatério “Violéncia doméstica durante a pandemia de
covid-19” elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP,
2020), os casos de feminicidio cresceram 22,2% entre margo ¢ abril de 2020,
em 12 estados do pais, se comparado aos dados de 2019. O mesmo relatorio
aponta uma reducdo no niumero de casos de lesdo corporal dolosa — quando
ha intencdo de cometer a agressdo — de 25,5%. Tal reducdo esta diretamente
relacionada a dificuldade de buscar as institui¢des policiais no periodo e,
portanto, de gerar os registros de notificacdo. Desse modo, a subnotificagdo
acaba por camuflar os indices de violéncia contra mulheres, por meio de
lesdes corporais dolosas, no periodo.

No que se refere a destrutividade ultraneoliberal através dos favorecimentos para com

os setores do agronegocio, Freire e Cortes (2020) complementam ainda que,

Os governos ultraneoliberais também ndo escondem o seu objetivo de
favorecer o agronegocio e a bancada ruralista, ao passo que negligenciam a
demanda dos agricultores familiares, dos povos tradicionais e do Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra. Face a isso, € possivel testificar o
aprofundamento do compromisso dos governos ultraneoliberais com as
predilegoes imperialistas, uma vez reconhecido o aviltamento do
entreguismo e da privatizagdo das reservas ambientais e do territorio dos
povos originarios, intensificando sobremaneira os processos de expropriagdo
da terra (Freire; Cortes, 2020, p. 43).

Obviamente que para a realizacdo desse projeto destrutivo para os diferentes

segmentos da classe trabalhadora, havia que se desmontar a ja fragil institucionalidade do
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controle social: a heranca de participagdo popular institucionalizada, preconizada na CF de
1988, ndo podia ser poupada. Nesse sentido, Tenorio e Teixeira (2021, p. 12) enfatizam que
“[...] existe [existia] por parte do governo federal empossado em 2019 uma clara tentativa de

extinguir espacos democraticos ou mesmo sufoca-los, tirando-lhes recursos”.

Um novo ataque aos espagos formais de participagdo no Brasil foi deferido
pelo presidente Jair Bolsonaro em abril de 2019. Por meio do Decreto-Lei
9.759/2019 extinguiu cerca de 700 conselhos, comités, comissdes, grupos e
outros tipos de colegiados como o Comité Gestor da Internet no Brasil e o
Conselho Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Tal medida foi
declarada parcialmente inconstitucional pelo STF em 13/06/2019, o que
tornou quase todo o Decreto sem efeito. Entretanto, o discurso de que tais
conselhos atrapalham e impedem decisdes continua pairando como uma
ameaga a esses espagos participativos (Tenorio; Teixeira, 2021, p. 12).

Neves (2022) chama a atengao para a exclusao ¢ a tentativa de exterminio dos espagos
participativos € ndo somente para com estes mecanismos institucionais, mas a materializagao
de um ataque a aquilo que ela denomina de “patrimdnio participativo”, que se trata de toda a
construcdo historica dos direitos sociais e dos instrumentos participativos construidos através
das lutas dos movimentos sociais € populares nos anos de 1980, contrarias ao Estado
autoritario, reacionario e militarizado que até entdo se desenrolava. No periodo do governo
Lula (2003-2011) as experiéncias participativas foram incentivadas, inclusive, com a
ampliacao dos espagos participativos, ndo obstante, destaca a autora que, tais experiéncias nao
ocuparam local de destaque, mas de submissdo diante da hegemonia da democracia liberal e
representativa. Nota-se, entdo, que a depender do direcionamento politico e da correlagdo de
forgas, a participagdo social pode ser considerada e fortalecida ou fragilizada e destruida. Ao
que entendemos os ataques aos mecanismos democraticos foram mais atuantes, mais
presentes na cena brasileira, conforme ja tratamos no debate da nossa formagao social e que

reiteramos aqui, citando Braz (2017, p. 101-102):

A intolerancia de nossas classes dominantes ndo € um fendmeno conjuntural.
Historicamente elas sempre foram muito avessas a avangos sociais, mesmo
aqueles que nd3o comprometem o0s seus interesses econdomicos. A nossa
formagao social nos legou uma classe dominante preconceituosa, mesquinha,
egoista, antidemocratica e violenta. Os tracos herdados da escravidao
constituiram marcas indeléveis em seu comportamento. A intolerancia se
volta com frequéncia contra os negros, ainda mais quando eles
experimentam alguma mobilidade social, mesmo que pequena e intraclasse.
Mas essa intolerancia racista é também, fundamentalmente, classista. No
Brasil, os ricos e seus socios menores das camadas médias odeiam pobres. E
por isso que Florestan Fernandes disse uma vez: “Contra a intolerancia dos
ricos, a intransigéncia dos pobres!”.
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Com o aprofundamento neoliberal e a onda neofascista a democracia e o controle
social sofrem novos ataques. O proximo capitulo trata de apresentar algumas evidéncias desse

Pprocesso.



CAPITULO III - O CONTROLE SOCIAL BRASILEIRO E A CRISE DA
DEMOCRACIA NO CONTEXTO ULTRANEOLIBERAL: UMA ANALISE DAS
SUAS CONTRADICOES
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3.1 O exercicio do controle social através da participacido social nos espacos
deliberativos das politicas sociais durante o governo de Jair Bolsonaro

No debate contemporaneo acerca do significado do controle social, especificamente
sobre os mecanismos institucionais para o seu exercicio foi possivel identificar algumas
posigdes ideopoliticas, entre elas, destacam-se: aquela em que compreende os conselhos e
conferéncias enquanto espacos cooptados pelo Estado, e por isso, devem ser abandonados
pelos movimentos sociais; a que entende os conselhos como 16cus principal do exercicio do
controle social, ou melhor, unicos espacgos de luta para a promog¢ao de poder no ambito do
Estado; e aquela que apreende as instituicdes deliberativas como espagos de disputas e
tensionamentos, portanto, limitados, todavia, ainda assim, devem ser ocupados pelos
movimentos sociais (Bravo; Correia, 2012).

O percurso possibilitado por este estudo permite o entendimento em torno do
movimento dialético que perpassa a categoria controle social na sociedade burguesa e suas
particularidades em cada contexto socio-histérico determinado. Os antagonismos que
constituem a relagdo Estado e sociedade civil, até aqui explorados e captados, bem como a
pesquisa de “situacdes concretas”, cujos resultados expostos neste capitulo, que revelam
retrocessos do exercicio do controle social nos espagos deliberativos das politicas sociais apos
o avango da extrema direita reaciondria, permitiu a apreensdo da concretude do controle
social, este real, e por isso, uma aproximacao e adesdo a ultima concepg¢do acima sinalizada: a
que considera os mecanismos deliberativos como espagos contraditdrios, por meio dos quais
também se expressam as lutas sociais na disputa pela hegemonia de projetos societarios, estes

antagdnicos, conforme aborda Raichelis

Por meio desses espagos publicos criou-se possibilidade de superar a visdo
que concebe Estado e sociedade civil como institui¢des polares, dicotomicas,
envolvidas num jogo de soma zero, onde um perde e outro ganha, para
identificar a presenca de relagdes conflitivas e contraditorias entre essas
esferas de atividade, onde a disputa entre diferentes projetos politicos atribui
sentido e significado as relagdes entre sociedade politica e sociedade civil
(Raichelis, 2011, p. 24).

Como vimos, as décadas de 1970 e 1980 marcam o apogeu do debate da democracia
participativa no Brasil, sendo o controle social parte constitutiva dessa modalidade de regime
politico que passa a ser defendido por forcas progressistas ligadas a classe trabalhadora e
contrarias a ditadura empresarial-militar e a autocracia burguesa. Raichelis (2011, p. 20)

destaca que apesar de nesse contexto conjuntural “[...] o eixo da mobilizacdo social fosse a
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retomada da democracia representativa, ja havia ali uma clareza sobre os limites dos institutos
de representacdo da democracia liberal para uma efetiva democratizagdo, tanto do Estado
quanto da sociedade brasileira”.

De acordo com a estudiosa, aquela luta ndo se resumia apenas a reconstrugdo do
Estado Democratico de Direito e do exercicio da democracia representativa, mas a uma
concepgdo ampliada acerca do controle social da sociedade civil sobre o Estado, circunscrita
na Constitui¢do Federal de 1988 e demais parametros legais que regulamentam as politicas
publicas. Os conselhos, conferéncias, além de outros espacos participativos, podem ser
estratégicos na luta e resisténcia por melhores condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, na
defesa de politicas sociais ofertadas pelo Estado e a recusa a todas as formas de extremismo,
autoritarismo ¢ arbitrariedade. Esse controle social, como resultado da luta democratica “[...]
se traduz na possibilidade de que reivindicacdes dos movimentos sociais, [...], pudessem
penetrar o espago estatal através de canais de participagdo ativa da sociedade civil na
defini¢do do funcionamento do Estado e na gestdo das acdes estatais” (Raichelis, 2011, p. 22).

A autora frisa ainda que,

E nesse contexto que temas como descentralizagio, participagio,
democratizacdo, fortalecimento da sociedade civil passam a emergir com
forca, na perspectiva de aumentar as vozes e 0s atores Nos processos
decisorios que interessam a sociedade, e enfrentar a tradicdo autoritaria
brasileira, presente ndao apenas no espago estatal, mas nas multiplas
dimensdes da vida social. Esse projeto, de fato, apostou nas possibilidades
de democratizacao conjunta do Estado e da sociedade civil, pela articulagao
entre a dimensdo societaria e institucional. E, dada a tradi¢do autoritaria da
sociedade e do Estado brasileiros, trata-se de um projeto de grande
envergadura, nada trivial, considerando a nossa cultura politica
patrimonialista, familista e clientelista (Raichelis, 2011, p. 22-23).

A construcdo desse projeto democratico brasileiro depara-se com as politicas
econOmicas neoliberais, projeto este que ganha forca em meados da década de 1990, com o
ajuste macroecondmico ditado pelas agéncias multilaterais e seu receitudrio sombrio. Tais
medidas disseminam a explosdo da cultura privatista e de repudio ao publico, promovendo
impactos na subjetivacdo dos sujeitos com a agudizacdo do individualismo, da meritocracia, e
defesa da desresponsabilizacdo do Estado na oferta dos servigos publicos, dando espago ao
“terceiro setor” e a perspectiva gerencial/empresarial, despolitizando a questao social. A partir
disso, as politicas publicas tomam/reatualizam formas/padrdes cada vez mais seletivos e
focalizados contrariando os pardmetros legais no que se refere a defesa da universalizacao

daqueles (Raichelis, 2011).
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Diante disso, acentuam-se as expressdes da questdo social, como o aumento do
exército industrial de reserva, relagdes e contratos de trabalho precarizados, a ampliacdo da
violéncia na area urbana e inseguranca social. “E também o aumento da repressao oficial
sobre os pobres, a atualizacao de praticas higienistas, a retomada da idéia de classes perigosas,
que ¢ uma no¢ao que remonta a transi¢do do século passado no Brasil” (Raichelis, 2011, p.
26).

Trata-se da confluéncia perversa, denominada por Dagnino (2004) como a disputa
entre dois projetos politicos e antagdnicos: o democratico-participativo e o neoliberal. E a
disputa politico-cultural e os deslocamentos de sentido e significados apropriados por tais
projetos em relagdo as categorias que aparentam serem comuns como: sociedade civil,
participacdo, cidadania e democracia, que a autora chega a denominacio e ao entendimento
em torno dessa confluéncia. “Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os
deslocamentos de sentido, sdo as armas principais, o terreno da pratica politica se constitui
num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo adversario” (Dagnino,
2004, p. 97). Para ela, ai se centra o cerne da perversidade, pois com isto o avango
democratico ¢ tensionado. “Se esses deslocamentos expressam e configuram uma disputa
politica, sua analise deve expor os distintos projetos que esses sentidos escondem e revelam”

(Dagnino, 2004, p. 98).

Por um lado, a constitui¢cdo dos espagos publicos representa o saldo positivo
das décadas de luta pela democratizagdo, expresso especialmente —mas ndo
so— pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental na implementagao
destes espagos de participagdo da sociedade civil na gestdo da sociedade. Por
outro lado, o processo de encolhimento do Estado e da progressiva
transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil, que
tem caracterizado os ultimos anos, estaria conferindo uma dimensio
perversa a essas jovens experiéncias (Dagnino, 2004, p. 97).

As contradicdes identificadas revelam que, na sociedade burguesa, o que se
materializa de fato ¢ uma igualdade formal e uma desigualdade material, e que no capitalismo
contemporaneo revela sua desdemocratizacdo, conforme denomina Barros (2022) ao se referir
a regressao do controle democratico como parte do processo de democratizagdo brasileira
incorporada por mecanismos institucionais. “A implementacdo desses mecanismos na
estrutura estatal sofreu entraves e limitagdes desde a sua incorporacdo a institucionalidade,
tendo em vista o carater antidemocratico do neoliberalismo que se consolidou no pais no
mesmo espaco de tempo” (Barros, 2022, p. 195).

Compreende-se que desde a adocdo de medidas neoliberais ocorreram rebatimentos

nas politicas sociais, mas, de fato, apds o golpe de 2016 esse processo agravou-se



97

profundamente, com perdas, recuos, desmonte das poucas conquistas efetivadas até entdo,
principalmente, nas politicas de saude e assisténcia social. Ocorreram regressdes aos
principios democraticos e participativos elencados na CF de 1988 por meio de ataques,
ameacas ¢ extingcdes de instancias deliberativas que possibilitam a participagdo social dos
trabalhadores/as e usudrios/as nos processos de implementacao/execucdo das politicas sociais
e de seus or¢amentos.

O ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica no governo
Bolsonaro, Onyx Dornelles Lorenzoni, frisou que as tentativas de limitar os colegiados
iniciaram através do Decreto n.° 9.191, no ano de 2017, que tinha como objetivo realizar “[...]
esforcos para tentar impedir o crescimento do nimero de colegiados, mas, a experiéncia
pratica demonstrou, [que] esses esforcos foram insuficientes e, realmente, sao necessarias as
duras medidas de racionalizagdo administrativa que estdo sendo agora submetidas a Vossa
Exceléncia” (Brasil, 2019).

Essa conjuntura foi marcada, inclusive, pela negag¢do da participagdo social popular
que é garantida ndo somente na CF de 1988, mas também em paridmetros internacionais*®,
monitorados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) e pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Os parametros entendem a participagao social

como instrumento necessario a construcdo de politicas publicas vinculadas aos direitos

humanos, ja que

[...] o direito a participagdo € um importante instrumento que resguarda o
poder de atuacdo na politica das populac¢des historicamente marginalizadas.
Determina, portanto, que ¢ obrigacdo do Estado criar mecanismos que
assegurem a participacdo dessas populacdes, uma vez que O
desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e efetivas perpassa suas
vivéncias, o que torna necessario que suas demandas sejam ouvidas e
compreendidas (Artigo 19, 2022, p. 14).

Diante disso, faz-se necessario pontuar que o Estado exerce uma funcionalidade e
centralidade determinada pela propria natureza e exigéncia do modo de produgdo capitalista
que esta atrelada a garantia e a manutencdo das condi¢des necessarias para o avango da
producdo e reproducdo ampliada do capital. Em cada contexto historicamente especifico, o
Estado assume, ideologicamente, a figura de um ente que diz representar os interesses do

conjunto da sociedade, quando na verdade responde aos objetivos do capitalismo. Isso,

4 O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; A Convengdo Americana de Direitos Humanos; A
Convencdo n° 169 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais; A
Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas da ONU e pela Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas da Organizagido dos Estados Americanos (OEA) (Brasil, 2022).
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independentemente, se o agente politico que estd na condug¢do do governo apresenta um
direcionamento mais ou menos aberto as necessidades sociais. “O capitalismo constitui-se em
formas politicas de dominagdo que se concentram, principalmente, na figura do Estado”
(Barros, 2022, p. 197).

Todavia, compreende-se que nos governos liberais o capitalismo encontra solo fértil
no conservadorismo e autoritarismo, impactando a participagao social e, consequentemente, a
regressao e a ameaga das conquistas politicas enveredadas pela classe trabalhadora no seio da
democracia burguesa. E quando se tem a frente (des) governos de extrema direita e
antidemocraticos, ultraneoliberais revela-se a voracidade da destrutibilidade dos variados
mecanismos de exploracdo e expropriacdo utilizados pelo Estado burgués contra os/as
trabalhadores/as brasileiros/as, os recursos naturais e os publicos, tendo em vista a destruigao
e extincdo dos poucos ganhos duramente conquistados pela classe trabalhadora em pr6 da
restauragdo das taxas de lucros do capital (Tenorio; Teixeira, 2021).

No relatério “democracia inacabada: um retrato das desigualdades brasileiras”
(Oxfam, 2021) encontramos uma interessante andlise da relacdo entre democracia e
desigualdade, tendo por referéncia a participagdo eleitoral. O citado documento destaca a
agudizagdo das desigualdades como resultado das medidas de austeridade fiscal para
enfrentamento da crise econOmica, iniciada em 2015 e que foi agravada pela pandemia.

Enfatiza que,

A crise econdmica que se abateu sobre o pais a partir de 2015 interrompeu a
trajetoria de redugdo da desigualdade de renda no pais. Em 2018, a Oxfam
Brasil apontou que, pela primeira vez desde o inicio dos anos 2000, o Brasil
viu sua distribuicido de renda estacionar. Nos anos seguintes, com a
persisténcia da crise econdmica e a adogdo de uma politica de austeridade
fiscal que reduziu gastos sociais, esse cenario se deteriorou a partir do
aumento do desemprego e a interrupgao de politicas como a do aumento real
do salario-minimo. As politicas de austeridade, como a Emenda
Constitucional n.® 95/2016 (Teto de gastos) e a reforma trabalhista, pouco
consideraram o impacto sobre os grupos sociais em situacdo de maior
vulnerabilidade, como a demanda por servigos publicos e a precarizagdo do
trabalho (Oxfam, 2021, p. 10).

Nesse sentido, conforme apontado no documento, mecanismos de austeridade fiscal
contribuem para a reducgdo ou corte de recursos para as politicas sociais e sdo necessarios para
mitigar os niveis de desigualdades, sobretudo, a disparidade destas diante do recorte de raca e
género. De acordo com a terceira pesquisa de opinido Oxfam Brasil/Datafolha apontada neste
documento: “As desigualdades de género e raga também sdo percebidas pela populacao,

quando 62% reconhecem que mulheres tém menores salarios por serem mulheres e 58%
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também reconhecem que pessoas negras tem menores salarios por serem negras” (Oxfam,
2021, p. 6).

Conforme sinaliza o documento, a relacdo entre as desigualdades e as medidas
politicas e econdmicas austeras adotadas em 2020*° e que incorreram em medidas de
desprotecao social, tem como fator a sub-representacdo de segmentos sociais majoritarios, de
forma demografica, entretanto, minoritdrios no campo politico, sobretudo, as mulheres e a
populagdo negra. “A desigualdade politica tem impacto na desigualdade economica, que se
acentua a medida em que as elites decisorias seguem nado refletindo as demandas da

diversidade de seus representados” (Oxfam, 2021, p. 6).

De acordo com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), com base em dados de 2018, Brasil era o oitavo pais mais desigual
do mundo, além de primeiro fora do continente africano. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do mesmo ano, revelam que a
desigualdade de renda no Brasil alcangou o maior patamar desde 2012. A
renda dos 10% mais ricos do pais era 13 vezes mais alta do que a dos 40%
mais pobres. A concentragdo de renda medida pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) voltou a crescer no Brasil em 2018, depois de
muitos anos de reducdo. Negras, negros e mulheres, que sdo a maioria da
base da piramide social brasileira, continuam a ser os mais prejudicados
neste contexto. Miséria ¢ pobreza seguem em trajetdria de crescimento pelo
quinto ano consecutivo e, em 2018, o Brasil tecnicamente estaria de volta ao
Mapa da Fome da ONU, tendo superado a marca de 5% de sua populagido
em situagdo de inseguranca alimentar grave (Oxfam, 2021, p. 10).

Dessa maneira, a apresentacdo do documento democracia inacabada ¢ encerrada tendo
como base o seguinte entendimento acerca da dialética entre democracia e desigualdade:
“Faz-se necessaria a ampliacdo da presenca e participagdo das pessoas negras, povos
indigenas, mulheres ¢ LGBTQIA+ nos espagos decisorios e de poder, para mitigar os efeitos
da sub-representagdo politica de estratos sociais excluidos e grupos mais vulnerabilizados”
(Oxfam, 2021, p. 06). Para o referido documento, a maior parte dos representantes politicos
“[...] ndo reflete a face da populagdo brasileira. Com isso, um grupo politico majoritariamente
masculino, branco e rico tem influéncia desproporcional na agenda politica brasileira”
(Oxfam, 2021, p. 10). Isso se da porque a crise do capital acirra a disputa pelo fundo publico,
de modo que os interesses capitalistas tendem a drenar os recursos publicos. Esse grupo

politico majoritariamente masculino, branco e rico apontado pela Oxfam, representados por

4 No final deste ano, o Brasil tinha 116,8 milhdes de pessoas em condigdo de inseguranga alimentar, o equivalente
a 55% da populagdo do pais, com 19,1 milhdes em situagdo de fome (9% da populacdo brasileira), o pior
numero desde 2004. Com a pandemia, quase 8 milhdes de postos de trabalho desapareceram, fazendo com que,
de forma inédita, menos da metade das pessoas em idade para trabalhar esteja empregada (Oxfam, 2021, p. 10).
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parlamentares ligados aos interesses capitalistas, ¢ protegido, financiado, subsidiado em
detrimento do atendimento das necessidades sociais.

A Oxfam (2021) chama a atengdo para aspectos identificados em 2018 em relagdo a
participacao social através do sistema eleitoral e que impulsionam a sub-representacdo de
determinados segmentos sociais e que sdo fundamentais para a compreensdo em torno das
consequéncias regressivas para a democracia brasileira, a citar: as doacdes e/ou contribui¢des
realizadas para financiamento de campanhas eleitorais por meio de pessoas fisicas,
comprometendo a legalidade do processo eleitoral, diante da apropriagao ilicita exercida pelo
poder econdmico ao poder politico. “Ao atrelar a possibilidade de doagdo de campanha a um
percentual da renda bruta anual, a legislagdo eleitoral brasileira atribui aos super ricos um
peso politico desproporcional, atuando de forma prejudicial & ampliacdo da representagdo de
grupos politicamente minoritarios” (Oxfam, 2021, p. 37). Essa realidade ¢ ratificada por meio

de um exemplo elucidado no documento salientando que

O empresario Rubens Ometto, presidente do Conselho de Administragdo da
Cosan (conglomerado das areas de energia e logistica) e bilionario com
fortuna estimada em R$ 7 bilhdes, liderou a lista com doagdo de R$ 7,55
milhdes (1,37% do doado em 2018). Considerando o limite de doagdes
imposto a pessoas com renda mensal de um salario-minimo naquele ano (R$
11.448), apenas Ometto doou o equivalente a 659 eleitores no pleito de
2018. Naquele ano, 25 candidatos dos 64 que receberam doagdes de Ometto
foram eleitos (Oxfam, 2021, p. 37).

Outro aspecto que impacta de maneira negativa o processo de renovagdo de
representacdo politica trata-se do encurtamento do tempo de campanha e/ou propaganda
eleitoral nas ruas e através dos meios de comunicacdo (radio e TV), respectivamente, sob a
justificativa de redug¢do de custos. Contudo, essa mudanca beneficia aqueles/as que
demandam de poder econdmico e politico (Oxfam, 2021). “[...] a elite capitalista financeira,
industrial e agricola — ndo se contenta mais com concessoes: ela quer o poder todo. Nao quer
mais negociar, mas sim governar diretamente, com seus homens de confianca, e anular as
poucas conquistas sociais dos tltimos anos” (Lowy, 2020, p. 02).

Para solidificar o debate no documento da democracia inacabada, a trajetoria da sub-
representacdo de mulheres, pretos/as e pardos, indigenas, LGBTQIAPN+ no parlamento,
sobretudo, a partir das eleicdes de 2018, ¢ apontada através de informagdes que sinalizam
para as barreiras no sistema eleitoral acionadas (classe social, acesso a recursos de campanha
e recrutamento partidario). Diante disso, sdo apontados os dados que abordam como disso

resulta a promocao, o fortalecimento ¢ a manuten¢dao da dasegregacdo da representatividade
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politica dos referenciados segmentos nos postos de deputados/as federais, estaduais, distritais,

governadores/as, prefeitos/as e vereadores/as.

Esse quadro tem sido associado a existéncia de mecanismos seletivos que
privilegiam segmentos sociais especificos super-representados — no caso,
de homens brancos — em detrimento dos demais, imprimindo uma
hierarquizacdo de ragca e género do topo para a base. Esses mecanismos
atuariam para restringir a oferta de candidatos e candidatas negras e
indigenas em partidos grandes e fortes, diminuindo as possibilidades de
sucesso eleitoral (Oxfam, 2021, p. 51).

Possibilita ainda, compreender que a fragmentagdo da representatividade de mulheres,
pretos/as e indigenas nos assentos politicos na contemporaneidade expressa a desigualdade
estrutural desses segmentos na especificidade brasileira nas suas mais diversas formas
retroalimentares e que se agudizam nos contextos de extremismos de forgas autoritarias. Esse
entendimento coaduna com o que sinaliza Anielle Franco®® quando explicita que “As
desigualdades podem impactar a democracia brasileira de diversas formas. Quando falamos
em representacgao politica, ¢ facil ver isso: mulheres negras sdo o maior grupo demografico do
Brasil e o menor grupo no Congresso Nacional” (Oxfam, 2021, p. 46). Ademais, sdo
ameacgadas ou assassinadas como ocorreu com Marielle Franco.

Nas elei¢does de 2018, apenas 27,6% dos/as parlamentares negros/as ou indigenas
foram eleitos/as como senadores/as, deputados/as federal e estadual, além de 25,9%
governadores/as eleitos/as. Essa desigualdade na representacdo politica se mostra mais
agucada entre as mulheres negras (pretas e pardas) que, de acordo com o relatério, somente
2,36% tem assento no Congresso Nacional, do total de 27% deste segmento constituindo a
populagdo brasileira, sendo 13 mulheres negras e 1 indigena na Camara dos Deputados em
2018. Ainda nessas elei¢des foram eleitos 20 senadores negros, o que representou 37% dos/as
parlamentares, sendo eleita apenas 1 mulher negra. Nas Assembleias Legislativas ou na
Camara Legislativa do Distrito Federal dos 305 parlamentares negros ou indigenas eleitos/as,
apenas 51 eram mulheres negras. No ano de 2016 dos 1.604 prefeitos ou prefeitas negros/as
ou indigenas 184 eram mulheres negras e 1 indigena. Ja nas Camaras municipais foram eleitos
24.387 negros e 117 indigenas, sendo eleitas 2.871 mulheres negras e 28 mulheres indigenas.
As barreiras de acesso a candidaturas negras e indigenas relacionam-se a acesso a recursos de

campanha, classe social e recrutamento partidario (Oxfam, 2021).

30 ...] educadora, jornalista, escritora, feminista e diretora executiva do Instituto Marielle Franco;” (Oxfam, 2021,
p. 72).
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Percebe-se, entdo, como essa relacdo entre a democracia e a desigualdade apontada no
documento se faz necessdria para a reflexdo acerca dos processos que englobam a
participacao social no Brasil, de modo a entender como as desigualdades estruturais que
perpassam as dimensdes de classe, raga e género, se expressam no campo politico
institucional permitindo compreender porque vivemos uma democracia inacabada. Os autores
do referido documento pactuam dessa compreensdo ao frisarem que “[...] as desigualdades de
género e raca sao estruturantes da desigualdade de representagdo politica no Brasil” (Oxfam,
2021, p. 14). Dessa maneira, a sub-representacdo de maiorias demograficas ¢ apontada no
referenciado documento como uma marca histérica da democracia brasileira, “[...] e tem
subalternizado o papel de pessoas negras em espacos de poder, retrato de uma sociedade
fundada sob as bases da escravidao e, ainda hoje, marcada pelo racismo estrutural” (Oxfam,
2021, p. 34).

De acordo com a Oxfam (2021), em periodos em que o Brasil foi conduzido por
regimes autoritarios e ditatoriais, os indices de desigualdade se mostraram mais drasticos com
altos indices de concentracao de renda. Nesse sentido, sinaliza as conjunturas que marcaram o
fim da Republica Velha e o Estado Novo na era Vargas; o apogeu da ditadura civil-militar
brasileira®! e a hiperinflagio decorrente da grave crise econdmica e politica que se instaura no
pais na década de 1980, conhecida como “década perdida”. Contextos antidemocraticos, de
restricdo da participagdo politica, portanto, mais agugados em termos de desigualdades,
independente de suas formas.

Estes periodos historicos socio-politicos demonstram que as intervencdes estatais
norteadas pela arbitrariedade e pela repressao sdo muito mais vantajosas para o favorecimento
do capital em detrimento do trabalho. Ou seja, para a concentragdo de renda e,
concomitantemente, para o aumento da desigualdade. “A concentra¢do do poder politico nas
maos da elite politica e econdmica cria condi¢gdes para uma captura do Estado em beneficio
dos interesses daqueles que compdem esse grupo, um fendmeno que sera tanto mais intenso
quanto mais limitada for a participagdo popular no processo decisorio” (Oxfam, 2021, p. 20).

Os pequenos e gradativos avangos politicos que se tem a partir da redemocratizacao de
1945 foram resultantes da participacdo e da mobilizacdo social. Com o golpe militar de 1964
a arbitrariedade e o autoritarismo se alastram, resultando na cassagdo dos direitos politicos.

Inclusive, o mapa da participagdo politica e social enfatiza que “[...] uma das caracteristicas

Sl “As limitagdes de participagio eleitoral sdo exemplos de medidas autoritarias do periodo, que incluiam cassacdo
de mandatos, fechamento do Congresso Nacional, banimentos/exilios poli- ticos, prisdes, torturas, homicidios e
desaparecimentos forgados” (Oxfam, 2021, p. 22).
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centrais do regime ditatorial foi impedir, por meio da violéncia, da censura e da disseminacao
do medo, a emergéncia de vozes contestatdrias, provocando sistemdticas violacdes aos
direitos humanos” (Artigo 19, 2022, p. 09).

A medida que o projeto estatal desenvolvimentista vinculado ao empresariado, &
politica de arrocho e/ou restricdo salarial, a repressao sindical e de movimentos sociais, as
praticas clientelistas e patrimonialistas era impulsionado, simultaneamente, ganhavam
grandes proporgdes a concentragdo de renda, a restrigdo de direitos e, consequentemente, as
varias formas de desigualdade: “Essas politicas dificilmente seriam aprovadas em um
contexto democratico, a luz de movimentos sociais reivindicatorios, de natureza sindical e
estudantil, entre outros, que haviam florescido nos anos anteriores a ruptura institucional em
1964” (Brasil, 2021, p. 16). Todavia, conforme frisado no documento, ainda que estejamos
em uma conjuntura politica democratica, ndo se tem garantia de igualdade em seus varios
aspectos, inclusive, em relacdo a participagdo popular. Isso se deve ao fato de se apreender as
determinagdes estruturais que fundamentam a sociedade burguesa, conforme abordado no
capitulo 1.

O que a pesquisa nos revela ¢ que em tempos neoliberais mesmo a democracia
burguesa representativa ¢ uma encenagdo que nao vem oferecendo obstaculos a captura total
do Estado pelo capital, ao considerarmos o aprofundamento da exploragdao da forca de
trabalho, da expropriacao do fundo publico e da espoliacdo de todas as formas de vida, o que
requer importante presenga de sujeitos, de vozes capazes de ecoar as necessidades sociais € ao
mesmo tempo a constru¢ao de uma estratégia revolucionaria.

Na crise da ditadura empresarial-militar, com o folego das mobilizagcdes operarias e
dos movimentos representativos de grupos excluidos socialmente, conquista-se o
restabelecimento do direito ao voto direto e secreto e a consolidagdo do sufragio universal®?,
O resultado dessa representatividade indireta propiciou a defesa de pautas dos segmentos até
entdo apartados da participacdo eleitoral, o que repercutiu no reconhecimento de direitos
sociais (previdenciarios, assistenciais) por meio da implementacdo e fortalecimento de
politicas publicas, amenizando e/ou reduzindo os indices de desigualdades (Oxfam, 2021).

Percebe-se que apesar dos gradativos avangos, estes encontraram entraves para sua

materializa¢do, além de ameagas, regressdes e retrocessos, diante das medidas neoliberais

32 Apesar das conquistas politicas pds Constituicio Federal de 1988, o relatorio faz alusio aos tempos
contemporaneos acerca da continua exclusdo de segmentos sociais e retrata a limitacdo e a incompletude do
sistema eleitoral no que se refere a participagdo da vida politica, por exemplo, daqueles/as condenadas pelo
sistema criminal. Elucida, ainda, o patrimonialismo como uma das praticas da cultura politica brasileira que
promove a manutencao dos interesses privados em detrimento dos publicos.
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acionadas para a restauragdo dos lucros do capital em crise. Desse modo, o documento
menciona que o gasto despendido com as politicas sociais que impactaram/impactam na
redugdo das desigualdades, foi e tem sido tensionado ao deparar-se com a gravidade da crise
econdmica, especialmente depois de 2015, junto a crise pandémica a partir de 2020. “Se, por
um lado, as politicas de inclusdo atuaram para amortecer os efeitos das crises econdmicas, por
outro, a ado¢do de medidas de austeridade econémica atuou como barreira para a manutengao
dessas politicas” (Oxfam, 2021, p. 25).

Nesse sentido, o documento da democracia inacabada apresenta questionamentos
relevantes acerca da retomada dos altos indices de desigualdades e, no mesmo movimento de

retroalimentagdo, de regressdo da democracia:

Como uma trajetoria de 15 anos de redugdo de desigualdades, fundada em
parametros constitucionais reiterados por governos de diferentes vertentes,
foi tdo rapidamente revertida e resiste a uma nova retomada de redugdo apos
meia década? Como amplos estratos sociais excluidos de politicas publicas
antes da Constituicdo Federal de 1988 conseguiram se fazer ouvir por
décadas, mas, desde 2015, se veem impotentes de refrear a ampliacdo da
diferenga de renda entre pobres e ricos? (Oxfam, 2021, p. 14).

O primeiro questionamento pode ser elucidado a partir da funcionalidade que tem os
mecanismos de ajuste fiscal para esse resultado de retomada da desigualdade em niveis
alarmantes. Behring, Cislaghi e Souza (2020) ao analisarem a economia politica brasileira,
sobretudo, a partir de 2016, relatam acerca da finalidade do fundo publico e como se
materializa sua usurpacdo em beneficio do capital e em desfavor do social, e
consequentemente, o aprofundamento da desigualdade, diante de uma democracia que nunca
se completa. Para as estudiosas na relagdo social entre capital e trabalho, especialmente em

um contexto de crise do capital, o Estado prioriza

[...] assegurar o saque ao fundo publico, como um suporte imprescindivel
para o grande capital em tempos de crise destacadamente os detentores de
titulos da divida publica. Este processo se combina ao saque do patrimonio
publico, com a retomada das privatizagdes, com destaque aos interesses
imperialistas sobre as riquezas do pais, destacadamente a agua, o petroleo ¢ a
Amazonia (Behring, Cislaghi; Souza, 2020, p. 105).

Para tanto, o golpe de 2016 se fez necessario, conforme apontamos no item 2.3. As
medidas de ajuste drastico ocorreram imbricadas a um movimento de retroalimentagdo,
fundamentada na alianga entre neoliberais e neoconservadores/as. Dessa maneira, o segundo
questionamento nos instiga a pensar, a partir das analises de Dantas (2014), que esse resultado

tem relagdo com o recuo das lutas sociais em prol da defesa da institucionalidade democratica.
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Ao que parece, os espacos participativos, sem suporte das lutas sociais, das organizagdes e
movimentos fora da institucionalidade, ndo conseguem responder as ofensivas
neoconservadoras.

Vejamos como foi necessario ao projeto de restauragao do capital atingir os espagos

participativos e se estes conseguiram resistir.

3.2 O controle social nas instancias deliberativas das politicas sociais frente ao
avanco ultraneoliberal do capital

Ainda com base no documento da Oxfam (2021) apresentamos os resultados do que
aponta como “democracia inacabada”, tendo como parametro a participacdo social nos
espacos deliberativos (conselhos de politicas publicas, conferéncias®, orcamentos
participativos (OPs)**, entre outros) como parte do processo da democratizacio brasileira, que
amplia o exercicio politico para além dos mecanismos que formam o processo eleitoral.

O referido documento compreende que

[...] as institui¢des participativas tém tido importante papel na formulacao,
execucdo e aprimoramento de politicas publicas, em areas como saude,
assisténcia social, educagdo e meio ambiente, entre outros, tendo impacto
direto na reproducao ou redugdo de desigualdades” (Oxfam, 2021, p. 26).

Contudo, as instincias participativas foram alvo de uma avassaladora ofensiva na
conjuntura do governo Bolsonaro. A agenda conduzida por este governo centrou-se na
perspectiva neoliberal da economia, afastando o Estado de suas responsabilidades na garantia
de servicos publicos que mitigam as desigualdades através do acesso a melhores condi¢des de
vida dos/as trabalhadores/as. Além disso, a sua agenda de governo mostrou-se “[...] contraria
aos direitos humanos, de esvaziamento dos espagos de participagdo social, de insensibilidade
quanto as clivagens sociais — inclusive de estratos vulnerabilizados, como pessoas negras e
mulheres -, [...]” (Oxfam, 2021, p. 30). O documento enfatiza que, além disso, a erradicacao

de todos os ativismos no Brasil se constituiu uma das intengdes de Bolsonaro declarada

33 Sobre as conferéncias de politicas plblicas o relatorio aborda que se constituem como espagos destinados a
discussao politica e coletiva, tendo em vista a construgao e/ou implementagdo das politicas sociais. Ocorrem em
periodos regulares e assim como os conselhos, abrangem a esfera municipal, estadual e nacional. “Até 2016,
foram realizadas 154 conferéncias nacionais, sendo 109 delas entre 1992 e 2016 (74 entre 2003-2010)” (Oxfam,
2021, p. 29).

3 O orgamento publico é um mecanismo participativo que visa a discussio e deliberagdo em relagdo a parte do
or¢amento publico local. O relatério democracia inacabada destaca que esta experiéncia participativa brasileira
¢ reconhecida internacionalmente (Oxfam, 2021, p. 29).
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durante a campanha eleitoral, o que demandou uma reagdo por parte de mais de trés mil
movimentos e organizacgdes representativas da sociedade civil.

De acordo com o mapa da participagao politica e social:

[...] as organizacdes e os movimentos sociais tém enfrentado obstaculos a
sua livre atuagdo e, em particular, a sua organizacdo ¢ a sua manifestagao,
que incluem tentativas de censura e criminaliza¢do de demandas sociais e
violéncia estatal e privada contra grupos sociais que lutam por seus direitos
(Artigo 19, 2022, p. 06).

Na conjuntura de 2018, o Brasil retratava um dos maiores indices de desigualdade
mundial, de renda e concentragdo desta, atingindo, principalmente, negros e negras na sua
grande maioria, resultado do ajuste econdmico acirrado ap6s o golpe de 2016. Nesse contexto,
o governo de Bolsonaro realizou por meio do Decreto 9.759/2019 (Brasil, 2019), a extingdo
arbitraria de 93% dos conselhos participativos vinculados a administragdo do executivo
federal. A medida visava a extin¢do dos colegiados ou a sua restricao na referida esfera sob a
justificativa de desburocratizagdo dos processos de implementagdo das politicas publicas,
economia dos recursos publicos e modernizagdo da gestdo publica, de acordo com o relatorio
da Oxfam.

53, realizou uma exposi¢do a Bolsonaro das

Nesse sentido, Onyx Dornelles Lorenzoni
motivacdes que ensejaram na solicitacdo de extingdo dos colegiados. Entre elas, o ministro
abordava que a iniciativa tinha como finalidade resolver a grave situagdo de excesso de
colegiados na administragdo publica federal. Além disso, enfatizava que as problematicas nao
estavam relacionadas somente as despesas com o pagamento de diarias e passagens para os
conselheiros participarem das reunides, além das frustracdes dos resultados nestes espagos,
mas também “Grande gasto homem/hora de agentes publicos em constantes reunides de
colegiados; Elevado niimero de normas produzidas por colegiados, de modo técnico e com

sobreposi¢do de competéncias, gerando passivos judiciais e administrativos; [...]” (Brasil,

2019). Segundo Onyx Dornelles, na exposi¢do dos motivos:

Trata-se de proposta [que] busca controlar a incrivel proliferacdo de
colegiados no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional por meio da extingdo em massa de colegiados criados antes de
1° de janeiro de 2019 cuja recriagdo ndo seja proposta de imediato e segundo
rigidas regras destinadas a evitar colegiados supérfluos, desnecessarios, de
resultados praticos positivos desconhecidos e com superposicdo de
atribui¢cdes com as de autoridades singulares ou de outros colegiados (Brasil,
2019).

55 Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica no governo de Bolsonaro (Brasil, 2019).
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Os colegiados, criados por ato infralegal, que estavam na mira desse decreto
abrangiam os espacos dos conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas,
foruns, salas, ou demais instdncias que caracterizava um colegiado no ambito da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

A extingdo dos espacos colegiados que ndo estivessem condizentes com as
justificativas apontadas pelo governo estava determinada no decreto para ocorrer em 28 de
junho de 2019 (Brasil, 2019). Estavam descritos, também, os requisitos apreciados pelo
governo para a permissividade de criagcdo, por meio de decreto de colegiados interministeriais,
que abarcavam mais de um 6rgdo, entidades vinculadas a 6rgdos distintos ou entidade e 6rgdo
ao qual a entidade ndo se vincula. A partir dessa condigdo, especificava que a criagdo desses

espagos através de portaria se daria

I — quando a participagdo de outro 6rgao ou entidade ocorrer na condigdo de
convidado para reunido especifica, sem direito a voto; ou I — quando o
colegiado: a) for temporario e tiver duragdo de até um ano; b) tiver até cinco
membros; ¢) tiver apenas agentes publicos da administragdo publica federal
entre seus membros; d) ndo tiver poder decisorio e destinar-se a questdes do
ambito interno da administracdo publica federal; e e) as reunides nao
implicarem deslocamento de agentes publicos para outro ente federativo
(Brasil, 2019, p. 02).

Além disso, outro critério elencado tratava-se da solicitacdo de estipulacdo do horario
de inicio e término previsto das reunides quando estas fossem convocadas, e em caso de
previsao de prazo superior a duas horas de reunido, deveria ser estipulada uma periodicidade
maxima de duas horas para as votagdes. Uma das propostas de criagdo e recriagcdo, de
extingdo ou de modificagdo de colegiados mencionadas no decreto, esteve voltada para o
estabelecimento de reunides através de videoconferéncia quando os membros estivessem em
diferentes entes federativos. Esse formato tinha que ser priorizado, de acordo com o decreto,
exigindo justificativa fundamentada diante da inviabilidade ou inconveniéncia da execugdo
por videoconferéncia, além de comprovacdo da disponibilidade or¢amentéria e financeira para
os gastos com diarias e passagens dos membros colegiados. A justificativa acerca da
necessidade de se ter um quantitativo superior de sete membros, também pairava no decreto.

Percebe-se que a contencdo dos gastos e o reduzido quantitativo de membros nestes
espacos sdo as prioridades manifestadas pelo governo através do citado decreto. Infere-se que
a partir do momento que se prioriza essas questoes, a relevancia das pautas a serem discutidas

€ 0s seus impactos para a maior parcela dos/as brasileiros/as tornam-se secundarios. Isso abre

precedentes para subentender que os critérios e requisitos, ndo somente estes sinalizados,
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foram regulamentados para promover o enfraquecimento das poucas instancias que sobraram
ou que fossem criadas, sob rigidas regras, e, consequentemente a deslegitimagdo desses
espagos.

Nesse sentido, cabe sistematizar, através do Quadro 1 a configuragcdo dos ataques as

instituicdes deliberativas naquele interim:

Quadro 1 — Alteragdes impostas pelo governo Bolsonaro (2019-2022) aos espagos
participativos de controle social

Aq:o]egsog zf;)::rno Espagos Participativos
Conselhos
Nacionais criados
p;)r lei e que nio Conselhos de Educagao, de Saude, do Meio Ambiente, de Assisténcia Social, dos Direitos Humanos e dos Direitos da Mulher
oram extintos
pelo Decreto n°
9.759/2019
Conselho Nacional de
—_— Conselho Combate a Conselho de Comissao Conselho - Comité
Orgaos . e P . . Comissdo s
Nacional dos Discriminagéo e Transparéncia Nacional de Nacional . Comissao Gestor
ameacados de S - o . A Nacional .
extingio pelo Direitos da Promos;ao_ dos Direitos Publica e Erradicagdo _do_s de Politica I_\Iaglona_l da da
Pessoa com de Lésbicas, Gays, Combate a do Trabalho Direitos L Biodiversidade Internet
Decreto A . . . ~ . Indigenista . .
0.759/2019 Deficiéncia Bissexuais, Tra\_/estls e Corrupgao Infamll_ do Idoso (CNPI) (Conabio) no Brasil
(Conade) Transexuais (CTPCC) (Conaeti) (CNDI) (CGl.br)
(CNCD/LGBT)
Alguns dos
Conselhos Colegiados que
criados por tratavam de temas
norma infralegal como as
(decretos ou Conselho drogas/drogadigéo,
portarias) e que Nacional de trabalho decente, Forum
foram extmtosﬂ Se_:guranca pessoas com Brasileiro de Comissdo-Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagéo
pelo Decreto n Alimentar e deficiéncia, Mudanga do da Vegetagio Nativa (Conaveg)
9.759/2019. Além | Nutricional Previdéncia Social, Clima getag v vee
de orgios (Consea) politica indigenista, (FBMC)
colegiados seguranga publica, uso
especificos que da internet, e direitos
foram extintos dos idosos e da
pelo Decreto populagdo LGBTQIA
9.784/2019
Conselhos
Nacionais criados
por lei que nio
foram extintos
pelo Decreto n°
9.759/2019, mas
que passaram
por esvaziamento Conselho
na estrutura e Nacional dos
atl'v 1(!ade~s; e/ou D}reltos da Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)
limitacio de Crianga e do
recursos; e/ou Adolescente
inclusio de (Conanda)
militares nos
quadros do
governo; e/ou
(regras de
restriciio da
participagio da
sociedade civil)
Conselhos
instituidos pnelo Conselho Nacional da Amazonia Legal
Decreto n
10.239/2020

Fonte: elaboragdo propria com bases em dados de Oxfam Brasil (2021) e Artigo 19 (2022) (2025).

Apreende-se que a letra do Decreto n.° 9.759/2019 expressava literalmente que a

finalidade de sua elaboragdo estava relacionada a um projeto politico ideologico institucional
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de desconstrucao de espagos participativos, € por isso, visava a extingdo, o estabelecimento de
diretrizes e regras que limitavam os colegiados que integravam a administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

E importante enfatizar que, de acordo com a Oxfam (2021) os Conselhos Nacionais de
Educagdo, do Meio Ambiente, de Saude, dos Direitos da Mulher, de Assisténcia Social ¢ dos
Direitos Humanos foram preservados de extingdo por terem sido criados mediante lei.
Todavia, a promogao da limita¢ao da participagdo social viabilizada por Bolsonaro abrangeu o
esvaziamento da estrutura desses colegiados e de suas atividades, a exemplo das mudangas
que ocorreram nas composi¢cdes dos membros do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

A Oxfam (2021) enfatiza que o Conama se constitui como principal 6rgdo consultivo
do Ministério do Meio Ambiente e, dessa forma, estabelece normatizagcdes para o controle
ambiental e manutencdo de sua qualidade, além da implantacdo de critérios para
licenciamento ambiental. Nesse sentido, a restricdo a este espaco se deu com a redugdo do
quantitativo de conselheiros que diminuiu de 96 para 22, sendo que a participacdo de
representantes do governo federal aumentou de 29,5% para 41%, resultando na queda de
representantes da sociedade civil de 22% para 18%.

Assim também, a elei¢do para a escolha de membros do Conama passou por
modificagdes no que diz respeito a retirada do aspecto da representatividade regional, ja que a
votacdo através de sorteio tomou o lugar da votacdo setorial. Esta ultima era utilizada como
forma de garantir a livre escolha de representantes. As consequéncias desse esvaziamento
resultaram na “[...] revogagdo de normas que restringiam o desmatamento em manguezais €
restingas, enfraquecendo a protecdo a esses importantes biomas, medida aprovada tirando
proveito do aumento do poder decisério do governo federal no 6rgao” (Brasil, 2021, p. 31). O
documento aponta que a ministra, Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal (STF),
suspendeu tal medida, de forma liminar, no més de outubro de 2020.

Verifica-se entdo que a limitagao da participagdo social em 6rgaos colegiados que nao
podiam ser extintos, a exemplo do Conama, foi refletida através do esvaziamento de suas
estruturas e de suas atividades, sobretudo, em relacdo a representacdo da sociedade civil. Isso
foi essencial para alavancar as pautas que beneficiavam o capital em busca de novos nichos de
expropriacdo de valor e restaura¢do de lucros no contexto de crise estrutural do capital. E o
mais necessario para a elite oligarquica e a burguesia internacional, bloqueando os canais
participativos que manifestassem qualquer tipo de obje¢do que representasse os anseios de

movimentos ambientalistas.
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Esse ¢ um retrato da forma pela qual o Estado persegue “[...] grupos e comunidades
historicamente marginalizados e discriminados, que sdo, geralmente, alvos de governos de
tragos autoritarios e fascistas, que estabelecem como projeto o cerceamento ¢ o desmonte dos
direitos aqueles assegurados” (Artigo 19, 2022, p. 17).

Compreende-se com isso um retrocesso & democracia por meio de uma ofensiva “[...]
a participacdo, a transparéncia e ao controle social de politicas publicas — abrangendo
conselhos que tratavam de temas como seguranca alimentar, trabalho decente, politica de
drogas, pessoas com deficiéncia, Previdéncia Social, pessoas idosas, LGBTQIA+ e politica
indigenista” (Oxfam, 2021, p. 10). Além dessa extingdo infralegal (decretos ou atos
normativos inferiores) dos citados colegiados participativos, como também daqueles voltados
para temadticas acerca do uso da internet e seguranca publica, Bolsonaro revogou a Politica
Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social
(SNPS)*®.

Para Onyx Dornelles Lorenzoni, o Decreto n.° 8.243, de 23 de maio de 2014 que
instituia a PNPS e o SNPS tratou-se de um “[...] ato, utilizando de linguagem deliberadamente
imprecisa, visa estimular a criagdo e o fortalecimento de colegiados integrados por grupos
politicos especificos para se contrapor ao poder das autoridades eleitas tanto para o Executivo
quanto para o Legislativo”, destacando o ministro, como necessaria a revogacao do “Decreto
Bolivariano” (Brasil, 2019).

Como que este efeito regressivo, assim como outros, ganha forga, ¢ defendido e se
legitima? Estes ataques expressam o momento da luta de classes em que a tendéncia ao
neofascismo se apresenta com forga e enfraquece conquistas democraticas, mesmo limitadas a
democracia burguesa. No Brasil, como analisamos no item 2.3, o movimento da
bolsonarizagdo ¢ expressdo desse processo, numa alianga entre ultraneoliberalismo e
neofascismo.

Tais matrizes ideologicas ganham forcas em todas as dimensdes da vida regulada em
sociedade, usurpando as subjetividades. “[...] o neoliberalismo precisa de um conjunto de
valores e configuracdes éticas que reinterprete as crises econdmicas como crise morais, de

valores e de abandono dos valores tradicionais” (Gallego, 2019, p. 07). A referenciada

% De acordo com o decreto n°® 8.243, de maio de 2014 — revogado no governo de Bolsonaro através do Decreto n°
9.759, de 2019 — a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) foi constituida com “[...] o objetivo de
fortalecer e articular os mecanismos e as instdncias democraticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a
administracao publica federal e a sociedade civil, sendo o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS) “[...]
coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, serd integrado pelas instancias de participagao
socia [...] (Brasil, 2014).
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estudiosa chama a aten¢do para o papel fundamental que exerce a religido como instancia
social que legitima a moral vinculada ao neoliberalismo, principalmente, no que se refere a

propagacao do paradigma que abarca a meritocracia articulada a teologia da prosperidade.

E aqui também onde, diante da pulverizagdo do tecido social por medidas de
austeridade, pelo desemprego em longo prazo, a precarizagdo, a
concorréncia de todos contra todos, a pauperizagdo, entra em jogo a defesa
da familia tradicional patriarcal e heteronormativa como principal nucleo
social e o ressurgimento do nacionalismo, ¢ da figura do —homem de bem
como forma de coesdo social a partir do sentimento de unidade frente um
—outro ameagador que ¢ designado como inimigo e que leva também a
militarizagdo do espago politico e publico para manter a lei ¢ ordem
necessarias para o mercado operar (Gallego, 2019, p. 07).

Infere-se, entdo, que a ofensiva se estendeu a todas as formas de mecanismos que
expressassem a liberdade politica dos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil,
infringindo ndo somente as instituicdes participativas, mas os direitos humanos, ao
considerarmos, por exemplo, que essa interven¢do arbitraria, através de ato do executivo
federal, resultou na extingdo do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(Consea). “O fim do Consea coincide com o aumento da fome, da miséria e pobreza no Brasil,
tendo sido objeto de preocupagdo por parte da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) em relatorio sobre a situacdo dos direitos humanos no pais divulgado em julho de
20217 (Oxfam, 2021, p. 30). Percebe-se que, conforme enfatizado no mapa da participacao

politica e social, diante desse tipo de intervengao estatal

[...] a participagdo social torna-se apenas um instrumento técnico, na
auséncia de um espago concreto para a disputa de ideias e para o dialogo, o
que € uma estratégia politica da extrema direita. As taticas de desinformacdo
acabam por ampliar esse fendmeno, que, aliado a polarizagdo politica, causa
o aumento da desconfianca da populagdo no sistema politico brasileiro. Esse
cenario, agravado pelas pendéncias historicas do direito a participagdo no
Brasil, pela intensificacdo da desigualdade social e pelo aumento da
violéncia institucional, ameaca diretamente as estratégias de mobilizagdo
social e inibe a reagdo de grande parte da populagdo brasileira (Brasil, 2022,

p. 19).

Conforme frisado pela Oxfam (2021), o Consea, através do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), foi fundamental no desenvolvimento de politicas
que visavam o enfrentamento da fome no pais. Em 2014, uma parte da populagdo que se
encontrava em situagdo de inseguranca alimentar grave declinou para 3,4%, resultando na
saida do Brasil do Mapa da Fome da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O documento
informa que no governo de Itamar Franco, em 1993, o Consea foi estabelecido, entretanto, em

1995, na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, o citado conselho foi revogado com a criagdo
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do Programa Comunidade Solidéaria. No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2004, foi
reorganizado, ¢ na gestdo de Bolsonaro, no primeiro dia, promoveu-se uma redu¢do das
atribuicdes do Consea, sendo o colegiado extinto com a publicagdo do Decreto n.°
9.759/2019.

Torna-se importante sinalizar os 6rgdos que foram ameacados de extingdo, por conta

desse decreto, descritos no mapa da participagdo politica e social:

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade),
instituido através do Decreto n.° 3.076/1999; o Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD/LGBT), criado pelo Decreto n.°
3.952/2001; o Conselho de Transparéncia Publica ¢ Combate a Corrupgao
(CTPCC), criado pelo Decreto n.° 7.499/2011; a Comissao Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (Conaeti), instituida pela Portaria n.°
365/2001 do Ministério do Trabalho ¢ Emprego; o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso (CNDI), instituido pelo Decreto n.° 4.227/2002; a
Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instituida pelo Decreto
n.° 8.593/2015; a Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio), instituida
pelo Decreto n.° 4.339/2002; ¢ o Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGL.br), instituido pela Portaria Interministerial n.° 147/1995 (Brasil, 2022,
p- 22).

O Partido dos Trabalhadores (PT) wviabilizou uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 6121 contra o Decreto no 9.759/2019, que ao ser analisada
em junho de 2019 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), impediu a extingdo dos espacos
deliberativos, por meio de uma liminar. A corte entendeu que os colegiados somente
poderiam ser extintos através de lei e ndo decreto presidencial, visto que a criacdo desses
espagos foi autorizada pelo Congresso Nacional (Brasil, 2022).

Diante dessa abordagem explanada nos documentos aqui analisados € da compreensao
da politica econémica que foi desenvolvida no pais nas conjunturas passadas e sinalizadas nos
capitulos anteriores, sobretudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, apreende-se que,
apesar do Estado atender essencialmente os anseios do capital percebe-se que a participagdo
social nos espagos deliberativos mostra-se, pelo menos, tolerada, mantida e respeitada quando
se tem a frente do governo e do parlamento agentes politicos comprometidos com as pautas
sociais, mais precisamente, partidos que defendem a democracia, tensionando a luta de
classes. Ja os governos neofascistas precisam apagar os espagos, as classes, os segmentos de
classes que confrontam suas ideologias. A extingao dos conselhos foi uma estratégia para
apagar e silenciar os ecos da classe trabalhadora nas instituigdes da democracia burguesa.

Nesse sentido, logo apds o término do governo de Bolsonaro, no primeiro ano do

mandato do governo Lula, precisamente em 1° de janeiro de 2023, foi publicado o Decreto
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11.371, de janeiro de 2023 que promoveu a revogagdo do Decreto 9.759, de 11 de abril de
2019°7 que regulamentava a extingdo e a limitacio dos colegiados participativos da
administracao publica federal, a extingdao da Politica Nacional de Participagao Social (PNPS)
e do Sistema Nacional de Participacao Social (SNPS) (Brasil, 2023). Ademais, frisa-se que
em relacdo a participagdo social, Lula publicou o Decreto n.° 11.407, de 31 de janeiro de
2023, o qual institui o Sistema de Participagdo Social®® (Brasil, 2023), além de criar a
Secretaria Nacional de Participagdo Social.

Mas ¢ importante reconhecer os limites dessa abertura aos espagos participativos. Na
verdade, esse deslocamento a participagdo social nos espacos deliberativos expressa,
conforme debate realizado no item 2.2, o que Dantas (2019) afirmou “[...] os novos sujeitos
da Revolugdo tornaram-se os novos sujeitos da Democracia. [...]” (Dantas, 2019, p. 281).

Para Dantas (2019) ¢ uma ilusdo a luta e a disputa serem desprovidas de
direcionamento emancipatorio, de permanecer centralizada na institucionalidade, dependendo
de uma correlagdo de forcas favoravel, sobretudo, em um cenario de recuo das lutas sociais
quando comparadas com as que ocorreram entre as décadas de 1970 e 1980. Ainda, de acordo
com ele, o esvaziamento de direcionamento emancipatdrio constitui-se como estratégia
burguesa de manuten¢do da sua dominagdo de classes. Essa participacdo institucional quando
ndo ancorada na forga das lutas populares ndo resiste aos ventos neoconservadores e
neofascistas.

Os resultados dessa abertura por parte de governos comprometidos com pautas
progressistas identificadas na analise dos dados ndo sdo ainda possiveis de serem avaliados,
mas € importante reconhecer que sem os espagos participativos o capital “limpa”, retira
barreiras para o Estado responder a seus interesses sem o minimo de contestagdo e/ou
proposi¢des contra-hegemodnicas. Esse entendimento coaduna, por exemplo, com a
comparagdo que Lowy (2016, p. 3) faz acerca do golpe parlamentar em 2016 com o golpe
empresarial-militar em 1964, sinalizada na introdugdo deste trabalho: “O que a tragédia de
1964 ¢ a farsa de 2016 tém em comum € o 6dio a democracia”. Porque sdo periodos historicos
que afloram a subordinag@o estrutural do capitalismo periférico ao central e a funcionalidade

que tem relacdes estruturais e estruturantes de classe, género e étnico-racial para o capital.

57 E importante sinalizar que o governo Lula também revogou o Decreto 9.812, de 30 de maio de 2019 que
regulamentava altera¢des no Decreto 9.759/2019, apds manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), ao
considerar a medida adota pelo governo Bolsonaro de parcialmente inconstitucional, todavia, ainda assim, ap6s
alteracdes as medidas elencadas promoviam a limita¢ao dos colegiados (Brasil, 2019).

3 O Sistema de Participagdo Social tem por finalidade estruturar, coordenar e articular as relagdes do Governo
federal com os diferentes segmentos da sociedade civil na aplicagdo das politicas publicas (Brasil, 2023, n.p.).
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Para nos mulheres, pretos/as, indigenas, pessoas com deficiéncia, LGBTQIAPN+
entre outros, os espagos deliberativos onde podemos exercer a participagdo social e politica
sa0 necessarios aos gritos de defesa das nossas pautas, embora dado o carater heterogéneo
destes espacos, nem sempre as pautas disputadas serdo articuladas as necessidades e interesses
da classe trabalhadora. Para a extrema direita reacionaria e autoritaria sdo excessos, ¢ diante
disso, “‘verdadeiramente uma aberracdo”, conforme enfatizado por Onyx Dornelles
Lorenzoni (Brasil, 2019).

Se realmente havia colegiados inativos, sem cumprir os resultados esperados pelo
governo, ou ainda, sem realizar suas devidas competéncias de forma efetiva, conforme
exposto pelo ministro Onyx Dornelles Lorenzoni, por que ndo se promoveu um didlogo
envolvendo a sociedade civil para deliberar acerca das problematicas identificadas e
consideradas como tais pelo governo Bolsonaro ao invés de agir autoritariamente excluindo
e/ou limitando esses espacos?

Trata-se de uma inversdo, como ¢ proprio das ideologias mistificadoras do real: o
argumento da “burocratiza¢do”, com a existéncia de tantos conselhos, oculta o real problema
de destinar o fundo publico para o capital e a necessidade de desqualificar os espacos
participativos. Remete ao fim do ciclo da “conciliacdo de classes” que foi possivel nos
governos do PT como apontou no item 2.2.

Diante disso, o Mapa da participacdo politica e social compreende que, além das
diversas alteracdes institucionais que rebateram na participacdo social no Estado sem a

promogao do didlogo com a sociedade civil, essa situacdo tratou-se de

[...] um fenomeno de perseguicio de vozes dissidentes associado a
desmobilizagdo da populagdo, que enfraquece a atuacdo politica da
sociedade. Os grupos historicamente discriminados sfo especialmente
afetados tanto por uma politica direta de exclusdo dos espagos de decisdo
quanto pela politica indireta de enfraquecé-los (Brasil, 2022, p. 19).

Essa realidade impactou, de forma destrutiva, a maior parcela da populagdo brasileira,
porque ¢ através da participacdo social, seja nos movimentos sociais € coletivos e nas
instancias deliberativas, a exemplo dos conselhos e conferéncias, que se tem a possibilidade,
também, de reivindicar e disputar a oferta do servigo publico e de qualidade através das
politicas sociais, de denunciar os ataques a democracia, mas, sobretudo, de luta para o acesso
dos grupos excluidos historicamente: mulheres, pretos/as, indigenas, pessoas com deficiéncia,
e LGBTQIAPN+. Isso abre possibilidades para a mitigacdo da desigualdade econdmica,

social, politica, cultural, que, predominantemente, sdo vivenciadas pelos segmentos
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sinalizados e que a partir do avanco das pautas neoconservadoras e ultraneoliberais sdo o foco
por exceléncia da exclusdo estrutural, todavia, de uma forma mais acentuada.

Nesse sentido, torna-se pertinente frisar que foram identificadas varias formas de
estratégias estabelecidas e mantidas para o enfraquecimento da participagdo social e politica,
sobretudo, de segmentos excluidos historicamente, ndo somente nos espacgos deliberativos,
mas em todos os mecanismos que possibilitam o exercicio da participagdo social. O Mapa da
participacdo politica e social destaca as formas de restricdo da participagdo social
engendradas, cumulativamente, durante o governo Bolsonaro e que cercearam a liberdade de
expressao, a citar: “[...] a) reducdo e militarizacdo das instancias de participagdo institucional;
b) distor¢do dos mecanismos de participagdo social no Congresso Nacional; ¢) desinformagao
e ataques a democracia; d) repressao e perseguicao de mobiliza¢des sociais e protestos (Artigo
19, 2022, p. 07).

A primeira forma se estabeleceu no momento em que o governo acionou sua postura
reaciondria contra os mecanismos deliberativos que promoviam a participagdo popular junto a
implementagdo das politicas sociais, além da profunda militariza¢do dessas instancias, 0rgaos
de Estado, autarquias e ministérios. Nesse sentido, o mapa da participacdo politica e social,
destaca que “O espaco ja reduzido, portanto, agora se caracteriza por uma super-representacao
das For¢as Armadas em detrimento da representacdo da sociedade civil” (Artigo 19, 2022, p.

19).

De acordo com pesquisa realizada pelo Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (Cebrap) em 2021, 75% dos comités e conselhos nacionais de
participagdo social foram extintos ou esvaziados durante o governo
Bolsonaro, seja com a limitagdo de participacdo da sociedade civil,
barrando-se a eleicdo de novos membros, seja com o estrangulamento por
meio da limitagdo de recursos e da inclusdo de militares em quadros do
governo (Artigo 19, 2022, p. 23).

Além da extingdo, restrigdo imposta a participacdo social nos colegiados, estes
passaram a ser militarizados e ocupados por aliados do governo. Um estudo realizado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta que no ano de 2005 os ministérios e autarquias do
governo federal foram assumidos por 996 militares, ja o ano de 2020 atingiu o quantitativo de
6.157. “Somente em cargos comissionados, houve um aumento de 678% entre 2005 e 2020,
sendo este 0 ano no qual havia 2.643 militares ocupando cargos publicos, um niimero maior

do que o observado no periodo da ditadura civil-militar” (Artigo 19, 2022, p. 23).

Essa expansdo de poder dos militares no periodo democratico reitera a 16gica
da transi¢do da ditadura civil-militar para a democracia brasileira, que foi
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pactuada entre poucos em detrimento de muitos, deixando impunes e
esquecidos os crimes praticados pelos militares na ocasido e dando abertura
para que, em diferentes grau e forma, eles continuem a acontecer sem
questionamento nem responsabilizagdo. Ela também implica um fator de
restricdo da participacdo da sociedade civil em orgdos colegiados e no
dialogo com diversas instdncias governamentais, uma vez que causa
intimidacdo, principalmente aqueles que sdo alvos dos ataques do governo
de maneira reiterada (Artigo 19, 2022, p. 24).

A area socioambiental foi frisada no mapa da participagdo politica e social como
aquela impactada por essa militarizagdo. Conjuntamente, o Instituto de Manejo e Certificagao
Florestal e Agricola (Imaflora), o Instituto Socioambiental (ISA) e o Artigo 19 que versam
sobre a transparéncia e a participacdo social na area socioambiental, realizaram um
levantamento e identificaram um novo ataque a participagdo social com a instituicdo do
referido Decreto 9.784/2019. Tal decreto extinguiu o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima
(FBMC) e a Comissao-Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperacdo da
Vegetacdo Nativa (Conaveg). Nesse sentido, no que se refere a politica ambiental na
Amazodnia, o governo Bolsonaro decretou estado de Garantia da Lei e da Ordem (GLO)
enviando as Forcas Armadas sob a justificativa de combate a incéndios e desmatamentos, e
simultaneamente, através do Decreto n.° 10.239/2020, realizou a instituicdo do Conselho

Nacional da Amazonia Legal (Artigo 19, 2022).

Tal Conselho nao s6 ndo contempla a representagdo de instituicdes como a
Fundacdo Nacional do Indio (Funai), o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e a participagdo da
sociedade civil, como conta com 80% de militares em sua composicao, além
de ser presidido pelo vice-presidente da Reptiblica, Hamilton Mourdo — ele
proprio um militar (Artigo 19, 2022, p. 23).

A segunda forma de cerceamento da participagdo social ganhou énfase com a
desconsideragio de intensos debates ptiblicos, além do uso do regime de urgéncia®, tendo em
vista o aceleramento das pautas que eram prioridade para o governo. Naquele interim,
aconteceu a aprovagao de reformas sociais “[...] a revelia da opinido e das reivindicagdes da
sociedade e das populagdes afetadas, cenario que se agravou durante a pandemia de Covid-19
devido a tomada de decisdes em modo remoto” (Artigo 19, 2022, p. 19-20). A participagao

social foi violada no legislativo diante da desconsideragdo dos procedimentos formais

exigidos para se aprovar legislagdes. O Mapa da participacao politica e social aponta uma

% O trAmite em urgéncia, concretamente, é um regime de tramitagdo acelerado utilizado para apressar a tramitacdo
e a votagdo de matérias legislativas, dispensando prazos e formalidades regimentais, o que permite que sejam
votadas sem passar pelas comissdes da Camara nem se submeter a audiéncias publicas, bloqueando
completamente a possibilidade de participacdo social nessas deliberagdes (Artigo 19, 2022, p. 26).
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situacdo que foi enquadrada no regime de urgéncia no Congresso em 2021, e que se constituiu
como mecanismo de persegui¢do a opositores do governo naquele periodo. De acordo com o

documento

Um caso emblematico que tramitou em regime de urgéncia para votacdo no
Congresso — em abril de 2021, um dos periodos mais graves da pandemia —
foi justamente a revogacdo da Lei de Seguranca Nacional (LSN), heranca da
ditadura civil-militar amplamente utilizada na repressdo de movimentos
sociais e na legitimacdo de violagdes de direitos durante aquele periodo, e
que foi retomada como mecanismo de silenciamento e persegui¢do de vozes
dissidentes nos ultimos anos (Artigo 19, 2022, p. 26).

Além da revogacdo da LSN, o Congresso resgatou o Projeto de Lei n.° 6764/2002 sob
o discurso de protecdo do Estado Democratico de Direito, todavia, alguns dos dispositivos
referenciados na LSN mantiveram a perspectiva da perseguicdo e criminalizacdo dos
movimentos politicos. Tal projeto, apresentado pela deputada e relatora Margarete Coelho
(PP-PI), foi tramitado em regime de urgéncia, apresentando fragilidades nos debates e
transparéncia para com a sociedade civil, violando o direito & informacgdo, a participagdo
popular, a democracia.

A desinformagdo e o sigilo de informagdes de interesse publico também foram
ferramentas priorizadas durante o governo Bolsonaro como forma de conter a mobilizagdo e a
participagdo, constituindo-se esta a terceira forma de cerceamento da participagdo social. Essa
realidade rebateu, naquela conjuntura, negativamente tanto na obtengdo de conhecimento
quanto na articulacdo popular em relacdo a discussdo de pautas sociais relevantes, como
saude, educagdo e seguranca publica. Gerava ainda, descrédito de instituigdes, aumento da
violéncia politica, especificamente, contra os sujeitos representantes da sociedade civil, da
midia e justiga eleitoral, colocando em questionamento a confiabilidade do sistema eleitoral

(Artigo 19, 2022).

A campanha eleitoral de 2018 foi o estopim do uso politico da
desinformag¢do no Brasil. O grupo que atualmente ocupa o poder adotou
estratégias de disparo em massa e disseminagdo de oOdio contra seus
opositores e populagdes vulnerabilizadas, como a comunidade
LGBTQIAPN+, que, muitas vezes, foram (e sdo) alvos de discriminagdo em
razdo das praticas desinformativas. Essas praticas foram constantes ao longo
dos ultimos anos e tiveram como principal alvo a des legitimag@o dos demais
poderes da Republica, sobretudo da Justica Eleitoral, do Supremo Tribunal
Federal e, também, do processo eleitoral como um todo (Artigo 19, 2022,
32).

Por fim, a quarta forma representativa do desmonte da participagdo social no governo

Bolsonaro se efetivou diante dos processos de “[...] intensificagdo da sobreposicdo de
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dispositivos criminalizantes, das ac¢des das forcas de seguranca e da violéncia promovida por
agentes privados, que impedem o exercicio da liberdade de expressdo e do direito de protesto
pelas vozes opositoras ao atual governo” (Artigo 19, 2022, p. 20). Naquele interim, o governo
federal e sua base aliada manifestavam seu posicionamento em relacdo as manifestagdes

publicas da seguinte maneira

[...] que governos estaduais, forgas policiais, agentes privados e o sistema de
justica podem agir com violéncia e arbitrariedade contra a populacao
organizada, especialmente em atos publicos caracterizados pela oposigdo ao
governo. Por outro, a democracia brasileira sofre com tentativas concretas de
fortalecer, por meio de propostas legislativas, as forcas de seguranga publica,
com a autorizagdo a operagoes secretas e de alto risco para as mobilizagdes e
organizagdes sociais, e com garantia de impunidade a seus agentes (Artigo
19, 2022, 36).

De acordo com o Mapa da participacdo politica e social, o governo Bolsonaro
desenvolveu um projeto politico ideoldgico que impulsionou o retorno da auséncia de espago
para a oposi¢do e para a diversidade se expressar perante o império do autoritarismo. Isso
simbolizou o desmonte do direito a participagdo popular, tanto social quanto politica, o que
colocou um dos pilares da democracia em ameaga. Os grupos politicos liderados por
Bolsonaro direcionavam suas intervencdes atacando a democracia em suas varias nuances:
“Entre a defesa da ditadura civil-militar, a apologia a prisdo e a tortura de dissidentes politicos
do regime, os ataques aos demais poderes do Estado e a posi¢do contraria aos direitos
conquistados pelos grupos historicamente vulnerabilizados e marginalizados no Brasil, [...]”
(Artigo 19, 2022, p. 19).

Diante disso, compreende-se que, por ser uma segregacdo historica, estendem-se aos
demais espagos que representam a democratizagdo brasileira e que, dessa maneira, promovam
qualquer tipo de possibilidade de disputa da riqueza social e sua redistribui¢do através do
orcamento publico, como no caso das instituicdes participativas por meio da participacdo
direta. Isto permite entender o porqué dos constantes ataques e deslegitimagdo aos
mecanismos deliberativos alavancados pela extrema direita nos anos de 2018 a 2022 e que
foram denunciados por aqueles/as que representam, também, as pautas dos segmentos

historicamente excluidos: mulheres, pretos/as, indigenas, LGBTQIAPN+. E nio somente isso,

mas o 6dio a estes grupos que ganham dimensdes avassaladoras no contexto de avangos de
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forcas neofacistas, neoconservadoras, antidemocraticas e ultraneoliberais, necessarias para a

manutencdo da ideologia burguesa. Dessa maneira, Erika Hilton® ressalta que

Sem a nossa presenga, sem a presenca da populagdo negra, sem a presenca
das mulheres, das LGBTQIA+, ndo ha democracia. H4 uma simulagdo de
democracia. A democracia sé existe de fato quando nds representamos nos
espacos da sociedade todos os grupos sociais. Assim, a chegada do corpo
negro, indigena, feminino, LGBTQIA+, garante com que de fato nods
possamos dizer democracia, possamos falar em democracia (Oxfam, 2021, p.
54).

A participagdo social exercida através dos mecanismos democraticos (movimentos
sociais e coletivos, sistema eleitoral e espacos deliberativos) é primordial para a promog¢ao do
acesso aos direitos na ordem burguesa, € ndo somente isso, mas para sua manutencao, dentro
de um movimento contraditorio de conquista e concessao. Dessa maneira, observou-se no
decorrer do estudo em curso que, em um contexto de crise do capital, os mecanismos de
ajuste fiscal sdo acionados de uma forma mais acentuada, portanto, colaboram para a ascensao
de resultados mais destrutivos para a camada mais pobre da populacdo brasileira, na sua
grande maioria, representada pelos segmentos acima citados.

Para a alavancagem do capital em crise, a formagdo do superavit primdrio e as mais
diversas formas de mecanismos de ajuste fiscal tornam-se espinha dorsal na extragdo do fundo
publico que, concomitantemente, desemboca na descontinuidade da oferta dos servigos
publicos e/ou de sua precarizagdo, e até ameaga e extingdo dos espagos que possibilitam a
disputa do orcamento publico para a implementagdo e execugdo desses servigos.

O que ainda persiste como questionamento ¢ em que medida a resisténcia conseguiu se
manifestar e denunciar os ataques a participag¢do social e aos direitos. Segundo o Mapa da
participagdo social: “Apesar desse cenario, a resisténcia de diversos grupos da sociedade civil,
por meio de mobilizagdes populares ou em razdo de sua atuacdo nas institui¢des, impediu que
os retrocessos na garantia de seus direitos fossem ainda maiores” (Artigo 19, 2022, p. 06).

Nesse sentido, € ilustrativa a atuacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) e as dentincias e notas de repudios realizadas por este 6rgdo e enviadas ao Congresso
Nacional diante dos constantes ataques a politica de assisténcia social, sobretudo, apds o

golpe em 2016. Uma das intervengdes do colegiado foi a emissdo de uma nota de repudio em

relagdo ao contingenciamento de recursos publicos destinados ao cofinanciamento federal da

60 <[...] mulher negra, trans, militante, ativista dos direitos negros e LGBT, ¢ politica brasileira. Em 2018, foi eleita
codeputada estadual em Sao Paulo. Em 2020, foi eleita vereadora na Camara Municipal de Sdo Paulo, sendo a
mulher mais bem votada para o legislativo no Brasil naquela eleicdo. Hoje, preside a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Sdo Paulo” (Oxfam, 2021, p. 72).
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politica de assisténcia social no periodo de 2017 a 2022. Trata-se, na verdade, de um
chamamento do CNAS, que “[...] convoca os defensores do SUAS e a populagdo a apoiarem
os movimentos de articulagdo e negociacdo pelo orcamento integral aprovado por este
Conselho” (CNAS, 2022). Para o colegiado a proposta or¢amentaria PLN 32/2022 enviada ao
Congresso Nacional transparecia o desrespeito a proposta orcamentaria de 2023 aprovada
pelo CNAS.

De acordo com o colegiado “Em 2017 houve um déficit de 21,76%, em 2018 foi de
37,52%, em 2019 de 29,16%, em 2020, de 35,37%, em 2021 de 27,80% e 60% em 2022”
(CNAS, 2022). E isso, diante das consequéncias intensificadas pela Covid-19, que conforme
apontado na nota de repudio, ocorreu uma elevagado significativa da pobreza e desigualdade
social e, portanto, aumento da demanda de beneficios e servigos socioassistenciais da
protegdo social basica e especial de média e alta complexidade. “Em 2019 o Cadastro Unico
para Programas Sociais registrava 21,5 milhdes de familias com renda per capita mensal de
até ' salario-minimo, mas atualmente [2022] o Cadastro Unico registra 29 milhdes de

familias nessa condi¢do” (CNAS, 2022). A nota aborda que,

Desde meados da década, o valor estimado pela Unido para o
cofinanciamento pactuado junto aos demais entes varia em torno de RS 2,6
bilhdes/ano. No entanto, os valores dos orgamentos anuais para o
cofinanciamento dos servicos e melhoria da gestdo das demais esferas vém
sendo sucessivamente reduzidos, de R$ 2,5 bilhdes para R$ 1 bilhdo, o que
equivale a aproximadamente 40% dos valores pactuados com as demais
esferas e orcados em meados da década, sem considerar os efeitos da
inflagdo nesse periodo (CNAS, 2022).

Esses recursos orcamentarios reduzidos pelo governo federal e repassados aos Estados
e Municipios, entre 2017 a 2022, impactaram negativamente a gestao e execugao dos servigos
programas e projetos da politica de assisténcia social, e assim, o atendimento a populagdo
usuaria, a manutencdo dos equipamentos e dos/as trabalhadores/as da referida politica. O
colegiado solicitou o apoio do Congresso Nacional para a viabilizacdo de ac¢des mais
concretas que prezassem a recomposicao do financiamento da politica de assisténcia social,
seu repasse, e, dessa maneira, a continuidade da materializacao desta politica (CNAS, 2022).

Desse modo, o CNAS enfatizava a aprovacdo da Resolugdo n.® 78 de 29 de julho de
2022, com a proposta or¢amentaria do ano de 2023 para a Assisténcia Social, que ja vinha
apresentando recursos insuficientes para a manuten¢do do custeio de servigos da gestdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O CNAS apontou que “[...] manifesta repudio
aos valores constantes no PLOA 2023 (PLN 32/2022), que apresenta uma redugdo de,
aproximadamente, 96% nas despesas discriciondrias (agdes 2583, 2589, 219E, 219F, 8893 e
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8249) do Programa 5031 — Prote¢do Social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social, [...]” (CNAS, 2022).

Nesse sentido, torna-se fundamental sinalizar a importancia da 12* Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, ocorrida, de forma remota, em 15 a 18 de dezembro de 2021,
enquanto espaco de dentncia e de representatividade de pautas progressistas. Essa
compreensdo pode ser identificada através das mog¢des da referida conferéncia. Nela, parte
dos/as delegados/as pautam mogdes de protesto e repudio ao fato de se sentirem cerceados da
liberdade de expressao, de participacdo, além do posicionamento contrario as regressoes de
direitos e as limitacdes de acesso enfrentadas para a participagdo na conferéncia por meio da
plataforma E-Loas. Seguem algumas mog¢des que foram manifestadas na referenciada

conferéncia e que retratam a conjuntura daquele periodo:

Repudio: Pelo desmonte das politicas assistenciais e retrocesso ocorrido nos
ultimos anos que vém promovendo o aumento da pobreza e desigualdades
sociais. Pelo fim do Programa Bolsa Familia e retirada de direitos das
populagdes indigenas e quilombolas, restricdo de acesso ao BPC e demais
retrocessos promovidos pelo atual Governo (Mogdo 21).

Repudio a formatacdo da Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que
ndo permitiu o acesso dos delegados pela plataforma E-Loas, prejudicando o
processo democratico de participacdo na conferéncia. Destaca-sr[se] que as
Conferéncias sdo institucionalizados como mecanismo de participagdo
popular prevista na Constituicdo federal de 1988 e vem reafirmar o Estado
Democratico de Direito, sendo ilegitimo e imoral cessar a participagdo dos
delegados na 12 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (Mogao 32).

APOIO Os/as participantes da 12* Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social apoiam o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia
Social - CONGEMAS pelo seu posicionamento acerca da Portaria n.® 2.362
de 20/12/2019 do Ministério da Cidadania, na Comissdo Tripartite — CIT
realizada no dia 12/02/20, onde reitera que ndo participara de qualquer
repactuagdo que resulte no desfinanciamento, na reducdo e na redistribuicao
do orgamento da Assisténcia Social, nos termos desta Portaria, bem como
compromete-se, enquanto representante dos municipios brasileiros, em
promover enfrentamentos necessarios para a recomposi¢do do orgamento
para a Assisténcia Social com o intuito de manutengdo das ofertas dos
servigos e beneficios (Mogéo 37).

REPUDIO Os/as participantes da 12* Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social repudiam a Emenda Constitucional n.® 95 de retirada dos direitos da
classe trabalhadora e da populacdo em geral e solicitam a revogacdo
imediata. No Brasil, mais de 200 milhdes de pessoas podem utilizar o
servico publico, seja o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
Sistema Unico de Satde — SUS ou Educagdo. Apds a aprovagdo da
conhecida PEC da morte, os investimentos em Assisténcia Social, Saude,
Educacao e todos os gastos publicos ficaram congelados até 2036 (Mogao
41).
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Nos Os/as participantes da 12% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
repudiamos diante da auséncia de discussao do Governo Federal junto ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS referente & implantacao
do Auxilio Brasil, considerando o desrespeito ao Conselho que é um o6rgao
legalmente instituido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), em
1993, promovendo o controle social da Politica Publica de assisténcia social
e contribuir para o seu permanente aprimoramento, a partir das necessidades
da populagdo brasileira, as quais ndao foram consideradas na proposta do
Auxilio Brasil. Dentre as competéncias do CNAS estdo a regulacdo da
prestacdo de servigos publicos e privados de assisténcia social e o zelo pela
efetivagdo do sistema descentralizado ¢ PARTICIPATIVO de assisténcia
social. Diante disso, mais do que nunca precisamos manifestar indignacao
diante de atitudes arbitrarias e sem discussdes junto ds instincias de controle
social (Mogao 74).

MOCAO DE APOIO e RECOMENDACAO : Nos delegados e delegadas da
12* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social viemos através dessa mog¢ao
apoiar e indicar a aprovagdo da PEC 383 a chamada PEC do SUAS que
garante no minimo 1% do orcamento para o Sistema Unico de Assisténcia
que sera muito importante para a nossa politica de assisténcia social, bem
como recomendamos a imediata revogagdo da Portaria n.° 2362/2019 que
equaliza os recursos da assisténcia social que prejudica significativamente a
distribuicao do recurso do SUAS e a retomada do pacto federativo (Mocao
77).

MOCAO DE REPUDIO Nés participantes da 12* Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, repudiamos o descaso do governo federal com os
trabalhadores do SUAS, neste periodo da Pandemia COVID-19, repudiamos
a forma como o governo Federal tratou aos trabalhadores do SUAS, que
foram considerados essenciais para o trabalho, porém tardaram meses para
serem incluidos como prioridade na fila da vacinagdo. Repudiamos a
auséncia de protocolos para atendimento a populacdo nesta situacdo de
emergéncia, auséncia de testagem sistematica a populacio e aos
trabalhadores do SUAS, atraso ou precaria disponibilizagdo de EPIs
(Equipamento de Proteg¢@o Individual), bem como a disponibilizagdo de
materiais audiovisuais para o teletrabalho como webcams, fones com
microfones, celulares, notebooks, entre outros. Exigimos respeito aos
profissionais da Assisténcia Social, que estdo na linha de frente, lidando com
os riscos da pandemia, mas nao sdo respeitados, nem valorizados (Mogao
113).

Mogao de repudio aos servigos do INSS acessados exclusivamente via
digital — Meu INSS -, considerando que o acesso a rede de internet € precario
e/ou inexistente para significativa parcela da populagdo, dada ainda a
exclusdo digital, baixa escolaridade, inexisténcia de acesso a equipamentos.
Ao diminuir os recursos humanos do INSS e digitalizar a solicitagdo dos
servigos excluiu significativa parcela da populacdo de orientagdes referente
aos beneficios, sobrecarregando ainda os trabalhadores da assisténcia, em
especial os CRAS, com tais demandas (Mogao 132).

Mogio de repudio ao Governo Federal pela NAO realizagdo do Censo 2020,
o qual mostra-se um diagnéstico do pais que embasa a tomada de decisdes
referente a adequac@o das politicas publicas e respectivos financiamentos
(Mogao 133).
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Mogdo de Reivindicagdo Considerando a invisibilidade ao qual
compulsoriamente o nosso pais coloca a Populagio LGBTQIAP+, quando
ndo coloca no Censo, instrumento de identificacdo de nossa populacdo,
campos que identifiquem e caracterize a populacio LGBTQIAP+ em nosso
pais. Considerando que ¢ de extrema importincia dados estatisticos para a
formulacdo de politicas publicas sociais, o que dificulta a efetividade de
politicas publicas especificas para essa populagdo. Considerando ser o
CADUNICO, principal instrumento de identificagdo e caracterizacdo
socioecondmica das familias brasileiras, ao qual a partir dele se gere todos os
programas ¢ beneficios sociais, ¢ que a falta de campos que caracterizem as
pessoas e/ou familias LGBTQIAP+, levam a invisibilidade desta populagdo
no SUAS. Nés participantes das 12* Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, viemos através desta solicitar ao estado Brasileiro a inclusdo de
campos e/ou perguntas (género, orientacao sexual, identidade de género) que
identifiquem e caracterizem a populagio LGBTQIAP+ de nosso pais, no
censo, no CADUNICO, e demais instrumentos ¢ formularios de todas as
politicas publicas, com vistas a dar visibilidade a esta populagdo e ampliar as
possibilidades de acesso as politicas sociais (Mogao 143).

Mogdo de Repudio. Aos delegados e delegadas, da 12 Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social , Aos delegados e delegadas, presentes na 12
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social , reunidos nos dias 15,16, 17 ¢
18 de dezembro de 2021, solicitamos aprovacdo da mog¢do de repudio,
referente ao desrespeito aos conselheiros, a velha pratica de considera-los
meros aprovadores , matérias apresentadas as pressas, sem que haja
comprometimento com os ritos , apreciacdo ,enfim do papel do controle
social, com pressdo para aprovacdo por questdes eleitoreiras . Diante do
exposto, vimos repudiar esta pratica maléfica da Politica de Assisténcia
Social (Mogao 149).

Mogdo de recomendagdo: O Coletivo dos Usuarios Imigrantes ¢ Refugiados
da Assisténcia Social do RS (REIDE/RS), recomendamos que sejam
implementadas agdes e servigos socioassistenciais que trabalhem no ambito
da prevengdo e no atendimento a mulheres em situacdo de violéncia e a
populagdo LGBT+, em especial migrante e refugiada (Mogao 154).

Mogdo de Descontentamento/repiidio ¢ Pedido de Providéncias quanto a
morosidade da tramitacdo para aprovagao do Projeto de Lei n.° 4034/2019 de
iniciativa do Senador Antdnio Anastasia (PSDB/MG) que foi proposto em
07/11/2019 no Plenario do Senado Federal e aprovado em 24/10/2019, sendo
remetida para a Camara dos Deputados em 06/11/2019 e até o presente
momento ndo foi aprovado na Camara dos Deputados, sendo de extrema
relevancia essa aprovagdo para manutengdo na Legislacdo atual do Cadastro
Unico, uma vez que o Projeto de Lei n.° 4034/2019 teve como base a
proposta da MP n.° 875/2019 de 13/03/2019 que perdeu a sua eficacia, em
decorréncia do término do prazo para sua votacdo no Congresso, onde
posteriormente tramita a PL n.° 4034/2019, que “Dispde que os valores
recebidos a titulo de auxilio financeiro temporario ou de indeniza¢do por
danos sofridos em decorréncia de rompimento e colapso de barragens ndo
serdo considerados renda para fins de elegibilidade a programas
socioassistenciais”, ou seja, indenizagdes ou auxilios recebidos por conta de
rompimentos e colapsos de barragens ndo serdo considerados renda para fins
de inscrigdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico), o qual orienta a distribui¢éo de beneficios sociais e assistenciais
ofertados pelo governo federal. Dessa forma, o recebimento de valores como
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BPC ou Bolsa Familia (Auxilio Brasil) ndo sera interrompido, ainda que a
soma da renda regular com a indenizacao ultrapasse a faixa maxima prevista
para cada um desses programas, entre outros vinculados ao CadUnico
(Mogao 159).

Mocdo de Repudio Repudiamos, enquanto servidores municipais, a falta de
acesso ¢ informagdes tanto ao usudrios quanto ao trabalhadores da
Assisténcia Social, em especial o Cadastro Unico, sobre as atualizagdes e
inovagdes referente ao acesso do Beneficio Auxilio Brasil, que vem
substituir o Bolsa Familia, uma vez que muitos usuarios nao possuem acesso
a meios de comunicagdes, as gestdes do Cadastro Unico tem recebido pouca
informacdo e capacitagdao sobre essa nova realidade de municipio ¢ ainda a
plataforma do CAIXA TEM veio ainda, para dificultar o acesso da
populagdo ao beneficio que lhe é de direito (Mogao 160).

As mogdes também possibilitaram a percepgao de que estes espacos deliberativos sao
ocupados por sujeitos coletivos que representam o grito em defesa de divergentes projetos

societarios.

Nos delegados da 12% Conferéncia Nacional de Assisténcia Social sugerimos
que delegados e palestrantes tenham mais respeito, seus julgamentos e
posicdes. E que os recursos virtuais tenham mais qualidade ou que os
usudrios tenham treinamentos. O que se observa ¢ uma impaciéncia e uma
falta de conhecimento das ferramentas digitais, as quais sdo muito falhas no
primeiro momento. Devido o congestionamento virtual, depois melhora e
que ndo convidamos palestrantes que deixe tdo evidente o seu lado de
esquerda como a senhora de hoje. Foi terrivel como ela se portou ao
governo, sou paraense € nao gostei e discordo totalmente da mesma (Mogao,
15).

Mogao de repudio aos delegados que insistem em usar do espago da
conferéncia para fazer politica partidaria, temos que manter nosso foco e
buscar politicas publicas (Mogao 138).

Percebe-se, desse modo, que as problematicas vivenciadas nesses espagos estdo
atreladas a limitagdes estruturais objetivas e subjetivas que barram o exercicio efetivo da
participagdo social, sobretudo, a heterogeneidade da sociedade civil na defesa de projetos
antagdnicos. Todavia, compreende-se que as instancias participativas se estabelecem como
parte dos mecanismos democraticos, pois possibilitam a participagdo da sociedade civil no
processo de implementagdo das politicas sociais e se constituem como um local, que apesar de
limitado, pode ser estratégico, sobretudo, para viabilizar dentincias de ataques aos direitos e a
democracia promovidos pelo Estado.

Essas instancias deliberativas sdo espacos antagdnicos e que indicam, diante das
mocgdes aqui escolhidas para serem explicitadas, a necessidade de serem ocupadas,

massivamente, por segmentos sociais que defendem pautas populares e progressistas e que
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representam os interesses advindos de grupos excluidos historicamente, mulheres, pretos/as,
indigenas, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Além disso, essa participacdo social institucional deve ser acoplada,
concomitantemente, aos movimentos sociais € coletivos, aos/as agentes politicos/as que
pactuem do mesmo objetivo, como forma de fortalecer a democracia, a representatividade, a
diversidade e o0 acesso e a manutengdo desse acesso a direitos sociais historicamente negados.

Assim como todos os processos da vida social os arranjos participativos sao
constituidos por antagonismos que se fundamentam na contradicdo que ¢ central no
capitalismo: a produ¢do da riqueza socializada e sua apropria¢do privada. No Brasil, como
vimos no item 1.2, tal modo de producdo assume a particularidade de capitalismo periférico e
dependente, de modo a obedecer aos ditames dos organismos internacionais para o
desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. E por isso que “[...] a democracia, na
qualidade de regime politico marcado apenas por sua institucionalidade, torna-se restrita para
o enfrentamento das desigualdades, tendo em vista que ela ndo consegue modificar as
estruturas causadoras dessas assimetrias” (Barros, 2022, p. 198).

Infere-se, nesse sentido, que a afirmacao posta por Barros de fato condiz com a
realidade, e por isso, os infimos avancos sdo limitados, visto que a luta popular estd resumida
apenas ao regime politico, mas para se ter transformacdes a luta deve ocorrer a partir da base
material, uma luta anticapitalista. Se assim ndo for, independente do regime politico, a
realidade permanece do jeito que é, claro que com suas particularidades ao se considerar um
governo democratico e/ou autoritario.

A democracia representativa e participativa ¢ uma aliada na defesa de um projeto
societario menos desigual, desde que se tenha a frente, hegemonicamente, sujeitos sociais €
politicos comprometidos/as com um projeto social democratico popular e diverso e ndo
antidemocratico e conservador. Que tenha um horizonte para além da democracia.

Mas, ao se compreender esse momento como um processo, tem-se a percepcao de que
todos os mecanismos ou dispositivos que constituem a democracia brasileira e, portanto, que
possibilitam o acesso a melhores condi¢des de vida e trabalho passam a ser defendidos e
fortalecidos coletivamente por aqueles/as comprometidos/as com a democratizagdo e, dessa
forma, com a mitigacao das desigualdades. A historica forga politica e coletiva que manifesta
essa democratizacdo na contemporaneidade brasileira ¢ apontada no mapa da participagao

politica e social. Trata-se da luta social pela vida e pela sobrevivéncia:
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Nesse sentido, os grupos sociais historicamente marginalizados e
discriminados, especialmente os movimentos indigena e quilombola, o
movimento pela reforma agraria, o movimento negro, o movimento de
mulheres ¢ o movimento LGBTQIAPN+, empreenderam, nas ultimas
décadas, estratégias de luta e atuacdo politica para além da participacdo na
institucionalidade estatal, como protestos, ocupacdo de terras e
manifestagdes artisticas, entre outras (Artigo 19, 2022, p. 11).

Por se compreender que se trata de manifestagdes da luta social entre classes
antagdnicas, percebe-se que todas as formas de participagdo politica e social na sociedade
burguesa ndo ocorreram e ndo ocorrem isentas da historica violenta e repressiva atuagao
estatal burguesa. A violéncia que se levantou e se levanta contra os sujeitos coletivos que
lutam pela efetivacdo de direitos pode ser identificada através dos “[...] assassinatos de
liderancas de movimentos sociais, comunicadores e defensores de direitos humanos, ¢ de
impunidade a seus perpetradores. A repressao a suas formas de atuagdo e a criminalizagdo dos
movimentos sociais nunca foram plenamente extintas na democracia brasileira” (Artigo 19,
2022, p. 11).

A partir disso, infere-se que, na ordem do capital, o exercicio do controle social
através da participagdo social nas instancias deliberativas pde-se como relevante para a
emancipag¢do politica e o processo democratico participativo, condi¢des necessarias a
democratizagdo, que conforme sinaliza (Barros, 2022, p. 198), “As garantias legais, ainda que
no ambito formal, sdo progressos fundamentais para assegurar condi¢cdes minimas as classes e
grupos mais subalternizados no capitalismo”. Por isso que os espagos participativos decisorios
como parte do processo de democratizagdo sao alvos de ataques por governos autoritarios e
conservadores, ja que “A democratizagdo ndo ¢ a Unica mediacdo possivel no horizonte
emancipatdrio, mas possui distingdes que ndo devem ser negligenciadas, na medida em que
conta com instrumentos especificos e estratégias unicas” (Barros, 2022, p. 198).

Observa-se, dessa maneira, um caminho arduo de lutas sociais pelos/as
trabalhadores/as para acessarem melhores condi¢des de vida e trabalho, demandando na
conquista do status legal de politicas publicas e no exercicio do controle social nas instancias
deliberativas, que se estabelecem, enquanto direitos tardiamente, hé aproximadamente trinta e
sete anos, € que encontraram € encontrardo enormes entraves para serem materializados e
garantidos efetivamente.

Ratifica-se assim a conquista da igualdade formal e a vivéncia da desigualdade
material, pois ao nos debrucarmos sobre as determinagdes estruturais da sociedade regida pelo
capitalismo, passamos a entender os reais fundamentos do por que sempre foi e sempre sera

assim, nesse tipo de organizagdo social, porque, de acordo com Iasi (2013b), sempre nos
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depararemos com a impossibilidade do capital de responder as nossas reais necessidades. Na
historia das nossas lutas, porém, as possibilidades continuam abertas a outra ordem social.
Qual entdo o papel dos conselhos, das instancias participativas nessa luta, vale a pena disputa-

los, vale a pena essa forma institucionalizada?
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados até entdo apreendidos possibilitaram a identificagdo dos antagonismos
que perpassam a perspectiva de controle social e sua funcionalidade na manutencao do
capitalismo, sob o véu da participag@o social na democracia burguesa. Dessa forma, apreende-
se a relevancia das lutas sociais da classe trabalhadora para a conquista de avangos
democraticos e o exercicio da participagdo social nos espagos deliberativos, legalmente postos
na CF de 1988, mas, simultaneamente, identificam-se os tensionamentos diante dos limites
estruturais que impossibilitam a materializacdo dessa participagdo social condizentes com o
arcabouco legal, ao serem desvelados na sua totalidade.

Norteada por valores democraticos, progressistas, em defesa da justica social a
participacao popular nas instancias de controle social contribui para a luta pelo acesso a parte
do fundo publico, que ¢ parte da mais valia criada pelos/as trabalhadores/as no circuito
produtivo, e que ¢ extremamente funcional aos mecanismos de financeirizagdo do capital em
um contexto de crise estrutural, em que usurpam destrutivamente a classe trabalhadora
brasileira e suas riquezas vorazmente.

O acesso a uma parte minima da riqueza socialmente produzida pela classe
trabalhadora brasileira, — avango proveniente das lutas operarias e populares — ¢ instituido
legalmente, mas na realidade concreta ndo ¢ materializado, conforme o proposto, pois a
ofensiva neoliberal revela as contradicdes que perpassam uma sociedade fundamentada na
exploragdo do homem pelo homem e de sua transformagdo em mercadoria. Isso nos permite
compreender a impossibilidade do exercicio efetivo do controle social pela sociedade civil
para com o Estado, atribuido legalmente a classe trabalhadora através dos espacos
deliberativos e, consequentemente, dos direitos estabelecidos sob o solo da democracia
burguesa.

Retrata-se entdo a luta por uma sociedade democratica a partir de uma democracia
burguesa. Tanto a perspectiva democratica liberal que representa os interesses da classe
burguesa e esta detém o dominio econdmico e politico, quanto a democracia participativa
popular que retrata os anseios da classe trabalhadora se assentam em uma estrutura capitalista,
sendo assim, por conta do dominio econdmico ¢ que se materializa a hegemonia da
democracia liberal, esta vinculada a defesa de valores antidemocraticos, conservadores e que
negam os espacos de participagao da sociedade civil (Neves, 2022).

Desse modo, os antagonismos que perpassam a participacao social no Brasil guardam

relagdo com tragos histdricos, politicos, sociais e culturais determinados pela forma como o
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capitalismo aqui se desenvolve e se amplia articulado a um regime politico-ideologico
antidemocratico e conservador determinado historicamente. Este regime coaduna com a base
de exploragao em que se estrutura o modo de produgdo capitalista, nivelando a realidade
concreta através da aparéncia e dos discursos da ética dominante e apresenta a caricatura de
uma sociedade dita democratica em que ¢ possivel a igualdade e a liberdade de todos/as os/as
cidaddos/cidadas, o que da folego a garantia de sua manutencgao.

Apreende-se entdo que, os discursos de democracia a partir do projeto institucional
politico e ideologico burgués sdao contraditorios. Nao ha possibilidade de efetivar igualdade,
democracia, liberdade na sociabilidade burguesa, em que suas bases sdo estruturadas na
exploragdo do homem pelo homem, através da apropriagdo da riqueza socialmente produzida
nas maos de poucos e pobreza produzida na mesma propor¢ao vivenciada pelo restante da
populagdo e, consequentemente, a expropriagao das condigdes minimas que possibilitem
melhores condi¢des de vida aos/as trabalhadores/as.

Infere-se, que de fato, a classe trabalhadora exerce uma participag¢ao e forga politica,
através dos movimentos sociais, sindicais, de entidades e organizacdes representativas desta
classe e nos Conselhos, Conferéncias, Foruns, entre outros, que tende a ameagar a supremacia
burguesa. Esta classe, através dos antagonismos que constituem o Estado, viabiliza
mecanismos ideologicos, conservadores, repressivos € de coesdo, a exemplo das politicas
sociais, inclusive, do controle social atribuido a classe trabalhadora, tendo em vista barrar a
superacao radical dessa ordem por meio dessa classe, através do estabelecimento de
consensos que se sustentam em discursos democraticos assentados em uma democracia
burguesa, de romantizacdo do capitalismo, da iluséria geréncia das politicas sociais por
todos/as cidaddos/as.

Desse modo, a aproximagdo com a discussdo acerca do controle social da sociedade
sobre o Estado possibilitou compreendé-lo como uma categoria que ganha for¢a no Brasil
enquanto resultado do processo de democratizagdo para o estabelecimento do consenso entre
as classes antagdnicas. Que assim como demais categorias: sociedade civil, participagdo e
cidadania, estas analisadas por Dagnino (2004), sdo desvirtuadas para a manutengdo e
fortalecimento da hegemonia neoliberal do capital em crise.

Percebe-se que os mecanismos deliberativos onde se diz que € possivel o exercicio da
participacao social e, portanto, do “controle sobre o Estado”, apesar de serem espagos que
representam parte da conquista da classe trabalhadora sdo, também, mecanismos funcionais a
manuten¢do da sociedade burguesa. Ao mesmo tempo em que representam disputas de

projetos antagonicos fortalecem a perspectiva do consenso entre as classes através da possivel



130

negociacdo entre elas, o que ¢ impossivel. Evidencia-se a no¢ao ampliada do Estado, segundo
Gramsci (2017) e a oposicdo exercida entre as classes sociais contraditérias em meio a
conflitos inconciliaveis.

Foi possivel compreender que, no Brasil, a partir da década de 1970, essa perspectiva
de controle social sobre o Estado ganha destaque como expressdo da estratégia democratico-
popular para (re) direcionamento da luta dos/as trabalhadores/as, conforme analisada por
Dantas (2014). Essa estratégia foi promovida como forma de apassivar a luta dos/as
trabalhadores/as incutindo e fortalecendo a ideia de que era possivel controlar o Estado ao
ocupa-lo institucionalmente. Percebe-se, desse modo, que se trata de um (re) direcionamento
politico que fortalece a ideologia do consenso entre as classes sociais e que, através do
presente estudo, foi possivel identificar a demonstragdo de sua fraqueza. Infere-se que essa
ideologia consensual que norteou essa estratégia, a partir dos governos do PT, continua dando
indicios de sua materializagdo na atual gestdo do governo Lula.

Esse projeto ideologico serviu para desvirtuar e fragmentar a luta da classe
trabalhadora, pois conforme apontado por Paniago (2012), as estratégias se resumiram em
pactuacdes conciliatorias entre capital e trabalho, em disputa pela reparticao do fundo publico,
em nao questionamentos dos fundamentos estruturais e opressores desta ordem, em abandono
de um projeto alternativo de classe e, portanto, de sua transformacao, apegando-se a um
capitalismo romantizado. A realidade nos mostra que de fato houve esse abandono e pagamos
um alto preco pelas lutas se resumirem a um estagio de nao perder direitos.

Apreendeu-se através desse estudo o movimento dialético dos mecanismos
deliberativos. Sao espacos contraditdrios, que representam interesses antagonicos em disputa
camuflados pela negociacdo entre as classes, como se fosse possivel negociar, fiscalizar,
controlar e frear o Estado burgués na usurpa¢do do fundo publico. Mas ao mesmo tempo, que
a for¢a coletiva da classe trabalhadora ¢ a responsdvel pela sua emergéncia (espacos
deliberativos) para que sua propria forca (classe trabalhadora) seja freada, também, através
desses meios. Apesar de se colocar freios, seus gritos ndo podem ser abafados, esses espacos
também representam sua poténcia e nos leva a entender que, apesar das varias formas
estratégicas e ideoldgicas que o capital cria para se sustentar e se reanimar, a classe
trabalhadora também se recria, se refaz, se reinventa.

Nesse sentido, os espacos institucionais formais de participagdo social direta,
constituem parte do processo de democratizagdo e, simultaneamente, refletem os
antagonismos que constituem as relagdes sociais de producdo e, dessa maneira, os conflitos

decorrentes da luta de classes, expressando a importancia desses mecanismos deliberativos e
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contraditdrios para estreitar a disputa pelo or¢camento publico na contemporaneidade. O que
possibilita compreender a relevancia de serem defendidos e ocupados por assistentes sociais e
de serem ferramentas priorizadas nas suas intervencdes, de forma estratégica, junto a
populacgdo usudria das politicas sociais que estao inseridos.

Desse modo, ainda que compreendendo os limites estruturais, os espacos deliberativos
devem continuar sendo disputados por essa forca popular, pois sdo instincias
importantissimas para possibilitar a manutencao e o fortalecimento dos servigos e beneficios
ofertados no Sistema Unico de Satude (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), por exemplo, como grandes conquistas provenientes da for¢a da classe trabalhadora
frente a essa mediagdo antagonica. Sdo espagos que promovem algum tipo de barreira para o
capital na busca de restauracdo de suas taxas de lucros em um contexto de crise. E tanto que
foram ameacados, atacados, destruidos e militarizados durante o governo Bolsonaro para
atendimento fidedigno ao capital.

Entende-se que no contexto de avango de forgas ultraneoliberais o Estado acentua as
contrarreformas, a repressao, além de promover ameagas, destruicdo e militarizagao dos
mecanismos democraticos burgueses que fortalecem a ideologia do consenso. Os ganhos
minimos acessados pelos/as trabalhadores/as sdo constantemente ameagados/destruidos,
colocando em evidencia os constantes recuos estruturais do Estado e seu afastamento no
estabelecimento de consensos em um contexto ultraneoliberal e de avango neoconservador.
Deixa-se escancarado o caracter inconciliavel das contradi¢des entre as classes, conforme
frisado por Lénine (1977).

No contexto de avanco de forgas progressistas o Estado acentua as contrarreformas, a
repressdo e possibilita a abertura aos mecanismos democraticos burgueses para o
fortalecimento da ideologia do consenso, ainda que os ganhos minimos acessados pelos/as
trabalhadores/as sejam constantemente ameagados/destruidos, colocando em evidencia os
limites estruturais do Estado e sua inoperancia para a manutencao da ideologia do consenso.
Identifica-se, também, que os conflitos entre classes antagonicas sao inconciliaveis.

E o que afirma Mészaros (2021), independente da variagio do controle politico
antagonistico, se a forma ditatorial extrema ou a formalmente democréatica, a exploracdo de
classe ¢ o fundamento que sustenta a ordem sociometabolica, esta materialmente estruturada
de modo antagonistico, vinculada ao interesse de uma classe.

Percebe-se que a luta restringida apenas pela conquista do estabelecimento de um
regime politico democratico e a manuten¢do de consensos na ordem burguesa torna-se

ilusoria. No Brasil, desde a explosdao das movimentagdes coletivas na década de 1980, a luta
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se resumiu somente pela derrubada de regimes politicos autoritarios e reacionarios. Contudo,
independente do regime politico o Estado sempre respondera aos interesses do capital, ainda
que se tenham conjunturas favoraveis ao estabelecimento de reformas, o que ¢ impossivel no
contexto neoliberal, pois a luta da classe trabalhadora ¢ para ndao perder os minimos
conquistados.

De fato, em periodos autoritarios essa resposta do Estado torna-se muito mais voraz,
perversa e destrutiva, com regressdes aos direitos e ganhos minimos que a classe trabalhadora
conquistou em momentos de consensos, inclusive, ha o impedimento da participagdo popular
nos varios espagos de exercicio da democracia.

Infere-se, portanto que, o ataque promovido pelo avanco das forgas neoconservadoras
e ultraneoliberais representa a configuragdo de uma ‘ditadura sem hegemonia’ nos termos de
Gramsci (2017). Ja que os ataques, a destruicdo e a militarizagdo dos espacos participativos
foram oriundos de uma manobra autoritaria do Estado, sem o consentimento do conjunto da
classe trabalhadora, mas sob uma hegemonia que se deu entre as fragdes da classe dominante
(Coutinho, 2006).

No mesmo movimento dessa complexidade de fatores foi possivel entender a relacao
intrinseca entre democracia e a desigualdade no contexto brasileiro, portanto, os fundamentos
histéricos que explicam os apartamentos da classe trabalhadora do processo participativo
politico e social em todos os ambitos. A retroalimentacdo desse ciclo estrutural possibilita a
apreensdo acerca da desigualdade estrutural e estruturante das relagdes de classe, raga e
género que se arrasta em seu aspecto econdmico, politico, social, cultural, entre outros.
Percebe-se como a exclusdo de certos segmentos foi fundamental para o fortalecimento de
regimes fascistas e como isso se faz necessario para a reconfiguracao de grupos que remetem
a esse tipo de regime, hoje, baseado no neofascismo.

Isso ndo se desvincula do modo dependente e periférico em que o capitalismo e o
Estado se constituem e se desenvolvem no Brasil, atrelados a forma funcional de produgao e
reproducgdo das relacdes sociais assentadas no sexismo, racismo e patriarcado. Desse modo, o
protagonismo politico da classe trabalhadora representada por pretos/as, mulheres, indigenas,
pessoas com deficiéncia, e LGBTQIAPN+ abre possibilidades para a mitigacdo das
desigualdades. Todavia, esse protagonismo deve se voltar também para o plano econdmico,
ndo somente para o politico, pois se assim o for, ndo passara de um continuo desembocar de
manutencao de sua condic¢ao de classe subalternizada.

Diante do estudo realizado foi possivel confirmar a hipdtese de que a participagdo

social nas instancias deliberativas apos o golpe parlamentar em 2016, mas sobretudo no
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governo de Bolsonaro, evidenciou tensionamentos, fragilidades e retrocessos nesses espagos
provenientes de pressupostos autoritarios conduzidos pelo seu governo. Ja a parte da hipotese
que sinalizava que esse ataque antidemocratico ocorreu em meio a resisténcia por parte dos
sujeitos politicos representantes da sociedade civil em parte foi confirmada, pois nao
conseguimos identificar tantas evidéncias nesse sentido. Verificou-se que as acdes de
resisténcias nesses espagos, a partir das fontes estudadas, resumiram-se a nota de repudio e a
mocodes elaboradas pelas e nas instancias deliberativas relacionadas aos retrocessos ocorridos
nessa conjuntura, apresentando caracteristicas acentuadas de espagos de denuncia, mas nao de
controle sobre o Estado.

A continuidade dos estudos sobre essa tematica e a exploracdo de outras fontes
documentais se impdem como um esfor¢o coletivo necessario de pesquisa para obter
respostas mais aprofundadas sobre a hipoOtese assinalada. Outra parte da hipdtese que
inferimos ndo ter sido confirmada ou refutada por falta de fontes documentais refere-se ao
fato dessas instancias participativas terem sido atacadas e extintas por conta de sua
importancia na viabilizagdo do acesso da classe trabalhadora a uma parte minima da riqueza
produzida, visto que ndo ocorreram conquistas, mas retrocessos aos direitos, portanto,
fragilidades no acesso ao fundo publico pelos/as trabalhadores/as.

Diante dessa aproxima¢do com o objeto de pesquisa e dos resultados apreendidos e
aqui expostos, conclui-se que a recente ofensiva golpista sobre o exercicio do controle social
ainda carece de maior esforco de pesquisa para avaliar seus impactos. Mesmo assim foi
possivel entender que nao ¢ possivel o exercicio do controle social nas instancias deliberativas
por parte da sociedade civil para com o Estado, ndo s6 em tempo de avanco neoliberal e
neoconservador, mas ao considerarmos os fundamentos da sociedade burguesa e o controle do
capital sobre o Estado, do qual fazem parte as instancias de controle social.

A partir disso € que se infere que nesses espacgos deliberativos a possibilidade estd
voltada para o exercicio da participagdo social e nao do controle social. Contudo, percebe-se
que a participagao social foi atacada e impedida de varias formas nesses espacos em tempos
de avanco de forcas ultrancoliberais, neoconservadoras e reacionarias. Essas inferéncias sao
fruto da historia, do real.

Compreende-se que a controlabilidade do Brasil pelo capitalismo central o determina
historicamente a sua condicao de pais dependente e periférico, o que permite entender que o
controle social ¢, de fato, exercido pela classe que detém o dominio econémico e politico,

nesse caso, a burguesia, para que assim possa superar qualquer ameaca proveniente da forca
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politica exercida pela classe trabalhadora, assumindo o Estado um papel fundamental para a
concentragdo e centralizagao de capital.

Quando nao se tem o controle sobre a produgdo material, também, perde-se o controle
politico de gerir as contradigdes dessa propria estrutura econdmica e politica que se
materializam de forma intrinseca e antagoénica, de modo a garantir a producdo material e a
reproducdo social, ou seja, determinada forma de manutengdo econdmica e politica da
organizagdo social. Na contemporaneidade sdo oligarquias financeiras constituidas pelos
grandes bancos e grupos empresariais que dirigem a produgdo material, exigindo do Estado
medidas que garantam a restauracdo dos lucros capitalistas, a manutencao e rentabilidade do
capital em um cendario de crise estrutural do capital. Disso resulta o desemprego estrutural, e
consequentemente, o empobrecimento agudizado da maior parcela da populacdo mundial. O
Estado, portanto, ¢ a massa de manobra dos grandes impérios e monopodlios que governam,
controlam e dominam o globo, centralizando e concentrando em suas maos cada vez mais
dominio, controle, poder e riquezas as custas dos paises periféricos.

A classe trabalhadora, desprovida do dominio econdmico, nao detém o dominio
politico estatal na ordem vigente, — ¢ provedora de uma forga politica que lhe condiciona a
emancipa¢ao politica nessa ordem que resulta ou ndo na sua participagdo social, seja através
dos movimentos populares, sociais, sindicais € nos espagos formais deliberativos. O Estado
burgués, dito representante do conjunto da sociedade, assume a partir de seu movimento
contraditdrio os interesses da classe dominante e da manuten¢do desta nessa posi¢do, através
da desregulamentacdo da economia, pagamento de juros da divida publica e amortizacdo
dessa divida, o superavit primario, a Desvinculacio de Receitas da Unido, o corte e o
congelamento de gastos publicos, desvio de or¢camento publicos da sua finalidade coletiva,
destinando-os aos monopolios financeiros, bancarios e industriais, desprovendo a classe
trabalhadora do “controle social” sobre a gestdo dos recursos publicos e, consequentemente,
das politicas sociais, devido as condi¢cdes econdmicas, sociais, politicas, ideoculturais
estruturalmente determinadas.

Enquanto possibilidade estratégica coletiva de participacdo politica e social, o
exercicio da participacdo social possibilita o chamamento das forgas democraticas
progressistas para a reconstru¢do e o fortalecimento da democratizagdo em um contexto de
desmoronamento e crise do controle social democratico. Tal chamamento deve ser
direcionado para além de uma luta institucionalizada em defesa apenas de direitos formais,
mas uma participagdo social nos espagos decisorios direcionada e articulada as forgas

politicas dos/as trabalhadores/as responsaveis por fazer estremecer o autoritarismo burgués,
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tensionar as disputas das classes antagdnicas e possibilitar o acesso aos direitos sociais
(Barros, 2022).

Esse resultado mostra a ameaga que a classe trabalhadora exerce na relagdo social
entre trabalho e capital, caso os/as trabalhadores/as ousem se rebelar. A heterogeneidade da
classe trabalhadora deve ser um dos pontos principais a se considerar e ser apreendido nesse
processo que deve ser direcionado a praxis transformadora. E somente através do
conhecimento da realidade concreta que os sujeitos entendem os processos que os aprisionam
€ 0s sucumbem, para assim aspirarem um projeto popular que pode abranger a diversidade de
sujeitos politicos que compdem a classe constituida de trabalhadores/as, mas comum e
hegemonico.

Identifica-se a relevancia das conquistas provenientes da luta da classe trabalhadora,
inclusive, de sua participacao nos espacgos deliberativos, estes enquanto instincias estratégicas
e que devem ser fortalecidas e defendidas para o acesso ¢ a amplia¢do dos direitos através das
politicas sociais. No entanto, ndo promovem transformagdes estruturais se a luta ndo estiver
associada as forgas politicas da classe trabalhadora que dimensione a constru¢do de um
projeto societario ndo vinculado apenas a conquista da emancipag¢do politica, mas também da
emancipacdo humana.

Cabe, entdo, a classe trabalhadora, de forma organizada e nao fragmentada, fortalecer
a sua forga politica em todos os espacos € movimentos que possibilitem a participacao social e
politica, tendo em vista a superacdo dessa ordem radicalmente. Ou seja, lutar pela efetivagao
da hegemonia de um projeto societario popular através da mudanca da base material, pois
pensar transformagdes estruturais e efetivas a partir da e na sociedade burguesa ¢ ilusorio.
Lembremos que o capitalismo € um sistema sociometabodlico, como afirma Mészaros (2021),
ou seja, se as mudangas ndo ocorrerem radicalmente na base material, de modo a eliminar o
proprio Estado, nada se resolve porque ¢ um sistema mutédvel, que cria novas formas para se

renovar € se manter.
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APENDICE I —- ROTEIRO DE ANALISE DOCUMENTAL

Quais os desafios para as politicas sociais no governo golpista de Michel Temer e no
de Jair Messias Bolsonaro?

Quais os desafios para o exercicio da participacdo social nas decisdes publicas,
principalmente, apds o avango do autoritarismo e do neoconservadorismo?

Quais as estratégias que foram desenvolvidas com o objetivo de fortalecer a
participacao social e a forga politica da classe trabalhadora e dos/as usuarios/as nesses espacos
na conjuntura referida?

Os sujeitos ativos e coletivos que materializam a democracia participativa nestes
mecanismos de negociacao e de decisdes representam hegemonicamente quais forgas politicas
e ideologicas? Quais interesses?

Foi possivel implementar avangos para as politicas sociais, através do exercicio do
controle social nos espagos deliberativos, com o avango neoliberal e neoconservador? Como
aconteceu?

Em tempos de avanco da extrema direita e de crise da democracia burguesa os espagos
deliberativos tém potencial de democratizagao e de participacao popular? Vale a pena disputa-

los?
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